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DIPUTADOS

EXNIY LEGISLATUEA

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE GOBERNACION
Y POBLACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY NACIONAL DE EXTINCION DE DOMINIO, Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL C(')DIG,O NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES; DE LA LEY FEDERAL PARA LA
ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO; DE
LA LEY DE CONCURSOS MERCANTILES, Y DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Justicia y de Gobernacién y Poblacién de la Camara
de Diputados de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unién les fue
turnada la “Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Nacional de
Extincién de Dominio, y se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales; de la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector Pulblico; de la Ley de Concursos Mercantiles, y
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal”, remitida por la Camara
de Senadores el 10 de julio de 2019. :

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72, fraccion A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como .
los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion IV, 167,
numeral 4 y demas apllcables del Reglamento de la Camara de Dlputados lasy los
integrantes de estas Comisiones Unidas sometemos a consideracién del Pleno de
esta Honorable Asamblea el Dictamen formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida: -
se detallan: . .

. En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas que
ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
minuta hasta su furno a las Comisiones para su analisis, estudio y
dictaminacion.

H. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA MINUTA", se presentan
los argumentos contenidos en la exposicién de motivos de la minuta y el
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planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro comparativo del
texto vigente con la modificacidn normativa propuesta.

Ifl. En el apartado denominado "VALORACION JURIDICA DE LA MINUTA™ se
realiza un analisis limitado de la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

IV. En el apartado denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un analisis
de los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
normativa, y se establecen los argumentos de las Comisiones que sustentan
el sentido y alcance del dictamen.

V. En el apartado denominado “REGIMEN TRANSITORIO” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

V1. En el apartado denominado “IMPACTO REGULATORIO” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para. dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacién, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIl En el apartado denominado “PROYECTO DE DECRETO” se presentan de
manera textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a estas Comisiones.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de julio de 2019, la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados dio
cuenta con el oficio de la Camara de Senadores con el que remite el expediente
con la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Nacional de.
Extincién de Dominio, y se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; de la Ley Federal para la
Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector Publico; de la Ley de
Concursos Mercantiles, y de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal.
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La minuta de mérito, considera las siguientes iniciativas estudiadas vy
dictaminadas en comisiones ante el Senado de la Republica: '

a) Del senador Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Morena,
presentada el 27 de marzo de 2019, turnada en la misma fecha a las
comisiones unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda;

b) Del senador Miguel Angel Mancera, del Grupo Parlamentario. del PRD,
presentada el 29 de abril de 2019, turnada en la misma fecha a las
comisiones unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda,;

c) De los senadores del Grupo Parlamentario del PAN, presentada el 29 de
abril de 2019, turnada en la misma fecha a las comisiones unidas de Justicia
y de Estudios Legislativos, Segunda;

d) Del senador Ricardo Monreal Avila, de Morena, presentada el 9 de mayo de
2019 (legislacion secundaria), turnada en la misma fecha a las comisiones
unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda, y

e) Del senador Julio Ramén Menchaca Salazar, de Morena, presentada el 12 '
de junio de 2019, turnada en la misma fecha a las comisiones unidas de
Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda:

2. Con fecha 10 de julio de. 2019, mediante oficio niimero D.G.P.L. 64—II-1—0959y
bajo el nimero de expediente 3258, la Mesa Directiva de la Camara de

Diputados turné la Minuta de mérito, para su analisis y dictamen, a estas
Comisiones Unidas de Justicia y de Gobernacion y Poblacion.

Il. CONTENIDO DE LA MlNUTA
PRIMERO. Se expide la Ley Nacional de Extincién de Dominio.

La Ley Nacional de Extincion de Dominio contempla un total de ocho Titulos.

El TITULO PRIMERO, compuesto de un solo Capitulo, prevé LAS
DISPOSICIONES GENERALES de la Ley entre las que destacan:

e Que la presente Ley secundaria es reglamentaria del articulo 22
Constitucional, en materia de extincién de dominio;
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e FEs acorde a la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, la Convencidn de las Naciones Unidas contra el

~ Tréafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas.

e . Las disposiciones de la Ley son de orden publico e interés social.

Ademas, en este mismo apartado se enlistan los objetos de la Ley, que se resumen
en: '

e La extincion de dominio de Bienes a favor del Estado por conducto del
Gobierno Federal y las Entidades Federativas.

o El procedimiento correspondiente.

e Los mecanismos para que las autoridades administren los Bienes sujetos al
proceso de extincién correspondiente.

e Los mecanismos para que las autoridades lleven a cabo la disposicion, uso,
usufructo, enajenacién y Monetizacién de los Bienes sujetos al proceso de
extincién. ) :

e Los criterios para el destino de los Bienes cuyo dominio se declare extinto en
sentencia, y en su caso, la destruccién de los mismo.

Por otro lado, contempla los hechos susceptibles de extincién de dominio, que de
conformidad con al parrafo cuarto del articulo 22 Constitucional, los siguientes:

e Delincuencia Organizada: contemplados en el Titulo Primero,
Disposiciones Generales, Capitulo Unico, Naturaleza, Objeto y Aplicacién de
la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada en el articulo 2.

e Secuestro: los contemplados en la Ley General para Prevenir y Sancionar
los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccidon XXI| del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su Capitulo Il, De los Delitos en Materia de Secuestro.

e Delitos en materia de hidrocarburos petroliferos y petroquimicos:
contemplados en la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos, en el Titulo Segundo, De los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos y
demas activos.

» Delitos contra la salud: los contemplados en la Ley General de Salud en el
Titulo Décimo Octavo Medidas de Seguridad, Sanciones y Delitos, Capitulo

" VII; ademas, de los establecidos en el Codigo Penal Federal, en los articulos
del Titulo Séptimo, Delitos contra la Salud, Capitulo Primero, con excepcion
del articulo 199.
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e Trata de personas: los contemplados en la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en su Titulo Segundo,
De los Delitos en Materia de Trata de Personas, Capitulo |, 1l y lll. Ademas,
los contemplados en el Cédigo Penal Federal, en su articulo 205 Bis.

» Delitos por hechos de corrupcion: los contemplados en el Titulo Décimo,
Delitos por hechos de corrupcion, Capitulo | del Cédigo Penal Federal.

e Encubrimiento: los contemplados en el articulo 400, del Codlgo Penal
Federal.

¢ Delitos cometidos por servidores piblicos: los contemplados en el Titulo
Décimo, Delitos por hechos de corrupcion, Capitulo I, Ejercicio ilicito de
servicio publico y el Titulo Decimoprimero, Delitos cometidos contra la
administracién de justicia, del Cédigo Penal Federal.

e Robo de vehiculos: los contemplados en el articulo 376 Bis, del Cdadigo
Penal Federal.

e Recursos de procedencia ilicita: los contemplados en los articulos 400 Bis
y 400 Bis 1, del Cédigo Penal Federal.

e Extorsion: los contemplados en el Cédigo Penal Federal, en el articulo 390
y sus equivalentes en los codigos penales o leyes especiales de las
Entidades Federativas.

En este mismo Capitulo se prevé la legislacién supletoria aplicable para los
siguientes supuestos:

e Respecto del procedimiento: la legislacién procesal aplicable en materia
civil federal y al falta o insuficiencia de ésta, la legislacién civil aplicable en el
fuero comun, del lugar de ubicacion del inmueble;

e« En lo relativo a la administracién, enajenacion y destino de los bienes:
se aplicara la Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de Bienes
del Sector Publizo o las respectivas de las Entidades Federativas;

e En relacién con la regulacion de Bienes, y cualquier otra figura propia
del derecho civil: se estara en lo previsto en el Cédigo Civil Federal o en el

. cédigo civil de la entidad federativa que corresponda, segtin sea el fuero del
juez que conozca del asunto, y

e En la preparacién del ejercicio de la accion de extmcnon de dominio en
aquellas actuaciones a cargo del Ministerio Piblico: a lo previsto en el
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Por otro lado, se contempla que el Fiscal General de la Republica, en su caracter
de presidente de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia presentara un
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informe anual ante el Senado de la Republica sobre el ejercicio de las facultades
que le otorga esta Ley. Dicho informe debera contener al menos: niimero de juicios
de extincion de dominio en framite; sentencias emitidas en materia de extinciéon de
dominio; el valor estimado de los bienes sujetos a extincidn de dominio; los ingresos
obtenidos en los juicios de extincion de dominio; solicitudes de cooperacion
internacional y asuntos de desistimiento. '

El TITULO SEGUNDO, DEL PROCESO ANTE LA AUTORIDAD JUDICIAL, es el
nicleo esencial de esta Ley, ya que en él se desahogan las etapas en el
procedimiento de extincion de dominio. Mismo que se encuentra compuesto por los
siguientes capitulos: Capitulo Primero, de la Accién de Extincion de Dominio;
Capitulo Segundo, Competencia; Capitulo Tercero, Litigio; Capitulo Cuarto,
Pruebas; Capitulo Quinto, Alegatos; Capitulo Sexto, Resoluciones Judiciales;
Capitulo-Séptimo, Medios de Impugnacién y, Capitulo Octavo, Gastos y Costas.

Capitulo Primero, De la Accion de Extincion de Dominio.

Este Capitulo plantea sobre cuales bienes es procedente la extincién de dominio,
en términos generales, sobre:

e Cuya legitima procedencia no pueda acreditarse;
e Que sean instrumento, objeto o producto de los hechos ilicitos, sin perjuicio
del lugar de realizacion, tales como:

o De los que provengan de la transformacién o conversién, parcial o
total, fisica o juridica del producto, instrumentos u objeto material de
hechos ilicitos, ya antes referidos;

o Bienes de procedencia licita utilizados para ocultar otros bienes de
origen ilicito, o mezclados material o juridicamente con bienes de ilicita
procedencia;

o Bienes respecto de los cuales el titular del bien no acredite la
procedencia licita de éstos;

o Bienes de origen licito cuyo valor sea equivalente a cualquiera de los
bienes descritos anteriormente, cuando no se posible su localizacion,
identificacién, incautacion, aseguramiento o aprehension material,

o Bienes utilizados para la comision de hechos ilicitos por un tercero, si
su duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notificé a la autoridad por
cualquier medio o tampoco hizo algo para impedirlo, y

o Bienes que. constituyan ingresos, rentas, productos, rendimientos,
frutos, accesorios, ganancias y otros beneficios derivados de los
bienes a que refieren los puntos anteriores. :
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Se establece que la accién de extincion de dominio corresponde al Ministerio
Publico, y su ejercicio sera a través de un proceso de naturaleza civil, de caracter
‘patrimonial, con prevalencia de oralidad y sera auténomo distinto e independiente
que tengan conexidad con la materia penal. Ademas, esta figura sera imprescriptible
en el caso de bienes que sean de origen ilicito, en cambio para los bienes de origen
licito la accion prescribira a los veinte afios a partir de que el bien se haya destinado
a realizar hechos ilicitos, tomando en cuenta gque la accién para demandar la
extincidn de dominio por parte del Ministerio PuUblico, caduca a los diez afios.

Por ofra parte, la Ley prevé que el ejercicio de la extincién de dominio se sustentara
en la informacién que recabe el Ministerio Ptblico en:

e Las carpetas de investigacién, las averiguaciones previas y los juicios
penales en tramite;
e laque se genere de las investigaciones para la prevencién de los delitos que
realicen las autoridades competentes de cualquier fuero;
e La informacién que se genere:
o En el sistema Unico de informacion criminal previsto en la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
o Con la aplicacion de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; -
o De las bases de datos de los 6rganos constitucionales autbnomos, de
las entidades paraestatales y otras autoridades de los tres 6rganos de
gobierno, incluso de algln particular; ,
o Por la asistencia juridica, acuerdos'y tratados internacionales que el
Estado Mexicano sea parte, y
o Cualquier otra informacion licita con datos o indicios utiles.

Capitulo Segundo, De la Competencia.

Las autoridades competentes para resolver los procésos de extincion de dominio
sera la persona titular del juzgado competente en la materia ya sea de la Federacion
o de las Entidades Federativas. En este sentido, sera competencia en razén de
territorio el que corresponda al lugar donde sucedieron los hechos ilicitos o la
ubicacién de los bienes, a falta de éste Ultimo, el lugar del domicilio de la parte
demandada, a eleccién del Ministerio Publico.

Ademas, se prevé contar con juzgados competentes en materia de extincion de
dominio adscritos al Poder Judicial de la Federacion y de las Entidades Federativas.
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Capitulo Tercero, Litigio.
Seccion Primera, Garantias Procesales.

Este Capitulo fija el respeto y proteccién a los derechos fundamentales y garantias
procesales reconocidas por la Constituciéon y en los Tratados Internacionales que el
Estado Mexicano sea parte, para todas las personas participes del proceso.

Seccién Segunda, Formalidades Generales del Proceso.

Esta seccidén establece las particularidades con las que deben de contar las
resoluciones judiciales y las promociones, las cuales deben registrarse por escrito;
ademas, los requisitos para la integracion de expedientes; la posibilidad de
impugnacién relativo a la legitimidad del Ministerio Publico, asi, como su sustitucion.

“Las resoluciones a las que se hacen mencion son:

Simples determinaciones de tramite y entonces, se llamaran decretos;
Determinaciones que se ejecuten provisionalmente y que se llaman autos
provisionales; :

e Decisiones que tienen fuerza de definitivas y que impiden o paralizan
definitivamente la prosecucién del juicio y se llaman autos definitivos;

e Resoluciones que preparan el conocimiento y decisién del negocio ordenado,
admitiendo o desechando pruebas y se llaman autos preparatorios, y

e Sentencias definitivas.

Seccion Tercera, Formalidades Generales del Proceso.

Relativo a las actuaciones judiciales, las cuales se practicaran en dias y horas
habiles, excepto las de caracter urgente, tales como la solicitud de medidas cautelar
y las audiencias eminentemente orales, que podran practicarse en cualquier diay
hora. Ademas, de la forma de contabilizar los plazos judiciales.

Seccién Cuarta, Formalidades en audiencias.

Esta Seccion establece las formalidades que se deben seguir durante las audiencias
que tienen grandes similitudes con las efectuadas en materia penal. Se prevén los
principios que se deben de observar en las audiencias, principalmente, la oralidad,
publicidad, inmediacién, contradiccion, continuidad y concentraciéon. Ademas,
previendo los ajustes razonables pertinentes para cada caso en particular. -Se
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establece que los actos procedimentales que deban ser resuslios por el érgano
jurisdiccional se llevaran a cabo mediante audiencias, salvo los casos de excepcion,
y las cuestiones debatibles deben ser resueltas en la misma.

Seccion Quinta, Notificaciones.

Esta Seccién constituye las formalidades que se deben desahogar para efectuar
notificaciones, las cuales, tienen semejanzas en relacién con las reglas generales
de los procedimientos jurisdiccionales.

Capitulo Cuarto, De las Pruebas.
Seccién Primera, Reglas Generales

Establece las reglas generales para el ofrecimiento de pruebas, las cuales, deberan
ser ofrecidas en la demanda y en la contestacién y se admitiran o desecharan,
segln sea el caso, en la fase correspondiente. Ademas, que se reconocen de
medios de prueba de manera enunciativa, mas no limitativa, los siguientes:

La declaracion de parte;

Los documentos publicos;

Los documentos privados;

L as periciales;

El reconocimiento o inspeccién judicial;

Los testigos; -

Las fotografias, escritos y notas taquigraficas, y, en general, todos aquellos
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia;

L.as presunciones, y '

e Los demas que considere que produzcan conviccion en el juzgador.

Seccion Segunda, Ofrecimiento de pruebas.

' Se establecen las pautas especificas que hay que observar para el ofrecimiento de
pruebas durante el proceso de extincién de dominio.

Seccion Tercera, De la Admisiéon de Pruebas.

Del mismo modo, en esta Seccidn se sefialan las reglas definidas para esta etapa
de admisién de pruebas. Se establece, ademas, que el Ministerio Publico, sin
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perjuicio de las actuaciones en el procedimiento penal, podra ofrecer otros medios
de prueba que crea necesarios para acreditar los elementos de la accion.

Seccion Cuarta a la Seccion Décima.

Dentro de estas secciones se especifica la forma en que han de desahogarse cada
una de los medios de prueba, estas son: documentales; pericial; reconocimiento o
inspeccién judicial; testimonial; fotografias, escritos o notas taquigraficas, y en
general todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia;

Capitulo Quinto, Alegatos

Este Capitulo prevé la formulacion de alegatos, los cuales, deberan ser expuestos
en un maximo de treinta minutos por cada una de las partes.

Capitulo Sexto, Resoluciones Judiciales.

En este Capitulo se fijan las reglas para la emisién de resoluciones por parte del
organo judicial.

Capitulo Séptimo, Medio de impugnacion.

Dentro del presente Capitulo se prevén los diferentes medios de impugnacién. En
primer lugar, el recurso de revocacién, en cual, sera procedente en contra de los
decretos. :

En segundo lugar, el recurso de apelacion sera procedente en contra de:
e los autos; :
e resoluciones dictadas en audiencias, y
» sentencia definitiva.

Posteriormente, se fijan las reglas en torno a la interposiciéon del recurso de
apelacion, las cuales tienen gran similitud a las establecidas con el Coédigo Federal
de Procedimientos Civiles.

Capitulo Octavo, Gastos y Costas Judiciales.
En este Capitulo se precisan las pautas relacionadas con los gastos y las costas
judiciales. ) ' :

TITULO TERCERO, DEL PROCESO ESPECIAL DE EXTINCION DE DOMINIO.
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Dicho Titulo hace referencia al Proceso Especial de Extincion de Dominio, el cual,
constara de dos etapas.

+ Preparatoria: que estara a cargo de Ministerio Publico para la investigacion y
acreditacion de los elementos de la accion.

o Judicial, gue comprende las fases de admisidn, notificacidén, contestacion de
la demanda, audiencia inicial, audiencia principal, recursos y ejecucmn de la
sentencia.

Capitulo Primero, De las Medidas Cautelares.

Este Capitulo establece que el Juez podra dictar la medida cautelar consistente en
el aseguramiento de bienes, con el objeto de evitar que los bienes en que deba
ejercitarse la accion de extincién de dominio, se oculten, alteren o dilapiden, sufran
menoscabo o deterioro econémico, sean mezclados o que se realice cualquier acto
traslativo de dominio, incluso previo a la presentacion de la demanda, garantizando

" en todo momento su conservacién, con el requisito previo que dichas medidas sean
solicitadas, Gnicamente, por el Ministerio Publico.

No obstante, se preveé que las medidas cautelares podran decretarse:

Durante el juicio, la cual se substanciara via incidental.

Antes de iniciarse el juicio, se tramitara a peticién directa por el Mmlsterlo
Puablico y se notificara la medida caufelar a la persona afectada
inmediatamente después de ejecutada esta.

Por otra parte, es de suma relevancia mencionar que, durante el aseguramiento de
los bienes, se podra ordenar la inmovilizacién provisional e inmediata de fondos,
activos, cuentas y demas valores e instrumentos financieros que se encuenfren
dentro del sistema financiero o en instituciones similares u homologas.

Ahora bien, se prevé que toda medida cautelar quedard anotada preventivamente
-en el registro publico que corresponda. La autoridad administradora, referida en esta
Ley, debera ser notificada del otorgamiento o levantamiento de toda medida
cautelar. No obstante, cuando se frate de bienes comunales o ejidales, la medida
cautela se anotara en el Registro Nacional Agrario, y se ordenara a los 6rganos de
representacion ejidal o comunal observar su cumplimiento.
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Es importante sefalar que tanto la parte demandada o cualquier persona afectada
no podran ofrecer garantia para obtener el levantamiento de la medida cautelar, la
cual, en su caso, .debera prevalecer hasta que la sentencia cause ejecutoria.
Aunque si bien, en Ministerio Publico solo por causas justificadas y previo acuerdo
con el Fiscal, o el servidor publico en quien se delegue esa facultad, podra solicitar
el levantamiento de la medida cautelar en cualquier momento.

En este sentido, en caso de que la medida cautelar sea levantada, o bien, el
Ministerio Publico no obtenga una sentencia favorable sobre los bienes objeto de la
accién de extinciéon de dominio, queda expedito el derecho de la parte demandada
o de la persona afectada para pedir el pago de dafios y perjuicios en un juicio
diverso. ’ :

Capitulo Segundo, Etapa Preparatoria
Preparacion de la Accién de Extincién de Dominio.

Durante esta etapa se faculta al Ministerio Ptblico, para reaiizar las investigaciones
necesarias para establecer la procedencia y sustento de la accion y, en su caso,
probar ante el Juez su pretension, para lo cual podra ordenar a la policia de
.investigaciéon los actos requeridos, solicitar la intervencién de los servicios
periciales, asi como el apoyo de las unidades de analisis de informacion.

Dentro de la preparacion de la extincion de dominio se podra solicitar, a la autoridad
judicial, acceso a las bases de datos en bisqueda de la informacién necesaria para
la procedencia de la accién y, en general, en todas aquellas involucradas con la
operacion, registro y control de derechos patrimoniales. En los casos en los cuales
no se pueda recabar la autorizacién respectiva, por razén de la hora, del dia, de la
distancia o del peligro en la demora, se debera informar y justificar dentro de los
cinco dias siguientes, ante el 6rgano jurisdiccional.

Una vez que el Ministerio Pulblico considere que cuenta con los elementos
suficientes para ejercitar la accién de extincién de dominio y previo a la presentacion
de la demanda, debera citar al titular del bien sobre el que se pretenda aplicar, con
la finalidad de que pueda aplicar, con la finalidad de que pueda comparecer para
justificar su legitima procedencia del bien, en un plazo que no excedera de diez dias
habiles para ello, apercibido de que de no hacerlo se tendra por precluido su
derecho en esta etapa de preparacién, sin perjuicio de su defensa en el juicio.

Capitulo Tercero, Fases Procesales
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En este Capitulo se establecen los lineamientos sobre los cuales ha de seguirse el
procedimiento de extincion de dominio en forma de juicio, es decir, partiendo de la
etapa de la presentacién de la demanda, su admisién, el plazo de la contestacion
de la demanda -15 dias-, el escrito de contestacion y las excepciones procesales.
De sefialan las actuaciones a desahogar durante la audiencia inicial, la cual,
comprendera lo siguiente:

Depuracién procesal;

Fijacion de la Litis;

Acuerdos probatorios;

Admisién o inadmisién y, en su caso, mandato de preparacion de pruebas;
En su caso, revisién de medidas cautelares y provisionales, y
Sefalamiento de dia y hora para la celebracion de audiencia principal.

Al cierre de dicha audiencia, se tendran por precluidos los derechos que no se
ejercieron, sin necesidad de declaratoria. Por otra parte, se asientan las fases por
las cuales se compone la audiencia principal, y éstas son:

e Desahogo de pruebas;
o Alegalos, y
e Sentencia.

Al cierre de la fase de desahogo de pruebas precluiran los derechos que no se
ejercieron.

TITULO CUARTO.
Capitulo Unico, De la Caducidad.

Este breve Titulo precisa que el proceso caducara cuando cualquiera que sea el
estado del procedimiento, no se haya efectuado algliin acto procesal ni promocion
durante un té&rmino mayor de un afio, asi sea con el solo fin de pedir dictado de la
resolucion pendiente.

TITULO QUINTO.
Capitulo Primero, De la Transferencia, Administracién y Destino de los Bienes.

Los bienes referidos en esta Ley, seran transferidos a la Autoridad Administradora

de conformidad con los establecido en la legislacion aplicable. La administracion de
los bienes comprende su recepcién, registro, custodia, conservacion y supervision.
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LLos bienes sujetos a un procedimiento de extincién de dominio deberan representar
un interés econdmico para el Estado, por lo que, dichos bienes deberan contar con

" un valor pecuniario susceptibles de administraciéon y que sean generadores de
beneficios econdmicos o de utilidad para éste. Se prevé que la Autoridad
Administradora podra proceder a la venta o disposicién anticipada de los bienes
sujetos a proceso de extincion de dominio, con excepcion de los que las autoridades
consideren objeto de prueba que Imposibiliten su destino. Dicha venta antICIpada
procedera en los siguientes casos:

Que la enajenacion sea necesaria dada la naturaleza de dichos bienes;
Que representen un peligro para el medio ambiente o para la salud;
Que por el transcurso del tiempo puedan sufrir pérdida, merma o deterioro o
que, en su caso, se pueda afectar gravemente su funcionamiento;

e Que su administracién o custodia resulten incosteables o causen perjuicios
al erario;

e Que se frate de bienes muebles funglbles consumibles, perecederos,
semovientes u otros animales, o

e Que se trate de bienes que, sin sufrir deterioros materiales, se deprecien
sustancialmente por el transcurso del tiempo.

Los bienes en proceso de extincidon de dominio podran disponerse de forma
anticipada a favor de las dependencias y entidades de la Administraciéon Pudblica
Federal, de las Fiscalia General de la Republica, asi como de los gobiernos de las
Entidades Federativas y municipios, segun lo determine el Gabinete Social de la
Presidencia de la Republica o, en el ambito local, la autoridad que corresponda,
para que se destinen al servicio publico, para su uso en programas sociales u otras
politicas publicas prioritarias.

Capitulo Segundo, De la Cuenta Especial

Esta Capitulo fija las bases cuando los remanentes del valor de los bienes, asi como
los productos, rendimientos, frutos y accesorios que se hayan generado, que le
correspondan al Gobierno Federal, conforme a esta Ley, se depositaran por la
Autoridad Administradora en una Cuenta Especial, administrada por ésta, hasta en
tanto se determine su destlno final por el Gabinete Social de la Presidencia de la
Replublica.

TITULO SEXTO.
Capitulo Unico, De las Unidades.
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Este Titulo, junto con su particular Capitulo, establece que fiscalfas contaran con
unidades especializadas en materia de extincién de dominio, con el objeto de lograr
una mayor eficiencia en los procedimientos de extincién de dominio de los bienes
destinados a estos.

Ademas, dichas unidades especializadas tendran por lo menos las siguientes
atribuciones:

e Ejercer las facultades y obligaciones referidas en esta Ley para el Ministerio
Publico;

e Generar, recabar, analizar y consolidar informacioén fiscal, patrimonial y
financiera relacionada con hechos que pudieran estar vinculados con la
comisién de algln delito; ' '

e Emitir lineamientos y jerarquizar, por niveles de riesgo, la informacién que
obtengan; i

e Diseflar y establecer métodos y procedimientos de recoleccion,
procesamiento, andlisis y clasificacion de la informacion fiscal, patrimonial y
financiera que obtenga,

e Proponer al Fiscal, la celebracion de convenios de colaboracién con las
instituciones y entidades financieras, empresas, asociaciones, sociedades,
corredurias publicas y demas agentes econémicos en materia de informacion
sobre operaciones en las que pudiera detectarse la intervencién de la
delincuencia organizada o que tengan por finalidad ocultar el origen ilicito de
los Bienes vinculados a actividades delictivas;

e Coordinarse con las autoridades competentes para la préactica de los actos
de fiscalizacién que resulten necesarios con motivo del ejercicio de sus

~ facultades;

e llevar el registro, inventario y control administrativo de los Bienes que se
encuentren bajo medidas cautelares o sujetos al procedimiento de extincion
de dominio, en los términos de esta Ley;

e Operar una base de datos que lleve el registro de los asuntos a dictaminar
sobre la procedencia de su investigacion con fines de extincion de dominio,
los actos de preparacion de la accion de extincion y las actuaciones en el
juicio de extinci6on de dominio, los recursos procesales y la ejecucion de la
sentencia judicial que procure la continuidad, celeridad y confidencialidad del
procedimiento; : ‘

e Presentar las denuncias de los hechos presuntamente constitutivos de delito
que conozcan por las investigaciones que realicen, y

e Interconectar el sistema informatico con las herramientas informaticas
institucionales, con el sistema de Bienes asegurados y con los sistemas de
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otras lnstltumones para el intercambio de mformacxon agilizando la gestién
de la unidad.

TITULO SEPTIMO.
Capitulo Unico, Del Registro Nacmnal de Extincién de Dominio.

Este breve Titulo, de un solo Capitulo, prevé Ia existencia de una base de datos que
contendra el Registro Nacional de Extincion de Dominio administrado por la
Secretaria Técnica de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia en el que
las fiscalias inscribiran las demandas de extincién de dominio y las sentencias, asi
como los Bienes que comprenden, y en el que podran consuitar los Bienes afectos
a los procedimientos de extincion de dominio en el pais, las sentencias y su
cumplimiento.

TiTULO OCTAVO.
Capitulo Unico, De Ia Cooperacion Internacional.

El presente Titulo, como el que antecede, solo prevé un Capitulo relativo a la
Cooperacion Internacional que suscribe la relativo a la materia en el caso de que
los bienes se encuentren en el extranjero o sujetos a la jurisdiccién de un estado
extranjero, la medida cautelar y la ejecucién de la sentencia que se dicte con motivo.
del procedimiento de extincién de dominio, se substanciaran por via de asistencia
juridica internacional en términos de los tratados e instrumentos internacionales de
los que los Estados Unidos Mexicanos sea parte o, en su defecto, con base en la
reciprocidad internacional.

Ademas, que la accién de extincidon de dominio con base en la peticién de asistencia
juridica internacional sera procedente siempre que:

e Una orden judicial de la imposicién de la medida cautelar, o de la decision
definitiva de extincion de dominio expedida por el Estado solicitante;

» Una descripcion de los Bienes afectados, su ubicacion y, cuando proceda, el
valor estimado de los mismos;

e Una exposicidon explicita de los hechos en que se base la solicitud y la
informacién que proceda para ejecutar la orden;

e Indicar las medidas adoptadas por el Estado parte requirente para dar
notificacién adecuada a' la Parte Demandada para garantizar el debido
proceso, y

e Los Bienes respecto de los cuales se solicite la extincidon de dominio se
ubiguen en alguna de las causales que contempla la Ley.
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SEGUNDO. Reformas y adiciones al Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales. '

Las reformas y adiciones al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales se
desprenden de la necesidad de armonizar la legislacién involucrada en materia de
extincién de dominio, entre las principales modificaciones, destacan: el
aseguramiento de vehiculos, los relacionados con la devolucion y enirega de los
bienes y el decomiso.

TERCERO. Reformas y adiciones a la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacién de Bienes del Sector Puablico.

Tal como lo establece la Minuta, las reformas a esta Ley consisten en aumentar la
eficiencia en la administracion, depésito y destino de los bienes, activos o empresas
a los que se refiere el propio ordenamiento, pues resulta necesario generar mas
recursos para el Estado. Es por ello, que se incluyen los bienes que reciban las
personas servidores publicos de manera gratuita, de un particular, con motivo del
ejercicio de sus funciones.

Ademas, se prevé incorporar mecanismos dque permitan la conduccion de
transparencia y honestidad de los procesos, y la disposicién de bienes a través de
un principio de interés piblico. Se incluyen propuestas para la disposicion de bienes,
activos o empresas sobre los cuales se haya declarado la extincion de dominio,
mediante sentencia firme, o bien, sobre los cuales se hayan decretado medida
cautelar, de la manera que resulten de mayor beneficio para el interés publico.

Se modifica el nombre de Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes por
el Instituto de Administracién de Bienes y Activos, a fin de que la poblacién ubique
la funciones que realiza dicho Instituto. La naturaleza del Instituto es un organismo
descentralizado de la Administracién Publica Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con domicilio en la Ciudad de México, el cual tendra por objeto
la administracién, enajenacién, destruccion y destino de los Bienes, activos o
empresas, sectorizada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Seé modifica el articulo 1° a fin de adicionar que la presente Ley es de “interés”
publico, con el objeto de establecer que éste ordenamiento es en beneficio, utilidad,
valor, importancia, conveniencia, trascendencia y para bien de la comunidad.
Ademas, se incorpora el enunciado normativo que establece que cualquier bien que
reciban las personas servidoras publicas de manera gratuita, de un particular, con
motivo del ejercicio de sus funciones, a efecto de que el Instituto de Administracion
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de Bienes y Activos, lleve a cabo los procedimientos de administracion y
enajenacion de dichos bienes. -

Se fijan definiciones méas especificas con relacién a los “bienes” a fin de precisar a
qué se refiere con ellos, los cuales incluyen: todas las cosas materiales que no estén
excluidas del comercio, ya sean muebles o inmuebles y todo aquel derecho real o
personal, sus objetos, productos, rendimientos y frutos, susceptibles de apropiacion:
de manera enunciativa a los sefalados en el articulo 10. de esta Ley.

Se establece que el Instituto de Administracion de Bienes y Activos, el cual disefara
e implementara los sistemas de informacién que permitan gestionar
estratégicamente los bienes, activos y empresas. El disefio considerara como
infraestructura de informacién que le permita rendir cuentas del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos. Todo el cimulo de informacion se regira en
términos de las leyes Generales y Federales aplicables en materia de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, y de Proteccion de Datos Personales. '

Se modifica el concepto de “costo” por el de “precio”, el cual por economia se utiliza
para referir a la cantidad de dinero para adquirir un bien, a diferencia de “costo” que
se refiere al monto que representa la produccion de un objeto o la prestacion de un
servicio.

En cuanto a la licitacién, se precisa que solo se publicara un extracto en el Diario
Oficial de la Federacion, con el objeto de economia en su impresion, ya que las
versiones completas podran consultarse a través de medios electronicos, opticos o
de cualquier otra tecnologia de la informacion y de la comunicacion que permitan la
difusién en la oferta. En este contexto, se fijan las bases que deben acompariar toda
convocatoria. '

Se precisan las bases de la licitacién que deberan contener:

e La indicacion de que el fallo se dara a conocer por el mismo medio en que
se hubiera hecho la convocatoria en junta ptblica, o mediante el uso de las
tecnologias de la informacion y comunicacion segin se determine;

e Forma y monto de la garantia de seriedad de ofertas y de cumplimiento de
las obligaciones que se deriven de los contratos de compraventa que, en su
caso, deberan otorgar los interesados, de conformidad con las disposiciones
establecidas por la Ley de Tesorerfa de la Federacion, y

e Criterios para la evaluacion de las ofertas de compra y para la adjudicacion.
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Ahora bien, con el objeto de hacer mayor y mejor uso de las tecnologias de la
informacion, en el articulo 52 se reconoce que los procedimientos de subasta
publica podran ser en forma electrénica, o bien, presencial, y en el articulo 53 se
prevé que las manifestaciones en forma escrita a través de los medios electrénicos
deberan ser autentificados mediante controles de seguridad.

En este contexto, se establece que en caso de que no hubiere postura legal se
debera citar a otra, en cuyo caso se publicara un nuevo aviso. Se establece que, los '
Bienes podran enajenarse mediante adjudicacion directa, previo dictamen del
Instituto, el cual se emitirA de acuerdo con lo que al respecto disponga el
Reglamento, que debera constar por escrito, cuando:

e Se trate de bienes cuya conservacién resulte incosteable para el Instituto;

e EIl valor de los bienes sea menor al equivalente a 150,000 Unidades de
Medida y Actualizacién; o

e Se trate créditos administrados o propiedad del Instituto, cuya propuesta de
pago individualizada sea hecha por un tercero distinto al acreditado;

e Se trate de Bienes sobre los que exista oferta de compra presentada por
alguna dependencia, entidad paraestatal u érgano de la Administracion
Pliblica Federal, de las entidades federativas o municipios, asi como
cualquier otro érgano de gobierno, constitucional auténomo o con autonomia
derivada de los ordenes constitucionales Federal o de alguna entidad
federativa o municipio, y _ ‘

e Se ftrate de Bienes provenientes de procesos de desincorporacion,
liguidacién o extincion de empresas, asi como de aquellos que determine la
Junta de Gobierno.

Se plantea que, tratandose de bienes relacionados con la comision de delitos o
infracciones relativos a la propiedad industrial o derechos de autor, el Instituto
procedera a su destrucciéon una vez que le sea notificada o se haga de su
conocimiento la resolucién definitiva firme correspondiente. Lo anterior, a fin de
respetar los derechos de las personas que formen parte del juicio.

Por lo que respecta a las atribuciones del Instituto estas se sintetizan en:

s Recibir, administrar, enajenar, monetizar, y destruir los Bienes de las
Entidades Transferentes, asi como realizar todos los actos de administracion,
pleitos y cobranzas y de dominio respecto de los Bienes, activos o empresas,
aun y cuando se ftrate de entidades paraestatales en proceso de
desincorporacion; '
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e Administrar, enajenar y monetizar los Bienes, activos o empresas, que previa
instruccién de autoridad competente, se le encomienden por la naturaleza
especial que guardan los mismos,

e Fungir como visitador, conciliador y sindico en concursos mercantiles y
quiebras, en materia de enajenacion de Bienes que conformen la masa
concursal, debiendo recaer tales designaciones en el Instituto,
invariablemente, tratandose de empresas aseguradas;

e Fungir como liquidador tnico del Gobierno Federal de las empresas de
participacion estatal mayoritaria, sociedades nacionales de crédiio y
organismos descentralizados de la Administracion Pulblica Federal,
organismos auténomos, entidades de interés publico, empresas productivas
del estado, asi como toda clase de sociedades mercantiles, sociedades o
asociaciones civiles;

e Fungir como fiduciario sustituto en los fideicomisos constituidos en
instituciones de crédito, instituciones de seguros, instituciones de fianzas,
sociedades financieras de objeto limitado y almacenes generales de
deposito, y celebrar contratos de prestacion de servicios necesarios para la
atencién de los encargos que le sean conferidos cuyo cumplimiento de pago
sea con cargo a recursos de los mismos.

En relacién con este particular, se realizan diversas precisiones a fin de asegurar’
un lenguaje incluyente y no sexista respecto de las personas titulares de cargos en

la administracién del Instituto, y su Junta de Gobierno. En relacién con esta ultima,

se establece que se reunira de manera ordinaria cuando menos cuatro veces por
afio, con el objeto de tener un mayor control en la toma de decisiones y fortalecer
el trabajo del Instituto.

Ademas, se prevé que las reuniones de la Junta de Gobierno puedan ser
presenciales o mediante el uso de tecnologias de la informacion, conforme los
disponga el Estatuto Orgénico, lo cual permitira la interaccion en distintos lugares
sin sujetarse a una estricta agenda de sus integrantes.

Por otra parte, se establece que la persona que ostente la titularidad de la Direccién
General del Instituto, debera remitir semestralmente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y a la Secretarfa de la Funcién Publica, un informe en donde se
detalle su operacién, avances procedimentales, asi como respecto de la
enajenacién de bienes que fueron puestos a su disposicién. Se precisa que
tratAndose de los Bienes propiedad o al cuidado del Gobierno Federal, los recursos
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correspondientes -seran depositados, hasta por la cantidad que determine la Junta
de Gobierno, en un fondo destinado a financiar, junto con los recursos fiscales del
ejercicio de que se trate y los patrimoniales del Instituto, las operaciones de este
organismo, y el remanente serda concentrado en la Cuenta General Moneda
Nacional de la Tesoreria de la Federacién.

Por otra parte, se plantea que corresponde al Gabinete Social de la Presidencia de
la Reptublica la asignacion y Transferencia de los Bienes a los que se refiere el
parrafo cuarto del articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los Bienes asegurados, abandonados y decomisados en
los procedimientos penales federales, en los términos que disponga la legislacion
Unica en materia de extincién de .dominio, sin dejar a un lado que los recursos
obtenidos de la venta de Bienes, activos o empresas, el Instituto debera prever un
Fondo de Reserva para restituir aquellos que ordene la autoridad judicial mediante
sentencia firme, los cuales no podran ser menores al 10 por ciento del producto de
la venta.

CUARTO. Reformas y adiciones a la Ley de Concursos Mercantiles.

Las reformas a la Ley de Concursos Mercantiles responden a la necesidad de contar
con una legislacién armoénica en torno a la expedicion del presente Decreto,
particularmente a lo establecido respecto a que: en ningin caso el Instituto de
Adminisiracion de Bienes y Activos destinara recursos publicos al procedimiento
concursal, salvo en los casos necesarios para conservacion de los Bienes en
términos de las disposiciones aplicables, y siempre y cuando cuente con los
recursos para tal fin, ademas de la autorizacion previa del juez concursal.que
garantice que estos seran reconocidos como créditos contra la masa y se obtendra
su recuperacién con la prelacién que les corresponde, cumpliendo con el
procedimiento que se establezca en esta Ley.

Ademas, se hicieron extensivas con toda plenitud las facultades y obligaciones
previstas en esta Ley, respecto de los procesos regulados en dicha disposicién, por
lo que tratdndose de empresas en donde sean iniciados procesos de
desincorporacion o extincion y sean administradas por el Instituto, éste tamblen
pueda asumir las funciones de VISltador conciliador y sindico.

QUINTO. Reformas y adiciones a la Ley Orgénica de la Administracién Pablica
Federal.
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La modificacién a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal es
trascendente, pues con ella se instaura la figura identificada como Gabinete Social
de la Presidencia de la Reptiblica, la cual es la instancia colegiada de formulacién
y coordinacién de la asignacién y transferencia de los bienes a los que se refiere el
parrafo cuarto del articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los bienes asegurados y decomisados en los procedimientos
penales federales. '

La integracion del Gabinete Social sera la siguiente:

e La persona Titular del Ejecutivo Federal, quien lo presidira;

La persona Titular de la Secretaria de Bienestar, quien encabezara la

Secretaria Ejecutiva;

La persona Titular de la Secretaria de Gobernacién;

La persona Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

La persona Titular de la Secretaria de Educacidn;

La persona Titular de la Secretaria de Salud;

La persona Titular de la Direccion General del Instituto de Administracién de

Bienes y Activos, quien encabezara la Secretaria Técnica;

e La persona Titular de la Direccién General del Instituto Mexicano del Seguro
Social;

e La persona Titular de la Direccion General del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

e La persona Titular del Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la
Familia, y

e La persona Titular de la Comisién Nacional contra las Adicciones.

Los integrantes del Gabinete Social de la Presidencia de la Republica no podran
nombrar suplente. En caso de ausencia del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, la persona Titular de la Secretaria Ejecutiva presidira la reunion. Asi
mismo, podran ser invitados otros secretarios de Estado o personas titulares de
Entidades Paraestatales a las sesiones de este Gabinete.

Por otra parte, se establecen las funciones y atribuciones de la nueva entidad:

e Proponer, definir y supervisar las pautas, criterios, planes, programas,
proyectos y acciones institucionales e interinstitucionales, mediante los
cuales se determine la pertinencia de la asignacién o transferencia de un bien
exiinto, relaciohado o vinculado con los hechos ilicitos, asi como de los
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bienes asegurados, abandonados o decomisados en los procedimientos
penales federales para un fin de interés publico;

+« Recabar informacién de los bienes extintos, relacionados o vinculados con
los hechos ilicitos sujetos a asignacion o transferencia, asi como de los
bienes asegurados o decomisados en los procedimientos penales federales,
respecto de sus caracteristicas, las hecesidades de la regién, la coyuntura
politica y social que rodea al bien en cuestién y demas caracteristicas
relevantes necesarias para la determinacion de su destino 0, en su caso,
destruccion.

e Para efectos de lo anterior, la autoridad administradora a la que se refiere la
Ley Nacional de Extincién de Dominio, elaborara una relacién de los bienes
extintos, asi como de los bienes asegurados y decomisados en los
procedimientos penales federales, que podran ser susceptibles de
asignacion de conformidad con sus caracteristicas, asi como propuestas
para su mejor aprovechamiento en favor del interés publico;

e Determinar el destino de los bienes extintos y de los bienes asegurados y
decomisados en los procedimientos penales federales, al pago de las
erogaciones derivadas de la ejecucion de programas sociales, conforme a
los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo u otras politicas
prioritarias;

» Establecer mecanismos de asignacion conforme a las caracteristicas del bien
y el contexto social en que se encuentre, tomando en consideracion criterios
de seguridad, utilidad y justicia; los Bienes que no sean asighados por la
instancia colegiada, deberan ser monetizados por Ila autoridad
administradora y el producto de la venta se administrara en la cuenta especial
a que se refiere el articulo 239 de la Ley Nacional de Extincion de Dominio;

e FEjecutar y vigilar el cumplimiento de los convenios que se celebren con las
entidades federativas, municipios, demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México o instituciones a las que se asignen Bienes cuyo dominio se
.declare extinto en sentencia;

e Llevar un registro de los Bienes, cuyo dominio se declare extinto en
sentencia, asi como de los recursos obtenidos por la enajenacién de los
bienes ,

« asegurados y decomisados en los procedimientos penales federales que
seran transferidos, en el que se sefale sus caracteristicas y propositos,
mismo que debera publicarse en la pagina de internet del Gabinete Social de
la Presidencia de la Republica;

e Generar, en el ambito de su competencia, versiones publicas de las
transferencias y resoluciones tomadas en torno a los bienes extintos, -asi
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como de los recursos obtenidos por la enajenacion de los bienes asegurados
y decomisados en los procedimientos penales federales;

e Coordinarse con la autoridad administradora a la que se refiere la Ley
Nacional de Extincion de Dominio, asi como con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal o de las entidades federativas
que sean destinatarias de Bienes cuyo dominio se declare extinto en
sentencia, a efecto de hacer mas eficienté la administracion y destino de los
Bienes que conforman la cuenta especial a que se refiere el articulo 239 de
la Ley Nacional de Extincion de Dominio.

SEXTO. Cuadros Comparativos.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la minuta,
se presentan los siguientes cuadros comparativos:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Texto vigente

Minuta

Articulo 230. Reglas
aseguramiento de bienes

sobre el

l....all ...

. Los bienes asegurados y el
inventario correspondiente se pondran
a la brevedad -a disposicion de la
autoridad compestente, de conformidad
con las disposiciones aplicables.

Articulo 230. Reglas sobre el

aseguramiento de bienes

I....all ..

HI. Los bienes asegurados y el
inventario correspondiente se pondran
a la brevedad a disposicion de Ia
autoridad competente, de conformidad
con las disposiciones aplicables. Se
debera informar si los bienes
asegurados son indicio, evidencia
fisica, objeto, instrumento del hecho
delictivo.

Articulo 231. Notificacién del
aseguramiento y abandono

Articule  231.
aseguramiento y abandono

Notificacién del
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Cuando se desconozca la identidad o
domicilio del interesado, la notificacion
se hard por dos edictos que se
publicaran en el Diario Oficial de la
Federacion o su equivalente, medio de
difusion oficial en la Entidad federativa
y en un periédico de circulacién
nacional o estatal, segun corresponda,
con un intervalo de diez dias habiles
entre cada publicacion. En la
notificacion se apercibira al interesado
O a su representante legal para que se
abstenga de ejercer actos de dominio
sobre los bienes asegurados y se le
apercibira gque de no manifestar lo que
a su derecho convenga, en un término
de noventa dias naturales siguientes al
de la notificacién, los bienes causaran
abandono a favor de la Procuraduria o
de las Entidades federativas, segtin
corresponda.

La declaratoria de abandono sera
notificada, en su caso, a la autoridad
competente que tenga los bienes bajo
su administracion para efecto de que
sean destinados a la Procuraduria,
previa enajenacion y liquidacion que
prevé la legislacién aplicable.

Cuando se desconozca la“identidad o
domicilio del interesado, la notificacidn
se hara por dos edictos que se
publicaran en el Diario Oficial de la
Federacibn o su equivalente, en el
medio de difusion oficial en la Entidad
federativa que corresponda y en un
periddico de circulacion nacional o
estatal, segln corresponda, con un
intervalo de diez dias habiles entre cada
publicacién. En la notificacion se
apercibira al interesado o a su
representante legal para que se
abstenga de ejercer actos de dominio
sobre los bienes asegurados y se le
apercibirda que de no manifestar lo que
a su derecho convenga, en un término
de noventa dias naturales siguientes al
de la notificacién, los bienes causaran
abandono a favor del Gobierno
Federal o de la Entidad Federativa de
que se trate, seguin corresponda.

La declaratoria de abandono sera
notificada, en su caso, a la autoridad
competente que tenga los bienes bajo
su administracion para efecto de que
sean destinados al Gobierno Federal
o de la Entidad federativa que
corresponda, en términos de las
disposiciones aplicables.

Articulo 240.
vehiculos

Aseguramiento de

Articulo 240. Aseguramiento de
vehiculos
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Sin correlativo

En la aprobacién judicial se
determinara si los bienes
asegurados son  indicio, evidencia
fisica, objeto, instrumento o
producto del hecho delictivo,
determinando su conservacion o su
administraciéon en términos de las
disposiciones aplicables.

Articulo  245. Causales  de
procedencia para la devoluciéon de
bienes asegurados

Sin correlativo

Articulo 245, Causales de
procedencia para la devolucién de
bienes asegurados

La devolucién se realizara en el
estado fisico de conservaciéon que
conforme a su naturaleza adquiera el
bien, o el valor del mismo.

Articulo 246. Entrega de bienes

Dentro de los freinta dias siguientes a la
notificacién del acuerdo de devolucion,
la autoridad judicial o el Ministerio
Puablico noftificaran su resolucién al
interesado o al representante legal,
para que dentro de los diez dias
siguientes a dicha notificacion se
presente a recogerlos, bajo el
apercibimiento que de no hacerlo, los
bienes causaran abandono a favorde la
Procuradurfa o de las Entidades
federativas, segtin corresponda y se
procedera en los términos previstos en
este Cédigo.

Articulo 246. Entrega de bienes

Dentro de los treinta dias siguienies a la
notificacién del acuerdo de devolucion,
la autoridad judicial o el Ministerio
Publico notificaran su resoluciéon al
interesado o al representante legal,
para que dentro de los diez dias
siguientes a dicha notificacion se
presente a recogerlos, bajo el
apercibimiento que de no hacerlo, los
bienes causaran abandono a favor del
Gobierno Federal o de la Entidad
federativa de que se trate, segln
corresponda y se procedera en los
términos previstos en este Cddigo.
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Articulo 247. Devolucion de bienes
asegurados

Sin correlativo

Articulo 247. Devolucion de bienes
asegurados

Previo a la instruccién de
devolucién, el Ministerio Publico
debera revisar que los bienes no
hayan causado abandono en los
términos establecidos por este
Caodigo.

Articulo 248. Bienes que hubieren
sido enajenados o0 sobre los que
exista imposibilidad de devolver

Cuando se determine por la autoridad
competente la devolucién de los bienes
que hubieren sido enajenados o haya
imposibilidad para devolverlos, debera
cubrirse a la persona que tenga la
titularidad del derecho de devoluciéon el
valor de los mismos, de conformidad
con la legislacion aplicable.

Ariiculo 248. Bienes que hubieren
sido enajenados o sobre los que
exista imposibilidad de devolver

Cuando se determine por la autoridad
competente la devolucion de los bienes
que hubieren sido convertidos a
numerario o haya imposibilidad para
devolverlos, debera cubrirse a la
persona que tenga la titularidad del
derecho de devoluciéon el valor de los
mismos, de conformidad con Ila
legislacién aplicable.

Articulo 250. Decomiso

Sin correlativo

Articulo 250. Decomiso

Cuando se haya hecho constar el
aseguramiento de los bienes en los
registros publicos, la autoridad que
haya ordenado su decomiso
solicitarA la inscripcion de Ia
sentencia
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El numerario decomisado y los recursos
que se obtengan por la enajenacién de
los bienes decomisados, una vez
satisfecha la reparacién a la victima,
seran entregados en partes iguales al
Poder Judicial, a la Procuraduria, a la
Secretaria de Salud y al fondo previsto
en la Ley General de Victimas.

El numerario decomisado y los recursos
que se obtengan por la enajenacion de
los bienes decomisados, una vez
satisfecha la reparacion a la victima, y
descontado el porcentaje por
concepto de gastos indirectos de
operacién a que refiere la Ley de
Ingresos de la Federacién, del
ejercicio fiscal que corresponda, a
favor del Instituto de Administracioén
de Bienes y Activos, seran entregados
en partes iguales al Poder Judicial de la
Federacidén, a la Fiscalia General de
la Republica, al fondo previsto en la
Ley General de Victimas y al
financiamiento de programas
sociales conforme a los objetivos
establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo, u otras politicas publicas
prioritarias, conforme lo determine el
Gabinete Social de la Presidencia a
que se refiere la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal a
través de la instancia designada para
el efecto. Para el caso del reparto del
producto de la extincién de dominio,
en el fuero comiin, seran entregados
en las mismas proporciones a las
instancias equivalentes existentes
en cada Entidad federativa.

LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES

Texto vigente

DEL SECTOR PUBLICO

Minuta

Articulo 10.- La presente Ley es de
orden publico, de observancia general
en toda la Republica y tiene por objeto
regular la administracién y destino, por
parte del SAE, de los bienes siguientes:

Articulo 10.- La presente Ley es de
orden ptblico, de observancia general
en toda la Republica y tiene por objeto
regular la administracién y destino, por
parte del Instituto de Administracién
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de Bienes y Activos, de los Bienes,
activos y empresas siguientes:
l-...alV.-...

V.- Los que, estando sujetos a uno de
los procedimientos establecidos en la
legislacién aduanera, en la legislacién
fiscal federal o en otros ordenamientos
juridicos aplicables a las Entidades
Transferentes, deban ser vendidos,
destruidos, donados o asighados, en
virtud de ser inflamables, fungibles,
perecederos, de facil descomposicién o
deterioro, asi como cuando se fraie de
animales vivos y vehiculos;

Vi ...y V.- ...

VIIl.- Los bienes del dominio privado de
la Federacion y fos que constituyan el

patrimonio de las entidades
paraesiatales;
IX.- Cualquier bien que, sin ser

propiedad de Ila Federacidon, en
términos de la legislacion aplicable, el
Gobierno Federal, sus entidades o
dependencias puedan disponer de él, y

Sin correlativo

f-...alV.-...

V.- Los que estando sujetos a uno de
los procedimientos establecidos en la
legislacion aduanera, en la legislacion
fiscal federal o en otros ordenamientos
juridicos aplicables a las Entidades
Transferentes, deban ser vendidos,
destruidos, donados.o asignados, en
vitud de ser inflamables, fungibles,
perecederos, de facil descomposicién o
deterioro, de mantenimiento o
conservacion de alta
especializacion, se trate de animales
vivos y vehiculos, o bien, cuya
administraciéon resulte incosteable
para la Federacién. En estos casos,
se estara a la disponibilidad de
recursos para su administracion;

Vi- ...y VilL- ...
VIl.- Los Bienes desincorporados del

régimen de dominio publico de la
Federacién y los que constituyan el

patrimonio de las entidades
paraestatales.
IX.- Cualquier bien que, sin ser

propiedad de Ila Federacion, en
términos de la legislacion aplicable, el
Gobierno Federal, sus entidades o
dependencias puedan disponer de é&l;

X.- Los Bienes, activos o empresas
sobre los cuales se hayan declarado
la extinciéon de dominio, mediante
sentencia firme, o bien, sobre los
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Sin correlativo

X.- Los demas que determinen la
Secretaria y la Contraloria dentro del
ambito de sus atribuciones y conforme
a las disposiciones legales aplicables.

Los bienes a que se refiere este articulo
deberan ser transferidos al SAE cuando
asi lo determinen las leyes o cuando asf
lo ordenen las autoridades jUdICIaleS
En los. demas casos, las entidades

transferentes determinaran de
conformidad con las disposiciones
aplicables para tal efecto, la

‘conveniencia de transferir los bienes al
SAE o bien, de llevar a cabo por si
mismas la administracion, destruccién o

cuales se hayan decretado medidas
cautelares

Xl. Las empresas que hayan sido
transferidas al Instituto de
administracién de Bienes y Activos,
y éste haya aceptado el cargo de
liquidador o responsable del
proceso de desincorporacion,
liguidacién o extincion y reciba
recursos para la consecucién de su
cargo;

XIl. Cualquier bien que recibhan las

personas servidoras publicas de.

manera gratuita, de un particular,
con motivo del ejercicio de sus
funciones, y

X.- Los demas dgue determinen la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la Secretaria de la Funcion
Puablica dentro del ambito de sus
atribuciones y conforme a ‘las

disposiciones legales aplicables; asi|

como aquellos que vreciba en
encargo por parte de la Federacién,
estados y municipios.

Los Bienes, activos o empresas a que
se refiere este articulo deberan ser
transferidos al Instituto de
Administracion de Bienes y Activos
cuando asi lo determinen las leyes o
cuando asi lo ordenen las autoridades
judiciales. En los demas casos, las
Entidades Transferentes determinaran
de conformidad con las disposiciones
aplicables para tal efecto, la
conveniencia de transferir los bienes al

Pagina 30 de 243

PENALES; DE LA LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE |



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 33 Afio I, Periodo Extraordinario, 25 de julio de 2019 / Anexo II

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE GOBERNACION Y
POBLACION DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY NACIONAL DE EXTINCION DE DOMINIO, Y SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS

CAMARA DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO; DE LA LEY DE CONCURSOS MERCANTILES, Y DE

DIPUTADOS

L XEV LEGISEATLIRL A
T —

LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

enajenacién correspondientes, en cuyo
caso aplicaran la normativa que
.corresponda de acuerdo a los bienes de
gue se trate.

El SAE podra administrar, enajenar o
destruir directamente los bienes que le
sean transferidos o nombrar
depositarios,
interventores o administradores de los
mismos, asi como encomendar a
terceros la enajenacion y destruccién
de ésfos.

Hasta que se realice la transferencia de
los bienes al SAE, éstos se regiran por
las disposiciones aplicables de acuerdo
a su naturaleza.

Sin correlativo

La presente Ley sera aplicable a los
bienes desde que éstos sean
transferidos al SAE y hasta que el SAE
realice la destruccidén, enajenacidén o
termine la administracion de los
mismos, inclusive fratandose de bienes

liguidadores, -

Instituto de Administraciéon de
Bienes y Activos, o bien, de llevar a
cabo por si mismas la administracion,
destruccion o] enajenacion
correspondientes, en cuyo caso
aplicaran la normativa que corresponda
de acuerdo a los bienes de que se trate.

El Instituto de Administracién de
Bienes y Activos podra administrar,
enajenar o destruir directamente los
bienes que le sean ftransferidos o
nombrar depositarios, liquidadores,
interventores o administradores de los
mismos, asi como encomendar a
terceros la enajenacion y destruccion
de éstos.

Hasta que se realice la Transferencia
de Ilos Bienes al Instituto de
Administracion de Bienes y Activos,
éstos se regiran por las disposiciones
aplicables de acuerdo a su naturaleza.

Los Bienes provenientes de las
entidades en desincorporacion,
liquidacién o extinciéon a cargo del
Instituto de administracién de
Bienes y Activos, se entenderan
transferidos a partir de la
designacion del cargo
correspondiente

La presente Ley sera aplicable a los
Bienes, activos o empresas desde
que éstos sean transferidos al Instituto
de Administracion de Bienes vy
Activos y hasta que el éste determine
su destino, realice la destruccion,
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de Entidades Transferentes cuyo marco
legal aplicable establezca requisitos o
procedimientos de  administracién,
enajenacion y control especiales o
particulares, en las materias que regula
esta Ley. Habiéndose presentado
cualquiera de estos supuestos, se
estard a las disposiciones aplicables
| para el entero, destino y determinaciéon
de Ila naturaleza de los ingresos
correspondientes.

lLos bienes inmuebles del Gobierno
Federal que se fransfieran al SAE
continuaran sujetos al régimen juridico

que establece la Ley General de Bienes.

Nacionales.

La interpretacién de los preceptos de
esta Ley, para efectos administrativos,
correspondera a la Secretarfa y a la
Contraloria, en el ambito de sus
respectivas competencias.

enajenacion, Monetizacién o termine
la administracién, inclusive tratandose
de Bienes de Entidades Transferentes
cuyo marco legal aplicable establezca
requisitos o  procedimientos de
administracion, enajenacién y control
especiales o particulares, en las
materias que regula esta Lley.
Habiéndose presentado cualquiera de
estos supuestos, se estara a las
disposiciones aplicables para el entero,
destino y determinacién de la
naturaleza de los ingresos
correspondientes.

Los bienes inmuebles del Gobierno
Federal que se transfieran al Instituto
de Administracién de Bienes Yy
Activos, continuaran sujetos al
régimen juridico que establece la Ley
General de Bienes Nacionales; con
excepcion de los gque correspondan
a empresas en proceso de
desincorporacion, los cuales se
entenderan desincorporados desde
el momento en que se publique el
acuerdo por el que se autorice la
desincorporacién del ente
correspondiente, los que se regiran
por lo dispuesto en el propio
acuerdo, las disposiciones de esta
Ley y demas normativa aplicable.

La interpretacidon de los preceptos de
esta Ley, para efectos administrativos,
correspondera a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico y a la
Secretaria de la Funcion Publica, en
el 4ambito de sus respectivas
competencias.
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Articulo 2o0.- Para los efectos de esta
Ley, se entiende por:

il.- Bienes: Los bienes mencionados en
el articulo 1 de esta Ley;

l1l.- Bienes incosteables: Aquellos cuyo
valor sea menor al importe de seis
meses de salario minime general
vigente para el Distrito Federal, asi
como aquellos que, de conformidad con
lo que al respecto disponga el
Reglamento, tengan un valor comercial
inferior a sus costos de administracion;

IV.- Contraloria: La Secretaria de la
Funcion Publica;

V.- Entidades Transferentes: Las
Autoridades Aduaneras; la Tesoreria de

Articulo 20.- Para los efectos de esta
Ley, se entiende por:

.- Bienes: Todas las cosas
materiales que no estén excluidas
del comercio, ya sean muebles o
inmuebles y todo aquel derecho real
o personal, sus objetos, productos,
rendimientos y frutos, susceptibles
de apropiacion; de manera
enunciativa a los sefialados en el
articulo 10. de esta Ley;

Il.- Bienes incosteables: Aquellos cuyo
valor sea menor al equivalente a seis
meses de Unidades de Medida y
Actualizacién, asi como aquellos que,
de conformidad con lo que al respecto
disponga el Reglamento, tengan un
valor comercial inferior a sus costos de
administracion;

VI.- Empresa: A las entidades
paraestatales, las sociedades
mercantiles, sociedades o

asociaciones civiles, fideicomisos
publicos y aquellos fideicomisos
pablicos que sean analogos a
entidad paraestatal, fideicomisos
privados que cuenten con estructura
propia en proceso de
desincorporacién, liquidacion o
extincién, segun sea el caso, que
hayan sido transferidos al Instituto,
salvo aquellas sujetas a
procedimiento penal federal

V.- Entidades Transferentes: Las
Autoridades Aduaneras; la Tesoreria de
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la Federacidn; la Procuraduria; las
Autoridades Judiciales Federales; las
entidades paraestatales, incluidas las
instituciones de banca de desarrollo y
las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito; ios fideicomisos
publicos, tengan o no el caracter de
entidad paraestatal, las dependencias
de la Administracién Publica Federal, la
oficina de Ila Presidencia de Ila
Republica, la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, el Banco de México,
el Instituto Federal Electoral, los
gobiernos de las Entidades Federativas
y de los Municipios, asi como los demas
organismos publicos auténomos, que

en términos de las disposiciones
aplicables transfieran  para su
administracion, enajenacion o

destruccién los bienes a que se refiere
el articulo 1o. de esta Ley al SAE.

la Federacién; la Fiscalia General de la

Republica, o bien Ilas fiscalias
generales de las entidades
federativas; las dependencias Yy

entidades de las administraciones
publicas Federal, del Gobierno de la
Ciudad de México, Estatales vy
Municipales; las unidades
administrativas de la Presidencia de
la Republica; los érganos
reguladores coordinados en materia
energética; las empresas
productivas -del Estado y sus
empresas productivas subsidiarias y
empresas filiales; la Camara de
Diputados y la Camara de Senadores
del Poder Legislativo; ios 6rganos
del Poder Judicial de la Federacién,

‘de la Ciudad de México y de los

Estados; las instituciones de
caracter federal o local con
autonomia otorgada por Ia

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o por las
Constituciones de los Estados; los
fideicomisos en los que alguna de
las anteriores instituciones sea
fideicomitente o fideicomisaria; y
cualquier otra institucién que llegase
a tener el caracter de publica en
términos de disposicién
constitucional o legal; que en
términos de Ilas disposiciones
aplicables transfieran para su
administracion enajenacién o
destruccion los Bienes a que se
refiere el articulo 10. de esta Ley al
Instituto de Administracion de
Bienes y Activos.
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Tratdndose de inmuebles cuya
administracion competa a la
Contraloria, se entendera como Entidad
Transferente, exclusivamente a esa
Dependencia;

Tratdandose de inmuebles cuya
administraciéon competa a la Secretaria
de la Funcién Publica, se entendera
como Entidad Transferente,
exclusivamente a esa dependencia;
Sin correlativa, VI.- Instituto: Al organismo
descentralizado de la administracion
Puadblica Federal, denominado
Instituto de Administracién de
Bienes y Activos, previsto en el
Titulo Sexto de la presente Ley;

VI.- Interesado: La persona dque
conforme a derecho, tenga interes

Vil.- Interesado: La persona que
acredite ser titular de un derecho

juridico sobre los bienes a que se
refiere el articulo 1 de esta Ley o, en su
caso, aquella que tenga interés en
participar en los procedimientos de
enajenacion previstos en la misma;

VIl.- Junia de Gobierno: La Junta de
Gobierno del SAE;

subjetivo o de un interés legitimo
sobre los Bienes, activos o
empresas a que se refiere el articulo
10. de esta Ley;

VIL.- Junta de Gobierno: La Junta de
Gobierno del Instituto de

Administracion de Bienes y Activos;

IX.- Ministerio Publico: El Ministerio
Puiblico de la Federacién o de la
entidad federativa de que se trate,
conforme a su competencia y que
comprende a los Organos que
ejercen la funcion fiscal;

VIil.- Ministerio Publico: El Ministerio
Publico de la Federacion;

IX.- Proéuraduria: La Procuraduria
General de la Republica;

X. Monetizacién: El producto de la
conversién de un bien o activo, en su
valor en dinero;
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X.- Reglamento: El Reglamento de esta
Ley, que al efecto emita el Presidente
de la Republica;

Xl.- SAE: El organismo descentralizado
de la Administracién Publica Federal,
denominado Servicio de Administracion
y Enajenacion de Bienes, previsto en el
Titulo Sexto de la presente Ley;

Xit- ...

Xlil.- Transferencia: El procedimiento
por el cual una Entidad Transferente
entrega uno o mas bienes al SAE para
su administracion, enajenacién o
destruccién, sin que dicha entrega
implique transmisiéon de propiedad
alguna ni genere el pago de impuestos.

XI.- Reglamento: El Reglamento de
esta Ley; :

XH.- ...

Xlll.- Transferencia: El procedimiento
por el cual una Entidad Transferente
entrega uno o mas Bienes, activos o
empresas al Instituto, para su
administracién, enajenacion, destino o
destruccidén, sin que dicha enirega
implique transmisién de propiedad
alguna ni genere €l pago de impuestos.

Articulo 3o0.- Para la transferencia de
los bienes al SAE las entidades
transferentes deberan:

I.- Entregar acta que incluya inventario
con la descripcion y el estado en que se
encuentren los bienes, en la que se
senale si se trata de bienes propiedad o
al cuidado de la entidad transferente,
agregando original o copia certificada

del documento en el que conste el titulo

de propiedad o del que acredite la
legitima posesién y la posibilidad de
disponer de los bienes. La Junta de
Gobierno determinara los documentos
adicionales que permitan realizar una

Articulo 3o.- Para la Transferencia de
los Bienes, activos o empresas al
Instituto, las Entidades Transferentes
deberan:

I.- Entregar acta que incluya inventario
con la descripcion y el estado en que se
encuentren los Bienes, activos o
empresas, sefialando si se trata de
bienes propiedad o al cuidado de la
Entidad Transferente, agregando
original o copia certificada del
documento en el que conste el titulo de
propiedad o del que acredite la legitima
posesién y la posibilidad de disponer de
los Bienes. La Junta de Gobierno
determinara los documentos
adicionales que permifan realizar una
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transferencia ordenada y transparente
de los bienes;

l1l.- Senalar si los bienes se entregan
para su administracion, venta, donacién
y/o destruccidn, solicitando, en su caso,
al SAE que ordene la practica del
avallo correspondiente, y

V.- Poner los bienes a disposicion del
SAE, en la fecha y lugares que
previamenie se acuerden con éste.

transferencia ordenada y transparente
de los Bienes;
Ih-...

.- Senalar si los Bienes, activos y
empresas se entregan para su
administraciéon, venta, donacién y/o
destruccioén, solicitando, en su caso, al
Instituto, que ordene la practica del
avalto correspondiente, y

V.- Poner los bienes a disposicion del
Instituto, en la fecha y lugares que
previamente se acuerden con éste.

Articulo 40.- El SAE integrara una base
de datos con el regisiro de los bienes,
gue podra ser consultada por la
autoridad judicial federal, la
Procuraduria, las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica
Federal, autoridades del fuero comtn
encargadas de Ila procuracion e
imparticion de justicia, asi como por las
personas que acrediten un interés
legitimo para ello.

Articulo 40.- El Instituto, disefiara e
implementara los sistemas de
informacién que le permitan
gestionar estratégicamente los
Bienes, activos y empresas, los
cuales podran ser consultados por la
autoridad judicial federal, la Fiscalia
General de Ila Repablica, las
dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, las
autoridades del fuero comun
encargadas de la procuracion e
imparticion de justicia, asf como por las
personas due acrediten un interés
legitimo para ello.

Articulo 50.- El SAE administrara los
bienes que para tales efectos le
enireguen las entidades fransferentes,
que tengan un valor mayor al importe de
seis meses de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal. Dicha
administracion se realizara de
conformidad con las disposiciones de la
presente lLey, en tanto no exista
resolucién  definitiva emitida por
autoridad administrativa o judicial

Articulo 50.- El Instituto, administrara
los bienes que para tales efectos le
entreguen las Entidades Transferentes,
y que tengan un valor mayor al
equivalente a seis meses de Unidades
de Medida y Actualizacién.
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competente que determine el destino
de dichos bienes, salvo que se trate de
los referidos en la fraccién V del articulo
1 de esta Ley.

Sin correlativo

Se encuentran exceptuados de Ia
administraciéon a que se refiere el
parrafo anterior, los billetes y monedas
de curso legal, divisas, metales
preciosos, los bienes numismaticos o
filatélicos, y los bienes con valor
artistico o histérico, los cuales seran
administrados conforme a las
disposiciones aplicables por la entidad
gue corresponda, segun el caso, salvo
que las autoridades competentes
determinen lo contrario.

Respecto de los bienes gque no son
susceptibles de administracién en los
términos de este articulo, las entidades
transferentes, de conformidad con las
disposiciones aplicables, procederan a
ordenar su asignacion; destruccion;
enajenacioén, de conformidad con los
ordenamientos aplicables para cada
tipo de bien, o donacién a instituciones
autorizadas para recibir donativos
deducibles en los términos de la Ley del

En tanto no exista resolucion definitiva
emitida por autoridad administrativa o
judicial competente que determine el
destino de los Bienes, activos y
empresas asegurados, Ia
administracion a cargo del Instituto,
se realizara conforme a |las
disposiciones aplicables de Ila
presente Ley, salvo que se trate de los
referidos en la fraccion V del articulo 1o.

Se encuentran exceptuados de la
administracion a que se refiere el
parrafo anterior, los billetes y monedas
de curso legal, divisas, metales
preciosos, los bienes numismaticos .0
filatélicos, y los Bienes con valor
artistico o histdrico, los cuales seran
administrados conforme a las
disposiciones aplicables por la entidad
que corresponda, segun el caso, salvo
que las autoridades competentes
determinen lo contrario, segun Ia
naturaleza del bien.

Respecto de los bienes que no son
susceptibles de administracién en los
términos de este articulo, las Entidades
Transferentes, de conformidad con las
disposiciones aplicables, procederan a
ordenar su asignacion; destruccion;
enajenacion, de conformidad con los
ordenamientos aplicables para cada
tipo de bien, o donacién a instituciones
autorizadas para recibir donativos
deducibles en los términos de la Ley del

Pagina 38 de 243




Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 41 Afio I, Periodo Extraordinario, 25 de julio de 2019 / Anexo II

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE GOBERNACION Y
POBLACION DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY NACIONAL DE EXTINCION DE DOMINIO, Y SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS

CAMARA DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO; DE LA LEY DE CONCURSOS MERCANTILES, Y DE

DIPUTADOS

LSV LEQISLATURA
— ——

LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Impuesto sobre la Renta, que Io
requieran para el desarrollo de sus
actividades; o bien a determinar un fin
especifico que ofrezca la mayor utilidad
para el Gobierno Federal.

Los bienes muebles e inmuebles que se
encuentren al servicio de las entidades
transferenies, no podran ser
transferidos para su administracion al
SAE en los términos del presente Titulo.

Impuesto sobre la Renta, que Io
requieran para el desarrollo de sus
actividades; o bien a determinar un fin
especifico que ofrezca la mayor utilidad
para el Gobierno Federal.

Los bienes muebles e inmuebles que se
encuentren al servicio de las Entidades
Transferentes, no podran ser
transferidos para su administracion al
Instituto en los términos del presente
Titulo, hasta en tanto se emita el

acuerdo de desincorporacién
correspondiente.
Articulo 60.- Todos Ilos bienes | Articulo 60.- Todos los Bienes,

asegurados, incluyendo los billetes y
monedas de curso Ilegal, divisas,
metales preciosos, los bienes
numismaticos o filatélicos y los bienes
con valor artistico o histérico, seran
administrados por el SAE.

activos y empresas asegurados,
incluyendo los billetes y monedas de
curso legal, divisas, metales preciosos,
los bienes numismaticos o filatélicos y
los bienes con valor artistico o historico,
seran administrados por el Instituto.

La autoridad competente depositara
el namero asegurado, decomisado,
abandonado y el que esté sujeto al
procedimiento de extincion de
dominio en las cuentas que para tal
efecto el Instituto determine.

El Instituto podra enajenar, convertir
en numerario o liquidar los Bienes a
que se refiere el primer parrafo, a fin
de que, una vez que se levante el
aseguramiento, se decrete su
abandono o el decomiso, disponga
del numerario conforme
corresponda, sin perjuicio de que, en
tanto ello sucede, administre vy
disponga de los recursos en los
términos de esta Ley. Lo anterior,

salvo cuando se trate de Bienes
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respecto de los cuales exista
resolucion de autoridad competente
o disposicion legal que ordene su
conservacion.

Articulo 6 bis.- Todos los bienes
provenientes de comercio exterior,
incluidos los sujetos a un procedimiento
establecido en la legislacién aduanera,
los recibidos por-cualquier titulo por la
Tesoreria de la Federacidén, incluidas
las daciones en pago y los sujetos a un
procedimiento establecido en Ia
legislacién fiscal federal, asi como los
abandonados a favor del Gobierno
Federal, excepto los previstos en el
segundo parrafo del articulo 5 de esta
Ley, deberan ser transferidos al SAE
para su administracién y destino en
términos de esta Ley.

Articulo 6, bis.- Todos los Bienes
provenientes de comercio exterior,
incluidos los sujetos a un procedimiento
establecido en la legislacion aduanera,
los recibidos por cualquier tftulo por la
Tesorerfa de la Federacion, incluidas
las daciones en pago y los sujetos a un

procedimiento establecido en la
legislacién fiscal federal, los
abandonados a favor del Gobierno

Federal, excepto los previstos en el
segundo parrafo del articulo 50 de esta
Ley, asi como Ios Bienes que estén
sujetos a un proceso de extinciéon de
dominio o respecto de los cuales se
haya declarado la extincion de
dominio, deberan ser transferidos al
Instituto para su administracién vy
destino en términos de esta Ley.

Ariiculo 6 ter.- Las Entidades
Transferentes contaran con un plazo de
30 dias naturales, contados a partir de
la fecha de adjudicacibn o de que
legalmente puedan disponer de los
bienes a que se refiere el articulo
anterior, para llevar a cabo Ia
transferencia de los mismos al SAE.

Una vez concluido el plazo a que se |

refiere al parrafo anterior, el SAE
contara con un plazo de 540 dias
naturales para enajenar los bienes o los
derechos litigiosos sobre los mismos,
de acuerdo con los procedimienios de

Articulo 6 ter.- Las Entidades
Transferentes contaran con un plazo de
30 dias naturales, contados a partir de
la fecha de adjudicacion o de que
legalmente puedan disponer de los
Bienes a que. se refiere el articulo

anterior, para llevar a <cabo la
transferencia de los mismos al
Instituto.

Una vez concluido el plazo a que se
refiere al parrafo anterior, el Instituto
contara con un plazo de 540 dias
nafturales, contando a partir de Ia
primera publicacién del evento
comercial, para enajenar los Bienes o
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enajenacion establecidos en el Titulo
Cuarto de la presentie Ley.

Sin correlativo

los derechos litigiosos sobre los
mismos, de acuerdo con los
procedimientos de enajenacion
establecidos en el Titulo Cuarto de la
presente Ley.

Si el Instituto excede los plazos
establecidos en el presente articulo,
debera exponer las razones en los
informes correspondientes.

Articulo 6 quater.- Los Dbienes
provenientes de comercio exterior que
'sean puesios a disposicion del SAE
para su transferencia, deberan ser
retirados del lugar en que se ubiquen
dentro de los 60 dias naturales
siguientes a la recepcién de la solicitud
de entrega que efectie la Entidad
Transferente, debidamente
acompafiada de la documentacion
complementaria.

El plazo a que se refiere el parrafo
anterior, empezara a correr siempre y
cuando, la solicitud de entrega y la
documentacién complementaria que
reciba el SAE, cumplan con fodos los
requisitos que para tal efecto
establecen esta Ley, el Reglamento y
los lineamientos que expida la Junta de
Gebierno.

En caso de que el SAE no efecile el
retiro de los bienes dentro del plazo a
que se refiere el primer parrafo del
presente articulo sih causa justificada,
éstos podran ser donados o destruidos
directamente por la autoridad aduanera
competente

Sin correlativo

Articulo 6 quater.- Los Bienes
provenientes de comercio exterior que
sean puestos a disposicion del
Instituto para su transferencia,
deberan ser retirados del lugar en que |
se ubiquen dentro de los 60 dias
naturales siguientes a la recepcion de [a
solicitud de entrega que efectie la
Entidad Transferente, debidamente
acompafada de la documentacion
complementaria.

El plazo a gue se refiere el parrafo
anterior, empezara a correr siempre y
cuando, la solicitud de entrega y la
documentacién complementaria que
reciba el Instituto, cumplan con todos
los requisitos que para tal efecto
establecen esta Ley, el Reglamento y
los lineamientos que expida la Junta de
Gobierno.

En caso de gue el Instituto no efectue
el retiro de los Bienes dentro del plazo
a que se refiere el primer parrafo del
presente articulo sin causa justificada,
éstos podran ser donados o destruidos
directamente por la autoridad aduanera
competente
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En ningdn caso, el Instituto podra
realizar gastos de administracion
respecto de bienes que no hayan
sido transferidos.

Articulo 7o0.- La administracién de los
bienes comprende su recepcion,
registro, custodia, conservacion y
supervision. Seran conservados en el
estado en que se hayan recibido por el
SAE, para ser devuelfos en las mismas
condiciones, salvo el deterioro normal
que se les cause por el transcurso del
tiempo. Dichos bienes podran ser
ufilizados, destruidos o enajenados en
los casos y cumpliendo los requisitos
establecidos en esta Ley y en el
Reglamento, para lo cual, en su caso, el
SAE podra llevar a cabo los actos
conducentes para la regularizacion de
dichos bienes, de conformidad con las
disposiciones aplicables para tal efecto.

Articulo 7o0.- La administraciéon de los
bienes comprende su recepcion,
registro, custodia, conservacién 'y
supervision. Seradn conservados en el
estado en que se hayan recibido por el
Instituto, para ser devueltos en las
mismas condiciones, salvo el deterioro
normal que se les cause por el
transcurso del tiempo. Dichos bienes
podran ser utilizados, desfruidos o
enajenados en los casos y cumpliendo
los requisitos establecidos en esta Ley
y en el Reglamento, para lo cual, en su
caso, el Instituto podra llevar a cabo los
actos conducentes para la
regularizacién de dichos bienes, de
conformidad con las disposiciones
aplicables para tal efecio.

Articulo 8o0.- Los depositarios,
liquidadores, interventores o
administradores, que reciban bienes en
depésito, intervencidén, liquidacion o
administracion, estan obligados a rendir
al SAE un informe mensual sobre los
mismos, y a darle todas las facilidades

Articulo 80.- los depositarios,
liqguidadores, interventores o
administradores, que reciban bienes en
depésito, intervencion, liquidacién o
administracion, estan obligados a rendir
al Instituto un informe mensual sobre
los mismos, y a darle todas las

para su supervision y vigilancia. facilidades para su supervision Yy
: | vigilancia y evaluacion del
desempefio.
Articulo 90.- ... Articulo Qo.- ...
Tratdndose de narcéticos, flora y fauna | Tratandose de substancias

protegides, materiales peligrosos y
deméas bienes cuya propiedad o
posesidon se encuentre prohibida,

restringida o especialmente regulada,
se procedera en los términos de la
legislacién federal aplicable.

psicotrdpicas, estupefacientes,
psicoactivas, drogas, narcéticos, flora
y fauna protegidos, materiales
peligrosos y demas Bienes cuya
propiedad o posesion se encuentre
prehibida, restringida o especialmente
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Los bienes que resulien del dominio
publico de la Federacion, de los
estados, del Distrito Federal o de los
municipios, se restituiran a Ila
dependencia o] entidad
correspondiente, de acuerdo con su
naturaleza y a lo que dispongan las
normas aplicables.

regulada, se procedera en los términos
de la legislacion federal aplicable.

Los Bienes que resulten del dominio

ptiblico de la Federaciéon, de las
Entidades federativas o de los
municipios, se restituirdn a la
dependencia. o} entidad

correspondiente, de acuerdo con su
naturaleza y a lo que dispongan las
normas aplicables, por la autoridad
que los tenga en administracion o
bajo resguardo.

Articulo 10.- Se hara constar en los
registros publicos que correspondan,
de conformidad con las disposiciones
aplicables, el nombramiento del
depositario, interventor, liquidador ‘o
administrador de los bienes.

Articulo 10.- La autoridad competente
0, en su caso, el Instituto hara constar
en los registros publicos que
correspondan, de conformidad con las
disposiciones aplicables, el
nombramiento del depositario,
interventor, liquidador o administrador
de los Bienes, activos o empresas.

Articulo 11.- El SAE, o el depositario,
interventor, liquidador o administrador
de los bienes contrataran seguros para
el caso de pérdida o dafio de los
mismos. '

Articulo 11.- EIl Instituto, o el
depositario, comodatario, interventor,
liguidador o administrador de los
Bienes contrataran seguros para el
caso de pérdida o dafio de los mismos.

Articulo 12.- A los frutos o rendimientos
de los bienes durante el tiempo que
dure la administracion, se les dara el
mismo tratamiento que a los bienes que
los generen.

En todo caso, los recursos que se
obtengan de la administracién de los
bienes se destinaran a resarcir el costo
de mantenimiento y administracion de
los mismos y el remanente, si o
hubiera, se depositara en el fondo a que
se refiere el articulo 89 y se enfregara a

Articulo 12.- A los frutos o rendimientos
de los Bienes durante el tiempo que
dure la administracion, se les dara el
mismo tratamiento que a los Bienes que
los generen.

En -todo caso, los recursos que se
obtengan de la administracién de los
Bienes, activos o0 empresas se
destinaran a resarcir el costo de
mantenimiento y administracién de los
mismos y el remanente, si lo hubiera, se
depositard en el fondo a que se refiere
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quien en su momento acredite tener
derecho en términos las disposiciones
aplicables.

el articulo 89 del presente
ordenamiento y se entregara a quien
en su momento acredite tener derecho
en términos las disposiciones
aplicables.

Articulo 13.- Respecto de los bienes, el
SAE y en su caso los depositarioé,
interventores, liguidadores o
administradores que haya designado
tendran, ademas de las obligaciones
previstas en esta Ley, las que sefala el
Cédigo Civil Federal para el depositario.

Para la debida conservacién y en su
caso buen funcionamiento de Ilos
bienes, incluyendo el de los inmuebles
destinados a actividades
agropecuarias, empresas,
negociaciones y establecimientos, el
SAE tendra todas las facultades vy
obligaciones de un mandatario para
pleitos y  cobranzas, actos de
administracion, para otorgar y suscribir
titulos de crédito y, en los casos
previstos en esta Ley, actos de dominio.

Los depositarios, interventores,
liguidadores o administradores que el
SAE designhe, tendran, dentro de las
siguientes, so6lo las facultades que éste
les otorgue:

lL-...alV.-...
lLas facultades previstas en este

articulo se otorgaran a los depositarios,
interventores, liguidadores o

Articulo 13.- Respecto de los Bienes, el
Instituto y en su caso los depositarios,
interventores, liguidadores o
administradores que haya designado
tendran, ademas de las obligaciones
previstas en esta Ley, las que sefiala el
Caédigo Civil Federal para el depositario,
comodatario y, en general, para los
usufructuarios.

Para la debida conservacién y en su
caso buen funcionamiento de los

Bienes, activos o empresas,
incluyendo el de los inmuebles
destinados a actividades
agropecuarias, empresas,

negociaciones y establecimientos, el
Instituto tendra todas las faculiades y
obligaciones de un mandatario para
pleitos y cobranzas, actos de
administracién, para otorgar y suscribir
titulos de crédito y, en los casos
previstos en esta Ley, actos de dominio.

Los depositarios, interventores,
liguidadores o administradores que el
Instituto designe, tendrén, dentro de
las siguientes, sélo las facultades que
éste les otorgue:

l-...alV.-...
lLas facultades previstas en este

articulo se otorgaran a los depositarios,
interventores, liguidadores 0
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administradores, por parte del SAE, de
acuerdo a lo que éstos requieran para
el adecuado ejercicio de sus
afribuciones.

administradores, por parte del
Instituto, de acuerdo a lo que éstos
requieran para el adecuado ejercicio de
sus atribuciones.

Articulo 14.- El SAE, asi como los
depositarios, liquidadores,
administradores o interventores de los
bienes daran todas las facilidades para
que las auforidades competentes que
asi lo requieran, practiquen con dichos
bienes todas las diligencias que
resulten necesarias.

Articulo 14.- El Instituto, asi como los
depositarios, liquidadores,
administradores- o interventores de los
Bienes daran todas las facilidades para
que las autoridades competentes que
asi lo requieran, practiquen con dichos
Bienes todas las diligencias que
resulten necesarias.

Articulo 15.- Los bienes seran
custodiados y conservados en los
lugares que determine el SAE

determine el Instituto

Articulo 15.- Los Bienes, activos o
empresas seran

conservados en los Ilugares que

custodiados y-

Articulo 16.- Los bienes a que se refiere
la fraccion V del articulo 1 de esta Ley y
los que sean incosteables, seran
destruidos o enajenados por el SAE a
fravés de los procedimientos previstos
en el Titulo Cuarto de esta Ley.

Articulo 16.- Los Bienes a que se
refiere la fraccion V del articulo 1 de
esta Ley y los que sean incosteables,
seran destruidos o enajenados por el
Instituto a través de los procedimientos
previstos en el Titulo Cuarto de esta

Ley.
Articulo  17.- Los  depositarios, | Articulo  17.- Los  depositarios,
liquidadores, interventores y | liquidadores, interventores y

administradores designados por el SAE
no podran enajenar o ‘gravar los
inmuebles a su cargo. En todo caso, se
respetaran los derechos de ferceros.

administradores designados por el
Instituto no podran enajenar o gravar
los inmuebles a su cargo. En todo caso,
se respetaran los derechos de terceros.

Articulo 18.- Los inmuebles
susceptibles de destinarse a
actividades licitas que sean entregados
al SAE, seran administrados a fin de
mantenerlos productivos 0, en su caso,
hacerlos productivos.

Articulo 18.- Los bienes inmuebles
susceptibles de destinarse a
actividades licitas que sean entregados
al Instituto, seran administrados a fin
de mantenerlos -productivos o, en su
caso, hacerlos productivos.

Articulo 19.- E! SAE nombrara un
administrador para las empresas,
negociaciones o  establecimientos
objeto de esta Ley.

Articulo 19.- El Instituto nombrara un
administrador para las empresas,
negociaciones o  establecimientos
objeto de esta Ley.
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El administrador de los bienes a que se
refiere el parrafo anterior, tendra las
facultades necesarias, en términos de
las disposiciones aplicables, para
mantenerlos en operacién y buena
marcha, pero no podra enajenar ni
gravar los bienes que constituyan parte
del activo fijo de la empresa,
negociacion o establecimiento.

La Junta de Gobierno podra autorizar al
administrador que proceda a la
suspensién o cierre definitivo de las
empresas, negociaciones o
establecimientos, cuando las
actividades de éstos resulten
incosteables y por consecuencia se

procedera a la disolucién, liquidacion,

concurso mercantil, quiebra, fusidn,
escisién o venia segin sea el caso.

El administrador de los Bienes a que se

refiere el parrafo anterior, tendra las

facultades necesarias, en términos de
las disposiciones aplicables, para
mantenerlos en operacién y buena
marcha, pero no podra enajenar ni
gravar los Bienes que constituyan parte
del activo fijo de la empresa,
negociacion o establecimiento.

La Junta de Gobierno podra autorizar al
administrador que proceda a |la
suspensién o cierre definitivo de las
empresas, negociaciones o
establecimientos, cuando las
actividades de ésios resulten
incosteables y por consecuencia se
procedera a la disolucién, liquidacion,
concurso mercantil, quiebra, fusién,
escision o venta segun sea el caso.

Articulo 20.- Tratandose de empresas,
‘negociaciones o establecimientos que
no cuenten con las licencias,
autorizaciones, permisos, concesiones
o cualquier otro tipo de requisito
necesario para operar licitamente, el
administrador procedera a su
regularizacién. Si ello no fuere posible,
procedera a la suspension, cancelacién
y liguidacién de dichas actividades en
cuyo caso tendra, udnicamente para
tales efectos, las facultades necesarias
para la enajenacion de activos, la que
realizara de acuerdo con los
procedimientos previstos en el Tifulo
Cuarto de esia Ley.

Articulo 20.- Tratandose de empresas,
negociaciones o establecimientos que
no cuenten con las licencias,
autorizaciones, permisos, concesiones
o cualguier ofro tipo de requisito
necesario para operar licitamente, el
administrador procedera a su
regularizacion. Si ello no fuere posible,
procedera a la suspensién, cancelacion
y liquidacion de dichas actividades en
cuyo caso tendra, uUnicamente para
tales efectos, las facultades necesarias
para la enajenacion de activos, la que
realizara de acuerdo con los
procedimientos previstos en el Titulo

| Cuarto de esta Ley.

Articulo 21.- El administrador tendra
independencia respecto del propietario,
los érganos de administracion,
asambleas de accionistas, de socios o

Articulo 21.- El administrador tendra
independencia respecto del propietario,
los od6rganos de  administracion,
asambleas de accionistas, de socios o
participes, asi como de cualquier otro

participes, asi como de cualquier ofro
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organo de las empresas, negociaciones
o establecimientos que se le otorguen
en administraciéon.” El administrador
respondera de su actuacion
Unicamente ante el SAE y, en el caso
de que incurra en responsabilidad
penal, se estara a las disposiciones
aplicables.

6rgano de las empresas, negociaciones
o establecimientos que se le otorguen
en administracion. ElI administrador
respondera de su actuacion
dnicamente ante el Instituto y, en el
caso de que incurra en responsabilidad
penal, se estara a las disposiciones
aplicables.

Articulo 22.- La Junta de Gobierno
podra autorizar a los depositarios,
administradores o interventores a que
se reflere el articulo 8 de esta Ley para
que éstos utilicen los bienes que hayan
recibido, lo que en su caso haran de
conformidad con lo que al respecto
establezca el Reglamento, asi como los
lineamienios que expida dicha Junta.

La Junta de Gobierno fijara el monto de
la contraprestaciéon que los
depositarios, administradores o
interventores deban cubrir por el uso
que se otorgue de acuerdo con el
parrafo anterior. Dicha contraprestacion
se considerarda como fruto de los
bienes. El uso de flora, fauna, piezas de
arte, piezas arqueoldgicas e inmuebles
con alguna limitacién de dominio, que
sea otorgado a depositarios,
administradores o interventores, no
generara el pago de contraprestacion
alguna.

El SAE podra otorgar, previa
autorizacién de la Junta de Gobierno,
los bienes en depédsito a las
dependencias, entidades paraestatales
o a la Procuraduria, cuando asi lo
solicite por escrito el titular de dichas
instancias, o el servidor publico en

Articulo 22.- La Junta de Gobierno
podra autorizar a los depositarios,
administradores o interventores a que
se refiere el articulo 8 de esta Ley para
que éstos utilicen los Bienes, activos o
empresas que hayan recibido, lo que
en su caso haran de conformidad con lo
que al respecto establezca el
Reglamento, asi como los lineamientos
que expida dicha Junta.

La Junta de Gobierno fijara el monto de
la contraprestacion que los
depositarios, administradores o)
interventores deban cubrir por el uso
que se otorgue de acuerdo con el
parrafo anterior. Dicha contraprestacion
se considerara como fruto de los
Bienes, activos o empresas. Eluso de
flora, fauna, piezas de arte, piezas
arqueoldgicas e inmuebles con alguna
limitacién de dominio, que sea otorgado
a depositarios, administradores o
interventores, no generara el pago de
contraprestacién alguna.

El Instituto podra otorgar, previa
autorizacion de la Junta de Gobierno,
los Bienes en depésito a las
dependencias, entidades paraestatales
o a la Procuraduria, cuando asi lo
solicite por escrito el titular de dichas
instancias, o el servidor publico en
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quien delegue esta funcién, y, en su
caso, les autorizara mediante comodato
la utilizacién de dichos bienes para el
desarrollo de sus funciones.

Los depositarios, administradores o
interventores rendiran al SAE un
informe mensual pormenorizado sobre
la utilizacion de los bienes, en los
términos que al efecto establezca el
SAE.

quien delegue esta funcién, y, en su
caso, les autorizara mediante comodato
la utilizacién de dichos Bienes para el
desarrollo de sus funciones. '

Los depositarios, administradores o
interventores rendiran al Instituto un
informe mensual pormenorizado sobre
la utilizacion de los Bienes, en los
términos que al efecto establezca el
Instituto.

Articulo 23.- Cuando proceda Ila
devolucién de los bienes que se hayan
utilizado conforme al articulo anterior, el
depositario, administrador o interventor
cubrira los dafos ocasionados por su
uso.

El seguro correspondiente a estos
bienes debera cubrir la pérdida y los
dafios que se originen por el uso de los
mismos.

Articulo 23.- Cuando proceda Ila
devolucién de los Bienes, activos o
empresas que se hayan utilizado
conforme al articulo anterior, el
depositario, administrador o interventor
cubrira los dafnos ocasionados por su
uso.

El seguro correspondiente a estos
Bienes debera cubrir la pérdida y los
dafios que se originen por el uso de los
mismos.

Articulo 23 bis.- En caso de que una
empresa en liquidacién fenga pasivos
fiscales de caracter federal, y el
accionista Unico sea el Gobierno
Federal, operara de pleno derecho la
cancelacion de dichos créditos fiscales,
sin necesidad de autocrizaciéon alguna,
siempre y cuando se cumplan los
siguientes requisitos:

.- Que exista previo dictamen de
auditor externo, y

.- Que sea la ddltima actividad
pendiente para concluir el proceso de
liquidacion.

En estos casos se debera remitir la
documentacion respectiva al Servicio
de Administracion Tributaria,

Articulo 23 bis.- En caso de que una
empresa en liquidacién tenga pasivos
fiscales de caracter federal, y el
accionista Unico sea el Gobierno
Federal, operara de pleno derecho la
cancelacion de dichos créditos fiscales,
sin necesidad de autorizacion alguna,
siempre y cuando se cumplan los
siguientes requisitos:

.- Que exista previo dictamen de
auditor externo, y

- Que sea la (dltima actividad
pendiente para concluir el proceso de
liguidacion. _

En estos casos se debera remitir la
documentacién respectiva al Servicio
de Administracién Tributaria,
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incluyendo el acta de’'la ultima sesién
del érgano de gobierno de la empresa.

incluyendo el acta de la dltima sesion
del 6rgano de gobierno de la empresa.
El seguro correspondienie a estos
Bienes, activos o empresas, debera
cubrir la pérdida y los dafios que se
origine por el uso de los mismos.

Articulo 23 bis.- En caso de que una
empresa en liquidacién tenga pasivos
fiscales de caracter federal, y el
accionista Unico sea el Gobiermno
Federal, operard de pleno derecho la
cancelacién de dichos créditos fiscales,
sin necesidad de ‘autorizacidn alguna,
siempre y cuando se cumplan los
siguientes requisitos:

l.- Que exista previo dlctamen de
auditor externo, y

.- Que sea Ila dltima actividad
pendiente para concluir el proceso de
liquidacion.

En estos casos se deberd remitir la
documentacion respectiva al Servicio
de Administracion Tributaria,
incluyendo el acta de la ultima sesion
del 6rgano de gobierno de la empresa.

Sin correlativo

Articulo 23 bis.- En caso de que una
empresa en liquidacién tenga pasivos
fiscales de caracter federal, y el
accionista {nico sea el Gobierno
Federal, operara de pleno derecho la
cancelacion de dichos créditos fiscales,
sin necesidad de autorizacién alguna,
siempre y cuando se cumplan los
siguientes requisitos:

.- Que exista previo dictamen de
auditor externo, y

Il.- Que sea Ila \Ultima acfividad
pendiente para concluir el proceso de
liquidacion.

Fn estos casos se debera remitir la
documentacion respectiva al Servicio
de Administracién Tributaria,
incluyendo el acta de la Ultima sesion
del 6rgano de gobierno de la Empresa
en la que concluya el proceso de
liquidacion para la cancelacién de su
registro, de conformidad con las
disposiciones aplicables

Los créditos transferidos al Instituto
podran condonarse en atencién al
monto, fecha de su otorgamiento,
prescripcion, costeabilidad,
incobrabilidad y condiciones de
bienestar social, en los términos de
los lineamientos que al efecto emita
la Junta de Gobierno

Articulo 24.- Cuando proceda Ila
devolucidon de los bienes la autoridad

Articulo 24.- Cuando' proceda Ia
devolucion de los Bienes, activos o
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competente informara tal situacién al
SAE a efeclo de que queden a
disposicion de quien acredite tener
derecho a «ellos. La autoridad
competente notificara su resolucjén al
interesado o al representante legal, de
conformidad con lo previsto por las
disposiciones aplicables, para que en el
plazo senalado en las mismas a partir
de Ia notificacidn, se. presente a
recogerlos, bajo el apercibimiento que
de no hacerlo los bienes causaran
abandono a favor del Gobierno Federal.

empresas la autoridad competente
informara tal situaciéon al Instituto a
efecto de que queden a disposicién de
guien acredite tener derecho a ellos. La
autoridad competente notificara su
resolucién  al interesado o  al
representante legal, de conformidad
con lo previsto por las disposiciones
aplicables, para que en el plazo
sefalado en las mismas a partir de la
notificacién, se presente a recogerlos,
bajo el apercibimiento que de no
hacerlo los Bienes causaran abandono
a favor del Gobierno Federal.

Articulo 25.- EI SAE, al momento en que
el interesado o su representante legal
'se presenten a recoger los bienes,
debera:

Itl.- Entregar los bienes al interesado o
a su representante legal.
Sin correlativo

Articulo 25.- El Instituto, al momento
en que el interesado o su representante
legal se presenten a recoger los Bienes,
debera:

11l.- Entregar los Bienes al interesado o
a su representante legal.
En caso de oposicién del Interesado
o su representante legal, seran
puestos a disposicion de Ia
autoridad competente.

Articulo 26.- La devolucion de los
bienes incluira la entrega de los frutos
gue, en su caso, hubieren generado.

El -SAE al devolver - empresas,
negociaciones o0 establecimientos,
rendird cuentas de la administracion
que hubiere realizado a la persona que
tenga derecho a ello, y le entregara los

documentos, objetos, numerario y, en

general, todo adquellc que
comprendido la administracion.

haya

Articulo 26.- La devolucién de Bienes,
activos o empresas incluira la entrega
de los frutos que, en su caso, hubieren
generado.

El Instituto al devolver empresas,
negociaciones o establecimientos,
rendira cuentas de la administracién
que hubiere realizado a la persona que
tenga derecho a ello, y le entregara los
documentos, objetos, numerario y, en
general, todo aquello que haya
comprendido la administracion.
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Articulo 27.- Cuando conforme a lo
previsto en el articulo 24 de esta Ley, se
determine por la autoridad competente
la devolucibn de los bienes que
hubieren sido enajenados por el SAE, o
haya imposibilidad para devolverlos,
debera cubrirse con cargo al fondo
previsto en el articulo 89, a la persona
que tenga la titularidad del derecho de
devolucion, el valor de los mismos de
conformidad con las disposiciones
aplicables.

Para efectos de lo dispuesto en el
parrafo que antecede, el valor de los
bienes que hayan sido vendidos, sera
aquél que se obtenga por la venta,
descontando los costos, honorarios y
pagos a que se refiere el primer péarrafo
del articulo 89 de la presente Ley, mas

los rendimientos generados a partir de

la fecha de venta.

Sin correlativo

Articulo 27.- Cuando conforme a lo
previsto-en el articulo 24 de esta Ley, se
determine por la autoridad competente
la devolucion de los Bienes, activos o
empresas que hubieren sido
enajenados por el Instituto, o haya
imposibilidad para devolverlos, debera
cubrirse con cargo al fondo previsto en
el articulo 89, a la persona que tenga la
titularidad del derecho de devolucion, el
valor de los mismos de conformidad con
las disposiciones aplicables.

Para efectos de lo dispuesto en el
parrafo que antecede, el valor de los
Bienes que hayan sido vendidos, sera
aquél que se obfenga por ia venia,
descontando los costos, honorarios y
pagos a que se refiere el primer parrafo
del articulo 89 de la presente Ley.

Los costos, honorarios y pagos
antes referidos, no seran
descontados cuando la devolucion
proceda de una determinacién.
donde se declare la nulidad lisa y
llana o ilegalidad del procedimiento
origen de la Transferencia al Instituto
de los Bienes descritos en el articulo
10. de la presente Ley; en cuyo caso,
seran cubiertos al Instituto por la
entidad transferente que sustancm el
procedimiento respectivo.

Los Bienes destruidos o donados
seran resarcidos de conformidad
con la legislacion correspondiente.
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Articulo 28.- El SAE sera responsable
de los daifios derivados de la pérdida,
extravio o deterioro inusual de los
bienes que adminisire. Quien tenga
derecho a la devolucién de bienes que
se hubieran perdido, extraviado o
deteriorado, podra reclamar su pago al
SAE.

Articulo 28.-. El Instituto sera
responsable de los dafios derivados de
la pérdida, extravio o deterioro inusual
de los Bienes que administre. Quien
tenga derecho a la devolucion de
Bienes que se hubieran perdido,
extraviado o deteriorado, podra
reclamar su pago al Instituto.

Articulo 29.- Los frutos y productos de
los bienes seran enajenados por el SAE
de conformidad con los procedimientos
previstos en el Titulo Cuarto de esta
Ley, con excepcion de lo dispuesto por
el tercer parrafo del articulo 39 de esta
Ley.

Articulo 29.- Los frutos y productos de
los Bienes, activos 0 empresas seran
enajenados por el Instituto de
conformidad con los procedimientos
previstos en el Titulo Cuarto de esta
Ley, con excepcién de lo dispuesto por
el tercer parrafo del articulo 39 de esta
Ley.

Articulo 31.- Los procedimientos de
- enajenacion previstos en esta Ley, son
de orden publico y tienen por objeto
enajenar de forma econdmica, eficaz,
imparcial y transparente los bienes que
sean transferidos al SAE; asegurar las
mejores condiciones en la enajenacion
de los bienes; obtener el mayor valor de
recuperacion posible y las mejores
condiciones de oportunidad, asi como
la reduccién de los costos de
administracion y custodia a cargo de las
entidades transferentes.

Los procedimientos de enajenacion
seran los siguientes:

l.- Donacion,
.- ...

Para la realizacién de fas
enajenaciones a que se refieren las
fracciones anteriores, el SAE tendra
todas las facultades y obligaciones de

Articulo 31.- Los procedimientos de
enajenacion previstos en esta Ley, son
de orden ptublico y tienen por objeto
enajenar de forma econdémica, eficaz,
imparcial y transparente los Bienes que
sean transferidos al Instituto; asegurar
las mejores condiciones en la
enajenacién de los Bienes; obtener el
mayor valor de recuperacién posible y
las mejores condiciones de
oportunidad, asi como la reduccién de
los costos de administracién y custodia
a cargo de las Entidades
Transferentes.

Los procedimientos de enajenacion
seran los siguientes:

i.- Donacién,
i-...

Para la realizacion de las
enajenaciones a que se refieren las
fracciones anteriores, el Instituto
tendra todas las facultades vy
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un mandatario para pleitos y cobranzas,
actos de administracién, actos de
dominio y para otorgar y suscribir titulos
de crédito.

Los terceros a que se refiere el articulo
38 de esta Ley, a quienes el SAE
encomiende la enajenacion de los
bienes tendran, en su caso, de las
facultades sefialadas en el articulo 13,
fracciones | a lll de este ordenamiento,
solo las que el mencionado organismo
descentralizado les otorgue.

Tratandose de bienes que la Tesoreria
de la Federacién o sus auxiliares
legalmente facultados, obtengan en
dacién en pago y se transfieran al SAE

obligaciones de un mandatario para
pleitos y cobranzas, actos de
administracion, actos de dominio y para
otorgar y suscribir titulos de crédito.

Los terceros a que se refiere el articulo
38 de esta Ley, a quienes el Instituto
encomiende la enajenacién de los
Bienes tendrdn, en su caso, de las
facultades sefialadas en el articulo 13,
fracciones | a Il de este ordenamiento,
so6lo las que el mencionado organismo
descentralizado les otorgue.

Aquellos Bienes que la Tesoreria de la
Federacion o sus auxiliares legalmente
facultados, obtengan en dacion en pago
y se transfieran al Instituto para su

para su enajenacién, no se aplicara el | enajenacién, se regirdn por las
plazo a que se refiere la Ley del Servicio | disposiciones de esta Ley..

de Tesoreria de la Federacién.

Articulo 32.- Articulo 32.-

l-...aVil- ... l-...a V.- ...

VIll.- Los servidores publicos que por | VIll.- Los servidores publicos que por

sus funciones hayan tenido acceso a
informacion privilegiada, y

Xl.- ...

Para los efectos de las fracciones lll, y
el SAE llevara un registro de las
personas que se ubiquen en los
supuestos previsios por las mismas.

sus funciones hayan tenido acceso a
informacién privilegiada, o bien, que -
tengan conflicto de intereses, y

Xi- ...

Para los efectos de las fracciones {ll y
1V, el Instituto llevara un registro de las
personas que se ubiquen en los
supuestos previsios por las mismas.

Articulo 33.- ...

Los servidores ptiblicos que participen
en la realizacién de los procedimientos
de enajenacioén previstos en esta Ley,
seran responsables por la
inobservancia de las disposiciones

Articulo 33.- ... .

Las personas servidoras publicas y
terceros especializados que
participen en la realizacién de los
procedimientos de enajenacion
previstos en esta Ley, seran
responsables por la inobservancia de

establecidas en la misma, en términos
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“de la Ley Federal de | las disposiciones establecidas en la

Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, sin perjuicio de
la responsabilidad penal que
corresponda conforme a las leyes.

misma, en términos de la Ley General

de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores
Pablicos, sin  perjuicio de la

responsabilidad penal que corresponda
conforme a las leyes.

Articulo 34.- En casos excepcionales,

de conformidad con lo que establezcan
para tal efecto las disposiciones
aplicables y previo cumplimiento de los
requisitos que, en su caso, prevean las
mismas, tales como los relativos al
monto, plazo o tipo de bienes, éstos
podran ser donados o asignados,
segun corresponda, a favor de las

dependencias y entidades
paraestatales de Ila Administracion
Plblica Federal, asi como de los

gobiernos de las entidades federativas
y municipios, para que los utilicen en los
servicios publicos locales, en fines
educativos o de asistencia social, o a
instituciones autorizadas para recibir
donativos deducibles en los terminos de

la Ley del Impuesto sobre la Renta, que -

lo requieran para el desarrollo de sus
actividades.

Tratandose de bienes provenientes de
comercio exterior, sélo podran donarse

los inflamables, explosivos,
contaminantes, radioactivos,
corrosivos, perecederos, de facil

descomposicion o deterioro, flora,
animales vivos, aquéllos que se utilicen
para la prevencién o atencion de los
efectos derivados de  desastres
naturales y los destinados para la
atencion de zonas determinadas de alta
marginalidad.

Articulo 34.- En casos excepcionales,
de conformidad con lo que establezcan
para tal efecto las disposiciones
aplicables y previo cumplimiento de los
requisitos que, en su caso, prevean las
mismas, tales como los relativos al
monto, plazo o tipo de Bienes, éstos
podran ser donados o asignados,
seglin corresponda, a favor de las

dependencias y entidades
paraestatales de la Administracion
Pudblica Federal, asi como de los

gobiermnos de las entidades federativas
y municipios, para que los utilicen en los
servicios publicos locales, en fines
educativos o de asistencia social, o a
instituciones autorizadas para recibir
donativos deducibles en los términos de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, que
lo requieran para el desarrollo de sus
actividades.

Tratandose de Bienes provenientes de
comercio exterior, sélo podran donarse
los infltamables, explosivos,
contaminantes, radioactivos,
corrosivos, pefecederos, de facil
descomposicién o deterioro, flora,
animales vivos, aquéllos que se utilicen
para la prevencién o atencion de los
efectos derivados . de  desastres
naturales y los destinados para la
atencion de zonas determinadas de alta
marginalidad.
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Articulo 35.- Para la donacién de los
bienes, el SAE se apoyara del Comité
de Donaciones, el cual se integrara y
regira de acuerdo con lo que al respecto
se establezca en el Reglamento.

‘Comité de Donaciones, el

Articulo 35.- Para la donacién de los
Bienes, el Instituto se apoyara del
cual se
integrara y regira de acuerdo con lo que
al respecto se establezca en el
Reglamento.

Articulo 36.- EI SAE podra vender los
bienes que le sean transferidos, cuando
el precio sea igual o superior al
determinado por un avaltio vigente, o
bien sea el ofrecido por el mercado,
siempre y cuando, en este ultimo
supuesto, la venta se realice mediante
los procedimientos de licitacién publica
o] subasta. Tratandose del
procedimiento de remate, se estara a lo
dispuesto por los artjculos 57, 59 y 60
de este ordenamiento.

Cuando se requieran avaldos, éstos
seran practicados por el Instituio de
Administracion y Avalios de Bienes
Nacionales o-por peritos, instituciones
de crédito, agentes especializados o
corredores  publicos y  deberan
consignar al menos el valor comercial y
el de realizacién inmediata, en los
términos que determine la Junta de
Gobierno.

El SAE estara facultado para mantener
en reserva el precio base de venta
hasta el acto de presentacién de ofertas
de compra, en aguellos casos en que se
considere que dicha reserva
coadyuvara = a estimular la
competitividad entre los interesados y a
maximizar el precio de venta.

Articulo 36.- El Instituto podra vender
los Bienes que le sean transferidos,
cuando el precio sea igual o superior al
determinado por un avalto vigente, o
Bien sea el ofrecido por el mercado,
siempre y cuando, en este Jultimo
supuesto, la venta se realice mediante
los procedimientos de licitacién publica
o subasta. Tratandose del
procedimiento de remate, sé estara a o
dispuesto por los articulos 57, 59 y 60
de este ordenamiento.

Cuando se requieran avalios, éstos
seran practicados por el Instituto de
Administracidn y Avallos de Bienes
Nacionales o por peritos, instituciones
de crédito, agentes especializados o
corredores publicos y deberan
consignar al menos el valor comercial y
el de realizacion inmediata, en los
términos que determine la Junta de
Gobierno.

El Instituto estara facultado para
mantener en reserva el precio base de
venta hasta el acto de presentacién de
ofertas de compra, en aquellos casos
en gue se considere que dicha reserva
coadyuvara a estimular la
competitividad entre los interesados ya
maximizar el precio de venta.
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En caso de ser utilizado el valor de
mercado, se debera incorporar a las
bases de la licitacion publica o subasta,
que el SAE podra declarar desierto,
parcial o totalmente, el procedimiento
de venta, sin necesidad de jusiificacion
alguna. La Junta de Gobierno podra
emitir lineamientos para regular esta
facultad.

En caso de ser utilizado el valor de
mercado, se debera incorporar a las
bases de la licitacion publica o subasta,
que el Instituto podra declarar desierto,
parcial o fotalmente, el procedimiento
de venta, sin necesidad de justificacion
alguna. La Junta de Gobierno podra
emitir lineamientos para regular esta
facultad.

Articulo 38.- El SAE podra vender los
bienes a través de los siguientes
procedimientos:

|.- Licitacién Publica;

I1.- Subasta;

lil.- Remaie, o

IV.- Adjudicacion directa.

El SAE podra encomendar la

enajenacién de los bienes a que se
refiere este Capitulo, a las
dependencias o entidades de Ila
Administracién Publica Federal, a las
autoridades estatales o municipales, o
a personas, empresas o instituciones
especializadas en la promocién y venta
de los mismos, cuando estime que su
intervencién, permitira eficientar el
procedimiento de venta, asi como
aumentar las alternativas de
compradores potenciales y maximizar
los precios.

Los terceros a que se refiere el parrafo
anterior, al concluir l[a enajenacién que
se les encomiende estan obligados a
rendir al SAE un informe sobre la
misma, y a darle todas las facilidades
para su supervisién y vigilancia.

En la venta de los bienes, que se realice
conforme a los procedimientos

Articulo 38.- El Instituto podra vender
los Bienes a través de los siguientes
procedimientos:

|.- Licitacién Publica;

.- Subasta;

Ill.- Remate, o

IV.- Adjudicacion directa.

‘El Instituto podra encomendar la

enajenacion de los Bienes a que se
refiere este Capitulo, a las
dependencias o entidades de Ia
Administracion Plblica Federal, a las
autoridades estatales o municipales, o
a personas, empresas o instituciones
especializadas en la promocion y venta
de los mismos, cuando estime que su
intervencion, permitira eficientar el
procedimiento de venta, asi como
aumentar las alternativas de
compradores potenciales y maximizar
los precios.

Los terceros a que se refiere el parrafo
anterior, al concluir la enajenacion que
se les encomiende estan obligados a
rendir al Instituto un informe sobre la
misma, y a darle todas las facilidades
para su supervisién y vigilancia.

En la venta de los Bienes, que se
realice conforme a los procedimientos
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referidos, el SAE, asi como los terceros
sefalados en los parrafos anteriores,
deberan atender a las caracteristicas
comerciales de las operaciones, las
sanas practicas y usos bancarios y
mercantiles.

referidos, el Instituto, asi como los
terceros sefialados en los parrafos
anteriores, deberan atender a las
caracteristicas comerciales de las

operaciones, las sanas practicas y usos
bancarios y mercantiles.

Articulo 38 bis.-Tratandose de la
enajenacion a través del procedimiento
de licitacién publica, los participantes
deberan entregar al SAE su postura en
sobre cerrado y la postura mas alta
determinara el ganador y el precio de la
fransaccion.

Articulo 38 bis.-Tratdndose de Ia
enajenacion a través del procedimiento
de licitacién publica, los participantes
deberan entregar al Instituto su postura
en sobre cerrado y la postura mas alta
determinara el ganador y el precio de la
transaccion.

LEY DE CONCURSOS MERCANTILES

Texto vigente

Minuta

Articulo 40.- Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

Articulo 4o0.- Para los efecios de esta
Ley, se entendera por:

El término
igualmente a las
participacién estatal mayoritaria,
cuando inicien procesos de
desincorporacién o extinciéon y sean
administradas por el Instituto de
Administracion de Bienes y Activos.

podra comprender

empresas de

En ningan caso el Instituto de
Administracion de Bienes y Activos
destinara. recursos publicos al
procedimiento concursal, salvo en los
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. ...avlh ...

casos hecesarios para conservacion de
los Bienes en términos de las
disposiciones aplicables, y siempre y
cuando cuente con los recursos para tal
fin, ademas de la autorizacién previa
del juez concursal que garantice que
estos seran reconocidos como créditos
contra la masa y se obtendra su
recuperacion con la prelacién que les
corresponde, cumpliendo con el
procedimiento que se establezca en la
presente Ley;

H. ... aVl ...

A'rticulo 90.- ...

1. El Comerciante solicite su declaracion | I. El

Articulo 90.- ...

Comerciante solicite su

en concurso mercantil y se ubique en
alguno de los supuestos consignados
en las fracciones | o Il del articulo
siguiente, o

Il. Cualquier acreedor o el Ministerio
Publico hubiesen demandado la
‘declaracién de concurso mercantil del
Comerciante y éste se ubique en los
dos supuestos consignados en las
fracciones | y i del articulo siguiente.

Sin correlativo

declaracién en concurso mercantil y se
ubique en alguno de los supuestos
consignados en las fracciones | o Il del
articulo siguiente;

1. Cualquier acreedor o el
Ministerio Publico hubiesen
demandado la declaracién de concurso
mercantil del Comerciante y éste se
ubique en los dos supuestos
consignados en las fracciones | y Il del
articulo siguiente, o

(1. Cuando asi lo determine el
acuerdo de desincorporacion o
extincion de cualquier entidad
paraestatal considerada- en la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales.
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Articulo 21.- Podran demandar la | Articulo 21.- Podran demandar la

declaracion de concurso mercantil
cualquier acreedor del Comerciante o el
Ministerio Publico.

declaracion de concurso mercantil
cualquier acreedor del Comerciante, el
Instituto de Administracién de Bienes y
Activos o el Ministerio Publico.

Articulo 26.- Admitida la demanda de
concurso mercantil, el juez mandara
citar al Comerciante, corriéndole
traslado con la demanda y sus anexos,

concediéndole un término de nueve.

dias para contestar, debiendo
acompaniar a su escrito de contestacién
la relacién de acreedores que al efecto
alude la fraccion lll del articulo 20 de la
Ley. El Comerciante debera ofrecer, en
el escrito de contestacion, las pruebas
que esta Ley le autoriza.

Articulo 26.- Admitida la demanda de
concurso mercantil, el juez mandara
citar al Comerciante, o al Instituio de
Administracion de Bienes y Activos, en
el caso del parrafo segundo, fraccion Il,
del articulo 4o, corriéndole traslado con
la demanda y sus anexos,
concediéndole un término de nueve
dias para contestar, debiendo
acompaiiar a su escrito de contestacion
la relacién de acreedores que al efecto
alude la fraccién lil, del articulo 20 de la
Ley. El Comerciante debera ofrecer, en
el escrito de contestacion, las pruebas
gue esta Ley le autoriza.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Texto vigente

Articulo 32. ...
1. a XXI. ...

Sin correlativo

Sin correlativo

] Minufa
Articulo 32. ...
I. a XXI. ...
XXII.- Encabezar la Secretaria

Ejecutiva del Gabinete Social de Ila
Presidencia de la. Reptblica en los
términos de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio;
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XXIll.- Ejecutar y dar seguimiento a los
acuerdos tomados por el Gabinete
Social de Ila Presidencia de Ila
. Republica, asi como convocar a las
Sin correlativo personas titulares de las entidades que
lo conforman a reuniones ordinarias;

XXIV.- Coordinarse con la personha
Titular de la Secretaria Técnica para
elaborar y entregar un informe anual al
Congreso de la Union sobre la
transferencia, asignacion y destino de
los Bienes a los que se refiere la Ley
XXXII.- Las demas que le encomienden | Nacional de Extincién de Dominio, asi
como de las actividades y reuniones del
Gabinete Social de la Presidencia de la
Republica, y

XXV.- Las demas que le encomienden
expresamente las leyes y reglamentos.
Sin correlativo - TITULO SEGUNDO

’ De la - -Administracién Pdblica
Centralizada

CAPITULO il
Del Gabinete Social de la Presidencia
de la Republica

Articulo 44 Bis.- El Gabinete Social de
la Presidencia de la Republica es la
instancia colegiada de formulacién y
coordinacion de la asignacion vy
transferencia de los bienes a los que se
refiere el parrafo cuarto del articulo 22
de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como
los bienes asegurados y decomisados
en los procedimientos penales
federales, el cual estara integrado por:
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. La persona Titular del Ejecutivo
Federal, quien lo presidira;

I La persona Titular de Ia
Secretaria de Bienestar, quien
encabezara la Secretaria Ejecutiva;

lil. La persona Titular de Ila
Secretaria de Gobernacion;

IV. La persona Titular de Ila
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

V. La persona Titular de la

Secretaria de Educacion;

VI. La persona Titular de Ia
Secretaria de Salud;

Vil. La persona Titular de la
Direccion General del Instifuto de
Administracién de Bienes y Activos,
quien encabezara la Secretaria

Técnica;
VIl. La persona Titular de la
Direccién General del Instituto

Mexicano del Seguro Sodcial;

IX. La persona Titular de la
Direccion General del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

X. lLa persona Titular del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de
fa Familia, y
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Xl. La persona Titular de Ila
Comisidén Nacional contra las
Adicciones.

Los integrantes del Gabinete Social de
la Presidencia de la Republica no
podran nombrar suplente. En caso de
ausencia del Presidente de los Estados’
Unidos Mexicanos, la persona Titular
de la Secretaria Ejecutiva presidira la
reunién.

Podran ser invitados otros secretarios
de Estado o personas titulares de
Entidades Paraestatales a las sesiones
de este Gabinete. .

Articulo 44 Ter.- El Gabinete Social de
la Presidencia de la Republica tendra a
su cargo las afribuciones siguientes:

1. Proponer, definir y supervisar las
pautas, criterios, planes, programas,
proyectos y acciones institucionales e
interinstitucionales, mediante los cuales
se determine la pertinencia de la
asignacion o transferencia de un bien
extinto, relacionado o vinculado con los
hechos ilicitos a los que se refiere el
parrafo cuarto del articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de los
bienes asegurados, abandonados o
decomisados en los procedimientos
penales federales para un fin de interés
publico;

. Recabar informacién de I[os
bienes  extintos, relacionados ©
vinculados con los hechos ilicitos a los
que se refiere el parrafo cuarto del
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articulo 22 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos sujetos
a asignacién o transferencia, asi como
de los bienes asegurados o
decomisados en los procedimientos
penales federales, respecto de sus
caracteristicas, las necesidades de la
regién, la coyuntura politica y social que
rodea al bien en cuestién y demas
caracteristicas relevantes necesarias
para la determinacién de su destino o,
en su caso, destruccion.

Para efectos de lo anterior, la autoridad
administradora a la que se refiere laLey
Nacional de Extincién de Dominio,
elaborara una relacion de los bienes |
extintos, relacionados o vinculados con
los hechos ilicitos a los que se refiere el
parrafo cuarto, del articulo 22 de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de los
bienes asegurados y decomisados en
los procedimientos penales federales,
que podran ser susceptibles de
asignacion de conformidad con sus
caracteristicas, asi como propuestas
para su mejor aprovechamiento en
favor del interés publico;

Determinar el destino de los bienes
extintos, relacionados o vinculados con
los hechos ilicitos a los que se refiere el
parrafo cuarto, del articulo 22 de la
Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de los bienes
asegurados y decomisados en los
procedimientos penales federales, al
pago de las erogaciones derivadas de
la ejecucion de programas sociales,
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conforme a los objetivos establecidos
en el Plan Nacional de Desarrollo u
otras politicas prioritarias;

Hi. Establecer mecanismos de
asignacion conforme a las
caracteristicas del bien y el contexio
social en gue se encuentre, tomando en
consideracion criterios de seguridad,
- utilidad y justicia; los Bienes que no
sean asignados por la instancia
colegiada, deberadn ser monetizados
por la autoridad administradora y el
producto de la venta se administrara en
la cuenta especial a que se refiere el
articulo 239 de [a Ley Nacional de
Extincion de Dominio;

V. Ejecutar y vigilar el cumplimiento
de los convenios que se celebren con
las entidades federativas, municipios,
demarcaciones teiritoriales de Ia
Ciudad de México o instituciones a las
gue se asignen Bienes cuyo dominio se
declare extinto en sentencia;

V. Lievar un registro de los Bienes,
cuyo dominio se declare extinto en
1 sentencia, asi como de los recursos
obtenidos por la enajenaciéon de los
bienes

asegurados y decomisados en los
procedimientos penales federales que
seran transferidos, en el que se senale
sus caracteristicas y propdsitos, mismo
que debera publicarse en la pagina de
internet del Gabinete Social de la
Presidencia de la Republica;
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VI. Generar, en el ambito de su

competencia, versiones publicas de las
transferencias y resoluciones tomadas
.|len torno a los bienes extintos,
relacionados o vinculados con los
hechos ilicitos a los que se refiere el
parrafo cuarto, del articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de los
recursos obtenidos por la enajenacion
de los bienes asegurados Yy
decomisados en los procedimientos
penales federales;

Vil. Coordinarse con la autoridad
administradora a la que se refiere la Ley
Nacional de Extincion de Dominio, asi
como con las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal o
de las entidades federativas que sean
destinatarias de Bienes cuyo dominio
se declare extinto en sentencia, a efecto
de hacer mas eficiente la
administracién y destino de los Bienes
que conforman la cuenta especial a que
se refiere el articulo 239 de la Ley
Nacional de Extincién de Dominio, y

Vi, Expedir ¥ modificar su
Reglamento Interior por conducto de su
Secretaria Técnica.

Articulo 44 Quéter.- El Gabinete Social
de la Presidencia de la Replblica podra
celebrar reuniones ordinarias Yy
extraordinarias, a saber:

I Las reuniones ordinarias
deberan celebrarse por lo menos una
vez cada tres meses, mismas gue seran
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convocadas por la persona Titular de la
Secretaria Ejecutiva, y

1. Las reuniones extraordinarias se
convocaran en cualquier momento por
el Titular del Ejecutivo Federal.

Ill. VALORACION JURIDICA DE LA MINUTA.

Para determinar la viabilidad juridica de la minuta, previamente se estudioé el marco
convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté a un
andalisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Analisis de constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley, debe ser sujeta al analisis dentro del bloque de constitucionalidad
establecido en el articulo 133 de Ia Constitucion, el cual al fenor literal dispone

. lo siguiente:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union.
Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las
entidades federativas.”

La figura de la "extincion de dominio”, prevista en el articulo 22 constitucional,
permite declarar la pérdida de los derechos sobre bienes de personas fisicas o
morales a favor del Estado, cuando estos bienes se encuentren vinculados con la
comision de un hecho ilicito asociado a hechos de corrupcion, encubrimiento, delitos
cometidos por servidores publicos, enriquecimiento ilicito, delincuencia organizada,
robo de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro,
extorsion, trata de personas y delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos. Dicho mecanismo fue incorporado a nuestro orden constitucional,
con la finalidad de debilitar a las organizaciones criminales, atacando su economia.

En este sentido, la expedicién de la Ley Nacional de Extincion de Dominio no solo
resulta constitucional en términos generales, sino que deviene de un mandato
constitucional directo establecido en el articulo segundo transitorio del “Decreto por
el que se reforman el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincién de Dominio.”
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Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 14 de marzo. Dicho
transitorio sefala a letra:

“Segundo. El Congreso de la Unién, en un plazo de 180 dias posteriores al
inicio de vigencia de este Decreto expedird la legislacién nacional tinica en
materia de extincién de dominio.”

En este sentido, la mera expedicién de una Ley en materia de Extincion de Dominio,
es, de explorado derecho, constitucional. Dicha institucion se incorpord a nuestro
maximo ordenamiento por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
18 de junio de 2008 y sus alcances, mas no su naturaleza, fueron revisados y
reforzados mediante un proceso de reforma constitucional, por lo que lo conducente
entonces es proceder a la revisién de la forma en que se salvaguardan las garantias
procesales de las victimas, ofendidos y terceros cuando son afectados por el
ejercicio de la extincién de dominio, para verificar si en lo particular, la minuta cuenta
con asideros constitucionales sélidos. :

De este modo, lo central es dilucidar si la propuesta de ley en comento, desarrolia
de manera efectiva los siguientes presupuestos constitucionales:

a) Que no sera considerada como una confiscacion la aplicacion de los bienes cuyo
dominio se declare extinto en una sentencia;

b) Que se declare mediante un procedimiento autonomo de la materia penal;

c), Que proceda soélo por casos asociados a hechos de corrupcion, encubrimiento,
delitos cometidos por servidores publicos, enriquecimiento ilicito, delincuencia
organizada, robo de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la
salud, secuestro, extorsién, trata de personas y delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos y petroquimicos;

d) Que proceda respecto de los bienes que: sean instrumento, objeto o producto del
delito, aun cuando no se haya dictado la sentencia que determine la responsabilidad
penal, pero existan elementos suficientes para determinar que el hecho ilicito
sucedid; que no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero que hayan sido
utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito, siempre y
cuando se retinan los extremos antes sefialados; que estén siendo utilizados para
la comision de delitos por un tercero, si su duefio tuvo conocimiento de elloy no io
notificd a la autoridad o hizo algo para impedirlo,y que estén intitulados a nombre
de terceros, pero existan suficientes elementos para determinar que son producto
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de delitos patrimoniales o de delincuencia organizada, y el acusado por estos delitos
se comporte como duefio, y

e) Que exista la posibilidad de que la persona que se considere afectada interponga
los recursos que correspondan. :

En este sentido, de la lectura de lo dispuesto en la Ley Nacional de Extincion de
Dominio y con independencia al analisis puntual de sus postulados que se realice
en el apartado inmediato siguiente de este dictamen, se considera que la minuta
propone un conjunto normativo que garantiza la tramitacion de la extincion de
dominio mediante una accién procesal auténoma, que fiene sus propias
pretensiones y sus propios fundamenios juridicos; asi mismo, los elementos de
prueba estipulados como admisibles, son formal y materialmente distintos a los de
la causa penal. Del mismo modo, se acredité que la Ley Nacional propuesta
contempla medios de impugnacién propios y diversos a los de la causa penal, lo
que, en esencia, garantiza la igualdad en la sustanciacion del proceso.

- Ahora bien, la resolucién judicial que, con base en los postulados de la minuta en
estudio, se llegare a declarar, efectivamente extingue el dominio sobre una serie de
bienes que se insertan en una métrica definida a nivel constitucional, previa
acreditacién de su vinculacién con la comisién de un delito.

En cuanto a los supuestos adjetivos que norman el proceso, la minuta permite
dilucidar mediante un procedimiento jurisdiccional, si el bien en controversia fue
adquirido por medios licitos y utilizado con la misma vocacion, o si bien, procede de
o es medio para la comisién de delitos. En este sentido, lo que se verifica, es de
manera mas profunda, si su dominio es contrario al sistema juridico o resulta nocivo
para la sociedad. En este sentido, el titulo segundo de la Ley Nacional de Extincién
de Dominio propuesta, dispone las reglas procesales que determinaran el curso de
la accion de extincién de dominio.

Para verificar su constitucionalidad, estas comisiones unidas partieron de cuestionar
si se proveia una aplicacién restrictiva de esta figura y si alguna de sus porciones
facilita o permite la utilizacion arbitraria de la figura, en detrimento de los derechos
patrimoniales o de cualquiera ofra indole de las personas propietarias o poseedoras
de buena fe de los bienes.

Bajo esta tesitura, se comprobd que de manera general el articulo 9 establece

cuatro elementos de la extincién de dominio, que deben verificarse para que la
accién prospere:
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1. La existencia de un Hecho llicito;

2. La existencia de algdn bien de origen o destinacion ilicita;

3. El nexo causal de los dos elementos anteriores, y

4 El conocimiento que tenga o deba haber tenido el titular, del destino del bien

al Hecho llicito, o de que sea producto del ilicito. Este elemento no se tendra por
cumplido cuando se acredite que el titular estaba impedido para conocerlo.

En este sentido, la ley propuesta efectivamente dispone un mecanismo de
comprobacion del ilicito, es decir, que se demuestre que ocurrido un hecho que se
adecua a los ahi previstos por nuestra constitucion. Por otra parte, se tiene claridad
en el entramado propuesto, respecto de que el analisis de la conducta y la
culpabilidad como atributos de la responsabilidad de quien cometio el delito, son
cuestiones que se dirimen en el procedimiento penal, fortaleciendo la vision de
autonomia de la accién de extincion de dominio. :

Ahora bien, respecto de los criterios jurisdiccionales que desde la vigencia de esta
figura se han ido formando, la propuesta en estudio incorpora de manera directa y
efectiva los principales discernimientos que han hecho nuestros juzgadores,
particularmente en cuanto a la preservacién del principio de presuncion de
inocencia. Debe recalcarse que este principio no es aplicable al procedimiento de
extincion de dominio, porque el tema de la responsabilidad penal del sujeto activo
es auténomo de la materia penal y por consiguiente, su objeto no consiste en
sancionar penalmente al responsable de la comision de éstos, sino en resolver la
vinculacién que existe entre un determinado bien relacionado con actividades de un
tipo especial de crimen, con un hecho ilicito, sin prejuzgar sobre la culpabilidad del
autor o participe del mismo.

Debe enfatizarse, sin embargo, que la no aplicacién de este principio, no implica la
inobservancia de las garantias esenciales del proceso ni puede devenir en provocar
un estado de indefension del titular del bien demandado. En este tenor, el trato
procesal imparcial es garantizado, como principio rector, en el articulo 31 e
instrumentado en los titulos segundo y tercero, de naturaleza procedimental.

Lo anterior, deviene de Ia lectura e interpretacion del siguiente criterio:
ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO. LA AUTONOMIA DE ESTA

CONSISTE EN LA LIBERTAD DEL JUZGADOR PARA RESOLVER
SOBRE SU PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA, CON INDEPENDENCIA
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DE QUE TENGA SU ORIGEN EN UN HECHO ILI'CITO,’ DERIVADO DE
PRUEBAS QUE CONSTEN EN LA AVERIGUACION PREVIA O
PROCEDIMIENTO PENAL.

La accién de extincién de dominio necesariamente tiene su causa de pedir
en la existencia de un hecho ilicito derivado de las pruebas que existen en
una averiguacién previa o en un procedimiento penal. EI hecho de que ésta
se funde en las actuaciones de la averiguacién previa o del procedimiento
penal, no desdice ni contradice la autonomia que de esa accion establece el
articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
porque el origen del hecho ilicito y su existencia se surten a partir de esas
actuaciones, por lo que es ese hecho el que constituye el fundamento factico
- de dicha accién; mientras que la autonomia se actualiza con relacién a que
la sentencia que se dicte, no dependera de que se defermine la
responsabilidad del procesado, porque ni siquiera su muerte incide en el
curso de la accién de extincién de dominio. Tan es asf, que el Juez de
extincién de dominio puede tramitar la accion y resolverla aunque no exista
auto de sujecién a proceso o un pronunciamiento en sentencia sobre la
responsabilidad del acusado en la comisién del hecho ilicito, incluso, aunque
no exista una persona determinada a la cual inculpar, porque lo relevante es
que exista cerfeza de que hubo un hecho ilicito que encuadra en uno de los
delitos que da lugar a la accién de extincién de dominio. EI segundo parrafo
del articulo 7 de la Ley Federal de Extincién de Domino establece tres
supuestos para el ejercicio de la accion: a) que se sustente en la informacion
que recabe el Ministerio Publico cuando se haya iniciado la averiguacion
previa; b) que se sustente eh las actuaciones conducentes del procedimiento
penal respectivo; o, ¢) en ambas. Lo que asi procede cuando de esas
actuaciones se desprenda que el hecho ilicito sucedié y que los bienes se
- ubican en los supuestos del articulo 8, asi como las resoluciones a que se
refiere el diverso articulo 12 Bis ambos de la ley citada; es decir, conforme al
texto de ésta, la accién de extincién de dominio no depende de los actos que
realiza el Juez penal, sino de las actuaciones que pueden ser: Q) las que
integran la averiguacién previa; ij) el procedimiento penal; o iij) ambos. Lo
relevante es que si se trata de las constancias que integran la averiguacion
previa, deben arrojar datos que el Juez civil pueda analizar para determinar
la existencia del hecho ilicito y que los bienes materia de extincion de dominio
se ubican en los supuestos que establecen los articulos 22 constitucional y
12 Bis de la propia ley especial. De esa manera, la norma juridica consagra
Ia autonomia del juzgador de la accién de extincién de dominio en la toma de
decisiones, puesto que garantiza su absoluta libertad para resolver sobre la
procedencia o improcedencia de la accion, conforme a los elementos
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aportados en el juicio por las partes, con independencia de lo que se resuelva
en el procedimiento penal, siempre y cuando no se trafe de la resolucion que
determine la falta de alguno de los elementos del cuerpo del delito o hecho
ilicito. En cambio, cuando la accién inicia con base en una resolucién del Juez
penal en la que determiné la existencia del hecho ilicito, debe fenerse como
un elemento de prueba para demostrar su existencia, pero corresponde a las
partes aportar los elementos necesarios a juicio para acreditar los extremos
de sus pretensiones, ya que la litis es determinar si procede o no la extincién
del derecho real de propiedad de los bienes y no respecto de la
responsabilidad del acusado en la comision del hecho ilicito.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO. :

Amparo directo 74/2019. José Antonio Lépez Pérez y/o José Alfredo Garcia
Villegas, Alias "El Chaka" y/o "El Chaca" y/o "El Capi” y/o "El Gordo" y/o "El
Negro". 24 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lépez
Ramos. Secretario: Fernando Aragén Gonzaélez.

Ahora bien, en lo que toca al CONTROL DE CONVENCIONALIDAD, observamos
que la Convencién de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas, suscrita en Viena el 20 de diciembre
de 1988, promueve la adopciéon de una herramienta que permita privar a las
personas dedicadas al narcotrafico del dominio de sus bienes, y establecer éste a
favor del Estado.

Este instrumento internacional, deja patente la preocupacion de la comunidad global
respecto de la magnitud y tendencia creciente de la produccion, la demanda y el
trafico ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotropicas, sefialando que
Fepresentan una grave amenaza para la salud y el bienestar de los seres humanos
y menoscaban las bases economicas, culturales y politicas de la sociedad,
reconociendo a la vez, los vinculos que existen entre el tré&fico ilicito y otras
actividades delictivas organizadas relacionadas con él, que ademas de socavar las
economias licitas, la estabilidad, la seguridad y la soberania de los Estados,
generan considerables rendimientos financieros y grandes fortunas que permiten a
las organizaciones delictivas transnacionales invadir, contaminar y corromper las
estructuras de la administracion publica, las actividades comerciales y financieras
licitas y la sociedad a todos sus niveles.

En este sentido, disponen que para robustecer e intensificar medios juridicos
eficaces de cooperacién internacional en asuntos penales para suprimir las
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actividades delictivas internacionales de trafico ilicito, resulta conveniente que se
apliquen sanciones proporcionadas a la gravedad de esos delitos, tales como la
pena de prisién u otras-formas de privacion de libertad, las sanciones pecuniarias y
el decomiso.

Particularmente y para dar la maxima eficacia a las medidas de deteccion y
represién y teniendo en cuenta la necesidad de ejercer un efecto disuasivo en lo
referente a la comision delitos sefiala, en el articulo 5 lo siguiente:

Articuio 5
DECOMISO

1. Cada una de las Partes adoptara las medidas que sean necesarias para
~auforizar el decomiso:

a) Pel producto derivado de delitos tipificados de conformidad con el parrafo
1 del articulo 3, o de bienes cuyo valor equivalga al de ese producto;

b) De estupefacientes y sustancias sicotrépicas, los materiales y equipos u
otros instrumentos utilizados o destinados a ser utilizados en cualquier forma
para cometer los delitos tipificados de conformidad con el parrafo 1 del
articulo 3.

2. Cada una de las Parfes adoptara también las medidas que sean
necesarias para permitir a sus autoridades competentes la identificacion, la
deteccién v el embargo preventivo o la incautacién del producto, los bienes,
los instrumentos o cualesquiera otros elementos a que se refiere el parrafo 1
del presente ariiculo, con miras a su eventual decomiso.

3. A fin de dar aplicacién a las medidas mencionadas en el presente articulo,
cada una de las Partes facultard a sus tribunales u otras autoridades
competentes a ordenar la presentacién o la incautacion de documentos
bancarios, financieros o comerciales. Las Partes no podran negarse a aplicar
las disposiciones del presente parrafo amparandose en.el secreto bancario.

4. a) Al recibirse una solicitud formulada con arreglo al presente articulo por
ofra Parte que sea competente respecto de un delifo tipificado de
conformidad con el parrafo 1 del articulo 3, la Parte en cuyo terriforio se
encuentren el producto, los bienes, los instrumentos o cualesquiera ofros de
los elementos a que se refiere el parrafo 1 del presente articulo:
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i) Presentara la solicitud a sus autoridades competentes con el fin de obtener
un mandamiento de decomiso al que, en caso de concederse, dara
cumplimiento; o S

i) Presentaré ante sus autoridades compefentes, a fin de que se le dé
cumplimiento en la medida solicitada, el mandamiento de decomiso expedido
por la Parte requirente de conformidad con el parrafo I del presente articulo,
en lo que se refiera al producto, los bienes, los instrumentos o cualesquiera
otros elementos a que se refiere el parrafo 1 que se encuentren en el territorio.
de la Parte requerida. ‘

b) Al recibirse una solicitud formulada con arreglo al presente articulo por otra
Parte que sea competente por respecto de un delito tipificado de conformidad
con el parrafo 1 del articulo 3, la Parte requerida adoptara medidas para la
identificacién, la deteccién y el embargo preventivo o la incautacion del
producto, los bienes, los insfrumentos o cualesquiera otros elementos a que
se refiere el parrafo 1 del presente articulo, con miras al eventual decomiso
que se ordene, ya sea por la Parte requirente o, cuando se haya formulado
una solicitud con arreglo al inciso a) del presente parrafo, por la Parte
requerida.

¢) Las decisiones o medidas previstas en los incisos a) y b) del presente
parrafo serén adoptadas por la Parte requerida de conformidad con su
derecho interno y con sujecién a sus disposiciones, y de conformidad con sus
reglas de procedimiento o los fratados, acuerdos o arreglos bilaterales o
multilaterales que haya concertado con la Parte requirente.

d) Sera aplicable, mutatis mutandis, lo dispuesto en los parrafos 6 a 19 del
articulo 7. Ademés de la informacién enumerada en el parrafo 10 del articulo
7, las solicitudes formuladas de conformidad- con el presente articulo
confendran lo siquiente: )

i) En el caso de una solicitud correspondiente al apartado i) del inciso a) del
presente parrafo, una descripcién de los bienes por decomisar y una
exposicién de los hechos en que se funde la Parte requirente que sea
suficiente para que la Parte requerida pueda tramitar el mandamiento con
arreglo a su derecho interno;

ii) En el caso de una solicitud correspondiente al apartado ij) del inciso a),

una copia admisible en derecho de un mandamiento de decomiso expedido
por la Parfe requirente que sirva de fundamento a la solicitud, una exposicion
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de los hechos e informacién sobre el alcance de la solicitud de ejecucion del
mandamiento; :

iif) En el caso de una solicitud correspondiente al inciso b), una exposicién de
los hechos en que se funde la Parte requirenfe y una descripcion de las
medidas solicitadas.

e) Cada una de las Partes proporcionara al Secretario General el texto de
cualesquiera de sus leyes y reglamentos por los que haya dado aplicacion al
presente pérrafo, asi como el texto de cualquier cambio ulterior que se
efectie en dichas leyes y reglamentos.

f) Si una de las Partes -opta por supeditar la adopcién de las medidas
mencionadas en los incisos a) y b) del presente parrafo a la existencia de un
tratado pertinente, dicha Parte considerara la presente Convencion como
base convencional necesaria y suficiente.

g) Las Partes procuraran concertar tratados, acuerdos o arreglos bilaterales
y multilaterales para mejorar la eficacia de la cooperacion internacional
prevista en el presente articulo.

5. a) La Parte que haya decomisado el producto o los bienes conforme a los
parrafos 1 6 4 del presente articulo dispondra de ellos en. la forma prevista
~ por su derecho interno y sus procedimientos administrativos.

b) Al actuar a solicitud de olra Parte, con arreglo a lo previsto en el presente
articulo, la Parte podra prestar particular atencién a la posibilidad de
‘concertar acuerdos a fin de:

i) Aportar la totalidad o una parte considerable del valor de dicho producto y
de dichos bienes, o de los costos derivados de la venta de dicho producto o
de dichos bienes, a organismos intergubernamentales especializados en la
lucha contra el tréfico ilfcito y el uso indebido de estupefacientes y sustancias
sicofropicas; ‘

i) Repartirse con otras Parfes, conforme a un criterio preestablecido o
definido para cada caso, dicho producto o dichos bienes, o los cosftos
derivados de la venta de dicho producto o de dichos bienes, con arreglo a lo
previsto por su derecho interno, sus procedimientos administrativos o los
acuerdos bilaterales o multilaterales que hayan concertado a este fin.
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6. a) cuando el producto se haya transformado o convertido en ofros bienes,
estos poderén ser objefo de las medidas aplicables al producto mencionadas
en el presente articulo.

b) Cuando el producto se haya mezclado con bienes adquiridos de fuentes
licitas, sin perjuicio de cualquier ofra facultad de incautacién o embargo
preventivo aplicable, se podran decomisar dichos bienes hasta el valor
estimado del producto mezclado.

c) Dichas medidas se aplicaran asimismo a los ingresos u ofros beneficios
derivados:

i) Del producto;

ii) De los bienes con los cuales el producto haya sido transformado o
convertido; o

iii) De los bienes con los cuales se haya mezclado el producto de la misma
manera y en la misma medida que al producto.

7. Cada una de las Partes considerara la posibilidad de invertir la carga de la
prueba respecto del origen licito del supuesto producto u ofros bienes sujetos
a decomiso, en la medida en que ello sea compatible con los principios de su
derecho interno y con la naturaleza de sus procedimientos judiciales y de
ofros procedimientos.

8. Lo dispuesto en el presente articulo no podra interpretarse en perjuicio de
los derechos de terceros de buena fe. ’

9. Nada de lo dispuesto en el presente artfculo afectara al principio de que
las medidas que en él se prevén seran definidas y aplicadas de conformidad
con el derecho interrio de cada una de las Partes, y con arreglo a lo dispuesto
en él.

Con este fundamento, la Oficina de Naciones Unidas para la Droga y el Delito
elaboré una Ley Modelo de Extincién de Dominio, que tiene como objetivo el
servir como una directriz legislativa y de estandarizacién a efecto de que los
miembros de la comunidad internacional den cuenta con el desarrollo de
procedimientos que, en un estricto régimen de respeto a los derechos humanos,
sean idéneos y proporcionales en materia de Extincién de Dominio. Cabe sefialar
que la propuesta en estudio, cumple satisfactoriaente con los parametros
establecidos en dicha ley modelo.
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Por lo anterior, se puede concluir que la minuta en estudio es plenamente
compatible con nuestro régimen constitucional y acorde con los
compromisos internacionales asumidos por el Estado Mexicano.

2. Justificacion. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica
inconstitucionalidad, pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

Ademas de devenir de un mandato constitucional directo, tema que ya fue abordado
y demostrado en el numeral anterior, la minuta deja patente su necesidad y
oportunidad, al incorporar una vision unificada en lo adjetivo y en lo sustantivo,
respecto de la aplicacion de la accién de extincion de dominio.

Efectivamente, la legislacion de diversas entidades federativas suscit6
controversias en las que el juzgador debié analizar si se rebasaron los supuestos
constitucionales o si se asumieron cuestiones que se encuentran en la esfera
competencial de la federacién, por ejemplo al observar distintos tipos de delitos,
como la delincuencia organizada, que es sélo federal acorde con la parte final de la
fraccion XXl del articulo 73 constitucional; o en el otro extremo, otros delitos que
son de delegacion operativa local en donde el tipo y penas estan federalmente
legisladas, pero la persecucion, proceso y condena pueden ser tanto federales
como locales, tal es el caso del narcomenudeo, la trata de personas y el secuestro.

En este tenor, la profusa actividad interpretativa del juzgador dejé en claro la
necesidad de unificar criterios. Particularmente aquellos que aunque su regulacion
corresponde al Congreso de la Unién, su aplicacion u operatividad puede llevarse a
cabo concurrentemente por autoridades locales, como en el caso del
narcomenudeo, trata de personas y secuestro.

En este supuesto, el Poder Judicial ha ido discirniendo los alcances de las
legislaciones en la materia, mediante criterios diversos, de entre los que destacan.
los siguientes:

Para delimitar las hipdtesis de actuacion:

EXTIN’CIéN DE DOMINIO. HIPOTESIS DE PROCEDENCIA DE LA
ACCION RESFPECTIVA.

Los bienes inmuebles pueden ser objeto de la accién de extincién de dominio
en diversas hipétesis, cuando los bienes: i) son instrumento, objeto o
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producto del delifo; i) son utilizados para ocultar o mezclar bienes producto
del delito; iii) no tienen vinculacién con los hechos ilicitos, pero se determina
que los recursos con que se adquirieron son producto de delitos patrimoniales
o de delincuencia organizada y el acusado por estos delitos se comporta
como duefio; y, iv) son utilizados para la comisién de delitos por un tercero.
En los casos i) y i) la conducta imputable al propietario legal del inmueble se
refiere a algun grado de participacién en el ilfcito, mientras que tratandose
del caso iii) la conducta imputable al duefio consiste en actuar como
testaferro o como se conoce en el lenguaje coloquial, como "prestanombres”.
Es en el caso iv) en el que la conducta imputable al duefio es haber actuado
con mala fe.

DECIMO SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO. :

Finalmente, el criterio jurisprudencial de rubro “EXTINCION DE DOMINIO.
INTERPRETACION TELEOLOGICA DEL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.” Dispone valiosos elementos
que se deben analizar para juzgar la pertinencia y necesidad de una nueva
legislacion, de caracter nacional, en la materia, en esta tesis, se sefiala que el objeto
de la accion de extincién de dominio es, como puntualmente se dispone en la minuta
en comento, el privar del derecho de propiedad a una persona, respecto de bienes
que son instrumento, objeto o producto de los delitos previstos en el parrafo
segundo, fraccion I, del articulo 22 constitucional, sin lugar a compensacion,
retribucion ni indemnizacién alguna.

Ahora bien, en lo que toca a la relacién con los procesos legisiativos que dieron
lugar a la incorporacién de esa institucion en el derecho mexicano, el constifuyente
permanente partié de dos premisas:

1) la extinciéon de dominio tiene por objeto introducir un régimen de excepcion para
combatir a la delincuencia organizada, por la comisién de los delitos citados.

El organo legislativo advirti6 reiteradamente la necesidad de contar con
herramientas especiales para combatir un tipo especial de delincuencia que rebaso
la capacidad de respuesta de las autoridades y que se distingue por sus
caracteristicas especiales en su capacidad de operacién, la sofisticacion de sus
actividades, el impacto social de los delitos que comete y su condicion de amenaza
contra el Estado, reconociendo que los procesos penales vigentes no eran eficaces
para afectar a la delincuencia organizada en su patrimonio, lo cual es indispensable
para debilitar su estructura, aumentar sus costos, reducir sus ganancias, dificultar
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su operacion y afectarlo de manera frontal; asimismo, sefialé que, por regla general,
los bienes que las bandas criminales utilizan para cometer delitos no estan a nombre
de los procesados y, aun cuando sea evidente que se utilizan como instrumento
para el delito o que son producto de las operaciones delictivas, la falta de relacién
directa con los procesados impedia que el Estado pudiera allegarse de ellos.

2) este régimen de excepcién debia aplicarse restrictivamente y, por tanto, no
utilizarse de forma arbitraria para afectar a personas, propietarios o poseedores de
buena fe. '

En este caso, el constituyente permanente destacé que dicha accién debia

_ejercitarse con absoluto respeto a la legalidad y al derecho de audiencia y al debido
proceso; ademdas, manifest6 que un modelo eficaz no podia sustentarse
exclusivamente en mayores facuitades para las autoridades policiales sin control
alguno, sino que debia contar con los equilibrios propios e indispensables que exige
la justicia y, en general, un Estado democrético de derecho.

Asi, la regulacién de la extincién de dominio tuvo por objeto adecuar las estructuras
constitucionales y legales para combatir eficazmente a la delincuencia organizada,
al considerar que los mecanismos que existian con anterioridad eran insuficientes.
En consecuencia, la accién de extincion de dominio no puede proceder contra
personas, propietarios o poseedores de buena fe con el objeto de que no se incurra
en arbitrariedades; tampoco debe aplicarse indiscriminadamente a otro fipo de
conductas ni utilizarse para facilitar las tareas del Ministerio Publico en la
persecuciéon de delitos comunes.

Consecuentemente, el analisis de las dos premisas en que se sustenta la accion de
extincion de dominio, permite afirmar que el 6rgano reformador de la constitucién
busco, en todo momento, un equilibrio entre el respeto a los derechos a la seguridad
publica y a la justicia penal; de ahi que la accién de extincion de dominio no tiene
por objeto anular o vaciar de contenido los mencionados derechos.

Por tanto, nos sefala el criterio jurisprudencial en estudio, que la interpretacioén del
articulo 22 Constitucional no debe realizarse al margen de aquéllas, sino que, por
el contrario, deben complementarse, en la medida en que no se impida su objetivo,
sobre todo cuando pueden estar involucradas personas afectadas que hayan
procedido de buena fe.

De todo lo anterior, se puede puntualizar que la extincién de dominio es un instituto

juridico con una naturaleza juridica mixta, que conjuga elementos del derecho penal,
del derecho civil y del derecho administrativo, en la que se hizo necesario avanzar

Pagina 78 de 243



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 81 Afio I, Periodo Extraordinario, 25 de julio de 2019 / Anexo II

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE GOBERNACION Y
POBLACION DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY NACIONAL DE EXTINCION DE DOMINIO, Y SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS

- = = PENALES; DE LA LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE
CAMARA DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO; DE LA LEY DE CONCURSOS MERCANTILES, Y DE
DIPUTADOS LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
i vV LEGISLATUR

» G LATURA

hacia una legislacion nacionalmente unificada, puesto que el propio articulo 22
constitucional, establece que se trata de un proceso jurisdiccional "auténomo del de
materia penal”, debiendo abandonarse los diversos criterios, que algunas entidades
federativas asumieron, en el que la catalogaron como una figura de derecho penal.

Por lo anterior se concluye que el fin trascendente de la Minuta es cabalmente
justificado, cumpliéndose plena y satisfactoriamente con los contenidos
constitucionalmente establecidos.

3. Visién Garantista. El disefio normativo debe privilegiar la libertad de los
gobernados, en consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera
juridica de las personas, que las que resulten indispensables para la consecucion
de un fin social superior.

Se enmarca dentro del supuesto constitucional la existencia de una figura que
extingue los derechos sobre determinados bienes, sin contraprestacion ni
compensacion aiguna para su duefio ni para quien se ostente o comporte como tal
y declarando, en consecuencia, la aplicacion de dichos bienes a favor del Estado,
sin que ello se considere una lesion injustificada, desproporcionada o fuera de los
parametros de la justicia, precisamente porque esta institucion persigue un fin
frascendente.

En este entendido, se entiende que uno de los pilares de la ley, descansa en la
generacién de una afectacién a los derechos patrimoniales de las personas, en
donde el hilo conductor no es la vinculacién del propietario a ha causa penal, sino
la vinculacion de un bien, como objeto o fruto de un acto ilicito. Asi las cosas, puede
asegurarse con un solido fundamento y motivacion, que la propuesta en comento
privilegia una vision garantista y persigue un bien mayor, que es el combate y
abatimiento del fendmeno delincuencial.

Ademas, la propuesta de mérito no genera en momento alguno ni bajo ningun
supuesto la indefensién de las personas afectadas por un procedimiento de
extincién de dominio, sino que por el contrario, desarrolla de manera més efectiva
los principios constitucionales de seguridad juridica, legalidad y debido proceso,
ofreciendo plena garantia de audiencia.

Como se sefiala en los péarrafos anteriores, estas comisiones dictaminadoras
abocaron su estudio a verificar que las nuevas porciones normativas privilegien la
libertad de los gobernados, dentro de un pardmetro general, que se contiene en la
nocién misma de la justicia: dar a cada quien lo suyo y lo que le corresponde. En
este sentido, las restricciones establecidas son legales y legitimas, pues aunque
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existe una vulneracién a la esfera juridica de las personas, esta se debe a la
necesidad de la consecucién de fines sociales superiores, a saber:

a) Se busca combatir el fenémeno delincuencial mediante la afectacion de los
recursos de los que se vale la delincuencia, para debilitar su capacidad operativa,;

b) Se procura la remediacién del dafio, al aplicar los bienes cuyo dominio se extinga, '
a fines socialmente utiles, tal como la constitucién de un fondo destinado a la
reparacion del dafio de las victimas u ofendidos y la ejecucion de programas
sociales de prevencién del delito, fortalecimiento de instituciones de seguridad
publica y procuracion de justicia, conforme al Plan Nacional de Desarrollo, y

c) Se complementan los derechos que la Constitucién ha previsto para la victima u
ofendido, avanzando en lo relativo a procurar la reparacion integral del dafio y la
restitucion de los derechos de la victima.

Asi mismo, se analiz6 si las disposiciones relativas a la buena fe del titular del bien
demandado eran garantistas y se apegaban a los criterios trazados por el juzgador.
Al efecto resulta ilustrativa la siguiente tesis aislada:

EXTINCION DE DOMINIO. CUANDO EXISTEN DOMICILIOS
INDEPENDIENTES DENTRO DE UN MISMO INMUEBLE, CORRESPONDE
AL ORGANO JURISDICCIONAL ESTABLECER SI EL TERCERO
AFECTADO QUE ALEGA BUENA FE, SABIA QUE SU INMUEBLE SE
UTILIZABA PARA COMETER UN HECHO ILICITO.

Es un hecho notorio por los dafos de la "Encuesta Intercensal 2015” del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia que sefialan que veintiocho de
cada cien hogares en México son ampliados [un hogar nuclear mas ofros
parientes (tios, primos, hermanos, suegros, etcétera) y uno de cada cien
hogares son compuestos (constituido por un hogar nuclear o ampliado, mas
personas sin parentesco con el jefe del hogar)], por lo que diversas familias
pueden convivir en un mismo inmueble pero en viviendas separadas con .
accesos independientes que les permiten delimitar cierfo espacio de
intimidad. En este sentido, puede considerarse que residen en domicifios
diversos, sin que obste para llegar a esta conclusién que la numeracion oficial
no se haya definido de esa forma, ni se haya constituido el régimen de
propiedad en condominio, pues la ausencia de esas formalidades no puede
ocultar que en la realidad se ha generalizado la existencia de dichas formas
de coexistencia propias de algun grupo social del pais. Ya sea que tengan
“torma de vecindad”, o que consistan en la construccion de cuartos con
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accesos propios, es evidente que pueden considerarse domicilios
independientes para efectos legales. Asi, la existencia de viviendas
construidas, incluso, sin una auforizacién de construccion, genera conjuntos
habitacionales de hecho, que tienen consecuencias en el mundo del derecho;
sin embargo, para la accién de extincién de dominio lo relevante es si
fisicamente era posible o no, que el duefio tuviéera o debiera tener
conocimiento de que su inmueble se utilizaba para un hecho ilicito; para lo
cual la presuncién humana es idénea. Por tanto, corresponde al 6rgano
jurisdiccional establecer si el tercero afectado que alega buena fe habitaba
en el mismo inmueble y si por su supeirficie y la de las viviendas, asi como su
intercomunicacién o total independencia, era realmente muy dificil o
improbable que advirtiera que su inmueble se utilizaba para cometer un
hecho ilicito.

DECIMO SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 523/2017. Gobierno de la Ciudad de México. 6 de abril de
2018. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario:
Hugo Alfonso Carreén Murioz.

En este tenor, la minuta define la buena fe como la “Conducta diligente y prudente
exenta de culpa en todo acto o negocio juridico relacionado con los Bienes objeto
del procedimiento de extincién de dominio”, estableciendo que ningun acto juridico
realizado sobre Bienes afectos a la accion de extinciéon de dominio los legitima, sin
perjuicio de los derechos de terceros de buena fe. Asi mismo, en el articulo 15 se
establece un catalogo enunciativo de criterios objetivos que permitiran al juzgador
apreciar la buena fe del demandado. Este catalogo es amplio y garantista, por lo
que a efectos de mayor ilustracién, se transcribe: ’

Articulo 15. Se presumira la Buena Fe en la adquisicién y destino de los
Bienes. Para gozar de esta presuncion, la Parte Demandada y la o las
personas afectadas, dependiendo de las circunstancias del caso, deberan
acreditar suficientemente, entre ofras:

I Que consta en documento, de fecha cierta y anterior a la realizacién
del Hecho llicito, de conformidad con la normatividad aplicable;

1. Que oportuna y debidamente se pagaron los impuestos y

confribuciones causados por los hechos juridicos en los cuales funde su
Buena Fe, o justo titulo;
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. Que el bien susceptible de la accién de extincién de dominio fue

adquirido de forma licita y en el caso de la posesion, que esta se haya
ejercido ademaés el derecho que aduce de forma continua, ptblica y pacifica.
La publicidad se establecera a través de la inscripcién de su titulo en el
registro publico de la propiedad correspondiente, siempre que ello proceda
conforme a derecho y en otros casos, conforme a las reglas de prueba;

V. La autenticidad del contrato con el que pretenda demostrar su justo
titulo, con los medios de prueba idéneos, pertinentes y suficientes para
arribar a una conviccién plena del acto juridico y su licitud;

V. El impedimento real que tuvo para conocer que el bien afecto a la
accion de extincién de dominio fue utilizado como instrumento, objeto o
producto del Hecho llicito o bien, para ocultar o mezclar Bienes producto del
Hecho llicito;

Vi. En caso de haberse enterado de la utilizacién ilicita del bien de su
propiedad, haber impedido o haber dado aviso oportuno a la autoridad
competente.

Se entendera por aviso oportuno, el momento en el cual la Parte Demandada
o la Persona Afectada, hace del conocimiento a la autoridad competente por
cualquier medio que deje constancia, de la comision de conductas
posiblemente constitutivas de los ilicitos materia de la extincién de dominio,
en el bien del que sea titular, poseedor o tengan algun derecho sobre él,
siempre y cuando se realice antes de su conocimiento de la investigacién, la
detencién, el aseguramiento u otras diligencias necesarias para el resguardo
de los detenidos o Bienes, o :

Vil Cualquier ofra circunstancia analoga, de conformidad con la
normatividad aplicable.

En cualquier momento del proceso, el Juez permitira que la Parte
Demandada o la o las personas afectadas acrediten los supuestos anteriores,
en todo acto juridico relacionado con los Bienes objefo de la accion de
extincién de dominio.

Como puede observarse, el demandado goza de elementos objetivos, alcanzables
y razonables para demostrar su buena fe en la posesion, uso, disfrute o adquisicion
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de bienes sujetos a extincién de dominio, por lo que no se generan afectaciones
desproporcionadas, innecesarias o evitables a su esfera de derechos.

Esto nos lleva a concluir que el decreto en analisis privilegia la libertad de los
gobernados sin establecer restricciones indebidas a su esfera juridica de
derechos, mas alla de las estrictamente indispensables para la consecucion
del fin social superior que es la preservacion del orden publico y la paz social.

4, Congruencia Normativa. Con la finalidad de no generar efectos no
deseados, el Legislador debe analizar si la construccién gramatical de cada porciéon
normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin trascendente en
estudio.

La minuta propone ademas la reforma de cuatro ordenamientos mas a efecto de
armonizar efectivamente las nuevas disposiciones en materia de extincion de
dominio, resultando en un ejercicio exhaustivo en el que no se dejé pendiente
alguno. Asi mismo, la minuta dispone en sus transitorios la obligacion de, luego de
un plazo prudente de aplicacién y vigencia de este nuevo ordenamiento, realizar un
nuevo ejercicio de analisis que busque identificar y superar lagunas, vicios o
imprecisiones en la Ley. En este particular, del analisis de lo aprobado por la
colegisladora, se encuentra que todas y cada una de las construcciones normativas
se encaminan a la consecucién de los fines y objetivos constitucionales,
particularmente de los relativos a la reforma aprobada por el constituyente
permanente y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 14 de marzo
de 2019, por lo que la minuta es susceptible de ser aprobada en sus términos.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Estas Comisiones Unidas de Justicia y de Gobernacién y Poblacién son
competentes para conocer y dictaminar este asunto de acuerdo con lo dispuesto
por los articulos 72, fraccién A), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, 85, 157, numeral 1, fraccion 1; y
158, numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de
Diputados.

SEGUNDA. Las y los integrantes de estas Comisiones Unidas, en el uso de las
atribuciones conferidas como miembros de uno de los drganos técnicos auxiliares
de esta Camara de Diputados que funge como revisora de lo legislado en el Senado
de la Republica, hacen propios todos y cada uno de los razonamienios y
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argumentos expresados por la colegisladora en el dictamen de las comisiones
unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda, que justifican plenamente
la necesidad de este conjunto juridico. '

Sin embargo, consideran oportuno, a efecto de no reproducir los argumentos que
licidamente expresé la colegisladora, enfocarse en elementos que no fueron
abordados con mayor profundidad y, profundizar en nuevos argumentos que
igualmente justifican la aprobacién del instrumento en comento.

En primer lugar, es indispensable entender la presente reforma como una
actualizacién y fortalecimiento del instituto juridico de la extinciéon de dominio como
un mecanismo de recuperacién de activos para el Estado Mexicano, a fin de darle
mayor eficiencia y solidez. Por lo tanto, se parte desde la evaluacion de los
resultados. de la Extincién de Dominio tal y como se encuentra vigente, para
encontrar con mayor facilidad los puntos de mejora.

Una de los aspectos en que el procedimiento establecido en la actual Ley Federal
de Extincion de Dominio requiere atencién es la duracion. El Centro de Estudios
Sociales y de Opinién Publica (CESOP) de la Camara de Diputados publicd un
estudio a proposito del tema de extincion de dominio. En este trabajo, el CESOP
mostré que el procedimiento de extinciéon de dominio, hasta 2016, duraba 265 dias’,
en promedio, en el ambito federal. Este tiempo promedio solamente es superado
por los procedimientos de extradicion, que toman en promedio 314 dias, y las
causas penales, con una media de 397 dias. ‘

" Tabla 1. Duracién promedio de procedimientos

Tipo de procedimiento Duracién promedio
Amparo indirecto 75 dias
Amparo directo ‘ 137 dias
Extincién de dominio 265 dias
Procedimiento de extradicion , 314 dias
Causa penal , 397 dias

Fuente: Elaboracion propia con informacion extraida del trabajo del CESOP. La informacién proviene
del “Censo Nacional de Imparticién de Justicia Federal 2016”.

1 Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, Extincién de Dominio.
Propuestas legislativas y acciones de politica publica, (México: Camara de
Diputados, 2018), p. 10.
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Si se considera la posibilidad que los ciudadanos tienen de acudir a la proteccion
de la justicia federal, un procedimiento de Extincién de Dominio podria superar un
afio de duracién, lo cual tendria implicaciones negativas en las capacidades de los
Poderes Judiciales, los organismos encargados de administrar los bienes y la
espera a que el Estado haga uso de los bienes extintos para el bienestar social.

Dias promedio de duracién
por precedimientos

397

214
265 -
137
75 "
Amparo Ampearc Extincion de Procedimiento Causapenal
indirecto directo dominio  de extradicion

Fuente: Elaboracién propia con dafos de Extincién de Dominio. Propuesta legislativa y acciones de
politica publica (supra).

Otro aspecto de mejora en el procedimiento de Extincién de Dominio es el de la
carga de trabajo. En el orden federal, todos los asuntos de extincion de dominio son
conocidos por un solo juzgado especializado (el Juzgado Tercero de Distrito del
Centro Aukxiliar de la Primera Regién, con residencia en la Ciudad de México, que
posee jurisdiccién en toda la Republica Mexicana). Este juzgado ha informado el
namero de asuntos judiciales al cierre de cada afio desde 2010. En este ano, el
juzgado finalizo el afio con un procedimiento pendiente; el 2011, los procedimientos
al finalizar el afio fueron 18; en 2012, el ndmero fue de 11; en 2013, 8; en 2014, 9;
en 2015, 10; en 2017, 20, y en 2018, el numero de asuntos al finalizar el afio fueron
10. :
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Procedimientos de extincion de dominio

al finalizar el afic

2010 2011 2012 2013 2014 20156

2017 2018

Fuente: Elaboracién propia con datos de “Asuntos jurisdiccionales en frémife al cierre del afio en los
juzgados de distrito en materia de extincién de dominic”, INEGI, México, 2016 y con informacién de
Jos Informes Anuales de Labores de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2017 y 2018.

Los datos estadisticos del Informe Anual de Labores de la Suprema Corte de
Justicia de la' Nacién, correspondiente a 2018, muestra el progreso realizado por el
Tribunal durante ese afio el Juzgado especializado en materia de extincion de
dominio inicié con 21 procedimiento. A lo largo del ario, ingresaron 9 demandas
mas, un reingreso. Durante aquel afio, el juzgado emitié 19 resoluciones y declar6
2 improcedencias de la accion. Al final del afio, el Juzgado especializado continuaba

10 procedimientos?.

Tabla 2. Carga de trabajo en Extincién de Dominio en el ambito federal, 2018

Existencias inicial 21
Ingresos 10
Egresos 21
Existencia final 10

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Anexo estadistico”, en Informe Anual de
L abores, (México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2018). Disponible en:
https://www.scin.gob.mx/transparencia/obligaciones-de-transparencia/informe
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Fuente: elaboracién propia con-datos del Informe Anual de Labores de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién. '

Las cifras del numero de acciones de extincion de dominio y las resoluciones
emitidas muestran el intenso trabajo realizado por el Juzgado Tercero de Distrito del
Centro Auxiliar de la Primera Regién, especializado en materia de extincién de
dominio. De ello también se desprende la necesidad de contar con instancias
especializadas para atender la materia de extincién de dominio.

Hechos ilicitos susceptibles de extinciéon de dominio.

Aunque la extincién de dominio es un procedimiento de caracter real, el marco
normativo mexicano establece una serie de conductas relacionadas con la extincion
de dominio. La reforma al parrafo cuarto del arficulo 22 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos incluy6 una lista de hechos ilicitos susceptibles
de extincion de dominio. Las conductas incluidas en el precepto constitucional son
las siguientes:

Hechos de corrupcién.

Encubrimiento. ,

Delitos cometidos por servidores publicos.

Delincuencia organizada.

Robo de vehiculos.

Recursos de procedencia ilicita.

Delitos contra la salud.

Secuestro.

. Extorcién

10. Trata de personas.

11.Delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

CONOO B WN =

A continuacion, se muestran algunas de las cifras de incidencia delictiva de algunas
de esas actividades, las cuales provienen de datos publicados por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Una de las actividades ilicitas
enunciada en el articulo 22 Constitucional es el delito de robo de vehiculos. Durante
los ultimos cuatro afos, los datos presentados por el Secretariado Ejecutivo han
mostrado una tendencia al alza. Tan solo de 2016 a 2017, esta conducta paso de
174 mil 810 incidentes a casi 214 mil; lo cual representa un aumento del 20 % para
ase afio. :
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I ]

Iincidencia de robo de vehiculos
automotor
(2015-2018)

210838

- 213991

7481
160945 1 0

2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Elaboracion propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica®. :

Los delitos contra la libertad de las personas también han mostrado una tendencia
creciente; aunque tienen una tasa de crecimiento menor que el delito de robo de-
vehiculos, resulta preocupante observar que las cifras del Secretariado Ejecutivo
reportaron 19 mil incidentes en contra de la libertad personal durante 2018.

3 Ceniro Nacional de Informacion, Incidencia delictiva del fuero comun, nueva
metodologia, (México: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, 2019). Disponible en  https//www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-
programas/incidencia-delictiva-del-fuero-comun-nueva-
metodologia?state=published -
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Delitos contra la libertad personal*

19066

13963 17139

12273

2015 2016 2017 2018 - 2019

Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema nacional de Seguridad
Publica*. *Estas cifras incluyen los delitos de secuestro, trafico de menores, rapto y otros delitos que
atentan contra la libertad personal.

Por ultimo, la siguiente grafica retoma los datos de los delitos cometidos por
servidores publicos. La tendencia de estos incidentes también muestra un
incremento.

Delitos cometidos por servidores publicos

18151

2015 2016 2017 2018

4 Ibid.
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Fuente: elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica®.

La alta incidencia de las conductas anteriores, asi como su tendencia a la alza,
urgen al establecimiento de mecanismos para revertirlas. En tanto permanezcan las
condiciones que hasta ahora han permitido el aumento expuesto, el Estado
mexicano permanecera en deuda con la ciudadania. En este sentido, la Extincion
de Dominio es un mecanismo que contribuye a la inhibicion de las conductas
delictivas antes descritas, pues su fin es quitar a los delincuentes los medios fisicos
y los recursos que emplean para la comision de los delitos, lo cual dificulta su
repeticion y facilita la persecucién de los mismos.

Bienes producto y destino de hechos ilicitos.

Los hechos ilicitos mantienen una doble relacién con los bienes. Por un lado, ciertos
ilicitos requieren de capacidades que otorga el uso y dominio de bienes de distintos
tipos. Por otro lado, los ilicitos suelen generar bienes que pueden o no ser utilizados
para continuar con aquel tipo de actividades. Esta doble relacion ilustra la necesidad
de sujetar a la extincién de dominio tanto a los bienes producto de hechos ilicitos
como a aquellos destinados o que son instrumentos de delitos. '

El monto de los bienes bajo el dominio de los grupos que dedican sus esfuerzos y '
recursos a la comision de hechos ilicitos cobra relevancia al momento de considerar
la figura de la extincion de dominio. Distintos estudios especializados en temas
financieros han estimado el flujo de recursos destinados a actividades ilicitas. Uno
de estos es el estudio realizado por Global Financial Integrity®, el cual destaca que
el promedio de los flujos financieros ilicitos circulando en México alcanzé un
promedio de 5.2 % del PIB, entre los afios 1970 y 2010.

De acuerdo con el reporte Flujos financieros ilicitos: la condicion econémica mas
dafiina que enfrentan las economias en desarrollo, entre 1970y 2012, entraron en
México aproximadamente un billon de dolares?. Tan solo en los dos ultimos afos de

5 [bid.

6 Dev Kar, "México: flujos financieros ilicitos, desequilibrios macroeconémicos y la economia
sumergida”, (Estados Unidos: Global Financial Integrity, 2012).

7 E] estudio reporta la entrada de 1,050,708 millones de ddlares en el periodo de
tiempo sefalado. La notacion que hace referencia a billones corresponde a la cifra
de millones de millones, usada en México, y no a la de cientos de miles de millones
utilizada en Estados Unidos de América.
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la serie de datos, correspondientes a 2011 y 2012, el flujo financiero ilicito entrante
se calcul® en lo equivalente a 6.6 % y 7.4 % del PIB, respectivamente. Esto adquiere
mayor relevancia si se considera que la entrada de flujos financieros ilicitos a México
como porcentaje del PIB muestra una tendencia de crecimiento constante desde
2003. ’

Entrada de flujos financieros ilicitos
(como porcentaje del PIB)
7.40%

4.20%

2.70% o 420% 4.10%
3.10% '

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Elaboracién propia, con datos de Global Financial Integrity®.

Ademas de flujos financieros, otros tipos de bienes suelen ser producto y objeto de
hechos ilicitos. Informacién periodistica obtenida por medio de solicitudes de acceso
a la informacién sefala que, entre los arios 2013 y 2019, la Procuraduria General
de la Republica (ahora Fiscalia General de la Republica) asegur6 82 mil 213 bienes
derivados de actos delictivos, de los cuales, solamente 1,416 fueron entregados al
Servicio de Administracion y Enajenacién de Bienes (SAE)®. Lo anterior significa
que menos del 2 % de los bienes asegurados fueron entregados al SAE.

8 Global Financial integrity, Micit Financial Flows: The Most Damaging Economic Condition Facing
the Developing World, (Estados Unidos de América: Ford Foundation, 2015).

° El Universal, “S6lo 2% de decomisos al crimen se vende”, (México: 21 de julio de
2019). Disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/nacion/seguridad/solo-Z—de-
decomisos-al-crimen-se-vende
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v 5 TURA

Bienes asegurados por la PGR y la FGR
{2013-2019)

1.72%

= Entregados = No entregados

Fuente: Elaboracién propia con datos de fuentes periodisiticas™e.

De acuerdo con la nota ya citada, el porcentaje tan bajo de bienes entregados al
SAE podria explicarse por el tipo de delitos de los cuales proceden los bienes
asegurados. De igual manera, el retraso para enajenar €sos bienes podria
responder a la estrecha relacién que hasta entonces guardaba la administracion y
enajenacion de bienes asegurados con los procedimientos penales'!, Este retraso,
ademas, acarrea cargas administrativas relacionadas con la administracion.

Las dificultades y costos inherentes a la administracion y enajenacion de los bienes
muestran que una medida I6gica para atender esta situacién es la independizacion
del procedimiento de extincién de dominio del procedimiento penal. Asi mismo, la
disposicion anticipada de los bienes impactaria positivamente en la disminucion de
recursos destinados a conservar los bienes y permitiria generar beneficios de
desarrollo social lo antes posible. Lo anterior siempre previendo la posibilidad de
restaurar las afectaciones a terceros de buena fe exentos de culpa.

En suma, los datos anteriores muestran la cantidad importante de bienes de
distintos tipos, incluidos los financieros, relacionados con hechos ilicitos y que son

10 |bid.

11 De acuerdo con la nota periodistica, el Lic. Jorge Alberto Lara Rivera comentd
que “el aseguramiento no significa que la propiedad pase a ser del Estado, sino que
es uha medida cautelar en lo que dura la investigacion. La Fiscalia valora si los
bienes pueden ser objetos de prueba o si por su haturaleza forman parte de un
proceso de administracion o custodia, entonces no se puede disponer de estos.”
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susceptibles del ejercicio de la accion de Extincion de Dominio. Estas Comisiones
de Dictamen son conscientes que los bienes permiten que las organizaciones
criminales diversifiguen sus actividades ilicitas, ademas de que constituyen un
incentivo para continuar con la realizaciéon de las conductas.

Asi mismo, los datos de bienes asegurados y entregados por el Ministerio Publico
Federal al SAE confirman la importancia de adecuar la legislacién con el fin de
establecer mecanismos mas adecuados para la administracion de los bienes
producto y destino de actividades ilicitas. Por dltimo, cabe senalar que el destino de
estos bienes, ademas de lo que ya establece la legislacién actual, debe estar
orientado a la atencion de las necesidades de bienestar social y a la generacién de
capacidades del Estado.

TERCERA. Estas Comisiones de Dictamen reconocen que en la Minuta bajo estudio
se abordan conceptos ya existentes en nuestro sistema juridico bajo una nueva
l6gica y se introducen algunos otros relativamente nuevos. En el primer caso, s de
resaltarse el uso del concepto de la funcién social de la propiedad.

El término de funcién social de la propiedad originalmente proviene de la materia

"agraria. En este contexto, quienes detentaban la propiedad de una extensioén de
tierra tenian la obligacién de usarla en beneficio de la sociedad??; en caso contrario,
el Estado ejercia su autoridad para extinguir el dominio sobre las tierras. Un ejemplo
de esta situacion puede observarse en los momentos de extincién de dominio de
tierras de mano muerta.

En el propio ambito agrario se ha observado la aplicacion del principio de funcion
social de la propiedad cuando la autoridad ya realizé repartos de tierras. Esta accion
tiene su base en una idea de justicia social y distributiva.

Distintos regimenes constitucionales de América Latina han reconocido la funcién
social de la propiedad privada. En Bolivia, la Constitucion establece que la
propiedad debe ser usada de manera consistente con el interés nacional; la
Constitucion Venezolana de 1961 establecia que la propiedad tenia una funcién

12 Acerca del tema de la extincién de dominio y su origen, véase: Alban, Alvaro,
“Reforma y contrareforma agraria en Colombia”, en Revista de Economia
Institucional, (Vo. 13, No. 24, 2011) pp. 327-336. Machado, Absalén, “Apreciaciones
no ortodoxas sobre la reforma agraria”, en Economia Colombiana, (No. 309, Junio
de 2005), pp. 66-74. Carrera, Rodolfo Ricardo. "El derecho agrario en las leyes de.
reforma agraria de América Latina", en Revista de Estudios Agrosociales, (No. 48,
1964), pp. 131-169.
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social, y la Constitucién Colombiana de 1886 sefialaba que la propiedad es una
funcién social que implica obligaciones’.

Por su parte, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos también
hace referencia a la orientacion social de la propiedad privada: el tercer parrafo del
articulo 27 establece que “La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico...”. Esta porcion
del texto Constitucional muestra cémo el interés publico es un principio que guia el
uso y las modalidades de la propiedad scobre los bienes.

En este orden de ideas, la mencién al concepto de interés publico en la Constitucion
muestra la estrecha relacién gue existe entre la propiedad y la funcién social de
aquella. El Poder Judicial de la Federacion ha reconocido ¢ interpretado la
disposicién Constitucional de la funcién social de la propiedad en el sentido de gue
esta tiene una utilidad publica y que el particular debe observar ciertas regulaciones
en su destino. Por un lado, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Federacién ha establecido que la propiedad privada esta delimitada con el fin de
garantizar otros bienes o valores constitucionales, como el bien comdn o el respeto
al ejercicio de los derechos de los demas integrantes de la socledad.

Por otro lado, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito sefalé que la funcién social se refiere al propietario del bien y reprime el
abuso del ejercicio de las prerrogativas derivadas del derecho de propiedad. Lo
anterior queda desarrollado en las siguientes tesis: '

PROPIEDAD PRIVADA. EL DERECHO RELATIVO ESTA LIMITADO
POR SU FUNCION SOCIAL.™

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
articulos 14, 16 y principalmente el 27, reconoce como derecho
fundamental el de la propiedad privada; sin embargo, lo delimita fijando
su contenido, a fin de garantizar otfros bienes o valores constitucionales,
como el bien comin o el respeto al ejercicio de los derechos de los
demas integrantes de la sociedad. Luego, tratandose de aquel derecho,
la Constitucion Federal lo limita a su funcién social, toda vez que
conforme al indicado articulo 27, el Estado puede imponer modalidades

13 Mirow, M.C., “Land and Inheritance”, en Latin American Law, (Texas: University of Texas Press,
2004), 205 —209.

14 Epoca: Novena.Registro: 175498. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIlI, Marzo de
2006. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 7/2006 Pagina: 1481
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a la propiedad privada por causas de interés publico o bien, podra ser
objeto de expropiacién por causas de utilidad puablica y, por tanto, es ella
la que delimita el derecho de propiedad en aras del interés colectivo, por
lo que no es oponible frente a la colectividad sino que, por el contrario,
en caso de ser necesario debe privilegiarse a esta dltima sobre el
derecho de propiedad privada del individuo, en los terminos que dispone
expresamente la Norma Fundamental.

PROPIEDAD. ELEMENTOS DE SU FUNCION SOCIAL"™.

La funcién social de la propiedad, prevista en el articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiende al
aprovechamiento de la cosa por el titular del derecho real, considerando
el destino del bien y sin afectacién a la colectividad; con acciones
tendentes a la cooperacién coordinada y mutua de los elementos de la
sociedad para alcanzar los fines de la vida humana. Asi, el elemento
subjetivo de esa funcién social se refiere al propietario del inmueble y
reprime el abuso del ejercicio de las prerrogativas derivadas del derecho
de propiedad, y el elemento objetivo tiene que ver con el uso o
aprovechamiento de la cosa, de acuerdo con su naturaleza material y
juridica.

El uso o destino ilicito de los bienes contradice el principio de la funcion social de la
propiedad: en la misma forma en que la propiedad improductiva fue objeto de
extincion de dominio debido al perjuicio que causaba a la sociedad, el hecho de que
los bienes estén destinados a cuestiones ilicitas también genera una situacion que
justifica plenamente la extincion de dominio. Al igual que la propiedad privada, la
propiedad colectiva también tiene una funcién social. Los ejidos y comunidades
previstos en el texto Constitucional deben ser usados para el bienestar social. En
este sentido, estos bienes sociales pueden ser objeto de extincion de dominio en
los casos previstos en la legislacion de la materia.

Cabe sefialar que la extinciéon de dominio aplicada a este tipo de bienes sociales no
transforma su esencia, sino que, una vez ejercida la extincién de dominio, las
autoridades agrarias, comunales o ejidales dispondran de ellos para su uso y
disfrute conforme a su naturaleza comunitaria de forma licita.

15 Epoca: Décima. Registro: 2010395. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo IV. Materia(s): Administrativa. Tesis: .30.A.7 A
(10a.). Pagina: 3434 :
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En sintesis, pesar de su origen agrario la extincion de dominio ha sido considerada
por doctrinarios como una herramienta del Estado para hacer frente a los problemas
de violencia y delincuencia organizada en distintas latitudes. La reforma
Constitucional del 18 de junio de 2008 ya mostraba esta finalidad de la extincién de
dominio en México este supuesto. A propésito de esto, Gustavo Fondevila y Alberto
Mejia'® sefialaron que la extincién de dominio era una figura del Estado mexicano
para despojar a la delincuencia organizada de los activos que esa actividad les
permite allegarse.

En otro aspecto, debe resaltarse la prevision de la aplicacion temporal de [a nueva
Ley de Extincién de Dominio, con la cual se introduce en el sistema juridico
mexicano el concepto de refrospectividad. En Derecho Penal, con relacién a la
aplicacién de la ley en el tiempo, rige el principio de irretroactividad de la ley penal
(contenido en el articulo 14 de la Constitucién), en virtud del cual a ninguna ley se
dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Sin embargo, como se ha reiterado en el presente analisis, la naturaleza mixta de
la accién de Extincion de Dominio le da un tratamiento distinto al del Derecho Penal,
principalmente porque se trata de procedimientos independientes y porque mientras
la primera resuelve acerca de la licitud de bienes, el segundo resuelve acerca de la
aplicacion de penas. En este orden de ideas, la retrospectividad de la ley debe ser
entendida como el concepto que delimita los alcances de la ley y que, en el caso
particular de la Extincién de Dominio, faculta al Estado a recuperar activos sobre los
cuales nunca existi6 derecho alguno por parte del particular, toda vez que se trataba
de bienes adquiridos ilicitamente y cuyo origen estaba viciado.

El objeto que persigue ese postulado es fortalecer la certeza juridica para las y los
ciudadanos que cumplen las leyes vigentes y adquieren dentro del marco normativo
vigente bienes y derechos reales, con lo cual la emision de nuevas disposiciones
normativas no trasgrede lo que se haya obtenido licitamente antes de su entrada en
vigor. Sustenta el anterior razonamiento lo expuesto por la Corte Constitucional de
Colombia en la Sentencia C-704/03:

“Dicha regla, de ofra parte, contribuye a definir por exclusién el campo de lo
que no se protege bajo el concepto de propiedad y, al mismo tiempo, precisa
un camino o método que se juzga inepto para consolidar derechos subjetivos

16 Fondevila, Gustavo y Alberto Mejia Vargas, “Reforma procesal penal: sistema
acusatorio y delincuencia organizada”®, Acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del
Instituto de Investigaciones Juridicas, (Agosto, 2012), 19 — 50. Disponible en:
http://\/\ww.iuridicas.unam.mx/publica/librev/rev/refiud/contH5/pin/pin3.pdf
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en cualquier época. Dada la doble funcién de la norma constitucional -que por
una parte define, con proyeccion efectiva hacia el futuro, la consecuencia del
no reconocimiento juridico a la propiedad ilicita, y, por olra, prohibe las
conductas futuras que encajen en su preceptiva, ambos mandatos con el
caréacter supremo del Estatuto Fundamental-, de ninguna manera puede el
legislador, en ejercicio de un poder constituido y subalterno, reducir su alcance
temporal, medida que, en este caso, no tendrfa efecto distinfo que el de
desplazar las fronteras puestas por el Constituyente, con el objeto de amparar
los frutos ilicitos obtenidos por quienes desafiaron el Derecho positivo en su
nivel superior y atentaron gravemente conira la sociedad.

... Por esas mismas razones, que justifican la constitucionalidad de la norma
eh cuanto consagra un cardcter retrospectivo de la extinciéon del dominio,
puesto que implican también la consecuericia juridica de que los vicios que
afectan el patrimonio mal habido jamés pueden sanearse, y menos todavia
inhibir al Estado para perseguir los bienes mal adquiridos”

CUARTA. Finalmente, las y los integrantes de estas Comisiones Unidas establecen
gue la armonizacién del procedimiento de la Extincion de Dominio es compatible
con mecanismos de recuperaciéon de activos establecidos por otros paises de
Iberoamérica. De conformidad con la doctrina colombiana, ia regulacion de la
extinciéon del derecho del dominio, prevé un procedimiento que se concibe con la
etapa inicial como una fase administrativa o preparatoria del inicio del proceso, en
la cual la Fiscalia General de la Nacion, entidad legitimada para promover la accion,
prepara su demanda de extincién, que recibe el nombre de requerimiento de
‘extincion, y acopia todos los elementos de juicio que le permitiran estructurar la
pretensién que hara valer ante el juez. El proceso de extincién no va a iniciar en
sede de la Fiscalia General de la Nacion, sino que al igual de las demas acciones
constitucionales, el proceso se iniciara ante el juez competente, al momento de
admitir el correspondiente requerimiento de inicio de! proceso extintivol”.

En este sentido, se afirma que, la etapa inicial, preprocesal o administrativa, como
también se le puede llamar, es adelantada por la Fiscalia General de la Nacion, y
abarca desde la resolucion mediante la cual el fiscal avoca el conocimiento de una
denuncia, hasta la decisién de archivo o la presentacion ante el juez del
requerimiento de extincion de dominio o de declaratoria de improcedencia, el cual

;

17 MARTINEZ SANCHEZ, Wilson (2015): Extincién del Derecho de Dominio en
Colombia, Bogota, Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y e! Delito, p.
57.
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es reconocido como un acto de parte y entra a sustituir en sus efectos a las
resoluciones de declaratoria de procedencia o improcedencia.*®

Ahora bien, se precisar que para la judicializacién de un caso con fines de extincion
de dominio se demanda una enorme seriedad y responsabilidad de parte del
Estado, ya que bajo los canones del Cédigo Penal de Colombia, no toda noticia,
anénimo, reporte de operaciéon sospechosa, publicacién en un listado de riesgo o
solicitud ciudadana o de otra autoridad ptblica, entre otras posibles fuentes, pueden
considerarse, por si mismos, como validos y legitimos para abrir un caso en fase
inicial, a menos- que logren ser verificados previamente por la policia judicial
especializada en el tema.’®

Por otra parte, la legislaciéon de Pert prevé el proceso de extincion de dominio es
de naturaleza jurisdiccional, por lo que le corresponde al juez tomar la decision, de
naturaleza real y contenido patrimonial, de extinguir el dominio sobre un bien
relacionado con una actividad delictiva. Ademas, dicho proceso consta de dos
etapas: una etapa de indagacién patrimonial y una etapa judicial®®.

En este contexto, se plantea que al Fiscal Especializado en Extincién de Dominio le
corresponde dirigir la etapa de «indagacion patrimonial», contando con el apoyo de
la Division Policial Especializada. Su principal objetivo es identificar, individualizar,
localizar y ubicar los bienes de valor patrimonial sobre los cuales puede activarse
un proceso de extincién de dominio, asi como recopilar los elementos probatorios
para demostrar la concurrencia de alguno de los supuestos de extincion de dominio.
Concluida la indagacién patrimonial, el Fiscal Especializado puede demandar ante
el juez competente la declaracion de extincion de dominio o archivar la indagacion
patrimonial, cuando no sea posible fundamentar ninguno de los supuestos de
procedencia.

Por Gltimo, la etapa judicial se-inicia cuando el fiscal formula por escrito ante el juez
la demanda de extincién de dominio. Si el juez admite la demanda, el requerido
debe absolverla, ofreciendo los medios probatorios que crea conveniente para
acreditar la licitud de los bienes, objetos, efectos o ganancias que sean materia del
proceso de extincién de dominio. Luego de ello, el juez sefiala fecha para llevar a

18 Ipid., p. 58

19 Ibid., p. 59

20 GARCIA CAVERO, Percy. “El decomiso de bienes relacionados con el delito en
la legislacion penal peruana”, Facultad de Derecho de la Universidad de Piura (en
linea), namero 81, diciembre-mayo 2018, Peru, p. 129, disponible en:-
https://dialnet.unirioja.es/serviet/articulo?codigo=6711295
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cabo la audiencia inicial, en la que se verifica el interés y legitimacion de las partes
procesales, asi como se abre la posibilidad a que las partes propongan las
excepciones o nulidades que estimen convenientes. El Juez decide lo concerniente
a las excepciones y la admisibilidad o rechazo de las pruebas ofrecidas. Finalizada
la audiencia inicial, el juez fija fecha para llevar a cabo la audiencia de actuacion de
medios probatorios?!.

Como se puede apreciar del anélisis somero del establecimiento de la misma accion
en otros palses con caracteristicas socioeconémicas similares a las de México, la
nueva figura propuesta en la Minuta de mérito es compatible con tales practicas
internacionales e inclusive recupera varias de estas previsiones para fortalecer su
procedimiento interno de Extincion de Dominio.

V. REGIMEN TRANSITORIO

Estas Comisiones Unidas consideran adecuado el contenido del régimen transitorio
que propone la iniciativa de mérito, del cual se da cuenta a continuacion:

En la inteligencia que el régimen transitorio de toda norma nueva obedece al
establecimiento de una vacatio legis, se prevé que el Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién. En forma consecuente, se prevé que partir de la entrada
en vigor, se abroga la Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del
articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
las leyes de extincion de dominio de las entidades federativas, y se derogan todas
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas, que se opongan a lo
dispuesto en el presente Decreto. -

Con respecto a la legislacion de las entidades federativas que componen la
Republica Mexicana, se plantea un plazo de ciento ochenta dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto para que los Congresos locales armonicen’
su legislacién respectiva en la materia, tiempo que se estima suficiente para
establecer las disposiciones especiales que ajusten lo dispuesto en el presente
Decreto con la realidad particular de cada una de las entidades.

En cuanto a los procesos en materia de extincion de dominio iniciados con
fundamento en la Ley Federal de Extincién de Dominio, Reglamentaria del articulo
22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la legislacion
de las entidades federativas, deberan concluirse y ejecutarse conforme a Ia
legistacion vigente al momento de su inicio en atencién a los principios de legalidad

ar

21 Jpid., p. 130
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y certeza juridica. Asi mismo, las sentencias dictadas con base en los
ordenamientos que dejaran de tener vigencia a la entrada de esta Legislacion, las
cuales surtiran todos sus efectos juridicos.

Se establece que los recursos destinados o pendientes de destinarse al Fondo
contemplado en la Ley en materia de Extincion de Dominio a abrogar seran
transferidos a la Cuenta Especial; también se sefiala que todas las menciones hacia
el Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes se entenderan realizadas al
Instituto de Administracion de Bienes y Activos.

Por otra parte, se fija que el Consejo de la Judicatura Federal contara con un plazo
que no podra exceder de seis meses contados a partir de la publicacion del Decreto,
para crear los juzgados competentes en materia de extincion de dominio a que se
refiere la Ley Nacional de Extincién de Dominio; mientras tanto, seran competentes
los jueces de distrito en materia civil y que no tengan jurisdiccion especial.

Finalmente, se establecen ciento ochenta dias para que el Ejecutivo Federal expida
las adecuaciones reglamentarias necesarias, y noventa dias para que el Gabinete
Social expida su reglamento interior.

VI. IMPACTO REGULATORIO

La minuta en estudio contempla de manera efectiva y exhaustiva las porciones
normativas cuya armonizacién resulta necesaria. Las dictaminadoras consideramos
que mediante las reformas propuestas al Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, a la Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector
Publico, a la Ley de Concursos Mercantiles y a la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, se podran conducir de manera adecuada los procesos y
procedimientos previstos en la Ley Nacional de Extincion de Dominio; asi mismo,
se armonizan los plazos, términos y nomenclatura de los instrumentos e
instituciones con competencias en la materia de extincién de dominio. Finalmente,
la creacién del Gabinete Social, se formaliza adecuadamente en las disposiciones
que determinan la organizaciéon de las dependencias y entidades de la
Administracién Ptblica Federal. '

En este tenor, las comisiones dictaminadoras que suscribimos, luego de realiar un
analisis sistematico de los impactos potenciales de la Ley Nacional de Extincion de
Dominio propuesta, consideramos que su impacto en el orden juridico nacional, es
puntualmente identificado en el Proyecto de Decreto contenido en la minuta,
proponiéndose la reforma de cuatro ordenamientos.
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Se concluye que, con las porciones normativas propuestas, se adopta un enfoque
transversal y se procura la certeza juridica, al derogarse todas las disposiciones que
contravengan lo dispuesto.en el proyecto de decreto. Asi mismo, se identifica la
necesidad de implementar un ejercicio de armonizacién en las entidades
federativas, para lo que se establece el plazo de 180 dias contados a partir de la
eventual publicacién del proyecto en estudio, en el Diario Oficial de la Federacion.
lgual plazo se establece para que el Ejecutivo Federal, en el marco de sus
facultades, reglamente el decreto en estudio.

Finalmente, se considera adecuado y oportuno el establecimiento de un plazo de
un afio para que la Fiscalia General de la Republica convoque a una revision publica
del marco constitucional y legal en materia de extincién de dominio a efecto de que
el Congreso de la Unién realice, en su caso, las nuevas adecuacnones que se
estimen necesarias.

Vil. PROYECTO DE DECRETO

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de las Comisiones Unidas de
Justicia y de Gobernacién y Poblacién, estimamos procedente aprobar en sus
términos la Minuta objeto del presente Dictamen y sometemos a la consideracion
de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY NACIONAL DE EXTINCION DE DOMINIO, Y
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICICNES DEL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DE LA LEY FEDERAL PARA LA
ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO, DE

- LA LEY DE CONCURSOS MERCANTILES Y DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Articulo Primero. Se expide la Ley Nacional de Extincion de Dominio, para quedar
como sigue:

LEY NACIONAL DE EXTINCION DE DOMINIO

TiITULO PRIMERO
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CAPITULO PRIMERO

Disposiciones Preliminares

Articulo 1. La presente Ley Nacional es reglamentaria del articulo 22 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extincion de
dominio, acorde con la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Trasnacional, la Convencién de las Naciones Unidas Contra la
Corrupcioén, la Convenciéon de las Naciones Unidas contra el Trafico licito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas y demas instrumentos internacionales
que regulan el decomiso, en su vertiente civil que es la materia de esta Ley,
vinculatorios para el Estado Mexicano. Sus disposiciones son de orden publico e
interés social y fiene por objeto regular:

I. La extincion de dominio de Bienes a favor del Estado por conducto del
Gobierno Federal y de las Entidades Federativas, segin corresponda, en
los términos de la presente Ley;

ll. El procedimiento correspondiente;

. Los mecanismos para que las autoridades administren los Bienes
sujetos 'al proceso de extincidon de dominio, incluidos sus productos,
rendimientos, frutos y accesorios;

IV. Los mecanismos para que, atendiendo al interés publico, las
autoridades lleven a cabo la disposicién, uso, usufructo, enajenacion y
Monetizacién de los Bienes sujetos al proceso de extincién de dominio,
incluidos sus productos, rendimientos, frutos y accesorios, y

V. Los criterios para el destino de los Bienes cuyo dominio se declare
extinto en sentencia y, en su caso, la destruccion de los mismos.

Para -los efectos de esta Ley son hechos susceptibles de la extincidn de
dominio, de conformidad con el parrafo cuarto del articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:
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a) Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.

Los contemplados en el Titulo Primero, Disposiciones Generales, Capitulo
Unico, Naturaleza, Objeto y Aplicaciéon de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada en el Articulo 2.

b) Secuestro.

Los contemplados en la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos
en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccién XXI del articulo 73
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Capitulo
11, De los Delitos en Materia de Secuestro.

c) Delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

Los contemplados en la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos, en el Titulo Segundo, De los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, Petroliferos o
Petroquimicos y demas Activos.

d) Delitos contra la salud.

Los contemplados en la Ley General de Salud en el Titulo Décimo Octavo
Medidas de Seguridad, Sanciones y Delitos, Capitulo Vil.

Los contemplados en el Cédigo Penal Federal, en los articulos del Titulo
Séptimo, Delitos contra la Salud, Capitulo Primero, con excepcion del
articulo 199. :

e) Trata de personas.

Los contemplados en la Ley General para Prevenir, Sancionary Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y

 Asistencia a las Victimas de estos Delitos en su Titulo Segundo, De los
Delitos en Materia de Trata de Personas, Capitulo I, [l y lIl.

Los contemplados en el Cédigo Penal Federal, en su artficulo 205 Bis.

f) Delitos por hechos de corrupcion.
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Los contemplados en el Titulo Décimo, Delitos por hechos de corrupcion,
Capitulo | del Cédigo Penal Federal.

g) Encubrimiento.

Los contemplados en el Articulo 400, del Cédigo Penal Federal.

h) Delitos cometidos por servidores publicos.

Los contemplados en el Titulo Décimo, Delitos por hechos de corrupcion,
Capitulo I, Ejercicio ilicito de servicio publico y el Titulo Decimoprimero,
Delitos cometidos contra la administracion de justicia, del Cédigo Penal
Federal. '

iy Robo de vehiculos.

Los contemplados en el Codigo Penal Federal, en su articulo 376 Bis.

j) Recursos de procedencia ilicita.

Los contemplados en los articulos 400 Bis y 400 Bis 1, del Cddigo Penal
Federal.

k) Extorsion.
Los contemplados en el Cédigo Penal Federal, en el articulo 390 y sus

equivalentes en los codigos penales o leyes especiales de las Entidades
Federativas.

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entenderéa por:

L Autoridad Administradora: El Instituto de Administracion de Bienes
y Activos y las autoridades competentes de las Entidades Federativas que
corresponda;

Il Bienes: Todas las cosas identificadas como tales en el Codigo Civil
Federal y en los coédigos civiles de las Entidades Federativas
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correspondientes, que estén dentro del comercio, que se encuentren en los
supuestos sefialados en el articulo 7 de esta Ley;

M. Buena Fe: Conducta diligente y prudente exenta de culpa en todo
acto o negocio juridico relacionado con los Bienes objeto del procedimiento
de extincidon de dominio;

V. Constituciéon: La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; '
V. Cuenta Especial: La cuenta en la que la Autoridad Administradora,

en el ambito federal, depositara las cantidades remanentes una vez
aplicados los recursos federales correspondientes en términos del articulo
234 de esta Ley, hasta en tanto se determine su destino final por el
Gabinete Social de la Presidencia de la Republica o bien, por la autoridad
gue determinen las Entidades Federativas;

VL1 Disposicién Anticipada: Asignacion de los Bienes durante el
proceso de extincién de dominio previo a la emision de la resolucion
definitiva para su uso, usufructo, asignacion o aprovechamiento de los
Bienes, para programas sociales o politicas publicas prioritarias;

VIL Entidades Federativas: Las partes integrantes de la Federacion a
que se refiere el articulo 43 de la Constitucion;

Vill Fiscal: La persona titular de la Fiscalia General de la Republica o
de la Procuraduria General de Justicia o Fiscalia General de Justicia de las
Entidades Federativas que correspondan;

IX.Fiscalia: La Fiscalia General de la Republica o, segdn sea el caso, la
Procuraduria General de Justicia o la Fiscalia General de Justicia de las
Entidades Federativas respectivas; -

X. Fondo de Reserva: Cuenta en la que la Autoridad Administradora
transferira el producto de la venta de los Bienes que causaron extincion de
dominio por sentencia firme, el cual no podra ser menor al diez por ciento
del producto de la venta o bien, el monto de los recursos por Venta
Anticipada que no podréa ser menor al treinta por ciento del producto de la.
venta;
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XL - Gabinete Social de la Presidencia de la Republica: Es la instancia

colegiada de formulacién y coordinacion del destino de los Bienes afectos
a extincion de dominio en el fuero federal, del producto de la enajenacion,
o bien, de su Monetizacion,;

X Hecho llicito: Aquellos a que se refiere el parrafo cuarto del articulo
22 de la Constitucién y se precisan en el articulo 1 de esta Ley;

XI. Juez: La persona titular del érgano judicial competente de la
Federacién o de las Entidades Federativas, o bien, del érgano judicial que
sea dotado de esa competencia para conocer de los procesos de extincion
de dominio, en los términos de esta Ley;

XIV. Legftima Procedencia: E! origen o la obtencion licita de los Bienes,
o bien, el uso o destino licito de los Bienes vinculados al Hecho llicito;

XV. Ley: La Ley Nacional de Extincién de Dominio;

XV1. Ministerio Publico: El Ministerio Publico de la Federacion o el
Ministerio Publico de las Entidades Federativas;

XVIl.  Monetizacién: El producto de la conversion de los Bienes objeto de
la extincion de dominio en su valor en dinero; '

XVIl. Parte Actora: El Ministerio Puablico que ejercite la accion de
extincién de dominio en los términos establecidos en el articulo 22 de la
Constitucion y esta Ley;, '

XIiX. Persona Afectada: Cualquier persona fisica o juridica que alegue

una vulneracion a su derecho en relacion con el bien objeto del
procedimiento de extincion de dominio;

XX. Parte Demandada: Aquella o aqueilas personas fisicas o juridicas
titulares de los Bienes objeto de extincién de dominio, en los términos
establecidos en el articulo 22 de la Constitucion y esta Ley;

XXI. Venta Anticipada: La enajenacién de Bienes previo a la emision de
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la sentencia definitiva en materia de extinciéon de dominio;

XXI. Victima u Ofendido: Para efectos de esta Ley, se considerara como
el titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro con la ejecucion del
Hecho llicito que fue sustento para el ejercicio de la accion de extincion de
dominio, o bien, la persona que haya sufrido algin dafio directo o
menoscabo econémico, fisico, mental, emocional o, en general, cualquier
puesta en peligro o lesién a sus bienes juridicos o derechos, como
consecuencia de los casos sefalados en esta Ley.

Articulo 3. La extincién de dominio es la pérdida de los derechos que tenga una
persona en relacion con los Bienes a que se refiere la presente Ley, declarada por
sentencia de la autoridad judicial, sin contraprestacién, ni compensacion alguna
para su propietario o para quien se ostente o comporte como tal, ni para quien, por
cualquier circunstancia, posea o detente los citados Bienes.

Articulo 4. La accion de extincién de dominio se substanciara y resolvera de
acuerdo a las formas y procedimientos que esta Ley establece.

A falta de disposicion expresa, sin perder la naturaleza autonoma del procedimiento,
se aplicara en forma supletoria:

I Respecto al procedimiento, la legislacion procesal aplicable en
materia civil federal y a falta o insuficiencia de ésta, la legislacion civil
aplicable en el fuero comun, del lugar de ubicacién del inmueble;

L. En lo relativo a la administracion, enajenacion y destino de los Bienes,
se aplicara la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes
del Sector Publico o las respectivas de las Entidades Federativas;

lll. En relacién a la regulacién de Bienes, y cualquier otra figura propia
del Derecho Civil, se estara a lo previsto en el Codigo Civil Federal o en el
cédigo civil de la entidad federativa que corresponda, segln sea el fuero
del Juez que conozca del asunto, y '

IVV. En la preparacion del ejercicio de la accion de extincion de dominio,
en aquellas actuaciones a cargo del Ministerio Publico, a lo previsto en el
Caédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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En el caso de averiguaciones previas o procesos penales del sistema procesal
mixto, al cédigo aplicable en la materia.

Articulo 5. Toda la informacién que se genere u obtenga con relacion a esta Ley,
se regira en los términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y las correlativas de las Entidades Federativas, asi como las demas
disposiciones aplicables. '

La informacion obtenida por el Ministerio Publico para la preparacion de la accion
de extincion de dominio, sera estrictamente reservada hasta que la misma sea
presentada ante la autoridad judicial. Las personas que sean citadas en términos
de! tdltimo parrafo del articulo 190 de esta Ley, tendran derecho a conocer la
informacién relacionada con su personay sus Bienes.

Articulo 6. El Fiscal General de la Republica, en su caracter de presidente de 1a
Conferencia Nacional de Procuracién -de Justicia, elaborara y presentara
anualmente al Senado de la Republica un informe sobre el ejercicio de las
facultades que le otorga esta Ley.

Dicho informe comprendera al menos lo siguiente:

a) El namero de juicios en materia de extincion de dominio que se
encuentren en tramite;

'b) EIl nimero de sentencias emitidas en materia de extincién de dominio,
especificando aquéllas en las que se declard la extincion de dominio y
aquéllas en las que no se declard;

c) Elvalor o valor estimado de los Bienes sujetos a juicio de extincion de
dominio;

d) Los ingresos obtenidos en los juicios en los que se declaré la extincion
de dominio, asi como el destino que se dio a los mismos;

e) El nimero de solicitudes de cooperacién internacional en tramite y
rechazadas, y

f) La relacién de asuntos motivo de desistimiento.
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TITULO SEGUNDO

DEL PROCESO ANTE LA AUTORIDAD JUDICIAL

CAPIiTULO PRIMERO
De la Accidn de Extincion de Dominio

Articulo 7. La accion de extincién de dominio procedera sobre aquellos Bienes de
caracter patrimonial cuya Legitima Procedencia no pueda acreditarse, en particular,
Bienes que sean instrumento, objeto o producto de los hechos ilicitos, sin perjuicio
del lugar de su realizacién, tales como: '

L Bienes que provengan de la transformacién o conversion, parcial o
total, fisica o juridica del producto, instrumentos u objeto material de
hechos ilicitos a que se refiere el parrafo cuarto del articulo 22 de la
Constitucién,;

. Bienes de procedencia licita utilizados para ocultar otros Bienes de
origen ilicito, o mezclados material o juridicamente con Bienes de
ilicita procedencia;

ll. Bienes respecto de los cuales el titular del bien no acredite la

' procedencia licita de éstos;

V. Bienes de origen licito cuyo valor sea equivalente a cualquiera de los
Bienes descritos en las fracciones. anteriores, cuando no sea posible
su localizacién, identificacién, incautacion, aseguramiento o
aprehension material;

V. Bienes utilizados para la comision de hechos ilicitos por un tercero, si
su duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notificé a la autoridad por
cualquier medio o tampoco hizo algo para impedirlo, y

VI. Bienes que constituyan ingresos, rentas, productos, rendimientos,
frutos, accesorios, ganancias y otros beneficios derivados de los
Biehes a que se refieren las fracciones anteriores.
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Los derechos de posesién sobre Bienes que correspondan al régimen de propiedad
ejidal o comunal, podran ser objeto de extincién de dominio..

Articulo 8. La accién de extincién de dominio se ejercitara a través de un proceso
jurisdiccional de naturaleza civil, de caracter patrimonial y con prevalencia a la
oralidad, mediante una via especial y procedera sobre los Bienes descritos en el
articulo anterior, independientemente de quien lo tenga en su poder o lo haya
adquirido.

El ejercicio de la accién de extincién de dominio corresponde al Ministerio Publico.

El proceso de extincion de dominio sera auténomo, distinto e independiente de
aquel o aquellos de materia penal de los cuales se haya obtenido la informacion
relativa a los hechos que sustentan la accion o de cualquier otro que se haya
iniciado con anterioridad o simulianeamente.

Articulo 9. Los elementos de la accidon de extincién de dominio son:

1. La existencia de un Hecho llicito;

2. La existencia de algun bien de origen o destinacioén ilicita;
3. El nexo causal de los dos elementos anteriores, y

4. Elconocimiento que tenga o deba haber tenido el titular, del destino del
bien al Hecho llicito, o de que sea producto del ilicito. Este elemento no se
tendra por cumplido cuando se acredite que el titular estaba impedido para
conocerlo.

Articulo 10. El Ministerio Publico podra desistirse de la accién de extincion de
dominio en cualquier momento, por causa jusiificada, antes de que se emita
sentencia definitiva. En los mismos términos, podra desistirse respecto de ciertos
Bienes objeto de la accién de extincion de dominio, en ambos casos previo acuerdo
del Fiscal, o del servidor publico en quien delegue dicha facuitad.

Articulo 11. La accién de extincién de dominio es imprescriptible en el caso de
Bienes que sean de origen ilicito. Para el caso de Bienes de destinacién ilicita, la
accién prescribira en veinte arios, contados a partir de que el bien se haya destinado
a realizar hechos ilicitos.
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Las facultades del Ministerio Publico para demandar la extincién de dominio,
caducan en el plazo de diez afios contados a partir del dia siguiente a aquel en que
el Ministerio Publico a cargo de un procedimiento penal, informe a la unidad
administrativa de la Fiscalia responsable de ejercer la accion de extincion de
dominio, de la existencia de Blenes susceptlbles de Ia aphcacmn de las
disposiciones de esta Ley.

El uso indebido de la informacién derivada de las facultades del agente del
Ministerio Publico dara lugar a las consecuencias que las leyes senalen.

Articulo 12. Ningiin acto juridico realizado sobre Bienes afectos a la accion de
extincion de dominio los legitima, sin perjuicio de los derechos de terceros de Buena
Fe. En todos los casos, se entendera que la adquisicion ilicita de los Bienes no
constituye justo titulo.

Articulo 13. La muerte de quien se hubiere encontrado sujeto a una investigacion
o a un proceso penal, no extingue la accion de extincién de dominio dada su
naturaleza, por lo que, las consecuencias y efectos de esta, subsisten aun contra
los herederos, legatarios, causahabientes y cualquiera otra figura analoga que
alegue derechos sobre los Bienes objeto de la accion.

Articulo 14. La accion de extincién de dominio se ejercera aun cuando no se haya
determinado la responsabilidad penal en los casos de los delitos previstos en el
parrafo cuarto, del articulo 22 de la Constitucién, siempre y cuando existan
fundamentos sélidos y razonables que permitan inferir la existencia de Bienes cuyo
origen o destino se enmarca en las circunstancias previstas en la presente Ley.

El Juez tendra plenitud de jurisdiccion para resolver sobre los elementos de la
accion.

Articulo 15. Se presumira la Buena Fe en la adquisicién y destino de los Bienes.
Para gozar de esta presuncion, la Parte Demandada y la o las personas afectadas,
dependiendo de las circunstancias del caso, deberan acreditar suficientemente,
entre otras:

I. Que consta en documento, de fecha cierta y anterior a la realizacion
del Hecho llicito, de conformidad con la normatividad aplicable;
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II. Que oportuna y debidamente se pagaron los impuestos vy
contribuciones causados por los hechos juridicos en los cuales funde su
Buena Fe, o justo titulo;

III. Que el bien susceptible de la accion de extincion de dominio fue
adquirido de forma licita y en el caso de la posesién, que esta se haya
ejercido ademas el derecho que aduce de forma continua, publica y
pacfifica. La publicidad se establecera a través de la inscripciéon de su titulo
en el registro publico de la propiedad correspondiente, siempre que ello
proceda conforme a derecho y en otros casos, conforme a las reglas de
prueba;

IV. La autenticidad del contrato con el que pretenda demostrar su justo
titulo, con los medios de prueba idéneos, pertinentes y suficientes para
arribar a una conviccién plena del acto juridico y su licitud,;

V. El impedimento real que tuvo para conocer que el bien afecto a la
accién de extincién de dominio fue utilizado como instrumento, objeto o
producto del Hecho llicito o bien, para ocultar o mezclar Bienes producto
del Hecho llicito;

VI. En caso de haberse enterado de la utilizacion ilicita del bien de su
propiedad, haber impedido o haber dado aviso oportuno a la autoridad
competente.

Se entenderd por aviso oportuno, el momento en el cual la Parte
Demandada o la Persona Afectada, hace del conocimiento a la autoridad
competente por cualquier medio que deje constancia, de la comision de
conductas posiblemente constitutivas de los ilicitos materia de la extincion
de dominio, en el bien del que seéa titular, poseedor o tengan algin derecho
sobre él, siempre y cuando se realice antes de su conocimiento de la
investigacion, la detencién, el aseguramiento u otras diligencias necesarias
para el resguardo de los detenidos o Bienes, o

VII. Cualquier ofra circunstancia analoga, de conformidad con la
normatividad aplicable.
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En cualquier momento del proceso, el Juez permitira que la Parte Demandada o la
o las personas afectadas acrediten los supuestos anteriores, en todo acto juridico
relacionado con los Bienes objeto de la accidn de extincién de dominio.

Articulo 16. El ejercicio de la accién de extincién de dominio se sustentara en la
informacién que recabe el Ministerio Publico en: '

I Las carpetas de investigacion, las averiguaciones previas y los juicios
penales en tramite;

II. La que se genere de las investigaciones para la prevencion de los
delitos que realicen las autoridades competentes de cualquier fuero;

OI. La informacién que se genere en el sistema Unico de informacion
criminal previsto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica; '

IV. La informacién generada con la aplicacion de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas;

V. La obtenida de las bases de datos de los 6rganos constitucionales
auténomos; de las entidades paraestatales; otras autoridades de la
Administracién Publica en los tres niveles de gobierno o de algtn particular;

VL. La generada por la asistencia juridica, acuerdos y los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte en relacién con
los hechos a que se refiere el parrafo cuarto del articulo 22 de la
Constitucion, y

VIL. Cualquier otra informacién licita que contenga datos o indicios ttiles
para la preparacion de la accion de extincion de dominio.

Para el caso de que durante la etapa de preparacion de la accion de extincién de
dominio que realiza el Ministerio Publico, se obtenga informacion cierta de alguna
persona, que de manera eficaz, o que en forma efectiva contribuya a la obtencion
de evidencia para la declaratoria de extincién de dominio, o las aporte, podra recibir
una retribucion de hasta el cinco por ciento del producto que el Estado obtenga por
la liquidacién y venta de tales Bienes, luego de realizados los pagos a que se refiere
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esta Ley, a juicio del Juez. Los falsos informantes o declarantes ante el Ministerio
Publico incurriran en el delito de falsedad de informes dados a una autoridad o sus
equivalentes en las leyes penales de las Entidades Federativas.

CAPITULO SEGUNDO
De la Competencia

Articulo 17. Es autoridad competente por materia para conocer, substanciar y
resolver en primera instancia los procesos de extincion de dominio, la persona titular
del juzgado competente en materia de extinciéon de dominio, ya sea de la Federacién
-0 de las Entidades Federativas.

‘Sera Juez competente, aquel que corresponda al del lugar donde sucedieron los
Hechos llicitos o el que corresponda a la ubicacion de los Bienes, a falta de
ubicacién de los Bienes sera Juez competente el del lugar del domicilio de la Parte
Demandada, a eleccion del Ministerio Publico. '

Los citados juzgados conoceran de las acciones de extincién de dominio que ejerza
el Ministerio Publico, sin perjuicio del valor de los Bienes objeto de la accion.

Sera Juez competente el que prevenga en el conocimiento del asunto, sin perjuicio
del fuero. Cuando varios jueces conozcan del mismo asunto, continuara
substanciando el proceso el Juez respectivo por prevencion.

El Poder Judicial de la Federacion y aquéllos de las Entidades Federativas contaran
con juzgados competentes en materia de extincion de dominio, determinando por
conducto de sus drganos facultados para ello, el nimero de juzgados necesarios
de acuerdo a las cargas de trabajo, distribuidos en circuitos, distritos o cualquier
otra forma de competencia territorial, de conformidad con las leyes organicas,
reglamentos, acuerdos y demas normatividad aplicable.

Conoceran en apelacion, las autoridades ante quienes se substancian en segunda
instancia los procesos civiles, de acuerdo a los ordenamientos internos que rijan los
respectivos poderes judiciales correspondientes.

A falta de los jueces o magistrados normalmente competentes, conoceran de los

asuntos a que se refiere esta Ley, quienes deban sustituirlos de acuerdo con los
ordenamientos internos citados en el parrafo que precede.
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Articulo 18. Ningun Juez puede negarse a conocer de un asunto, a menos que se
considere incompetente, para tal efecto, sélo debera hacerlo en el auto que resuelva
sobre la presentaciéon de la demanda, sin perjuicio de que posteriormente sea
declarado incompetente.

El auto en el que un Juez se negare a conocer por carecer de competencia, sera
apelable en ambos efectos.

No influyen sobre la competencia los hechos que se susciten con posterioridad a la
fecha del emplazamiento.

Articulo 19. Es nulo de pleno derecho lo actuado por el Juez o tribunal que fuere
declarado incompetente.

Articulo 20. Para lo referente a los impedimentos, excusas, recusaciones,
facultades y obligaciones de los funcionarios judiciales, y formalidades escritas,
acumulacién de autos e incidentes con tramitacién escrita, debera estarse a lo
dispuesto en el articulo 4, parrafo segundo, fraccion |, de esta Ley.

CAPITULO TERCERO
Litigio

SECCION PRIMERA
Garantias Procesales

Articulo 21. En la éplicacién de la presente Ley, se respetaran y protegeran los
derechos fundamentales y las garantias reconocidas en la Constitucién y en los
tratados internacionales aplicables de los que el Estado Mexicano sea parte.

Articulo 22. Durante todo el proceso, se reconocen a la Parte Demandada y ala o
las personas afectadas de manera enunciativa, mas no limitativa, los siguientes
derechos:

1. Contar con asesoria juridica profesional a través de profesionistas
particulares o a cargo del Instituto Federal de la Defensoria Publica o su
similar de las Entidades Federativas respectivamente;
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II. Conocer inmediatamente después de ejecutada, los hechos y
fundamentos de la medida cautelar que se decrete antes de iniciado el
proceso judicial de extincién de dominio y a manifestarse respecto de la
solicitud de tales medidas cuando aquellas hayan sido solicitadas durante
éste; .

III. Conocer los hechos y fundamentos que sustentan la accién, asi como
los medios de prueba presentados por el Ministerio Publico;

IV. Dar contestacion a la demanda, asumiendo las actitudes procesales
que considere prudente;

V. Oponer las excepciones y defensas que considere pertinentes;

VI. Renunciar a la controversia, allanarse a las pretensiones del
Ministerio Publico y solicitar anticipadamente la sentencia definitiva que
decrete la extincién de dominio;

VII. Ofrecer medios de prueba y controvertir aquellos ofrecidos por el
Ministerio Publico o por cualquier Persona Afectada legitimada para
comparecer al proceso, y participar en su desahogo;

VIIIL. Formular alegatos, y
IX. Los demas que la Constitucién o esta Ley les otorguen.
SECCION SEGUNDA

Formalidades Generales del Proceso

Articulo 23. Las resoluciones judiciales y promociones se registraran por escrito,
s6lo cuando sean emitidas fuera de audiencia y las constancias de las sentencias
emitidas en audiencias.

Articulo 24. Tanto en la demanda como en la promocién de incidentes, se
acompanfaran los documentos base de la accién y de las copias respectivas para
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traslado.

Articulo 25. Quien se ostente como agente del Ministerio Publico, goza de la
presuncion de legitimidad en su nombramiento o designacion; no obstante, podra,
desde la presentacién del primer escrito, exhibir copia ceriificada del o los
documentos donde consten aquellos, sin que la falta de exhibicion -deba
considerarse como elemento para destruir la presuncién legal en cita.

Las personas afectadas podran impugnar la legitimacion del Ministerio Publico
cuando, por causas fundadas, consideren que existe suplantacion o bien, ha dejado
de surtir efectos el nombramiento respectivo. En tales casos, la carga de la prueba
corresponde a la Persona Afectada. '

La impugnacién de la legitimacion del Ministerio Publico se substanciard via
incidental, sin suspender el proceso. La Fiscalia podra sustituir al agente que
representa al Ministerio Publico.

Articulo 26. El secretario del juzgado debera certificar el medio en donde se
encuentre registrada la audiencia respectiva, identificar dicho medio con el nimero
de expediente y tomar las medidas necesarias para evitar que pueda alterarse.

Se podra solicitar copia simple o certificada de las actas o copia en medio
electrénico de los registros que obren en el procedimiento, la que debera ser
certificada en los términos del parrafo anterior a costa del litigante y previo el pago
correspondiente.

Articulo 27. Las actuaciones seran nulas cuando les falte alguna de las

formalidades esenciales de manera que quede sin defensa cualquiera de las partes

y cuando la Ley expresamente lo determine; pero no podra ser invocada esa nulidad
" por la parte que dio lugar a ella. '

Articulo 28. |a nulidad establecida en beneficio de una de las partes no puede ser
invocada por la otra.

Articulo 29. Las notificaciones que se hicieren en forma distinta de la prevenida en
esta Ley, seran nulas. La parte agraviada podra promover el respectivo incidente
sobre declaracién de nulidad de lo actuado, desde la notificacion hecha
indebidamente. Igual derecho existira en caso de omisién de nofificacién. Si la
Persona Afectada se hubiere manifestado en juicio, sabedora de la providencia, sin
promover la nulidad, la notificacion surtird desde entonces sus efectos, como si
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estuviese legalmente hecha.

Articulo 30. La nulidad de una actuacién debe reclamarse incidentalmente en la
audiencia subsecuente a cualquier acto que implique conocimiento tacito o expreso
de la nulidad, pues de lo contrario, aquélla queda revalidada de pleno derecho, con
excepcién de la nulidad por defecto en el emplazamiento. :

Articulo 31. Si al tramitarse la nulidad de actuaciones, la parte contraria estuviere
conforme, se decretara desde luego de manera inmediata la nulidad. Si la contraria
no estuviere conforme, sin suspender el procedimiento, se continuara con el tramite
incidental correspondiente. ' :

Articulo 32. Las resoluciones son:

I. Simples determinaciones de tramite y entonces, se flamaran decretos;

II. Determinaciones que se ejecuten provisionalmente y que se llaman
autos provisionales;

III. Decisiones que tienen fuerza de definitivas y que impiden o paralizan
definitivamente la prosecucion del juicio y se llaman autos definitivos;

- IV. Resoluciones que preparan el conocimiento y decisién del negocio
ordenando, admitiendo o desechando pruebas y se llaman autos
preparatorios, y '

V. Sentencias definitivas.

Articulo 33. Todas las resoluciones de primera y segunda instancia seran
autorizadas por jueces y magistrados con firma entera.

Articulo 34. Las sentencias deben ser claras, precisas y congruentes con las
demandas y las contestaciones y con las demas pretensiones deducidas
oportunamente en el pleito, condenando o absolviendo a la Parte Demandada y
decidiendo todos los puntos litigiosos que hayan sido objeto del debate.

Cuando éstos hubieren sido varios, se hara el pronunciamiento correspondiente a
cada uno de ellos. o .
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Articulo 35. Quedan abolidas las antiguas férmulas de las sentencias y basta con
que el Juez apoye sus puntos resolutivos en preceptos legales o principios juridicos,
de acuerdo con el articulo 14 Constitucional.

Articulo 36. Los jueces y tribunales no podran, bajo ningun pretexto, aplazar, dilatar
ni negar la resolucion de las cuestiones que hayan sido discutidas en el pleito.

Articulo 37. Las sentencias deben contener el lugar, fecha y Juez o tribunal que las
pronuncie; los nombres de las partes contendientes y el caracter con que litiguen y
el objeto del pleito.

Articulo 38. Los decretos y los autos que deban constar por escrito, deben dictarse
dentro de veinticuatro horas después del ultimo tramite o de Ia promocion
correspondiente.

Articulo 39. Los decretos, los autos y las sentencias seran pronunciados
necesariamente dentro del término que para cada uno de ellos establece la Ley,
bajo pena de responsabilidad de la autoridad judicial, a menos que de las propias

constancias obre la imposibilidad que tuvo para ello, caso contrario se sancionara
como retraso en la administracion de justicia. '

Articulo 40. Toda sentencia tiene a su favor la presuncion de haberse pronunciado
seglin la forma prescrita por el derecho, con conocimiento de causa y por Juez
legitimo con jurisdiccion para darla.

Articulo 41. La sentencia firme produce consecuencias juridicas para quienes
litigaron y para las personas afectadas llamadas legalmente al juicio.

Articulo 42. Las resoluciones judiciales dictadas con el caracter de provisionales
pueden modificarse en sentencia interlocutoria o en la definitiva.

Articulo 43. Son correcciones disciplinarias:
i. Apercibimiento,

1. Multa que no exceda de doscientas Unidades de Medidas de
Actualizacién, y

lil.  Arresto hasta por treinta y seis horas.
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Articulo 44. Los tribunales, para hacer “cumplir sus determinaciones, pueden
emplear, los siguientes medios de apremio:

1. Multa hasta por la cantidad de tres mil Unidades de Medidas de
Actualizacion; :

1. - El auxilio de la fuerza publica;

lil. Rompimiento de chapas y cerraduras, y

IV. Arresto hasta por treinta y seis horas.
EL Juez podra imponer cualquiera de estas medidas de apremio sin que sea
necesario que se cifta al orden sefialado, debiendo fundar y motivar su resolucion.

Si fuere insuficiente el apremio, se procedera contra la persona que incurra en
rebeldia por el delito de desobediencia.

SECCION TERCERA
Tiempo y Lugar en que han de Efectuarse los Actos Judiciales.‘

Articulo 45. Las actuaciones judiciales se practicarén en dias y horas habiles,
excepto las de caracter urgente, tales como la solicitud de medida cautelar y las
audiencias eminentemente orales, que podran practicarse en cualquier dia y hora.

Son dias habiles todos los del afio, menos los sabados, domingos y aquellos que la
Ley o los érganos competentes de cada Poder Judicial, ya de la Federacién, ya de
las Entidades Federativas, declaren festivos. '

Son horas habiles las comprendidas entre las siete y las diecinueve horas.

Si una diligencia se inici6 en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin
interrupcién y sin necesidad de habilitacion expresa.

Articulo 46. Siempre que deba tener lugar un acto judicial en dia y hora sefialados,

y, por cualquier circunstancia no se efectile, la persona titular de la Secretaria hara
constar en los autos, la razén por la cual no se practico.
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Atendiendo al contenido de la certificacion a la que se refiere el parrafo que precede,
el Juez debera dictar de oficio los acuerdos pertinentes, supliendo para tal efecto
las irregularidades o subsanando cualquier omisién que advierta, dictando las
medidas pertinentes o decretando las consecuencias procesales que correspondan,
de tal manera que el proceso siga su curso. ' '

Articulo 47. Los plazos judiciales empezaran a correr el dia siguiente de aquel en
que surta efectos el emplazamiento, citacion o notificacion y se contara, en ellos, el
dia del vencimiento.

Articu16 48. Cuando fueren varias las partes, el plazo se contara desde el dia
siguiente a aquel en que todas hayan quedado notificadas; si el plazo fuere comun
a todas ellas. '

Articulo 49. En ningtin plazo se contaran los dias en que no puedan tener lugar las
actuaciones judiciales, salvo disposicién en contrario.

Articulo 50. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un
plazo y el del término en que aquel concluye. La constancia debera asentarse
precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucién en gque
se conceda el plazo o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del
articulo anterior. :

Atendiendo a que las partes tienen acceso a las constancias procesales, la falta de
la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad de la persona omisa,
sin que haya lugar a nulidad alguna.

Articulo 51. Concluidos los plazos fijados -a las partes, se tendra por perdido el
derecho que dentro de ellos debio ejercitarse, sin necesidad de acuse de rebeldia.

Articulo 52. Cuando la practica de un acto o diligencia judicial deba efectuarse
fuera del lugar en que se radique el negocio y se deba fijar un plazo para ello o esté
fijlado por la Ley, se ampliara en un dia mas por cada cuarenta kilbmetros de
distancia o fraccion que exceda de la mitad, entre el lugar de radicacion y del que
deba tener lugar el acto o ejercitarse el derecho. La distancia se calculara sobre la
via de transportes mas usual, que sea mas breve en tiempo.

Se exceptiian de lo dispuesto en el parrafo anterior, los casos en que, atendiendo a
la distancia, se sefiale expresamente por la Ley un plazo para los actos indicados.
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Articulo 53. Los plazos o términos que, por disposicién de ‘la Ley, no son
individuales, se tienen por comunes para todas las partes.

Articulo 54. Los plazos judiciales, salvo disposicién en contrario, no pueden
suspenderse, ni ampliarse después de concluidos. No obstante, pueden darse por
terminados, por acuerdo de las partes, cuando estén establecidos en su favor. El
acuerdo aludido debera constar por escrito y ser ratificado ante el Juez.

Articulo 55. Para fijar y determinar los plazos, los meses se regularan segun el
calendario del afio y los dias se entenderan de veinticuatro horas naturales,
contadas de las cero a las veinticuatro horas.

Articulo 56. En caso de que hubieren de practicarse actos judiciales o diligencias
en el extranjero, se estara a lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 57. Cuando la Ley no sefiale plazo para la practica de algun acto judicial o
para el ejercicio de algun derecho, se tendra por sefialado tres dias.

Articulo 58. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia
del tribunal en que se siga el juicio, deberan encomendarse a otro Juez federal o a
otro de las Entidades Federativas competentes en’ extincién de dominio que
corresponda, preferentemente, del mismo fuero de aquel donde se substancia el
asunto. ' :

Articulo 59. Los exhortos y despachos que se reciban se diligenciaran el siguiente
dia al que cause estado el acuerdo que los admita a tramite. Si por la naturaleza de
la diligencia o del desahogo del medio de prueba encomendado o bien, por causas
no imputables a las partes y al tribunal fuera imposible cumplimentarlo en el plazo
de referencia, debera cumplirse dentro del plazo improrrogable de diez dias.
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