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COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, SOBRE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 137
BIS A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL; EN MATERIA DE TRANSMISION DE
DERECHOS PARA LOS FAMILIAREf DE UN PENSIONADO DESAPARECIDO

POR MAS DE UN MES. laidona de Rbhicidad.
Oclobre 1 del 2019

HONORABLE ASAMBLEA: 1 SRS

A la Comisién de Seguridad Social de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, fue turnada para su estudio,
. analisis y dictamen correspondiente, Minuta con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 137 Bis a la Ley del Seguro Social; en materia de transmision
de derechos para los familiares de un pensionado desaparecido por mas de un
mes.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccion XXX, de la.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso
f), y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccién [, 158, numeral 1
fraccion 1V, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Cam Z:Ie D1putad )
habiendo analizado el contenido de la Minuta de referé
consideracién de esta honorable asamblea el presente dicta
siguiente: '

i a somete
basangose

METODOLOGIA:
I. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da a constancia del tramite de inicio

“del proceso legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de la Minuta y de
los trabajos previos de la Comisién Dictaminadora.
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DESAPARECIDO POR MAS DE UN MES.

Il. En elcapitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA MINUTA”, se sintetiza el
alcance de las proposiciones de mérito.

lll. En el capitulo de “CONSIDERACIONES”", la Comisién expresa los argumentos
de valoracién de la Minuta y de los motivos que sustentan la resolucién de la
misma.

Il. . ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de
la Uniodn, celebrada el 9 de diciembre de 2015, se dio cuentade la “Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 137 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y
se adiciona el articulo 137 Bis a la Ley del Seguro Social’, presentada por
las y los entonces Senadores Raul Morén Orozco, Lorena Cuéllar Cisneros,
Dolores Padierna Luna, Luz Maria Beristain Navarrete, Iris Vianey Mendoza
Mendoza, Alejandro Encinas Rodriguez, Isidro Pedraza Chavez, Sofio
Ramirez Hernandez, Adolfo Romero lLainas, Mario Delgado Carrillo y
Benjamin Robles Montoya; misma que fue turnada a las Comisiones Unidas
de Seguridad Social y de Estudios Legislativos, para su correspondiente
dictamen. '

2. EIl 25 de octubre de 2016, las Comisiones Unidas de Seguridad Social y de
Estudios Legislativos, aprobaron el dictamen por el que se adiciona el
articulo 137 BIS a la Ley del Seguro Social.

3. El15 de diciembre de 2016, el Pleno de la Camara de Senadores, aprobd el

dictamen por el que se adiciona el articulo 137 BIS a la Léy del Seguro
Social.
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4. En esta misma fecha, la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién,
envio a eta Cédmara de Diputados la Minuta para sus efectos
constitucionales.

5. Con fecha 02 de febrero de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, dio cuenta de la Minuta por
la que se adiciona el articulo 137 BIS a la Ley del Seguro Social.

6. En la misma fecha y con expediente niumero 5354, la Mesa Directiva de la
Céamara de Diputados turné a la Comisién de Seguridad Social, la Minuta
sefialada para su dictaminacion.

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta enviada por el Senado tiene por objeto establecer en la Ley del Seguro
Social que, “...cualquier ciudadano que desaparece de su domicilio por mas de un
mes sin que se tengan noticias de su paradero, los Familiares Derechohabientes,
con derecho a la Pensién, disfruten de la misma en los términos de la seccion de
Pensién por causa de muerte del seguro de invalidez y vida con caracter
provisional, y deméas prestaciones médicas y sociales a que tengan derecho, previa
solicitud respectiva, bastando para ello que se compruebe el parentesco y la
desaparicién del Pensionado, sin que sea necesario promover diligencias formales

de ausencia”.
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La propuesta argumenta que, con la desaparicién de una persona, la familia
enfrenta pérdida de derechos, ante el Infonavit, e IMSS, debido a los vacios en la

legislacién.

Considera necesario promover la aplicacién de un marco juridico sobre las
personas desaparecidas y la proteccion de los derechos de sus familiares, acorde
a los tratados internacionales en la materia; ademas de impulsar la adopcion de

politicas y medidas para garantizar su aplicacién efectiva.

Menciona que el Estado debe otorgarle la proteccion debida de manera pronta y
eficaz, ya que, la seguridad social, es uno de los aspectos que deben brindarse a
la brevedad, debido a que la pareja e hijos, requieren de una pension que les
permita satisfacer sus necesidades basicas, asi como el acceso al resto de rubros

que integran la seguridad social.

Considera necesario adici.onar un articulo 137 Bis a la Ley del Seguro Social, a fin
de establecer el mismo supuesto previsto en el articulo 137 de la 'Ley del ISSSTE,
para garantizar el disfrute de la pension con carécter provisional, a los beneficiarios
del pensionado con derecho a ella, en el caso de que el pensionado bajo el régimen
del seguro social, desaparezca de su domicilio por mas de un mes, éiempre y
cuando se compruebe el parentesco y la desaparicién del mismo, mediante la

exhibicién de la denuncia presentada ante el Ministerio Publico correspondiente.

Para tener una mayor claridad de lo antes sefialado, se ofrece el siguiente cuadro

comparativo.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL
Articulo 137 Bis.- Si un pensionado
desaparece de su domicilio por més de un
mes sin que se tengan noticias de su
paradero, sus beneficiarios con derecho a la
pensién, disfrutaran de la misma en los
términos de la seccion del ramo de vida del
seguro de invalidez y vida con carécter
provisional, y previa la solicitud respectiva,
bastando para ello que se compruebe el
parentesco y la  desaparicién del
, pensionado, exhibiendo la denuncia
NO EXISTE CORRELATIVO presentada ~ ante el Ministerio Piiblico
‘ correspondiente. Si posteriormente y en
cualquier tiempo, el pensionado se
presentase, tendra derecho a disfrutar él
mismo su pensién y a recibir las diferencias
entre el importe original de la misma y aquél '
que hubiese sido entregado a sus
beneficiarios, sin que en ninglin.caso pueda
entenderse una obligacién del Instituto
respecto de aquellos importes que hubieran
sido pagados a los beneficiarios. Cuando se
compruebe el fallecimiento del pensionado,
la transmision sera definitiva.

lll. CONSIDERACIONES

Que de conformidad con el articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones son érganos constituidos por el
Pleno que, a través de la elaboracion de dictdmenes, informes, opiniones o
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resoluciones, contribuyen a que esta Camara cumpla sus atribuciones
constitucionales y legales. '

Que la Comisién de Seguridad Social, tiene a su cargo tareas de dictamen
legislativo y es competente para resolver sobre la Minuta de mérito.

Por lo que respecta a la propuesta de reformas en estudio, esta Dictaminadora
emite las siguientes consideraciones:

Primera. La Comisién Dictaminadora realiz6 el estudio y analisis de la Minuta, a fin
de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segunda. En lo que se refiere al fondo de la propuesta, la Dictaminadora estima
pertinente su aprobacion, toda vez que la desaparicion de personas constituye una
evidente y grave violacién a los derechos humanos, que ademas de traer como
consecuencia dafios irreparables a las victimas, repercute y ocasiona un gran
sufrimiento y deterioro en el ambito econdmico, fisico, mental y emocional de sus
familiares.

A mayor abundamiento, es de precisar que, la desaparicién de personas constituye
una violacién muiltiple, -grave y permanente de derechos esenciales de las
personas, como los derechos a la libertad, la integridad personal, la vida y la
personalidad juridica, consagrados en nuestra la Constitucion y en diversos
tratados internacionales de los que México es Estado Parte.

De acuerdo con el Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas, las cifras que presentan el total de registros de personas
relacionadas con averiguaciones previas, carpetas de investigacién o actas
circunstanciadas del fuero comtn que permanecen sin localizar al corte del 30 de
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abril del 2018, seguian sin esclarecerse el paradero de 36,265 persénas (26,938
hombres y 9,327 mujeres’. '

Las cifras sefialadas en el parrafo anterior, son el reflejo de un grave problema de
diversos factores como son, la corrupcién, impunidad, violencia, inseguridad y
delincuencia organizada, problematica que se agudiza ante las condiciones de
desigualdad y pobreza que padecen diversos sectores de la poblacion que han sido
victimas de extravio o desagaricion.

Tercera. Esta Comision considera importante precisar que, de acuerdo con el
articulo 4 de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de noviembre de
2017, se entiende por “Persona Desaparecida: a la persona cuyo paradero se
desconoce y se presuma, a partir de cualquier indicio, que su ausencia se relaciona
con la comision de un delito”. '

“La citada Ley, tiene entre sus objetivos el de “Garantizar la proteccién integral de
Jos derechos de las Personas Desaparecidas hasta que se conozca su suerte o
paradero; asi como la atencién, la asistencia, la proteccién y, en su caso, la
reparacién integral y las garantias de no repeticién [...J", para lo cual, uno de los
mecanismos que se establecen es el correspondiente a la “Declaracion Especial de
Ausencia”, como una medida para garantizar la proteccion de los derechos de las
personas desaparecidas y sus familias, incluyendo sus derechos laborales; el
acceso a servicios de salud y prestaciones sociales; y la proteccion del patrimonio
de las personas desaparecidas.

1 RNPED, Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas. Consultado
el 11 de enero de 2019. Disponible en: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-
programas/registro—nacional-de-datos-de-personas-extraviadas—o—desaparecidas-rnped v
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En este orden ideas es de destacar que, el articulo Noveno Transitorio del Decreto .
por el que se expide Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Blisqueda de
Personas, se establecio que, “el Congreso de la Unién deberé legislar en materia
de Declaracién Especial de Ausencia dentro de los ciento ochenta dias siguientes
a la fecha en que entre en vigor el presente Decreto”, por lo que, el 22 de junio de
2018 se public6 en el Diario Oficial de la Federacién el decreto a través del cual se
expidié la Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas
Desaparecidas, y se reforman diversas disposiéiones de la Ley Federal del Trabajo;
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) de! articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de
Crédito y de la Ley Agraria.

Con la expedicién de la Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para
Personas Desaparecidas (LFDEAPD), el tiempo establecido por el Cédigo Civil
Federal de. 2 afios para pedir la declaracién la ausencia de una persona
desaparecida, se redujo significativamente, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 8 de la LFDEAPD, a saber: “el procedimiento de Declaracién Especial de
Ausencia podra solicitarse a partir de los fres meses de que se haya hecho la
Denuncia de desaparicién o la presentacion de queja ante la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH)”.

En este orden de ideas, es importahte sefialar que, si bien el procedimiento de
Declaraciéon Especial de Ausencia podra solicitarse a partir de los tres meses de
que se haya hecho la Denuncia de desaparicion, su aprobacion puede tardar en
promedio de 5 a 6 meses, si se toman en cuenta los tiempos establecidos por la
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misma Ley, lo que dejaria desprotegidos a los familiares de la persona
desaparecida en lo referente a la seguridad social. .

“Articulo 14.- El Organo Jurisdiccional que reciba la_solicitud_deberé
admitila_en un lapso.no _mayor a cinco dias naturales y verificar la
informacién que le sea presentada [...]"

“Articulo 17.- El_Organo_Jurisdiccional dispondré que se publiquen los
edictos en el Diario Oficial de la Federacion, la cual debera ser de forma
gratuita, de conformidad con el articulo 19-B de la Ley Federal de Derechos.
Asimismo, se deberan publicar los avisos en la pagina electrénica del Poder
Judicial de la Federacion y en la de la Comisién Nacional de Busqueda.

Las publicaciones sefialadas en el presente precepto deberan ser por fres
ocasiones, con intervalos de una semana, llamando a cualquier persona

que tenga interés juridico en el procedimiento de Declaracion Especial de
Ausencia correspondiente.”

“Articulo 18.- Transcurridos guince dfas_desde la_fecha de la tilfima
publicacién de los edictos, y si no hubiere noticias u oposicion de alguna
persona interesada, el Organo Jurisdiccional resolvera, en forma definitiva,
sobre la Declaracién Especial de Ausencia.

[.]

~Cuarta. En abono a lo antes expuesto, es de mencionar que, el Decreto citado en
la consideracion anterior, publicado el 22 de junio de 2018, reformé diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social, y de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, con el objeto de establecer
supuestos en los que un trabajador tenga la calidad de persona desaparecida y
cuente con Declaracién Especial de Ausencia, a fin de que se garanticen sus
derechos y los de sus familiares, a saber:
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Ley del Sequro Social

“Articulo 109 Bis. Cuando el trabajador tenga la calidad de persona
desaparecida y cuente con Declaracién Especial de Ausencia, en términos
de la legislacién especial en la materia, los beneficiarios conservaran el
derecho a recibir la asistencia médica y de maternidad, quirdrgica,
farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria’.

“Articulo 193 Bis. Cuando el trabajador tenga la calidad de persona
desaparecida y cuente con Declaracion Especial de Ausencia, en términos
de la legislacion especial en la materia, los recursos de su cuenta individual
serén puestos a disposicién de sus beneficiarios, en los términos en que se
establezcan en resolucién que se haya emitido para ese fin”.

Ley del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado ‘ _ :

“Articulo 43. [..]

. Cuando el trabajador tenga la calidad de persona desaparecida y cuente
con Declaracién Especial de Ausencia, en términos de la legislacion
especial en la materia, los beneficiarios conservaréan el derecho a recibir los
beneficios del seguro de salud establecidos en el Capitulo anterior”.

“Articulo 78 Bis. Cuando el trabajador tenga la calidad de persona
desaparecida y cuente con Declaracién Especial de Ausencia en términos
de la legislacién especial en la materia, los recursos de su cuenta individual
seran puestos a disposicién de sus beneficiarios, en los términos en que la
resolucién de la Declaracién Especial de Ausencia establezca”.

A pesar del significativo avance que constituyé la publicacion del Decreto antes
citado, como se puede observar, tanto en la Ley del Seguro Social como en la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
tinicamente se establecieron supuestos para el caso de que sea un {rabajador en
activo el que tenga la calidad de persona desaparecida.

Ahora bien, resulta importante mencionar que, la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado a diferencia de la Ley del Seguro
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Social, ya contemplaba en su articulo 137, el supuesto de que un pensionado sea
el que se encuentre en calidad de desaparecido, a saber:

“Articulo 137. Si un Pensionado desaparece de su domicilio por mas
de un mes sin que se tengan noticias de su paradero, los Familiares
Derechohabientes con derecho a la Pension, disfrutaran de la misma
en los términos de la seccién de Pension por causa de muerte del
seguro de invalidez y vida con caracter provisional, y previa la
solicitud respectiva, bastando para ello que se compruebe el
parentesco y la desaparicién del Pensionado, sin que sea necesario
promover diligencias formales de ausencia. Si posteriormente y en
cualquier tiempo, el Pensionado se presentase, tendra derecho a
disfrutar él mismo su Pensién y a recibir las diferencias entre el -
importe original de la misma y aquél que hubiese sido entregado a
sus Familiares Derechohabientes. Cuando se compruebe el
fallecimiento del Pensionado, la transmision seré definitiva’

En razon de lo antes sefialado, esta Dictaminadora estima pertinente homologar la
Ley del Seguro Social con lo ya establecido en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, ya que, con la adicién de un
articulo 137 bis en los términos propuestos por la colegisladora, se garantizaria una
proteccién mas amplia a los familiares del pensionado desaparecido, toda vez que,
si bien, el tiempo para llevar a cabo la Declaracién Especial de Ausencia, se redujo
de forma importante con la expedicion de la Ley en la materia, para una familia que
depende econdémicamente de la pensién que recibe su familiar, el no contar con
dicho ingreso por un periodo de 5 a 6 meses, puede generar una situacion de

alarmante precariedad para dicho ndcleo familiar.

Quinta. La desaparicién de personas constituye un grave problema que requiere

de la mayor sensibilidad de los tres Poderes del Fstado, asi como de una profunda
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CON PRQYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTECUI:Q
137 BIS A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL; EN MATERIA DE TRANSMISION
DE DERECHOS PARA LOS FAMILIARES DE UN PENSIONADO
DESAPARECIDO POR MAS DE UN MES.

solidaridad con los familiares de las personas desaparecidas, de ahi que, esta
Dictaminadora considera necesario establecer en la Ley del Seguro Social, un
supuesto que permita a familias de un pensionado que se encuentre en calidad de

desaparecido, reclamar sus derechos econémicos.

Sexta. Las y los Integrantes de la Comisién, estimamos procedente aprobar en sus
términos la Minuta, para que, desde el momento en que existe una denuncia de
desaparicién’ involuntaria, se brinde la proteccién mas amplia posible a sus
familiares, posibilitandoles que conserven los derechos del pensionado ante su

desaparicion.

Por lo anteriormente expuesto, y para los efectos de los dispuesto en la fraccién A
del Articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
integrantes de la Comisién abajo firmantes, con base en las consideraciones
expresadas, aprueban en sus términos la Minuta del Senado de la Republica y

someten a la consideracién de la Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 137 BIS A LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL

UNICO: Se adiciona un articulo 137 Bis a la Ley del Seguro Social, para quedar
como sigue:
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137 BIS A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL; EN MATERIA DE TRANSMISION
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Articulo 137 bis. Si un pensionado desaparece de su domicilio por mas de un
mes sin que se tengan noticias de su paradero, sus beneficiarios con derecho
a la pensién, disfrutaran de la misma en los términos de la seccion del ramo

" de vida del seguro de invalidez y vida con caracter provisional, y previa la
solicitud respectiva, bastando para ello que se compruebe el parentesco y la
desaparicion del pensionado, exhibiendo la denuncia presentada ante el
Ministerio Pablico correspondiente. Si posteriormente y en cualquier tiempo,
el pensionado se presentase, tendra derecho a disfrutar él mismo su pension
y a recibir las diferencias entre el importe original de la misma y aquél que
hubiese sido entregado a sus beneficiarios, sin que en ningln caso pueda
entenderse una obligacion del Instituto respecto de aquellos ih1portes que
hubieran sido pagados a los beneficiarios. Cuando se compruebe el
fallecimiento del pensionado, la transmisién sera definitiva.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 17 dias del mes de enero del 2019.
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Dip. Mary Carmen Bernal Martinez

SECRETARIOS

Dip. Eleuterio Arrieta Sanchez

Dip. Susana Cano Gonzalez

Dip. Juan Martinez Flores

Dip. Miguel Angel Marquez Gonzélez - )M{_

Dip. Edelmiro Santiago Santos D.

Dip. José Isabel Trejo Reyes

Dip. Carlos Pavon Campos

Dip. Hildelisa Gonzalez Morales

‘=
3

Dip. Juan Francisco Ramirez Salcido /
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Dip. Alejandro Carvajal Hidalgo
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Dip. Fior Ivone Morales Miranda

Dip. Ulises Murguia Soto

Dip. Iran Santiago Manuel
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— DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, SOBRE LA MINUTA
. CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO
137 BIS A LA LEY DEL SEGURQO SOCIAL; EN MATERIA DE TRANSMISION
DE DERECHOS PARA LOS FAMILIARES DE UN PENSIONADO
DESAPARECIDO POR MAS DE UN MES.

Dip. Luis A Mendoza Acevedo’

Dip. Isaias Gonzalez Cuevas

Dip. Enrique Ochoa Reza

Dip. Manuel de Jesus Baldenebro ___|
Arredondo

Dip. Elba Lorena Torres Diaz '

Dip. Carlos Tortes Pifia

Dip. Martha Angélica Zamudio M
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y DEL
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICU_LOS 13 DE LA
LEY DE SEGURO SOCIAL, Y 279 TER, Y 283 DE LA LEY ,EEDERAL DEL

TRABAJO, A FIN DE IMPULSAR LA SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS

JORNALEROS AGRICOLAS DE MEXICO. Deciam-tmm de Fobhedad.
Octobre 1 del oo,

HONORABLE ASAMBLEA: }‘ P—\ —_—

A las Comisiones Unidas de Seguridad Social y del Trabajo y Previsién Social, de
la L/\IV Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, les fue turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y se adiciona los articulos
13 de la Ley del Seguro Social, y 279 Ter y 283 de la Ley Federal del Trabajo, a fin
de impulsar la seguridad social para los jornaleros agricolas de México.

Estas Corhisiones, con fundamento en los articulos 72 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45 numeral 6 inciso f) y numeral 7
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 80, 157 numeéral 1 fraccién I, 158 numeral 1 fraccién IV y 167

.numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el

contenido de la Iniciativa de referencia, somete a la consideracién de esta
honorable asamblea el presente dictamen, basandose en la siguiente:

METODOLOGIA:

En el capitulo de “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de inicio

del proceso legislativo, del recibo de turno para el dictamen de la lnlCIatlva y de-

los trabajos previos de las comisiones dictaminadoras.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y DEL l
TRABAJO Y PREVISION SOGIAL, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

C A DE DECRETO POR EL QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 13 DELALEY
DIPUTADOS DE SEGURO SOCIAL, Y 279 TER, Y 283 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A
LRIV LEGISLATUR A FIN DE IMPULSAR LA SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS JORNALEROS

— — AGRICOLAS DE MEXICO.

1. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se
sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.

1 En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, las comisiones expresan los
argumentos de valoracion de la Iniciativa y de los motivos que sustentan la
resolucién de la misma.

I. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada de fecha 9 de octubre de 2018, fue presentada ante el
‘pleno de esta Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, la
Iniciativa por la que se reforma y se adiciona los articulos 13 de la Ley de
Seguro Social, 279 ter y 283 de la Ley Federal del Trabajo, por el Diputado
Francisco Javier Borrego Adame en conjunto con Diputados inteégrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de Movimiento de Regeneracién Nacional
(Morena)

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa se
publicara en Gaceta Parlamentaria con el expedienté nimero 317, asi como
turnar a las Comisiones Unidas de Seguridad Social y del Trabajo y Prevision
Social, para su andlisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El diputado proponente de la iniciativa, sugiere reformary adicionar los articulos 13
de la Ley del Seguro Social, 279 ter y 283 de la Ley Federal del Trabajo, con el
‘objeto de crear un programa de seguridad social, para otorgar un beneficio a los
jornaleros agricolas.

Explica que los jornaleros agricolas migrantes representan el sector méas explotado
del campo mexicano, sus condiciones configuran una nueva forma de esclavitud en

la actualidad; lo anterior, se caracteriza en la condicién de vida y trabajo de los
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jornaleros agricolas y de sus familias, pues méas del 60% de los nifios y jovenes
entre los 4 y 14 afios de edad de estas familias no asisten a la escuela.

Argumenta que este tipo de, empleo no estd bien remunerado, el trabajo es
eventual, no hay vacaciones, ni reparto de utilidades, ni pago de horas extras, ni
jubilaciones y pocos son los que reciben aguinaldo y prima vacacional. Por tanto
los empresarios violan las garantias minimas a través de la carencia de contratos
colectivos de>trabajo.

También manifiesta que, en materia de seguridad social la situacion de los
jornaleros es muy preocupante ya que mas del 97% carece de acceso a estos
servicios, por lo cual se ve comprometido el derecho de la salud de los trabajadores
y de sus familias.

El diputado comenta que la Ley'FederaI del Trabajo en su articulo 283, dicta las
obligaciones de los patrones para los jornaleros agricolas, como son: los pagos de
salarios.donde no exceda en periodo de tiempo y periodo a una semana; donde se
suministren habitaciones adecuadas e higiénicas para él y su - familia; el
mantenimiento a la vivienda proporcionada; dotar a los trabajadores de agua
potable y servicios sanitarios durante su jornada laboral; tener en el lugar de trabajo
insumos de primeros auxilios, asi como personal capacitade para proporcionar la
atencién primaria; la asistencia médica para el frabajador y su familia; etc., todo ello
encaminado a la una satisfactoria seguridad social para el trabajador y su familia.

No obstante, reconoce que existe un divorcio entre a Ley y la realidad, toda vez que
este tipo de trabajadores no esta bien remunerado, el trabajo es eventual, no hay '
vacaciones, ni reparto de utilidades, ni pago de horas extras, ni jubilaciones, y
pocos son los que reciben proporcionalmente aguinaldo y prima: vacacional. Los
empresarios violan las garantias minimas a través de la carencia de contratos
colectivos de trabajo, el empleo de menores, las condiciones de hacinamiento, la
exposicién a agroquimicos y la existencia de guardias blancas. "
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En la iniciativa el diputado menciona que los programas existentes reconocen las
condiciones exiguas de los jornaleros agricolas; sin embargo, la asistencia se
concentra en los campos de cultivo y en ciertas empresas, lo cual. no
necesariamente contribuye al mejoramiento de las condiciones laborales de ellos.

El Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas (PAJA), que se encuentra a cargo
de la Secretaria de Desarrollo Social desde 1997, tiene como 6bjetivo contribuir al

cumplimiento de los derechos sociales de los jornaleros centrandose en las -

condiciones de trabajo, la carencia de servicios e infraestructura basica y las
insuficientes opciones laborales en localidades de origen.

El diputado proponente refiere que desde el afio 2012, dicho el programa ha tenido,
un promedio de 128 mil jornaleros al afio, y aun cuando sus objetivos son

ambiciosos, en la practica el programa prioriza los apoyos alimentarios y los apoyos

econdmicos que no necesariamente incide en las comunidades de origen.

'El diputado pretende reformar y adicionar los articulos 13 de la Ley del Seguro

Social, 279 ter y 283 de la Ley Federal del Trabajo, en los siguientes términos:

Ley del Seguro Social _
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 13. Voluntariamente podran ser | Articulo 13. Voluntariamente podran ser
sujetos de aseguramiento al régimen |-sujetos de aseguramiente al régimen,

obligatorio: obligator.io:

Iyll.. _ lyll...

lll.- Los ejidatarios, comuneros, colonos y | lll.- Los ejidatarios, comuneros, colonos,
pequerlios propietarios; B jornaleros agricolas y pequefios propietarios
VyV.. VyV..
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Ley Federai dei Trabajo

TEXTO VIGENTE ' : ’ PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 279 Ter.- ... Articulo 279 Ter.- ... - ‘
No existe correlativo ' Las relaciones laborales de los jornaleros

deberan atender puntualmente a o
establecido en el apartado A del articulo 123
de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sin excepcion alguna. .
Articulo. 283.- Los patrones tienen las | Articulo. 283.- Los patrones tienen las
obligaciones especiales siguientes obligaciones especiales siguientes

[ aXIill.... laXlil....

. XIV.- Independientemente de lo estipulado
NO EXISTE CORRELATIVO ' : en las fracciones anteriores, los patrones
podran convenir, con los trabajadores a que
se refiere este capitulo, un programa de
seguridad social que permite que el Instituto
Mexicano del Seguro Social, pueda

13 de la Ley del Seguro Social, tomando en
cuenta sus condiciones socioeconémicas y
valorando si el jornalero se encuentra en
estado de pobreza extrema.

IL.CONSIDERACIONES

Es ineludible argumentar que la comision de Seguridéd Social, tiene como principal
propésito apoyar todas aquellas iniciativas propuestas que pretendan modificar
ordenamientos que protejan los derechos humanos fundamentales, asi como
algunas otras que por su disposicion juridica beneficien los derechos de seguridad

social consagrados en nuestra Constituciéon y demas leyes aplicables en la materia.
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En México, los articulos 10, 40, y 123 apartado B, fraccién Xl de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, obligan al Estado a crear las instituciones
indispensables para asegurar que los trabajadores mexicanos y sus familias
pbdamos disfrutar del derecho humano a la seguridad social, que basicamente esta
integrada por los servicios de pensiones y de salud en favor de los trabajadores en

lo general, sujetos a una relacién de trabajo.

‘La Declaracién de la Organizacion Internacional del Trabajo, dispone que los
principios y derechos fundamenteiles en el trabajo son esenciales en cuanto
principios y derechos laborales porque son condic.iones necesarias para la
realizacién de todos los objetivos estratégicos de la OIT.

A) Estos derechos son universales, por lo que nadie esta exento disfrutar de ellos.
Los jornaleros agncolas son trabajadores temporales del campo que se encargan
de la siembra, la cosecha, la recoleccion y la preparacion de productos del campo,
muchos trabajadores de las zonas rurales emigran a los lugares donde hay trabajo
y, en muchos casos, lo hacen acompafiados de sus familias. Los flujos migratorios
por el trabajo agricola son variables y afectan a todo el pais, lo que es preocupante
para estas Comisiones Dictaminadoras.

Por ello, se tiene que contribuir a fortalecer el cumplimiento efectivo de'los derechos
sociales, que fomenten las capacidades de las personas en situacion de pobreza,
incidiendo positivamenté en la alimentacion, salud y educacién mediante la
reduccion de las condiciones de precariedad que enfrenta la pdblacién jornalera
agricola y los integrantes de sus hogares, ya que en nuestro pais, se tiene que
implementar mejorias, para no se dejar los derechos de los jornalero agricolas, en
un estado de indefension, teniendo asi la proteccion del Estado.
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B) Todo trabajador tiene derecho a las prestaciones de Seguridad Sdcial,v
igualmente a ser indemnizado por riesgos de trabajo, y a disfiutar, en el centro de
trabajo o en lugar cercano, mediante arrendamiento o de cualquier ofra forma, una

vivienda decorosa e higiénica.

La Ley del Seguro Social busca proteger a todos los trabajadores, incluyendo a
aquellos que realizan actividades relativas al campo, ello se deriva del
razonamiento que efectda el legislador al considerar precisamente que es, en ese
sector de la produccion, donde se encuentra la mayor necesidad y el mas alto indice
de pobreza, por lo que pretende de diversas maneras o vias la incorporacion a
todos los sujetos, y seguir luchando por sus derechos; en ese sentido, cobra mayor
importancia cuando se trata de jornaleros agricolas, de zonas de alta marginaiidad
y familias campesinas, cuya condicién econdmica se ubique en pobreza exirema,

tendran derecho a prestaciones de Seguridad Social,

C) Al entablarse algl'm tipo de relacion de trabajo regulado por la Ley Federal del
Trabajo es mas que suficiente para que se materialice la obligacién de prestar la
seguridad social, siendo el patr()n. el obligado principal de registrar ante el IMSS a
los trabajadores que tenga a su servicio.

La prestacién de la seguridad social a que tienen derecho los trabajadores del
campo se debe garantizar, no obstante, en la practica encontramos dificultades
para su pleno goce, la primera se refiere al término de asalariado eventual, que
implica que el trabajo que se va a llevar a cabo solamente sera por un determinado
tiempo, ya sea el caso de preparar la tierra para la siembra o para la cosecha, lo
trascendente en esta situacion es que si la relacién laboral es por unas semanas,
esta temporalidad no debe interpretarse como una excluyente para ser beneficiario
de la Seguridad Social.
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D) La omisién de suscribir a los trabajadores del campo en el Seguro Social es una
actitud en la que incurren algunos patrones; aunque afortunadamente no constituye
la generalidad, pero se ha convertido en una practica fatal al evadir obligaciones
patronales en pérdida de un derecho fundamental, la salud de los trabajadores, y
en perjuicio del IMSS.

Para que los jornaleros agricolas puedan disfrutar de las prestaciones que otorga
el Seguro Social, de cesantia, edad avanzada y vejez, de conformidad con los
articulos 154 y 162 de la Ley del Seguro Social, les llevaria siglo y medio de trabajo,

debido a las condiciones de seguridad social que tienen actualmente.

E) Finalmente esta Comisién considera importante sefialar que, el 20 de diciembre
de 2001, se-public() en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social,
reformando entre ofros, la fraccion primera del articulo 12, co/n el objefo de

garantizar a los trabajadores las prestaciones en materia de seguridad social.

En este orden de ideas, es de sefialar que la Ley Federal del Trabajo, entre otras,
tuvo modificaciones el 30 de noviembre de 2012, con el objeto de establecer que,
“e] trabajador estacional o eventual del campo que labore'en forma continua por un
periodo mayor a veintisiete semanas para un patrén, tiene a su favor la presuncién
de ser trabajador permanente”. Es decir, que esta reforma de 2012, omiti6 realizar
las adecuaciones conducentes a la Ley del Seguro Social, de ahi que, resulta
procedente armonizar el mandato del marco juridico en la materia, a efecto de
otorgar certeza juridica a los trabajadores del campo y posibilitar el acceso a la

seguridad social y los derechos conducentes.
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En razén de lo anterior, esta Comisién Dictaminadora, estima pertinente aprobar
con modificaciones la iniciativa en comento, reformando la fraccién primera del
articulo 12 de la Ley del Seguro Social, a fin de garantizar la obligacién de los
patrones de otorgar seguridad social a los trabajadores del campo o jornaleros
permanentes (trabajadores que tiene una relacion por tiempe indeterminado, de
conformidad a lo ya establecido en la Ley Federal del Trabajo), como se muestra

en el siguiente cuadro comparativo.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

) TEXTO VIGENTE
Articulo 12...

PROPUESTA DE MODIFICACION
"Articulo 12...

Las personas que de conformidad con los
articulos 20 y 21 de la Ley Federal del
Trabajo, presten, en forma permanente o
eventual, a otras de caracter fisico o moral
o unidades econémicas sin personalidad
jurfdica, un servicio remunerado, personal
y subordinado, cualquiera que sea el acto
que le dé origen y cualquiera que sea la
personalidad juridica o la naturaleza del
patrébn aun cuando éste, en virtud de

alguna ley especial, esté exento del pago’

de contribuciones;

lylil...

Las personas que de conformidad con los
articulos 20, 21 y 280 de la Ley Federal
del Trabajo, presten, en forma
permanente o eventual, a otras de caracter
fisico o moral o unidades econémicas sin
personalidad  juridica, un  servicio
remunerado, personal y subordinado,
cualquiera que sea el acto que le dé origen
y cualquiera que sea la personalidad
juridica o la naturaleza del patrén aun
cuando éste, en virtud de alguna ley
especial, esté exento del pago de
contribuciones;

Iyll..

Por lo anteriormente expuesto, las Comisiones Unidas de Seguridad Social y

Trabajo y Previsién Social, someten a consideracion del Pleno el siguiente: .
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y DEL |

2 ) TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
CAMARA DE DECRETO POR EL QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS13DELA LEY

DIPUTADOS DE SEGURO SOCIAL, Y 279 TER, Y 283 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A
L¥AV LEGISLATURA FIN DE IMPULSAR LA SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS JORNALEROS
m— — AGRICOLAS DE MEXICO.
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 12 DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL.

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 12 de la Ley del Seguro Social, para

quedar como sigue
Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del'régimén obligatorio:

1. Las personas que de conformidad con lo articulo 20, 21 y 280 de la Ley Federal
del Trabajo, presten, en forma permanente o eventual, a otras de caracter fisico o
moral o unidades econémicas sin personalidad juridica, uﬁ servicio remunerado, .
personal y subordinado, cualquiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera’
que sea la personalidad juridica o la naturaleza econémica del patrén aun cuando

éste, en virtud de alguna ley especial, esté exento del pago de contribuciones;

rallll. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 3 dias del mes de abril del 2019.
RESIE 0 EN'CONTRA [ "ABSTENC

Dip. Eleuterio Arrieta Sanchez (

Dip. Susana Cano Gonzalez

Dip. Juan Martinez Flores

Dip. Miguel Angel Marquez
Gonzalez

Dip. Edelmiro Santiago Santos D.

Dip. José Isabel Trejo Reyes

Dip. Carlos Pavon Campos (/

Dip. Hildelisa Gonzalez Morales

Dip. Juan Francisco Ramirez
Salcido
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y DEL I

TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 13 DE LA LEY

CAMARA DE

DIPUTADOS DE SEGURO SOCIAL, Y 272 TER, Y 283 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A
X% LEGISLATURA FIN DE IMPULSAR LA SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS JORNALEROS
T— — AGRICOLAS DE MEXICO.

Dip: Alejandro Barroso Chavez

Dip. Nelly Minerva Carrasco
Godinez

Dip. Alejandro Carvajal Hidalgo

Dip. Maria Guadalupe Edith
Castafieda Ortiz

Dip. Lucia Flores Olivo

Dip. Carmen Medel Palma Y \
— it

‘ B

Dip. Victor Adolfo Mojica Wences
' <]

, N

Dip. Flor Ivone Morales Miranda
\\\__,,i

Dip. Ulises Murguia Soto

Dip. Iran Santiago Manuel

Pégina'12



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 31

Aiio II, Primer Periodo, 1 de octubre de 2019 / Anexo I

CAMARA DE
DIPUTADOS

tEIY LEGISLATURSA
I —

COMISIONES UNIDAS DE SEGURlD_AQ SOCIAL Y I
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y DEL |
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 13 DELALEY
DE SEGURO SOCIAL, Y 278 TER, Y 283 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A
FIN DE IMPULSAR LA SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS JORNALEROS
AGRICOLAS DE MEXiCO.

Dip. Luis A Mendoza Acevedo

| T
Dip. Isaias Gonzalez Cuevas / "
=
N b

Dip. Enrique Ochoa Reza

Dip. Manuel de Jesus Baldenebro
Arredondo

Dip. Elba Lorena Torres Diaz

Dip. Carlos Torres Pifia

Dip. Martha Angélica Zamudio Q/I

\

Dip Absalén Garcia Ochoa
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DIPUTADOS _ DE SEGURO SOCIAL, Y 278 TER, Y 283 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A
Sty i EelSiaTuRa FIN DE IMPULSAR LA SEGURIDAD SCCIAL PARA LOS JORNALEROS
— — AGRICOLAS DE MEXICO. o '
Comisién del Trabajo y Previsién Social .
PRESIDENTE AFAVOR 'ENCONTRA | ABSTENCION
Dip. Manuel de Jests Baldenebro
Arredondo .
SECRETARIOS EN CONTRA | ABSTENCION

CAMARA

LA

COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y |

TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y DEL |
5 TRABAJOQ Y PREVISION SOCIAL, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DE DECRETO POR EL QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 13 DELALEY

Dip Manue!l Gémez Ventura

Dip. Verénica Ramos Cruz

Dip. Ana Maria Rodriguez Ruiz

Dip. Anita Sanchez Castro

Dip. José Martin Lopez .Cisneros

Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera

./
B

Dip. Isafas Gonzalez Cuevas

Dip. Marfa Rosete

Dip. Margarita Garcia Garcia

Dip. Martha Angélica Zamudio {’/

Macias

el
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TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y DEL |

TRABAJO Y ?REVQSI()E\E SOCIAL, SOBRE LA INIGIATIVA CON PROYECTQ DE
DECRETO POR EL QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 13 DELALEY

CAMARA DE
D?PUT%DODS DE SEGURQ SQCIAL, Y 279 TER, Y 283 DE LA LEY FEDERAL DFL TRABAJQ, A
LAV LA A FIN DE !MPE}LSAR LA SEGURIDAD SOCCIAL PARA LOS JORNALEROS
— — AGRICOLAS DE MEXICO.
INTEGRANTES @ | AFAVOR _ EN CONTRA | ABSTENCION

Dip. Pedro Daniel Abasolo
Sanchez

Dip. Maria Guillermina Alvarado
Moreno

Dip. Edgar Eduardo Arenas
Madrigal

Dip. Olegaria Cayced\'/l’éb’igs‘——‘ )

[

Dip. Miguel Anial Chico Herrera

N

Dip. Jorge Arturo Espadas Galvan

Dip. Brenda Espinoza Lépez

Dip. Ana Priscila Gonzélez Garcia

Dip. Héctor Guillermo de Jests
Jiménez y Meneses

Dip. Manhuel Limon Heméndez
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SCCIAL Y DEL I
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYEGTO DE

CAMARA DE DECRETO POR EL QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 13 DELALEY
DIPUT ADOS DE SEGURO SOCIAL, Y 272 TER, Y 283 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A
b it A g FIN DE IMPULSAR LA SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS JORNALEROS
. — S——— AGRICOLAS DE MEXICO.
INTEGRANTES ==~ A F-'AVOR — EN CONTRA _ ABSTENCION
Dip. Maria Teresa Lépez Pérez - //;? o
//]’7//
(]

Dip. Marco Antonio Medina Pérez

Dip. José Luis Montalvo Luna S O

Dip. Ma. del Pilar Ortega Martinez

Dip. Carlos Pavon Campos /

Dip. Miriam Citlally Pérez
Mackintosh-

Dip. Maria Liduvina Sandoval
Mendoza

Dip. Miroslava Sanchez Galvan

Dip. Marfa Luisa Veloz Silva

Z

X
XN
N
AN

Dip. Alejandro Viedma Veldzquez
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Comision de Justicia
DCC\a(a*lona de Pblicdad.
Cclobre 1 dad oo,

DIPUTADOS _—
LIV LEGISLATURA l\ N—

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA INICIATIVA QUE REFORMA
EL A_RTiCULO 1° DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DEL ESTADO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Iniciativa que reforma el articulo
1° de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado”, presentada por el
Diputado Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional, el 26 de febrero de 2019.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71y 72, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion II; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, las .y los integrantes de la Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
que se ha formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan: :

L. Enelprimer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comisién para su andlisis, estudio y dictaminacion.

Il.  En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.

Pagina 1 de 16



Aiio II, Primer Periodo, 1 de octubre de 2019 / Anexo I 36 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA
INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 1° DE LA
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DEL ESTADO.

AR e EXP. 2123
AMARA DE
DIPUTADOS

Ly iV LEGISTATURA
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lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
andlisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién.que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

. ANTECEDENTES.

1. Con fecha 26 de febrero de 2019, el Diputado Carlos Alberto Valenzuela
Gonzalez del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento la
Iniciativa que reforma el articulo 1° de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado.

2.  En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-3-495 y bajo
el namero de expediente 2123, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

3. Mediante oficio no. D.G.P.L. 64-11-3-0699, la Mesa Directiva comunico a la
Comision de Justicia del acuerdo mediante el cual se autorizé prérroga hasta
el 31 de octubre de 2019, para la dictaminacién del asunto.

il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

.PRIMERO. Se transcriben el planteamiento del problema y los argumentos
esgrimidos por el legislador promovente en la Iniciativa de mérito:

“l. Planteamiento del Problema

Desde la aprobacion y la publicacién del decreto por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, de fecha 27
de mayo de 2015, omitio el Legislativo armonizar y adecuar la legislacién
secundaria que deriva de haber trasladado asuntos abordados en los articulos
113 a 109 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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1I. Argumentos que sustentan la presente iniciativa:

Dérivado del decreto sefialado en el planteamiento de la presente iniciativa se
realizaron modificaciones profundas en los articulos 109 y 113 de la Constitucion,
los cuales no se habian reformado desde 1982 y 2002, respectivamente.

A continuacién se presenta una tabla. comparativa de los textos de ambos
articulos en sus versiones reformadas del 19 de julio-de 2013 y 27 de mayo de
2015.

*Tabla comparativa de los textos de los articulos 109 y 113 de la Constitucion,
vigentes al 19 de julio de 2013 y en el Decreto del 27 de mayo de 2015.*

Como es de notarse, los cambios en ambos articulos no fueron simples, sino que
modificaron sustancialmente la naturaleza de cada uno de ellos. Por lo que sera
un yerro no realizar esta reforma de manera oportuna, pues si bien la omision
legislativa de estos casi cuatro afios no ha generado actos de
inconstitucionalidad, puede generar en el futuro reclamaciones por parte de los
ciudadanos y estos a su vez al ampararse o presentar sus recursos legales
quedarian en una indefension.

La revisién de esta situacién surge de la lectura de la nota al pie de la tesis
doctoral presentada y publicada en 2018 por Marco Antonio Zeind “Organismos
constitucionales auténomos” que sefiala:

“A pesar de no sefialarse de manera expresa, la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado dejaria de ser reglamentaria del arficulo 113 constitucional
para ahora reglamentar el dltimo pérrafo del articulo 109..., situacion delicada
toda vez que no es poca cosa realizar una reforma constitucional que traslade de
un articulo a ofro una figura juridica...” (Zeind, 2018).

De la experiencia anterior, es que esta Camara de Diputados, debe promover un
enfoque transversal y de previsién de riesgos legislativos, cuyo fin es expedir
leyes lo mejor disefiadas y redactadas posibles. Toda vez que los efecfos que las
mismas causen por omisiones, leyes mal elaboradas o falfa de accion para su
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correccién son también responsabilidad de los legisladores cuando estas van en
detrimento de la sociedad, del ciudadano y del pais.”

SEGUNDO. De la lectura integral de los argumentos en cita, se desprende que el
legislador iniciante sefiala la necesidad de aprobar la Iniciativa objeto del dictamen,

con base en las razones siguientes:

1. La Reforma Constitucional en materia de combate a la corrupcion, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de mayo de 2015, modifico
sustancialmente el contenido de los articulos 109 y 113 al cambiar la
radicacion normativa de las disposiciones relativas a la responsabilidad

patrimonial del Estado.

2. La falta de armonizacion del nuevo texto constitucional conforme con lo
dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado abre
la posibilidad de la impugnacion de la Ley mediante los diversos mecanismos
de control constitucional existentes en el sistema juridico.

' TERGERO. La Iniciativa tiene por objeto modificar el primer parrafo del articulo 1 de
la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado para armonizar el
fundamento legal de! articulo constitucional reglamentado por la propia Ley.

Para mejor ilustrar, la propuesta bajo analisis se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA

Articulo 1. La presente Ley es
reglamentaria del segundo parrafo del
articulo 113 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones son de orden publico e
interés general; tiene por objeto fijar las
basesy proCedimientos para reconocer
el derecho a la indemnizacion a
quienes, sin obligacién juridica de

Articulo 1. La presente Ley es
reglamentaria del Gltimo parrafo del
articulo 109 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones son de orden publico e
interés general; tiene por objeto fijar las
bases y procedimientos para reconocer
el derecho a la indemnizacién a
quienes, sin obligacion juridica de
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soportarlo, sufran dafios en cualquiera
de sus bienes y derechos como
consecuencia de la  actividad
administrativa irregular del Estado. La
responsabilidad  extracontractual a
cargo del Estado es objetiva y directa, y
la indemnizacion debera ajustarse a los
términos y condiciones sefalados en
esta Ley y en las demas disposiciones

soportarlo, sufran dafios en cualquiera
de sus bienes y derechos como
consecuencia de. la  actividad
administrativa irregular del Estado. La
responsabilidad  extracontractual a
cargo del Estado es objetiva y directa, y
la indemnizacién debera ajustarse a los
términos y condiciones sefialados en
esta Ley y en las demas disposiciones

legales a que la misma hace referencia. | legales a que la misma hace referencia.
Para los efectos de esta Ley, se
entendera por actividad administrativa
irregular, aquella que cause dafio a los
bienes y derechos de los particulares
que no tengan la obligacion juridica de
soportar, en vitud de no existir
fundamento legal o causa juridica de
justificacion para legitimar el dafio de
gue se trate.

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar este
asunto conforme con lo dispuesto por el articulo 39, numeral 1 de la Ley Organica

- del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 80, numeral 1,
fraccion 1l y el articulo 157, numeral 1, fraccion | del Reglamento de la Camara de
Diputados.

SEGUNDA. La Comisién de Justicia coincide con el legislador promovente en el
sentido que es indispensable cumplir con la garantia de legalidad establecida en el
primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual establece al tenor literal lo siguiente:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

k]
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funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara
con que quede constancia de eflos en cualquier medio que dé certeza de su contenido
y del cumplimiento de lo previsto en este pérrafo”.

La garantia de legalidad conlleva la obligacién de todas las autoridades, inclusive la
legislativa, de fundar y motivar los actos realicen. En este sentido, los actos de
autoridad que lleva a cabo el Poder Legislativo -que incluyen, entre otros, la emision
de leyes-, deben estar fundados en alguna facultad expresamente reconocida en la
Constitucion. Sustenta lo anterior el siguiente criterio jurisdiccional:

“EUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD
LEGISLATIVA.

Aun cuando es cierfo que la exigencia de fundamentacién y motivacion de los actos
de autoridad en que consiste la garantia de legalidad establecida por el articulo 16
Constitucional, ha de entenderse que abarca a todo acto de autoridad, sea ésta
legislativa, ejecutiva o judicial, en la medida en que todas ellas deben actuar, por
igual, dentro de un marco juridico de "legalidad", debe sin embargo aclararse que,
tratandose de actos de autoridades legislativas (leyes), dichos requisifos de
"fundamentacion y motivacion” se satisfacen siempre que ellas actien dentro de los
limites de las atribuciones que la Constitucién correspondiente les confiera
(fundamentacion) y que las leyes respectivas que emitan se refieran a relaciones
sociales que reclamen ser juridicamente reguladas (motivacién), sin que ello
implique, en modo alguno, que todas y cada una de las disposiciones que den
cuerpo a esas leyes deban ser necesariamente materia de una motivacion -
especifica.

Amparo en revisién 1406/48. Carlos y Juan Béistegui. 8 de febrero de 1972. Mayoria
de once votos. Disidentes: Carlos del Rio Rodriguez, Ezequiel Burguete Farrera,
Jorge Ifiarritu, Manuel Yéfiez Ruiz, Pedro Guerrero Martinez, Salvador Mondragén
Guerra, Emesto Aguilar y Alfonso Guzmén Neyra. La publicacion no menciona el .
nombre del ponente.” '

En el caso particular que nos ocupa, la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial
del Estado vigente se fundamenta en la facultad reconocida en el texto del segundo

1233494. Pleno. Séptima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 38, Primera Parte.
Pag. 72.
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parrafo del articulo 113 Constitucional. Sin embargo, como lo hace notar el
legislador promovente, la Reforma Constitucional en materia de combate a la

. corrupcion publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de mayo de 2015,
cambib la radicacion de-dicho fundamento. '

La responsabilidad patrimonial del estado es una institucion juridica reconocida en
la Constitucién desde el 14 de junio de 2002, fecha de la publicacion de la reforma
constitucional que ubico tal concepto en el segundo parrafo del articulo 113. A partir
de entonces y, desde el desarrollo de la respectiva Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado publidada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 2004, la institucién de la responsabilidad patrimonial del Estado ha
sido sujeta de muy pocas modificaciones legislativas. '

Inclusive, la multicitada Reforma Constitucional en materia de combate a la

corrupcién, no tuvo como propdsito modificacion alguna sobre el texto constitucional

que establece la responsabilidad patrimonial del Estado. Asi lo confirma lo

expresado en el texto del Dictamen emitido por las comisiones del Senado de la

Republica, con respecto a la Minuta que contenia el Proyecto de Decreto de la
~Reforma Constitucional en materia de combate a la corrupcion:

“En otro orden de ideas, tan solo cabe destacar aqui que el texto vigente del segundo
pérrafo del articulo 113 constitucional, relativo a la figura de la responsabilidad
patrimonial del Estado, se reubica en sus términos como pérrafo sexto del articulo
109 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.?

En este orden de ideas, la reubicacion de la disposicion constitucional que reconoce
la responsabilidad patrimonial del Estado no fue parte de ninguna modificaciéon
sustancial a tal institucion, aunque si trajo consigo como consecuencia secundaria,
la modificacién de! fundamento legal de la emisién de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado.

2 México, Senado de la Republica. “Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
de Anticorrupcién y Participacion Ciudadana; de Gobernacién, y de Estudios Legislativos, Segunda,
sobre la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate
a la corrupcién”. Gaceta Parlamentaria, 26 de febrero de 2015. Pag. 92.
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Por ello, esta Comision coincide plenamente con el interés del legislador
promovente en la necesidad de modificar el articulo 1° de la Ley Federal en la

materia para cumplir con la garantia de legalidad.

TERCERA. Esta Comisién reconoce la importancia de dar certeza juridica a la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial de! Estado pues, como lo sefialan diversos
autores, se trata de uno de los elementos en los cuales se funda un auténtico estado -
de Derecho.

Al respecto, la Mtra. Ixchel Tenorio Cruz sefiala lo siguiente:

“La figura de la Responsabilidad Patrimonial del Estado constituye una de las insti-
tuciones pilares en un verdadero Estado de Derecho, a partir de la reforma
constitucional de 14 de junio de 2002, es objet/va directa y surge por la actividad
administrativa irregular de los entes publicos.”

Por su parte, el Dr. Alvaro Castro Estrada, expone que la responsabilidad
patrimonial del Estado implica un nuevo modelo de relacion entre la autoridad y los
gobernados:

“ o cierto es que mediante el reconocimiento de la responsabilidad directa y objetiva
del Estado se da un paso fundamental en la historia de la relacion gobernantes-
gobernados, administracién-administrados, por virtud de la cual se quiebra la
concepcién de que soberania y responsabilidad eran ideas incompatibles e
irreconciliables. Queda asi definitivamente superada la posicién juridica
prevaleciente hasta finales del siglo XIX, que en palabras de Lafarriére proclamaba
que: “lo propio de la soberania es imponerse sin compensacion””. 4

La institucién de la responsabilidad patrimonial del Estado es uno de los elementos
més importantes en los cuales se fundamentan tanto el modelo de Estado
Democratico de Derecho, como el Derecho Administrativo, ya que establece el
sistema de reglas mediante el cual se protege el derecho a la integridad patrimonial

3 Tenorio Cruz, Ixchel. Responsabilidad Patrimonial del Estado en el régimen de la concesion.
México: Tribunal Federal de. Justicia Administrativa, 2012. Pag. 1. Disponible en linea en:
http://cesmdfa.tfja.gob. mx/mvesthac;ones/h|stor|cofpd|/responsab|l!dadpa’(rlmomaidcleslado pdf

4 Castro Estrada, Alvaro. La Responsabilidad Patrimonial del Estado en México. Fundamento
Constitucional y Legislativo. México: Instituto de Investigaciones Juridicas, Pag. 535. Disponible en
linea en: htips:/farchivos.juridicas. unam. mxiwww/biv/libros/5/2499/28. pdf
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de los particulares y se reconoce la posibilidad de otorgar una indemnizacién como
forma de restituir al ciudadano, cuando éste ha sufrido afectacion en su esfera
patrimonial o de derechos sin tener la obligacién juridica de soportarla, como
consecuencia de la actuacion del Estado.

En este orden de ideas, la Comision de Justicia reconoce la importancia de que el
ordenamiento normativo que desarrolla tal institucién cumpla con el principio de
legalidad y al mismo tiempo tenga seguridad juridica.

CUARTA. Por lo que respecta a la proposicién de modificacion normativa, esta
Comisioén coincide en que es necesario precisar con exactitud la porcion normativa
constitucional que reconoce la facultad del Congreso de expedir leyes en materia

. de responsabilidad patrimonial del Estado, dado que la expresion “ltimo parrafo”
puede aludir a un concepto distinto en caso de futuras reformas.

Para mejor ilustrar, la propuesta de modificacién por parte de la Comision se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA
INICIATIVA

PROPUESTA DE LA
COMISION

Articulo 1. La presente
Ley es reglamentaria del
segundo parrafo  del
articulo 113 de |la
Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos y sus
disposiciones son de
orden publico e interés
general; tiene por objeto
fijar las bases 'y
procedimientos para
reconocer el derecho a la
indemnizacion a quienes,
sin obligacién juridica de
soportarlo, sufran dafios

Articulo 1. La presente
Ley es reglamentaria del
ultimo  parrafo  del
articulo 109 de |Ia
Constitucion Politica de

los Estados Unidos
Mexicanos y sus
disposiciones son de

orden publico e interés
general; tiene por objeto
fijar las bases vy
procedimientos para
reconocer el derecho a la
indemnizacioén a quienes,
sin obligacién juridica de
soportarlo, sufran dafios

Articulo 1. La presente
Ley es reglamentaria del
sexto
articulo 109 de |Ia
Constitucién Politica de
los Estados  Unidos
Mexicanos y sus
disposiciones son de
orden publico e interés
general; tiene por objeto
fijar las bases vy
procedimientos para
reconocer el derecho a la

indemnizacién a quienes, |

sin obligacion juridica de
soportarlo, sufran dafios

parrafo  del |
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en cualquiera de sus

en cualquiera de sus|en cualquiera de sus

bienes y derechos como
consecuencia de la
actividad administrativa
irregular del Estado. La
responsabilidad

extracontractual a cargo
del Estado es objetiva y
directa, ' y la
indemnizaciéon  debera
ajustarse a los términos y
condiciones sefialados
en esta Ley y en las
demas disposiciones
legales a que la misma
hace referencia.

bienes y derechos como
consecuencia de la
actividad administrativa
iregular del Estado. La
responsabilidad

extracontractual a cargo

-del Estado es objetiva y

directa, Y - la
indemnizacién  debera
ajustarse a los términos y
condiciones  sefialados
en esta Ley y en las
demas disposiciones
legales a que la misma
hace referencia.

bienes y derechos como
consecuencia de la|
actividad administrativa
irregular del Estado. La

responsabilidad

extracontractual a cargo
del Estado es objetiva y
directa, v la
indemnizacion ~ debera
ajustarse a los términos y
condiciones  sefialados
en esta Ley y en las
demas  disposiciones
legales a que la misma

hace referencia.

Para los efectos de esta
Ley, se entendera por
actividad administrativa
iregular, aquella que
cause dario a los bienes y
derechos de los
particulares que no
tengan la obligacion
juridica de soportar, en
vitud de no existir
fundamento legal o causa
juridica de justificacion
para legitimar el dafio de
que se trate.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comisién de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones la
Iniciativa que reforma el articulo 1° de la Ley Federal de Responsabilidad
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Patrimonial del Estado, por lo que sometemos a la consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 1 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO.

ARTICULO UNICO. Se reforma el primer parrafo del articulo 1 de la Ley Federal
de Responsabilidad Patrimonial del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del sexto parrafo del articulo 109
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
son de orden publico e interés general; tiene por objeto fijar las bases y
procedimientos para reconocer el derecho a la indemnizacion a quienes, sin
obligacién juridica de soportarlo, sufran dafios en cualquiera de sus bienes y
derechos como consecuencia de la actividad administrativa irregular del Estado. La
responsabilidad extracontractual a cargo del Estado es objetiva y directa, y la
indemnizacion debera ajustarse a los términos y condiciones sefialados en esta Ley
y en las demas disposiciones legales a que la misma hace referencia.

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 27 dias del mes de junio de
2019.
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respecto a la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Generai de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por la diputada Martha Elisa Gonzdlez

biputabs  Estada (AN Occlaratona de Pohadad.
' Oclobre 1 del 019,
/\ ~—

N

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura le fue
turnada para su estudio y dictamen la iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

' Est4 Comisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos ) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién |, y
158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la iniciativa
de referencia, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente: ‘ -

METODOLOGIA

La Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia encargada del analisis y
dictamen de la iniciativa en comento, desarrollé los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

I.  En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del trdmite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el
dictamen de la iniciativa.

i En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se exponen los objetivos y
se hace una descripcién de la iniciativa en la que se resume su contenido,
motivos y alcances. '

M. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comisién
- dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las
adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.
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LANTECEDENTES

1. Con fecha 7 de febrero del 2018, la diputada Martha Elisa Gonzélez Estrada del
Grupo Parlamentario del PAN de la LXIV Legislatura, haciendo uso de la facultad que
les confiere el articulo 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presenté al Pleno de la Cdmara de Diputados, la iniciativa gue reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. ‘

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Derechos de la Niflez y
Adolescencia para su estudio y dictamen.

II..CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Asevera la proponente que, de acuerdo a estadistica del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, las secuelas derivadas de la exposicién a la violencia son
graves y s6lo una pequefia proporcion de estos actos contrallos ninos, nifias y
adolescentes son denunciados e investigados, por ende, pocos autores son
procesados.

Resalta que un estudio del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia ~UNICEF,
millones de nifios en el mundo viven violencia en la casa, la escuela y su comunidad,
donde en el mundo cada 7 minutos es asesinado un adolescente en un acto violento,
asi como que en nuestro pais 6 de cada 10 nifios de 1 a 14 afios de edad ha
experimentado al menos una forma de castigo psicolégico o fisico por miembros de
su hogar.

Argumenta que México forma parte del comité de la Alianza Global para poner fin a
la Violencia contra los Nifios, Nifias y Adolescentes, con lo que tiene la oportunidad
de acelerar la respuesta ante esta problematica. '
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Determina que una situacién habitual, es la violencia en las vidas de los nifios y
adolescentes, exponiendo las siguientes estadisticas de datos duros: tres cuartas
partes de los nifios de 2 a 4 afios en todo el mundo, traduciéndose en un aproximado
de 300 millones, sufren actos de agresién psicoldgica y/o castigos fisicos por parte
de sus cuidadores en el hogar; alrededor de 6 de cada 10 nifios de un afio en 30
paises, estan sometidos a algun tipo de disciplina violenta de manera sistematica.

~

Respecto a la violencia sexual contra nifias y nifios, la proponente expone que
conforme a la Encuesta de Cohesién Social para la Prevencién de la Violencia y la
Delincuencia- ECOPRED 2014, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; en
nuestro pafs, para el afio de 2014, alrededor de 23 mil adolescentes de 12 a 17 aiios,
sufrieron algun tipo de agresién sexual, incluyendo acoso, tocamientos y actos
sexuales no consentidos. Bajo el rubro de muertes violentas entre adolescentes
expone que en México entre 2011 y 2015 fueron asesinados diariamente en
promedio 3 nifias, nifios y adolescentes de entre 0 a 17 afios.

Adiciona que la violencia en México es un factor determinante de la desercidn
escolar e incluso, considera que es una causa importante de muertes infantiles. Asi
mismo sefiala que miles de nifios, nifias y adolescentes en nuestro pais, crecen en un
contexto de violencia cotidiana que deja secuelas profundas, pues gran parte de esta
violencia, que incluye violencia fisica, sexual, psicolégica, discriminacion y abandono,
permanece oculta y en ocasiones, es aprobada socialmente.

Afiade que el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del entonces Distrito
Federal, recibié un promedio de cuatro casos de maltrato infantil por dia entre 2000
y 2002; en donde el 47% de los casos la responsable fue la madre y en el 29% fue el
padre. Lo que significa que la familia que deberia ser el lugar mejor equipado para
proteger a los nifios y nifias puede convertirse en una zona de riesgo para ellos.

Cita que el Indice de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia Mexicana del UNICEF-
México y de su Consejo Consultivo, para el rango comprendido entrelos 12y 17 afios
de edad, muestra preocupantes datos de muertes viclentas, especialmente de
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hombres adolescentes. Seguin datos de la Secretaria de Salud utilizados para el Indice
de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia Mexicana, en 2004 cada semana 12
adolescentes fueron asesinados y otros 10 se suicidaron; en los Gltimos 6 afios se
incremento el namero de suicidios en 87% en jovenes de 15 a 24 afios y un 48% en
jovenes entre 25y 34 afios.

La ponente se remite al principio rector del interés superior de la nifiez, como
principio de rango constitucional que tiene tanto una funcién justificativa, como
directiva; ya que por un lado, sirve para justificar todos los derechos que tienen como
objeto la protecci6n del nifio y por el otro, constituye un criterio orientador de toda
produccién normativa entendida en sentido amplio y relacionada con los derechos
del nifio, lo que incluye no sélo la interpretacion y aplicacién del derecho por parte
de los jueces, sino también todas las medidas emprendidas por el legislador y de las
politicas publicas, programas y acciones especificas llevadas a cabo por las
autoridades administrativas.

En consecuencia, sometié a consideracién del Pleno la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo Unico: Se adiciona la fraccién XXX del articulo 4, Ia fraccion XIV del articulo
83 y la fraccién VI del articulo 86, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, para quedar como sigue: '

Articulo 4. Para los efectos de esta ley, se entendera por:
la XXVIL...

XXVIIL. Sistema Nacional de Proteccién Integral: El Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifias, Nifiosy Adolescentes;
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XXIX: Tratados Internacionales: Los tratados internacionales vigentes en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes de los que el Estado mexicano sea parte, y

XXX. Violencia contra las nifias, nifios y adolescentes: Toda forma de prejuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual. '

Articulo 83...
| a Xl

Xil. Ajustarse al tiempo de participacién maximo para la intervencién de nifias,
nifios o adolescentes durante la sustanciacion de los procedimientos de
conformidad con los principios de autonomia progresiva y celeridad procesal;

XIl. Implementar medidas para proteger a.nifias, nifios o adolescentes de sufrimiento
durante su participacién y garantizar el resguardo de su intimidad y datos
personales, y ‘

XIV. Realizar de forma oficiosa y asequible las pruebas psicolégicas y de entorno
social para garantizar la prevencién y proteccién adecuada de niitas, nifios y
adclescentes victimas de violencia.

Articulo 86...
falV...

V. Tener acceso gratuito a asistencia juridica, psicolégica y cualquier otra necesaria
atendido a las caracteristicas del caso, a fin de salvaguardar sus derechos,. en
términos de las disposiciones aplicables;
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VI. Adoptar las medidas necesarias para evitar la revictimizacion de nifias, nifios y
adolescentes que presuntamente son victimas de la comisién de un delito o violacién
a sus derechos humanos, y

VIl. Que se emitan las medidas de proteccion urgentes o cautelares
correspondientes, para evitar posibles daftos a su integridad personales y cualquier
tipo de violencia en su contra.

Articulo Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario oficial de la Federacién.

Segundo. Las disposiciones reglamentarias derivadas de este Decreto deberdn ser
expedidas por el Ejecutivo Federal en un plazo no mayor a los noventa dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura de la Cdmara
de Diputados, que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

N.CONSIDERACIONES

PRI M E R A. Esta Comisién realizé el estudio y andlisis de los planteamientos
contenidos en la Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente Dictamen.

Como bien sabemos el Estado Mexicano, ha implementado diversas acciones a favor
de la nifiez, es por ello y tomando en consideracién lo que nos menciona el articulo
4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tenemos que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumpliré con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento
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para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaludcion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

SE G U N D A. Reconocemos que la violencia contra nifias, nifios y adolescentes
puede tener consecuencias para toda la vida, conmio sabemos en algunos casos,
puede pasar de una generacion a otra, cuando la nifiez sufre violencia, aumentan de
manera pronunciada las probabilidades de que vuelvan a ser victimas de la misma o
se comporten de manera violenta al llegar a la edad adulta. La victima puede
convertirse en victimario, sin embargo, la violencia no es inevitable, no s6lo podemos
sino que debemos interrumpir el ciclo de esta.

Diversas investigaciones demuestran que la violencia puede tener consecuencias
negativas para el desempefio de su vida diaria y esto, a su vez, puede tener efectos
econémicos a largo plazo, como la pobreza. Los nifios que quedan expuestos a la
violencia a edad temprana pueden tener problemas de desarrollo cerebral y una
amplia gama de problemas de salud mental. La violencia puede causar a los nifios
problemas agudos y prolongados de salud fisica, sexual y reproductiva, ademas de
afectar su bienestar psicolégico. La violencia es perniciosa en todas sus formas, y
puede ser fatal en el peor de los casos®. ’

Como sabemos somos responsables de implementar los mecanismos mas eficaces
para poder sufragar las lagunas de la Ley, es por ello que reconocemos laimportancia
y la necesidad de sumar esfuerzos para que dia con dia se realicen acciones que
permitan la erradicacién de esta que lacera el crecimiento, desarrollo y en suma los
derechos integrales de nuestras hifias, nifios y adolescentes.

Ante esa situacién estd dictaminadora, considera que es de suma importancia
delimitar en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes la
definicién de lo que es la violencia contra las nifias, nifios y adolescentes,
enmarcando la ineludible exigencia de ponderar el “Interés Superior de la Nifiez”.

1'https://www.unicef.org/spanish/publica’cions/files/uNlCEF_Ending_VioIenca_e_Spanish_WEE!_240215.pc,lf
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Es por ello que consideramos procedente la propuesta de reforma plateada por lo-
que hace al articulo 4°, sin embargo, se considera realizar adecuaciones a la
propuesta original para darle mayor certeza juridica.

TER CERA. En lo que respecta a las propuestas de reformas a los articulo 83y 86
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, como bien

~sabemos es de interés social y observancia general en el territorio nacional, en ella
se establece como uno de sus principios rectores en favor de la nifiez y adolescencia,
el acceso a una vida libre de violencia, conforme a la fraccion X!l del articulo 6, que
a letra dice:

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios rectores, los siguientes:
L alXll..

XIl. El acceso a una vida libre de violencia, y

XIV...

En suma a lo anterior tenemos lo que establece de manera enunciativa mas no
limitativa el derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal conforme
a la fraccién VIl del articulo 13 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Ad_olescentes, gue a letra dice:

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de niiias, nifios y adolescentes, de manera
enunciativa mds no limitativa, los siguientes:

LaVvi...

-

VIIl. Derecho a una vida libre de violencia y o la integridad personal;

X aXX. ..

Asi mismo, dentro del Capitulo Octavo denominado: Derecho de Acceso a una Vida
Libre de Violencia y a la Integridad Personal, se establece que Nifias, Nifios y
Adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de violencia y a que se resguarde
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‘su integridad personal, establecido en el articulo 46 de la mencionada legislacién,
‘que a letra enuncia: '

Articulo 46. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma de
violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de
bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

C U ARTA. Igualmente se estipula que es obligacién de las autoridades de los tres
niveles de gobierno tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar
los casos en que nifias, nifios o adolescentes se les afecte su esfera de derechos, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 47 de la Ley General de Derechos de Niftas,
Nifios y Adolescentes, que a letra dice:

Articulo 47, Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas competencias,
estdn obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en
que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por:

I. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicolégico o sexual;

En esta Ley también mandata que entre las obligaciones de quienes ejercen la patria
potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes, se encuentra el
asegurar y proteger un entorno afectivo, comprensivo y sin violencia para el pleno,
armonioso y libre desarrollo de su personalidad; de acuerdo al articulo 103,
fracciones V, ViI, VIl y IX de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, que a letra dicen:

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia,
asi como de las demds personas que por razén de sus funciones o dctividades tengan bajo su
cuidado nifias, nifios o adolescentes, en proporcién a su responsabilidad y, cuando sean
instituciones piblicas, conforme a su dmbito de competencia, las siguientes:

LalVv...
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V. Asegurar un entorno afectivo, comprensivo y sin violencia para el pleno, armonioso y libre
desarrollo de su personalidad; '

V..

VI, Protegerles contra toda forma de violencia, maltrato, perjuicio, daiio, agresion, abuso, venta,
trata de personas y explotacion;

Vill. Abstenerse de cualquier atentado contra su integridad fisica, psicoldgica o actos que
menoscaben su desarrollo integral. El ejercicio de la patria potestad, la tutela o la guarda y custodia
de nifias, nifios y adolescentes no podrd ser justificacion para incumplir la obligacidn prevista en la
presente fraccion;

IX. Evitar conductas que puedan vulnerar el ambiente de respeto y generar violencia o rechazo en
las relaciones entre nifias, nifios y adolescentes, y de éstos con quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como con los demds miembros de su familia;

X yXl...

QU I N T O. Conforme lo anterior, la ley en la materia establece las acciones,
mecanismos, medidas de proteccién y restitucién de derechos para el caso de que
algun nifio, nifia o adolescente se vean lamentablemente afectados, de acuerdo a lo
establecido en la fraccién IV, del articulo 116, de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, que a letra dice:

Articulo 116. Corresponden a las autoridades federales y locales de manera concurrente, las
atribuciones siguientes:

I. Coordinar la implementacién y ejecucién de las acciones y politicas publicas que deriven de la
presente Ley;-

IV. Adoptar medidas de proteccién especial de derechos de nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad por circunstancias especificas de cardcter
socioeconomico, psicolégico, fisico, discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional,
situacién migratoria o bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias
religiosas o prdcticas culturales, u otros que restrinjan o limiten sus derechos;
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V. Proporcionar asistencia médica, psicolégica y atencién preventiva integrada a la salud, asi
como asesoria juridica y orientacién social a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia de nifias, nifios y adolescentes o personas que los tengan bajo su responsabilidad, en
relacién a las obligaciones que establece esta Ley;

VL. Garantizar el desarrollo y la supervivencia asi como investigar, sancionar efectivamente los
actos de privacion de la vida de nifias, nifios y adolescentes y garantizar la reparacion del dafio
que corresponda; :

XIll. Adoptar las medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicolégica y la
restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, victimas de cualquier forma de violencia;

XX. Impulsar la formacién y actualizacién de acuerdos interinstitucionales de coordinacion entre
las diferentes instancias de gobierno;

XXII. Coadyuvar con las instituciones ptblicas o privadas dedicadas a la atencién de nifias, nifios y
adolescentes;

XXIIl. Garantizar la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes y asegurar que las
violaciones a los mismos sean atendidas de forma preferente por todas las autoridades, en el
dmbito de sus respectivas competencias;

Como podemos ver, nuestra Carta Magna y la propia Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, establecen de manera concreta que en todas las
decisiones y actuacicnes el Estado velara y cumplira el interés superior de la niiiez,
de igual forma en la Ley se menciona, que las autoridades de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
que sustancien procedimientos de caracter jurisdiccional o administrativo o que
realicen cualquier acto de autoridad en los que estén relacionados nifias, niflos y
adolescentes, estaran obligadas a garantizar la proteccién y prevalencia de los
menores. '

En razén de lo anterior, esta dictaminadora no considera viable la propuesta de
reforma que se plantea a los articulos 83 y 86 en virtud de que, ya estan
contemplados en diversos ordenamientos que atienden el espiritu de dicha
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propuesta, sin embargo, la propuesta de adicion de una fraccion XXX, al articulo 4°
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, si se considera
procedente con adecuaciones a la misma por lo que, las y los diputados integrantes
de la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, sometemos a consideracion
del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXX AL ARTICULO 4 DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Articulo Unico. - Se adiciona una fraccién XXX al articulo 4 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
I. a XXVIL. ...

XXVIL Sistema Nacional de Proteccién Integral: El Sistema Nacional de Proteccion

Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes;

XXIX. Tratados Internacionales: Los tratados internacionales vigentes en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes de los que el Estado mexicano sea parte, y

XXX. Violencia Infantil: Es toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
abandono, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el
abuso sexual.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril del 2019.
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Dictamen de la Comisiéon de Gobernaciéon y
Poblacion, con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 54 y 78 de la Ley del
Sistema Nacional de Informacién Estadistica y

MARA DE

i Ge00es. " Neriiabia ge Pobhcrdod
- Cetobre 1 ggl 2019
HONORABLE ASAMBLEA: 1 \2—;’:/\,7 .

A la Comisién de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada el dia 07 de marzo de
2019, para su andlisis y elaboracién del dictamen respectivo, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 17 y 78 de la Ley del
Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografia, presentada y suscrita por
la Diputada Ximena Puente de la Mora, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Institucional, por lo que sometemos a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 80, 81, 85 y 176 del Reglamento
de la Camara de Diputados, esta comision, encargada del andlisis y dictamen de
los articulos en comento, desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

Il En el apartado denominado "Antecedente Legislativo" se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayo
en esta Comision.

L. El apartado denominado "Contenido de la iniciativa" se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asf como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

IV.  Enelapartado denominado "Valoracién juridica de la iniciativa" se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del

' presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan

razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcién normativa.
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CAMARA e
DIPUTADOS Geografica.

LXIV LEGISEATURA
— Mt

Vl. En el apartado “Modificaciones de la Comision de Gobernacic_ﬁn y
Poblacién” se da cuenta de los ajustes que esta dictaminadora considera
necesarios para conseguir de mejor manera el objetivo de la proponente.

VII. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza fransitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacion, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

IX.  Enelapartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comisién.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 81, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion
IV, 167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
esta Comision de Gobernacion y Poblacion se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al analisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

L. Antecedente Legislativo.

En sesién ordinaria celebrada el 21 de febrero de 2019, la Diputada Ximena Puente

. de la Mora, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Revolucion
Institucional a nombre propio, presenté Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos 17 y 78 de la Ley del Slstema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréafica.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
iniciativa, para su andlisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacion y Poblacion, -
y para opinion, a la Comision de lgualdad de Género.
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lll. Contenido de la iniciativa.
A. Postulados de la Propuesta

Sefala la Diputada Ximena Puente de la Mora, los siguientes argumentos para
motivar su propuesta:

Que en la actualidad, “dentro de la finalidad de la Ley del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geogréfica, se contemplan acciones orientadas al

" desarrollo nacional, en su articulo 17, al hacer referencia a los Subsistemas, quienes
deberén de producir, integrar y difundir la Informacién demogréfica y social, no
enuncia de manera explicita a la perspectiva de género, por: lo que la inclusién de
este concepto, como objetivo en la recopilacién de informacién, fortaleceria la
igualdad entre mujeres y hombres.

Es decir, que las estadisticas generadas por el Instituto, deberan ser de utilidad para
cumplir los objetivos de desarrollo que se planteen para México. Nuestro pais como
parte del sistema de Naciones Unidas, ha adoptado los Objetivos de Desarrollo
Sustentable, los cuales son mecanismos que permiten disminuir las brechas
sociales y promover los temas de inclusion y la equidad, coadyuvando al desarrollo
nacional. El quinto de estos objetivos es, precisamente, alcanzar la igualdad de
género, considerando la violencia y discriminacién que experimentan mujeres y
nifias en el mundo.

Dentro del Sistema Nacional de Informacién, a fin de incluir la perspecfiva de
genero, existe un Comité Técnico Especializado en la materia, y a partir de éste, se
crearon lineamientos para la inclusién de la perspectiva de género en dicho sistema.
El 30 de diciembre de 2015, en el Diario Oficial de la Federacién se publicé el
Acuerdo por el que se aprueban los Lineamientos para incorporar la Perspectiva de
Género en el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, segtn el
articulo 2 de este Acuerdo “Los presentes Lineamientos son observancia general
para las Unidades del estado que por sus atribuciones tengan a cargo la realizacién,
por si mismas_o por terceros, del disefio, produccién, integracién y difusién de
Informacién de Interés Nacional, susceptible de que puedan incorporar - la
perspectiva de género.”

Es decir, que existen las bases para que la perspectiva de género pueda ser
implementada en la obtencién de los datos estadisticos. Por ello, resulta
indispensable que dicho concepto se estipule de manera explicita denfro de la Ley
del Sistema Nacional de informacion Estadistica y Geogréfica, cuando se trate de
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producir, integrar o difundir informacién de interés nacional, para reforza?r Ia§
acciones que dentro del mismo Instituto se han motivado, con la finalidad de {I]clwr
la perspectiva de género; aunado a la utilidad que genera, en la implementac:_on de
politicas publicas encaminadas a la igualdad entre el hombre y la mujer, la
produccioén, integraciéon y difusion de Informacién de interés nacional con

perspectiva de género.”

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la Iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo: '

apitulo IV
De los Subsistemas Nacionales de
Informacién

ARTICULO 17 .-[...]
lalll. [...] : :
IV.- Cada Subsistema tendra como !
objetivo producir, integrar y difundir |
informacion Demogréfica y Social; !
: Econémica y Financiera, Geografica y |
del Medio Ambiente, y de Gobierno, :
Seguridad Publica e imparticion de |
Justicia seg(in corresponda.
| Parrafo reformado DOF 25-06-2018
[...]

~ SECCION Ili
De las Atribuciones de la Junta de |
Gobierno -

ARTICULO 78.- Ademas de los temas |
seftalados en las fracciones | a I1l del
articulo 59 del presente ordenamiento, |
' sblo podra considerarse Informacion de :
i Interés Nacional para efectos de esta !
Ley, la que satisfaga los cuatro criterios
| siguientes:

ARTICULO 17 .-[...]
dall.[...]

. Seguridad Pdblica e imparticion de
- Justicia seguin corresponda.
[I_,',A,'_]_ e .

Gobierno

' siguientes:

o RDE

h '\LlL e S L
Capitulo IV
De los Subsistemas Nacionales de
Informacién

IV.- Cada Subsistema tendra como
objetivo producir, integrar y difundir,
con perspectiva _de género,
informacién Demografica y Social;
Econémica y Financiera, Geografica y
del Medio Ambiente, y de Gobierno,

~ SECCIONII
De las Afribuciones de Ia Junta de

ARTICULO 78.- Ademas de los temas
sefialados en las fracciones | a lll del
articulo 59 del presente ordenamiento,
sélo podra considerarse Informacion de
Interés Nacional para efectos de esta
Ley, la que satisfaga los cuatro criterios
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DIPUTADOS Geografica.
|. Se trate de los siguientes temas, 1 |. Se trate de los siguienteg temas,
grupos de datos o indicadores: | grupos de datos o indicadores:

seguridad publica e imparticion de

nacionales; informacién financiera;

telecomunicaciones y radiodifusion;

flora; fauna;

naturales y clima, vy
geograficos, o bien se trate de temas
que sean aprobados por unanimidad
por el Consejo Consultivo Nacional,

los Subsistemas a que se refiere el

ordenamiento;

I 1...]
M. [..]

metodologia
i sustentada.

I

poblacion y dinamica demogréfica,; :
salud; educacion; empleo; distribucién
de ingreso y pobreza; de gobierno, !
' seguridad publica e imparticion de
justicia; vivienda; sistema de cuentas |
precios; trabajo; ciencia y tecnologia; |
atmosfera; biodiversidad; agua; suelo; telecomunicaciones Yy
residuos peligrosos vy i
residuos sdélidos; marco de referencia
i residuos sdlidos; marco de referencia

geodésico; limites costeros,
internacionales, estatales y
municipales; datos de relieve |

continental, insular y submarino; datos !
catastrales, topograficos, de recursos !
nombres |
{paturales vy
| geograficos, o bien se trate de temas
. que sean aprobados por unanimidad
incluyendo aquéllos que deban conocer !

poblacién y dindmica demografica;
salud; educacion; empleo; distribucion
de ingreso y pobreza; de gobierno,

justicia; igualdad sustantiva; vivienda;

‘sistema de cuentas nacionales;
informacion financiera; precios; trabajo;
' ciencia y tecnologia;

radiodifusion;
atmosfera; biodiversidad; agua; suelo;
flora; fauna; residuos peligrosos y

limites’ costeros,
internacionales, estatales y
municipales; datos de relieve
continental, insular y submarino; datos
catastrales, topograficos, de recursos
clima, y nombres

geodésico;

por el Consejo Consultivo Nacional,

- incluyendo aquéllos que deban conocer
uUltimo parrafo del articulo 17 de este :

los Subsistemas a que se refiere el

* Ultimo parrafo del articulo 17 de este
' ordenamiento; :
L]
IV. Se elabore con base en una,
cientificamente |
"I metodologia
- sustentada y _con perspectiva de

L T...]

IV. Se elabore con base en una
cientificamente

z

. género.

1

ARTICULO TRANSITORIO

Sin correlativo.

- Unico. El presente decreto, entrara en
* vigor al dia siguiente de su publicacion

. en el Diario O‘_ﬁcial de la Federacion.

Valoracion juridica de la iniciativa.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y
Poblacién, con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 54 y 78 de la Ley del
Sistema Nacional de Informacién Estadistica y

CAMARA DE \a
DIPUTADOS Geogriafica.
EXIV LEGIRLATURA
— ‘—

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo primero
sefiala en su primer parrafo que “todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte”, el quinto parrafo del mismo articulo gstablece
mandata indubitablemente que: “Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos v libertades de las personas” '

A su vez efectivamente el articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su primer parrafo, establece que “El varén y la mujer son
iguales ante la Ley”. . ~

Es de reconocido derecho que la ley soberana en nuestro sistema juridico, lo es la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y se encuentren acordes
a nuestra Carta Magna. Por lo que acorde a los articulos 10. y 20, apartado A,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos toda persona
gozara de los derechos humanos reconocidos en la norma maxima del Estado
Mexicano; y que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucion y los tratados referidos favoreciendo la proteccién
mas amplia a las personas, prohibiendo toda discriminacién motivada por el género.

Que los Lineamientos para incorporar la perspectiva de Género en el Sistema
-Nacional de Informacion Estadistica y Geografica ha definido como “Perspectiva de
género”, al “enfoque analitico basado en el uso de Ia categoria "género" y que se
preocupa por comprender, explicar y analizar como la diferencia sexual produce
desigualdades socioeconémicas, politicas y culturales entre mujeres y hombres, .
con el propésito de identificar la posicion y el papel de unas y otros en la sociedad.
El analisis de género implica la articulacién de esta categoria con otras variables de
la desigualdad social como la clase, la raza, la etnia, edad, preferencia sexual, entre
otras.” '

Asi la perspectiva de género se refiere a la metodologia y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion
de las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias biolégicas
entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para
actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan
avanzar en la construccién de la igualdad de género.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y
Poblacién, con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 54 y 78 de la I’_e)_l del
CAMARA DE Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
DIPUTADOS Geografica.

LMIV LEGISLATURA
—— ——

Que el articulo 3 de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geogréfica establece que la obligacion de suministrar a la sociedad y al Estado
informacién de calidad, pero es pertinente sefialar que a fin de obtener una
informacion de calidad adecuada a las necesidades que el Estado y la Sociec_:lad
requieren y solicitan del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica,
se debe procurar otorgar al mismo un marco legal que responda en todo momento
a la Perspectiva de Género y de lgualdad Sustantiva.

En tal sentido se han invocado nuestros maximos tribunales al disponer en tesis de
jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca Registro: 2018752 Instancia: Primera Sala Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo | Materia(s): Constitucional Tesis: 1a.
CXCIl/2018 (10a.) Pagina: 370

PERSPECTIVA DE GENERO. FORMA EN LA QUE EL JUZGADOR
DEBE APLICAR ESTA DOCTRINA AL DICTAR LAS MEDIDAS DE
REPARACION. De conformidad con la tesis aislada 1a. XC1/2015 (10a.),
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de ftitulo y subtitulo: "ALIMENTOS. SU OTORGAMIENTO DEBE
REALIZARSE CON BASE EN UNA PERSPECTIVA DE GENERO.", 1a
obligacién de juzgar con perspectiva de género se actualiza de oficio,
pues se encuentra implicita en las facultades jurisdiccionales de quienes
imparten justicia, y.su_cumplimiento exige la aplicacién de una
metodologia centrada en la necesidad de detectar posibles
situaciones de desequilibrio de poder entre las partes —mas no
necesariamente presentes— como consecuencia_de su género,
seguida de un deber de cuestionar la neutralidad de las pruebas y
el marco_normativo aplicable, asi como de recopilar las pruebas
necesarias para visualizar el contexto de violencia o discriminacién
y, finalmente, resolver los casos prescindiendo de cualquier tipo de
cargas estereotipadas que resulten en detrimento_de muijeres u
hombres. Al trasladar esta doctrina al contexto de las reparaciones, es
evidente que la perspectiva de género exige partir de la idea de que la
exclusion de género preexiste a las violaciones a derechos humanos vy,
desafortunadamente, se agrava durante y después de éstas. Asi, la
aplicacion de dicha doctrina, al momento de dictar medidas de
reparacion, exige formular algunas preguntas basicas, que impactaran la
forma en la que se construye la verdad detras de un asunto: i) ¢cual fue
el dafio?; i) ¢quién lo cometié?; iii) ¢ contra quién se cometid?; iv) ¢cual
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Dictamen de la Comisiéon de Gobernaciéon y
Poblacién, con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 54 y 78 de la I’_ey del
CAMARA DE Sistem’a' Nacional de Informacién Estadistica y
DIPUTADOS Geogriafica.

LNIV LEGISLATURA
— emm—

fue su impacto especifico y diferenciado?; y, v) ¢cudl fue su impacto
primario y secundario? Lo anterior tiene como finalidad generar los
remedios necesarios para hacer frente a un hecho victimizante cuyo
surgimiento puede ser por razones de género o que puede haber ten!qo
repercusiones agravadas con motivo del sexo, género u orientacion
sexual de la victima. :

Criterio juridico que en su parte toral, asume como propia esta Comision
dictaminadora en el sentido de que no es un deber exclusivo implicito en los actos
jurisdiccionales, sino de todos los 6rganos integradores del Estado Mexicano y de
su Sociedad el “..._detectar posibles situaciones de desequilibrio de poder
entre las partes —mas no necesariamente presentes— como consecuencia de
su género...” y proveer en el ambito legislativo en el caso que nos ocupa, de la
adecuacion legislativa necesaria a fin de que todos los 6rganos que integran al
Estado Mexicano, las autoridades administrativas y los 6rganos legislativos, al
actuar en sus respectivos dmbitos deben otorgar prioridad en la deteccién de
posibles situaciones de desequilibrio, como en el caso que nos ocupa en la
Perspectiva de Género y de Igualdad Sustantiva.

Considerando lo anterior, se procedi6 al analisis de la iniciativa en comento, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

La que Dictamina considera viable y oportuna la reforma propuesta, de conformidad
con los siguientes razonamientos:

PRIMERO. La adecuacion de la norma juridica propuesta es el procedimiento
juridico mediante el cual este se da en el ambito legislativo la adecuacién legal
necesaria a fin de que el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica,
al actuar en su respectivo ambito exprese informacion de interés nacional
considerando los criterios correspondientes a una adecuada Perspectiva de Genero
y de Igualdad Sustantiva.

SEGUNDO. El interés superior de la Sociedad y del Estado Mexicano que vera
adecuada la norma reglamentaria del Apartado B del articulo 26 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a los criterios, métodos y mecanismos -
adecuados que contemplen una Perspectiva de Género y de Igualdad Sustantiva a
fin de producir informacién con la calidad e identificacién necesarias y de gran
utilidad. -
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y
Poblacién, con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 54 y 78 de la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y

CAMARA DE a
DIPUTADOS Geografica.

LYV LEEISLATURA
— ——

i

TERCERO. La aprobacién del presente dictamen, consolida la norma en sus
aspectos mas cercanos a la Constitucioén Politica de los Estados Unic_iog Mexicanos
y Tratados Internacionales, y procurara la obtencién integral de los objetivos de cada
subsistema considerando los elementos de Perspectiva de Género y de lgualdad
Sustantiva incuestionablemente necesarios tener una informacion de calidad
universal social. '

VI.  Modificaciones de la Comisién de Gobernacién y Poblacion.

Esta Dictaminadora, reiterando la viabilidad de la propuesta en estudio, considera
apropiado perfeccionar las construcciones normativas en comento, mismas que, en
reunion de trabajo entre autoridades del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) y la Diputada Ximena Puente, llevada a cabo el dia 9 de abril de
2019, fueron consideradas necesarias para fortalecer la normatividad en materia de
estadistica y de igualdad de género.

Las razones que sustentan las modificaciones propuestas por esta dictaminadora
son las siguientes:

1. Explicitar la obligatoriedad de incorporar la perspectiva de género al texto de
la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica, a efecto
de dar certeza de que ésta se encuentra contenida en la generacién de datos
estadisticos.

2. Atender las recomendaciones 9, 12 16 y 17 de la CEDAW, en los cuales se
establecen lineamientos que consideran favorable la incorporacién de la
perspectiva de género en la creacion de estadisticas nacionales en diversos
temas, tales como la situacion de la mujer en general, la violencia contra la
mujer, el &mbito laboral, entre otros temas.'

3. Si bien, dentro del Sistema Nacional de Informacién, a fin de incluir la
perspectiva de género, existe un Comité Técnico Especializado en la materia,
y a partir de éste, se crearon lineamientos para la inclusién de la perspectiva
de género en dicho sistema, se considera indispensable que se explicite en
la Ley del Sistema como obligacién permanente.

! Recomendaciones generaleés adoptadas por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer.

Disponible  en:  hitp://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm
(Ultima consulta 10/04/17)
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion vy
Poblacién, con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 54 y 78 de la I'_ey del
CAMARA DE Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
DIPUTADOS Geografica.

LXIV LEGISLATURA
——— —

4. Se considera favorable realizar algunas modificaciones a la redaccion, sin
cambiar el fondo de la iniciativa y respetando el espiritu de la proponente.
Dichas modificaciones, se encaminan a fortalecer el instrumento normativo y
aportar a la implementacion de la perspectiva de género en la produccién de
informacion estadistica y geografica.

De conformidad con lo antes expuesto, de manera puntual, se propone lo siguiente:
a. No modificar el articulo 17 derivado de que actualmente la informacion

de interés Nacional que tiene por objetivo medir algiin fenémeno en la

poblacién, no solo desagrega por sexo, sino que incorpora la

perspectiva de género con el fin de lograr: la inclusién laboral o

educativa, asi como la erradicacion de la violencia hacia las mujeres.

b. En el articulo 78, modificar Ginicamente la fraccion I; y no modificar la
fraccion IV, gue quedaria en los términos vigentes, lo anterior derivado
de que los cuatro criterios son atributos de calidad estadistica y
geogréfica y no caracteristicas conceptuales de la informacion y ya se
incorpora en la primera fraccion la inclusion temética.

c. Modificar el articulo 54, insertando la obligacién de incorporar la
perspectiva de género en dicho articulo, toda vez que es ahi en donde
se establecen las acciones que debe realizar el INEGI para orientar la
generacion de informacion Estadistica 'y Geografica.

Para una mejor comprension y lectura, a continuacién se inserta un cuadro
comparativo de las modificaciones que esta Comision dictaminadora realiza:

Texto vigente Iniciativa Propuesta

ARTICULO 17.- Ei Sistema | ARTICULO 17. (...) Se mantiene la redaccién
contara con los siguientes , vigente del articulo.
subsistemas Nacionales d
informacion: '
I.- Demografica Social; LalV.(..)
[1.- Econdmica;

lll.- Geografica y del Medio
Ambiente y

iV.- Gobierno, Seguridad
Publica e Imparticion de
Justicia.
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Dictamen de la Comisiéon de Gobernacion vy
Poblacién, con proyecto de decreto por el que se

reforman los articulos

54 y 78 de la Ley del

Sistema Nacional de Informacion Estadistica y

Geografica.

Téxto vigente

Iniciativa

Propuesta

Cada Subsistema tendra
como objetivo producir,
integrar y difundir
informacién Demografica y
Social;  Econémica vy
Financiera, Geografica y del
Medio Ambiente, y de
Gobierno, Seguridad
Publica e Imparticion de
Justicia, segun

Cada Subsistema tendra
como objetivo producir,
integrar y difundir, con
perspectiva de - género,
Informacién Demografica y
Social, Econdmica y
Financiera, Geografica y del
Medio Ambiente y de
Gobierno, Seguridad
Publica e imparticion de

corresponda. Justicia segtin corresponde.
. (-..)
(...) (...)

ARTICULO 78.- Ademés de
los temas sefialados en las
fracciones | a lil del articulo
59 del presente
ordenamiento, s6lo podra
considerarse  informacién
de interés Nacional para
efectos de esta Ley, la que
satisfaga los cuatro criterios
siguientes:

1.- Se trata de los siguientes
temas, grupos de datos o
indicadores: poblacién y
dinamica demografica;
salud; educacién; empleo;
distribucion de ingreso y

pobreza; de  gobierno,
seguridad publica e
imparticion de justicia;
vivienda; sistema de
cuentas nacionales;
informacion financiera;

precios; frabajo; ciencia y
tecnologia;

telecomunicaciones y
radiodifusién;  atmésfera,
biodiversidad; agua; suelo;

ARTICULO 78.- Ademas de
los temas sefialados en las
fracciones | a Il del articulo
59 del presente
ordenamiento, solo podra
considerarse  informacién
de Interés Nacional para
efectos de esta Ley, la que
satisfaga los cuatro criterios
siguientes:

l.- Se trate de los siguientes
temas, grupos de datos o
indicadores: Poblacién 'y
dinamica demogriéfica;
salud; educacion; empleo;
distribucion de ingreso vy

pobreza; de  gobierno,
'seguridad publica e
imparticion de  justicia,
igualdad sustantiva;
vivienda; sistema de
cuentas nacionales;
informacion financiera;
precios; trabajo; ciencia y
tecnologia;

telecomunicaciones y
radiodifusion; atmosfera;

ARTICULO 78.- (...)

1. Se trate de los siguientes
temas, grupos de datos o
indicadores; poblacién y
dinédmica demografica;
salud; educacion; empleo;
distribucién de ‘ingreso y

pobreza; de  gobiemno,
seguridad publica e
imparticion de  justicia;
igualdad sustantiva;
vivienda; sistema de
cuentas nacionales; |
informacion financiera;
precios; trabajo; ciencia y
tecnologia;

telecomunicaciones y
radiodifusion; atmosfera;
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y
Poblacién, con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 54 y 78 de la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y

Geografica.

Texto vigente

Iniciativa

Propuesta

flora; fauna; residuos
peligrosos y  residuos
solidos; marco de referencia
geodésico; limites costeros,
internacionales, estatales y
municipales; datos de
relieve continental, insular y
submarino; datos
catastrales, topograficos, de
recursos nhaturales y clima,
y nombres geograficos, o
bien se trate de temas que
sean aprobados por
unanimidad por e! Consejo
Consuiltivo Nacional,
incluyendo aquellos que
deban conocer los
Subsistemas que se refiere
el tltimo parrafo del articulo
17 de este ordenamiento;

alll. (...)

IV.- Se elabore con base en

una metodologia
cientificamente sustentada

biodiversidad; agua; suelo;
flora;  fauna; residuos
peligrosos y  residuos
solidos; marco de referencia
geodésico; limites costeros,
internacionales, estatales y
municipales; datos de
relieve continental; insular y
submarino; datos
catastrales, topograficos, de
recursos naturales y clima, y
nombres geograficos, o
bien se traten de temas que
sean aprobados por
unanimidad por el consejo
consultivo nacional,
incluyendo aquellos que
deban conocer los
subsistemas a que se
refiere el Ultimo parrafo del
articulo 17 de este

ordenamiento;

Il.all (...)

V.- Se elabore con base en
una metodologia
cientificamente sustentada
y con perspectiva de
género.

biodiversidad; agua; suelo;
flora;  fauna; residuos
peligrosos ~ y  residuos
solidos; marco de referencia
geodésico; limites costeros,
internacionales, estatales y
municipales; = datos de
relieve continental, insular y
submarino; datos
catastrales, topograficos de
recursos naturales y clima, y
nombres geograficos, o
bien se frate de temas que
sean aprobados por
unanimidad por el Consejo
Consultivo Nacional
incluyendo aquellos que
deban conocer los
Subsistemas a que se
refiere el Ultimo parrafo del
articulo 17 de este
ordenamiento;

Il.alV. (...)

Pagina 12 de 20




Aiio II, Primer Periodo, 1 de octubre de 2019 / Anexo I

86

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

CAMARA DE
DIPUTADOS

LRIV LECISLATURA
m—— ——

Dictamen de la Comisiéon de Gobernacién y
Poblacién, con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 54 y 78 de la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y

Geografica.

Texto vigente Iniciativa Propuesta
ARTICULO 54.- El Instituto, ARTICULO 54.- El Ir)sti_tu.to,
conforme a los principios confo_rme_ a los principios
constitucionales que rigen constitucionales que rigen
al Sistema, realizara las al Sistema, realizara las
acciones tendientes -a acciones tendientes a
lograr: realizar: '
lalll. (...) l.Lall (...)

IV.- La inclusion de Ila
perspectiva de género en
la informacién y otras que
resulten aplicables para el
ejercicio pleno de los
derechos humanos.

VIl. Régimen Transitorio

Esta Comisién dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que se propone en el proyecto de Iniciativa de reforma que se propone.

Ello en funcién de que no se precisa de la armonizaciéon de ningln ordenamiento
juridico, ni la publicacién de normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no
representa impacto alguno en la esfera de derechos de las y los gobernados, lo que
hace viable su inmediata entrada en vigor.

VIII. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacion de otros ordenamientos.

Por todo lo antes expuesto y fundado, las y los diputados integréntes de esta
Comision de Gobernacion y Poblacion, sometemos a la consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de:
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DECRETO QUE REFORMA LOS ARTiC}JLOS 54Y 78 DELALEY DEL SISTEMA
NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién | del articulo 78; y se adiciona una fraccion
IV al articulo 54 de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica, para quedar como sigue:

ARTICULO 54.- ...
Lall. ...

IV. La inclusién de la perspectiva de género en la informacion y otras que
resulten aplicables para el ejercicio pleno de los derechos humanos; la cual
constituira la base cientifica para la generacién de politicas publicas en aras
de garantizarlas de manera efectiva.

ARTICULO 78.- ...

I. Se trate de los siguientes temas, grupos de datos o indicadores: poblacion y
dinamica demogréafica; salud; educacion; empleo; distribucion de ingreso y pobreza;
de gobiemo, seguridad publica e imparticién de justicia; igualdad sustantiva;
vivienda: sistema de cuentas nacionales; informacion financiera; precios; trabajo;
ciencia y tecnologia; telecomunicaciones y radiodifusion; atmoésfera; biodiversidad;
agua,; suelo; flora; fauna; residuos peligrosos y residuos soélidos; marco de referencia
geodésico; limites costeros, internacionales, estatales y municipales; datos de
relieve continental, insular y submarino; datos catastrales, topograficos, de recursos
naturales y clima, y nombres geogréaficos, o bien se trate de temas que sean
aprobados por unanimidad por el Consejo Consultivo Nacional, incluyendo aquéllos
que deban conocer los Subsistemas a que se refiere el Gltimo pairafo del articulo
17 de este ordenamiento;

il. a V. ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacioén en el
Diario Oficial de la Federacion.”

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 25 dias del mes de abril de 2019
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y
Poblacién, con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 54 y 78 de la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y

MARA DE

DIPUTADOS Geografica.
NOMBRE _ GP  AFAVOR  ENCONTRA _ ABSTENCION

Dip. Rocio Barrera

Badillo MORENA

/

MORENA

Dip. Sandra Paola
Gonzalez Castaiieda

-
s

Dip. Araceli Ocampo

Manzanares MOREN?& .

Dip. Jaime Humberto
Pérez Bernabe

MORENA

Dip. Beatriz Dominga | MORENA
Pérez Lépez

Dip. Jorge Angel Sibaja

Mendoza MORENA
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y
Poblacién, con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 54 y 78 de la Ley del

CAMARA DE Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
DIPUTADOS Geografica.
NOMBRE _~ GP AFAVOR ENCONTRA  ABSTENCION

i )

/

Dip. Jorge Arturo
Espadas Galvan PAN

Dip. Felipe Fernando

Macias Olvera PAN
Dip. Luis Enrique PRI
Miranda Nava P
i\
/Y
Dip. Eudoxio Morales | (M i
PES (o 4
Flores i l!;;; P/
WA

Dip. Vicente Alberto
Onofre Vazquez MORENA 4

Dip. Martha Angélica
Tagle Martinez

MC

Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y
Poblacion, con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 54 y 78 de la l:e)_( del
CAMARA DE Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
DIPUTADOS Geogréfica.

LRIV LECISLATURA
—— —

___NOMBRE - GP  AFAVOR  ENCONTRA  ABSTENCION

Dip. Marco Antonio

Goémez Alcantar PVEM

Dip. Ricardo Aguilar .
Castillo PRI

Dip. Marcos Aguilar

Vous | paN /Zg/‘f

Almaguer Pardo

Dip. Ma. Guadalupe | pon @ /é’%%‘/

Dip. Ivonne Liliana
Alvarez Garcia

Dip. José Guillermo

Aréchiga Santamaria MORENA

Dip. Ratl Eduardo

\\
Bonifaz Moedano ,MORENA

A
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Tabla de integrantes y votacién conforme a la integracion vigente de la comision.

Dictamen de la Comisién de Gobernacion y
Poblacion, con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 54 y 78 de la Ley del
Sistema Nacional de Informacién Estadistica y

DE

DIPUTADOS Geografica.
 NOMBRE = GP——— A FAVOR EN CONTRA - ABSTENCEC}NV
\\
Dip. Miguel Ange
Chico Herrera MORENA [/\/\ O
. N e
Dip. Tatlane_x Clouthier MORENA \ Lj /. g}; /
Carillo | /
SN AR ,.i -

Dip. Flora Tania Cruz

Santos MOR-ENA
Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez MORENA
Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN

Dip. Silvano Garay
Ulloa PT

S —.-

Dip. Lizeth Amayani

Guerra Méndez MORENA k

d
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Dictamen de la Comisiéon de Gobernacién y
Poblacién, con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 54 y 78 de la Ley del
CAMARA DE Sistem’a_ Nacional de Informacion Estadistica y
DIPUTADOS Geografica.

EXEV LEGIBLATURA
P Ter—

ra

NOMBRE _@P AFAVOR ___ ENCONTRA _ ABSTENCION

Dip. César Agustin MORENA

Hernandez Pérez é g

-
Dip. Alma Delia A )
Navarrete Rivera MORENA adfl :~)

Dip. Carmen Julia
Prudencio Gonzalez MC

Dip. José Angel Pérez

Hernandez PES

Dip. Valentin Reyes 'MORENA {?/ '

Lépez

Dip. Laura Angélica

Rojas Hernandez PAN

Dip. Luis Fernando

Salazar Fernandez MORENA
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CAMARA DE

Dictamen de la Comisiéon de Gobernacién y
Poblacién, con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 54 y 78 de la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y

DIPUTADOS Geografica.
 NOMBRE _ GP_ AFAVOR  ENCONTRA  ABSTENCION
AR
Dip. Maria Lucero PRI O‘d ‘\\,

Saldafia Pérez
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Dictamen de la Comisién de Gobhernacién y Poblacion,
respecto a la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 11, 18, 31, 32, 40, 56 y 59
AR = de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, en
CcAM DE : . .

TS ot materia de porcentajes de género.

e Occlaratona de Pobhc:dad_
Cctopre 1 dd 2019
—
A la Comisién de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
- elaboracion del dictamen respectivo, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 11, 18, 31, 32, 40, 56 y 59 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, en materia de porcentajes de género, presentada el 29 de abril de
2019 y suscrita por la Diputada Soraya Pérez Munguia, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por lo que sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

HONORABLE ASAMBLEA:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 80, 85y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados,. esta comisioén, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

1. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo" se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comision. '

. El apartado denominado "Contenido de la iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y
alcances, haciendo referencia a los temas.que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

IV.  Enelapartado denominado "Valoracion juridica de la iniciativa " se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este érgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcion normativa.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacion,
respecto a la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 11, 18, 31, 32, 40, 56 y 59
de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, en
materia de porcentajes de género.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LIV LEBISLATURA
— ———

VI. . En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacién, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIll.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porcmnes
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

L FUndamento '

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la'Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccién |; 158, numeral 1, fraccién IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comisién de Gobernacion y Poblacion se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al andlisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

il Antecedente Legislativo.
En la sesion ordinaria celebrada el 29 de abril de 2019, la Diputada Soraya Pérez
Munguia, a nombre propio e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos 11, 18, 31, 32, 40, 56 y 59 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, en materia de porcentajes de género.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados tumné dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacién y Poblacion.

I Contenido de la Iniciativa.

A. Postulados de la Propuesta

Pagina 2 de 20



Aiio II, Primer Periodo, 1 de octubre de 2019 / Anexo I 96 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién,
respecto a la Iniciativa con proyecto de decreto por el
gue se reforman los articulos 11, 18, 31, 32, 40, 56 y 59
= de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, en
CAMARA DE materia de porcentajes de género.

DIPUTADOS

LKV LEGISLATURA
—— ———

Sefiala la diputada promovente los siguientes argumentos para motivar su
propuesta: :

Sefala que esta iniciativa tiene como antecedente, la presentada por la
senadora Cristina Diaz Salazar, el 7 de marzo de 2017, en el marco de la LXII
Legislatura, la cual fue analizada en su momento por varias organizaciones de
la sociedad civil, entre ellas, la Federacién Nacional de Economistas, cuando
una servidora fungia como presidenta de ese gremio.

Sostiene que la participacién femenina aumenta la productividad y la eficiencia
de las empresas, y en ese sentido, el gobierno de la republica no puede estar
ajeno a estas practicas internacionales que podrian influir benéficamente en la
eficiencia de las entidades paraestatales. Hay evidencia suficiente donde las
organizaciones se benefician enormemente al aumentar las oportunidades en
cargos de liderazgo para las mujeres, se estima que las compariias con mujeres
en funciones directivas o denfro del consejo de administracién registran una
retomo al capital 44 por cienfo mayor que en aquellas que sé6lo estan
conformadas por varones; lo mismo sucede con las utilidades después de
impuestos, que presenta un margen promedio mayor en 47 por ciento en donde
hay presencia femenina.

Que de acuerdo con estudios e investigaciones cuando el niimero de mujeres
ocupadas aumenta, las economias crecen. Segun estudios efectuados en
paises de la OCDE y en algunos paises no miembros, el aumento de la
participacién de las mujeres en la fuerza de trabajo —o una reduccion de la
disparidad entre la participacién de mujeres y hombres en la fuerza laboral—
produce un crecimiento econémico mas répido.

Que la presente iniciativa busca la incorporacién de la perspectiva de género,
entendiendo ésta como una estrategia o un proceso mediante el cual se logra la
igualdad en ese aspecto. Por un lado, significa que existen politicas, programas
y estructuras institucionales para remediar las desigualdades y preservar la
igualdad entre ambos sexos. Por el ofro, supone que se estdn adoptando
medidas destinadas a atender las necesidades y prioridades especificas de los
hombres y las mujeres, ya sea por separado o en conjunto.

De esta forma la intencién de la propuesta es la de incorporacién de Ia
perspectiva de género propuesta en la presente iniciativa es, por lo tanto,
transformar las estructuras sociales e institucionales desiguales en estructuras
iguales y justas para los hombres y las mujeres.
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Con la finalidad de que las entidades paraestatales gozardn con perspectiva
igualitaria en su integracién, con lo cual se promoverd y fomentaran las
condiciones que imposibiliten la discriminacién, y permitan la igualdad de
oportunidades entre los géneros; el ejercicio pleno de todos los derechos de las
mujeres y su participacion equitativa en la vida econémica y laboral del pais.

Esta iniciativa complementa la transversalidad, en las politicas publicas con
perspectiva de género en las entidades paraestatales, a partir de la perspectiva
igualitaria de inclusién de género, en donde los miembros propietarios de los
6rgano de gobiemo cuando menos un tercio deberan ser mujeres, lo cual va en
la linea de la discusion nacional sobre incorporar a mas mujeres en los consejos
de administracién empresariales, que en este caso, es el homdélogo al 6érgano de
gobiemo de la entidad paraestatal.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

s

Tk

Articulo 11. Las entidades paraestatales

R

1.

"ARTICULO Las  entidades

| paraestatales gozaran de autonomia de .

- gestién para el cabal cumplimiento de su
: objeto, y de los objetivos y metas sefialados
I en sus programas. Al efecto, contaran con

' sujetaran a los sistemas de control
i establecidos en la presente Ley y en lo que

i relacionen con la Administracién Pablica

gozaran de autonomia de gestién para el

. cabal cumplimiento de su objeto, y de los
‘ objetivos y metas sefialados en sus
_ programas. Al efecto, contardan con una
una administracién agil y eficiente y se

administracion agil y eficiente, con al

. menos 30 por ciento de mujeres en sus
i . mandos directivos, y se sujetaran a los
. no se oponga a ésta a los demas que se *

sistemas de control establecidos en la

“ presente Ley y en lo que no se oponga a
. ésta a los demas que se relacionen con la
. Administracién Publica.

()

estara compuesto por no menos de cinco ni
. mas de quince personas
. propietarias y de sus respectivas suplentes.

. Coordinadora de Sector o por la persona
. que la persona Titular designe.

: ARTICULO 18.- El Organo de Gobierno

Articulo 18. El Organo de Gobierno estara

. integrado por no menos de cinco ni mas de
integrantes :
- cudles cuando menos un tercio deberan
. Sera presidido por la persona Titular de Ia

quince miembros propietarios, de los |

ser mujeres; y de sus respectivos

| suplentes. Sera presidido por el titular de la
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién,
respecto a la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 11, 18, 31, 32, 40, 56 y 59
de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, en
materia de porcentajes de género.

-1 coordinadora de sector o por la persona
El cargo de integrante de Organo de
Gobierno sera estrictamente personal y no |

gue éste designe.

gue se consignan en este ordenamiento.

administracién y vigilancia de las empresas :
de participacion estatal mayoritaria, sin |
perjuicio de lo dispuesto en la legislacién :
aplicable, deberan sujetarse a los términos : ]
' que se consignan en este ordenamiento,
" incluyendo lo relativo a la perspectiva

podra desempefiarse por medio de (...)
representantes. i S—
ARTICULO 31.- La organizacion, ! Articulo 31. La organizacion,

administracién y vigilancia de las empresas
de participacion estatal mayoritaria, sin
perjuicio de lo dispuesto en la legislacion
aplicable, deberan sujetarse a los términos

sujecion a esta Ley.

| Los

de

Federal,

i en todo tiempo mas de la mitad de los

gue se frate.

. mayoritaria, se integraran de acuerdo a sus
| estatutos y en lo que no se oponga con :
i sujecion a esta Ley; y cuando menos un
. tercio de los integrantes deberan ser
| mujeres.

| integrantes de dicho Organo de:
: Gobierno que representen la participacion -
la Administracion Publica Federal, '
: ademas de aquellos a que se refiere el
| Articulo 90. de este ordenamiento, seran :
designados por el ftitular del Ejecutivo
directamente a través de la!
. Coordinadora de Sector. Deberan constituir |

miembros del Consejo, y seran servidores :
" publicos de la Administracion Publica
. Federal o personas de reconocida calidad ';
. moral o prestigio, con experiencia respecto
a las actividades propias de la empresa de !

: de género.
) _
 ARTICULO 34.- Llos Consejos de: Articulo 34. Llos Consejos de
Administracion o sus equivalentes de las . Administraciéon o sus equivalentes de las
entidades de participacién  estatal i entidades de  participacién  estatal

mayotitaria, se integraran de acuerdo a sus
estatutos y en lo que no se oponga con

(..

los
empresas

‘manera andloga a
 descentralizados o

ARTICULO 40.- Los fideicomisos publicos |
que se establezcan por la Administracion ;
- Publica Federal, que se organicen de:
organismos !
de*

Articulo 40. Los fideicomisos publicos que
se establezcan por la Administracién
Publica Federal, que se organicen de
manera analoga a los organismos
descentralizados o  empresas  de
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacién,
respecto a la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 11, 18, 31, 32, 40,56 y 59
de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, en
materia de porcentajes de género.

participacion estatal mayoritaria,

mediante

sujetos a las disposiciones de esta Ley.

: ajustardn en cuanto a su integracion,
faculiades y funcionamiento a

| compatible a su naturaleza.

' propuesta de su presidente o cuando

menos de la tercera parte de sus miembros, !
podra constituir comités o subcomités
| técnicos. especializados para apoyar la :

| programacion estratégica y la supervision
ide la marcha normal de
| paraestatal, atender problemas
; administracién’ y organizacién de

i tecnolégicos 'y uso de los

- eficiencia.

' Los Coordinadores de Sector promoveran f

gel establecimiento de comités mixtos de
| productividad de las
| paraestatales, con la participacién de

. representantes de los trabajadores y de la .
¢ administracion de la entidad que analizaran -
. medidas relativas a la organizacién de los -
de seleccién vy

! procesos  productivos,
| aplicacién de los adelantos tecnolégicos y

que :
tengan como propdsito auxiliar al Ejecutivo :
la realizacion de actividades
prioritarias, seran los que se consideren :
entidades paraestatales conforme a lo:
dispuesto en la Ley Organica de la.
Administracion Publica Federal y quedaran -
" sujetos a las disposiciones de esta Ley.

Los Comités Técnicos y las directoras o -
directores generales de los fideicomisos
plblicos citados en primer término se
;cuanto a su integracién, facultades y
las :
disposiciones que en el Capitulo V de esta :
Ley se establecen para los 6rganos de:
gobierno y para personas Titulares de las .
Direcciones Generales, en cuanto sea ' »
. relativo a la perspectiva de género.

P L
{ ARTICULO 56.- El Organo de Gobierno, a :

entidades

participacion estatal mayoritaria, que
tengan como proposito auxiliar al Ejecutivo
mediante la realizacién de actividades
prioritarias, seran los que se consideren
entidades paraestatales conforme a lo
dispuesto en la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y quedaran

Los Comités Técnicos y los directores
generales de los fideicomisos publicos
citados en primer término se ajustaran en

funcionamiento a las disposiciones que en
el Capitulo V de esta Ley se establecen
para los érganos de gobierno y para los
directores generales, en cuanto .sea
compatible a su naturaleza, incluyendo lo

Articulo 56. El 6rgano de gobierno, a
propuesta de su presidente o cuando
menos de la tercera parte de sus miembros,
podra constituir comités o subcomités
técnicos especializados para apoyar la

: programacion estratégica y la supervisién
la entidad ;
de
los :
! procesos productivos, asi como para la:
' seleccion y aplicacién de los adelantos
» demas :
. instrumentos que permitan elevar la‘

de la marcha normmal de la- entidad
paraestatal, atender problemas de
administracién y organizacién de los !
procesos productivos, asi como para la
selecciéon y aplicacion de los adelantos |
tecnolégicos y uso de los demaés |
instrumentos que permitan elevar la

 eficiencia.

(..)
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacion,
respecto a la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 11, 18, 31, 32, 40, 56 y 59
de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, en
materia de porcentajes de-género.

el uso de los demas instrumentos que |

permitan elevar la eficiencia de las mismas. |

' En la integracién de los comités y
. subcomités técnicos especializados, asi
- como en la de los comités mixtos de
. productividad, debera garantizarse la
! perspectiva de géneroy al menos 30 por
- ciento de participacion de mujeres en
: mandos directivos, establecidos en esta
- Ley.

)

ARTICULO 59.- Serdn facultades vy
i obligaciones de las personas Titulares de :

las Direcciones Generales de

las :
entidades, las siguientes: ;

. I. Administrar y representar legalmente a la
. entidad paraestatal; :

. 1l. Formular los programas institucionales :

de corto, mediano y largo plazo, asi como
los presupuesios de la entidad y-
presentarlos para su aprobacién al Organo
de' Gobierno. Si dentro de los plazos -
correspondientes la Directora- o Director |

i General no diere cumplimiento a esta:

- obligacion, sin  perjuicio de su:
correspondiente responsabilidad, el .
i Organo de Gobiermno procedera al:

| desarrollo e integracién de tales requisitos;

Formular los programas . de:

| organizacion;

- IV. Establecer los métodos que permitan el
. 6ptimo  aprovechamiento de los bienes .

i muebles e

inmuebles de la entidad

. paraestatal,

PV Tomar las medidas pertinentes a fin de
. que las funciones de la entidad se realicen
i de manera articulada, congruente y eficaz; |

Articulo 59. Seran facultades y
obligaciones de los directores generales de
las entidades, las siguientes:

L.aVl (.);
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion,
respecto a la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 11, 18, 31, 32, 40,56y 59
de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, en
materia de porcentajes de género.

VL.

. prestacion del servicio;

' VII. Proponer al Organo de Gobierno el |
nombramiento o la remocién de los dos !
primeros niveles de servidores de la;
i entidad, {a fijacion de sueldos y demas |
| prestaciones conforme a las asignaciones |
' globales del presupuesto de gasto corriente !

aprobado por el propio Organo;

VI

I IX. Establecer los sistemas de control :
necesarios para alcanzar las metas u .

objetivos propuestos;

| X. Presentar periédicamente al Organo de
Gobierno el informe del desemperio de las :

actividades de la entidad, incluido el .
| ejercicio de los presupuestos de ingresos y
egresos Yy los estados financieros :

correspondientes. En el informe y en los !

documentos de apoyo se cotejaran las
metas propuestas y

asumidos 'por la direccién con las
{ realizaciones alcanzadas; :
Xl. Establecer los mecanismos de

- Comisario Publico;

Recabar informacién y elementos |
estadisticos que reflejen el estado de las
funciones de la entidad paraestatal para asi

poder mejorar la gestion de la misma;

. que establezcan,

Establecer los procedimientos para:
controlar la calidad de los suministros y :
programas, de recepcién que aseguren la .
continuidad en la fabricacién, distribucién o :

Vil. Proponer al Organo de Gobierno el
nombramiento o la remocion de los dos
primeros niveles de servidores de la
entidad, la fijacion de sueldos y demas
prestaciones conforme a las asignaciones
globales del presupuesto de gasto corriente

‘aprobado por el propio organo,
. considerando lo relativo a la perspectiva
- de género;

Vill. a IX. (...);

X. Presentar, de manera anual, al 6rgano
de gobierno y al coordinador de sector,
los programas y politicas de inclusién
los avances que
presenten en su implementacién, asi
como las estadisticas desagregadas por

- género de sus respectivas estructuras
los compromisos |

laborales y directivas.

7 XL aXIV. (...)
+ evaluacién que destaquen la eficienciay la :
. eficacia con que se desempefie la entidad :
i y presentar al Organo de Gobierno por Io ;
i menos dos veces al afio la evaluacion de -
! gestién con el detalle que previamente se .
‘acuerde con el Organo y escuchando al ,
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacion,
respecto a la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 11, 18, 31, 32, 40, 56 y 59
= de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, en
AMARA DE . . <
gﬁ,u.r ADOS materia de porcentajes de género.

LXIV LESISLATURA
— —

Xll. Ejecutar los acuerdos que dicte el |
Organo de Gobierno; ;

XlIl. Suscribir, en su caso, los contratos |
colectivos e individuales que regulen las
relaciones laborales de la entidad con sus -
trabajadores; y :

XIV. Las que sefialen las ofras Leyes,
Reglamentos, Decretos, Acuerdos y demas !
disposiciones administrativas aplicables .
con las Unicas salvedades a que se contrae :
este ordenamiento.

TRANSITORIO
Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El porcentaje de representacion de género establecido en cuando
menos un tercio, debera alcanzarse de manera progresiva. Para este efecto, el
porcentaje para el primer afio de aplicacion a partir de la entrada en vigor de este Decreto
sera de cuando menos el diez por ciento; al tercer afio sera de cuando menos veinte por
ciento; y al quinto afio, debera alcanzarse cuando menos un tercio para permanecer asi.

Articulo Tercero. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
V. Valoracioén juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetd
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Derivado de la publicacién del Decreto por el que se reforman los articulos 2,
4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115; de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre Géneros, en el Diario Oficial
de la Federacion, de fecha 6 de junio de 2019, se estableci6é un el derecho
de garantizar la paridad de género en los cargos de eleccién popular.

2. Por su parte el articulo 1°, tltimo parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que “Queda prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente confra la dignidad humana y tenga por objefo anular o menoscabar los
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacion,
respecto a la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 11, 18, 31, 32, 40,56y 59
de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, en

CMR E : H énero.
DIPUTADOS materia de porcentajes de g

TXEV LEGIELATURA
— m——

derechos y libertades de las personas”. De esa forma, el mandato
constitucional consiste en evitar cualquier forma de discriminacion derivada
del género.

Considerando lo anterior, se procedi6 al andlisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en
la iniciativa bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

PRIMERO. - La propuest: planteada por la diputada se ajusta a los cambios
constitucionales, consistente en logar la integracion en la vida politica y publica.

El Estado debe propiciar las condiciones para el goce y ejercicio de los derechos de
las mujeres en condiciones de igualdad y no discriminacion, para lo cual debe
establecer acciones integrales en materia legislativa y de politica publica, tales
como:

lgualdad de oportunidades: que son las acciones tendientes para lograr la
equiparacion de condiciones entre las mujeres y los hombres.

Igualdad de acceso a las oportunidades: avanzar en el &mbito donde operan las
expresiones mas sutiles de discriminacién.

Igualdad de resultados: consistente en la disminucién de la brecha entre la igualdad
juridica y la igualdad real.

SEGUNDA. — La propuesta consiste en integran un tercio de los integrantes de los
érganos de gobierno y los consejos de administracion a mujeres, asi como en los
comités y subcomités técnicos especializados.

Con esta medida se lograr romper las barreras y obstaculos para el acceso de las
mujeres a esos espacios ejecutivos.

De igual forma, se establece que las entidades paraestatales presentaran, de
manera anual, al érgano de gobierno y al coordinador de sector, los programas y
politicas de inclusién que establezcan los avances que presenten en su
implementacién, asi como las estadisticas desagregadas por género de sus
respectivas estructuras laborales y directivas. v :
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacion,
respecto a la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 11, 18, 31, 32,40,56y 59
de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, en
CAMARA DE - ; .

DIPUTADOS materia de porcentajes de género.

EXEY LEGISLATURA
— —

Por tltimo, el régimen transitorio establece que la implementacion del Decreto sera
gradual, con la intencién de lograr un avance del diez por ciento el primer afio de
entrado en vigor, de veinte por ciento el tercer afio y el quinto afio debera alcanzarse
al menos un tercio de la incorporacion de mujeres.

TERCERA. - La propuesta tuvo modificaciones de técnica legislativa, con la
finalidad de hacerlo congruente con el cuerpo legal vigente, fundamentalmente, en
el articulo 56, que en la iniciativa se refiere a una reforma cuando en realidad se
adiciona un tercer parrafo.

Asi mismo, se identificd que en los articulos 11, 31y 40, de la iniciativa, que al final
de los parrafos reformados se afiadian puntos suspensivos, los cuales hacen pensar
que no se modificaria el contenido de esos parrafos, sin embargo, la Ley vigente no
establece parrafos por lo cual se eliminan en el Decreto propuesto en el presente
Dictamen.

Dada la importancia de la materia, de incorporar la perspectiva de género y
garantizar el acceso de las mujeres a espacios de decision, es que las diputadas y
los diputados integrantes de la Comisién de Gobernacion y Poblacién vemos viable
la propuesta y la presentamos para su aprobacion en el Pleno de la Camara de
Diputados para alcanzar los objetivos constitucionales y redoblar los avances en
derechos para las mujeres.

V. Régimen Transitorio

Esta Comisién dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen transitorio
que propone la iniciativa de mérito con un sistema de graduacién en la entrada en
vigor, al establecer el segundo transitorio, un porcentaje de implementacion de
medidas de perspectiva de género en las entidades paraestatales, para de esta forma
obtener un diez por ciento el primer afio de aplicacion; al tercer afio sera de cuando
menos veinte por ciento; y al quinto afio, debera alcanzarse cuando menos un tercio
para permanecer asi. ' -

Ello en funcién de que no se precisa de la armonizacion de ningtin ordenamiento
juridico, ni la publicacién de normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no
representa impacto alguno en la esfera de derechos de los gobernados, lo que hace
viable su inmediata entrada en vigor.

VI. Impacto Regulatorio.
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Dictamen de la Comisién de Gobernaciény Poblacion,
respecto a la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 11, 18, 31, 32, 40,56 y 59
de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, en
materia de porcentajes de género.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LRIV LEGIRLATURA
Co— I

La presente propues"_ca no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacion de otros ordenamientos.

Tampoco significa un impacto presupuestal al no crear estructuras o implicar gastos
para la implementacion del Decreto.

oyecto de Decreto . :

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comisién de Gobernaciéon y Poblacién, sometemos a la
consideracién de esta soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN.
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE ENTIDADES
PARAESTATALES.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 11; 18, primer parrafo; 31, 34, primer
parrafo; 40, segundo parrafo y 59, fracciones VIl y X; y se adiciona un tercer parrafo
al articulo 56 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, para quedar como
sigue:

ARTICULO 11.- Las entidades paraestatales gozaran de autonomia de gestién para
el cabal cumplimiento de su objeto, y de los objetivos y metas sefialados en sus
programas. Al efecto, contaran con una administracion agil y eficiente, con al
menos 30 % de mujeres en sus mandos directivos, y se sujetaran a los sistemas
de control establecidos en la presente Ley y en lo que no se oponga a ésta a los
demés que se relacionen con la Administracion Plblica. -

ARTICULO 18.- El Organo de Gobierno estara compuesto por no menos de cinco
ni mas de quince personas integrantes propietarias, de los cuales cuando menos
un tercio deberan ser mujeres; y de sus respectivas suplentes. Sera presidido por
la persona Titular de la Coordinadora de Sector o por la persona que la persona
Titular designe.

ARTICULO 31.- La organizacién, administracion y vigilancia de las empresas de
participacion estatal mayoritaria, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacién
aplicable, deberén sujetarse a los términos que se consignan en este ordenamiento,
incluyendo lo relativo a la perspectiva de género.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacion,
respecto a la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 11, 18, 31, 32, 40, 56 y 59
de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, en

CAMARA : ; 4
DIPUTADOS materia de porcentajes de géenero.
LAY LEGISLAYUAA

— I

ARTICULO 34.- Los Consejos de Administracién o sus equivalentes de las
entidades de participacion estatal mayoritaria, se integraran de acuerdo a sus
estatutos y en lo que no se oponga con sujecion a esta Ley; y cuando menos un
tercio de los integrantes deberan ser mujeres. '

ARTICULO 40.- ...

Los Comités Técnicos y las directoras o directores generales de los fideicomisos
publicos citados en primer término se ajustaran en cuanto a su integracion,
facultades y funcionamiento a las disposiciones que en el Capitulo V de esta Ley se
establecen para los o6rganos de gobierno y para personas Titulares de las
Direcciones Generales, en cuanto sea compatible a su naturaleza, incluyendo lo
relativo a la perspectiva de género.

ARTICULO 56.- El Organo de Gobierno, a propuesta de su presidente o cuando
menos de la tercera parte de sus miembros, podré constituir comités o subcomités
técnicos especializados para apoyar la programacion esfratégica y la supervision de
la marcha normal de la entidad paraestatal, atender problemas de administraciéon y
organizacion de los procesos productivos, asi como para la seleccion y aplicacion
de los adelantos tecnolégicos y uso de los demas instrumentos que permitan elevar
la eficiencia.

v

En la integracion de los comités y subcomités técnicos especializados, asi
como en la de los comités mixtos de productividad, debera garantizarse la
perspectiva de género y al menos 30 % de participacion de mujeres en mandos
directivos, establecidos en esta Ley.

ARTICULO 59.- ...
L.aVl ...

VII. Proponer al Organo de Gobierno el nombramiento o la remocion de los dos
primeros niveles de servidores de la entidad, la fijacion de sueldos y demas
prestaciones conforme a las asignaciones globales del presupuesto de gasto
corriente aprobado por el propio Organo, considerando lo relativo a la
perspectiva de género;

Pagina 13 de 20



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 107 Aiio II, Primer Periodo, 1 de octubre de 2019 / Anexo I

Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién,
respecto a la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 11, 18, 31, 32, 40, 56 y 59
de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, en
materia de porcentajes de género.

"DIPUTADOS
LAIQ LEGIBLATUBA
—— e—

VIIL y IX. ...

X. Presentar, de manera anual, al Organo de Gobierno y al coordinador de -
sector, los programas y politicas de inclusién que establezcan, los avances
que presenten en su implementacién, asi como las estadisticas desagregadas
por género de sus respectivas estructuras laborales y directivas;

Xl a XIV. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. E! porcentaje de representacion de género establecido en cuando menos
un tercio, debera alcanzarse de manera progresiva. Para este efecto, el porcentaje
para el primer afio de aplicacion, a partir de la entrada en vigor de este Decreto, sera
de cuando menos el diez por ciento; al tercer afio sera de cuando menos veinte por
ciento; y al quinto ario, debera alcanzarse cuando menos un tercio para permanecer
asl.

Tercero. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 27 dias del mes de junio de
2019.
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacién,
respecto a la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 11, 18, 31, 32,40,56y 59
de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, en
materia de porcentajes de género.

CAMARA DE
DIPUTADOS
LRIV LEGISLATURA
—— —

NOMERE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Rocio Barrera
Badillo MORENA

Dip. Sandra Paola

Gonzalez Castafieda | MORENA

Dip. Araceli Ocampo | MORENA
Manzanares

Dip. Jaime Humberto

Pérez Bernabe MORENA
Dip. Beatriz Dominga
" Pérez Lépez MORENA
Dip. Jorge Angel Sibaj )
p- Jorge Ang a2 | {ORENA

Mendoza
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacién,
respecto a la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 11, 18, 31, 32, 40,56y 59
de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, en

CAMARA DE i J sntajes de género.
SR UTAD oS materia de porcentajes de g

EXIV LEGISLATURA

NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Jorge Arturo
Espadas Galvan PAN
Dip. Felipe Fernando
Macias Olvera PAN
Dip. Luis Enrique
Miranda Nava PRI
Dip. Eudoxio Morales
Flores PES
Dip. Vicente Alberto
Onofre Vazquez MORENA
//
Dip. Martha Angélica MC
Tagle Martinez
Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacion,
respecto a la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 11, 18, 31, 32, 40, 56 y 59
de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, en

ARA DE

DIPUTADOS matetia de porcentajes de género.
NOMBRE | GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

!

Dip. Marco Antonio PVEM M/\f Z

Gomez Alcantar

Dip. Ricardo Aguilar PRI
Castillo

Dip._Marcos Aguilar PAN /ZE //

Vega

Dip. Ma. Guadalupe .
Almaguer Pardo PRD

Dip. Ivonne Liliana PRI
Alvarez Garcia

Dip. José Guillermo
Aréchiga Santamaria MORENA

Dip. Ratil Eduardo
Bonifaz Moedano MORENA
/]
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién,
respecto a la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 11, 18, 31, 32, 40, 56 y 59
de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, en
materia de porcentajes de género.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIY LEGISLATURA
— ——

NOMBRE : /GP/“\A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
/ \ -

Dip. Miguel [\ngel MORE&A

Chico Herrer
Dip. Tatian:—la Clouthier MORENA
Carillo
3

Dip. Flora Tania Cruz | MORENA
Santos

Dip. Roberto Angel

Dominguez Rodriguez MORENA
Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN

Dip. Silvano Garay

Ulloa PT
Dip. Lizeth Amayrani
‘Guerra Méndez _MORENA
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXFY LECISLATURA
— e

NOMBRE

GP

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion,
respecto a la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 11, 18, 31, 32, 40, 56 y 59
de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, en
materia de porcentajes de género. '

AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. César Agustin
Hernandez Pérez

Dip. Alma Delia
Navarrete Rivera

MORENA
L
L

MORENA

P A

Dip. Carmen Julia ,;7 /,gf;f,’/

Prudencio Gonzalez MC L cﬁf//
|
Dip. José Angel Pérez
Hernandez PES

. , g - / ’,/f_h‘

Dip. Valentin Reyes MORENA ()‘/—«‘

Lépez

Dip. Laura Angélica
Rojas Hernandez

Dip. Luis Fernando
Salazar Fernandez

MORENA
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacién,
respecto a la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 11, 18, 31, 32, 40, 56 y 59
" de. la Ley Federal de Entidades Paraestatales, en

. CAMARA DE : H A
DIPUTADOS ‘ materia de porcentajes de género.
LXIY LESISLATUNA .
—— ——

NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Maria Lucero
Saldana Pérez PRI
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7.

Comision de Justicia

: : Declatatono de Pobliadad.
CAMARA DE Celoore 1 cl(_i 2019,

DIPUTADGS % \/‘2‘;\—’\

DICTAMEN.DE LA COMISION DE JUSTICIA EN SENTIDO POSITIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 420 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la- Comision de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
de la LXIV Legislatura le fue turnada la Iniciativa con Proyecio de Decreto que
reforma y adiciona el articulo 420 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
presentada por la Diputada ‘Margarita Garcia Garcna del Grupo Parlamentano del
Partido del Trabajo.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos-€) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84,
85, 157, numeral 1, fraccion. I; y 158, numeral 1, fraccion 1V del Reglamento de la
Céamara de Diputados, los miembros de esta. Comision de Justicia sometemos a
consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen que han formulado
al tenor de la SIgulente

METODOLOGiA.

La metodologia del presente dictamen’ atlende al orden de las fases que enseguida
‘se detallan:

I En un primer apartado con la denominacion "ANTECEDENTES", se narran las

~ ietapas que se han desahogado desde el inicio del proceso legislativo: desde la
- .fecha que fue presentada la iniciativa en la Cdmara de Diputados hasta su turno
g ala Comisién para su analisis, estudio y dictamen respectivo.

II -En un segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
: ‘presentan los argumentos de la exposicion de motivos de la iniciativa. Ademas,
_ -se agrega una sintesis de las propuestas presentadas.

. Pagina1de 20



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 115 Aiio II, Primer Periodo, 1 de octubre de 2019 / Anexo I

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA EN SENTIDO
POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 420 DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LHIV LEGISLAIURA
I L _ |

. En un tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se sintetiza el
sentido y alcance de la disposicién normativa propuesta. Asimismo, se establece
el planteamiento sobre el sentido del dictamen; asi como los argumentos de
esta Comision que sustentan el sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. En sesion de fecha 23 de octubre de 2018, la Diputada Margarita Garcia Garcia
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presento Iniciativa con proyecto
de Decreto que reforma y adiciona el articulo 420 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

2. En esa misma fecha la Mesa Directiva turno la misma a la Comisién de Justicia
para su andlisis y dictamen.

Ii. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

De acuerdo con la Diputada Margarita Garcia Garcia la reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion en junio de 2008, concret6 el cambio del sistema penal inquisitivo a un
nuevo Sistema de Justicia Penal, acusatorio adversarial, que inicié su vigencia en
toda la Republica el mes de junio de 2016.

‘De acuerdo con la Diputada Margarita Garcia, el nuevo Sistema de Justicia Penal
;Areprese'nta el respeto de los derechos humanos, tanto de victimas como de
.imputados, la aplicacién de mecanismos alternativos de solucién de conflictos, con
‘|la aplicacién de la prisién preventiva de manera excepcional, entre ofras figuras
‘procesales.

Refiere que en fecha 10 de:junio de 2011 se publico en el Diario Oficial de la
gFederac;on la reforma constutuc;onal en materia de derechos humanos, lo que
‘representd un cambio de paradigma que, entre ofros aspectos, reconoce la
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existencia de dos sistemas de justicia: la impartida por las instituciones del Estado,
y la impartida por las autoridades indigenas.

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) reconoce en el articulo 420
la existencia de la justicia indigena y su sistema normativo para resolver ciertos
conflictos surgidos entre los integrantes de los pueblos y las comunidades indigenas,
siempre que se afecten bienes juridicos de éstos o bienes personales de un
integrante, y que las partes de forma voluntaria manifiesten someterse a la justicia
indigena. Pero establece excepciones; es decir, cuando algin miembro del pueblo o
comunidad detecte que en la solucién de los casos no se esté aplicando la
perspectiva de género, se afecte la dignidad de las personas, el interés superior de
nifios y nifias o el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, la accién
penal tendra lugar cuando asi sea solicitado. Asi, las excepciones establecidas a la
justicia indigena permiten que las autoridades competentes resuelvan de manera
penal lo relacionado con temas de suma importancia, como la perspectiva de género
y los derechos de las nifias y los nifios.

Las limitaciones que el CNPP establece en el articulo 420 respecto a la justicia
indigena considera la problematica transcultural del no respeto de los derechos de
las mujeres, asi como de las nifias y los nifios. Sabemos que esta trasgresion de
derechos la encontramos también en todos los niveles de la sociedad, tanto en la
parte econdmica (pobres y ricos) como en el ambito profesional.?

Un diagndstico realizado por la Red de Abogadas Indigenas en 2016 muestra que
las indigenas son las que mas accionan la justicia comunitaria; ademas, acuden a
ese sistema de justicia por diversas razones, entre las que destacan la cercania con
las autoridades, hablantes de la misma lengua, y respeto de sus sistemas de justicia,
por lo que se acude en un primer término con las autoridades de su pueblo o
comunidad, y dado el caso de que ho se resuelvan de manera satisfactoria sus
problemas, entonces acudiran al sistema de justicia que establece el Estado:
ministerios plblicos y juzgados.

‘Esto es coincidente con lo que ha referido la Comision Interamericana de Derechos
‘Humanos, pues ha remarcado que la exclusion social, el racismo estructural y la
inaccesibilidad geografica obstaculizan en gran medida el acceso de las mujeres
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indigenas al sistema de justicia.® Ademas, acudir ante los 6rganos de procuracion y
administracién de justicia estatal no implica per se que se resolvera el problema
planteado.

Los derechos de las mujeres se han construido en un contexto social dominado por
normas patriarcales, donde los pueblos y las comunidades indigenas no estan
exentos de dicha situacion.

Si bien el articulo 20. constitucional reconoce y garantiza el derecho de los pueblos
y las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para aplicar sus sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus
conflictos internos, los integrantes del pueblo o la comunidad pueden ignorar la
violacién de algtin derecho. Por tanto, el Estado tiene la obligacién de hacer respetar
el derecho humano de acceso a la justicia de manera amplia y cumplida. Por ello es
indispensable que el Estado tenga conocimiento respecto a las resoluciones de
conflictos que lleven a cabo pueblos y comunidades, a fin de que identifique y atienda
los casos en que no se incluya la perspectiva de género, se afecte la dignidad de las
personas .0 el interés de las nifias y los nifios, asi como la posible violacién del
derecho a una vida libre de violencia hacia la mujer.

Considero que los indicadores anteriores nos dan luz sobre la importancia de
reconocer y fortalecer el acceso pleno de las mujeres, las nifias y los nifios indigenas
a la justicia. De ahi la importancia de reformar el articulo 420 del CNPP para
garantizar que las mujeres, las nifias y los niflos tengan acceso a una adecuada
aplicacion de justicia comunitaria, teniendo a las autoridades del Estado como los
procuradores de un debido proceso.

ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Camara de Diputados tiene atribuciones para conocer de la presente
Iniciativa de conformidad con dispuesto por el articulo 73, fraccién XXl inciso ¢ de la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. Esta Comisién de Justicia es competente para conocer y dictaminar este
asunto, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 39, numeral 1 de la Ley Organica
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del Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos; articulo 80 numeral 1,
fraccién 1 articulo 80, y numeral 1, fr_accic’m | del articulo 157 del Reglamento de la
Céamara de Diputados.

TERCERA. Esta Comisién se identifica con el interés de la Diputada promovente de
fortalecer la proteccion de los derechos de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
en la resolucion de conflictos a través de los Sistemas Normativos de los Pueblos
Indigenas, en términos de lo dispuesto en el 2° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, reconoce que los Sistemas Normativos de los Pueblos Indigenas de
nuestro pais han contribuido de manera importante al fortalecimiento del tejido social
de los pueblos y comunidades indigenas originarios y constituyen un elemento de
cohesion de los mismos, cuyos alcances quedan precisados en la siguiente tesis
jurisprudencial: '

PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA
PROTECCION QUE EXIGE EL A_RTiCULO 20., APARTADO A,
FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, IMPLICA EL RECONOCIMIENTO DE DISTINTOS
SISTEMAS NORMATIVOS CONFORMADOS POR DISPOSICIONES
JURIDICAS NACIONALES E INTERNACIONALES Y USOS Y
COSTUMBRES DE AQUELLOS.

En el precepto constitucional mencionado se establece que: "... en todos
los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente,
se debera tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales
respetando los preceptos dé esta Constitucion”, formula que esta
nitidamente separada en el texto constitucional de la exigencia consistente
en que "... los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos
por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y
cultura". ‘Lo cual evidencia que el cumplimiento de la obligacion de
considerar las especificidades y costumbres de los pueblos originarios no
se agota en la necesaria traduccién, interpretacion y nivelacion lingliistica
y cultural de los procesos judiciales, esto es, volver inteligibles los procesos
judiciales previstos en la jurisdiccién del Estado central para las personas,
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pueblos y comunidades indigenas, ni con el despacho de los asuntos que
les conciernen en la jurisdiccion indigena cuando esto es posible. Sino que
la exigencia prevista en la fraccion VIl del articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos implica el reconocimiento de la
multiculturalidad que caracteriza a la Nacién Mexicana y, por tanto, de la
existencia y vigencia de distintos sistemas normativos dentro del territorio
nacional: un sistema normativo conformado por las disposiciones juridicas
nacionales e internacionales del Estado central, y otro conformado por los
usos y costumbres de los distintos pueblos y comunidades que habitan
nuestro pais, los cuales incluso podrian estimarse simultaneamente
aplicables para el caso de las personas, pueblos y comunidades indigenas,
de acuerdo con su especificidad cultural y particular pertenencia étnica.

Amparo directo en revision 5465/2014. 26 de abril de 2017. Mayoria de tres
votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez, quien reservo su derecho para
formular voto concurrente. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien
formuld voto particular. Ausente: José Ramoén Cossio Diaz. Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: M. G. Adriana Ortega Ortiz. 1

CUARTA. Se tiene presente que el articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce la composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion
y que conservan sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales vy
politicas, o parte de ellas.

Que 2n t&rminos de lo dispuesto en el apartado A, fraccion il del articulo 2° citado, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucién de sus conflicios internos, sujetandose a los principios

1 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo |. Materia(s):
Constitucional :
. Tesis: 1a. CCXCVI/2018 (10a.) Pagina: 369.
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generales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

QUINTA. En congruencia con lo dispuesto en el articulo 2° constitucional, el
Convenio Nam. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),2 asi como la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre derechos de los Pueblos Indigenas, 3 reconocen como un
elemento de la diversidad cultural y como un derecho especifico de los pueblos
indigenas el derecho a utilizar su derecho consuetudinario o sistema normativo para
la regulacién de su vida y la solucion de sus conflictos internos, por lo tanto su uso
es un derecho reconocido a los pueblos en el marco de la diversidad y el ejercicio de
la libre determinacion. "

Articulo 9

1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional
y con los derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan
respetarse los métodos a los que los pueblos interesados recurren
tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus
miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre
cuestiones penales deberan tener en cuenta las costumbres de dichos
pueblos en la materia.* :

Articulo 4. Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre
determinacién, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las

2 E| Convenio 169 fue aprobado por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union el 11 de
julio de 1970 y adoptado por la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo el
27 de junio de 1989.

3 | a Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas fue aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 13 de septiembre de 2007.

4 Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Articulo 9. : '
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cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a
disponer de los medios para financiar sus funciones auténomas. 5

La existencia y vigencia de los sistemas normativos indigenas es el
fendmeno que plantea la necesidad de su reconocimiento 'y convivencia con
el sistema juridico estatal en un marco de pluralismo juridico. Por ello, se
-considera pertinente precisar algunos aspectos sobre el tema. Por sistema
normativo indigena se entiende el conjunto de normas, procedimientos,
autoridades, principios, sanciones y cosmovisién que utilizan las
comunidades y pueblos indigenas para regular su vida interna y para
resolver sus conflictos. Bajo esta concepcion y conforme al reconocimiento
legal que se hace en los ambitos nacional e internacional se desprenden dos
niveles de esta problematica a saber: a. El reconocimiento del sistema
normativo indigena en tanto sistema de procuracion e imparticién de justicia
en_el ambito comunitario. b. El reconocimiento del sistema normativo
indigena cuando un indigena individualmente considerado es sometido a las
instancias de procuracién y administracion de justicia del Estado. 6

SEXTA. Esta Comisién reconoce la importancia de los sistemas normativos de los
pueblos y comunidades indigenas, que contribuyeh ala resolucién de conflictos entre
sus integrantes, con apego a las leyes nacionales y en coordinacién con las
autoridades del Estado.

Que la vigencia y funcionamiento de los sistemas normativos citados tiene
caracteristicas y alcances diferentes que corresponden a cada pueblo o comunidad
indigena, que han contribuido a fortalecer su acceso a la justicia, de manera
relevante en las regiones o comunidades alejadas o de dificil acceso.

SEPTIMA. Que de acuerdo con el Atlas de los Pueblos Indigenas de México,
elaborado por la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (hoy
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas) la composicion pluricultural de nuestro

5 Declaracion sobre los Derechos d(_a los Pueblos Indigenas. Articulo 4.
6 E| reconocimiento legal y vigencia de los Sistemas Normativos Indigenas en México. Oficina del Alto
. Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Pég. 35.
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pais se sustenta en la presencia de 68 Pueblos Indigenas distribuidos en todo el
territorio nacional. '

OCTAVA. Que en congruencia con lo dispuesto en el apartado A, fraccion Il del
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre derechos de los Pueblos Indigenas, en
cuanto al reconocimiento de los Sistemas Normativos Indigenas, el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales prevé en su articulo 420 la resolucién de conflictos
internos conforme a sus sistemas normativos cuando se trate de delitos que afecten
bienes juridicos propios de un pueblo o comunidad indigena o bienes personales de
alguno de sus miembros. :

Que esta disposicion refrenda el pluralismo juridico existente de México como Nacién
Pluricultural, en un contexto de dialogo, coordinacion y de establecimiento de reglas,
principios y mecanismos de procuracion y administracion de justicia.

NOVENA. Con relacién a la Iniciativa objeto del presente, la Diputada Margarita

_ Garcia, propone reformas al primero y segundo pérrafos, asi como la adicion de un
tercer parrafo al articulo 420 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para
efectos de:

e En el primer parrafo, para efecto de incorporar el concepto de pueblo, al referirse
a la aceptacion tanto del imputado, la victima o, en su caso sus familiares del
modo en que en este ambito se resuelven conflictos internos conforme a sus
sistemas normativos internos.

o En el segundo parrafo para precisar que cualquier persona —y no cualquier
rmiembro de la comunidad indigena-, podra solicitar al juez la extincion de la
accién penal. :

s Enloquerespectaala adicion de un tercer parrafo, tiene por objetivo establecer
la obligacion al pueblo o comunidad de informar a la autoridad federal o local
competente, cuando el imputado o la victima sea mujer indigena o estén
involucrados nifias y nifios, para que se identifique la no consideracion de lo
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previsto en el primer péfrafo —la extincién de la accién penal- y se proceda a la
resolucion del conflicto de manera adecuada.

De acuerdo con la Diputada Iniciante, resulta indispensable que el Estado tenga
conocimiento respecto a las resoluciones de conflictos que lleven a cabo pueblos y
comunidades, a fin de que identifique y atienda los casos en que no se incluya la
perspectiva de género, se afecte la dignidad de las personas o el interés de las nifias
y los nifios, asi como la posible violacién del derecho a una vida libre de violencia
hacia la mujer.

Propuesta de reforma

~ Cédigo Nacional de Procedimientos
. Penales

" Reformas y adicion propuestas

”Articu>lou420. Pueblos y covmlljrnirdvades

Artlculo 420Pueblos | y ‘corvhu.nidadmes

indigenas

Cuando se trate de delitos que afecten
bienes juridicos propios de un pueblo o
comunidad indigena o  bienes
personales de alguno de sus
miembros, y tanto el imputado como la
victima, o en su caso sus familiares,
acepten el modo en que la comunidad,
conforme a sus sistemas normativos en
la regulacién y solucion de sus
conflictos internos proponga resolver el
conflicto, se declarara la extincion de la
accion penal, salvo en los casos en que
la solucidn no considere la perspectiva
de género, afecte la dignidad de las
personas, . el interés superior de los

vida libre de violencia hacia la mujer.

nifios y las nifias o del derecho a una |

indigenas

Cuando se trate de delitos que afecten
bienes juridicos propios de un pueblo o
comunidad indigena o  bienes
personales de alguno de sus miembros,
y tanto el imputado como la victima, o en
su caso sus familiares, acepten el modo
en el que el pueblo ola comunidad,
conforme a sus sistemas normativos en
la regulacion y solucién de sus conilictos
internos proponga resolver el conflicto,
se declarara la extincién de la accion
penal, salvo en los casos en que la
solucién no considere la perspectiva de
género, afecte la dignidad de las
personas, el interés superior de los nifios
y las nifias o del derecho a una vida libre
de violencia hacia la mujer.

Pagina 10 de 20




Aiio II, Primer Periodo, 1 de octubre de 2019 / Anexo I 124 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA EN SENTIDO
POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 420 DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

CAMARA DE
DIPUTADOS

PRIV LEGINLAIURA
S— m————

En estos casos, cualquier miembro de | En . estos casos,
la comunidad indigena podra solicitar | cualquier persona podra solicitar que
que asi se declare ante el juez asi se declare ante el juez competente.
competente.

Cuando el imputado o la victima sea
mujer indigena o estén involucrados
nifias y nifos, sera obligatorio que el
pueblo o la comunidad informen a la
autoridad federal o local competente
la solucidon del conflicto para que se
identifique la no consideracién de lo
previsto en el parrafo primero y se
proceda a la resolucién del conflicto
de manera adecuada.

Se excluyen de lo anterior los delitos
previstos para prisién preventiva
oficiosa en este codigo vy en la
legislacion aplicable.
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DECIMA. En cuanto a la reforma al articulo 420, objeto del presente, se estima viable
toda vez que la comunidad, es una unidad socioeconémica y cultural perteneciente
a un pueblo indigena. Asimismo, los miembros de una comunidad mantienen su
cercania y primera comunicacion con las autoridades de su comunidad.

En tal viriud, la aceptacién del imputado, la victima o, en su caso sus familiares,
respecto de los sistemas normativos, se realiza o expresa a las autoridades
tradicionales de su comunidad, la cual pertenece a su vez a un pueblo indigena.
Ambos conceptos se encuentran contenidos en los parrafos segundo, tercero y
cuarto del articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que a la letra expresan:

Articulo 2°. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y
politicas, o parte de ellas. ‘

La conciencia de su identidad indigena deberé ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.
Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, econdémica y cultural, asentadas en un ferritorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un
marco constifucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconommlento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingiisticos y de asentamiento fisico.

[..]7

7 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 2.
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DECIMA PRIMERA. Con relacion a la reforma al segundo parrafo, que tiene por
objetivo precisar que cualquier persona podra solicitar al juez la extincién de la accion
penal, se estima innecesaria, toda vez que premsamente en la parte final del primer
parrafo se establece una excepcién en el sentido de que no podra declararse la
extincion penal, cuando en la solucion del conflicto — resuelto a través del sistema
normativo de la comunidad - no se considere la perspectiva de género, se afecte la
dignidad de las personas, el interés superior de los nifios y las nifias o el derecho a
una vida libre de violencia, en razén de lo cual la victima o sus familiares, podran
acudir ante las autoridades del estado para solicitar su intervencion en el caso de
gue se trate.

Asimismo, resulta impreciso y ambiguo dar atribucién a cualquier persona para
solicitar la extincion de la accién penal, lo cual corresponderia a las autoridades
encargadas de la aplicacion de los Sistemas Normativos Indigenas o alguna de las
partes involucradas o sus familias.

DECIMO SEGUNDA. En cuanto a la adicién de un tercer parrafo al articulo 420, a
efecto de precisar que cuando el imputado o la victima sea mujer indigena o estén
involucrados nifias y nifios, sera obligatorio que el pueblo o la comunidad informen a
la autoridad federal o local competente la solucién del conflicto para que se
identifique la no consideracion de lo previsto en el parrafo primero y se proceda a la
resolucion del conflicto de manera adecuada.

Esta Comisién estima que la adicién propuesta tiene por objetivo fortalecer la
proteccion de derechos fundamentales de las personas con especial atencion en las
mujeres, y nifias y nifios que requieren de la mayor proteccion ante algunas
costumbres que prevalecen en algunas regiones y comunidades indigenas.

Asi, esta Comisién estima que dicha reforma atiende al interés superior de las nifias,
nifios y adolescentes, pero ademas fortalece los derechos de la mu;er a efecto de
que no sean vulnerados sus derechos.

No obstante, respetando la esencia de la reforma se propone una redaccion que
brinde mayor precisién y alcance, no dando una atribucién a todo un pueblo o
comunidad indigena, para comunicar la autoridad federal o estatal que corresponda
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la resolucién de un conflicto, sino establecer dicha obligatoriedad a la autoridad
tradicional, a efecto de convalidar sus actuaciones, como lo mandata el articulo 2°
constitucional antes citado.

Propuesta de redaccién:

Cuando el imputado o la victima sea mujer indigena o estén involucrados nifias
y nifios, la autoridad indigena encargada de aplicar el sistema normativo
indigena, hara del conocimiento de la autoridad federal o local competente los
términos de la solucién del conflicto, a-efecto de garantizar que los mismos
consideren la perspectiva de género, el interés superior de los nifios y las
nifias, asi como el derecho a una vida libre de violencia hacia la mujer.

DECIMO TERCERA. Conclusiones:

La Comisién Dictaminadora estima viable la propuesta de reforma al primer parrafo
del articulo 420, asi como la adicién de un cuarto parrafo, en los términos antes
sefialados. ’ ‘ .

Esta Comisién Dictaminadora estima que la Ultima parte del primer parrafo del
articulo 420 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, es congruente con la
proteccién y fomento de la perspectiva de género, la dignidad de las personas, el
interés superior de los nifios y las nifias, asi como el derecho a una vida libre de
violencia hacia la mujer.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los Diputados y las Diputadas integrantes
de la Comisién de Justicia, estimamos procedente aprobar la Iniciativa con Preyecto
de Decreto que reforma el primer parrafo y adiciona un tercer parrafo al articulo 420
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, por lo que sometemos a la
consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente Proyecto de:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTiCULO 420 DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. '

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo 420 y se adiciona un tercer
parrafo, recorriéndose en su orden el subsecuente al articulo 420 del Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:
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Articulo 420. Pueblos y comunidades indigenas

Cuando se trate de delitos que afecten bienes juridicos propios de un pueblo o
comunidad indigena o bienes perso'nales de alguno de sus miembros, y tanto el
imputado como la victima, o en su caso sus familiares, acepten el modo en el que el
pueblo ola comunidad, conforme a ‘sus propios sistemas normativos en la
‘regulacién y solucion de sus conflictos internos proponga resolver el conflicto, se
declarara la extincion de la accién penal, salvo en los casos en que la solucién no
considere la perspectiva de género, afecte la dignidad de las personas, el interés
superior de los nifios y las nifias o del derecho a una vida libre de violencia hacia la
mujer. '

Cuando el imputado o la victima sea mujer indigena o estén involucrados nifas
y nifios, la autoridad indigena encargada de aplicar el sistema normativo
indigena, hara del conocimiento de la autoridad federal o local competente los
términos de la solucién del conflicto, a efecto de garantizar que los mismos
consideren la perspectiva de género, el interés superior de los nifios y las
nifias, asi como el derecho a una vida libre de violencia hacia la mujer. '

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion. '

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 03 dias del mes de abril de
2019.
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DICTAMEN DE LA COMISAIQN DE JUSTICIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 90, 91, 92 Y 93 DE LA LEY
NACIONAL DE EJECUCION PENAL. O@doaﬁo“q de Poblicidad.
| Cclopre 1 gel 2019,

HONORABLE ASAMBLEA: TN~ T

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la IXIV Legislatura del
Honorable Congréso de la Unién, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de "
Decreto que reforma los articulos 90, 91, 92 y 93 de la Ley Nacional de Ejecucién
Penal’, presentada por el Diputado Santiago Gonzélez Soto del Grupo
Parlamentarlo del Partido del Trabajo el 6 de febrero de 2019. :

‘Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71y 72, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccién II; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demads’ aplicables, los integrantes de esta Comisién de Justicia:
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea eI Dictamen
que ha formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

La metodologla del presente dictamen atiende al orden de Ias fases que ensegwda
se detallan:

" 1. Enun primer apartado con la denominacién "ANTECEDENTES", se narran las
etapas que se han desahogado desde el inicio del proceso legislativo: desde la
fecha que fue presentada la iniciativa en la Cdmara de Diputados hasta su turno
a la Comision para su analisis, estudio y dictamen respectivo.

Il. En un segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos de la exposicion de motivos de la iniciativa. Ademas,
se agrega una sintesis de las propuestas presentadas.
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lll. En un tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se sintetiza el
sentido y alcance de la disposicion normativa propuesta. Asimismo, se
establece el planteamiento sobre el sentido del dictamen; asi como los
argumentos de esta Comision que sustentan el sentido y alcance del dictamen.

Il. ANTECEDENTES
}

1. Con fecha 6 de febrero de 2019, el Diputado Santiago Gonzalez Soto, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido. del Trabajo, present6 la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que. reforma los articulos 90, 91, 92 y 93 de la Ley Nacional
de Ejecucién Penal.

2. En sesi6n de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-7-389 y bajo el
ndmero de expediente 1735, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné
la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su andlisis y la elaboracion
del Dictamen correspondiente.

3. Por acuerdo de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de fecha 26 de
abril de 2019, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-I-7-735, se autorizd a la
Comisién de Justicia prérroga hasta el 31 de octubre de 2019 para la
dictaminacién del presente asunto. '

I.. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Primero. El legislador promovente argumenta que el Estado mexicano ha desamparado los
derechos laborales de las personas privadas de la libertad, quienes actualmente se
encuentran bajo “esquemas jornaleros” que no ofrecen las minimas prestaciones de ley y
de seguridad social.

Menciona que de las 188,262 personas privadas de Ia libertad, el 59% de la poblacién
reclusa practicaba alguna actividad ocupacional al cierre de 2016, de acuerdo con datos
del INEGI. Por ello, el diputado promovente afirma que la intencién de su iniciativa es
fortalecer el sistema penitenciario mexicano para eliminar la desigualdad salarial imperante
en los centros penitenciarios.
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Argumenta que el desempefio ‘de un trabajo implica tener acceso a salarios decorosos,
justamente remunerados y con prestaciones de ley y, que por ello, resulta paradéjico 'que
la privacién de la libertad implica la.vulneracion del acceso a la seguridad social de las .
familias, cancelando de tajo la posibilidad de gozar de una pension o jubilacién en tiempo y
forma. También afirma que las condiciones laborales actuales de quienes estan privados
de la libertad contradicen los lineamientos de proteccién al trabajo carcelario recomendado
por la Organizacion Internacional del Trabajo y lo previsto en el articulo 18 de la
Constitucién. '
Menciona que uno de los problemas que imperan en el sistema penitenciario mexicano es
la falta de oportunidades que permitan a las personas privadas de la libertad reinsertarse
en la sociedad y que no ha sido atendida la legislacién secundaria de la reforma que creé
el Nuevo Sistema de Justicia Penal. Asi mismo, sefiala que ante la imposibilidad de
combatir la sobrepoblacién en los centros penitenciarios por la politica de austeridad
prevaleciente, se deben crear elementos que permitan que el objeto de la reclusion se
cumpla. ' '

Se pone.como ejemplo la puesta en marcha de las mesas “ProLabora” para impulsar
mecanismos de trabajo para terceros, para los propios penales y de autoempleo para los
reclusos. La mayoria de la poblacién privada de la libertad esta dentro del rango de edad
de los 18 y los 30 afios, por lo que uno de los principales retos de la dependencia es
encontrar “alicientes” para que los reos se inscriban en este tipo de actividades dado que
la participacion en el programa no puede ser obligatoria.

El objetivo de la reforma propuesta se resume en los siguientes puntos:

* Los derechos laborales deben ser tutelados por las mismas autoridades del Estado,
en lo correspondiente a salario minimo, prestaciones en especie y dinero; normas
de seguridad e higiene; pago de incapacidades por maternidad, enfermedad o
riesgos de frabajo. La creacién de fondos de ahorro, pensiones y prestaciones, son
derechos laborales que no deben, de acorde (sic) al espiritu de la nueva Ley
Nacional de Ejecuciéon Penal, ser suprimidos para quienes trabajan dentro de los -
penales. - ' : ’

o Establecer la creacién de un fondo de ahorro para €l retiro para los internos e
impulsar el debate y las iniciativas donde se plantee la posibilidad de que legalmente
y bajo el amparo de la ley, las personas privadas de la libertad pudieran tener acceso



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 137 Aiio II, Primer Periodo, 1 de octubre de 2019 / Anexo I

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA
INICIATIVA- CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTlCULOS 90, 91,92 Y 93 DE LA LEY
NACIONAL DE EJECUCION PENAL.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LWIY LEGISLATURA
——— T——

EXP. 1735 D.G.P.L. 64-11-7-389

a un esquema de pensién como cualquier persona que ha trabajado alo largo de su
vida.

o Establecer programas de capacitacién laboral enfocados a la superacion personal.
o Gestionar acuerdos institucionales con las empresas para incrementar convenios a

través de los cuales se pudieran canalizar aquellos internos de alta productividad
para su contratacién extra-muros, una vez que hayan cumplido sus sentencias.

Segundo. La iniciativa bajo analisis propone reformar los articulos 9, 91, 92 y93dela Ley
Nacional de Ejecucién Penal como se describe en el siguiente cuadro comparativo:

LEY-NACIONAL DE EJECUCION PENAL
TEXTO VIGENTE : TEXTO DE LA INICIATIVA
Articulo 9. Derechos de las personas | Articulo 9. ... '
privadas de su libertad en un Centro
‘Penitenciario

T

LaX... LaX. ..

XI. A participar en la integracién de su plan | XI. A participar en la integracion de su plan
de actividades, el cual debera atender a las | de actividades o relacién laboral, el cual
- caracteristicas particulares de la persona | deberd atender a las caracteristicas
privada de la libertad, en el marco de las | particulares de la persona privada de la
condiciones de operacién del Centro | libertad, en el marco de las condiciones de
Penitenciario; operacion dei Centro Penitenciario;

Xl ...
Xil. ...

Artlculo 91. Naturaleza y finalidad del Articulo 91. ...
trabajo
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L alll ...

Conforme a las modalidades a que se
refiere esta Ley, las personas privadas de
la libertad tendran accesg a seguros,
prestaciones y servicios de seguridad
social, con base en la legislacién en la
materia, cuyo ejercicio sea compatible con
su situacién juridica. '

En ningun caso la Autoridad Penitenciaria
podra ser considerada como patrén, ni
tampoco como patrén solidario, subsidiario
o sustituto.

Lall. ...

Conforme a las modalidades a que se
refiere esta Ley, las personas privadas de
la libertad tendran acceso a seguros;
prestaciones y servicios de  seguridad
social, con base en la legislaciéon en la
materia, cuyo ejercicio sea compatible con
su situacion juridica, es decir, para tener
acceso a la seguridad social y que ésta
beneficie a sus familiares, la persona '
privada de la libertad debera
encontrarse en calidad de procesado o,
si cuenta con sentencia condenétoria,
debera tratarse de un delito no grave.

En ningun caso la Autoridad Penitenciaria
podra ser considerada como patrén, ni
tampoco come patron solidario, subsidiario
o sustituto. Para ello, cada empresa que
genere ftrabajo al interior del Centro
Penitenciario, establecera la relacion

laboral conforme a la Ley Federal del

Trabajo, atendiendo la situacion juridica
de la persona privada de la libertad.

Articulo 92, Bases del trabajo
El trabajo se sujetara a las siguientes bases
minimas:

I. No tendra caracter aflictivo, ni sera
aplicado como medida correctiva;

Articulo 92. Bases del trabajo
Eltrabajo se sujetara a las siguientes bases
minimas: :

I. No tendra caracter aflictivo, ni. sera
aplicado como medida correctiva, el
mismo se podra llevar a cabo a
peticion de la persona privada de la
libertad y con la aprobacién
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VI.

No atentara contra la dignidad de la
persona; '

Tendra caracter formativo, creador o
conservador de habitos laborales,
productivos, con el fin de preparar a
las personas privadas de la libertad
para las condiciones "normales del
trabajo en libertad,;

. Se realizara sin discriminacién alguna

y bajo condiciones de seguridad y
salud;

Prevera el acceso a la seguridad social
por parte de las personas privadas de
la libertad conforme a la modalidad en
la que participen, con apego a las
disposiciones legales aplicables en la
materia; '

Se creardn  mecanismos. de
participacion del sector privado para la
generacién de trabajo que permita
lograr los fines de la reinsercion social
y otorgar oportunidades de empleo a
las personas privadas de la libertad, y

consensuada de la empresa y el
-Centro Penitenciario;

Ill. Tendra caracter formativo, creador o
conservador de habitos laborales,
produétivos, con el fin de preparar a
las personas privadas de la libertad
para las condiciones normales del
trabajo en libertad, para ello la
empresa generara evaluaciones de

. desempeiio y resultados para el
apoyo y promocion del trabajador al
ser puesto en libertad, logrando asi
los fines de la reinsercion social;

v. ...~

V. El patrén prevera obligatoriamente
el acceso a la seguridad social por
parte de las personas privadas de la
libertad y sus beneficiarios conforme
a la modalidad en la que participen,
conapegdo a las disposiciones legales
aplicables en la materia;

VI. Se creardn  mecanismos de
participacién del sector privado para la
generacion de trabajo que permita
lograr los fines de la reinsercién social
y otorgar oportunidades de empleo y
seguridad social a las personas:
privadas de la libertad, y

VIL ...
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VII. Sera una fuente de’ ingresos para
quienes lo desempefien.

Articulo  93. Cuenta para Ila
administracion de las ganancias o
salarios don motivo del trabajo

. Sera administrada bajo los principios
de transparencia, por lo que se debera
_notificar de manera periddica a cada
persona privada de la libertad que
participe, el estado que guarda la
‘misma;

lll. A solicitud de la persona privada de la
libertad, las ganancias o salarios que
se acumulen a su favor en la cuenta
podran destinarse para efectos de la
reparacion del dafio y de seguridad
social;

IV. A solicitud de la persona privada de la
libertad, un porcentaje de Ilas
ganancias o salarios que acumule en
la cuenta podra ser entregado a sus
familiares, y

Articulo 93. ...

iI. Sera administrada bajo los principios
de transparencia, por lo que se debera
notificar de manera mensual a cada
persona privada de la libertad que
participe, el estado que guarda la
misma;

lll. Previas deducciones que por razén |

de seguridad social e impuestos le
sean descontados, la persona
-privada de 1la libertad, podra
disponer de las ganancias o
salarios que se acumulen a su favor
en la cuenta, para destinar el
porcentaje que indique a Ila
reparacion del dafio..

IV. A solicitud de la persona privada de la
libertad, un porcentaje de Ilas
ganancias o salarios que acumule en
la cuenta podra ser entregado a-sus
familiares, para lo cual debera
designar a la persona autorizada a
recibir valores, y '
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V. Las ganancias o salarios acumulados | V. Las ganancias o salarios acumulados

en la cuenta, seran restituidos a la en la cuenta, seran restituidos a la

persona una vez que obt'enga su _persona una vez que obtenga su

libertad. _ libertad, o en su caso entregado ala

’ persona que designe para tales

efectos.

}
lil. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar este
asunto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39, numeral 1 de la Ley Organica
del Congréso General de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 80, numeral 1,
fraccion Il y el articulo 157, numeral 1, fraccidén | del Reglamento de la Camara de
Diputados.

SEGUNDA. Esta Comisién de Justicia coincide con la preocupacion del legistador
promovente, en el sentido de garantizar el trabajo como un medio para la reinsercién
- social de los individuos privados de la libertad. Esta garantia esta reconocida en el
segundo parrafo del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra dispone lo siguiente: '

“Articulo 18.[...]

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y
el deporte como medios para lograr. la reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que
para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en-lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto.”

En 2016, a escala nacional se tuvo una tasa de 173 presos por cada 100 mil -
‘habitantes, lo que implica que los centros penitenciarios municipales, estatales y
federales tienen una poblacién superior a 211 mil personas, 95 por ciento de
hombres y 5 por ciento de mujeres. '
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La consideracién para incluir el trabajo como uno de los medios para lograr la plena
reinsercion social de las personas privadas de la libertad, radica en.que el trabajo
es considerado un punto de partida fundamental debido a que con ello se dota de
herramientas, habilidades y aptitudes a los internos para poder encontrar mas tarde
un empleo vy, con ello, gafantizar un ingreso econémico.

} Esta consideracion es de especial relevancia para las personas privadas de la
’ libertad, pues su condicion reviste una especial vulnerabilidad, para lo cual, el
Sistema de Ejecucion Penal debe considerar los efectos negativos que trae consigo
la privacion de la libertad y, por ello, la autoridad penitenciaria debe adoptar medidas
especiales que permitan garantizar la diversificacion de las actividades realizadas

por el interno como parte de la compurgacién de su pena.

La introduccién del trabajo como un elemento integral de la reinsercién social del
individuo privado de la libertad es uno de los grandes avances del-Nuevo Sistema
de Justicia Penal, pues con ello abre la posibilidad de que las y los internos puedan
desarrollar experiencia laboral que les permita introducirse nuevamente al mercado
laboral, una vez que hayan compurgado su pena.

El legislador promovente refiere también a la necesidad de que el producto del
trabajo con el cual se beneficie el interno, estén en aptitud de ser utilizados para el
pago de cuotas relacionadas con la seguridad social o la reparacién del dafio segln
lo decida el propio recluso. En este orden de ideas, se hace el analisis
individualizado de sus propuestas de reforma:

o Modificacién al articulo 9. Esta Comisién difiere en la necesidad de permitir
al interno participar en la relacion laboral, toda vez que esta decision le
corresponde a la Autoridad Penitenciaria, quien evalta la pertinenciaonode -
que los internos puedan comenzar a desarrollar estas actividades, por lo cual
se propone desechar esta propuesta particular.

e Modificacion al articulo 91. La propuesta del diputado promovente para los
- parrafos cuarto-y quinto de este articulo pretende limitar el alcance del
beneficio de una actividad laboral, haciéndolo exclusivo para aquellas



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 143 Aiio II, Primer Periodo, 1 de octubre de 2019 / Anexo I

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTlCULOS 90, 91,92 Y 83 DE LA LEY
NACIONAL DE EJECUCION PENAL

EXP. 1735 D.G.P.L. 64-1I-7-389

CAMARA DE
DIPUTADOS

LRIV LESIZLATORA
—— NS

personas quienes cuenten con la condicién de procesados 0 estén
sentenciados por un delito considerado no grave. Asi-mismo, se propone que
las relaciones laborales se sigan conforme a la Ley Federal del Trabajo,
consideracién que .se estima reiterativa, toda vez que el tercer parrafo del
articulo vigente hace una remisién a la legislacién vigente en la materia.

» - Modificacién al articulo 92. En cuanto a la propuesta de incluir la posibilidad
de que sea el interno quien solicite su participacion en un programa laboral,
esta Comisién lo estima conveniente, toda vez que esta posibilidad no es
obligatoria y permite conocer la voluntad del interno. Las otras propuestas de
modificacién se consideran superadas, toda vez que el texto vigente las
integra satisfactoriamente, por lo cual se aprueba la propuesta para los
efectos del reconocimiento de la facultad del interno para solicitar el trabajo.

o Modificacion al articulo 93. Se estima pertinente fijar la temporalidad
mensual para la notificacion del estado de la cuenta para la administracion
de las ganancias o salarios obtenidos, asi como darle al interno la facultad
de designar a una persona quien pueda recibir las ganancias destinadas a
sus familiares, asi como a quien pueda ser beneficiario de la restitucién de
sus ganancias o salarios acumulados. -

Por lo antes expuesto, se propone aprobar la iniciativa con las modlflcacmnes
que se exponen en el siguiente cuadro comparativo:

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL
TEXTO DE LA INICIATIVA MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 92, Bases del trabajo Articulo 92. Bases del trabajo

El trabajo se sujetara a las siguientes | El trabajo se sujetara a las siguientes

bases minimas:’ bases minimas:

I.  No tendra caracter aflictivo, nisera | 1. No tendra caracter aflictivo, nisera
aplicado como medida correctiva, aplicado como medida correctiva,
el mismo se podra llevar a cabo | y podra ser solicitado por la
a peticién de [a persona privada persona privada de la libertad.
de lalibertad y con la aprobacién .

10
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, consensuada de la empresa y el
Centro Penitenciario;

. aVvil. ..

iI. aVil....

Articulo 93. Cuenta para la
administracion de las ganancias o
salarios con motivo del trabajo

ll. Sera administrada bajo los
principios de transparencia, por lo
que se debera notificar de manera

- mensual a cada persona privada
de la libertad que participe, el

estado que guarda la misma;

IV. A solicitud de la persona privada de
la libertad, un porcentaje de las
ganancias o salarios que acumule
en la cuenta podra ser entregado a
sus familiares, para lo cual debera
designar a la persona autorizada
a recibir valores, y

Articulo 93. Cuenta para la
administracion de' las ganancias o
salarios con motivo del trabajo-

. Serda administrada bajo los
" principios de transparencia, por lo
cjue se debera notificar de manera
mensual a cada persona privada
de la libertad que participe, el

estado que guarda la misma;

IV. A solicitud de la persona privada de
" la libertad, un porcentaje de las
ganancias o salarios que acumule

en la cuenta podra ser entregado a

sus familiares, para lo cual,
debera designar a la persona
autorizada para recibir valores, y

11
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V. Las ganancias o salarios|V. Las ganancias’ o  salarios
acumulados en la cuenta, seran acumulados en la cuenta, seran
restituidos a la persona una vez|  restituidos a la persona una vez
que obtenga su libertad, o en su que obtenga su libertad o, en su
caso entregado a la persona que caso, entregados a la persona
designe para tales efectos. que designe para tales efectos.

) _
Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién considera pertinente aprobar la
Iniciativa con las modificaciones propuestas por los argumentos esgrimidos en
este apartado y, de esta forma, sometemos a consideracién de-esta Honorable
Soberania el siguiente: | '

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 92
Y 93 DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL.

ARTICULO UNICO. Se reforman la fraccién | del primer parrafo del articulo 92, y
las fracciones I, IV y V del articulo 93 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, para
- quedar como sigue:

Articulo 92. Bases del trabajo o
El trabajo se sujetara a las siguientes bases minimas: -

I.  No tendra caracter aflictivo, ni seré aplicado como medida correctiva, y podra
ser solicitado por la persona privada de la libertad.

I aVil. ...

Articulo 93. Cuenta para la administraciéon de las ganancias o salarios con
motivo del trabajo

12
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Il.  Sera administrada bajo los principios de transparencia, por lo que se debera
notificar de manera mensual a cada persona privada de la libertad que
participe, el estado que guarda la misma;

IV. A solicitud de la persona privada de la libertad, un porcentaje de las ganancias
o salarios que acumule en la cuenta podréa ser entregado a sus familiares, para
lo cual, debera designar a la persona autorizada para recibir valores, y

V. Las ganancias o salarios acumulados en la cuenta, seran restituidos a |a
persona una vez que obtenga su libertad o, en su caso, entregados a la

persona que designe para tales efectos.

" TRANSITORIO.

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

13
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Dado en el Palacio Legislative de San Lazaro, a los 26 dias del mes de abril de
2019.
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