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Oficio de la Secretaria del Trabajo del Estado de Sonora, con el que remite contestacion a punto de
acuerdo aprobado por la Camara de Diputados, para que fortalezcan las acciones para la deteccion,

prevencion y erradicacion del trabajo infantil.
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10 dtl polg. N\ ¢ | Hermosillo, Sonora a 9 de septiembre del 2019.
A\ “2019: Ao del Combate a la Corrupcion”.
‘ w 9: Afio de la megarregién Sonora-Arizona”.
g
Dip. Dulce Maria Sauri Riancho
Vicepresidenta de la Mesa Directiva

de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
Presente.-

Por medio del presente, me dirijo a usted con relacion a su Oficio No. D.G.P.L. 64-
11-4-432, mediante el cual comunica a la Lic. Claudia Paviovich Arellano,
Gobernadora Constitucional del Estado de Sonora, sobre el punto de acuerdo que
a la letra dice: “Unico.- La Cémara de Diputados exhorta de manera respefuosa al
titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobiemo Federal y a sus
homélogos de las 32 Entidades Federativas, para que fortalezcan las acciones
para_la_deteccidn, prevencién y emadicacion del trabajo infantil. Asimismo, se
solicita de manera respetuosa manifieste las acciones que implementara durante
su_gestion en materia_de frabajo_infantil.”; permitiéndome manifestar sobre el
particular que a inicios de la presente administracién se fomé protesta a los
nuevos integrantes de la Comisién Interinstitucional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil y la Proteccion de los Adolescentes Trabajadores en Edad
Permitida, que tiene por objeto coordinar las politicas y acciones para prevenir y
combatir toda forma de trabajo infantil, asi como disefiar y dar seguimiento a los
programas y acciones que deban llevarse a cabo anualmente para lograr dicho fin
y garantizar el ejercicio de los derechos laborales de los adolescentes
trabajadcres.

Como parte de las funciones de la comisién, se deben coordinar acciones con los
Presidentes Municipales para la erradicacion del trabajo infantii, y la proteccién del
adolescente trabajador, por lo que, en cumplimiento a lo anterior, con funcionarios
de los H. Ayuntamientos de la administracion 2015-2018, se integraron los 72
Comités Municipales, logrando con ello un 100% en cobertura en la entidad.
Actualmente dichos comités estan en proceso de actualizacién con funcionarios de
tos H. Ayuntamientos de la administracién 2018-2021, actualizando a la fecha 39
comités, logrando con ello un avance del 54%.

Berlin Mo. 25, esquina con Calle Juan ‘\,.,varrete Cal Cenienmu G.B 83260, hermaﬁ%‘%n} ,(je 2
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Asi. mismo se implementd el programa denominado "Sonora Libre de Trabajo
Infantil”, cuya intencién principal es organizar actividades que permitan crear
conciencia sobre la problematica del trabajo infantil y la necesidad de erradicarlo,
asi como aquellas tendientes a sensibilizar a la sociedad acerca de la importancia
de la permanencia de las nifias y los nifios en el sistema educativo.

En seguimiento a las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, del Reglamento
General de Inspeccion del Trabajo y Aplicaciéon de Sanciones y del Protocolo de
Inspeccion del Trabajo en Materia de Erradicacion del Trabajo Infantil y la
Proteccidn de los Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida, la Direccidon de
Inspeccion Local del Trabajo en coordinacion con la Delegacion Federal de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), lleva a cabo inspecciones
ordinarias y extraordinarias para vigilar el cumplimiento de la normatividad laboral
que prohibe el trabajo de los menores de 15 afios y el de los mayores de ésta
edad y menores de 18 afios, estos Ultimos en labores peligrosas o insalubres,
entre otras, de acuerdo a lo previsto en los articulos 5 fraccién |, 22 Bis, 175y 176
de la Ley Federal del Trabajo

En virtud de lo anterior, me permito enviar anexo al presente, documento que
contiene evidencia de las acciones que, en el marco de operacion de la Comisién
y Programa mencionados, se han realizado en el lapso comprendido de abril de
2016 a la fecha.

Agradeciendo de antemano la atenciéon prestada, me despido reiterandole la
seguridad de mi consideracién y respeto.

ATENTAMENTE i
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
EL SECRETARIO DEL- 0.

LIC. HORACIO VALENZ

C.c.p. LIC. NATALIA RIVERA GRIJALVA, Jefa de la Oficina del Ejecutivo Estatal, Relztivo a Oficic Ne. 03.01-0187/18.
C.cp. ARCHIVO
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En un periodo de Enero a Agosto del afio 2019, se continud con el objetivo de establecer
los Comités Municipales, dando como resultado la Toma de Protesta de 56 Comités
Municipales para la Erradicacion de Trabajo infantil y la Proteccion de los Adolescentes

Trabajadores en Edad Permitida.

Memoria Fotografica.

Toma de Protesta al Comité Municipal de Nogales




Toma de Protesta a los Comités Municipales de Aconchi, Arizpe, Bacoachi,
Banamichi, Baviadcora, Huépac, San Felipe de Jesus, en las Instalaciones de
la Asociacién Ganadera L.ocal de Banamichi

Asi mismo, en la Region de la Sierra del Estado, en el municipio de Sahuaripa, se
tomo Protesta a los Comités Municipales de Sahuaripa, Arivechi, Bacanora,
Tepache y Yécora.




En la Region Sur del Estado, en el municipio de Navojoa, se tomd Protesta a fos
Comités Municipales de Navojoa, Alamos, Benito Juarez, Etchojoa y Huatabampo.

De igual manera, en el municipio de Ures, se tomé Protesta a los Comités
Municipales de Opodepe, Rayén, San Miguel de Horcasitas y Ures.




les de Guaymas y Empalme, en

| de Guaymas

icipa

Muni

ités

Toma de Protesta a los Com

icipa

Sala de Cabildo de Palacio Mun

Vo

=
<




Lt 2=
ETR SR
.

El Dia 12 de Junio se llevo a cabo la CONMEMORACION DEL DIA MUNDIAL
CONTRA EL TRABAJO INFANTIL, en cuyo marco se se tomo protesta del
Comité Municipal de Hermosillo

12 de junio
“"Dia Mundial contra
el Trabajo Infantii™

#EnSonoraTrabajarNoEsCosadeNinos







En el municipio de Granados, se tomé Protesta a los Comités Municipales de
Granados, Bavispe, Bacadehuachi, Huasabas, Nacori Chico y Villa Hidalgo.

En el municipio de Moctezuma, se tomo Protesta a los Comités Municipales de
Moctezuma, Bacerac, Cumpas, Huachinera y Divisaderos.
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. Toma de Protesta
! Regional de los Comitcs
Municipales para la
Erradicacién del Trabalo
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En el municipio de Altar, se tomo Protesta a los Comités Municipales de Altar, Saric,
Tubutama, Atil, Trincheras y Oquitca.

Toma de Protesta al Comité Municipal Toma de Protesta al Comité Municipal
de Pitiquito, en Sala de Cabildo de de Caborca, en Sala de Cabildo de
Presidencia Municipal. Presidencia Municipal.




En el municipio de Mazatan, se tomo6 Protesta a los Comités Municipales de
Mazatan, Villa Pesqueira, San Pedro de la Cueva y Soyopa

En el municipio de La Colorada, se tomd Protesta a los Comités Municipales de La
Colorada, Suaqui Grande, San Javier Y Onavas
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En el municipio de Magdalena, se tomé Protesta a los Comités Municipales de
Magdalena, Benjamin Hill, Cucurpe e Imuris.
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Primera Reunion de Trabajo SIPINNA 2018

Por Ia importancia de continuar implementando politicas publicas que ayuden a evitar que
se afecten los derechos de los nifios y nifias, la Secretaria del Trabajo de Sonora se suma
a los esfuerzos del Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA Sonora).

Para lograr esta transversalidad en acciones a favor de la infancia sonorense y en
representacion del Secretario del Trabajo, Horacio Valenzuela Ibarra, asisti a la primera
reunion preparatoria de trabajo con miembros del sistema y eniaces 2018, el dia 30 de
enero, aportando lo que la Secretaria del Trabajo ha realizado en materia de Erradicacion
de Trabajo Infantil \
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COMISION DE TRABAJO AL MUNICIPIO DE CABORCA

El dia 22 de febrero en el municipio de Caborca, porque nuestra Gobernadora Claudia
Pavlovich ha dejado claro que el trabajo digno es fundamental para el desarrollo de nuestro
estado y para el bienestar de los sonorenses, se realizd una gira de trabajo por parte de la
Secretaria del Trabajo cumpliendo varias actividades realizadas, entre ellas el Secretario del
Trabajo, Horacio Valenzuela |barra se reunié con empresarios y representantes de la Camara
de Comercio de CANACO en Caborca.

Las autoridades debemos cumplir con lo que establece la Ley Federal del Trabajo, como
garantizar la proteccion de la salud y la seguridad en el ambito laboral, erradicar el trabajo
infantil y promover la capacitacién y certificacién de los trabajadores.

Durante esta intensa gira de trabajo por Caborca, nos reunimos con los alumnos de la
Licenciatura en Derecho de la UNISON, Unidad Regional Norte, para abordar temas como los
cambios que implican la Reforma Constitucional en Materia Laboral, los derechos laborales de
los trabajadores y los derechos de los adolescentes trabajadores en edad permitida.

Por Gltimo, realizamos un recorrido de inspeccion en la empresa Productora Veinticinco de
Enero S.A. de C.V. para después entregarle un reconocimiento a la administradora general
Soraya Pesqueira Grijalva, por los esfuerzos de la empresa al sumarse a la campafia estatal
#SonoralibredeTrabajolnfantil. :

Platica “Derechos Laborales de los Trabajadores” y “Erradicacion del Trabajo Infantil”.

Entrega de reconocimiento “Sonora Libre de Trabajo Infantil” a la empresa Productora
“Veinticinco de enero” (empaque esparragos).



Reunién con empresarios CANACO, para platicar en materia de fa Erradicacion del Trabajo
Infantil, derechos y requisitos de los Adolescentes trabajadores en edad permitida, entre otros
temas laborales.




Durante el mes de marzo se trabajo en la propuesta y diseno del diptico regionalizado, con la
informacion importante sobre los permisos que la Secretaria del Trabajo a través de la
Inspeccion del Trabajo emite a Adolescentes Trabajadores que se encuentran en edad
permitida por la Ley Federal del Trabajo para trabajar, desempafiar funciones de trabajo y
cumplen con los requisitos establecidos en la misma Ley.
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Para que los jovenes conozcan los derechos que por Ley le corresponden al trabajador, la
Procuradora de la Defensa del Trabajo, Bannia So Mendoza ofrecid una charla informativa a
los alumnos de la Preparatoria Lazaro Cardenas.




En el mes de abril se retomaron las inspecciones en Materia de Erradicacion de trabajo infantil
y Proteccién de los Adolescentes trabajadores en edad permitida, quienes previamente habian
solicitado permiso de menor en el area de inspeccion local de trabajo y se esta acudiendo a
las empresas para verificar las condiciones de trabajo y si se cumple con lo establecido por la
Ley Federal del Trabajo en este tema, dejando material impreso de informacién.

RESTAURANTE DE BAGUETE Y ENSALADAS (EAT SALAD) 10 DE ABRIL
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BAKE & SALADS 24 DE ABRIL DE 2018




OISA CONCULTORES SA DE CV 26 DE ABRIL DE 2018




Con fecha 12 de junio del 2018, se llevd acabo reunion de trabajo, para discutir y aprobar los

detalles referentes a la firma de convenio entre la Secretaria del Trabajo y la fundacion Save

the Chiidren.




En el marco del dia mundial en contra del trabajo infantil 12 de junio, el pasado 19 de junio del
2018, la Secretaria del Trabajo y el Sistema DIF Sonora, firmaron convenio de colaboracion
con la Fundacién Save The Children, para desarrollar acciones en favor de la erradicacién del

trabajo infantil en Sonora.
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Promueven Secretaria del Trabajo y CEDH un mejor ambiente laboral en Sonora

Para fortalecer la inclusion y la igualdad en los centros laborales, el dia 16 de agosto del
2018, los titulares de la Secretaria del Trabajo (ST) y la Comision Estatai de Derechos
Humanos (CEDH) firmaron un convenio para erradicar el malirato en .los
espacios de trabajo.

El Secretario del Trabajo, Horacio Valenzuela Ibarra, informé que en conjunto con la
CEDH realizan periédicamente una serie de visitas a los centros de trabajo, con lo que
buscan detectar y evitar situaciones que vulneren a los empleados. ;

Pedro Gonzalez Avilés, Presidente dela CEDH en Sonora, puntualizé que con este
convenio buscan fortalecer la inclusion, ia igualdad y el respeto a los derechos laborales
para abonar al crecimiento del estado y potencializar asi la productividad mediante la
capacitacion de los empleadores y trabajadores para evitar abusos o maltratos.

LOS DERECHOS
LABORALES

DE St ASFECTO SOQIAL A
YERDADEROS DERECHOS HUM AN
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Del 26 al 29 de noviembre de 2018, se llevd acabo la Semana Estatal de Salud y
Seguridad en el Trabajo, en las instalaciones de el Tec de Monterrey Campus Hermosillo,
donde Edmundo Campa Araiza, subsecretario del Trabajo del Gobiernc del Estado,
asistio a la inauguracién y la Subsecretaria a porio en temas de “Erradicacion del Trabajo
Infantil y Proteccién de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida.
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Eil dia 4 de diciembre deb2018, en mi caracter de secretaria Técnico de la comisiéon, se
tomé protesta al Comité Municipal de Erradicacion de Trabajo Infantil Cajeme en las
instalaciones de Salén Cabildo del Ayuntamiento de dichio municipio.

il B
.77 TOMA DE PROTEST.
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Primera Reunion de Trabajo SIPINNA 2018

Por la importancia de continuar implementando politicas publicas que ayuden a evitar que
se afecten los derechos de {os nifios y nifias, la Secretaria del Trabajo de Sonora se suma
a los esfuerzos del Sistema de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA Sonora).

Para lograr esta transversalidad en acciones a favor de la infancia sonorense y en
representacion del Secretario del Trabajo, Horacio Valenzuela Ibarra, asisti a la primera
reuniéon preparatoria de trabajo con miembros del sistema y enlaces 2018, el dia 30 de
enero, aportando lo que la Secretaria del Trabajo ha realizado en materia de Erradicacion

de Trabajo Infantil
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COMISION DE TRABAJO AL MUNICIPIO DE CABORCA

El dia 22 de febrero en el municipio de Caborca, porque nuestra Gobernadora Claudia
Pavlovich ha dejado claro que el trabajo digno es fundamental para el desarrollo de nuestro
estado y para el bienestar de los sonorenses, se realizé una gira de trabajo por parte de Ia
Secretaria del Trabajo cumpliendo varias actividades realizadas, entre ellas el Secretario del
Trabajo, Horacio Valenzuela |barra se reunid con empresarios y representantes de la Camara
de Comercio de CANACO en Caborca.

Las autoridades debemos cumplir con lo que establece la Ley Federal del Trabajo, como
garantizar la proteccion de la salud y la seguridad en el ambito laboral, erradicar el trabajo
infantil y promover la capacitacion y certificacion de los trabajadores.

Durante esta intensa gira de trabajo por Caborca, nos reunimos con los alumnos de la
Licenciatura en Derecho de la UNISON, Unidad Regional Norte, para abordar temas como los
cambios que implican la Reforma Constitucional en Materia Laboral, los derechos laborales de
los trabajadores y los derechos de los adolescentes trabajadores en edad permitida.

Por Ultimo, realizamos un recorrido de inspeccion en la empresa Productora Veinticinco de
Enero S.A. de C.V. para después entregarle un reconocimiento a la administradora general
Soraya Pesqueira Grijalva, por los esfuerzos de la empresa al sumarse a la campaha estatal
#SonoralibredeTrabajolnfantil.

Platica “Derechos Laborales de los Trabajadores” y “Emradicacion del Trabajo Infantil”.

Entrega de reconocimiento “Sonora Libre de Trabajo Infantil” a la empresa Productora
“Veinticinco de enero” (empaque esparragos).



Reunion con empresarios CANACO, para platicar en materia de la Erradicacion del Trabajo
Infantil, derechos y requisitos de los Adolescentes trabajadores en edad permitida, enire otros

temas laborales.




Durante el mes de marzo se trabajo en la propuesta y diseno del diptico regionalizado, con la
informacion importante sobre los permisos que la Secretaria del Trabajo a través de la
Inspeccion del Trabajo emite a Adolescentes Trabajadores que se encuenfran en edad
parmitida por la Ley Federal del Trabajo para trabajar, desempahar funciones de trabajo y
cumplen con los requisitos establecidos en la misma Ley.
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Para que los jovenes conozcan los derechos que por Ley le corresponden al trabajador, la
Procuradora de la Defensa del Trabajo, Bannia So Mendoza ofrecié una charla informativa a
los alumnos de la Preparatoria Lazaro Cardenas.
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En el mes de abril se retomaron las inspecciones en Materia de Erradicacion de trabajo Infantil
y Proteccion de los Adolescentes trabajadores en edad permitida, quienes previamente habian
solicitado permisc de menor en ef area de inspeccion local de trabajo y se esta acudiendo a
las empresas para verificar las condiciones de trabajo y si se cumple con lo establecido por la
Ley Federal del Trabajo en este tema, dejando material impreso de informacién.

RESTAURANTE DE BAGUETE Y ENSALADAS (EAT SALAD) 10 DE ABRIL
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26 DE ABRIL DE 2018

VENTAS HMO SA DE CV / CITY SALADS

OISA CONCULTORES SA DE CV 26 DE ABRIL DE 2018




Con fecha 12 de junio del 2018, se llevo acabo reunion de trabajo, para discutir y aprobar los
detalies referentes a la firma de convenio entre la Secretaria del Trabajo y la fundacion Save
the Children.




En el marco del dia mundial en contra del trabajo infantil 12 de junio, el pasado 19 de junio del
2018, la Secretaria del Trabajo y el Sistema DIF Sonora, firmaron convenio de colaboracion
con la Fundacién Save The Children, para desarrollar acciones en favor de la erradicacion del
trabajo infantil en Sonora.
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Promueven Secretaria del Trabajo y CEDH un mejor ambiente laboral en Sonora

Para fortalecer la inclusion y la iguaidad en los centros laborales, el dia 16 de agosto del
2018, los titulares de la Secretaria del Trabajo (ST) y la Comision Estatai de Derechos
Humanos (CEDH) firmaron un convenio para erradicar el malirato en .los
espacios de trabajo.

El Secretario del Trabajo, Horacio Valenzuela Ibarra, informé que en conjunto con la
CEDH realizan periédicamente una serie de visitas a los ceniros de trabajo, con lo que
buscan detectar y evitar situaciones que vulneren a los empleados.

Pedro Gonzalez Avilés, Presidente dela CEDH en Sonora, puntualizé que con este
convenio buscan fortalecer la inclusidn, Ia igualdad vy el respeto a los derechos laborales
para abonar al crecimiento del estado y potencializar asi la productividad mediante la
capacitacién de los empleadores y trabajadores para evitar abusos o maltratos.
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Del 26 al 29 de noviembre de 2018, se llevd acabo la Semana Estatal de Salud y
Seguridad en el Trabajo, en las instalaciones de el Tec de Monterrey Campus Hermosillo,
donde Edmundo Campa Araiza, subsecretario del Trabajo del Gobierno del Estado,
asistié a la inauguracion y la Subsecretaria a porio en temas de “Erradicacion del Trabajo
Infantil y Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida.
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El dia 4 de diciembre de 2018, en mi caracter de secretaria Técnico de la comision, se
tom6 protesta al Comité Municipal de Erradicaciéon de Trabajo Infantii Cajeme en las

instalaciones de Salén Cabildo del Ayuntamiento de dichio municipio.
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Diario de los Debates de la Cimara de Diputados ; Aiio II, Primer Periodo, 10 de octubre de 2019

Oficio de la Secretaria de Gobernacion, por medio del cual remite el informe de avance y estado que
guarda el proceso de liquidacion de Ferrocarriles Nacionales de México, correspondiente al primer

semestre de 2019.
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Oficio No. SG/UE/311/1701/19
Ciudad de México, a 1 de octubre de 2019
Asunto: Informe de avance y estado que
/] guarda el proceso de liquidacidn de
i) FNML correspondiente al primer

/ / ‘
J\/ ;‘f / semestre de 2019.
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€C. INTEGRANTES*DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Por este medio me permito hacer de su conocimiento que por oficio No. 4.3.0.4-1775/2019 el Lic.
Miguel Ferrusquia Canchola, Director de Asuntos Legales de la Direccidn General de Desarrollo
Ferroviario y Multimodal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, envia el informe de
avance y estado que guarda el proceso de liquidacién de Ferrocarriles Nacionales de México, a
cargo del Servicio de Administracidn y Enajenacién de Bienes, correspondiente al primer semestre
de 2019 (enero—junio), en cumplimiento al articulo 2°, fraccidon IX del “Decreto por el que se
Extingue el Organismo Piblico Descentralizado Ferrocarriles Nacionales de México y se abroga su
Ley Organica”.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por la fraccion III del articulo 27 de la Ley
Organica de la Administracién Pablica Federal, les acompafio para los fines procedentes, copia del
oficio al que me he referido, asi como de su anexo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la seguridad de mi consideracién
distinguida.

El Titular de la Unidad

EMILIO DE JESUS SALDANA HERNANDEZ

C.c.p.- Mtro. Ricardo Peralta Saucedo, Subsecretario de Gobierno.- Presente.

‘ Lic. Miguel Ferrusquia Canchola, Director de Asuntos Legales de la Direccion General de Desarrollo Ferroviario y
x Multimodal de |a Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.- Presente.
\4
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Subsecretaria de Transporte
Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal
Direccién de Asuntos Legales

Oficio 4.3.0.4-1775/2619

Ciudad de México a 25 de septiembre de 2019

Mtro. Emilio Saldafia Hernandez e
Titular de la Unidad de Enlace Legislativo fi uli L 6 N
Secretaria de Gobernacién

Presente.

Me refiero al proceso de liquidacion de Ferrocarriles Nacionales de México (FNML) a cargo del Servicio
de Administracion y Enajenacién de Bienes (SAE), en particular al informe de avance y estado que
guarda el proceso de liquidacién de FNML correspondiente al primer semestre de 2019 {enero-junio)
remitido a esta Direccion General a mi cargo por el Director Ejecutive de Liquidacidn de Empresas del
SAE, mediante oficic DCEAF/DELE/608/2019.

Sobre el particular, me permito solicitar que por su amable conducto, sea remitido al H. Congreso de la
Unidn, con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2°, fraccién IX del “Decreto por
el gue se Extingue el Organismo Publico Descentralizado Ferrocarriles Nacionales de México y se abroga
su Ley Organica”, asi como a la Base Sexta tercer parrafo de las “Bases para llevar a cabo la Liquidacién
de Ferrocarriles Nacionales de México”, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de octubre
de 2012

Cabe mencionar que dicho informe fue elaborado por el responsable de los asuntos de la liquidacién de
FNML, con la supervision del SAE, el cual se adjunta para pronta referencia.

Sin otro en particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

/é??’;‘%%ﬂﬁﬂ =N
Lic. Migueﬁ/F/errusqufa Canchola
Director de Asuntos Legales

Con anexos.

C.c.p. Ing. Manuel Eduardo Gémez Parra. - Director General de Desarrolio Ferroviario y Multimodal. - Presente.
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Direccion Corporativa de Empresas y Activos Financieros

Direccién Ejecutiva de Liquidacién de Empresas
DCEAF/DELE/608/2013

ASUNTO: FNML.- Primer Informe semestral de 2019

Ciudad de México, a 24 de julic de 2019

Manuel Gémez Parra

Director General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Presente

Me refiero a lo establecido en Iz fraccién IX del articulo 20 del "Decreto por el que se extingue el organismo
publico descentralizado Ferrocarriles Nacionales de México en liguidacion, y se abroga su Ley QOrgénica"
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de junio de 2001, asi como 3 la base Sexta, Tercer parrafo, de
las "Bases para llevar a cabo la liquidacién de Ferrocarriles Nacionales de México”, publicadas en el Diario Oficial

de la Federacién el 10 de octubre de 2012.
Sobre el particular, me permito enviar a usted el informe semestral de avance del proceso de liguidacion de
Ferrocarriles Nacionales de México, en liguidacion (FNML), correspondiente al periodo enero-junio de 2019, con

la finalidad de que, por su amable conducto, sea remitido al H. Congreso de Ia Unidn.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Ate amie e

DIRECCION GENERAL |

DE DESARROLLO
FERROVIARIO Y MULTI IMODAL

Ccp Carlos Alfonso Mordn Moguel.- Subsecretaric de Transportes. SCT ' - i e
ey vy A
Ricardo Rodriguez Vargas. - Director General del SAE WV/W// s e
<y José Miguel Torres Gonzalez. - Director Corporativo de Empresas y Activos Financieros. SAE. Conocimiento por sistema\ JLL ?C‘EO
a Direccion Corporativa de Relaciones Institucionales. - SAE. Conocimiento por sistema ! i J
|
\
i

/// Adolfo Fernandez Ruiz. - Titular del Grgano Interno de Control en FNML.
Tomas Orozco La Roche. - Responsable de la Direccion de Liguidacién de FNML. - SAE
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Avance Semestral;

Ferrocarriles Nacionales de México en Liquidacién (FNML)
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1 Principales Antecedentes

Con fecha 4 de junio de 2001, se publica en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
Decreto por el que se extingue el Organismo Publico Descentralizado Ferrocarriles
Nacionales de Méxicoy se abroga su Ley Organica (Decreto de Extincién).

El Decreto de Extincion, en su articulo segundo dispone que la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes (SCT), en su caracter de dependencia coordinadora de
sector, estableceria las Bases para llevar a cabo la liquidacién de Ferrocarriles
Nacionales de Meéxico, y asigna diversas funciones al liquidador. Con fecha 28 de junio
de 2001, la SCT publicé en el DOF las citadas Bases.

La SCT designé al Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes (SAE) como
liquidador sustituto de Ferrocarriles Nacionales de México a partir del 1° de septiembre
de 2010.

EI10 de octubre de 2012, la SCT publicd las Bases para continuar con el proceso de
liquidacion de Ferrocarriles Nacionales de México.

La Comision Intersecretarial de Gasto Puablico, Financiamiento y Desincorporacion
(CIGFD), en su Tercera Sesidén Ordinaria, celebrada el 9 de octubre de 2018 emitio
Acuerdo, en el due, entre otros: tomd conocimiento de la nota con el Avance y
Actualizacién del Plan de Liguidacion de Ferrocarriles Nacionales de Méxicoy establece
el primer semestre de 2021 como nuevo plazo para concluir el proceso de
desincorporacion de FNML.

Considerando que la atencidn de las obligaciones que administra la liquidacién de FNM
son de largo plazo, se concluye que para el cierre del proceso es necesario que éstas
sean transferidas a las instancias competentes.

2 Resultados de la Gestion Realizada

El diagndstico realizado por el SAE a la desincorporacion de FNML resalté gue se trata
de un proceso de liquidacion deficitario que presenta problemas de figuidez. La
ejecucion del Plan de Liquidacién autorizado por la SCT, que conté con el acuerdo de
la CIGFD implica la necesidad de recursos y por lo tanto esta sujeta a la disponibilidad

presupuestal, v una vez gue se cuente con recursos, al tiempo gque tome su

Implementacion. Sy
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A este respecto, es importante sefalar que los avances alcanzados, en algunos casos,
estan limitados por la falta de recursos considerados para la ejecucion del Plan.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2019 se destinaron recursos para
el pago de pensiones de los jubilados de FNML por 2,760.9 millones de pesos (mdp) y
para gastos inherentes al proceso de liquidacion de FNML se solicitaron 1,648.6 mdp,
que no han sido ministrados. En el semestre que se informa se han ministrado 1,315.1
mdp para el pago de pensiones lo que significa el 47.6% de lo programado para 2019.

En términos del Plan de Liquidacion, los temas sustantivos son:

o Extinguir fa obligacion con jubilados y pensionados de FNML como
Fideicomitente al asumir la SCT la causahabiencia.

o Transmitir los juicios

o Transmitir las obligaciones en materia ambiental.

o Dar destino a los activos remanentes de FNML.

El avance obtenido en la ejecucidon de las acciones al semestre que se informa se
presenta a continuacion:

A. Obligaciones con Jubilados

En cumplimiento de lo previsto en el articulo cuarto del Decreto de Extincidn, FNML
atiende las obligaciones pensionarias con:

e Los fideicomisarios en el Fideicomiso 5012-6 Ferronalesjub, administrados a
traves del propio Fideicomiso cuyo Comité Técnico es presidido por la SCT, Y

o Con nuevos jubilados, definidos por resolucién judicial. En la actuzalidad, estas
obligaciones son fondeadas con recursos presupuestales que FNML solicita
anualmente a través de la SCT.

En el semestre que se informa, se elaboré ndmina para el pago de un promedio
mensual de 25,072 jubilados por un monto de 1,277.38 mdp, cifra que incluye el pago
de prestaciones por la cantidad de 255 mdp vy de las obligaciones derivadas de laudo
condenatorio, autorizadas por el Comité Técnico del Fideicomiso gue en el semestre
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asciende a106.1 mdp. El padréon de jubilados que se tiene al cierre de junioes de 24,806
Jjubilados.

En el primer semestre de 2019 se recibieron, por parte de SCT, recursos para pago por
fallecimiento por 402 mdp vy se realizd el pago a 1,098 beneficiarios de jubilados
sindicalizados fallecidos por la cantidad de 382 mdp.

De las sesiones del Comité Técnico del Ferronalesub gue tuvieron lugar en el primer
semestre de 2019, se destacan las siguientes:

> Marzo de 2019. El Comité Técnico opind favorablemente sobre la reduccion del
monto de los gastos de administracion del Comité Nacional de Gestoria y Enlace
del Fondo de Jubilaciones Y, por solicitud expresa del Representante del
Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica Mexicana, la cantidad
se redujo de 17 mdp a $0.00 (cero pesos 00/100 M.N.}, solicitando a la Fiduciaria
instruyera al titular de la Coordinacion Ejecutiva del Comité, la suspension de
dicho pago.

o Abril de 2019. El Comité Técnico opind favorablermente sobre las meodificaciones
al Contrato del Fideicomiso 5012-6, Yy en cumplimiento, en mayo de 2019, se
formalizé el Quinto Convenio Modificatorio del Contrato de Fideicomiso, en el
que resalta la eliminacion de la retencién del 1% por concepto de cuota sindical
a los fideicomisarios.

A. Asuntos Juridicos

En cumplimiento de lo establecido en la fraccion VI del articulo segundo y del articulo
cuarto del Decreto de Extincidn, FNML da atencién a los asuntos juridicos hasta su
conclusion, por lo que en el semestre gue se informa finalizaron 249 juicios laborales
cuantificados en 1,686.7 mdp y se registraron 216 nuevos juicios por un monto de 2.8
mdp. El acumulado de juicios laborales concluidos en la liquidacion es de 29,905 de un
universo de 33,573 juicios interpuestos, que significa el 89.1% de avance acumulado.

Al cierre de junio 2019, se encuentran en litigio 3,668 juicios laborales, de los cuales 763
estan provisionados en estados financieros como probables por la cantidad de 4 8592

mdp. .

-
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El monto del pasivo exigible, que representa las obligaciones de pago por laudos
condenatorios firmes, pasé de 193.5 mdp en diciembre de 2018 a 899 mdp en junio de
2019, es decir tuvo un incremento del 460%. Dicho incremento tiene relacién con el
juicio 1380/13 y su acumulado 88/14, en los que un grupo de ex empleados de FNML
demandaron el pago de incrementos de pension jubilatoria y el reconocimiento de
pensidon jubilatoria.

Asimismo, en el periodo que se reporta, se iniciaron 4 juicios penales en que FNML es
parte denunciante, y concluyeron 7 asuntos, de los cuales en el 857% de las
resoluciones el resuitado fue favorable para el Organismo.

Con lo anterior, el nGmero de juicios diversos a laborales concluidos en |3 liguidacion es
de 3,624, respecto de un universo acumulado de 3,805 juicios, que equivale al 95.2% de
avance total.

Al cierre del primer semestre de 2019, estan provisionados 8.9 mdp, correspondientes a
créditos fiscales con el IMSS v a la condena para pago, mas los intereses moratorios en
el juicio en contra de FNML del Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacion
Cientifica (de la UAEM) N

o
€
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Integracién de Juicios
{Millones de pesos)
Al inicio del periodo Al 31/12/2018 Al 30/06/2019 Variacién Variacién
Concepta @) {b) () {d)- (a) {c) - (b)
Numero $ Nimero $ Numero $ Numero $ Namero $

Laborales 17,859 2,803 3,701 5,742 3,668 4,859 14,191 1,036 -33 -883
Diversos a 1,250 259 181 9 178 9 1,072 ) -3 0
taborales

En contra 580 259 67 9 65 9 -515 0 -2
Contencicso 507 259 41 3 39 5 468 0 2
Administrativo
Civiles y
Mercantiles 73 o 26 0 26 0 .47 0 0 a
parte
Demandada
DenalesAparte 0 o o o o o o o o
Denunciada

A favor 670 0 T4 0 13 0 557 0 -1 0
Contencioso
Administrativo o] - 1 o] 1 ¢] 1 o] o} e}
Por recuperar
Civilesy
Mercantiles 41 €] 63 ] 63 o] 22 o] o] C
parte Actora
Penales parte 629 0 50 o 49 0 580 0 q 0
Denunciante
Total de juicios 19,109 3,882 3,846 -13,263 -36
Suma valor de 4,062 5,750 4,868 806 -882
contmgenua

Y El nimero de juicios que se reportan 2l inicio de la liquidacion es el identificado a octubre de 2007 y el valor de Iz contingencia
corresponde al monto registrado en Estados Financieros dictaminados al 4 de junio de 2001,

* | valor de contingencia de los Juicios corresponde a los juicios provisionados en Estados Financieros como probables.
Fuente: Direccion General Adjunta Juridico Contencioso.

A. Obligaciones Ambientales

En cuanto a la atencidn del pasivo ambiental, como lo estipula la fraccion V del articulo
segundo del Decreto de Extincidn, contintan los trabajos de remediacion ambiental en
los sitios a cargo de FNML supeditado a |z obtencién de recursos, en tanto se adoptan
alternativas que permitan transferir estas obligaciones.

Convenio con el Ferrocarril y Terminal Valle de México
Al semestre gque se reporta, se continlan ejecutando las actividades relativas a |a

Remediacion Ambiental del sitio, conforme al programa del Convenio de Colaboracién,
teniendo un avance fisico del 7.44% y un avance financiero del 7 44% (7.53 mdp).
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Vanegas, San lLuis Potosi

Respecto al juicio interpuesto por la contratista responsable de la ejecuciéon de los
trabajos realizados en Vanregas, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa dicto
acuerdo en el que cerrd el periodo probatorio v de alegatos, y ordend turnarlo a

proyecto de sentencia definitiva.

Transferencia de sitio con pasivo ambiental, Perote, Veracruz.

El 16 de abril de 2019, la SEMARNAT autorizé la transferencia del sitio contaminado a
favor del Municipio de Perote, Estado de Veracruz Ignacio de la Llave.

El estado que guardan los 62 sitios con pasivo ambiental a cargo de FNML es el

siguiente:

Sitios y localizacion

Namero

Integracidén
%

Liberados

Benjamin Hill, Son.; Cd. Judrez, Chih.; Chihuahua, Chih. Norte; Chihuahua, Chih.
Sur; Cuernavaca, Mor,; Durango, Dgo.; Durango, Dgo. (impreg); Empalme, Son.;
rapuato, Gto,; La Junta, Chih; Lazaro Cardenas, Mich,; Los Mochis, Sin;
Manzanillo, Col; Mazatlan, Sin; Nogales, Son.; Pachuca, Hgo.; Pantaco, D.F.; San
Rafael, Chih,; Sufragio, Sin,; Tepic, Nay.; Tonald, Chis., y Uruapan, Mich.

22 sitios

354

Con transferencia de pasivo ambiental (pasivo liberado)
Aguascalientes, Ags; Campeche, Camp.; Tierra Blanca, Ver., y Juchitan, Oax.
(Impreg.); Perote Ver. (Impreg).

5 sitios

8.1

Pendientes de remediacion

Acadmbare, Gto,; Apizaco, Tlax,; Ciudad Frontera, Coah, Ciudad Madero, Tamps.;
Coatzacoalcos, Ver,; Colima, Col. Escarcega, Camp.; Felipe Pescador, Zac;
Guadalajara, Jal. (Sur); Guadalajara, Jal. (Norte); Jalapa, Ver; La Junta, Chih.
{(mpreg.); Matamoros, Tamps.; Matias Romero, Oax,; Mérida, Yuc.; Mexicali, B.C.
Monterrey, N.L; Mufoz, Tlax. (Impreg.); Nuevo Laredo, Tamps.; Oaxaca, QCax.
Criental, Pue,; Orizaba, Ver. Piedras Negras, Coah,; Puebla, Pue.; Saltillo, Coah:
San Luis Potosi, S.L.P.; San Luis Potosi, S.LP. (Fund)); Toluca, Méx,; Torredn,
Coah,; Valle de México, Edo. de Méx.*; Vanegas, S.L.P,; Cardenas, S.L.P; Veracruz,
Ver,; Tapachula, Chis. y Tenosique, Tab.

35 sitios

56.5

Tota!

62
sitios

100.0

* Este sitio se encuentra en proceso de remediacion.
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De los 35 sitios pendientes de remediar, 28 se encuentran en areas concesiocnadas, 4
asignados por la SCT al Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec S.A. de CV. y3 estan en el
patrimonio de FNML.

La provision para la atencién del pasivo ambiental a cargo de FNML que se encuentra
registrada en estados financieros al cierre de junio de 2019 es de 1,027.9 mdp.

Activos Remanentes

Para dar destino a los activos remanentes de FNML, se instrumentaron las siguientes
acciones con los avances gque se presentan a continuacion:

En el periodo que se reporta, se cuenta con un contrato de comodato vigente, con el
Municipio de Santiago Papasquiaro, Durango, mismo que se suscribié el 28 de mayo de
2019, entre FNML-SAE y el Municipio sefalado, por una superficie de 14,347.06 m? (]
inmueble), con el objeto de que se destine a fines deportivos, de recreacion, culturales
y de salud, especificamente a “Campo de Beisbol”.

En la actualizacion del Plan de Liquidacion de FNML se plantea como una de las
principales acciones para dar destino a los activos remanentes del organismo, la
donacién y/o venta, entre otras, a Entidades Federativas y Municipios e instituciones
publicas, de los activos remanentes de FNML ubicados en su demarcacién, para lo cual
se debe investigar la situacion fisica y juridica de los inmuebles,

En el semestre que se informa, se recibieron 102 solicitudes de donacidn, destacando
78 de jubilados, pensionados y sucesores, con lo que el acumulado de solicitudes
recibidas asciende a 1,885, presentadas de conformidad con las Reglas parala donacién
de activos remanentes propiedad de FNML publicadas el 24 de julio de 2015, y en
terminos del Acuerdo del 16 de agosto de 2018 por el que se reforman, adicionan Y
derogan diversas disposiciones de dichas reglas. De esa cantidad, 139 cumplen con los
requisitos establecidos en las reglas sefialadas, integradas por 120 que corresponden a
jubilados y pensionados de FNM y sucesores y 19 a instituciones publicas.

En el semestre que se reporta, destacan las siguientes donaciones de inmuebles
propiedad de FNML:

| o
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2 en Tlalnepantla, Estado de México con una superficie de 64.16 m? y 63.14m?
o ] en Novojoa, Sonora con una superficie de 300 m?2.

Asimismo, se han transferido al SAE 525 inmuebles, por una superficie de 51,806,548.78
m?, entre los cuales estan 437 con su perficie de 29,172,152.08 m?2.

En este mismo periodo, se reporta la enajenacion de 11 inmuebles ubicados en los
Estados de Baja California (2), Estado de México (3), Durango (2), Nuevo Ledn, (1) Puebla

(1), Querétaro (1) y Sonora (1), por una superficie total de 216,315.67 m? y un precio de
venta sin IVA de 24.7 mdp.

e

(e
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2 Datos de la Direccion de Liguidacion

»/

Mtro. Tomas Orozco La Roche
Director de Liquidacidn de
Ferrocarriles Nacionales de México
Tel. 5629-6290, ext. 2665
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NEXO l.- Estados Financieros

(Cifras en millones de pesos)

Al Al Al Variaciones
Concepto 4f06/200 | 31/12/2018 | 30/06/201 ¢ % $ %
) 2 5 @) G- | 3-0]6-@ | 6
Disponibilidades 4 1 1 -2 -75 ] 0
Inversiones en Valores 92 292 24 -68 -74 -268 -92
o | Clientes, Deudores 136 839 340 204 150 25) 282
> Inventarios 404 18 8 -396 -88 ~10 -56
l—: Activo Fijo 1,680 2,963 2276 1,286 76 13 6]
O] Inversidon del Fondo para obligaciones 15,749 6] ¢] -15,749 -100 o} o]
< | Ferronalesjub
Otros 1,687 e} 9] -1,687 -100 9] ¢}
Total Activo 19,762 3,363 3,349 -16,413 -14
Acreedores 48 214 198 150 313 -16 -7
Pasivo exigible por juicios laborales y o] 201 899 899 100 688 347
CONtenciosos
o Provisidon para juicios laborales 2,803 5,742 4,859 1,056 28 -883 -15
3 Provision para juicios contenciosos 259 9 9 -250 -97 6] 6]
2 Provisién para remediacion del suelo 323 1,055 1,028 705 218 -27 -3
a | Obligaciones taborales de retiro de Ferronalesjub 16,247 0 o] 16,247 -100 o] 0
Otras cuentas por pagar 84 w7 52 ~32 38 -65 56
Total Pasivo 20,764 7,338 7,045 -13,719 -293
Subvenciones capitalizadas -1,547 -339 -339 1,208 -78 ] [¢]
Aportaciones del Gobierno Federa! Q 3720 3,720 3,720 100 ] 6]
Resultade del ejercicio 32 -BAT4 8191 8,223 N 283 -3
3 ; 25,697
= Resuitado por posicién monetaria/Superavit por 513 mea 114 601 n7 -4 6]
% revaluacidn
Y [ Total Capital Contable -1,002 -3,975 -3,696 -2,694 279
Suma Pasivo y Capital 18,762 3,363 3,349 -16,413 -14
0 uZJ Deudoras 1,662 58,549 58,730 47,068 404 181 0
£a
&
o]
3 8 1 Acreedoras 11,662 -58,549 -58,730 -47,068 404 -181 0
Yo
w | Ingresos de Operacion 73 2,251 2285 2,212 | 3,030 34 2
O
2 |.Gestos de Operacion 201 5757 5844 5,643 | 2807 87 2
5 | Stros ingresos 815 397 413 402 49 1% A
>
m Otros Gastos 655 5365 5,045 4,390 670 -320 -6
& JUtilidad (pérdida) del ejercicio 33 8,474 8197 28,223 283

1/ Informacion de Estados Financieros Dictaminados

Fuente: Direccion General Adjunta de Administracion y Finanzas.

Dictamen a los estados financieros.- La firma de auditores externos RSM México Bogasrin, S.C., designado por {a Secretaria de la Funcion
Publica como auditores del Organismo por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, emitio su dictamen en marzo de 2019,
con opinion positiva. ’

# NOTA: La cifra reportada a diciembre de 2018 era de 54,442 mdp, la modificacion se origina por el registro de los estudios actuarizies de
lzs obligaciones pensionarias v de demandas de pension y zjuste.

Principales variacicnes

Deudores diversos.- Este rubro arrojo una variacion neta de 250.8 mdp, respecto al
semestre anterior, se debe basicamente & los movimientos en los conceptos siguientes:

-’
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Liquidaciones por recuperar disminuciéon en 0.1 mdp, debido a recuperaciones
de indemnizaciones de extrabajadores que demandaron al Organismo vy
lograron su jubilacion, acordandose con los actores amortizar el importe de la
indemnizacion pagada, con cargo a sus pensiones mensuales:

Los pagos pendientesde comprobar de juicios laborales incrementaron en 214.7
mdp, que se origina por la expedicién de cheques para pago de laudos
condenatorios, asi como por la comprobaciéon de cheques entregados a los

actores y a la cancelacion de cheques expedidos previamente, para pago de
laudos laborales;

El rubro de Otros, sufrid un incremento de 409 mdp, que corresponde
principalmente al registro de la cuenta por cobrar a cargo del SAE, derivado de
la venta de bienes muebles e inmuebles reportadas en el Informe de Rendicién
de Cuentasdel SAE, correspondientes al periodo julio-diciembre de 2018 y gastos
a comprobar;

La cuenta de Ministraciones de indemnizaciones por fallecimiento disminuyd en
1.0 mdp, como resultado de los recursos recibidos en el semestre para los
modulos FNML pendientes 2015-2018, FNML 1-2019, FNML 2-2019, FNML 3-2019,
FNML 4-2019 y FNML 5-2012 por 40.2 mdp, asi como por los pagos realizados a
1,097 beneficiarios de jubilados sindicalizados fallecidos por 382 mdp vy por la
devolucidn a TESOFE de los recursos no ejercidos en 2018 Y SUs respectivos
intereses por 3.0 mdp, conforme al acuerdo contenido en el oficio ndmero 4.3 -
263/2015 de la Direccién General de Transporte Ferroviario y Multimodal, y

En cuanto a la disminucién en el IVA por acreditar por 37 mdp, se origina
principalmente por el registro del IVA no acreditable en gastos.

La estimacion para cuentas de cobro dudoso por 5.3 mdp se integra por el concepto
bienes en depdsito.

Cuentas por pagar. - La variacion neta en el total de cuentas por pagar de 15.4 mdp
con relacion al semestre anterior, corresponde principalmente a;

<

El incremento en el renglén de diversos acreedores por 2.3 mdp, se debe
principaimente al registro de la provisién para gratificacién de fin de ano, asi

BEERE
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como a una disminucion por el pago de pasivos de servicios, pago de
liquidaciones y cuotas de seguridad social;

o Ladisminucion en el rengidon de indemnizaciones por fallecimiento por 1.0 mdp,
resulta de los recursos recibidos en el semestre para los mddulos FNML
pendientes 2015-2018, FNML 1-2019, FNML 2-2019, FNML 3-2019, FNML 4-2019 y
FNML 5-2019 por 40.2 mdp, asi como por los pagos realizados a 1,097 beneficiarios
de jubilados sindicalizados fallecidos por 38.2 mdp y por la devoiucion a TESOFE
de los recursos no ejercidos en 2018 y sus respectivos intereses por 3.0 mdp,
conforme al acuerdo contenido en el oficio nimero 4.3.-263/2015 de la Direccién
General-de Transporte Ferroviario y Multimodal;

o Ladisminucion en el renglén de FEEROVALLE Convenio de colaboracién por 6.6
mdp, corresponde al pago de la 22, 3°, 4°, 5% y 6% estimacion del convenio, por los
trabajos de obra de remediacidn en el ex taller de “FNML” ubicado en Valle de
México, Estado de México, por el periodo del 1 de diciembre de 2018, del 1 de
enero de 2019, del 1 al 28 de febrero de 2019, del 1 al 31 de marzo y del 1 al 30 abril
de 2019;

o La disminucién en el renglén de impuestos y cuotas por pagar por 4.1 mdp, se
origina por el pago del ISR retenidos de liguidaciones y finiquitos y cuotas de
seguridad social;

o Ladisminucion en el rengldn de empresas concesionarias por 6.0 mdp, se debe
a los movimientos (altas, bajas y actualizaciones) en el saldo de unidades de
arrastre, el cual se tomd como base para cuantificar el monto de la estimacion
complementaria.

Del total de cuentas por pagar en la cantidad de 198.3 mdp, se identifican las
obligaciones de pago relativas a impuestos y cuotas por 41 mdp, de los cuales 1.8 mdp
seran declarados en julio de 2013.

Respecto a los 2.0 mdp proveniente del rubro de indemnizaciones por fallecimiento,
estos seran cubiertos con los recursos autorizados del ramo 19, para cubrir el pago a
beneficiarios de jubilados sindicalizados fallecidos.

e
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El pago de los 28.7 mdp de empresas concesionarias sera efectuado con el producto de
la venta de unidades de arrastre que se encuentren ubicadas en los patios de las
concesionarias, conforme a lo establecido en los Convenios de Reconocimiento de
* Adeudoy Pago.

Los restantes 163.5 mdp corresponden a cuentas de operaciones cotidianas cuyas
obligaciones seran cubiertas con el presupuesto autorizado, y a depdsitos por aplicar,
Cuyos recursos ya se tienen en las disponibilidades de Ia liquidacién.

o Pasivo exigible por juicios laborales y juicios diversos a laborales

Los adeudos por laudos firmes condenatorios de juicios laborales y diversos a laborales,
que representan las obligaciones exigibles al Organismo en el corto plazo, en el
semestre que se reporta el pasivo exigible de juicios laborales se incrementd en 697.5
mdp, principalmente por el registro de nuevos laudos, destacando el juicio 1380/13 v su
acumulado 88/14 ambos de la Junta Especial Numero 23 de la Federal de Conciliacién
y Arbitraje, con sede en Hermosillo, Sonora y por el reconocimiento de la variable
mensual, gue considera la actualizacidon en conceptos como salarios caidosy pensiones
Jubilatorias, asi como por pagos efectuados al juicio antes referido. Para el caso de los
juicios diversos a laborales no hubo variacion del saldo.

o Provision para juicios laborales

El saldo de esta provisiéon corresponde a la estimacion del pasivo inherente a los juicios
laborales clasificados como probables, determinado mediante la evaluacién de los
dictamenes de demanda por concepto de prestaciones y jubilaciones por cada uno de
los expedientes de los actores. La disminucion de 882.5 mdp que se refleja en ecte
rubro, se origina esencialmente por la conclusién de juicios probables, destacando el
juicio1380/13y su acumulado 88/14 ambos de la Junta Especial Niimero 23 de la Federal
de Conciliacion y Arbitraje, con sede en Hermosillo, Sonora y por la recuantificacion en
el montodeljuicio 2693/09 de la Junta Especial NUmero 26 de |la Federal de Conciliacion
y Arbitraje, ubicada en Chihuahua, Chihuahua, asi como a un incremento por el
reconocimiento de la variable mensual, que considera la actualizacidn en conceptos
como salarios caidos y pensiones jubilatorias, v por los movimientos del mes, que
reflejan la actualizacién del riesgo de los juicios en tramite, la combinacién de los
nuevos juicios dados de alta, menos los juicios con laudo absolutorio, el importe neto
de los juicios nuevos y los que concluyen. —

B

-




CF)
=|‘l
;;l
L3
T

)

I
3.
P

ler. Semestre de 2019
(Con cifras al 30/06/19)
Ferrocarriles Nacionales de México en Liquidacién | Pégina 16 de 21

e Provision para juicios diversos a laborales

Este pasivo presenta una disminucién de 0.1 mdp, motivada por el registro de los
recargos y de la ‘actualizacidon de los créditos fiscales por la aplicacion del indice
Nacional de Precios al Consumidor del mes de junio de 2019, publicado en el DOF.

o Provision para remediacion de suelo

La disminucion de 26.8 mdp, es originada por la baja del sitio denominado Perote
(Impregnadora), localizado en Veracruz, en virtud de que la SEMARNAT autorizé la
transferencia del sitio contaminado a favor del Municipio de Perote, Estadode Veracruz
lgnacio de la Llave, con motivo de la donaciéon del predio ubicado en la carretera
nacional 131 Perote-Teziutlan, del kildmetro 265+169.25 al 265+828.00 de la linea férrea
V", con una superficie de 203,962.89 m? con fines de utilidad publica.

o Provision para otras reservas administrativas

La disminucion de 65.5 mdp corresponde en esencia al decremento en la actualizacion
de la estimacion para indemnizaciones, de la plantilla de trabajadores del Organismo
vigente al 30 de junio de 2019 por 589 mdp, a la aplicacion de pagos realizados al
personal que dejo de prestar sus servicios al Organismo por 65 mdp vy al pago de
nomina de Vallejistas por 0.1 mdp.

Balance Final de Liguidacidn

Como resultado de la realizacion de sus activos v aplicacion de sus pasivos, FNML
presenta avances para su cierre. Al semestre que se informa, derivado de las acciones
realizadas por el SAE, en su calidad de liquidador, a partir del inicio de su gestion
(septiembre de 2010), presenta lo siguiente:

o Aumento en el monto de los activos, originado principalmente por el ajuste
derivado del reconocimiento de los inmuebles susceptibles de enajenacion;

o Disminucion en el monto del pasivo, debido principalmente a la aplicacion de la
provision para capitales constitutivos, derivado del acuerdo 339 del H. Comité
Tecnico del Fideicomiso 5012-6 “Ferronalesjub” emitido en la cuadragésima
Cuarta Sesion Ordinaria de fecha 19 de marzo de 2015, y con fundamento en la
Clausula Deécima del Fideicomiso 5012-6 ese H. Comité Técnico autoriza Ia

—
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incorporacion de 494 nuevos jubilados fideicomisarios y de 1,676 ajustes de
pensiones por mandamiento de autoridad competente, al Fideicomiso
Ferronlesjub 5012-6, a partir del 30 de abril de 2015, en los términos dictados en
cada resolucion emitida por alltoridad, y con sustento en la valuacion actuarial
realizada el 31 de diciembre de 2014

(Millones de pesos)

Rubro Sep 2010 Jun 2019 Avance Avance

: en mdp en %
Activo 2234 3,349 1ns 50
Pasivo 15,248 7,045 -8,203 -54

Fuente: Direccion General Adjunta de Administracién y Finanzas.
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ANEXO H.- Flujo de Efectivo y estimacidn de gasto

Ramo 9.- Comunicaciones y Transportes

(Cifras en millones de pesos)

Ejercido Presupuesto ler. Semestre 2019 Variacién
Concepto . Original Modificad foret o
2018 2019 © Anusl Programado | Ejercido % %
Dispenibilidad Inicial 379.1 293.4 293.4 293.4 293.4 - -
Muebles {desecho en general material 0.0 3.0 30 15 0.0 -1.5 -100.0
no Otil, chatarra)
Ventas
inmuebles {Terrenos a plazos 195.4 16.2 6.2 72 0.0 -72 -100.0
recuperacion de cartera)
Total de ventas 195.4 18.2 12.2 8.7 0.0 -8.7 -100.0
Arrendamientos de bienes [eA 0.0 0.0 0.0 0.0 - -
Arrendamientos | [telecomunicaciones)
Arrendamientos de inmuebles 0.2 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 -
Total Arrendamientos 0.3 0.0 0.0 0.0 0.1 01
Intereses ganados 0.0 0.0 0.0 0.0 103 10.3 -
w | Financieros Intereses ganadas recursas Apayo del 243 163 6.3 96 0.0 -36 -
" e Gobierno Federal
S g Total Financieros 24.1 16.3 163 2.6 10.3 0.6 -
o £ Productos diversos y eancelacion de 33 0.0 0.0 0.0 133 133 -
o w cheques
- 5 | Otros Conceptas | Ferronalesjub 37.0 37.0 37.0 18.5 8.5 - -
O ['Total Otros 40 37.0 37.0 18.5 32.4 139 75.2
conceptos
Transferencias Apoyo Gobierno Federal 0.0 16213 16213 1.621.3 00 -16213 -100.0
del Gabierno Apayo del Gobierno Federal 0.0 633 63.3 633 0.0 633 | -100.0
Federal {Gastos Administracion Ferranalesjub)
Total Transferencias del Gobierno Federa!l 0.0 1,684.6 1,68B4.6 1,684.6 0.0 | -1,684.6 -
. IVA por enterar 6.0 00 0.0 0.0 3.0 3.0 -
:)j;:i;ascnones Retenciones (Juicios, némina, VA, ISR} 601 0.0 Q.0 0.0 12.7 127 -
Erogaciones recuperables 0.2 0.0 0.0 00 0.0 - -
Total Operaciones ajenas 66.3 0.0 0.0 0.0 15.7 15.7 -
Total Otros Ingresos 3263 1,757 1,757 1,721.4 58.5 | -1,662.9 -96.6
Totat ingresos 3261 1,757.1 1,757.1 1,721.4 58.5 | -1,662.9 -96.6
Sueldas al personal N4.6 5.4 ns5.4 423 423 -
Prestaciones de Ley 425 50.0 52.7 i0.8 0.8 - -
Capitulo 1000 Finiquitas par terminacién de contrato 125 171 14.4 4.7 4.7 -
Servicios persanales de ejercicia 2.9 0.0 0.0 0.0 26 26
anterior
Total Cap. 1000 Servicios Personales 172.4 1825 182.5 578 60.4 2.6 4.5
Materiales y Utiles de oficina 0.4 0.8 0.7 0.0 0.0
Cambustibles y lubricantes p/vehiculos [¢X! 0.0 0.0 .0 0.0
Materiales p/procesamiento en bienes 0.0 03 02 0.0 0.0 -0.0 -822
informaéticos
o | Capitulo 2000 Materiales de limpieza 0.0 0.0 [0 0.0 0.0
- S Material electronico y eléctrica 0.0 0.1 0.2 [oR] 0
2 .g Otras conceptas 03 1.0 10 03 01
o 0 — n T
5 O Materizles y suministras del ejercicio 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 02
] % anterior
3 | Total Cap. 2000 Materiales y Suministros 0.8 2.3 2-3 0.3 6.4 O 39.9
Seguros de bienes patrimaniales 3.0 M I 0.6 0.6
Otras asesorias pata la operacion de 23, 0.7 Q.7 01 Q1
programeas
Servicias de vigilancia 219 475 943 6.6 6.6
Vidticos nacionzles 1.7 73 7.3 Q7 0.7 -0.0 23
Capitulo 3000 Pasajes nacionales T 76 47 05 05 00 28
Servicios bancarios y financieras 8.0 1.8 16 01l 0.1
Servicia telefdnico canvencianal [oX 0l 01 0.0 C.
Servicio de limpieza y lavanderia 05 06 06 02 0.2
Servicio de agua 0.0 01 01 0.0 0.0
J—

"
N



PP
pasrl
ke

.-\'-.4}
7}

ler. Semestre de 2019
(Con cifras al 30/06/19)

Ferrocarriles Nacionales de México en Liquidacién | Pagina 19 de 21
. Presupuesto ler. Semestre 2019 Variacién
Concepto Ejem'fo Original Modificad . S o
2018 2019 © Anual Programado | Ejercido $ %
Subcentratacion de servicios con 398 599 5.9 6.4 6.4
terceros
Otros conceptos 24.4 151.2 159.9 12.0 1.8 -0.2 -1.5
Servicios generales del gjercicio 56 0.0 0.0 0.0 11 11 -
anterior
Total Cap. 3000 Servicios Generales 108.3 284.9 376.3 27.2 28.1 0.2 33
Capitulo 4000 Otras erogaciones 6.2 G2 02 o}} 0.1 - -
Total Capitulo 4000 Otras Erogaciones 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 -] -
Total Gasto Corriente 2819 469.9 561.2 85.4 89.0 3.6 4.2
Bienes Muebles 0.0 0.8 0.8 0.0 60 -
«w | Obra publica {remediacién de suelos) 8.6 594.2 597.4 6.8 6.6 i -
-—g . 42.7 530.4 530.4 216.5 2165
a Ltaudos laborales (pensiones)
i Extraordinarios Laudos laborales (prestaciones) 58 26.0 260 0.0 0.0
§ L_audpg Iaboral_es {prestaciones) 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0
o ejercicio anterior
& | Total Extraordinarios 48.8 556.4 556.4 216.5 216.5 - -
& | Gastos de Administracién Ferronalesjub 0.0 63.3 63.3 0.0 0.0 - -
8 X IVA del ejercicio 72 0.0 0.0 0.0 -0.4 -0.4
ijgi’:;m”es Terceros del ejercicio EEN] 0.0 00 60 %6 %6
Erogaciones recuperables G2 G.0 0.0 0.0 G2 0.2 -
Total Operaciones ajenas 62.6 0.0 0.0 0.0 14.4 14.4 -
Total Otros Egresos y Pasivos i30.0 1,214.7 1,217.9 2233 237.5 14.4 6.5
Total Egresos 411.8 1,684.6 1,779.2 308.5 3265 18.0 5.8
Disponibilidad Final 293.4 365.9 271.4 1,706.3 25.4 | -1,680.9 -98.5

* Cifras Flujo de Efectivo.
Comentarios a las variaciones en el presupuesto 2019 al Primer Semestre (Ramo 9).

o Ingresos

En el primer semestre se presupuestd un ingreso por 1,721.4 mdp, sin embargo, se
obtuvieron 58.5 mdp, de los cuales 10.3 mdp fueron por intereses ganados, 18.5 mdp de
ingreso por la administracién del FerronalesJub, 139 mdp de productos diversos,
basicamente por 122 mdp de la recuperacion de un siniestro, 01 mdp de
arrendamientos de bienes inmuebles y 157 mdp por operaciones ajenas gue no estan

programadas y corresponden principalmente a retenciones de Impuesto Sobre Ia
Renta.

La variacion entre lo presupuestado y lo obtenido es de -1.662.9 mdp, la cual se debe
principalmente a que en el semestre que se reporta, se programo recibir los recursos
del Gobierno Federal por 1,684.6 mdp y no han sido recibidos.

o Egresos

Los recursos programados para ejercer en ef primer semestre fueron de 3085 mdp vy se
pagaron 5265 mdp, de los cuales 89.0 mdp corresponden a gasto corriente, 6.6 mdp de
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obra publica, 2165 mdp al pago de laudos laborales y 14.4 mdp a egresos por
operaciones ajenas que No se programan en el Presupuesto.

A continuacion, se describe el presupuesto programado y ejercido por capitulo:

o En el Capitulo 1000 “Servicios Personales” los recursos asignados suman 57.8
mdp, importe del cual se ejercieron los 60.4 mdp, ademas de pagos por 2.6 mdp
que corresponden a devengados pendientes de pago al cierre del ejercicio
anterior y que se presentan como variacion, ya que no estadn programados.

o En el Capitulo 2000 “Materiales y Suministros”, la variacién de 01 mdp
corresponde fundamentalmente a los 0.2 mdp de devengados pendientes de
pago al cierre del ejercicio anterior que no estaban programados, asicomo a que
no se ejercid al corte, lo programado en materiales para procesamiento de
bienes informaticos por 0.1 mdp.

o En el Capitulo 3000 “Servicios Generales”, se programd un importe de 27.2 mdp,
del gue se pagaron 27.0 mdp, ademés de haberse pagado 11 mdp que
corresponden a devengados pendientes de pago al cierre del ejercicio anterior,
que aunado a lo no pagado en vidticos y/o pasajes, y en Otros Conceptos,
principalmente, suman el neto de la variacién por 0.9 mdp.

e En el Capitulo 4000 Otras erogaciones, el pago mensual de ayuda a ex
trabajadores (Vallejistas) fue igual a lo programado.

o En Obra Publica se programarony se pagaron 6.6 mdp por trabajos al Ferrocarril
y Terminal del Valle de México, S.A. de CV.

o Encuanto al ejercicio en gastos extraordinarios se programaron y se ejercieron
2165 mdp para el pago de laudos laborales del expediente 1380/2013 radicado
ante la Junta Especial NUmero 23 de la Federal de Conciliacion y Arbitraje.

o ENn Operaciones Ajenas que no se programan, se pagaron 144 mdp, que
corresponde al neto entre Terceros del Ejercicio (entero de ISR de ndmina y de
juicios laborales, entre otros) por 14.6 mdp, erogaciones recuperables por Fondos
Revolventes por 0.2 mdp y -0.4 mdp, por la reclasificacion del IVA no acreditable
de noviembre y diciembre 2018, principalmente.

e
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Cabe sefialar que, en el presupuesto modificado de 2019, fue necesario considerar 94.5
mdp provenientes de ejercicios anteriores para cubrir compromisos propios de la
liquidacion de FNML

Ramo 19.- Aportaciones a Seguridad Social
{Cifras en millones de pesos)

. Presupuesto Aller. Semestre 2019 Variacion
Concepto E"ZZT;;?Q Original Modificado | Programad Eierci .
>018 Anual o jercido 3 %
Disponibilidad tnicial 0.0 - - - -
intereses por inversion Apoyo Gob. 4. - - - - - -
Federal {pensiones)
Total Financieros 4.1 - - - - “ -
Recursos no utilizados Aportacion n.o
al FerronalesJdub {2017)
§ Total Otros 1.0 - - - -
@ g Transfe- | Aportacion obligaciones vitalicias 0.0 - - - -
I £} rencias Aportacion al Ferronalesjub 2,627.8 2,760.9 27207 1.275.0 1.275.0
§» g| det 675 E 402 402 402
= bt Gobiern | Aportacidn indemnizacién por
[o] Fallecimiento
Federal
TotaiTransferencias del Gobierno Federal 2,695.3 2,760.9 2,760.8 1,315.2 1,315.2 -
Operzsciones ajenas {retenciones némina - - - - - - -
obligaciones vitalicias)
Total Otros Ingresos 2,710.4 2,760.9 2,760.9 1,315.2 1,315.2 - -
Total Ingresos 2,710.4 2,760.9 2,760.9 1315.2 1,315.2
Extraordinarios Laudos laborales {obfigaciones - -
vitalicias)
Extraordinarios Laudos faborales {obligaciones - -
« | Vvitalicias cancelacién)
8 | S| apornacion sl Ferronalesiub 26278 2,760.9 27207 1275.0 12750 -
g { Aportacion indemnizacion por fallecimiento 67.5 - 402 40.2 402
S,’ e Devolucion de recursos federales del afio 151 - - - - -
anterior
Operaciones ajenas {retenciones ndmina 0.0 - - - - -
obligaciones vitalicias)
Total Pasivos 2,710.4 2,760.9 2,760.9 | | 1315.2 1,315.2 - -
Total Egresos 2,710.4 2,760.9 2,760.9 1,315.2 1,315.2
Disponibilidad Final - - - - -

* Cifras Flujo de Efectivo.
Comentarios a las variaciones en el presupuesto 2019 al Primer Semestre (Ramo 19).

o Ingresos
En el primer semestre se obtuvieron ingresos por 13152 mdp, de los cuales
corresponden 1,275.0 mdp a los recursos autorizados por el Gobierno Federal como
aportacion al Patrimonio del Fideicomiso 5012-6 FerronalesJub y 40.2 mdp al pago de
indemnizaciones por fallecimiento.

o Egresos
Los recursos programados y ejercidos en el primer semestre fueron de 13152 mdp gue
corresponden a la aportacion al patrimonio del Fideicomiso 5012-6 Ferronalesub y al
pago de indemnizaciones por fallecimiento. —

<




Afio 11, Primer Periodo, 10 de octubre de 2019 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Oficio del Congreso de la Ciudad de México, con el que remite la iniciativa con proyecto de decreto por

el que se expide la Ley de Desarrollo Metropolitano para la Zona Metropolitana del Valle de México.
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DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 122, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 29, Apartado D, inciso c), de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México, asi como el articulo 13, fraccidon LXV!i, de la Ley
Orgénica del Congreso de la Ciudad de México y 325 y 326, del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, se remite a la Cadmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, la
propuesta de iniciativa aprobada por este Congreso, por el que se expide la Ley de

Desarrollo Metropolitano para la Zona Metropolitana del Valle de México.
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(LECISLATURA

Ciudad de México‘{-‘"a 2% de septiembre de 2019.

DICTAMEN A LA PROPUESTA DE INIGIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE DESARROLLO

METROPOLITANO PARA LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE

DE MEXICO. : 4
P

Honorable Congreso:

La Comisién de Desarrollo Metropohtano de este Congreso de la Ciudad
de México, con fundamento en lo d1spuesto por los articulos 122
apartado A, Fraccion Il de la Constltumon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 29, Apartado A numeral 1, Ly Apartado D, inciso a) de la
Constituciéon Politica de la Ciudad de ‘México, 1, 3 primer parrafo, 1

Fraccion I, 67; 70, fraccién I; 72 fraccngn I; y 80 de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; yﬂos articulos 103 fraccion I; 104,
106; 222 fracciones il y VIII; 256; 25;;5‘;} 260, 313 fraccion V; 325; y 326
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, somete a la
consideracion del Pleno de este H. | ”jngreso de la Ciudad de México,

?.

{
el presente Dictamen a la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que 7
j

se expide la Ley de Desarrollo Metropohtano para la Zona :

Metropolitana del Valle de Mex1co suscrlta por la Jefa de Gobierno  _ L
de la Ciudad de México Claudla Shembadm Pardo, al tenor de los 5\/}'
siguientes: AN ?
ANTE@EDE@NTES ‘ N
PRIMERO. Con fecha 29 de enero de dos mil dieciséis, se publicaron S

en el Diario Oficial de la Federacion refarmas a diversas dlsposm@nes
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate
de la Reforma Politica de la Qludad de I\Qexmo ‘\'73‘\

Una de elias sobre la Zona;:!\/ietropolitan% del Valle de México, comoa - *’7/

1
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continuacién se lee:

“Articulo 122. La Ciudad de Mex:co es una entidad federativa que
goza de autonomia en todo lo concern/ente a su régimen interior'y
a su organizacion politica 'y admmlstrat/va

A...

B.n-

C. La Federacion, la Ciudad: de Meéxico, asi como sus
demarcaciones territoriales, y 10 Estados y Municipios conurbados
en la Zona Metropolitana, "[.,@establecerén mecanismos de
coordinacién administrativa en materia de planeacion del
desarrollo y ejecucion de acctonqs regionales para la prestacion de

servicios publicos, en term/nos de Ia ley que emita el Congreso de
la Unién. :

Para la eficaz coordmaCIon\a que se refiere el parrafo anterior,
dicha ley establecera Ias bases para la organizacion y
funcionamiento del Consejo de @esarrollo Metropolitano, al que
corresponderd acordar las acczon“"'s en materia de asentamientos
humanos; proteccion al amb/ente preservacton y restauracion del
equilibrio ecologico; transpor[e transn‘o agua potable y drenaje; ;
recoleccion, tratamlento y disposicion de desechos sdlidos, y /
sequridad publica.

La ley que emita el Congreso de la ;‘Union establecera la forma en

la que se tomaran Ias determmaCionﬁs del Consejo de Desarrollo \\
Metropolitano, mismas que podran comprender \\\

,»‘ 1 O
a) La delimitacion de los émbitos teiritoriales y las acciones \ \“J
coordinacion para ‘la operacion y func:/onamlento de obras y:. \J



SEGUNDO. La Constitucion Politié
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servicios publicos de alcance metropolitano

b) Los compromisos que asuma Céd;'é una de las partes para la

&

Ja del c:‘!esarrol/o de las zonas

Jicios pliblicos’. 24
>
7

de la Ciudad de México,

c) La proyeccion conjunta y coordi
conurbadas y de prestacion de se

promulgada el 5 de febrero de 2017, v(agente desde el 17 de septiembre

de 2018, determina:

“Articulo 3
De los principios rectores

2. La Ciudad de México asume'éo;%i?o principios:

a. El respeto a los derechos humanos la defensa del Estado
democrético y social, el dla/ogo sor;/a/ la cultura de la paz y la no
violencia, el desarrollo econom/co sustentab/e y solidario con vision
metropolitana,” oo

; J
Ed B
=
£

“Articulo 19 P
Coordinacion Metropolitana y Reglonal /(\
,_, v
1. La coordinacion y gestién regi?bnal y metropolitana es una \ A
prioridad para las personas que habltan la Ciudad. Las autoridades "‘\
deberan impulsar gradualmente un desarro//o incluyente, funcional \
y eficiente para los habltantes de la Cludad de México a través de SO\
la coordinacion con la Federac:on “los Estados y Mumczpzos
conurbados de la Zona M"etropo//tana del Valle de México y la\\
Regién Centro del pais, coherente con el Sistema de Planeacion - j‘\)\ ot j\
Nacional y el de la Ciudad de México. SONA

. )

L
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i
Las autoridades de Ia C/udae! de MeXICO al participar en
organismos metropolltanos { deberan hacerlo
corresponsablemente con el objet/vo de mejorarlas condiciones de
habitabilidad, movilidad, sustenjabllzdad y calidad de vida en la
metrépoli, procurando en todo momento la equidad.en la

colaboracion. T

LT i AR

2. El Gobiemo de la Ciudad y Ia;s alcald/as impulsaran la creacién
de instancias y mecanismos de i |
Estados y Municipios para la pl féac:on democrética del desarro//o \ Y
y la prestacién de servicios : publzcos de impacto regional y
metropolitano, en materia de} §sentam/entos humanos, gestion j
ambiental, movilidad, transpoﬁ"fi agua, saneamiento, gestion de
residuos, seguridad CIudadan@ y demas facultades concurrentes,
de conformidad con la Consm‘ucjon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Const/tumoﬁ y /%s leyes en la materia.

) 4»
3. La Jefatura de Gob/erno en el @mbito de sus atribuciones, podra -
suscribir convenios y concen‘ar QOI‘I la Federacion, los Estados y
Municipios conurbados,; ! Ia ejequmon y operacién de obras,
prestacion de serwc:os publlcos o la realizacion de acciones
conjuntas en la matenas

=
11
'-" ’::‘

Se promovera la créacton de /nsfrumem‘os y mecanismos quex
contribuyan a garamlzar la aphaac:on de politicas y servicios ™

s,
%,

%,
iy

suficientes y de calldad para las’ Rersonas que habitan la Zona
Metropolitana del | Valle de Mex,fo con una visién territorial \,
ecosistémica, mcluyente y pan‘ICIpatlva \
4. La Ciudad de ‘México participar fen el Consejo de Desarrolio«
Metropolitano y,q en los organismos® que correspondan, segun lo \\

disponga la Iey _ N
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6 Las alcaldias podran suscrib

El Congreso de la Ciudad de Mex;co /mpulsara la coordinacion con
los congresos locales de las ent;dades de la Zona Metropolitana
del Valle de México, con apego a los principios federalistas y
respeto a la soberania de estas egnttg!ades.

5. El Cabildo impulsara anfe ‘el Consejo de Desarrollo

Metropolitano y los organismos correspond/entes los mecanismos /
de coordinacién metropolitana ! y regional que especifiquen los
objetivos, plazos, términos, recursos y responsables para la
ejecucion, seguimiento y evaluac:en de las acciones y programas
acordados, asi como de pamCIp_f ién y representacion ciudadana
en los mismos. £

cuerdos de coordinacién parala * |
prestac:on de servicios publicos gon los municipios conurbados, en

j_Ios términos que establezca y ‘;l:on el acuerdo de su respectivo

-

coricejo. El Congreso, de la Cluelad autorizaré los montos para la
aportacion de recursos materia "“’ humanos y financieros a que se
comprometa la Ciudad en esta materia.

7. Los poderes ptiblicos y las alcaldias propiciaran la participacion
ciudadana en la elaboracion, eje Lhc:on y evaluacion de la politica
de coordinacién regional y metropolztana de conformidad con los
mecanismos de democracia d/recta y participativa previstos pors,

esta Constitucion; asimismo, d/funo’iran los acuerdos y convenios
para que Se conozcan de manera preCISa y rendiran cuentas sobre

Sus avances y resultados.

‘,r \ S
Se realizarédn consultas a /a “/udadan/a cuando se prevea EQ‘;\
suscripcién de acuerdos para la ejecumon de obras y la prestacion \

de servicios publicos, susbept/bles ‘de afectarles directamente.
Estas consultas seran vmcu/atorfas co’nforme a lo previsto por esta

Constitucion”.
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Que una de las competencias
México, conforme al:

Articulo 29

q. Promover la conformacion del’Rarlamento Metropolitano; /‘»

TERCERO. Atendiendo a lgs disposiciones constitucionales
reproducidas, los gobiernos de la“Ciudad de México, del Estado de
México, del Estado de Hldalgxy y la Secretaria de Desarrollo
Agraric, Territorial y Urbano, suscrlbleron el Convenio de Coordinacion
para la instalacion del Consejo de ngsarrollo Metropolitano del Valle de
México, publicado el 25 de sephemt;‘re de 2017. En la Clausula Décima
Sexta dispone que las partes * exprgsan su conformidad para modificar

el presente Convenio una vez ql;e se expidan los ordenamientos
legales” que deberan emitirse de a%uerdo a las diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de la reforma politica de la Cxudad de México.
35;

Es asi que, con la ﬂnalldad de contag con un marco normativo sobre la
materia, el pasado 9 de enero, la Jefa de Gobierno de la Ciudad de
México, los Gobernadores de los E%tados de México e Hidalgo, y €l
Secretario de DesarroHo Agrario, {Femtorlal y Urbano, acordaron
impulsarla Ley de Desarrollo Metropejltano del Valle de México, con un
contenido apropiado ‘en cuanto ar las responsabilidades y a la

coordinacion neuesana entre las au’tondades a fin de generar un A

modelo de desarrollo compartldo y armomco
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CUARTO. M_édiante Oficio de clave alfa  numérica™
MDPPOSA/CSP/0611/2019 de fecha del 10 de septiembre de 2019, \
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entregado a la Comisién de Désarrollo Metropolitano el 11 de
septiembre de 2019, para su anéliéisgy dictaminacion la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que: se expide la Ley de Desarrollo
Metropolitano para la Zona Metropolitana del Valle de México, suscrita
por la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México Claudia Sheinbaum
Pardo

QUINTO. Mediante oficios j CCDMX/1L/CDDM/0031/19,
CCDMX/1L/CDDM/0032/18, CCDMX/1L/CDDM/0033/19,
CCDMX/1L/CDDM/0034/19, CCDMX/1L/CDDM/0035/19,
CCDMX/1L/CDDM/0036/19, CCDMX/1L/CDDM/0037/19,
CCDMX/1L/CDDM/0038/19, CCDMX/1L/CDDM/0039/189,
CCDMX/1L/CDDM/0040/19, de fecha 12 de septiembre de 2019 la
Comigién de Desarrollo Metropolitafjﬁo de este Congreso, envio copia de
la Propuesta de Iniciativa con proy;écto de Decreto por el que se expide
la Ley de Desarrollo Metropolitano para la Zona Metropolitana del Valle
de México, a las Diputadas y ’Dip@%ados que la integran, con el fin de
que emitieran observaciones y comentarios a la misma.

SEPTIMO. A efecto de cumplir corn fo dispuesto por los articulos 103,
104, 108, fraccion XVI;, 252, 257. 325 y 326 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de Méxic los integrantes de la Comisién de
Desarrollo Metropolitano, se reumeron el dia 27 de septiembre de dos
mil diecinueve, para dictaminar la Propuesta de Iniciativa sefialada con
anterioridad, con €l fin de sometérla?f% consideracion del Pleno de e§te
Honorable Congreso, al tenor dejf los %}iguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que esta Comisiénges com‘%etente para conocery resé?‘&-a{
respecto de la Propuesta de !af Eniciativfg con proyecto de Decreto por?'?;:;(

el que se expide la Ley de Desarrolio Metropolitano para la Zona

7

N
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Metropolitana del Valle de Mexuca de conformidad con lo mandatado

i

por los articulos 67, segundo pargafo 70 Fraccion |; 72, Fraccién I, 73;
74, Fraccién Il; y 80 de la Ley Organjca del Congreso de la Ciudad de
México y 1; 86; 103; 105; 106; 18
VIII: 260, 313 Fraccion V, 325 y326 del Reglamento del Congreso de

la Ciudad de México.

' '}?221, Fraccion |; 222, Fraccion Il y

SEGUNDO. Que la lnIClath31 tiene como propdsito establecer
mecanismos de coordinacion a_j_;f' inistrativa en materia de planeacién
del desarrollo y ejecucion de accmnes regionales para la prestacion de
servicios publicos, regulando las;relacnones intergubernamentales de
los distintos érdenes de gobremo gue convergen bajo criterios de
equidad para conservar, proteger%ﬁ*mantener preservar y desarrollar de
manera solidaria, armonica, &“comparhda sustentable y sostenible la
Zona Metropolitana del Vallef‘de Mexico.

TERCERO. Que la Imc:latlva présentada sostiene que atender el
fendmeno me’cropohtanoI reqwefe de esfuerzos institucionale;
conjuntos, coordinados y ¢ consensuados entre los érdenes de gobiern
La accién de gobierno debe ser ac:@mpanada por la intervencién de lo
sectores social, publlco y pnvado para propiciar el desarrollo
metropolitano mediante; Jos mecanismos de gobernanza.
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Que en palabras de Ia proponente, desde la segunda mitad del siglo
XX, se ha mcrementaéo la poblauon dentro de zonas urbanas a causa
de distintos factores El cremmlento,gde las ciudades en Mexncmha

generado gue mas; ‘de la mitad de la poblacién habite en terrltorlo\

metropolitanos donde confluyen al menos dos 0 mas municipios de una
misma o dlstmtas entldades federanva“s las cuales deben coordmarse




proyectos en conjunto.

Que alrededor del 50% de la: pobIaCIon que habita en la Zona
Metropolitana, se concentra en doce demarcaciones territoriales y
municipios, siendo Alvaro Ob{egon Chimalhuacan, Coyoacan,
Cuauhtémoc, Cuautitlan Izcalll,; Ecatepec Gustavo A. Madero,
|ztapalapa, Naucalpan, Nezahualcoyotl Tlalnepantla y Tlalpan. X

Que con esta magnitud de pok acién es necesario atender los
problemas en materia de segurida ; procuracion de justicia, gestion de
recursos hidricos, movilidad, desarrpllo humano y medio ambiente entre

Ios mas sentidos.

CUARTO Que de las 74 que tieneiuestro pais, la Zona Metropohtana
., del Valle de México (ZMVM), es laique representa el mayor reto de
atencuon y coordinacion por parte: las autoridades, especialmente
para las del ambito legislativo y admmlstratlvo de las entidades que la
conforman. :

L

Que la problematica que represenia esia zona es grande y es complefa
ya que en ella habitan casi 21. 95 mlllcnnes de personas que reqguiergn
todos los dias de atencion de ﬁlas autondades para contar con €
suministro y el funcionamiento de los dlversos servicios publicos.

] N
Que de acuerdo a la Encuesta Intercensal del INEGI 2015, €l numer;"‘i
de viviendas en la zona es de pqco mas de seis millones (6°049,632), y N
los Municipios con mayor tasa de cremmlento poblacional del 2010 al
2015 se encuentran ublcados en el EsLado de Meéxico, SIenBG T
Huehuetoca (5.14%), Nextla:pan (4.59%), Zumpango (4.51%), leayucaxx\ y
(4.15%) y Tecamac (4.11%), aunque la Cludad de México sigue siendo - f*"( :
la entidad con mayor denssdad poblaolonal y aun asi reportd un _\
crecimiento del 0.15 %. e 1
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‘Que uno de los problemas mas graves que se sigue generando en la
zona metropolitana es el establemmlento de asentamientos humanos
irregulares, con la agravante de q""”e el poblamiento se esta dando con
mayor énfasis en el suelo de conse ‘émon Los comuneros y ejidatarios
en estas zonas lotifican sus paréelas haciendo ventas por debajo del
valor comercial, pero sin servigi :s y sin posibilidad inicial real de
garantizar un patrimonio seguroia-quienes les compran ya que dicho J
suelo es de origen social y n ;,privado por lo que las autoridades \%
municipales y estatales se ve;j; practicamente imposibilitadas para )25
proporcionar los servicios baSICes para una mediana calidad de vida
como es el suministro de agu‘ potable drenaje, y construccién de
vialidades.

Fads e i-e\_-.

o0
i
zr"

Este fenémeno es el de mayor Impacto negativo para quienes habitan
en la zona conurbada, ya que como regla general los asentamientos
irregulares se forman sin p!aneacfpn urbana, sin servicios minimos y con
poca expectativa de contar con uﬁ patrimonio regular que permita a sus
pobladores contar con un documento idéneo que acredite su propiedad,
los que los pone en la pr_lmera lmga de pobreza.

a datos del Secretarlado Ejecutnve de Sistema Nacional de Seguridad )
Publica, la percepcnon ‘de msegundad y la cifra de delitos denuncxadps {
ubica al Estado de MeX|co en prlmer lugar seguida por la Ciudad de\\ /f‘f’“‘i“}
Mexico entre Ias entldades con ma‘yor incidencia delictiva, mas del 80% N __ \
seguro, atal grado que el 78% ha \ ™
i en detrimento del tejido social yla N b

modificado practhas de convivencia
formacién de habiﬁdades sociales.
Que, otro de los factores a deter ,_,mar para la atencién en la Zon

Melropolltana es sin duda el proceso de enveje0|m1ento de su poblacmﬂ \
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conllevaaque se requlera de mayor | f;]fraestructura y equipamiento para
los adultos mayores. - ~

Que la calidad del aire es otro de los problemas urgentes a atender de
forma coordinada, ya que en lo que vawdel afio, particularmente en las
zonas conurbadas norponiente y erlente fue calificada en promedio
como muy mala tres dias a la semd d, dos dias como mala, y solo los
otros dos dias alcanzaron el rang _de regular, excepcionalmente se
llegd a la categoria de buena. ‘

Que de acuerdo a la proponente de,'la Iniciativa, lo anterior refuerza la
percepciéon general en la somedad de resultados insuficientes en
materia de-gobernanza metropohtapa cuya coordinaciéon se ha visto
dominada por intereses sectonales‘ﬁ buenas intenciones truncadas por
la falta de presupuesto Ejemplo de “Ilo lo es el Fondo Metropolitano, el
cual inici6 operaciones en 2006 con 1a asignacion de recursos a la Zona
Metropolitana. Al analizar el compo;amlento del Fondo Metropolitano
desde el 2008 al 2016 se apreCIan mcrementos constantes en el monto
asignado. Sin embargo, en el ejercmo fiscal 2017 sufrié una reduccion
del 69%; es decir, se perdxeron sxeje pesos de cada diez para su
financiamiento peor aun para el ejeﬁplmo fiscal 2019 no se etiqueto

presupuesto para este rubro.

Bt

"
3 FRE

La falta de instrumentos para el fmanclamlento de obras y servicios
idoneos para la zona, genera debmdades institucionales que dificultan
el desarrollo de la metrépoli. De no contar con éstos, la ejecucion de lbs
proyectos conjuntos que beneﬂoxen '?ii..a sus habitantes se vera
imposibilitada y destinada al frapaso.

’,

Es por lo anterior que en la !mcnat:va se faﬂrma que se requiere de Ia\

construccion de un marco jUTldlCO armemzado con la Constitucion

",

Politica de. los Estados Umdos Mex;canos y la Ley General de

11
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Asentamientos Humanos, Ordenamlento Territorial y Desarrollo

Urbano, asi como a las Ieglslacmnes |ocales en la materia.
&

w

QUINTO. Esta Comision chtammadora comparte el planteamiento para
la atencién de la Zona Metropohtana dei Valle de México, contenido en
la Iniciativa presentada.

Del analisis realizado al artlculado resulta evidente que cumple con los Yo
preceptos establecidos para la Le de Desarrollo Metropohtano para el /\

Valle de México, contenidos en el apartado C, del articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al precisar las

competencias para cada uno de Ids ordenes de gobierno, estableciendo.
con precision los mecanlsmos,,,;dé coordinacion administrativa en
materias de planeacién del d}esarrollo y ejecucion de acciones

regionales, propiciando con ello una real equidad en la colaboracmn

Cumple también, con el mandato gonstitucional de determinar las bases
para la organizacién y el funcmﬁamlento del Consejo de Desarrollo
Metropolitano del Valle de Mexmof ya que el Capitulo Il de la Iniciativa,
regula su integracion, atrlbucmnes periodicidad en sus sesiones, asi
como la asistencia a ellas de lntegtantes de otras instancias de gobierno
para el enriquecimiento de los temas y soluciones para la zona.

La Iniciativa contempla ademas el ecanismo de analisis, lnvestlgacxon
propuesta, recomendacion opinién y evaluacién, para los temas quB,
determina la Constitucion Generalen las materias que expresamente T~
mandata atender, siendo las de asentamientos humanos; proteccion al \\\
ambiente; preservacion vy resta‘ racion del equilibrio eco!og\co N

transporte; transito; agua potable y?' ‘renaje recoleccion, tratamlento\y
. seguridad publica, a través del\\ |

disposiciéon de desechos sdlidos,
establecimiento de Comisiones Metropolltanas cuya regulacién se
dispone en la Seccion |i, del Capltulo l

12
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Cabe destacar la creacion del Slstema de Planeacién del Desarrollo
Metropolitano, a fin de asegurar el cumpllmlento por parte de todas las
autoridades en la promocion, garantla proteccién y respeto de los
derechos humanos en el e}ercmib de sus funciones, misma que se
concibe bajo los principios de eqwdad inclusion, integralidad,

transversalidad, sostenibilidad y democrama

e

La Iniciativa en cuestion contlene la forma de operacion y los
mecanismos para el fmancnamlent@ metropohtano y con una regulacion
especmca en materia de transpa‘renma y rendicién de cuentas,
necesarias en toda sociedad demagratica e incluyente.

Es de destacar la importancia d%l Titulo Séptimo de la Iniciativa, \
denominado *De la Asociatividad” cnmo mecanismo de coordinacién de ‘\{ ‘
Alcaldias y municipios para la prestac:on de servicios publicos y la

ejecucion de funciones en la atencaon de los asuntos metropolitanos,  ~
para lo cual podran suscribir convemos que contengan de manera clara
y detaliada, las obligaciones y' recursos humanos, materiales y
financieros que correspondera a cada una de ellas, asi como las metas/
y objetivos precisos que se deberan éumphr

Las y los Diputados que mtegran_ﬁ esta Comision Dictaminadora,
habiendo hecho una revision mtegra de la Propuesta de Iniciativa de la
Ley de Desarrollo Metropolitano: para !a ona Metropolitana del Valle de
México, Presentada por la Jefa de Goblerno de la Ciudad de México_ -
Claudia Sheinbaum Pardo, estima que, la justificacién planteada para NN
sustentar el Proyecto de Decretp es vah@ia en virtud de que expong las ~
razones juridicas y Constxtumonales que deben de ser tomadas\gn

cuenta por las Camaras del Cmgreso Generai de la Republica, en eT\
proceso de analisis Y dlscusxon de la Imc;ativa que se presenta, por |0 2N
tanto se retoman para la mtegramon de la misma )

)

7
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PRIMERO. Se aprueba la Propubsta de Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se expide |a Ley; de Desarrollo Metropolitano para la
Zona Metropolitana del Valle de Mexmo conforme a lo dispuesto en el
articulo 122, Apartado C de la Qonstltucxon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. L ,

“ /

W

o

SEGUNDO. Se aprueba la remlsmn a la Camara de Diputados del H. .
Congreso de la Unién en los termmos que fue presentada, Iniciativa con |
proyecto de Decreto por el ue se expide la Ley de Desarrollo
Metropolitano para la Zona Metrppohtana del Valle de México, de
conformidad con el articulo 71 fraccxon Ill de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexxcanos

S5

*-5 S{
Dip. Laura Angélica Rojas | Flernandez
Presidenta de la Mesa Dlrectlva cfgl
H. Congreso de la Unidn LXlV Leg‘gslatura
PRESENTE. i

El Congreso de la Ciudaéi de Méxic ;;.Legislatura |, de conformidad co
lo dispuesto en el artlculo 71, Fracc:l@m [Il de la Constitucion Politica de
los Estados Umdos Mexmanos y el*Artlcqu 325 del Reglamento del.

W %
o "

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Le;\de

Desarrollo Metropohtano para la Zora Metropolitana del Valle de el k
; México:. p—_
Exposicién de Motivos
P
N i\\J

o
I
L.
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1.- Introduccion

Como el fenémeno Metropolitano es una condicién global, su atencion
es fundamental para el desarrollo ecanomlco social y politico de las
regiones donde se asientan las met?opohs y sus periferias. En virtud de
su relevancia, en septiembre de 20j15 la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) hizo un llamado a odos los gobiernos y pueblos para
hacer de las ciudades lugares iinclusivos, seguros, resilientes y
sustentables. Esta idea no solo apunta hacia la supervivencia de las
metrépolis, sino a su transformamon para mejorar la calidad de vida de

sus habitantes. | :

Dicho llamado considera 17 objetivos a cumplir antes de 2030", afio %\;/{
acordado en la agenda urbana paradograr el desarrollo sustentable; los /\‘»
cuales abarcan la disminucion de a pobreza en todas sus formas, 7]
mejora de la calidad de vida de los habitantes de las ciudades,
garantlzar los derechos baSICOS y el acceso a la justicia a todos los
individuos y lograr la eficiente y %ﬂc iz dotacion de servicios publicos de

manera sustentable. '

1.1.- El fendbmeno metropolit;fano

Cuando el crecimiento de Ios asentamlentos humanos supera los

limites politico- admlmstratlvos —por su complejidad, interacciones, A
relevancia social y econémica—, nos encontramos frente al surgimien @\1\ N
de una Zona Metropolitana gue etlmologlcamente significa “Ciudad ™ \ _/\\
Madre”. - AN
' Sustainable Development Goals knowledge platform; Depanment of Economic and Social Affairs/UN-Habitat; ONU,
Disponible en Web: https: /Isustalnaoledevelopment un.org/sdgs (9 de Marzo de 2017).
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Las ciudades son sistemas com plejos de actores interdependientes que
afectan su entorno. Es por ello qge atender el fenémeno metropolitano
requiere de esfuerzos 1nstltu0|onales conjuntos, coordinados Y
consensuados entre los ordenes de gobierno. La accién de gobierno
debe ir acompaiada por la mtewenbnon de los sectores social, publico
y privado para propiciar el desaTrolIo metropolitano mediante los
mecanismos de gobernanza. ¢

YR

De acuerdo al informe World.‘ Urbanization Prospects: The 2018
Revision, de la ONU-Habitat, Norteamenca es laregion mas urbanizada
del mundo, pues 82% de su pobiaClon vive en un area urbana; siguen
América Latinay el Caribe con 81‘% y Europa con 74%. El mismo reporte
sefala que en 2015 habia 29 megacmdades con mas de diez millones

de habitantes en el mundo. Esta i_§ta la encabeza Tokio y el cuarto lugar
lo ocupa la Ciudad de México. ¥ 7

?-

Desde la segunda mitad del sxglo,gXX se ha incrementado la poblacion
dentro de zonas urbanas; a :,zfcausa de distintos factores. En
consecuencia, en 2007 —por prlme; vez en la historia de la humanidad—;
la poblacién urbana rebasé en {{oagmtud a la poblacion rural. La
proyecciones indican que este crec«ﬁnuento poblacional continuaraenlag
proximas décadas, y se preve que alcancé al 66% de la poblacion

mundial en 2050.2

El crecimiento de las cnudades en MeXIco ha generado que mas de la ™
mitad de la poblacion habxte en: ”‘temtorlos metropolitanos donde
confluyen al menos dos mumcnplos de una misma o distintas entidades B
federativas, las cuales deben coerdmarse para establecer ung N
planeacién estrateglcae comuin en la prestacion de determlnados\\

servicios publicos, la reahzamon de obnas y proyectos en conjunto. 3,

2 ONU, 2015, \
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1.2.- Diagnéstico general de IaiZona Metropolitana del Valle de
México

[
i

La OrganlzaCIOn para la Cooperacmn y el Desarrollo Econdmico, en su
estudio Urban Policy of Mexico 2;015 concluy6 que dado el alto nivel de
urbanizacién del pais, el desempeno de México esta estrechamente
ligado al funcionamiento de sus pnncnpales ciudades y a la calidad de
su gobernanza e mstrumentof" institucionales para mejorar la

‘coordinacion metropolltana e mterzmummpal 3

La Zona Metropolltana del Valle dm México fue la primer Metrépoli en €l
pais. Segun Miguel Herrera Can‘, ), “el proceso de metropolizacion en
México inicié en la década.de Ios" :uarenta con la conurbacioén entre la
Delegacion Miguel Hidalgo en eI Dlstnto Federal y el Municipio de"
Naucalpan-gn el Estado de MeXICO inducida por la construcciéon de
Ciudad Satehte”“ '

La Zona Metropolltana del VaIIe de Mexmo concentra 21.95 millones de
habitantes, por lo cual representa la%ercera zona metropolitana de log
paises de la OCDE. Es la pnmera metropoh a nivel nacional integrada
por tres entidades federativas, dlemsels demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, cmcuenta y ﬁueve municipios del Estado de
México y un municipio del Estado de "’"dalgo Cuenta con condnmonés

y desafios que requieren un marco de actuacion coordinado y una VISIOT?”%
integral para el desarrollo métropolit o en el corto mediano vy largo

-z;w

3 OECD  (2015), OECD  Territorial “Reviews:  Valle idwe México, Mexico, OECD  Publishing,
Paris.: https:/fwww gob. mx/cms/us)loads’anafhment/ft ie/56213/valle-de- mvxu:o -OCDE.pdf (Consultado: 07 de diciembre de
2018)

4. Herrera Canto, Miguel. Las Zonas /V'erropolltanas de México; en Rsunmn Nacional de Geografla 2008, México, 22-28 de
septxembre de 2008; presentacion recuperada de: mapserver: megr org.mx/eventos/cng2008/RNG2008/zonas-
metropolitanas.pptx (20/Febrero/2018). i
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y municipios: Alvaro Obregén, Chlmalhuacan Coyoacan, Cuauhtémoc,
Cuautitlan 1zcalli, Ecatepec, GustaveA 'Madero, |ztapalapa, Naucalpan,
Nezahualcoéyotl, Tlalnepantla 'y Tlalpan

Con esta magnitud de poblacion es enesarlo atender los problemas en
materia de seguridad y procuracl@n ‘de justicia, gestién de recursos
hidricos, movilidad, desarrollo huma no y medio ambiente, entre los mas
sentidos.

La percepcion de inseguridad y la gifra de delitos denunciados ubican a
la Ciudad de México y al Estad ;de México entre las entidades con
mayor incidencia delictiva. Mas ¢l 80% de la poblacion manifiesta
sentirse inseguro, a tal grado qu
convivencia en detrimento del teji

En el tema hidrico prevalece una v1§|on extractiva de que en corto plazo
se agotara la posibilidad de abast%CImlento minimo para la poblacién.
Estas practlcas se resumen en la extraccion de un volumen superior al

la demanda de mas de 34 5 mllloneslide viajes cada dia; 15.57 millones .
de personas realizaron al menos un tnamo de viaje en transporte pubhc«@

y 7.29 millones en transpor’te pnvado’f Las cifras indican que 74% de los™\

viajes en transporte pubhco se reallzan en microbus o combi y 28.7% \

en metro; en Metrobus o Mexibus, 7. 1% De esto, 11% de los viajes se AN
hacen entre las 7: OOy las 7:59 AM., es decw 2.75 millones de viajes \

5 Secretariado Ejecutivo de Sistemg Nacional de Seguridad Publica, Ir';cidencia defictiva del fuero comun 2015-2018.

{ U n i
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en una hora. El tiempo promedio de vxaje para ir al trabajo es de 57
minutos, y 27.4% de la poblacion flotante destina de una a dos horas a
este proposito.® v, ‘

En la Zona Metropolitana, 8 millones Jde personas viven en condiciones
de pobreza. Un total de 5.5 millones de habitantes (69% del total de
habitantes) residen en municipios del Estado de México. Poco mas de
800 mil personas viven en condxcmne‘s de pobreza extrema, y destaca
la situacion de los municipios de Chm’galhuacan La Paz, Valle de Chalco
Solidaridad y Villa del Carbdn con Ia?“%propormon mas alta de poblacién
en esta condicién.’

1

La calidad 'dél aire es otro problema que impacta negativamente la
salud, la esperanza de viday en géneral el bienestar de los habitantes
de la Zona Metropohtana El mven"ano de emisiones 2016 registré un
aumento respecto a 2014; en est Ao los municipios de la Zona
Metropolitana generaron 63. 22% de:la emisién de particulas PM10,
47.2% de las PM2.5, 26.1% de las emisiones de SO2, 59.6% de las de
mondéxido de carbono, 45.1% de: ios oxxdos de nitrégeno, 55.5% de los
compuestos organicos volatiles: (COV) Para 2016 estos porcentajes
fueron: 70%, 64%, 54%, 58%, 4% 71«;%y59 %, respectivamente.®

Lo anterior refuerza la percepc:lon general en la sociedad de resultados
insuficientes en materia de gobernanza metropolitana, cuya
coordinacién se ha visto dommada por intereses sectoriales y buenas

o
;;;ﬁ

N

.
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>
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intenciones truncadas por la fal’ta de presupuesto Ejemplo de ello es el\

Fondo Metropolitano, el cua1 inicidé @perac:lones en 2006 con la
asignacion de recursos a la Zona Metropohtana Al analizar el
comportamiento del Fondo Metropolltano desde el 2008 al 2016%se

aprecian incrementos constantes en el monto asignado. Sin embarg\dxl‘:;.
en el ejercicio fiscal 2017 sufrié una redyccnon del 69%; es decir, se

perdieron siete de cada diez pesos para st financiamiento.

8 INEGI, Encuesta Origen Destino, 2017 :
7 CONEVAL, Medicién de la pobreza, anexo estadlstlco entidades 2010- 2016
8 SEDEMA (2016). Inventario de Emisiones de la CDMX 2014 y 2016.



A X
Comision de Desérrollo Metropohtano
.§’ .
TLEGISLATURA : :? : Jf

La falta de instrumentos para el fmancnamlento de obras y servicios
idéoneos para la zona, genera deblhdades institucionales que dificultan
el desarrollo de la metrépoli. D «no contar con éstos, la ejecucion de los
proyectos conjuntos que beneflc;len a sus habitantes se vera
imposibilitada y destinada al fracaso

..E

Esta situacion demanda la nece5|dad de contar con un marco juridico
que, a partir de tres ejes }ac ores (coordinacién, concertacién vy
concurrencia) regule las relacmnés de los 6rdenes de gobiermno y de
éstos con la sociedad, para afro tar el tamafio y la complejidad que
demanda la atencién de los: asuntos metropolitanos, evitando la
discrecionalidad, las reglas iamblguas la fragmentaciéon de los
proyectos y de los recursos p"“bhcos asi como la falta de contmutdad_
de las politicas publicas. ’

Para dar solucion a la probiematlca planteada, es necesaria la
construccién de un marco: Ju,'f'dlco armonizado con la Constitucion
Politica de los Estados Umdas Mexicanos y la Ley General de
Asentamientos Humanos Orﬁenamlento Territorial y Desarrollo
Urbano, asi como a las Ieglslac ones locales en la materia.

la modificacion al Artlculo 122 de Ia.(_{_ onstitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el contexto de.;la reforma politica de la Ciudad de
México, la cual la sntuo en xgualdad';(e condiciones con el resto de las“
entidades federativas, reconocaende sus caracteristicas de gran -
concentracién urbana, sede de los Pgderes Federales y Capital de la

Republica. i
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lL.a base C del articulo 122 determma que la Federacion, la Ciudad de
México, asi como sus demarcacxones territoriales, y los estados y
municipios conurbados en la zona metropolitana, estableceran
mecanismos de coordinacion admmlstratlva en materia de planeacion
del desarrollo y ejecucion de accnones regionales para la prestacion de
servicios publicos, en términos de Ia ley que emita el Congreso de la
Unién y que en dicha ley se estable era las bases para la organizacion
y funcionamiento del Consejo de Di sarrollo Metropolitano y la forma en 1
que se tomaran sus determinaciongs.

Con ese propésito, el 9 de enero_“de 2019 se llevé cabo la Primera K
Sesidn Extraordinaria del Consejo cge Desarrollo Metropolitano del Valle / )
de México, en donde los titulares dgjlos poderes ejecutivos de la Ciudad

% de México, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo: del Estado de México, Lic.
2;,6 Alfredo del Mazo Maza y del Est%do de Hidalgo, Lic. Omar Fayad

Meneses, asi como el titular de | :-é‘;Secretana de Desarrollo Agrario,
.» Territorial y Urbano, Arq. Roman Guillermo Meyer Falcén por parte de
~ -la Federacion, suscribieron un Acuer@lo de Intencién para impulsar una

“iniciativa comun ante sus respec:tlvas legislaturas locales para contar
TORA con unaleyde Desarrollo Metropohtano para la Zona Metropolitana del
Valle de México. Este mandato congtitucional aplica s6lo a la Zona

Metropolitana del Valle de Mex1co

En virtud de lo anterior, la presente meatlva de ley busca dotar de
facultades a la Federacion, a las entldades federativas, las alcaldias.y
los ayuntamientos para coordmarse “asoc;arse y generar canales\
factibles para una mejor gestlon metropolitana de forma armonica y \
acorde a las legislaciones locales de la:Ciudad de México, Estado de i
México e Hidalgo. - g

3

Asi, la expresion de voluntades de los tltu!ares del poder ejecutivo de \
las entloades federativas y del titular de la Secretaria de Desarrollo\ \
Agrario, Territorial y Urbano. adqu;ere un Signn‘lcado politico relevante \’
porgue manifiesta el interés de atencer los asuntos metropolitanos que "
les son comunes, con base en un ordenamlento mediante el cual se —

oW
21 N3



2.2.- Estructura de la Ley de Des', rrollo Metropolitano para la Zona
Metropolitana del Valle de Mexmol

La presente propuesta esta integrada por ocho titulos.

El primero de ellos, relativo a 1a ,,,dlsposmones generales, describe el
objeto y los principios de la Iey‘coﬁ la finalidad de regular las relaciones
intergubernamentales de Ios dgstmtos 6rdenes de gobierno que
convergen bajo criterios de equ;dad para conservar, proteger,
mantener, preservar y desarrollar de manera solidaria, armoénica,
compartida, sustentable y sostembie la Zona Metropolitana del Valle de
México. '

El segundc se refiere a ‘;fléas atri
entidades federativas y de las !

'5‘

iciones de la Federacién, de las
emarcaciones territoriales y los

municipios que podram ejercer en el ambito metropolitano de

i

conformidad a la Constltgmon Fede
Leyes en la materia. |

El tercero considera Ios mecanismost.de gobernanza metropolitana, a
saber; el Consejo de D Iesarrollo Metropolitano del Valle de México; el
Pleno; el Secretanado Ejecutivoi. Conjunto; las ComIS|one\s

il

P

Metropolitanas; el Comité Ejecutivo de Flaneauon y Seguimiento de Ia\\Q

Zona Metropolitana del Valle de Mexxco y el Organo Consultivo de
Desarrollo Metropolltano ademas la |mC|ativa ciudadana, la consulta
ciudadana, el presupuesto metropoht participativo y los
observatorios metropolitanos. :

|, las Constituciones Locales y Ias g

\\(‘
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El cuarto alude al Sistema y a Ios Instrumentos de Planeacion
Metropolitana, compuesto por el Programa de Desarrollo Metropolitano
de la Zona Metropolitana del Valle de Meéxico; el Programa de
Ordenacién de la Zona Metropohtana del Valle de México; los Planes de
Trabajo de las Comisiones Me:tropoiltanas la Agenda Metropolitana,
Convenios de Cooperacion y C labéracién Metropolitana; Sistema de :/!
Informacion Metropolitana y el Slstema de Evaluacion y Seguimiento X
para la Planeacion Metropolltana A

El quinto establece los Mecan__mos de Operacién y Financiamiento ,
Metropolitano, entre los que s& cons;deran créditos, aportaciones y \><
fondeo . de terceros. de cgracter nacional e internacional; /’\
aprovechamientos porla provisit ée servicios plblicos; financiamiento -

a través de la banca multilateral; it lersion publica y privada; y los demas

=

que la normatIVldad aplicable en’ 1a materia permita.

El ;sexto descrlbe las obhgaCIO,, es en materia de transparencia y
rendicion de cuentas de los sujetos de la presente ley y de los
mecanismos de gobernanza metigpolitana.

El séptimo versa sobre la Asociatividad Alcaldial y Municipal como el
mecanismo de coordinacion |msuiuc10na| con el que cuentan las
demarcaciones territoriales y log minicipios para asociarse en el mejor
cumphmlento de los mstrumentos de planeacion; para la prestacién de
los servicios publicos y la ejec ion de las funciones que les
corresponden en materia ae asunt metropolitanos, en los termlnos
previstos en esta ley, en la ngrmat ad aplicable y con acuerdo deL
Pleno en caso de proyectos dé;‘ aito impacto.

) SN

Y el octavo de las Agencias Pubhca etropolitanas, constituidas con RS
la finalidad de mejorar la prestac:lon y.cobertura de obras y servicios
publicos en la Zona Metropolitana concertadas a propuesta de fas
administraciones publicas de dos © ‘“"as ayuntamientos, alcaidlas\yx
entidades federativas. N

i \\ /
Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion de esta H. W»{

Soberania, la siguiente:  ;
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INICIATIVA DE LEY DE DESARROI;LO METROPOLITANO PARA
LA ZONA METROPOLITAQ;I:QA{DEL VALLE DE MEXICO
TITULO;PRIMERO
DISPOSICION;ESif’GENERALES /"
Capitulo Unico %4
Objeto y Pringipios de la Ley \
7 *\\»-/

4

3 Y
Articulo 1. La presente Ley tiene f:foor objeto reglamentar el apartado C //T‘

del Articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; es de orden publico:

ie interés social y de observancia
obligatoria para la Federacid

las Entidades Federativas, las
Demarcaciones Territoriales de:la’Ciudad de México y los Municipios
que forman parte de la Zona Metro

A
4+ 8"
s% ‘;,'.“1

Bolitana del Valle de México.
Son objetivos de la presente Ley:
I. Regular las relaciones inteirﬁguberrﬂm_;_gmentales de los distintos 6rdenes
de gobierno que convergen:bajo criterios de equidad para conservar,
proteger, mantener, preservar y '@esarrollar de manera solidaria,
armonica, compartida, sustentable y§§§ostenib|e la Zona Metropolitana
del Valle de México; -1

Bt 1& »‘Q;;‘x 5
il. Implementar mecanisg}ios administ{frf:iativos en materia de planeacion \L\
del desarrollo y ejecucién de accionesjegionales para la prestacion de AN
servicios en la Zona Metropolitana;

HI. Fijar los criterios para que la Federagion, las Entidades Federativas, /’L
. 2 . . v *'?5 PO . ’\:‘«4‘ e
las Demarcaciones Térritoriales y los Municipios en sus respectivosy, 2~
1 \E‘ . /)

desarrollo solidario, arménico, compartidg, sustentable y sostenible con ey
, - 3 . ., Y, . ., .
base en un régimen de coordinacion, concurrencia y concertacion;
4

£

ambitos formulen y a;;ij'liquen politicas y p‘iﬁgpgramas que contribuyan a un \é{:

/

b
S
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[V. Establecer las bases para la arganizacion y funcionamiento de los
mecanismos de Gobernanza Metropolitana, a los que correspondera
acordar acciones en materia de Asuntos Metropolitanos;
V. Impulsar desde una vision territorial sostenible, incluyente y
participativa, instrumentos y mec ismos para el financiamiento del p
Desarrollo Metropolitano que favorezcan la asociacién entre la S/
Federacion, las Entidades Federativas, las Demarcaciones Territoriales \;\..
y los Municipios, en forma trangparente, abierta y bajo un sistema 7
efectivo de rendicion de cuentas; ¥
& 5,
V1. Contribuir a la proteccion deidos derechos humanos de todas las N

personas que habitan o transitan’la Zona Metropolitana.

Articulo 2. En el marco de la pr@s‘%nte Ley, se observaran los derechos
humanos, asi como los principioside equidad e inclusion; derecho a la
ciudad: derecho a la propiedad urbana; participacion ciudadana,
coherencia y racionalidad; transparencia y rendicion de cuentas;
productividad y eficiencia; proteccion y progresividad del espacio
publico; resiliencia, justicia social, igualdad de género, seguridad urbana
y riesgos; sustentabilidad Vi acceésibilidad universal, subsidiariedad,
asociatividad y transversalidad. '

i

Articulo 3. Para efectos de fa préséﬁ;nte Ley, se entiende por:
3

. Agenda Metropolitana: Documento que integra de manera
sistematica y ordenada, lositemas de interés metropolitano, alineadosa
los instrumentos de planeafcién, resgecto de los cuales se formularén,"“\\i*
concertaran, aprobaran y Qeterminar;én acciones, politicas, programas
y proyectos especificos; ¢ )

.

5 -,
\ ~
\

,\
'\

Il. Alcaldia: Organos p;blitico-admin‘ii;strativos a cargo del gobierno

interior de las demarcaciones territoriajles de la Ciudad de Méxice que. . A

o

forman parte de la adm@histracién pL’lbl"'gca local y un nivel de gobierncS"\::-"
en términos de sus competencias, constitucionales y legales " \
correspondientes; N\
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Ill. Asuntos Metropolitanos: A las materlas de seguridad ciudadana,
movilidad, gestion sustentable y s@stemble del agua y su saneamiento,
asentamientos  humanos, ordendmiento  territorial,  desarrollo
econémico, gestion integral de reSIdu%s procuracién de justicia, salud,
infraestructura, gestion integral de riesgos proteccion civil, y demas
materias concurrentes, de conformldad con lo previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las
Constituciones de las Enhdadesf*Federatlvas que conforman la Zona

Metropolitana y las leyes de la ma Eria;

P LEGISLATURA

Sz

IV. Asociatividad: Mecanismo dé:coordinacion institucional con el que
cuentan las Demarcaciones Terrlt@nales y los Municipios para asociarse
en el mejor cumplimiento d > los Instrumentos de Planeacién
Metropolitana; la prestacion de loa servicios publicos y coadyuvar en las
funciones que les corresponden gn los términos previstos en esta Ley y
en la normatividad aplicable;

V. Ayuntamiento: Al goblern el Municipio, de eleccién popular

directa;

Gard 1,5: S

ysh

VI. Ciudadania Metropolltana Condlmon de identidad y sentido de
pertenencia que poseen las. perso@as respecto de la metrépoli, misma
que impulsa su interrelacién entre la sociedad civil y autoridades del |

ambito metropolitano, vy favorece»»su participacién en las decisiones
pUblicas en torno a la plane,acnon tropolitana;

VIl. Consejo: Consejo de Desarrollp Metropohtano del Valle de México;.
<; \»».
Vill. Comisiones: Comlsmnes Metropohtanas ‘

*s’

IX. Comité: Comité EJeCUthO de quneaC|on y Seguimiento de la Zona
Metropolitana del Valle de México; =

"
‘:E‘

X. Concertacion: Acuerdo que artlcu]a las posiciones y necesidades déw
los diferentes érdenes de gobierno, aci;ores sociales, publicos y privados
involucrados en la toma de decnsnones del @mbito metropolitano;

i,

N
26 \\ }
N
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X1. Concurrencia: Concurso de atribuciones que entre la Federacion,
las entidades federativas, las alcaldias y los ayuntamientos pueden
ejercer respecto a una misma mé%teriagé' Para efectos de esta ley, seran
aquéllas relacionadas con los asmntos metropolitanos, de conformidad
con lo previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, las Constituciones locales y las leyes en la materia;

¥

Xll. Coordinacién: Mecanismo:
acciones en torno a objetivos comunes, entre las autoridades federales,

estatales, de las Alcaldias y los Ay uhtamientos;

Xlll. Demarcacion Territorial:
organizacion politico-administrativa

N ‘e _XIV. Desarrollo Metropolitano: Proceso que contribuye a la mejora de
@ d NSET . : . «
g% la calidad de vida de las personas que habitan en la Zona Metropolitana,

a -partir de la coordinacion, :concertacion y concurrencia en la
planeacion, regulacion, gestion, fingnciamiento, ejecucion de acciones,
obras y servicios metropolitanosi: que, en virtud de su poblacion,
extension y complejidad, implica la’

a la participacion de los tres 6rdenes de
_gobierno de acuerdo a sus atri
FOREA pUblico, privado y social; “

iciones, ademas de los sectores

XV. Entidades Federativas: La Ciudad de México, el Estado de México
y el Estado de Hidalgo;

XVI1. Fondo: Fondo MetropO!ﬁano del Valle de México; o \

XVIl. Fondos Asociados a la Capitalidad: Aquellos fondos cuyos\i\%
recursos se destinan para mitigar los; costos de la Ciudad de México \ ™\
asociados a su condicion dé capital de:la Republica Mexicana.

XVII. Gobernanza Metropolitana: Organizacion de la accion colectiva

en el proceso de participacion de actores politicos y sociales que %q
constituyen alrededor de la institucionalidad metropolitana para™y
establecer mecanismos ‘e instrumentos de caracter obligatorio que ™
aseguren la accién coordinada de los tkf@ias 6rdenes de gobierno y los
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sectores social, publico y privado, a tra\/es de la creacién de redes de
gestion, colaboracion y decision; &

FER

XIX. Instrumentos de Fmanmamlento Medios de captacion de
recursos econémicos de los sectore§ social, publico y privado, tanto
nacional como internacional, para‘ la operacién y desarrollo de los
proyectos y las acciones que denve de los Instrumentos de Planeacion
Metropolitana; ;

XX. Instrumentos de Planeacion Metropolitana: Los planes,
programas, politicas, proyectos, 31 emas, metodologias, estrategias y
acciones que se implementen ’a;para el desarrollo de la Zona
Metropolitana; :

XXI. Ley: Ley de Desarrollo Metropolitano para la Zona Metropolitana

del Valle de México;

XXll. Ley General: Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrolfo Urbano;

XX, Municipio: Es la base de la

sién territorial y de la organizacion
politica del Estado; - '

XXIV. Organo Consultlvo Organo Consultivo de Desarrollo )

Metropolitano para la Zona I\ﬂetropolitana del Valle de México; f«;
XXV. Programa: Programa de Des bxollo de la Zona Metropolitana del‘;ww \

Valle de México;

XXVI. Programa Operatwo Program’i s Operativos de las Comisiones N
Metropolitanas;

. , I
XXVIl. Proyectos Metropolitanos: Acciones que, en su area de.
influencia, transforman el entorno social, ambiental y econémico de Ias“
personas que habitan Ia Zona Metropohiana

M/

XXVIIL. Reglamento Interlor Reglamento Interior del Consejo de
Desarrollo Metropohtano del Valle de Mexrco —
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XXIX. Secretaria: Secretariade Desarrono Agrario, Territorial y Urbano;
lst

XXX. Subsidiariedad: Colaboracnon en el ejercicio de facultades

concurrentes entre la Federacnon las Entidades Federativas, las

Alcaldias y los Ayuntamientos para ‘la mejor prestacién de los servicios

publicos en la Zona Metropolitana; y

XXXI. Zona Metropolitana: Zona Metropohtana del Valle de México.

;,

Articulo 4. Son sujetos de la prgse@te:‘;Ley.
I. La Federacién; | ‘
vll La Ciudad de México;
. Ejvl_ Estado de México;

IV. El Estado de Hidalgo; y

V Las Demarcaciones Territoriales ¥: los Municipios que determine la
Declaratoria de Zona Metropohtana cwrespondlente

\J
2

Articulo 5. La Zona Metropohtanasera integrada y definida por el Grupo
Interinstitucional conformado porja S '”'cretarla el Consejo Nacional de
Poblacién y el Instituto Nactonal e Estadistica vy Geografla
Actualmente comprende:

|. Las Demarcaciones Terrltorlales de la Ciudad de México: Alvaro %\
Obregén, Azcapotzalco, Benito Juafez Coyoacan, Cuajimalpa, AN
Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero lztacalco Iztapalapa, Magdalena
Contreras, Miguel Hidalgo, Mﬂpa Alia, T!ahuac Tlalpan, Venustiano
Carranza y Xochimilco;

[I. Los Municipios del Estado de Mexsco Acolman, Amecameca, 'l
Apaxco, Atenco, Atizapan de/Zaragoza, Atlautla, Axapusco, Ayapango.: "‘“’“\
Coacalco de Berriozabal, Cocotitlan, Coyotepec, Cuautitian, Cuautitian— o
Izcalli, Chalco, Chiautla, Chmoloapan, Chiconcuac, Chimalhuacan,

25 by | N
Uy
\
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Ecatepec de Morelos, Ecatzmgo; Huehuetoca, Hueypoxila,
Huixquilucan, Isidro Fabéla, Ixtapaluca sJaltenco, Jllotzmgo Juchitepec,
La Paz, Melchor Ocampo, Naue"’élpan de Juarez, Netzahualcdyotl,
Nextlalpan, Nicolas Romero, Nopaﬁepec Otumba, Ozumba, Papalotla,
San Martin de las Piramides, Tgcamac Temamatla, Temascalapa,
Tenango del Aire, Teoloyucan, qutlhuacan Tepetlaoxtoc, Tepetlixpa,
Tepotzotlan, Tequixquiac, Tgxoaco Tezoyuca, Tlalmanalco,
Tlalnepantla de Baz, Tonanitla, ¢ ultepec Tultitian, Valle de Chalco
Solidaridad, Villa del Carbény Zul ango; y

Mi‘v.‘fwwc;,

5

lll. El Municipio del Estado de Hidalgo: Tizayuca.

J/
La Federacion, a través de la mstanma competente, participara en los f%
procesos relativos a la identlflcaplon delimitacion, caracterizacion y &// I
planeacion que, en su caso, madifiquen o actualicen las Entidades i
Federativas, Demarcaciones Territoriales y Municipios que integran la

Zona Metropolitana. : %
TITULO SEGUNDO »
DE LA COMPETENCIA DE LOS ORDENES DE GOBIERNO L LEC

: Capl,__ulo I

De la Feéeracnon

e

LI

."

atribuciones: 7

G

I. Conducir la pohtlca sen materia de Desarrollo Metropolitano en
coordinacion con otras dependencxas de la Administracion Publica
Federal,

;;;;i;?"%f*

Il. Garantizar, en el amblto de su respectlva competencia, el deblds\
cumplimiento de la presente Ley, asi como de los instrumentos que \
resulten de la coordmamon concertac;lon y concurrencia de los -
mecanismos de Gobernanza Metropolltana
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Ill. Documentar y actualizar, en coordirfacion con otras dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, el estado que guarda el
desarrollo de la Zona Metropolitana a fin de emitir las recomendaciones
correspondientes a las instancias comé;eti‘entes;

IV. Colaborar con las Entidades Federativas, las Demarcaciones
Territoriales v los Municipios, en el disgfio del Sistema de Planeacién
de! Desarrollo Metropolitano;

V. Participar y propiciar el fortalgcimiento institucional de los N

mecanismos de.Gobernanza Metropoli’@%na para el desarrollode laZona /%
e Metropolitana; /28
o fe | o : . g
INT VI. Coadyuvar en la solucién de prgblemas que requieran la accion

coordinada de dos o mas autoridaﬁiés locales, ya sean Entidades
Federativas, Demarcaciones Territoriales o Municipales;

=

Vil. Promover Proyectos MetrOpoljiaéés para el desarrollo integral,
competitivo, equitativo, sustentaibleg y sostenible de la Zona
ATURA Metropolitana; ;

i3

& B
]

¥

VIil. Coordinar con las Entidadefs Féiderativas, las Demarcaciones
Territoriales y los Municipios, acgiones*jg para el financiamiento de los
Proyectos Metropolitanos, a través de lo§ instrumentos previstos en esta
Ley; L. =
IX. Celebrar convenios en mateﬁia de Affs_untos Metropolitanos, con los
sectores publico, social y privado; 4

a3
I

X. Promover la generacién de mejores practicas de planeacion y
Gobernanza Metropolitana; y !

i

Xi. Las demas que resuiten gﬁecesaréas para el cumplimiento de sua
atribuciones de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables:

X TN,
4 Y \,

! Capitulo !l -
De las Entidades Federativas
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Articulo 7. Corresponde a las Entidades Federativas el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

. Garantizar, en el ambito de su reSpectiva competencia, el debido

cumpllmlento de la presente Ley, si como de los instrumentos que M:/
resulten de la coordinacion, Conger’tamon y concurrencia de los };‘ >
mecanismos de Gobernanza Metrop;plltana t}

v,'?! X g

Il. Coordinar e lnstrumentar de manéra concurrente con la Federacion, Yﬂ
las Demarcaciones Territoriales y Ibs Municipios, las politicas publicas / \
en materia de Desarrollo Metropglitano, asi como la ejecucion de 4
acciones, obras e inversiones en materia de asuntos metropolitanos;

o,rtaIeCImlento institucional de los

;olltana para el desarrollo de la Zona

ll. Participar y propiciar el :
mecanismos de Gobernanza Metro
Metropolitana;

IV. Colaborar con las Entldades Federativas, las Demarcaciones

L

Territoriales y los Municipios, ; -en &l disefio del Sistema de Planeacion

L

5

‘[.ﬁ‘

F oy

del Desarrollo Metropolitano; ¢ “LLEC

V. Participar en la planeacnon gestlon coordinacién, regulacion vy
desarrollo de la Zona Metropolltana en los términos previstos en esta
Ley, en la Ley General y . en las lgyes de las Entidades Federativas 1~
correspondientes; /

V1. Celebrar convenios de coordlnamon y colaboracion en materla
Asuntos Metropolitanos con la Federamon las Entidades Federatlvas B
las Demarcaciones Temtorlales y los Municipios que integran la Zona \
Metropolitana;

VII. Convenir con los sectores publicg; social y privado la realizacion ﬁe
acciones e inversiones concertadas para el desarrollo regional, urbané

y metropolitano, atendxendo a los principios de esta Ley, alo establecido -
en la Ley General y demas dxsposxmones juridicas aplicables;

Viil. Articular y ejecgﬁar los Instrumentog, de Planeacién Metropolitana;
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[X. Promover la coordinacion de Jlos: Congresos de las Entidades
Federativas, con apego a los principios federalistas y respeto a la

soberania de las mismas; i

X. Gestionar con los tres ordenes de gobierno y sus respectivos \
Congresos, las partidas presupuest'_; €s necesarias para ejecutar, en el ]
ambito de su respectiva competentia; los Instrumentos de Planeacion

Metropolitana; \/

X1. Consultar a las Alcaldias y los Ayuntamientos sobre los procesos de /’l‘ g
planeacién metropolitana y regional, en el marco de las leyes de las ”
Entidades Federativas corespondjentes y de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;

Il.-Llevar a cabo programas, p ectos, foros, mesas de trabajo,
audiencias y demas instrumentos erimateria de Asuntos Metropolitanos
‘que fesulten necesarios para el ¢abal cumplimiento de lo dispuesto en
la' presente Ley,; i

XIIl. Consultar a la ciudadania en los casos previstos por la presente
Ley y el Reglamento Interior;

XIV. Fomentar la participacion:de or
especialistas, centros de investigacio
las Entidades Federativas, las Demarce
que integran la Zona Metrepglitana, en
recomendaciones sobre la materia, a
Metropolitana;

nizaciones de la sociedad civil,
'y de las personas que habitan
iones Territoriales y Municipios
presentacion de propuesta“”s\y
n de fortalecer la Gobernanzay

XV. Acordar con las Entidades Federativas que integran la Zona
Metropolitana, la asignacion de recursosf{%;presupuestales o financieros
para la ejecucion de los proyectos y acciones de impacto metropolitano;:,
y h

Y
AN
N
S

XVI. Las demas que resgj}ten necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

~
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Capitulo 1ll
De las Demarcaciones Territoriales y los Municipios

Articulo 8. Corresponde a las glcaﬂdias y a los Ayuntamientos que "/
integran la Zona Metropolitaiia, ; el ejercicio de las siguientes
atribuciones: yo “

. Participar en la planeacion y réfgglacién de la Zona Metropolitana, en
los términos de esta Ley y de la !eg‘islacién de su entidad;

II. Proponer Proyectos Metrop‘éﬁtanos a las Comisiones para su
consideracion, £ :

B -

[

& Planeacién Metropolitana aprobados

lll. Integrar los Instrumentos d

H . e AT AP
por el Consejo, en la prestacion de los servicios publicos de su/ AP
competencia, desde un enfoqq;e i etropolitano transversal; ' / g,{ﬁ%

| | Yol
IV. Colaborar con las Entidadgés Federativas, las Demarcaciones Qo
Territoriales y los Municipios, enzel disefio del Sistema de Planeaci6 e,
del Desarrollo Metropolitano; % 58
% R ts
V. Elaborar opiniones sobre la créfécién de Instrumentos de Planeacion 1LES

Metropolitana y ejecutarlos;' conféﬁéme a lo previsto en esta Ley y las J
demas disposiciones juridicas aplicables; 2
Z ¥

Vl. Celebrar convenios: de cogrdinacién y colaboracion con lal___ -\
Federacion y las Entidac@;és Federativas para ejecutar los Instrumentog

de Planeacion Metropolitana, asi como para la programacion,
financiamiento y ejecucién de acciofes, obras y prestacion de servicios %,

.

publicos comunes de irjj*pacto en la i}%ona Metropolitana;
VIIl. Suscribir acuerdos de Asocigtividad para la coordinacion <y ﬂ
colaboracion en la prestacion de skrvicios publicos metropolitanosyy
sujetandose al Programa expedido por el Consejo y las leyes de cada‘:‘;\\
Entidad Federativa; AN
—
1
N

38\ 3
\\ \
-
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VIIl. Fomentar la participacion ciudadana en el disefo, elaboracion,
gestién y evaluacion de las politicas regionales y metropolitanas, de

~ conformidad con los mecanismos de participacion y corresponsabilidad

social y ciudadana previstos por e§ a;Ley y las demas disposiciones

juridicas aplicables;

w/
IX. Crear 6rganos técnicos de _participacion social con caracter f{\*
honorifico y no remunerado, para la formulacion, modificacion y T

evaluacion de los planes o prograngjés{:de Desarrollo Metropolitano y los
que de ellos emanen de conformidad con lo dispuesto por esta Leyy los \/
ordenamientos juridicos aplicables e cada Entidad Federativa; y A

ias para el cumplimiento de sus
disposiciones juridicas aplicables.

X Las demas que resulten nece
atribuciones de conformidad con |

s TiTULO TERCERO
DE LOS MECANISMOS DE GOBERNANZA METROPOLITANA

..\

I. El Consejo de Desarrollo Meﬁgoqujtano del Valle de México; y

g

Il. El Organo Consultivo de Des
México.

Del Consejo de Desarrollo Metropolitano del Valle de México

Articulo 10. E! Consejo es una instancia de coordinacion, concertacion
y concurrencia entre la Federacion, ‘las Entidades Federativas, lag

Alcaldias y los Ayuntamientos con la ﬁnalidad de acordar acciones 3?3”‘\3\
politicas en materia de Asuntos Metropalitanos. N

E! Consejo funcionara como un 6rgano colegiado para definir la Agenda T
Metropolitana y los criterios para su atencion, asi como para coordinar r~ }

i
S
35 Y
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la formulacién y aprobacién de !oé Instrumentos de Planeacion
. Metropolitana, su gestion y cumplimiegjto.j '

Las personas que integran el Consejd a§tuarén a titulo honorifico, por

lo que no podran cobrar o recibir retfibucion o emolumento alguno por 7

su funcion. Contaran con el apoyo {écnico necesario para realizar su

labor a través del Comité. q

I. Las personas titulares del Pgder Ejecutivo de las Entidades //

jof

o,

Federativas y de la Secretaria, quzgnes fungirdn como la Presidencia y
Conjunta; I

hdisps

II. EI Secretariado Ejecutivo Conjunto;

IV. E! Comité Ejecutivo de Plan§ac§§jn y Seguimiento.

inferior al suyo. 4

Articulo 12. Son atribuciones del Consejo:

o
3
i

I. Definir y aprobar la Ager)éaa Metréf%olitana;

7 3

Il. Constituir el Comité; ¢

lil. Expedir su Reglamento Interior;
IV. Aprobar, modificar y actualizar el Programa, y dar seguimiento a su
implementacion;

}: s‘x\'
V. Establecer los criterios de planeacién metropolitana para asigna\)\
prioridad y prelacion’ a los proyectos para el desarrollo de la Zona
Metropolitana, N

36\* 3{‘\‘ J
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VL. Solicitar a las autoridades de jas Entidades Federativas, las
Alcaldias y los Ayuntamientos, los estudios, diagnésticos, analisis y
evaluaciones que se requieran, ;con relacion a los Asuntos
Metropolitanos; 4

VIl. Aprobar los Instrumentos de Planeacion Metropolitana de su
competencia, y asegurar la transversalidad de los mismos a partir de la
coordinacién, concurrencia y congertacion permanente con las X

N 1
. 1) ;
Comisiones; *}(\

VIil. Crear las Comisiones Metropolitanas que considere necesarias; /}

IX. Participar en la_vinculacion e lintercambio con las autoridades

Yo federales y locales, en las actividades necesarias para llegar a los
" acuerdos, consensos Yy compromisos de accion conducentes al
Desarrollo Metropolitano; -

X. Fomentar la aplicacién de Instrumientos para el Financiamiento del

Desarrollo Metropolitano;

ATURS XI. Aprobar las resoluciones gue sometan a su consideracion las

Comisiones y el Comité;

XIl. Proponer y presentar las aﬁecuac“" nes a las disposiciones juridicas ;,
en materia metropolitana, y aguellas gue hayan sido formuladas por las wf
Comisiones a través del Secrétariado Ejecutivo Conjunto para enviarlas / M
a los poderes federales o locales correspondientes; AN e

XIHI. Celebrar convenios, ac_tjerdos 0 cq@lquier otro instrumento juridico\"\}\m

que favorezca el ejercicio de sus funciones, con los tres ordenes de %
gobierno y los sectores privado y soclal;

XIV. Presentar, previo a.né;isis del Comit':v’él_ji,para su aprobacion, el Hstad‘E\_
de proyectos ante el areadeterminada por la Secretaria de Hacienda VAN
Crédito Publico que se encargara del Fondo; .

R

N

3 L \
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XV. Coadyuvar con- la Federacion, las Entidades Federativas, las
Alcaldias y los Ayuntamientos al cumplimiento de obligaciones en
materia de transparencia y rendiciont ‘de cuentas de los recursos
ejercidos para el financiamiento del Desarrollo Metropolitano y los
presupuestos de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

XVI. Analizar y aprobar los Proyecté"s Metropolitanos, mismos que
podran someterse a consulta ciudadana, de acuerdo a la legislacion
aplicable de cada Entidad Federati a o a propuesta del Organo
Consultivo;

o~

asociacién publico-privada e
r el Comité, para establecer una
re el sector privado e instancias

XVIl. Considerar los proyectos d
instrumentos financieros, elaborado
relacién contractual de largo plazo,
del sector publico; ,

e e

XVIII. Promover los procesos de gons
las diversas fases de la formulaciéon, aprobacion, ejecucion y
seguimiento de planes, politica§, préigramas, proyectos, estrategias,
metodologias y acciones metrogblitan"f‘,s; y :

XIX. Las demas que estab!ezcg la pres
y las disposiciones juridicas .agiicable

Articulo 13. El Consejo se:reunirdien sesion ordinaria de manera
periédica cada tres meses. La Presidéncia Conjunta tendra la facultad {
de convocar a sesion ordinaria, y extfaordinaria a solicitud formulada -~ |
por cualquier integrante. ) ; \

mitad de sus integrantes. @

La Presidencia Conjunta es el maximo érgano en la toma de decisiones

dentro del Consejo.

o
N
LN

Articulo 14. Podran asistir a las sesiones del Consejo, previa invitacion\,
de la Presidencia Conjunta, las instituciones académicas y de N
investigacion del ambito publico o privado y organizaciones de la

RPN

-
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sociedad civil, y de conformidad: con el procedimiento previsto en el
Reglamento Interior. Estas instituciones contaran con voz, pero sin voto

dentro de las ‘sesiones.

Articulo 15. Las y los legisladores del ambito federal y local integrantes
de las comisiones legislativas en materia metropolitana, podran asistir a
las sesiones del Consejo previa invitacién de la Presidencia Conjunta y
contaran con voz, pero’ sin v to cuando se estime necesaria su
intervencién, en los términos que.al efecto establezca el Reglamento
Interior. - :

Articulo 16. Las personas titulare
que integran la: Zona Metropolitana tendran representaciéon en las

sesiones del Consejoy las Comiglahes Metropolitanas, de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento Interjor. Contaran con voz, pero sin voto

cuandd se estime necesaria su’ infervencion en la aprobacién de los

Proyettos Metropolitanos, en los términos que al efecto establezca el
Reglamento Interior.

Articulo 17. Las decisiones del Coné’g}o se adoptaran por consenso de
los presentes, y s6lo podra egceptu‘éjvrse de lo anterior, los supuestos
establecidos en el Regtameﬁto lntéjgior que se podran adoptar por
mayoria simple, en cuyo caso la Presidencia Conjunta tendra voto
unanime de calidad si hubiera empate

Seccion!
Del Secretej{ii*iado Ejec

Articulo 18. El Secretariq:do Ejecutivo::Conjunto se integra por las
personas titulares de las Subsecretarias'u homologas responsables de
la materia metropolitana;de las Entidédes Federativas, y por la
Federacion, a través de.la persona titular de la Direccién General
responsable de la materia 0 equivalente. :

e
.

Articulo 9. El Secretarjfado Ejecutivo Co'rf"i'}junto tendra las sigu%entesf‘;;

atribuciones:

rollo Metropolitano. P

.
S\

LN
\\\ \.V
N

AN
N
S %
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l. Funglr como Secretaria Técnica del Consejo, de las Comisiones, del
Comité y del Organo Consuitivo;
II. Dar seguimiento a los acuerdos’ emitidos por el Consejo, las
Comisiones, el Comité y el Organo Consultivo; )
v
Ill. Elaborar las actas de las sesiones del‘ Consejo, de las Comisiones, -

del Comité y del Organo Consultivo; -

[V. Someter a consideracion del Con;
y los mecanismos técnico-administr
a la regulacién y ordenacion de los

jo los Proyectos Metropolitanos
os y financieros que contribuyan
ntos Metropolitanos;

V. Informar periédicamente al Consejo sobre los avances en materia de
Desarrollo Metropolitano;

VI. Solicitar la informacion necesana% las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, dé las Entidades Federativas, de las
la elaboracion y seguimiento del

SERE

Alcaldias y de los Ayuntamientos pz a
Programa;

VIl. Fungir como enlace

las dependencias, unidades
admmlstratlvas 6rganos

oncentrados y  organismos
on PlJblica Federal vy de las

VIIl. Informar a las autor.dades correspondlentes respecto de los
acuerdos emitidos por las Comlsmnes el Comité y el Organo
Consultivo; y :

‘\

\1\

Ias disposiciones juridicas aphcables

b

Seccién ll
De las ComiSIones Metropohtanas
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Articulo 20. Las Comisiones son §rgad_os auxiliares del Consejo, cuya
labor consiste en informar, desahégar, proponer, recomendar, analizar,
investigar, opinar Yy . evaluar Jos - Asuntos Metropolitanos que
corresponden a la problematica s;e;f;:torjfal que atiende cada Comision en
particular.

Integraran las Comisiones: fa Federacion, através de las Dependencias
que resulten competentes; las p?;‘e:rsdhas titulares de las Secretarias u
homdlogas de las Entidades Federativas responsables del Asunto
Metropolitano que atienda la Somision, el Secretariado Ejecutivo
Conjunto, el Comité y el Presidente del Organo Consultivo.

La Presidencia de ¢ada Comisionse determinara de conformidad con
“dlo establecido en el Reglamento Interior.

Amd’hlo 21. Las Comisiones tendran, de conformidad con la materia de
su.respectiva competencia, las siglientes atribuciones:

" 1. Elaborar, aprobar, ejecutar y dar seguimiento a su plan anual dg .
" trabajo, en colaboracion con el Comité;

II. Establecer los lineamientos de su funcionamiento de conformidad con
lo previsto en esta Ley y en el Reglamento Interior;

Ili. Participar, en el ambitof de s
elaboracion dei Programa; ¢

respectiva competencia, en la

: AN
IV. Instrumentar las estrategias y lineas de accién que emanen del -
Programa, asi como proponer modificaciones a este; A
V. Someter a consideracion de la Présidencia Conjunta a traves del
Secretariado Ejecutivo Conjunto, los Prayectos Metropolitanos;

e
e

W
U

VI. Elaborar diagnésticés, estudios, iinvestigaciones, proyectos YA
opiniones para el desahc_fgo de los asuntos que les corresponden, asi N
como emitir las opiniones técnicas de los asuntos que le sean
conferidos, en coordinacion con el Secretariado Ejecutivo Conjunto;

Comisién de Desarrollo Metropolitano. .. % bl ffﬂ

e

N,
.
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V1. Disefiar y organizar foros, mesas de discusion, consultas publicas y
cualquier otro mecanismo de participacion que permita avanzar en el
Desarrollo Metropolitano;

VIIl. Promover la participacion de |os§\sectore§ social, publico y privado,

asi como de la academia y especialistas en la formulacion, aprobacién, /
ejecucion o seguimiento de los programas, proyectos o acciones , \71
metropolitanas; v . al

IX. Proponer al Secretariado Ejegutivo iConjunto las reformas vy
adiciones a las legislaciones locales y federales sobre los Asuntos X
Metropolitanos de su competenci | su presentacién ante el / \
Consejo; L 4

X. Coordinar la homologacién de criterios con otras Comisiones para la
atencién de los Asuntos Metropolifanas con una vision integral y
transversal; & ' o

XI. Solicitar al Comité las opiniones {&c
los proyectos y las acciones metropolitanas implementados por la
Federacion, las Entidades Fede;ffétivas, las Alcaldias y los
Ayuntamientos; ¥ |

XIl. Proponer a la Presidencia Co ta, a través del Secretariado
Ejecutivo Conjunto, los mecanismos técnico-administrativos  y
financieros que contribuyan a la regulacion y ordenacion de los Asuntes
Metropolitanos; | N

XIIl. Instrumentar mecanismos 'de egoordinacion, concurrencia y N\
concertacién metropolitanos, o cualquier otro instrumento juridico que
favorezca el ejercicio de sus funciones entre los gobiernos, el sector
privado y la sociedad,;

XIV. Contribuir a la elaboracion de los |jpeamientos, metodologiasx\"é,ziff
instrumentos para que las Enﬁ‘dades Fe"g{erativas, las Alcaldias y los*(j;
Ayuntamientos organicen, sistematicen y transmitan la informacion N

relacionada con sus actividades institucionales vinculadas a los Asuntos ™

Metropolitanos;
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XV. Proporcionar al Comité la informamon del asunto metropolitano que
atienda, para ser integrado al Sistema de Informacion Metropolitana.

XVI. Rendir un informe anual al Secretariado Ejecutivo Conjunto sobre
el avance del plan de trabajo de lg Comision e informar al Comité de los A
avances obtenidos en materia de:Desarrollo Metropolitano; }/

XVII. Proponer la creacion de grupos de trabajo para el desahogo de las
actividades de las comisiones;

XVIIl. Atender los acuerdos y resgiuciones emitidos por el Consejo; y

XlX.iLas demas que establezca la.presente Ley, el Reglamento Interior
y.las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 22. Las comisiones sesionaran de manera ordinaria al menos
una vez cada tres meses, y de manera extraordinaria cuantas veces sea
necesario a solicitud de cualquiera de sus integrantes o del Secretariado
Ejecutivo Conjunto. Para segionar""’ée requiere que esté presente la
mayoria de sus integrantes; y sus Tesoluciones se aprobaran con I
mayoria presente. En caso _de emp“'m e, la presidencia de la Comisi0

tendra el voto de calidad. ¢

" seccion il
Del Comité Ejecutivo de Plapeacién y Seguimiento

ot
A

-
”
b
R

Articulo 23. EI Comité es el 6rgano técnico auxiliar del Consejo que
tendra por objeto coordinar con Ia Federacion, las Entidades
Federativas, las Alcaldias y los @yuntamientos, la planeacion i
metropolitana para dar asistencia técnica y seguimiento a los acuerdos l\
y actividades de dichas instancias. y 2\

A
5,

Se integra por el Secr}fétariado Ejecutiv@ Conjunto, y por la personé“(g
titular de la Coordinacién General del Comite.

43
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Articulo 24. Para el despacho de los ;asuntos de su competenCIa el

a*

Comité contara con la siguiente estructura organlca

I. Coordinacion General,

Il. Director de Estudios y Proyectos;

'M_{ A

I1l. Director de Seguimiento MetrOpolltano y /'
IV. Director Administrativo.

Articulo 25. El Comité estara a cargowde un Coordinador General, el /
cual sera nombrado por el Consejo, y dg acuerdo con el resultado de la

convocatoria que se emita para tal efecto. ElI Coordinador General o207
estara en funcién por un periodo de tres aflos y podra ser ratificado o ‘9@&‘5

hasta por un periodo consecutivo.

Articulo 26. En la convocatoria para ogupar el cargo de Coordinador -
General del Comité, el Consejo debe;;a prever la participacion de/ O\ /fe. =
instituciones académicas y expertos en |a materia. El mecanismo de |z :
convocatoria sera establecido en el Reg amento Interior.

Articulo 27. Durante su gestion, el Ca rdinador General no podra
desempefiar ningun otro empleo, cargo OfcomIS|on Unicamente podra
desempefiar actividades académicas S|empre que éstas no mterﬁeran
con la responsabilidad de su cargo.

Articulo 28. El Coordinador Generall tend

Iegal,es, administrativas y técnicas aph;
programas y presupuestos aprobados; :

.
Comite; y

otras disposiciones juridicas aplicables.
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Articulo 29. EI Comité tendra las siguientes atribuciones:

I. Dar seguimiento a los acuerdos y résoluciones del Consejo y las
Comisiones; g

I1. Coordinar la elaboracion del Programa; P

th /"‘f 1

-‘l‘.os Planes de Trabajo de las

lil. Participar en la elaboracion de
Comisiones;

IV. Emitir opiniones técnicas de impacto, respecto a proyectos y
-acciones metropolitanas ejecutadosipor la Federacion, las Entidades/
Federativas, las Alcaldias y ‘los Ayuntamientos de la Zona
Metropolitana;

. V. Proponer y disefiar Instrumento d;e Planeacion Metropolitana;

V1. Difundir y promover los resultados, alcances y beneficios de los
proyectos y acciones metropolitanos  ejecutados  en la Zona

- Metropolitana;

VIl. DiseRar criterios técnicos; para:la implementacion de politicas
publicas en materia metropﬂblitan 3, los cuales se pondran a
consideracion del Secretariado Ejecutivo Conjunto para su posterior
aprobacion en el Consejo; =

i
3
1!«.,_ ”

5
N\

VII. Solicitar la informac{}ﬁ;‘én de Zarécter metropolitana a las ™ -,
dependencias de la Administracion Publica Federal, Estataly Municipal
para ser integrada en el Sistema de Informacion Metropolitana.

IX. Coordinar la elaboracion e integracion de un Sistema de Informacion (
Metropolitana que sea publico, accesible y transparente; /;\

X. Generar opiniones sobre los planes: de desarrollo municipalesty ~ 7\
regionales, asi como los instrumentos de planeacion que atiendany

asuntos de interés metropolitano; N

{mn
i

S
N

~t
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Xl. Coordinar proyectos y acciones metropohtanos con los institutos de
“planeacién o equivalentes de las dlferentes Entldades Federativas, las

Alcaldias y los Ayuntamientos;
Xll. Procesar la informacion proporplonada por la Federacion, las x/
Entidades Federativas, las Alcald!as y los Ayuntamientos para la }

elaboracion de los estudios técnicos ydos Proyectos Metropolitanos;

Xlll. Elaborar lineamientos, metodologla instrumentos para que la N
Federacion, las Entidades Federatl as, las Alcaldias y los \/ v_
Ayuntamientos organicen, sxstematlcen,!‘y transmitan la informacion /h
relacionada con sus actividades mstltu“'lo"' ales vinculadas a los Asuntos |
Metropolitanos;

XIV. Realizar por si, o a través de tercgros, estudios e instrumentos de 2
planeacion gue requiera el Consejo pa}‘"”e desahogar sus asuntos; ‘%%"
e

&

v

XV. Coordinar la revisién y actualizaci ‘g%@
XVI. Solicitar a las Comisiones Ios av nces en materia de Desarrollo @,
Metropolitano; 4y
XVIl. Coordinar el Sistema de Evalu i 1 LEG

Planeacién Metropolitana; E

N

Yol

i
“vf
i,

XVIll. Atender las recomendacnones defivadas del proceso de Ig
evaluacion interna y externa; N

mconformldadec presentadas respecto de | ,.Proyectos Metropolitanos
que se atribuyan a las lnstanC|as de Gobernanza Metropolitana que se

atribuciones.

Articulo 30. Los gastos administrativos requend@s para la operacion def
Comité, asf como los mherentes al cumphmlento de sus atribuciones -

o
45 C\J
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seran aportados por la Federacion, &l Gobierno de la Ciudad de Mexico
y los Estados de México e Hidalgb, en los términos del Reglamento
Interior y las disposiciones juridicas aplicables.
.v'}‘? ;‘?'- /:
O N
: Capitulo Il e
Del Organo Consultivo del Consejo de Desarrolio Metropolitano \
del Valle:de México

Articulo 31. El Organo ConsultinESeéé un cuerpo colegiado, de dialogo \
publico y no remunerado, encargado de asesorar al Consejo y a las fw\;

L p

Comisiones. Garantizara la participacién de la sociedad como ente 7
. e i . 7
consultivo y propositivo en materia de Desarrollo Metropolitano, en e s
Gg " cual se asegurara la representagion de-los sectores publico, social,

s, e privado, académico, pueblos Yy barrios originarios, asi como de
3% - especialistas en los Asuntos Metropolitanos.

%< - El Organo Consultivo se integrgra por el Secretariado Ejecutivo |
e " Conjunto y nueve vocales, conform dos de la siguiente manera:

| I. Tres representantes de -agrupaciones sociales legalmente
ATD A constituidas en materia metropolitana;

Ii. Tres representantes de instituciones academicas de nivei superior
con investigacién en materia metropglitana; y

E;

la materia metropolitana. .

lll. Tres representantes expertos en

Dichos vocales derivaran de las propuestas formuladas por las
Entidades Federativas, tres por cada una de ellas.

De los nueve vocales uno _.\i_é'eré el Pr
establecido en el Reglamento Interior.

Articulo 32. EI Organo Consultivo sesionara de manera ordinaria cadg -
tres meses y extraordinaria cuando su:presidente asi lo determine

s

previa solicitud de alguno, de los integrantes. SN -
S|

‘\\ l’&\
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El Organo consultivo sesionara valldamente con la asistencia de mas
de la mitad de sus integrantes; suempre y cuando entre ellos se
encuentre el presidente o quien lo supja

£
Los acuerdos se tomaran por mayoraa 0 unammldad de votos de sus
integrantes. En caso de empate el présxdente tendré el voto de calidad.

A

,v.

Articulo 33. Son atnbuolones del Organo Consultlvo

I. Proponer temas de consulta publfca o mudadana sobre Asuntos

Metropolitancs, considerando la Oplnl®ﬂ c1udadana sobre el Programa;
gﬁ, ,’,

Il. Elaborar propuestas para la creamoﬁg de instrumentos de Planeacion

Metropolitana y presentarlos ante el ¢ omite o las Comisiones en las

materias de sus respectivas compete qla" , y emitir opiniones respecto

a éstos; 3

4
L
LAk

Ill. Emitir opinién sobre el sistema d
metropolitana;

icadores para la planeacion

IV. Coadyuvar en la realizacién de ef;judios y analisis técnicos que

requiera el Consejo;, | 2

V. Apoyar al Consejo en los asuntos da sus competencias cuando le
sea solicitado; 2

termlnos de la legislacién aphcable y

IX. Las demas que sehale el l?eglamento Inienor y las dlsp03|01ones

juridicas aplicables.
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" Capitulo Il
De la Participaciony Correspﬁf)nsébilidad Social y Ciudadana

Articulo 34 Las autoridades ‘de la Federacion, las Entidades
Federativas, las Alcaldias y los Ayuntamlentos que integran la Zona
Metropolitana favoreceréan la mteracc;on e integracién ciudadana, a fin
de fortalecer la ciudadania, |dentldad iy cultura metropolitanas entre sus
habitantes. Garantizaran en todo momento la participacion de la
ciudadania metropolitana en la to ma de decisiones publicas, a través de
los mecanismos previstos en la ‘esente Ley y las demas de cada

entidad.
Gg
o, e Articulo 35. Las personas que hapitan la Zona Metropolitana tienen el
AN Y p q Ui p
il%% - derecho de participar en la resglucion de los problemas y Asuntos

Metropohtanos a través de los mecanismos de democracia directa y
participativa reconocidos por esta Ley y demas ordenamientos juridicos
aplicables en cada Entidad Feder tiva.

Articulo 36. Los mecanismos"‘de participacion y corresponsabilidad
social y ciudadana son los estable idos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mex1c:ano§ y Ias disposiciones aplicables de cada
Entidad Federativa, de conformldad" con los acuerdos e instrumentos
convenidos por las Entldades

TITULO CUARTO S
DEL SISTEMA DE; PLANEACION METROPOLITANA

Capltu o1
De la Planeacnon Metropolitana

o

Articulo 37. La base de ios Instrumentes de Planeacion Metropolitana e N
~ }
serd el derecho de Ias personas a ‘vivir en una sociedad librey . \\
democratica, fundada en el constante mejoramiento econoémico, socially Y

cultural y territorial. ; \\
: ’» TN

o
N
R
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Articulo 38. Las autoridades de las Entidades Federativas, Alcaldias y
Ayuntamientos de la Zona Me‘tropoflitana fasegurarén la promocion,
garantia, proteccion y respeto de los;derechos humanos en el ejercicio
de sus funciones, de conformidad gon las leyes aplicables en cada

Entidad Federativa.

e

_/
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%,

Articulo 39. ElI Consejo establef_;jeré un Sistema de Planeacion
Metropolitana que contribuiraa: %

S e

i

2

I. Consolidar una comunidad en donde las personas que habitan y }
transitan la Zona Metropolitana, diéfru@én y ejerzan plenamente sus {( A

derechos;‘ ;5 /,\\

. .o S - . . A

Il. Impulsar una Zona Metropolitana:incluyente, equitativa, diversa, con
Jénero y a la no discriminacion, \

resiliente, segura, justay en paz; y - 2%

“,

v

B

i

A

¥

P

respeto pleno a la igualdad de
democratica, habitable y sostenible:

e
lll. Generar una zona competitiva’ y solidaria cuya dinamica se 5%
fundamenta en una ciudadania metgopolitana informada, participativa y @.%'%g
corresponsable con su entorno soc;fél, ambiental y territorial. 2%
S . é =

Articulo 40. El Sistema de Planeac'j_}@n Metropolitana se compone por:
3 7 LRG

I. El Programa,;

Il. Los programas sectoriales con ‘caracter metropolitano y los de
desarrollo de las Entidades Federatiyas, Alcaldias y Ayuntamientos de

la Zona Metropolitana, de conforrjnidai@ con las leyes aplicables en cadé%m

Entidad Federativa, :

I1l. Un Sistema de Informacién N/Ietro

IV. Los instrumentos de seguimiento y evaluacion. (
Articulo 41. El Sistema .de Planeacion Metropolitana debesd x\
armonizarse con ia Ley de Planeacion y las Constituciones de Ias‘Q{ N

Entidades Federativas que conforman la Zona Metropolitana, asi como
con las disposiciones juridicas relacionadas con la planeacion.
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Considerara mecanismosy procesg;’s de articulacion para la planeacién,

programacion, presupuestacion, : implementacion, seguimiento y

evaluacion de los Instrumentos ;de: Planeacion Metropolitana y la

vinculacién entre la programacionjy la presupuestacion para concretar

los objetivos, estrategias, metasiy prioridades de la Agenda /

Metropolitana. S

)

, . AR . ” . o

Articulo 42. El Sistema de Plangacion considerara los mecanismos, !

procedimientos y medios que garanticen la mas amplia participacionde v |

la ciudadania, las organizaciongs sociales, los pueblos y barrios “*)_;

7

académicas y los sectores social Zpublico y privado en el conocimiento 4
y deliberacion del proceso de Ianeacién y en la construccion de
canales adecuados para la incidencia efectiva en politicas y programas
pliblicos metropolitanos.

originarios y comunidades indigenas residentes, las instituciones \

| Capitulo Il
De los Instrumentes de Planeaciéon Metropolitana

Articulo 43. Los Instrumentos de l:;i;?neacién Metropolitana son:

=
=

=

l. Programa;

£

Il. Programa de Ordenacién.f’:de laiZona Metropolitana del Valle de
México; :

ill. Planes de Trabajo de las @omiséonﬁs Metropolitanas; \

IV. La Agenda Metropolitana;

V. Convenios de cooperacién y colaborggion metropolitana; N

V1. Sistema de Informacién:-Metropolitana; S

VIl. Sistema de Evaluacién y Seguimiento para la Planeacion-, \

Metropolitana; y : - —
51 N\
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VIIl. Los demés que sean considerados fpor el Consejo.

Articulo 44. El Programa sera el mstrumen o rector de la planeacion
regional y establecera los objetivos y metas del desarrollo de la Zona
Metropolitana, con una vision estrateglca y: prospectlva a treinta afos y
debera revisarse y actualizarse cada cinco anos

Articulo 45. El Programa sera elaborado por el Comité, con la
participacion de las Comisiones y del Organo Consultivo, y aprobado
por el Consejo. Debera contener, al meno"“

I. Un diagnéstico integral,

Il. Prioridades para la Agenda Metrobéiitana a partir de una visién
prospectiva;

Il. Objetivos;
IV. Metas;

V. Estrategias y lineas de accion;

VI. Matrices que vinculen la Agenda Metropohtana con la de los 6rdenes
de gobiernc de la Zona Metropolitana; :

,_)

VIl. Los programas sectoriales, mshtucnonales regionales y especnaiei%
que deban ser elaborados; i IR

5 Y
%, RS

VIll. Instancias y mecanismos para Ia planeamon metropolitana;

metas

AN ———
X. Lineamientos, mecamsmos e instrumentos de monitoreoy, \
seguimiento y evaluacion; N
Xl. Indicadores para monitoreo;f seguimiento y evé:luacién; y hal
‘ ~
52 l\1&'\':
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Xll. Las demas que sefiale el Reg]amento Interior y las disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 46. El Programa. de Ord i;nac;lon de la Zona Metropolitana del
Valle de México establece los lineamientos. basicos para la accion
publica y privada en el ambito terrﬁorlal de la Zona Metropolitana. Tiene
como proposito establecer los cursos generales de accion para definir
la estrategia de ordenacion temtorlal en el Valle de México a partir del
compromiso de las Entldades Federatlvas involucradas en su
formulacién y con respeto absoluto ‘a su soberania. Su elaboracion y

seguimiento estara a cargo de la €omision competente.

Articulo 47. Los planes de trabajg de las Comisiones contendran los
lineamientos para la elabora@non de programas Yy proyectos
relacionados con los Asuntos Méﬁropohtanos de su competencia, los
cuales deberan alinearse con lo p" visto en el Programa e informarlo al
Secretariado Ejecutivo Conjunt

Articulo 48. La Agenda Metropolltana es el documento que integra de
manera sistematica y ordenaﬁa los temas de interés metropolitano
alineados a los instrumentos de planeacuon respecto de los cuales se
formularan, concertaran, aprobaran y determinaran politicas,
programas, proyectos y aCClQneS

Articulo 49. Los convemos de cooperacion y colaboracion

metropolitana seran el lnstrumente juridico a través del cual se™

estableceran las obhgamones y recursos humanos, materiales y
financieros que corresponderan a la&b Entidades Federativas, Alcaldias
y Ayuntamientos que conforman la Zona Metropolitana, para la
operacion de acciones y estraleglas reglonales y metropolitanas.
Articulo 50. Se \,reara un S|stema de Informacion Metropohtana
integrado por distintos subs:stemas y escaias geograficas que permxta
identificar la problematlca metropohtana las acciones, obras y sus °
avances para la toma de decisiones. #

53
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La base de datos del sistema, se mtegrara por informacién estadistica,
geografica, documental y presupuestal asi como por los indicadores
georreferenciados de los Asuntos? Metropolltanos los flujos de
informacién generados entre €l sxstema y sus subsistemas conformados
por la Federacion, las Entidades Federatlvas las Demarcaciones
Territoriales, los Municipios y las Com1smnes

Articulo 51. El Sistema de Informa on Metropohtana integrara una
base de indicadores que permitiran: &

l. ldentificar y ubicar las prlnClpales p_roblematlcas metropolltanas a

incorporarse en la Agenda Metropolltan_a'

. Dar seguimiento y evaluacion a:
Instrumentos de Planeacion Metropoli

IV. Fijar metas, evaluar, dar seQUlmlento y ftransparentar el

53

financiamiento para obras y accionesinetropolitanas; y

V. Disponer de informacion publlca ctualizada sobre el grado de
cumplimiento en las etapas y componemtes de la planeacién.

"»,-i"

Articulo 52. La Federaci6n, las Entlc’.{ades Federativas, Alcaldias y
Ayuntamientos de la Zona Metropohtana deberan contribuir con senes
de datos e informacién para el Slsiema de Informacion Metropolltana
Esta informacién se utilizara para ﬁnes estadlstlcos y se apegara a Ias o Y
disposiciones juridicas apllcables en la matena

Articulo 53. La Federacion, lass Entldades Federativas, Alcaldias vy
Ayuntamientos aportaran los srecursoa administrativos, técnicos,
operativos y financieros neoesarros para el desarrollo y funcxonamlento
oportuno del Sistema de Informamon Metropohtana { /\
Articulo 54. E| Sistema de Evaluaolon y Segunmlento para la PlaneaClonx :
Metropolitana coordinara el seguxmlento monitoreo y evaluaciéon del \
desempefo, resultados e lmp‘acto logrado por el Programa y demas \ ("‘

f

54.
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instrumentos de Planeacion Metropolltana dentro del marco de los
lineamientos emitidos por el Comite, y debera

I. Garantizar la retroalimentacion de los resultados del proceso de
seguimiento y evaluacion en la formulamon y reorientacién de los
Instrumentos de Planeacion Metrop@htana

&
:b,

ll. Apoyar en la retroahmentacuon <del Sistema de Informacién
Metropohtana y dar seguimiento a lps avances reportados por las
Comisiones e instancias mvolucradas

Hl. Coordmar la evaluac:ion exte

IV. Elaborar las evaluaciones
resultados, con base en el princi
cuentas; y

TITULO QUINTO
DE LOS MECANISMOS DE OPERACION Y FINANCIAMIENTO

METROPOL!TANO N
,»;/"'d"%\}
Capltulo Umco '
De los Instrumentos para el Fmanmamlento del Desarrollo ™. ‘
- < Metropolitano g
: \:\

Articulo 55. El fmanmamnento metrapohtano estard a cargo de la .
Federacion, las Entidades Federativas, las Alcaldias y los
Ayuntamientos que mtegran la Zona Metropolitana. Los fondos
metropolitanos que se determinen en el Presupuesto de Egresos de Ta.
Federacion podran aphcarse en el ﬁnanctameento de los proyectos, Ia
provision de servicios publicos y las accncnps metropolitanas. \\

N,
S
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Articulo 56. Los Proyectos Metropohtan@s podran participar en fondos
concursables de caracter naC|onal & *'nternacmnal cuando asx lo

dichos fondos. % /
Articulo 57.-Los Proyectos Metropolitanos se financiaran de manera 7\’"

complementaria entre las Entldades Federativas, Alcaldias vy 7
Ayuntamientos de la Zona Metropohtana a razon de la aportacion

;_\';J

convenida de recursos por parte de |

entidades involucradas en los
Proyectos Metropolitanos de acuerdo ;

Los Proyectos Metropolitanos podran § Ser sometidos a una formula de
inversion multianual que permita s continuidad y garantia de
terminacion.

Articulo 58. ElI Comité priorizara los
financiados con recursos nacionales;
un analisis técnico, en la normatxvxd
elementos:

royectos Metropolitanos a ser
) internacionales, con base en
| vigente y en los siguientes

I. La disponibilidad de los recursos: ﬂna%_ cieros en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion y el de {as ntldades Federativas para la
realizacion de los proyectos;

Il. La coordinacién y concurrencia: entre Ia Federacion, las Entidades i

Federativas, las Alcaldias vy los /—\y”‘ ntamientos de la Zona .

Metropolitana; i \
:"? j

ill. En los casos en gue se emltan declaratorias o se determmen

emergencias, contingencias o desastres naturales debiendo adopta

ios mecanismos de actuacion opcmuna para ‘la disminucién de riesgos,

con estricto apego a las dlsposmlones Jurldlcas aplicables; y

k. \

iV. Lo establecido en los Instrumentos de Planeamon Metropolitana y e‘i»

Reglamento Interior. i \
.~ ST \

by
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Articulo 59. Los recursos y medlos necesarlos para el adecuado
funcionamiento de las Com:sxones seran aportados de manera
convenida por la Federaciony las Entldades Federativas que conforman
la Zona Metropolitana. 2,;,: :

:_-w".

Articulo 60. Para el fmanmamlent’@ metropolltano se podra recurrir a los
siguientes recursos financieros:

I. Créditos, aportacxones y fonde@ de terceros de caracter nacional e
internacional;

i Aprovechamié‘ntos por la provi h de servicios publicos;
Hl. Financiamiento a t'ravés_qe la banca multilateral;

IV. Inversion publica y privada;
V. Fondos asociados a la Capital

VI. Las demas que establezca el R_ lamento Interior y las disposiciones

juridicas aplicables.

Articulo 61. Se promovera la; rconﬂbumon del sector privado para el
financiamiento del Desarrolio Metropolltano conforme a las modalidades
establecidas enlaleyyla normatmdad vigente aplicable.

Articulo 62. El Consejo promOveré articipacién social en el proceso
de seguimiento del financiamiento de'los Proyectos Metropolitanos.
TITULO SEXTO o
DE LA TRANSPARENCIA Y RENDIC!ON DE CUENTAS e

©  CAPITU LO I
De la Transparenc:a

Articulo 63. Los su;etos de la presente Ley y los mecanismos Qé\
Gobernanza Metropohtana que en la m:sma se contemplan, estan \\
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obligados a cumplir con las dlsposmlonesmrldlcas aplicables en materia
de transparencia, acceso.a la mf@rmamon y protecciéon de datos
personales. . B

Ed

Articulo 64. La informacion que derlve delos procesos de coordinacion,
concertacién y concurrencia de los dlstlntos 6rganos de gobierno que
integran Ja Zona Metropolitana; de los ms‘trumentos de planeacién y de
los Proyectos Metropolitanos reallzadps en el marco de la presente Ley,
serd publica y tendra las caracterlstlcas de ser accesible, integral,
gratuita, comprensible, no dlscrlmma’torla actualizada, completa,
congruente, confiable, verificable, \zefaz oportuna y expedita, en
términos de las disposiciones Jurldlcas apllcables

Articulo 65. Toda persona podra eje ! cer el derecho de acceso a la
informacion en materia de Asuntos Mbtropohtanos en los términos y
bajo el procedimiento que para esei’efecto establecen las leyes en
materia de transparencia. 1

CAPITUL();II
De la Rendicién de Cuentas

« ?,
Articulo 66. Es obligacion de los necanismos de Gobernanza
Metropolitana, rendir informes relatlvos al destino y ejercicio de los
recursos provenientes de los Insirumemos de Financiamiento del
Desarrollo Metropolitano, los cuales se de’oeran poner a disposicién de
la ciudadania en los términos pre\nstos en la presente Ley y el

Reglamento Interior.

At
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Articulo 67. El Comité sera la 1nstancnaw encargada de evaluarijos .
resultados de la gestion fmanmega asi como de verificar el grado de |
avance y cumplimiento de los ObjGtIVO% de los Instrumentos de‘~. |
Planeacion Metropolitana, de lag metas dejla Agenda Metropolitana y N
de la ejecucion de los Proyectos Metropolltahos

L AN

Articulo 68. Para garantizar ; ‘un efectivo’ SIStema de rendmon d@
cuentas, el Comité mtegrara la documentamon comprobatoria  y\
justificativa, asi como cualguier mformamon relacionada con la_
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captacmn recaudacién, manejo, adm:mstracmn resguardo, custodia,
ejercicio y aplicacion de recursos, fondos bienes o valores gue integren,
tanto el fideicomiso publico que lo fmancne como los recursos
financieros captados para la ejecqcm;n de los proyectos y los
Instrumentos de Planeacion Metropol;ta a.

TITULO SEPTIMO
DE LA ASOCIATIVIDAD

Capitulo Ynico
De la Asociatividad Al¢aldial y Municipal

Articulo 69, La Asociatividad alcal ) municipal es el mecanismo de
coordinacién institucional con el q;_ﬁ cuentan las Demarcaciones
Territoriales y los Municipios para. asociarse en el mejor cumplimiento
de los instrumentos de planeacxon; para la prestacién de los servicios
publicos y la ejecucién de las ,&‘Unc :nes gue les corresponden en
materia de Asuntos Metropolltanos en los términos previstos en esta
Ley, en la normatividad aplicable: y con acuerdo del Consejo en caso de

o

Proyectos Metropolitanos, &

Articulo 70. Las Alcaldias podran SUSC]‘ﬂbII’ convenios de coordinacion,
desconcentracién y descentralizacion admlmstratlvas a fin de formar
asociaciones que permitan fomentar el Desarrollo Metropolitano. Estos
deberan contener las obllgacsones y recursos humanos, materiales y
financieros que correspondera a cada una de ellas, asi como las metas
y objetivos precisos que se deberan cumphr en los términos y casos que
establezca la Ley.

Articulo 71. Los MunICIpIOS previo acuetdo entre los Ayuntamlentos\

podran coordinarse y asociarse para la eﬂcaz prestacidn de los servicios >

publicos o el ejercicio de !as funciones que les correspondan. En este
caso, y tratandose de la asoc1ac:on de Ayuntamlentos de dos o mas
Entldddes Federativas o Alcaldlas deberan contar con la aprobaciénde
las legislaturas de las : Entidades Federatlvas correspondlentesg
Asimismo, cuando a UICIG del Ayuntam:ento respectivo sea necesarioy

podran celebrar convemos con la Entidad Federativa para que éste, de

58..
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manera directa o a través de la dependenCla G mstancxa responsable en //

3‘&‘\‘1_1
s

la materia, se haga cargo en forma ten}poral ée algunos de ellos, o bien
se presten o ejerzan coordmadament‘é por La Entidad Federativa y el
propio Municipio.

itk

VYA
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E B RNy

Articulo 72. Las asociaciones alcaldlaies y munlmpales se constituiran
como instancias de coordinacion, Coﬁcurrehc:la y concertacién de los
Asuntos Metropolitanos en beneficio de mt%reses comunes. No seran
autoridad intermedia entre las Alcaidlas« los Ayuntamientos y los
gobiernos de las Entidades Federatlvas

Las Entidades Federativas que mtegra‘n la Zona Metropolitana, bajo los \><)

principios de solidaridad, SubSIdxanedad y cooperacion, coadyuvaran al

desarrollo integral y equilibrado de las @emarcamones Territoriales y los ¢

Municipios, a fin de impulsar el desarr‘oflo de la Zona Metropolitana y e

disminuir la desigualdad econémica y s@mal
q

Articulo 73. Se realizaran consultas a{%a ciudadania cuando se prevea
la suscripcién de acuerdos para la e}eéumon de proyectos, provision de
servicios publicos y acciones metropo‘htanas susceptibles de afectarles
directamente. Estas consultas se; su}etaran a lo previsto por la
normatividad de cada Entidad Federatlva

P

4\'

Articulo 74. La asociacion de las Ai’caldr; sy los Ayuntamientos debera
garantizar la promocién de Fos Instrumentos de Planeacién
Metropolitana que contribuyan a’ lmpulsar esquemas de solidaridad
entre las Demarcaciones Terrltorlales»; y los Municipios, ubicar
adecuadamente infraestructura fisica y sodial, facilitar la cohesion social
y territorial, contribuir a ia preservamon Gie los recursos naturales. y
consolidar el desarrollo pohcentnco de la Zgna Metropolitana.
; J; %

Articulo 75. La Federacion y las En‘udades Federativas impulsaran
acciones para fortalecer el desarrollo mshtucnonal de la Asociativigad
alcaldial y municipal, con;la finalidad @le gue instrumenten 5\
homologacién progresiva de politicas, pr@gramas reglamentos V.
normas entre las Alcaidias y ‘los Ayuntamxentes asociados. N
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TITULO OCTAVO

DE LAS AGENCIAS PUBLICAS 'METROPOLITANAS ;%f’f
Capltulo Umco
Agencias Pubhcas Metropolltanas

Articulo 76. Las Entidades Fecder’atxvas las Alcaldias y los 7;\
Ayuntamientos podran celebrar acuerdos y convenios para la £
constitucidén de agencias publicas metropohtanas con la finalidad de
mejorar la prestacion y cobertura de ‘Obras y servicios publicos en la

Zona Metropolitana; conforme a lojdispuesto en los articulos 115,
fracciones |, Il, Ity IV; 122, apartado@ de la Constitucion Politica de los
Estados Unldos Mexicanos; 19 y 5” apartado A, numeral 2, fraccién ,,,« \
XX, numerales 13 y 14, y apartado B, inciso C, fraccién 1l de la”
Constitucion Politica de la Ciudad de iVIeXIco 139, fracmon Il, incisos A

y E, de la Constitucion Politica del Esisado Libre y Soberano de Mexico;

71 fraccién XLVil, 115y 116 de Ia Canstitucmn Politica del Estado de
Hidalgo, asi como 37 Ter,, fracmon :XIX de la Ley Organica de la

~ Administracién Publica para el Estad@ de Hidalgo, y 2 y 3 de la Ley

Organica Municipal para el Estado de Hldalgo

»;SE

Articulo 77. La constitucion de las agencnas publicas metropolitanas
sera concertada a propuesta de las admlmstracxones publicas de dos o
mas Ayuntamientos, Alcaldlas y En’ndaoes Federativas de la Zona
Metropolitana. Estas agenc;as no constntmran autoridad intermedia
alguna entre los gobiernos de las Entndades Federativas, las A!caldlas
y los Ayuntamientos. Y
Articulo 78. Las obhgacaonos y recursos humanos, materiales y .
financieros que corresponda a cada agencna publica metropolitana L
estaran a cargo de las Entidades Federauvas las Alcaldias y los;

Ayuntamientos que las suscnban

TRANSITORIOS ; /

61
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PRIMERO. - El presente Decreto se pubhcara en el Diario Oficial de la

< gwente de su publicacién; y se e
de /difusion de las Entidades e

Federacion y entrara en vigor al di
publicard en los o6rganos oficiales
Federativas de la Zona Metropolitana.

Ley.

TERCERO. - El Consejo expedira
mayor a noventa dias habiles poste

part:r de su promulgacion.

SEXTO. - Las disposiciones contenidas en el convenio de coordinacion
para la instalacion del COI’]SGJO de Desaf rollo Metropolitano del Valle de
México que celebraron la Secretarla de Desarrollo Agrario, Territorial® y
Urbano, la Ciudad de Mex1co el Esta'do de México, vy el Estado de® RN
Hidalgo, publicado en el Dlano Oficial de la Federacion de fecha 25 de
septiembre de 2017 y demasordenamlentos juridicos derivados de este
convenio, quedaran abrogados ala entraﬁa en vigor de la presente Ley.

i 3:;; e
SEPTIMO. - El Congreso de la Unidny las legislaturas de las Entldadés
Federativas realizaran 1as adecuacmnes y modificaciones a su \
respectiva legislacion en materia de asocaamones publico privadas, en.. J

i
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un plazo no mayor a un ano con’g’gﬁido a partir de la entrada en vigor del P
presente Decreto. | o
OCTAVO. - Se derogan toHas Ias dlsposu:lorLes gue se opongan al
presente Decreto.
Dado el Palacio Legislativo d
septiembre del afio dos mil di
- Signan el presente Dict
‘ Comisidn de
i Nombre i En contra | Abstencion
Presidenta i
Dip. América Alejandra Rangel
Lorenzana . :
Vicepresidente

Martinez

Dip. Miguel Angel Salazar {

Secretaria
Dip. Maria Guadalupe Cha
De la Rosa

vira

Integrante
Dip. Jorge Triana Tena\

Integrante

ui-

Dip. Leonor Gomez Oteg
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Comisién de Desarrollo Metropolitano.
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Integrante
Dip. Victor Hugo Lobo Ro

Integrante
Dip. Martha Soledad Avi
Ventura

Integrante
Dip. Carlos Hernandez M

Integrante
Dip. Leticia Esther Vare
Martinez

Integrante ;
Dip. Marisela Zufiga Cerg

Integrante
Dip. Ricardo Ruiz Suarez
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EN LA CIUDAD DE MEXICO, A LOS DOS DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO
DOS MIL DIECINUEVE, LA SUSCRITA DIPUTADA MARTHA SOLEDAD AVILA
VENTURA, SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO. | LEGISLATURA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 34,
FRACCION VII DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO: = - - = = = = = == = == == mmm o e m e m oo
A CERTIFIC O -cmccomcmmmmmmmmmmm
QUE LA PRESENTE COPIA DEL DICTAMEN A LA INICIATIVA DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE DESARROLLO METROPOLITANO PARA LA ZONA
METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO, DE FECHA VEINTISEIS DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE, CONCUERDA FIEL Y
EXACTAMENTE CON SU ORIGINAL EL QUE COTEJE Y TUVE A LA VISTA, MISMA
QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS DE ESTE ORGANO LEGISLATIVO LOCAL,
DOCUMENTACION QUE CONSTA DE SESENTA Y TRES FOJAS UTILES
ESCRITAS POR SU ANVERSO Y REVERSO Y UNA SOLAMENTE POR SU
ANVERSO, LA QUE SE CERTIFICA PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HAYA LUGAR - = = = = = = = % =% = e oo oo e m e
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