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LXIV LEGISLATURSA
L A

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE
CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura, con fundamento en las facuitades que le confieren los articulos 39,
numeral 1, y 45 numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1,
fraccién Il; 157, numeral 1, fraccién L.y 158 numeral 1, fraccién IV y 167 numeral 4
del Reglamento de la Camara de Diputados, . somete a la consideracion de esta
Soberania, el siguiente: :

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE
CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL Dlatatcna de ob{:Czdad

Octooic 29 del 2089,
Para su analisis y desarrollo la Comlsmn utilizo la S|gu1ente Q

METODOLOGIA

La Comisién de Trabajo y Prevision Social, encargada del analisis y dictamen de la
Iniciativa en comento, desarrolldé los trabajos correspondlentes conforme al
procedimiento que a‘continuacién se describe:

1. En el apartadd denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepc:|6n y turno para el -
dictamen de la Inlc:lativa : I

1. En el apartado "CONTENIDO" se hace una descripcion de la Iniciativa y se
resumen los objetivos, motivos y alcances de las propuestas.

111 En las "CONSIDERACIONES", los integrantes de la Comisién Dictaminadora
expresamos los razonamientos y argumentos de la iniciativa planteada, con
base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

V. En el apaitadd “CONCLUSIONES” se sefiala la conjetura final del anaIISIs a
la Iniciativa que se analiza en el presente dictamen.
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NIV LLGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRC FEDERAL.DE
CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL.

. ANTECEDENTES

1.  Con fecha del 03 de octubre del 2019, el Diputado Manuel de JesuUs
Baldenebro, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social,
present6 una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
Organica del Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral.

2. Enla misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L.64-11-1-1226, la Mesa Directiva
dict turno a la Comisién de Trabajo y Prevision Social para dictamen y a ia
" Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para opinién. (Expediente # 3970).

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Diputado promovente realiza su exposicion de motivos bajo los siguientes
enunciados:

El 24 de feb_'re‘_ro de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por ‘el que se declaran reformadas y' adicionadas diversas
disposiciones 'de los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los
Estdados Unidos Mexicanos, en materia de justicia laboral. Esta reforma
constitucional marco el inicio de una nueva forma de imparticién de justicia
en materia laboral con la modificacion de la fraccion XX del Apartado A del
articulo 123 constitucional, al transferir la competencia de las juntas de
conciliacion y‘arbitraje a los tribunales laborales del Poder Judicial, prpvia
instancia de conciliacién prejudicial.

Por otra parte, la modificacion constitucional contemplo la creacion dé un
organismo publico descentralizado de la administracion publica federal, el
cual, tendra como finalidad garantizar la democracia y representatividad
sindical y llevar a cabo la funcion conciliadora en conflictos laborales de
competencia federal; asimismo, se encargara de realizar los registros de Ias
asociaciones . sindicales, contratos colectivos y reglamentos interic?res,

“garantizando el ejercicio pleno de los derechos colectivos. . i
Para dotar de contenido la reforma constituciori‘al, indica el dipu}cado
proponente que el pasado 1 de mayo de 2019 se publicéd en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal dé la Defensorfa Publica,
: |

2
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EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL PE
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de la Ley del Instituto del Fondo Nacional -de la Vivienda para; los
Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral,
libertad sindical y negociacion colectiva, el cual estableci6 de manera clara
los procedimientos para garantizar la democracia sindical, la conciliacion
prejudicial, en el ambito federal, y las funciones registrales que debéran
realizarse ante el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral. El centro
previsto debera contar con personalidad juridica y patrimonio propios, asf
como con autonomia técnica, operativa, presupuestaria y de gestion.

Los transitorios del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica,
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de'la Vivienda para! los
Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral,
libertad sindical y negociacion colectiva, fijan las condiciones y los plazos en

que se implantara la reforma. El transitorio segundo establece:

Plazo para expedir la Ley Organica del centro federal. Dentro de los ciénto
ochenta dias siguientes a que entre en vigor el presente decreto, el Congreso
de I Union expedira la Ley Organica del Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral. ' P

Es de especial mencion que por regla general, las autoridades del Estado
que afectan la esfera de los gobernados deben ser creadas a través de:;una
ley con el objeto de evitar la proliferacion de entidades creadas
caprichosamente por diversa autoridad administrativa instituida legalmente,
pues de lo contrario ello justificaria la generacion de verdaderas autoridades
de. facto, las cuales, desde luego y en principio tendrian un origen
‘ inconstitucional por no gozar de un reconocimiento. legislativo, ademas de
que. esas practicas materialmente permitiian que la estructura de la
administracién publica se modificara con relativa facilidad y con ocasién de
perjuicios para la seguridad juridica de los gobernados. :
Asirhismo, el maximo tribunal ha realizado una interpretacion sisteméti'lc:a y
funcional de diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (articulos 73, fraccion XXXI, y 90), de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal y de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, donde llegé a Ila conclusion de que el legislador esta
autorizado para crear los Organos necesarios para hacer efectiva la
distribucién de los negocios del orden administrativo de la federacion.
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Sobre el tema indica el diputado proponente refiere que respecto ala
creacion de autoridades por una ley del Poder Legislativo, existen las tesis
de jurisprudencia P./J. 166/2008 y P./J. 102/2009, sustentadas por el pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con numeros de registro 166391
y 166612, bajo los rubros “ISSSTE. LA CREACION DEL FONDO
NACIONAL DE PENSIONES DE LOS TRABAJADORES AL. SERVICIO
DEL ESTADO, COMO ORGANO DESCONCENTRADO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, NO VIOLA LA GARANTIA DE
LEGALIDAD” y “ORGANOS ADMINISTRATIVOS. LOS QUE AFECTAN LA
ESFERA DE LOS PARTICULARES DEBEN SER CREADOS POR LEY O

MEDIANTE ACTO DEL EJECUTIVO EN EJERCICIO DE FACULTADES
ESPECIFICAS ATRIBUIDAS LEGISLATIVAMENTE, SALVO QUE SE
TRATE DE ENTES CUYA ACTIVIDAD SOLO TRASCIENDA AL INTER;IOR

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”. :

En esta tesitura, para dar cumplimiento al mandato constitucional e implantar la
reforma laboral, el diputado proponente considera indispensable dotar al Centro
Federal de Conciliacién y Registro Laboral de una ley organica que lo regule, cc‘lm' la
siguiente integracién y funcionamiento: |
1. N_aturaleza';juridica. El Centro Federal de Conciliacion y Registro Lablloral
serd un orgahismo publico descentralizado de la ' administracion publica
federal, el cual tendra personalidad juridica y patrimonio propios, ademas de
contar con oficinas estatales para el desempefio de sus funciones. ;
2. Funciones; Las funciones que desempefiara seran las de: substanci‘ rel
procedimiento de conciliacion prejudicial en asuntos individuales, al que hace
refefencia el articulo 123, fraccion XX, parrafo cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De igual forma, se encargara de
realizar todos los registros de:. los contratos colectivos, contratos-ley,
reglamentos interiores de trabajo, asociaciones sindicales y los procesos
adm‘linistrativo‘s que se relacionen, vigilando siempre el ejercicio de la Iibe!,rtad
de asociacion sindical y el reconocimiento efectivo de la negociagcion
colectiva bajo un contexto democratico -y con el conocimiento del los
trabajadores. ll

Poriotra parte, auxiliara a las organizaciones sindicales y trabajador'esl a
peticion de ellos en los procedimientos de eleccion de sus directivas, asi
como la emision de constancias de representatividad conforme al articulo:390
Bis y procedimientos de verificacion previstos en el articulo 390 Ter, ambos
de la Ley Federal del Trabajo. l

4 {
|
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. : 3. Junta de Gobierno.La Junta de Gobierno se integrard por cinco
miembros, los cuales seran los titulares de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social (quien presidira la junta), la Secretaria de Hacienday Credito
Publico, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informamon y
Proteccion de Datos Personales, el Instituto Nacional de Estadlstlca y
Geografia, y el Instituto Nacional Electoral.

a

Las faculiades de este organo consisten en el analisis, aprobacmn y
expedicion de: los programas financieros y presupuestales, los estados
ﬂnanCIeros la estructura basica del centro federal, el Estatuto Organico, el
manual de organlzacwn y, en general, todas aquellas dlsp03|C|oneS|que
tengan como: objetivo regular la operacién y funcionamiento del centro
federal, en congruencia con los programas sectoriales y politicas generales
De lgual forma, la junta tiene la facultad de nombrar y remover a los
servidores publicos del centro, a propuesta del director o directora general,
asi como aprobar las bases para el sistema del servicio profesional de carrea
de eI ;
|

4. Sesiones. Las sesiones de la Junta seran ordinarias (por lo menos cuatro
veces al afo) y extraordinarias (para tratar asuntos urgentes). El quérum legal
de las sesiones sera de tres miembros y se debe encontrar entre! los
asistentes el secretario(a) del Trabajo. Las decisiones de este érgano se
adoptaran por la mayoria de los miembros presentes. .
5. Secretarlo de la Junta de Gobierno. Las principales funCIones del
secretario de la Junta de Gobierno consistiran en elaborar las convocatonas
y las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como ‘la
comunicacion, de acuerdos. , l
6. Convocatoria para sesiones, El secretario realizara la convocatona1 por
escrito y por mandato del presidente de la Junta con diez dias de anticipacion
ala celebracson de las sesiones ordinarias. Para la celebracion de sesiones
extraordinarias, la convocatoria se realizara con una anticipacion de cmco
dias a la celebracion de la sesion extraordinaria. La convocatoria tendra los
sngulentes elementos: dia, hora 'y lugar de la sesion, asi como si ésta sera
ordmarla o extraordinaria, pUblica o privada y el nimero de sesion. Tamblen
se mcluura el proyecto del orden del dia (donde se identificara su procedenma)
y de forma adjunta los documentos y la informacion para realizar el andlisis
necésario de los temas establecidos en ella. Ademés, se integrara a las actas
de las sesiones la lista de asistencia, para esto el Secretario sera el
encargado de recabar las firmas.

l
|
. § i
l
\
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l

': . !
Los integrantes de la Junta de Gobierno podran solicitar al presidente la

inclusion de témas al proyecto del orden del dia y de las sesiones ordinarias .
con una anticipacion de cuarenta y ocho horas a la celebracion de la misma.
En el caso de las sesiones extraordinarias, la inclusion de temas se solicitara
con una anticipacién de veinticuatro horas. En las sesiones ordinarias,
cuando se requiere tratar un tema urgente y no previsto en el orden del dia,
se podra realizar la discusién cuando no se requiera previamente analizar
documentos.

Desbués de la discusion de los temas sefialados en el orden del dia se
prod;ederé a véotar para aprobar los proyectos de acuerdos. Por esta ra@zén,
los acuerdos seran aprobados por mayoria y en caso de empate el presidente
de la junta tendréa el voto de calidad. Los acuerdos aprobados se publicit?rén
por medio de la pagina de internet correspondiente dentro de los treinta dias
siguientes a su aprobacién. El proyecto de acta de cada sesi6n se sometera
a la'aprobaci6n de la junta en la sesién siguiente. |

1 |
7. Director(a) general. El centro federal contara también con un director(a)
general, designado conforme a lo dispuesto en el articulo 123, Apartad'o A,
fraccion XX, parrafo sexto, y desempenaré el cargo seis afos. Este podra ser
ratificado por un periodo mas y solo una vez. Tendra entre sus facultades las
de representacion legal del centro federal; la celebracion de actos inherehtes
al objeto del centto; otorgar, sustituir o revocar poderes generales y
éspéciales y previa autorizacion de la junta podra reubicar o instalar

repr‘Fsentaciones territoriales u oficinas estatales. ]

i
Asimismo, podra proponer a la Junta de Gobierno los mecanismos de
profesionalizacién del centro, a efecto de implantar, un servicio de carrera
prof%asional basado en los valores de la vocaciéon de servicio, efectivihad,
transparencia, eficiencia, meritocracia y de responsabilidad social.

i

8. Resoluciéﬁ de conflictos laborales del personal del Centro Federal de
Conciliacién y Registro Laboral. En virtud de las funciones primordiales de
congiliacion laiboral que desempefiara el centro, resulta necesario establecer
un régimen justificado de excepcion para que la atencion de los conflictos
laborales que surjan con el personal que laborara en éste érQano
descentralizado. , |

En ese sentido, la particularidad por la que se crea el centro le reconoce
atributos distintivos que lo apartan de otros organismos descentralizados —la
administracion social de la justicia laboral a través de la conciliacion—, loique
permite que este 6rgano legislativo exceptuie que la propia entidad laboral no

. 6 |
’ |
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lleve a cabo el procedimiento de conciliacion entre sus trabajadores ante un
claro conﬂictoide intereses.

El régimen de excepcién en este caso se fundamenta en las facultades
exclusivas del Congreso de la Union para legislar en materia de trabajo en
general (articulo 73, fraccion X, constitucional); en la facultad para la
expedicion de leyes en materia de trabajo que regiran entre los Poderes de
la Unlon (articulo 123, Apartado B, constitucional); y el establecimiento del
reglmen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo de los
organismos descentrahzados (fraccion IX del articulo 15 de la Ley Federal de
las Entldades Paraestatales) i
En lsas condlmones la creacién del Centro Federal de Conciliacion: y
Reglstro Laboral, en funcién de las atribuciones que se reservan al Congreso
de la Union para la creaciéon de un organismo descentralizado, de
conformidad con la fraccién 1X, del articulo 15 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales resulta legal establecer en la presente ley orgaLnlca
que!el régimen laboral a que se suletaran las relaciones de trabajo| del
personal que labora en el centro se regiran por el Apartado B del articulo123
de la Constltumon federal
[ |
Con base en lo anterior, resulta posible regular las relaciones Iabozralec del
Centro, como excepcién, en atencion al poder reformador que la Carta Magna
concede a través del articulo 123 constitucional, Apartados A'y B, sinjque
estq medida.:legislativa vuinere los derechos de'los trabajadores para
asegurar su tranqumdad personal, el bienestar de sus familiares ysus
dere\chos mlmmos. ‘
9. Serwclo profeSIonaI Uno de los principales actlvos de las instituciones
son las personas que las componen. En el caso del sector pubhco se {lrata
de las personas que estan a cargo del disefioy de la implementacion de todas
las polltlcas plblicas, que, para efectos de la presente ley, se enten era
como serwmo CIVII : 1
Un serwcno ClVll esta compuesto por las y ios traba]adores del sector put!)ilco
quelllevan a cabo las tareas del servicio publlco El Banco Interamencano de
Desarrollo entiende el servicio civil “como el .conjunto de’ arreglos
institucionales mediante los que se articulan y gestionan el empleo publico y
las personas que lo integran” (BID 2006; 2014).

chhos arreg!os comprenden normas escritas 0 informales, estructuras
pautas culturales politicas explicitas o implicitas, procesos, practlcas y

' ‘ 7 , I
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actividades diyersas cuya finalidad es garantizar un manejo adecuado de los
recursos humanos, en el marco de una administracion publica profesional y
eficaz, al servicio del interés general. |
: !

La forma en :que se gestiona el servicio civil —es decir, las politicas', de
p!an:ificacién de recursos humanos, reclutamiento y seleccion, desar‘lrollo
profesional e incentivos para su profesionalizacién, entre otras— es un factor
condicionante! fundamental para lograr atraer, retener y motfivar a personas
idéneas que desarrolien estas tareas. Un servicio civil se profesionalizajcon
politicas de planificacion de la funcion publica. En esa linea de pensamiento

se incluye la aillta direccién publica como el eje de la ﬂ)rofesionalizacién. \
Hay|sobrada évidencia de que un equilibrio entre diversos aspectos crucillales
(tales como mérito y flexibilidad, capacitacion, incentivos a la mejora,
evalluacién de! rendimiento, estrategias de cohesion de los equiros,
desarrollo de competencias institucionales, técnicas y blandas de| los
recursos hum?nos, entre otros), impacta en mejoras en el desempefio de las
agencias estatales. Dada esa constatacion, los paises de la region estan
avahzando hacia reformas de sus servicios civiles con especial énfasis en la
profésionalizabién de la “alta direccién publica”.

|
En esas condiciones, dada la necesidad de contar con segmentos direcéivos
y profesionales altamente capacitados, para encarar la compleja tarea de
admiinistrar lo; publico, los principios que regiran el servicio profesional del
cenin';ro se sostendran, con apoyo de los criterios orientadores en armonia‘i con
CONCUrsos abiertos y en igualdad de condiciones a su personal,
estableciendo| planes de capacitacion y desarrollo profesional incorporando

la p{arspectivagde género con un enfoque de derechos humanos.

Por |o anterior, refiere el diputado proponente que el c‘entro tendra un ser{icio
prof:esional que contard con los mecanismos necesarios de gestion,
pronﬁocién y compensacion orientados a la jerarquizacion del empleoy la
carrera publica, basado en el mérito y el logro de resultados; asi mismo,
propiciara una nueva cultura organizacional basada en los valores; de:
vocacion de $ewicio, efectividad, transparencia, eficiencia, cuidado dg los
recursos, orientacién al ciudadano, calidad del servicio, equidad de género,
prot%idad, renc;iicién de cuentas, flexibilidad, mérito e idoneidad. i

10. \tligilancia;, control y evaluacion del centro federal. El centro tendra un
6rgano encargado de la vigilancia, control y evaluacion. Este 6rgano se
integrara porfun comisario publico (propietario y un suplente), que sera
designado por la Sécretaria de la Funcién Pdblica. E‘il objeto de este drgano

| l ( 8 . i
, |
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CAMARADE  COMISION DE TRABAJO Y PREVISION Socl;AL

|
: DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR
| EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE

\ ; CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL. l
!

consistira en \promover una mejor gestiéon del centro federal, por lo cual
recibira e investigara quejas y resolveran recursos de revocacion .que
mterponga el personal del servicio publico del centro respecto de la
imposicion de sanciones administrativas; asi como, evaluar y examinar
sistemas, mecanismos y procedimientos de control, con la flnalldad de
verificar que Ios recursos publicos se efectien conforme a la ley. |
Ademas, la creacion del Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral da
cumpllmlento a.diversos compromisos internacionales asumidos por el Estado
MeX|cano a través de los Convenios 87y 98 de la Organizacién Internacional
del Traba]o y el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC).

'; l. CONSIDERACIONES
Los Dlputados Secretarlos de la Junta Directiva y los Integrantes de la Comision de
Trabajoy Prewsxon Social, suscribimos y apoyamos la Iniciativa motivo del presente
dictamen, por representar un importe avance para la correcta implementacion de:la
reforma Iaboral que :de manera responsable fue analizada y aprobada por esta
Comlsmn ;
En tal virtud una vei realizado el analisis de la Iniciativa de mérito, presentamos las
sugUIentes conSIderaCIones

PRlMERA; La |n|C|a§|va elaborada por el diputado proponente y que se dlctarnlna
por esta Comlsmn atiende el mandato constitucional de materializar una lnsta|nC|a
auténoma a través de la cual los trabajadores y empleadores puedan dlnmir\ sus
dlferen01a§ sin acudir a juicio, asi como garantizar los derechos a la libertad smdlcal
y ala negocnamon -colectiva, fortaleciendo la cultura de la autocomposmlon y .
prevenmon de los conﬂlctos !
La lmcnatwa de Ley que crea al Centro Federal de Concnllamon y Registro LaeraI
represen’caI lo S|gu1ente ;

|
a. El cumpllmlento del mandato contenido en el articulo segundo tranSIton(') del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dlsposmlones
de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instlituto
del Fondo Namonal de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del



Aiio II, Primer Periodo, 29 de octubre de 2019 / Anexo IV 12 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

| |
| |
AMAR/ L
MARZ
CAMARA DE COMISION DE TRABAJO Y PREVISION Soci,

LV ELGHLJ]{TURA
——— Da—

' DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO P?R
! EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE
: CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL. |

: l

| t
Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y negociaicién
colectiva, publicado el pasado 02 de mayo del afo en curso en el Dlano
OflClal de la Federacion. \

"b. Cumpllr con Ios compromisos internaciones a que nuestro pais se obligb y
que' consta en el Capitulo 23 y su Anexo 23-A del Tratado entre Mexnco
Estados Unidos y Canada (T-MEC), el cual es importante resaltar que fue
publicado el pasado 29 de julio de 2019 en el Diario Oficial de la FederaCIon

SEGUNDO Con fecha 04 de octubre de 2019, mediante oficio numero
CPCP/P267/19 la Comlsmn de Presupuesto y Cuenta Publica remitio Opinioh de
Impacto P supuestarlo respecto de la creacion del instituto; Federal de Concrhamon
y Registro Laboral, la cual fue aprobada en su reunién ordlnana realizada el 25 de
septlembre del mismio afio. ‘ '
|

La mencionada op\mlon sefiala que la instauracién del Centro Federal de
Conciliacion y Regls{ro Laboral implica una erogacién de 140.3 millones de pesos

La mencmnada oplmon se emite en términos del articulo 18, parrafo tercero, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se cuenta con- el
suscrito con fecha 02 de octubre de 2019 por el Diputado Presidente de la Comisién
de Presupﬁesto y Cuenta Publica de esta Camara de Diputados, mediante el cual,
rinde Opinién de Impacto Presupuestario respecto a la creacion del Centro Federal
de Concﬂtacnon y Reglstro Laboral. !
TERCERO Asi mlsmo se cuenta con opinién del Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de esta Camara de Diputados, contenida en el oficio numero
CEFP/DG/M054/19 d‘e fecha 20 de septiembre de 2019, que contiene la proyeccion
financiera de los costos de implementacién del organismo denominado Centro
Federal de; ConcﬂlaCIon y Registro Laboral para su incorporacion al Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020. ‘ -
CUARTO Los leutados que integramos esta Comisién dlctamlnadora
consrderamos convehiente establecer como requisito para para ser Director General
del Centro que se deba de acreditar ser Licenciado en Derecho, lo anterior en wrtud
de que el proced:mlento conciliatorio prejudicial interactta en forma permanente y
contintia con el procedlmlento judicial que se substancia ante los tnbunales
laborales del Poder JudlClaI por lo que considera que esa es la profesion idonea de

| 10 | '-

! ' !
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DIPUTADOS |
LRIV LEGISLATURA |

1 DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR

EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE

CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL. . {

! .
la persona que debe encabezar y representar a dicho organismo pubilco
descentralizado.

, o g !
Establecer dicho requisito forma parte de la libertad de configuracién normativa del
legislador federal, en la medida en que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que los requisitos para ser Director General se fuaran
enlaley. :

QUINTO. A5|m|smo ise considera que, en lo referente a Ia representacnon Iegal del
Centro, se} deduce que el Director General del Centro por el solo hecho dle su
designacion tendra la representacion legal del mismo, ejermendo las facultades de
administragion y de pleltos y cobranzas que sean necesarias. Sin embargo, en o
que respecta a los actos de dominio se observa que tratandose de actos de dominlo
se reqUIere como irequisito previo, que dichas facultades sean autorizadas
prewamente la Junta de Gobierno del Centro, lo anterior para que este en armonia
con el articulo 58, fraccién V, de la Ley Federal de Entidades Paraestatales y dotar

. de segurldad juridica su actuacion sobre los actos de dommlo ;

l
\

Por lo antenormente expuesto y fundado, las y los Dlputados integrantes dle la
Comisién de Trabajd y Previsién Social estimamos procedente aprobar la InICIatwa
con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Organica del Centro Federal
de Concmacmn y Registro Laboral, por lo que se tiene a bien someter a
con&deraqlon de esta Honorable Asamblea, el siguiente: | I

DECRETO‘ POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO
FEDERAL‘DE CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL - \

|
1

|
Umco. Se fexplde Ia| Ley Organica del Centro Federal de Conciliacion y Regpstro
Laboral. | i \

Titulo Prlmero ' !
' Dlsposmlones Generales |
Articulo 1 El Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral es un organlﬁmo
publico descentrallzado de la administracion publica federal con personalidad
juridica y| patrimonio propios, y con plena autonomia técnica, operaltlva
presupuestana de dbcnsmn y de gestlon

l

I
a 1
i |
|

|
|
11 f ;
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i
i
|

La autonomia presupuestaria a la que se refiere el parrafo anterior, se sujetaréia lo
establecido en los articulos 5, fraccion Il y 29 de la Ley Federal de Presupues|to y
Responsabilidad Hacendaria. .

Al centro sera aplicable la Ley Federal de las Entidades Paraestatales en |§ no
previsto e la presente ley.

Articulo 2. Las disposiciones contenidas en la presente ley son de orden publico,
- interés.general y observancia obligatoria en toda la Replblica Mexicana, y tienen
como objeto establecer la organizacién y funcionamiento del organismo
descentralizado federal a que se refiere el articulo 123, Apartado A, fraccion XX, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 'y demés disposiciones
legales aplicables. : i

Articulo 3. Para los 'efectos de esta ley se entendera por

1. Centrciw: El Cent;(o Federal de Conciliacién y Registro Laboral;

Il. Constitucion: LLa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;’
| : :

: | i N
ik Direciltor(a) de'll centro: Persona encargada de la Direccién General' del
centro; : ‘

IV. Junta de Gobiierno: La Junta de Gobierno del Centro Federal de Conciliaicién
y Registx;o Laboral;

| ' . |
V. Ley: l'{.a Ley Organica del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral;
VL. Secr’{etaria de Hacienda: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

i ; | ;

VIl. Secretaria del Trabajo: La Secretaria del Trabajo y Prevision Social; y

| L
VIil. Servicio profesional: Las y los trabajadores del centro organizados a partir
de la politica de recursos humanos que incluye: reclutamiento, seleccion,
remocion, capacitacién e incentivos para el adecuado desarrolio de las funciones
del centro, de conformidad con lo sefialado en la Ley Federal del Trabajo.

|

Articulo 4. El centro'tendra su domicilio legal en la Ciudad de México y contara con
oficinas estatales co'lnforme a los estatutos que establezca la Junta de Gobierno
- para el cumplimiento de su objeto y conforme a su disponibilidad presupuestaria.

i

'
i
1

12
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO PQR'
, EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE
! CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL. )

Articulo §. El centrc'? tiene por objeto sustanciar el procedimiento de conciliacion
que deberan agotar los trabajadores y patrones, en asuntos individuales y colectivos
del orden federal, conforme lo establecido por los parrafos segundo y tercero de la
fraccion XX del articulo 123, apartado A, de la Constitucion y articulos 684-A a 684-
E de la Ley Federal del Trabajo.

Ademés, sera competente para registrar, a nivel nacional, todos los contratos
colectivos de trabajo, contratos-ley, reglamentos interiores de trabajo, y' las
organizaciones sindicales, asi como todos los procesos administrativos
relacionades. ’ '

Articulo 6 El centio se regira por los principios de certeza, independehcia,
legalidad, | imparcialidad, “jgualdad, confiabilidad, -eficacia, objetivipad,
~ profesionalismo, traqsparenciaypublicidad. .

Articulo 71 El centro contara con los servidores publicos que requiera para el
cumplimiento de sus, funciones y atribuciones contenidas en su Estatuto Organico.
| : ;
El centro contara conf un servicio profesional que incorpore la perspectiva de género,
el enfoquede derecrjos humanos, asi como los mecanismos necesarios de gestion,
promociéniy compensacion orientados a la jerarquizacion del empleo y la carrera
publica, bajsado en el mérito, el logro de resultados y en los valores de: vocaci()'p de
servicio, efiectividad,itransparencia, eficiencia, cuidado de los recursos, orientacion
a la ciudadania, calidad del servicio, probidad, rendicién de cuentas, flexibilidad,
mérito e idoneidad. | |

| i
Asimismo,‘el centro, establecera mecanismos de ingreso, adscripcion, ascenso,
evaluacion, remocién y concursos, de conformidad con lo establecido en| los
 articulos 684-K a 684-U de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 8, Las relaciones de trabajo entre el centro y su personal se regiran por la
Ley Federal de los Tr}abaja‘dores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

i 1 ‘ !
Titulo Segundo | ; , E

De las Atribuciones del Centro
Articulo 9: Corresp&nden-al centro las siguientes atribuciones:

L Realizér en el ambito federal la funcion conciliatoria individual prevista én el
parrafo cuarto de I? fraccion XX, del apartado A, del articulo 123 constifucional;

)
i
1
'

? 13
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l EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA:DEL CENTRO FEDERAL DI
] CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL. .

il. Realizar en el ambito federal la funcién conciliatoria colectiva, misma que se
brindara;a peticién de las partes o de la autoridad judicial; ’-

llI. Llevar el registro de todos los contratos colectivos de trabajo, contratosl-ley,
reglamentos interiores de trabajo y de las organizaciones sindicales, asi como
todos los actos y procedimientos a que se refiere el parrafo cuarto de la fraccion
XX del Apartado A del articulo 123 constitucional; ;

A" Establecer el servicio profesional de conformidad con los parametros
estipulados enla Liey Federal del Trabajo y esta ley;
| \ : !

V. Establecer plan]:es de capacitacién de conformidad con lo previsto en la;Ley
Federal del Trabajo y esta ley; ? : "
! i l ‘

VL. Auxiliar a los sindicatos o trabajadores en los procedimientos de eleccion de
sus directivas sindicales, asi como verificar el cumplimiento de los principios

democraticos y los requisitos legales aplicables;

VIL. Convocar y organizar los recuentos para consultas a solicitud fundada de los
trabajadores, o <:-:-n caso de duda razonable sobre la veracidad de la
documentacién presentada en la verificacion de la eleccion de direcfivas
sindicale;s conforrrge al articulo 371 Bis de la Ley Federal del Trabajo;

VIII. Expedir las constancias de no conciliacion;

1X. Expeidir ias coﬁstancias de representatividad,
i !

X. Verifigar el apoyo mayoritario de los trabajadores en los contratos colectivos
de trabajo que los rigen y sus convenios de revision, vigilando el ejercicio del voto
personal!, libre, dir@cto y secreto; ‘
XL Tomér en consideracion las propuestas y opiniones del Comité Nacional de
Concertacion y Productividad referidas en el articulo 153-K fracciones XIl, Xty
X1V, de la Ley Federal dei Trabajo; ;

i 1 - :

‘ - i
XIl. Verificar que .e(l contenido de los contratos colectivos de trabajo se haya hecho
del conogcimiento je los trabajadores, conforme a lo dispuesto por el articuloi400
Bis de la Ley Federal del Trabajo; -

Xill. Proporcionar la documentacion e informacion relativa al registro del contrato
colectivd o de la administracion del contrato-ley, tabuladores, padrones de

| 14
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EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE
CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL. I

1
!

trabajad(pres afiliados a los sindicatos contendientes y toda aquella informacion
que posea a los tribunales que asi lo requieran;

XIV. Hacer pl]blicai conforme al articulo 365 Bis de la Ley Federal del Trabaj%), la
informacion de los sindicatos, y brindar a las personas que lo soliciten copia de
los documentos que obren en los expedientes registrados, previo pago de los
derechos correspondientes, en términos del articulo 8° de la Constitucién y de ia
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, priorizando la
utilizacion de medios tecnologicos; '
XV. Estaiblecer urll modelo de gestion conciliatoria y administrativa para su
adecuado funcionamiento; : ‘
| ~a o .
XVL Estzfablecer el;Codigo de Conducta para las personas servidoras publicas al
centro; i ;
XVIL. lmfglementar‘tmedidas que garanticen un ambiente laboral libre de todoftipo
- de discriminacién,; violencia y acoso, asf como la sustentabilidad ambiental del
propio 6rgano; ' !
| . ;
XVIi. lm'?poner ias: multas que correspondan por el incumplimiento de: las
disposiciones previstas en la Ley Federal del Trabajo, conforme a la normatividad
aplicable; y ! " ‘ i .

XIX. Las demas qbe establezcan la Ley Federal del Trabajo, la presente leyey la

normati\/iidad aplic‘lable. | : ‘
Titulo Ter(l;:ero . :
Dela Adniinistracic}n, Organizacién y Funcionamiento del Centro !

i ' i

Articulo 10.E! centro contara con los siguientes o6rganos de gobiermno y
administracion: ‘ ‘

| :
I. La Junta de Gobjerno; y

Il. La Direccién General.
Capitulo |
De la Junta de Gobierno

Articulo 11. La Junt? de Gobierno estara conformada por:

15
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LRIV LESISLATURA |
: DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR

i EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE
: CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL.

I. El o la titular de la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social, como miembro
propietario o su suplente, quien fungira como presidente;

Il.El o la titular dé la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico, como miembro
propietario o su suplente;

1Il. El o la titular dél Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, como miembro propietario o su suplente;

IV.El o fla presidefnta del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, cpmo
miembrg propietarjo o su suplente; y : |

; : |
V.Elola presidenlta del Instituto Nacional Electoral, como miembro propietalrio— o}
su suplente. ' :

Los suplentes de la Junta de Gobierno seran designados por los miempros
propietarios y deberan tener una jerarquia inmediata inferior a dichos propietarios .
en la dependencia u;organismo publico de que se trate.

I :
1
¢

. ; . . - I . l
Articulo 12. La Junta de Gobierno tendra las siguientes atribuciones indelegables:
l. Establecer en ;congruencia con los programas sectoriales, las politicas
generales y definit las prioridades a las que debera sujetarse el centro, relativas
a la prestacion deilos servicios publicos que le corresponden en los términos de
la presénte ley, sobre productividad, finanzas, investigacion, desarrollo
tecnolégjco y administracion general; ,I
i :
i i . I
Il. Aprobar los programas Yy presupuestos del centro, asi como :sus
modificaciones, en los términos de la legislacion aplicable. En lo correspondiénte
a los presupuestos y a los programas financieros, con excepcion de los incluidos
en el Pre{supuestoi de Egresos de la Federacién, bastara con la aprobacion de la
propia Junta de Gobierno; ‘
lil. Expedir las normas o bases generales con arreglo a las cuales, cuando fuere
necesario, el direc;tor general pueda disponer de los activos fijos del centrolque
' 1 - . . .
no correspondan a las operaciones propias del objeto del mismo;
! ; ook , ;
IV. Aprobar anualmente previo informe de los comisarios, y dictamen de los
auditores externos), los estados financieros del centro y autorizar la publicacion de
los mismos; !
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EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL PE_

CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL.

V. Aprobar la estructura basica de la organizacion del centro, su estatuto organico

y las modificaciones procedentes, bajo los siguientes criterios: ‘_
' t

t

a) En la estructura béasica del centro, debera contemplar la instalacion,

funcionamiento y en su caso reubicacion de las representaciones territoriales u

oficinas estatales en todas las entidades federativas, excepto en la Ciudad de

México, en razén de que tiene establecido su domicilio legal en dicha ciudad; y

b) Debera contar con el personal suficiente y adecuado.

|

| i ' :
V1. Nombrar y remover, a propuesta del director general, a los servidores publicos
del centfo y aprobar la fijacion de sus sueldos y prestaciones, conforme a las
disposiciones legales, presupuestales y administrativas correspondier?tes,
tomando en consideracion las disposiciones que se aprueben para el servicio
profesional que implemente el centro para el desempefio de sus funciones; |

VIL. Nom!brar y rerﬁover, a propuesta de su presidente, alzsecretario técnico de la
citada Junta de Gobierno; . ‘ 1

. l . o . ) I
VIil. Analizar y aprobar, en su caso, los informes periddicos que rinda el dlrelctor
general con la intervencion que corresponda a los comisarios; _ i

i i . : |

i = o S AR
IX. Aprobar el manual de organizacion, el manual de procedimientos, el Codigo
de Conducta y demés disposiciones administrativas que regulen la operacion y el
funcionamiento del centro; ‘

: 1

| | . . . I
X. Aprobar las bases para la organizacion, funcionamiento y desarrollo, del
sistema J:iel servicio profesional, asi como los lineamientos y criterios para la
seleccion de conciliadores del centro; y supervisar su implementacion; y

1 : ' g |
Xl. Las demas facultades expresamente establecidas en la Ley Federal del
Trabajo,ila Ley Federal de las Entidades Paraestatales y demas ordenamientos
aplicables. ‘ '

X |
Articulo 13 La Jun}ta de Gobierno contara con una secretaria técnica, la cual
debera operar y ejecutar los acuerdos y determinaciones que adopte el érdano
colegiado. Asimismo, tendra las siguientes funciones: !

i
: Lo . . ‘ |
I. Proponer el contenido del orden del dia de las sesiones;

desahogio de las s"lesiones;
' ! 17

Il. Coordinar las acciones necesarias para coadyuvar en la organizacion y

!
; |
i
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: DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE

| CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL.

. |
Ili. Revisar los proyectos de las actas de las sesiones;

IV. Asistir a las sesiones de la Junta de Gobierno con voz, pero sin voto;
V. Comunicar al diirector general del centro y al prosecretario para su seguimiento

- y ejecucion, los acuerdos y resoluciones de la Junta de Gobierno e informar sobre
el particular a la Presidencia de la misma; '

VL Firma’llr las actas de las sesiones; y
1 : .
ol . i - - ; i
VIl Las demas un le encomiende la Junta de Gobierno.: |
i- L] o ; B |
La Secretaria Técnica estara a cargo de una persona servidora publica nombgada
y, en su caso, removida por la Junta de Gobierno, a propuesta del o la titular de la
Secretarialde Trabajo y Prevision Social. Para el ejercicio de sus funciones, la
Secretaria[Técnica cbntaré con el apoyo de un prosecretario, el cual sera nombrado

y removido por el director general del centro. En caso de ausencia temporal del
secretario yécnico, éste sera suplido por el prosecretario. :

Los cargos de secretario técnico y de prosecretario-de la Junta de Gobierno szlerén
honorificos y no tengrén derecho a retribucion alguna adicional al desempefio de
sus funciorilmes como servidores publicos. 5

Articulo 14.La Junta de Gobierno podra acordar la realizacion de todas las
operaciones inheren";es al objeto del centro con sujecion a las disposiciones legales
" correspondientes, y $alvo aquellas facultades referidas en los articulos 58 de la’i Ley
Federal de las Entidades Paracstatales y 12 de esta ley, podra delegar
discrecionalmente sus facultades en el director general: ‘
Seccién Unica !‘ '
De las Sesiones dejla Junta de Gobierno

i
'
1

I i

Articulo 15. A las sesiones de la Junta de Gobierno podran asistir el director general
y los comisarios con derecho a voz, pero sin derecho a voto. '

Articulo 1|§. Las ses;aliones podran ser

1

.l | i
1. Ordinarias: por Io menos cuatro veces al afio; y
Il. Extraordinarias: las ocasiones que sean necesarias para el cumplimiento de
los fines{de la Jun{]a de Gobierno.
i H i
i 1 '
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DIPUTADOS

L¥EYW LESISLATURA
— L mamead

CAMARADE  COMISION DE TRABAJO Y PREVISION Socl'AL

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE

CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL.

Articulo 17. Las se:siones se celebraran en el lugar que acuerde la Junta de
Gobierno a propuesta del presidente. Salvo por causas justificadas, en la
convocatoria correspondiente, se sefialara lugar distinto, al acordado, para la

celebracic’m de la sesion.

Cuando se encuentren reunidos la totalidad de los miembros de la Junta de
Gobierno, ipodran decidir erigirse en sesion formal, sin necesidad de previa
convocatoria. ‘

Articulo 18. Los miembros de la Junta de Gobierno, por mayoria o unanimidad,
podran “dispensar de todo tramite y requisito cualquier asunto previsto en las
presentes Hisposiciopes. ‘

Articulo 19. La Junta de Gobierno sesionara validamente con la asistencia de! por
lo menos la mayoria:de sus miembros y siempre que se encuentre presente el'que
represente' a la Secretaria del Trabajo. Las decisiones de la Junta de Gobiernp se
tomaran por mayoria de votos de quienes concurran a sus sesiones, en caso de
empate el 'presidenteT tendra voto de calidad. .i
Para el cumplimientd de todas y cada una de las obligaciones a cargo del centro, Ia
Junta de Gobierno se reunira con la periodicidad que sefiale el Estatuto Orgélnico
sin que pueda ser m‘gnor de cuatro veces al afio.

Capitulo Il

De la Diret::cién General !
|
Articulo 2'p. Elo Ia!director(a) general del centro serd designado conforme a lo
dispuesto len el arﬁculo 123, Apartado A, fraccion XX, parrafo sexto de la
Constitucién, el cual-desempefiara su cargo por seis afios y podra ser reelecto por
un periodo mas, por una sola ocasion. No podra tener, otro empleo, cargo o
comision, (§on excepcion de aquellos en que actie en representacién del Centro, en
actividades docentes, cientificas, culturales o de beneficencia y de los no

remunerados. i

En caso qe falta absoluta, la sustitucién se hard soélo para concluir el periodo
respectivo,l en este s;upueSto. ‘ i

Articulo 21. Para ser director(a) general del centro, adicionalmente a los requisitos
establecidos en la Constitucion, se debera cumplir lo siguiente:

| i . i
1 ' 19

|
i . i
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DIPUTADOS
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CAMARA DE  COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE
CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL.

I. Ser mexicano o mexicana por nacimiento, y estar en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos;

I1. Tener; por lo menos treinta afios de edad cumplidos al dia de la designacion,
ademas de contaricon una experiencia de 5 afios en cargos directivos;

: |
'HI. Contar con titulo profesional de Licenciado en Derecho, y haber desempefiado
cargos de alto nivel decisorio en forma destacada en actividades profesionales,
de servicio publico, administrativo o sustancialmente relacionadas en materia
laboral; ¢ ‘

f ‘ |
iv. Cumy'plir lo previsto en el articulo 123, Apartado A, fraccién XX, parrafo octavo,
de la Constitucion; y : I
V. No ericontrarsé en a!guno de los impedimentos que para ser miembro de la
Junta de Gobierno sefalan las fracciones I, 1, IV y V del articulo 19 de la:Ley
Federal de las Entidades Paraestatales. ‘
i

Articulo 22 El diréctor o directora general del centro tendra las siguientes
facultades: i
. A ! !
l. Celebrar actos y otorgar toda clase de documentos inherentes al objetq del
centro; | 5 '

! |
Il. Tener| la repregentacic’)n legal del centro, asi como ejercer facultades de
administracion, pleitos y cobranzas, con apego a la ley y al Estatuto Orgénicc‘lx

- Previo ati:uerdo de'la Junta de Gobiemno podra realizar actos de dominio.

= |

1ll. Otorgar podereis generales y especiales con las facultades que les competan,

entre ell{:\s las que requieran autorizacion o clausula especial. El otorgamiento y

validez de estos poderes, debera seguir el procedimiento que se establece los

articulos 23 y 25 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales;

\ |
. t .
IV. Sustituir y revocar poderes generales o especiales;
V. Previa autorizacién de la Junta de Gobierno, instalar y en su caso reubicar las

represerjtaciones territoriales u oficinas estatales, que sean necesarias para el
cabal y oportuno cumplimiento de las atribuciones del centro; :

[
| i

i
20 '
i
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i

CAMARADE  COMISION DETRABAIO Y PREVISION SOCIAL

LEEY L2GISLAIURA i

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO PbR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL D
CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL. :

VI. Las demas qué se requieran para el adecuado funcionamiento del centro, y
que sean acordes con la ley y el estatuto organico; i

VII. Definir las politicas de instrumentacion de los sistemas de control que fueren
necesarios, asi como corregir, en caso de ser necesario, las deficiencias 'que
detectaren y presentaran a la Junta de Gobiemo sobre el cumplimiento del
sistema de control, su funcionamiento y programas de mejoramiento; y

VIIL. Todas las que se deriven de la Ley Federal del Trabajo, de esta ley, del
Estatutoi‘Orgénico;del centro y demas disposiciones legales aplicables.

|

. | i
Titulo Cuarto :
De la Vigilancia, Control y Evaluacién del Centro i
Articulo 23 El centro contara con un érgano de vigilancia, control y evaluaciénique
estara integrado por un comisario ptblico propietario y un suplente, designados por
la Secretarfa de la Funcién Publica. '
Los mismos asistiran con voz, pero sin voto a las reuniones ordinarias y
extraordinarias de la'Junta de Gobierno. Asimismo, podran gsistir a las sesiones de
los comités y subcomités técnicos especializados del centro. . t

Articulo ﬁ4. El organo interno de control tendra por objeto promover el
mejoramiento de gestion del centro. Desarrollara sus funciones conforme a los
lineamientos que emita la Secretaria de la Funcién Publica, de la cual dependera el
titular de dicho 6rgano y de su area de auditoria, quejas y responsabilidades, de
acuerdo con las bases siguientes:

I Recibii!'én quejaé, investigaran y, en su caso, por conducto de la persona titular
del 6rgano interno de control o del area de responsabilidades, determinaran la
responsabilidad administrativa del personal adscrito al servicio publico del centro,
e impondran las s;ancio.nes aplicables en los términos previstos en la ley de la
materia. Asimismo, dictaran las resoluciones en los recursos de revocaciénque
interponga el personal del servicio pUblico del centro respecto de la imposiciop de
sanciones administrativas. El 6rgano interno de control realizara la defensa

. ey ! . . . |

juridica de las resoluciones que emitan ante los diversos tribunales federales,
3 .7 3 .

representando al titular de la Secretarfa de la Funcién Publica;

o L ! . L
Il. Realizara sus actividades de acuerdo a reglas y bases que les permitan cutinpln‘
su cometido con autosuficiencia y autonomia; :

; 21 ‘
1 ' 1
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A MARA 3 "
CAMARADE  COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

LRIV LEGTSLATURA
—— —

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR
| EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE

i CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL. i

iil. Emitira el codigo de ética para la actuacion de las personas servidoras publicas
adscritas al Centro; y

IV. Examinara y evaluara los sistemas, mecanismos y procedimientos de control;
efectuara revisiones y auditorias; vigilara que el manejo y aplicacion de los
recursos publicos se efectlie conforme a las disposiciones aplicables; y
presentara a la persona titular de la Direccion General, a la Junta de Gobierno y
a las demas instancias internas de decision, los informes resultantes de las
audi‘tori—a':s, examenes y evaluaciones realizados.

Titulo Quipto | ;
Del Patrirﬁlonio del ICen‘cro

I
Articulo 2§. El patrimonio del centro se integra por

I. Los biénes muebles e inmuebles que se destinen a su servicio y que le asigne
el Gobierno Federal;

II. Los recursos financieros que se le asignen en el Presupuesto de Egresos clie ia
Federacion para su funcionamiento; . N

i ' . : :

! . . Co !
Il Las e;portacmn_es que perciba conforme a los convenios 0 contratos }que
celebre;, . : ;

i | :
IV. Los bienes y d:erechos que adquiera por cualquier titulo;

i

V. Los rgndimientQS que obtenga de la inversién de sus recursos;

Vi. Las ciionacione‘s o legados que se otorguen a su favor; y '
VIl Todos los defnés bienes o derechos que perciba en el ejercicio de‘lsus

atribuciones. ‘

: TRANSITORIOS |

: : \
Primero. El presente! decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion. :
! : |
Segundo. El servicio profesional entrara en vigor un afo después de la creacion del
Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral, y su implementacién sera

! e . ) .
gradual conforme a los lineamientos y manuales que presente el director o directora
| i . i

H
i !
i !
. !

22
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CAMARA > ‘ 5 '
DIPTJT?\,I;gg COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOClAL

LEIV LEGISLATURA
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|
DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA:DEL CENTRO FEDERAL DE
CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL.

del centro y que sean aprobados por la Junta de Gobierno; durante el procedimiento
de contratacién, se actualizara y capacitara a todo el personal con la finalidad de
dar cumplimiento a los principios y valores en que sostiene el servicio profesional
que requiere el centro.

- Tercero. El procedimiento previsto en el articulo Décimo Primero Transitorio del
Decreto publicado el 1° de mayo de 2019 por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la
Ley del Seguro Sg!)cial, en materia de Justicia Laboral, Libertad Sindical y
Negociacién Colectiva, sera realizado por el Ceniro Federal de Conciliacién y
Registro Lllaboral hasta que inicie sus funciones registrales y emita el Protocolo
correspondiente. Los expedientes de los procedimientos de legitimacion de
contratos colectivos de trabajo realizados ante la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, se transferiran al Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral, el pual
podra determinar la terminacién de aquellos contratos colectivos que no cumplan
los requisitos previstos en la Ley Federal dei Trabajo. : t

Para la verificacién de los procedimientos de legitimacion de contratos colectivos de

trabajo, el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral suscribira los acuerdos

de colaboracion necesarios con la Secretaria de Trabajo y Prevision Social y las

Secretarias del Trablajo u homologas de las entidades federativas. :

Cuarto. Las obligac:iones que se generen con motivo de la entrada en vigorl; del
presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesﬁo autorizado parai los
ejecutores de gasto correspondientes, para el presente ejercicio fiscal yi los
subsecuentes. 1

i

, |

i 1
Asi lo acordaron las!y los Diputados Secretarios e Integrantes de la Comision de
Trabajo y Previsién; Social, en su Décima Sesién Ordinaria, celebrada en las
instalaciones del Palacio Legislativo de San Lazaro a los veinticuatro dias del mes

|

de octubre.de 2019. ‘
! |
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COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

s gﬁ%ﬁi‘;gg DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL

o QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE CONCILIACION Y REGISTRO
LABORAL.

DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Manuel de Jests
Baidenebro Arredondo
PRESIDENTE

Dip. Manuel Gémez Ventura
SECRETARIO

Dip. Verénica Ramos Cruz
SECRETARIA

Dip. Ana Maria Rodriguez
Ruiz
SECRETARIA

Dip. Anita Sanchez Castro
SECRETARIA

Dip. José Martin Lopez
Cisneros

Dip. Evaristo Lenin Pérez ) A
Rivera /
SECRETARIO

Dip. Isaias Gonzélez Cuevas ;
SECRETARIO A
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CAMARA DE
DIPUTADOS
LhIY LETTILATUER,

DIPUTADO

Dip. Maria Rosete
SECRETARIA

SECRETARIA

Dip. Martha Angélica ‘
Zamudio Macias
SECRETARIA

Senchez
INTEGRANTE

Madrigal
[HTEGRANTE

Bip. Eleuterio Arrieta

Diw. Miguel Angel Chico
Herrera

Diy. Margarita Garcia Garcia

Diw. Pedro Daniel Abasolo

Dip. Edgar Eduardo Arenas

A FAVOR

COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DICTAREN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE CONCILIACION VY REGISTRO
LABORAL.

EN CONTRA ABSTENCION
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COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

gf%ﬁﬁgg E DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL

- [y QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE CONCILIACION Y REGISTRO
LABORAL.

DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Brenda Espinoza Lopez
INTEGRANTE

™~

Garcia
INTEGRANTE

Dip. Ana Priscila Gonzfz

bip. Héctor Guillermo de
Jesds Jiménez y Meneses
INTEGRANTE

Dip. Manuel Limén
FHernandez
FNTEGRANTE

M. Maria Teresa Lopez
Pérez
[NTESRANTE

Bio. Marco Antonio Medina
P,

z
erez

ENTEGRANTE

Dip. José Luis Montalvo Luna
INTEGRANTE

Bip. Carios Pavén Campos
FNTEGRANTE
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COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

ngﬁﬁ%ﬁgi DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL

A il QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE CONCILIACION Y REGISTRO
LABORAL. :

DIPUTADO AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Miriam Citlally Pérez
Mackintosh
INTESRANTE

Dip. Miarfa Liduvina
Sandoval Mendoza
INTEGRANTE

Dip. Wiiroslava Sanchez
Gaivan
INTEGRANTE ‘

Dip. Maria Luisa Veloz Silva
INTEGRANTE

Dip. Alejandro Viedma

Veldzquez / // 4
INTEGRANTE X} 287E
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de 2019 /

4

f

Dip. Laura Angélica Rojas Herndndez

Presidenta de la Mesa Directiva ~ X
Cémara de Diputados O
LXIV Legislatura

PRESENTE

Quien suscribe, integrante del Grupo Parla, 7
Democritica, con fundamento en lo dispuesto en l0s artlculos 109 y 110 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, someto a la consideracién de esta Soberania la siguiente reserva
para modificar el articulos 8, del dictamen con proyecto de Decreto por el que expide la
Ley Orgénica del Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral, para su discusién y

votacién en lo particular, para quedar como sigue:

Ley Organica del Centro Federal de Conciliaciény Registro Laboral

Texto del Dictamen

Propuesta de Modificacién

Articulo 8.- Las relaciones de trabajo entre
el centro y su personal se regirén por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 8.- Las relaciones de trabajo entre
el centro y su personal se regiran por el
Apartado A del Articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y su ley reglamentaria.

Suscribe,

/’%7 7[&%

/A

, A
zﬂm wﬁ‘ig
e

&

My e

H. CAMARA DE DIPUTADOS
aﬁ_ PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
3 SECRETARTA TECKICA

2% 0CT. 2019

CAM!\R;A GE — s
reaab* R ECIET
== " -] e

Sz’\LOl\ DE SESIONer

3
DO
Nombre:

Hora: /.
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Dictamen de la Comisién de Gobernaciéon y
Poblacién, que contiene proyecto de Decreto por

: el que se deroga el articulo 10 de la Ley General
CAMARA DE

PUTADOS de Poblacion. Dﬁlo‘doﬂO dé ?obhczdad.
e - Ccldore 29 del 2019,

HONORABLE:ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacién y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
‘elaboracién del dictamen respectivo, la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se deroga el articulo 10 de la Ley General de Poblacion, presentada por la diputada,
Julieta Kristal Vences Valencia, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
por lo que sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comisién, encargada del andlisis y dictamen de los
articulos en comento, desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

il En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa matena del presente dictamen, cuyo turno recayd
en esta Comision.

Hl. El apartado denominado "Contenido de la Iniciativa" se compone de dos
" capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la-propuesta en estudio, asi como su motivacién y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denomlnado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica

el articulado propuesto.

IV.  En el apartado denominado "Valoracién juridica de la iniciativa” se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones"”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este érgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcién normativa.

Péagina 1 de 16
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y
Poblacién, que contiene proyecto de Decreto por
el que se deroga el articulo 10 de la Ley General
de Poblacion.

CAMARA DE
DIPUTADOS
LXIY LEGISLATURA
— A

VI. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras ‘consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VIl.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos ) y f) -
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién iV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comisién de Gobernacién y Poblacién se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al analisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il Antecedente Legislativo.

1. En la sesién ordinaria celebrada el 30 de abril 2019, la diputada Julieta
Kristal Vences Valencia, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
presento Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se deroga el articulo
10 de la Ley General de Poblacién.

2. En -esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné
dicha iniciativa, para su andlisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacién
y Poblacion.

. Contenido de la Iniciativa.

A. Postulados de la Propuesta

La presente iniciativa tiene como objetivo derogar el articulo 10 de la Ley General
de Poblacion. ’

La diputada, Julieta Kristal Vences Valencia, de la Legislatura LXIV por el Grupo
Parlamentario de Morena de esta honorable de Camara de Diputados, con
fundamento en el articulo 71, fraccion Il y 72, inciso H) de la Constitucion Politica

Pagina 2 de 16
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de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 6 numeral uno, fraccion I; 77, numerales
1y 2, 78 y 102 numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados de_l Ijonorable
Congreso de la Unién somete a consideracion de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que deroga el articulo 10 de la Ley General de Poblacion.

Expone lo siguiente:

Que en virtud de los cambios sociales y juridicos que se han tenido en nuestro pais,
se han hecho bastantes reformas y adecuaciones a las leyes que forman el Sistema
Juridico Mexicano y las cuales en su gran mayoria son para el beneficio de la
sociedad.

Pero también es cierto que cuando se hacen reformas a las leyes se pueden
cometer omisiones que no cumplen con la técnica legislativa, tal es asi que la
presente iniciativa tiene como finalidad subsanar una omisién que se realizé en la
Ley General de Poblacién, en su articulo 10, esto en atencion a lo siguiente:

Que con fecha 25 de mayo de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF), el decreto por el que se expidio la Ley de Migracion y reforma, deroga y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Poblacién (LGP), del Codigo
Penal Federal, del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, de la Ley de la Policia Federal, de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, de la Ley de Inversién Extranjera, y dela
Ley General de Turismo.” '

El decreto anteriormente sélo por lo que respecta a la Ley General de Poblacion,
para reformar, derogar y adicionar diversos articulos de esta legislacion, sefial6 en
su exposicién de motivos lo siguiente: “...La LGP, promulgada en 1974, que tiene
como obijeto regular los fenémenos que afectan a la poblacion en cuanto a su
volumen, estructura, dindmica y distribucién en el territorio nacional, con el fin de
lograr que participe justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo
econdmico y social; representd un hito a nivel mundial por su acertada respuesta a
la situacion demografica del México de aquella época. Esta ley orientd los esfuerzos
gubernamentales a que las personas decidieran de manera responsable, informada
y libre el tamaiio de su descendencia y su espaciamiento. También propicio,
mediante procesos educativos y de comunicacion en poblacién, una mas solida
cultura demogréfica; y favorecié una mayor, mas amplia e igualitaria participacion
de la mujer en los procesos de desarrollo. Fue una respuesta vanguardista a la
dinamica de la poblacion que se distinguia por un acelerado crecimiento, el cual
muitiplicaba las demandas de los servicios de educacion, salud, vivienda y empleo,
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imponiendo enormes desafios al desarrollo nacional.- Sin embargo, las
disposiciones de esta ley en materia migratoria fueron retomadas de la Ley General
de Poblacién de 1936 y 1947, lo que tuvo sentido en su momento, ya que los
cambios del movimiento internacional de personas no habian sido tan profundos
como lo son ahora. No obstante que la Ley fue reformada en diversas
oportunidades, siendo las mas profundas las de 1990, 1996 y 2008, logrando con
esta ltima.un gran avance en materia de proteccion a los derechos de los migrantes
con la despenalizacion de la migracién irregular en nuestro pais, este marco
juridico resulta limitado para atender de manera adecuada las dimensiones y
particularidades de movimientos internacionales de personas y procesos
migratorios en México. Mas alin cuando nuestro pais ha firmado y ratificado
diferentes instrumentos juridicos internacionales que le imponen obligaciones sobre
todo en materia de proteccion a los derechos de los migrantes, contribucion al.
reforzamiento de la seguridad hemisférica, fronteriza y regional, y atencién especial
a grupos vulnerables dentro de los flujos migratorios...”

En virtud de lo anterior, se derogé de la Ley General de Poblacién, todo lo
concerniente al tema migratorio, para que la Ley de Migracién, regulara lo referente
a este tema, en consecuencia, el capitulo Il de la Ley General de Poblacion titulado
de Migracion, fue derogado, entre otros, y es en este capitulo donde se encuentra
el articulo 10 objeto de la presente iniciativa. .

Que cori fecha 9 de abril de 2012 se publicé en el DOF, el “decreto por el que se
reforman diversas leyes federales, con el objeto de actualizar todos aquellos
articulos que hacen referencia a las secretarias de estado cuya denominacion fue
modificada y al gobierno del Distrito Federal en lo conducente; asi como eliminar la
mencion de los departamentos administrativos que ya no tienen vigencia”, que en
su articulo quincuagésimo noveno, establecia: “Se reforma el articulo 10, primer
parrafo de la Ley General de Poblacion, para quedar como sigue: articulo 10. Es
facultad exclusiva de la Secretaria de Gobernacion fijar los lugares destinados al
transito de personas y regular el mismo, por puertos maritimos, aéreos y fronteras,
previa opinién de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico; Comunicaciones y
Transportes; Salud; Relaciones Exteriores; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién y, en su caso, la de Marina; asimismo consultara a las
demas dependencias y organismos que juzgue conveniente.

Por lo que el decreto antes mencionado no tomd en cuenta que el articulo que
reformaba, ya habia sido derogado mediante decreto de fecha 25 de mayo de 2011,
antes de su derogacion, el articulo 10 de la Ley General de Poblacién, sefialaba lo
siguiente:
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“Articulo 10. Es facultad exclusiva de la Secretaria de Gobernacion fijar los lugares
destinados al transito de personas y regular el mismo, por puertos maritimos, aér_eos
y fronteras, previa opinién de las Secretarias de Hacienda y Crédito Pl:l.blICO;
Comunicaciones y Transportes; Salubridad y Asistencia; Relaciones Exteriores;
Agricultura y Ganaderia y, en su caso, la de Marina; asimismo consultara a las
demas dependencias y organismos que juzgue conveniente.

Las dependencias y organismos que se mencionan, estan obligados a proporcionar
los elementos necesarios para prestar los servicios que sean de sus respectivas
competencias.”

‘En consecuencia, existi6 una omisién en la técnica legislativa del proceso
legislativo, en virtud de que no se percataron de esta situacion al momento de la
aprobacion del decreto publicado el 9 de abril de 2012 en el Diario Oficial de la
Federacion, ya que especifica reformar al primer parrafo del articulo 10, cuando ya
habia sido derogado.

Por su parte la Ley de Migracién en su articulo 31 sefiala:

“Es facultad exclusiva de la Secretaria fijar y suprimir los lugares destinados al
transito internacional de personas por tierra, mar y aire, previa opinién de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Pablico; de Comunicaciones y Transportes; de
Salud; de Relaciones Exteriores; de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion y, en su caso, de Marina. Asimismo, consultara a las
dependencias que juzgue conveniente.

Las dependencias que se mencionan estan obligadas a proporcionar los
elementos necesarios para prestar los servicios correspondientes a sus
respectivas competencias.”

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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LeyGeneraidePobIaCIon
" . TextoVigente. |  ‘Propuestademc dificacion. . -
Articulo 10.- Es facultad exclusiva de la | Articulo 10. (Se deroga).
Secretaria de Gobernacion fijar los
lugares destinados al trénsito de
personas y regular el mismo, por
puertos maritimos, aéreos y fronteras,
previa opinién de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico,
Comunicaciones y Transportes, Salud,
Relaciones Exteriores, Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion y en su caso la de Marina;
asimismo consultarda a las demas
dependencias y organismos que juzgue
conveniente.

: R . Ley General de Migracién e
Articulo 31. Es facultad exclusiva de la Secretaria fijar y suprimir los lugares
destinados al transito internacional de personas por tierra, mar y aire, previa
opinién de las Secretarias de Hacienda y Crédito Pdblico; de Comunicaciones y
Transportés; de Salud: de Relaciones Exteriores; de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, y en su caso, de Marina. Asimismo,
consultara a las dependencias que juzgue conveniente. Las dependencias que se
mencionan estan obligadas a proporcionar los elementos necesarios para prestar
los servicios correspondientes a sus respectivas competencias.

IV. Valoracién juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

La propuesta de mérito, desarrolla lo dispuesto en el articulo 11 constitucional
que establece el derecho de toda persona para entrar en la Republica, salir
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de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta
de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes.

Asi mismo, al tratarse de una reforma que busca mantener armonizado y
actualizado nuestro sistema juridico, la propuesta no establece
condicionantes indebidas al ejercicio del referido derecho, sino que en el
sentido de lo dispuesto por el mismo articulo constitucional invocado, se
refiere a las facultades de la autoridad administrativa, por lo que toca a las
limitaciones que impongan las leyes sobre emigracién e inmigracion.

Por lo anterior, la propuesta se considera constitucional.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El fin trascendente de la propuesta se hace evidente al ser la pretension de
la proponente el mantener debidamente armonizadas las disposiciones en
materia migratoria, que fueron trasladadas de la Ley General de Poblacién a
la Ley de Migracién cuando esta ultima fue creada.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

La derogacién propuesta por la proponente, se debe a la existencia de una
clausula equivalente en la Ley de Migracion, misma que por principio de
especialidad debe prevalecer, por lo gue no se trastoca en modo alguno la
esfera de derechos de los ciudadanos y tampoco se afectan las facultades y
atribuciones de la Secretaria de Gobernacion o de cualquier otro ente publico,
al exisitir una porcién normativa similar a la que se propone derograr, en la
ley antes citada.

Por lo tanto, no se generan restricciones a la esfera juridica del gobernado.
4, Por altimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador

debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al
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cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos.

En este caso, la congruencia normativa es precisamente el objetivo de la
reforma propuesta, siendo la derogacion la via idonea para alcanzar el
objetivo sefialado por la legisladora proponenente, por lo que este requisito
se satisface a cabalidad.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en
la iniciativa bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

La ley General de Poblacion es de orden publico y de observancia general en la
Republica, y que su objeto principal, es regular los fenémenos que afectan a la
poblacién en cuanto a su volumen, estructura, dinamica y distribucion en el territorio
nacional, con el fin de lograr que participe justa y equitativamente de los beneficios
del desarrollo econdmico y social, lo anterior de acuerdo a lo que establecido en su
articulo 1°..

La Ley General de Poblacion era la norma juridica que regulaba la migracién desde
1974 y hasta antes de la entrada en vigor de la Ley de Migracion, por lo que la tltima
reforma a la Ley General de Poblacion en 2011 delegé gran parte de sus
disposiciones migratorias a la nueva Ley de Migracion, promulgada en el mismo
afio, ya que resultaba insuficiente ante las realidades migratorias y al estar
desfasada en relacion con los compromisos internacionales adquiridos por México
en materia de derechos humanos.

Tal como se hizo en mencion en la exposicién de motivos de la iniciativa, varios de
los articulos de la Ley General de Poblacion relativos a los procesos migratorios
fueron derogados y, segln los articulos transitorios de la misma Ley, quedan
referidos a la Ley de Migracién. A ésta le corresponde lo referente a la regulacion
de la entrada, salida, transito y estancia de los extranjeros en territorio nacional.
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La Ley de Migracién fue publicada el 25 de mayo de 2011 en el Diario Oficial de la
Federacién y su objetivo es dirigir y regular el ingreso y salida de personas
extranjeras y mexicanas, asi como el transito y estancia de personas extranjeras en
el territorio de los Estados Unidos Mexicanos y forma parte de una serie de reformas
juridicas implementadas por México como estrategia para gobernar los diversos
procesos migratorios que concurren en el pais. '

Por lo anteriormente expuesto, esta comision dictaminadora considera viable y
oportuna la derogacién propuesta en la iniciativa bajo analisis, ya que por técnica
legislativa’ no debi6 ser reformado, cuando este articulo ya estaba derogado;
aunado a esto la disposicién que establece el articulo 10 de la Ley General de
Poblacién, ya se tiene previsto en el articulo 31 de la Ley de migracion.

Es importante aplicar correctamente las reglas de la técnica legislativa al elaborar
las leyes, ya que de éstas derivard no solo su pronta aprobacion, sino que su
cumplimiento y aplicacién seran siempre bien acatados por los destinatarios. El
objeto de la técnica legislativa es el de mejorar la calidad de las normas.

Vi. Régimen Transitorio

Esta Comisién dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la Iniciativa con proyecto de decreto que deroga el articulo
10 de la Ley General de Poblacion, presentada por la diputada Julieta Kristal Vences
Valencia, ello en funcién de que no se precisa de la armonizacién de ningun
ordenamiento juridico, ni la publicacién de normatividad reglamentaria. Asi mismo,
la norma no representa impacto alguno en la esfera de derechos de los gobernados,
lo que hace viable su inmediata entrada en vigor, planteada de la siguiente manera:

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

1 la Técnica Legislativa es el conjunto de reglas a que se debe ajustar la conducta funcional del legislador para
una idénea elaboracion, formulacién e interpretacion general de las leyes”
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Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y Ios» diputados
integrantes de esta Comisién de Gobernacion y Poblacién, sometemos a la
consideracién de esta soberania el siguiente: '

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL ARTICULO 10 DE LA
LEY GENERAL DE POBLACION.

Articulo Unico.- Se deroga el articulo 10 de la Ley General de Pobiacion, para
quedar como sigue:

Articulo 10.- (Se deroga)

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su-publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 27 dias del mes de junio de
2019.
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NOMBRE GP AFAYOR ENCONTRA - ABSTENCION

Dip. Rocio Barrera

Badillo MORENA.

Dip. Sandra Paola

Gonzalez Castaneda MORENA

Dip. Araceli Ocampo | MORENA
Manzanares

Dip. Jaime Humberto

Pérez Bernabe MORENA

Dip. Beatriz Dominga
Pérez Lopez MORENA
Dip. Jorge Angel Sibaja | poeena

Mendoza

Pagina 11 de 16



Aiio II, Primer Periodo, 29 de octubre de 2019 / Anexo IV 42 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Dictamen de la Comisiéon de Gobernacién y
Poblacién, que contiene proyecto de Decreto por
el que se deroga el articulo 10 de la Ley General

CAMARA de Poblacién.
DIPUTADOS

LXIV LEGIRLATURA
— —

NOMBRE _GP AFAVOR | EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Jorge Arturo PAN

Espadas Galvan
PP acias Overa | PA
PWirandaNava | PR
Dip. Eudoxio Morales

Flores _ PES

Dip. Vicente Alberto prd
Onofre Vazquez MORENA 4/

Dip. Martha Angélica MC
Tagle Martinez

Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez
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NOMBRE GP AFAVOR - ENCONTRA ABSTENCION
)
/

Dip. Marco Antonio )
Go6mez Alcantar PVEM m
T e .o % INTEGRANTES:

/ |
Dip. Ricardo Aguilar PRI " |\ /V
Castillo S J

Dip. Marcos Aguilar AT %
Vega PAN 1~ fg
v

Dip. Ma. Guadalupe
Almaguer Pardo PRD

Dip. lvonne Liliana
Alvarez Garcia PRI

Dip. José Guillermo
Aréchiga Santamaria MORENA

Dip. Radl Eduardo
Bonifaz Moedano

MORENA

K
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y
Poblacion, que contiene proyecto de Decreto por
el que se deroga el articulo 10 de la Ley General
de Poblacién.

NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Miguel Angel
Chico Herrera MORENA
N S
\
Dip. Tatiana Clouthier MORENA
Carillo
Dip. Flora Tania Cruz | MORENA
Santos
Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez MOREN_A
Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN
Dip. Silvano Garay
Ulioa PT
Dip. Lizeth Amayrani
Guerra Méndez MORENA
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NOMBRE GP AFAVOR N CONTRA ABSTENCION »
£ R st
I
.
= ” re f { . rja/;/
Dip. César Agustin MORENA f Ajﬁ" Y%
Hernandez Pérez % 2,
[
P
Dip. Alma Delia Nl L,
MORENA : i

Navarrete Rivera

Dip. Carmen Julia / [
Prudencio Gonzalez MC

Dip. José Angel Pérez
Hernandez PES

Dip. Valentin Reyes
Lopez MORENA L

\
Dip. Laura Angélica -
Rojas Hernandez PAN ) T \ \
o
(] SN | i

Dip. Luis Fernando
Salazar Fernandez MORENA
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NOMBRE

GP

Dictamen de la Comisién de Gobernacion y
Poblacion, que contiene proyecto de Decreto por
el que se deroga el articulo 10 de la Ley General
de Poblacion. ' '

AFAYOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Maria Lucero
Saldafna Pérez

PRI
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 35, 55 Y 56 DEL
CODIGO CIVIL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma los articulos 35, 55 y 56 del Codigo Civil Federal”, suscrita
por la Diputada Janet Melanie Murillo Chavez del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. '

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 72, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion I1; 80,
81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I; y 158, numeral 1, fraccion IV del
Reglamento de la Camara de Diputados y deméas aplicables, los integrantes de
esta Comision de Justicia sometemos a consideracion del Pleno -de esta
Honorable Asamblea el Dictamen formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA:

La metodologia del preéente dictamen atiende al orden de las fases que
enseguida se detallan:

I En un primer apartado con la denominacién "ANTECEDENTES", se narran
las etapas que se han desahogado desde el inicio del proceso legislativo:
desde la fecha que fue presentada la iniciativa en la Camara de Diputados
hasta su turno a la Comision para su andlisis, estudio y dictamen respectivo.

II. En un segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA",
se presentan los argumentos de la exposicién de motivos de la iniciativa.
Ademas, se agrega una sintesis de las propuestas presentadas.
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ill. En un tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se sintetiza el
sentido y alcance de la disposicion normativa propuesta. Asimismo, se
establece el planteamiento sobre el sentido del dictamen; asi como los
argumentos de esta Comisién que sustentan el sentido y alcance del
dictamen. ' :

I. ANTECEDENTES.

1. Con fecha 12 de febrero del 2019, la Diputada Janet Melanie. Murillo Chavez
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento
una Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 35, 55 y 56
del Cédigo Civil Federal.

2. En sesién de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa materia del presente Dictamen a la Comision de Justicia
para su andlisis y la realizacion del dictamen correspondiente. Mediante
oficio con numero de tramite D.G.P.L. 64-11-1-0425 bajo el ndmero de
expediente 1875. ‘ ‘

3. Con fecha 3 de abril del presente afio, el Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones  Parlamentarias, emiti6  opinién  mediante  oficio
CEDIP/LXIV/DG/363/19. '

il CONTENIDO DE LA INICIATIVA.
PRIMERO. Se transcribe la exposicion d'e motivos de la Iniciativa bajo estudio.
“Exposicién de motivos:

“Como un hecho vital tenemos el acto de nacer donde acompafiado de
este, surgen de manera inmediata derechos.

Uno de los derechos adquiridos -al momento de nacer es el derecho de
identidad resuftando de suma importancia ya que lleva consigo elementos .
claves de identificacion. El primer documento. de identidad que es posible.
adquirir en nuestro pafs es el acta de nacimiento.

. ‘ ! ’ ‘ 2



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 49 Aiio II, Primer Periodo, 29 de octubre de 2019 / Anexo IV

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 35, 65 Y 56 DEL
CODIGO CIVIL FEDERAL.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LEIY LEGISLATHRA
D T—

En México, este registro resulta de vital importancia y asf, es reflejado en
distintos cédigos civiles, sin embargo, en la actualidad hay un gran nimero
de personas sin registro alguno.

De acuerdo con cifras presentadas por el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, durante el Foro Binacional sobre el Derecho a la
[dentidad y Migracién en la Ciudad de México, entre el 7 y 13 por ciento de
los mexicanos viven sin aotas de nacimiento.

Por su parte, la Procuraduria General de la Republica detecté que ante el
hecho de no contar con actas de nacimiento no fue posible contar con un
registro exacto en las defunciones del pais.

Lo anterior, solo nos deja ver la magnitud del problema que tenemos en la
actualidad y que como pais debemos solucionar.

El registro de nacimiento es un derecho humano ante diversos instrumentos
internacionales como en La Declaracién Universal de Derechos Humanos,
el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos y, la Convencién
Americana de Derechos Humanos.? -

Asimismo, en la Convencién sobre los Derechos del Nifio adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1 989 y
ratificado por México el 21 de septiembre de 1990, establece que este
derecho debe ser inmediato para la adquisicién de una nacionalidad.

Articulo 7: “El nifio serd inscrito inmediatamente después de su
nacimiento y tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una
nacionalidad y en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser
cuidado por ellos”.

Articulo 8: “Los Estados parte se comprometen a respetar el derecho del
nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las
relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas”.
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Por su parte, en la legislacion mexicana el derecho a la identidad se
encuentra establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 4o. Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado

de manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el

cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedira

gratuitamente. la primera copia certificada del acta de registro de

nacimiento.? '
Asimismo, en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes donde, el Estado mexicano ha reconocido la prioridad del
derecho a la identidad desde su nacimiento.

Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes, en términos de la legislacion
civil aplicable, desde su nacimiento, tienen derecho a:

|. Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como a
ser inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita,
y a que se les expida en forma &gil y sin costo la primera copia certificada
del acta correspondiente, en los términos de las disposiciones aplicables.
Pese a los esfuerzos del gobiemo por facilitar los registros atin existe una
violacién clara del derecho humano esencial e inalienable para las nifias,
nifios y adolescentes de tener identidad.

La garantia al derecho de identidad es esencial para los nifios y nifias pues
durante su desarrollo al tener la ausencia de este documento constituye una
barrera legal para el pleno ejercicio de sus derechos como, el derecho a la
salud, educacién, desarrollo soolal e inclusive, en un futuro, el derecho al
vofo.

En pocas palabras, no contar con un acta de nacimiento representa un
factor de exclusién social y una falta de proteccién que debe brindar y
garantizar el propio Estado.

Segtin un estudio realizado por la UNICEF, se demuestra que “el principal
obstéculo para analizar el registro- oportuno y/o ‘tardio, se refiere a la
probabllldad de que un nacimienfo sea registrado en el mismo afio

4
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calendario, lo cual depende del mes dé ocurrencia del mismo, ya que para
los nacidos en el mes de enero el tiempo de registro es mayor que para
aquellos nacidos en el mes de diciembre. . '

Contar con un registro oficial de nacimientos garantiza el buen desarrollo y
sana convivencia entre nuestros nifios, los cuales, al llegar a la edad adulfa
contaran con estudios que les permita desarrollarse plenamente.y con
garantia de todos sus derechos evitando asf, tristes vivencias para nuestros
pequefios. _

Aunado a lo anterior y, como reforzamiento ante la necesidad de la
presente iniciativa quiero compartir por este medio la historia que me foco
presenciar de un pequefio “sin nombre” que llego después de un accidente
automovilistico al Hospital General de Silao totalmente solo pues sus
padres lo regalaron y nunca velaron por él. Este pequefio debia ser
intervenido, pero ante su inexistencia legal no era posible.

Afortunadamente la recuperacién del pequefio fue buena sin necesidad de
una cirugia, pero, ;Qué habria pasado de resultar necesaria sin una
identidad? '

Si no garantizamos el derecho a la identidad, estamos garantizando que
nuestros ciudadanos no ejerceran su libre desarrollo a la personalidad y, los
esfuerzos por los deméas derechos seria vano.

Como hemos obsen/édo, en nuestra Constitucién Politica se establece la
obligacién de cada entidad para el cumplimiento del derecho a la identidad
mediante este documento de manera inmediata.

En consecuencia de la distribucién de competencias debemos ser
conscientes también de las particularidades y necesidades con las que nos
enfrentamos en cada una de nuestras 32 entidades federativas por ello, a
partir de 1981 a través de la Secretaria de Gobernacién, se dio inicio al
proceso de modernizacién del Registro Civil para atender cada necesidad
segtin el territorio y poblacién.®

Estos acuerdos de colaboracion siguen vigentes donde uno de sus
objetivos es realizar campafias para la prestacién de los servicios del

5
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Registro Civil en las regiones que carecen de él e inscribir y cettificar los
actos del estado civil de las personas.® ' '
Aunado a lo anterior, surgié el Programa Sectorial de Gobemacion 2013-
2018 donde, refuerzan la acreditacién de la identidad de las personas Y,
reconocen la necesidad de bridar la certeza juridica para logrario.
Comparieras y comparfieros diputados, el carecer de un documento
inmediato de identidad expone a nuestros nifios a condiciones de
~vulnerabilidad. La presente iniciativa pretende armonizar lo que ya emana
nuestra Constitucion y la Ley General de Derechos para Nifias, Nifios y
Adolescentes en el Articulo 19, fraccion I:
“Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como a ser
inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a
que se les expida en forma &gil y sin costo la primera copia certificada del
acta correspondiente, en los términos de las disposiciones aplicables;”
Ademas de lo anterior, con la presente reforma podemos contar con
mejores instrumentos normativos para hacer efectivo el derecho a la
identidad de las nifias y nifios, esto en atencién del interés superior del
menor, por éllo, considerando la gratuidad en la inscripcién del nacimiento
de las y los menores en el registro civil y en la expedicion de la primera
copia certificada del acta de nacimiento, contemplada en la Ley General
que hemos referido, consideramos pertinente establecer que el padre 0 la
madre que sean omisos en el registro se hagan acreedores a una sancion
administrativa por esa grave omision que atenta contra el interés superior
del menor, asimismo, vincular a las autoridades mediante la modificacién de
la norma, para establecer de. manera expresa que el incumplimiento de la
obligacién del aviso del nacimiento constituye una responsabilidad
administrativa y a los particulares, ante la omisién puedan sei sancionados,
pues reiteramos, estas omisiones constituyen el principio de la negativa del
derecho de las nifias y nifios a la identidad.
Mediante acuerdos de colaboracion entre nuestras instituciones podemos:
lograr més registros oportunos sin importar las barreras territoriales y
econdémicas para el beneficio de nuestra poblacion en general.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de
esta Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién la siguiente
iniciativa con proyecto de '
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Decreto por el que se reforman los aiticulos 35, 55 y 56, del Cédigo
Civil Federal. '

Articulé Unico. Se reforman los articulos 35, 55 y 56, del Codigo Civil
Federal para quedar como sigue:

Articulo 35. Estara a cargo de los jueces y oficiales del Registro Civil
autorizar los actos del estado civil y extender las actas relativas de
nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcién, matrimonio, divorcio
administrativo y muerte de los mexicanos y extranjeros residentes en
territorio nacional, asi como inscribir las ejecutorias que declaren la
ausencia, la presuncién de muerte, el divorcio judicial, la tutela o que se ha
perdido o limitado la capacidad legal para administrar bienes. Las
embajadas y consulados del estado mexicano podran extender las
actas de nacimiento, matrimonio y muerte de los mexicanos en el
extranjero y surtira efectos inmediatos en territorio nacional sin
necesidad de certificacion.

La autoridad competente expedira grétuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento.

Articulo 55. Tienen obligacién de declarar el nacimiento, el padre, la madre
o cualquiera de ellos, a falta de éstos, los abuelos paternos o maternos y,
en su defecto, los parientes si los hay, dentro de los sels meses siguientes
a la fecha en que ocurrié aquél.

Los médicos cirujanos o matronas qué hubieren asistido al parfo, tienen
obligacién de dar aviso del nacimiento al juez del Registro Civil, dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes.

Si el nacimiento tuviere lugar en un sanatorio o institucién ptblica o
privada, la obligacion a que se refiere el parrafo anterior, estara a cargo del
director o de la persona encargada de la administracion. Tratandose - de
funcionarios publicos, la omisién del aviso sefialado en el presente pérrafo
ser constitutivo de responsabilidad administrativa.
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Recibido el aviso, el juez del Registro Civil tomaré las medidas legales que
sean necesarias a fin de que se levante el acta de nacimiento conforme a
las disposiciones relativas.

Toda institucién de salud o educativa, publica o privada que tenga
conocimiento de que un menor no cuenta con acta de nacimiento,
debers dar aviso de inmediato al Juez del Registro Civil, dentro de las
veinticuatro horas siguientes.

La omisién de los avisos a que refiere el presente articulo seran
sancionados administrativamente en los términos de las disposiciones
que para tal efecto emita la autoridad competente.

Articulo 56. En caso de que la declaracién del nacimiento no se
hubiese hecho dentro de los seis meses que sefiala el articulo
anterior, la autoridad que tome conocimiento del hecho, daréa aviso al
juez del Registro Civil para que ala brevedad posible levante el acta de
nacimiento respectiva e informara al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia del hecho mediante acta
pormenorizada.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Competera a la Secretaria.de Relaciones Exteriores disponer del
numero de embajadas y consulados autorizados para ejercer las facultades
contempladas en el articulo 35 de este Cédigo. :
Tercero. Las referencias dirigidas a los Jueces del Registro Civil
contempladas en el Titulo Cuarfo de este Codigo se entenderan dirigidas a
los jueces y oficiales del Registro Civil, y en lo que competa a los
funcionarios de las embajadas y consulados.”

SEGUNDO. La iniciativa tiene por objeto garantizar el derecho a la identidad
mediante el acta de nacimiento y un registro de nacimiento adecuado, bajo los
siguientes: -
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e Que la autoridad competente expida gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento.

e Toda institucién de salud o educativa, publica o privada, que tenga
conocimiento de que un menor no cuenta con acta de nacimiento, debera
dar aviso de inmediato al Juez del registro Civil, dentro de las 24 horas
siguientes, la omisién sera sancionada administrativamente.

e En caso de que la declaracion de nacimiento no hubiere hecho dentro de
los 6 meses, la autoridad que tome conocimiento del hecho dara aviso al
Juez de Registro Civil para que a la brevedad posible levante el acta de
nacimiento.

Para tales efectos, pretende reformar los articulos 35, 55 y 56 del Cédigo Civil
Federal.

Iil. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Esta Comisién de Justicia es competente para conocer y dictaminar
este asunto, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 39, numeral 1 de la Ley
Organica del Congreso .General de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 80
numeral 1, fraccién Il articulo 80, y numeral 1, fraccmn | del articulo 157 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. La Comisién de Justicia coincide con la legisladora promovente, en la
necesidad de reforma, con el objeto de salvaguardar el derecho a la identidad por
parte de los menores y garantizar su registro ante el Registro Civil, en
cumplimento del derecho a la identidad contenido en el parrafo octavo del articulo.
4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
articulo 19 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, los
cuales se transcriben a continuacion:

. Articulo 4° Constitucional:

“Toda persona ‘tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado garantizaré el cumplimiento de estos
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derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la piimera copia
certificada del acta de registro de nacimiento.”

e  Articulo 19 de la LGDNNyA:

“Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes, en términos de la legislacién civil
aplicable, desde su nacimiento, tienen derecho a:

. Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asf como a ser
inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a
que se les expida en forma &gil y sin costo la primer copia certificada del
acta correspondiente, en los términos de las disposiciones aplicables;

. Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los fratados
internacionales;

IIl.  Conocer su filiacién y su origen, en la medida de Io posrble y siempre
que ello sea acorde con el interés superior de la nifiez, y

IV. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su
pertenencia cultural, asi como sus relaciones familiares.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberén colaborar en la basqueda, localizacién y
obtencién de la informacién necesaria para acreditar o restablecer la identidad
de nifias, nifios y adolescentes.

Las Procuradurias de Proteccién, en el ambifo de sus respectivas
competencias, orientarén a las autoridades que correspondan para que.den
debido cumplimiento al presente articulo.

Cuando haya procesos o procedimientos que deriven en cambio de apellidos
de nifias, nifios y adolescentes, éstos tendrén el derecho a opinar y a ser
tomados en cuenta, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez.

La falta de documentacion para acreditar la identidad de nifias, nifios y
adolescentes no sera obstéaculo para garantizar sus derechos.”

10
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Por su parte, de acuerdo con la legislacion civil mexicana, todo nifio y nifia tiene
derecho desde su nacimiento a conocer su filiacién y su origen, en la medida de lo
posible y siempre que ello sea acorde con el interés superior de la nifiez, asi como
preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su pertenencia
cultural, asi como sus relaciones familiares. '

Asimismo, nuestros tribunales federales ya se habian pronunciado acerca del
derecho a la identidad, sobre todo tratandose de menores de edad. De este modo,
el Poder Judicial de la Federacién, habia dicho que el derecho a la identidad se
integra por un conjunto de atributos de la personalidad, que son:

» El conocimiento del origen biolégico de la persona, es decir, que sepa su
filiacién.

e Poseer nombre y apellidos de los padres desde su nacimiento.

¢ Ser inscrito en el Registro Civil.

e Tener una nacionalidad. Y,

e En el caso de los menores de edad, garantizar la preservacion de los
vinculos familiares.

TERCERA. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), se refiere
al derecho a la identidad, como el reconocimiento juridico y social de una persona
como sujeto de derechos y responsabilidades y a su vez, de su pertenencia a un
Estado, un territorio, una sociedad y una familia, condicién necesaria para
preservar la dignidad individual y colectiva.

Siendo asi, una premisa basica para garantizar. el respeto, ejercicio y proteccion
de todos sus derechos, pues al reconocerlos como titulares de los mismos, el
Estado tiene la obligacién de implementar acciones para garantizar su desarrollo
integral que tengan como base el interés superior de la nifiez y la adolescencia.

Hablando del &mbito internacional, existen diversos instrumentos que reconocen €l
derecho a la identidad, como lo son:

e La Convenci6n sobre los Derechos del Nifio en su articulo 7.
e La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos en su articulo 6.

11
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e La Convencién Americana de Derechos Humanos o “Pacto de San José
de Costa Rica en sus articulos 3y 18.
e El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en sus articulos

16y 24.

La identidad no es solo juridica, implica una identidad personal, biolégica, de

género, social y cultural.

¥

CUARTA. Es por ello, que se coincide con la necesidad de reformar los articulos
35, 55 y 56 del Codigo Civil Federal, en donde:

1. Se propone:

CODIGO CIVIL FEDERAL

Texto vigente

Moedificacion propuesta

Articulo 35.-  En el Distrito Federal,
estard a cargo de los Jueces del
Registro Civil autorizar los actos del
estado civii y extender las actas
relativas a nacimiento', reconocimiento
de hijos, adopcién, matrimonio, divorcio
administrativo y muerte de los
mexicanos y extranjeros residentes en
los perimetros de las Delegaciones del
Distrito Federal, asi como inscribir las
ejecutorias que declaren la ausencia, la
presuncién de muerte, el divorcio
judicial, la tutela o que se ha perdido o
limitado la capacidad legal para
administrar bienes.

Articulo 35. Estara a cargo de los
jueces y oficiales del Registro Civil
autorizar los actos del estado civil y
extender las actas relativas de
nacimiento, reconocimiento de hijos,
adopcion, matrimonio, divorcio
administrativo y muerte de los
mexicanos y extranjeros residentes en
territorio nacional, asi como inscribir
las ejecutorias que declaren la
ausencia, la presuncion de muerte, el
divorcio judicial, la tutela o que se ha
perdido o limitado la capacidad legal
para administrar bienes.Las embajadas
y consulados del estado mexicano
podran extender las actas de
nacimiento, matrimonio y muerte de
los mexicanos en el extranjero y
surtira efectos inmediatos en
territorio nacional sin necesidad de
certificacion,
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La autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de
nacimiento.

Articulo 55.- Tienen obligacién de
declarar el nacimiento, el padre y la
madre o cualquiera de ellos, a falta de
éstos, los abuelos paternos y, en su
defecto, los maternos, dentro de los seis
meses siguientes a la fecha en que
ocurrié aquél.

Los médicos cirujanos o matronas que
hubieren asistido al parto, tienen
obligacion de dar aviso del nacimiento
al Juez del Registro Civil, dentro de las
veinticuatro horas siguientes. La misma
obligacién tiene el jefe de familia en
cuya casa haya ftenido lugar el
alumbramiento, si éste ocurrio fuera de
la casa paterna.

Si el nacimiento tuviere lugar en un
sanatorio particular o del Estado, la
obligacion a que se refiere el parrafo
anterior, estara a cargo del Director o de
la persona encargada de la
administracion.

Articulo 55. Tienen obligacion de
declarar el nacimiento, el padre, la
madre o cualquiera de ellos, a falta de
‘éstos, los abuelos paternos o maternos
y, en su defecto, los parientes si los
hay, dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que ocurrid
aquél. ' :

Los médicos cirujanos o matronas que
hubieren asistido al parto, tienen
obligacién de dar aviso del nacimiento
al juez del Registro Civil, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes.

Si el nacimiento tuviere lugar en un
sanatorio o institucion pablica o
privada , la obligacién a que se refiere
el parrafo anterior, estara a cargo del
director o de la persona encargada de la
administracion. Tratandose de
funcionarios publicos, la omision del
aviso sefialado en el presente parrafo
sera constitutivo de responsabilidad
administrativa.
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Sin correlativo.

Toda institucion de salud o
educativa, phblica o privada que
tenga conocimiento de que un menor
no cuenta con acta de nacimiento,
debera dar aviso de inmediato al
Juez del Registro Civil, dentro de las
veinticuatro horas siguientes.

La omision de los avisos a que
refiecre el presente articulo seran
sancionados administrativamente en
los términos de las disposiciones
que para tal efecto emita la autoridad
competente.

Articulo 56.- (Se deroga).

Articulo 56.- En caso de que la
declaracién del nacimiento no se
hubiese hecho dentro de los seis
meses que seiiala el articulo anterior,
la autoridad que tome conocimiento
del hecho, dard aviso al juez del
Registro Civil para que a la brevedad
posible levante el acta de nacimiento
respectiva e informara al Sistema
Nacional para el Desarrolio Integral
de la Familia del hecho mediante acta
pormenorizada.

QUINTA. Ademas, para la elaboracion del presente dictamen se cuenta con la
opinién del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
mediante la cual se considera viable la propuesta e incluso que cumple con los

elementos indispensables.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los Diputados y Diputadas integrantes
de la Comisidén de Justicia, estimamos procedente aprobar la Iniciativa con
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Proyecto de Decreto que reforma los articulos 35, 55 y 56 del Codigo Civil Federal
por lo que sometemos a la consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea,
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 35, 55 Y 56 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL. -

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 35, primer parrafo; 55, primer, segundo
y tercer parrafos y 55; y se adicionan los articulos 35, con un segundo parrafo y
55, con un quinto y sexto parrafos del Codigo Civil Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 35.- Estara a cargo de los jueces y oficiales del Registro Civil autorizar
los actos del estado civil y extender las actas relativas de nacimiento,
reconocimiento de hijos, adopcién, matrimonio, divorcio administrativo y muerte de
los mexicanos y extranjeros residentes en territorio nacional, asi como inscribir
las ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncion de muerte, el divorcio
judicial, la tutela o que se ha perdido o limitado la capacidad legal para administrar
bienes. Las embajadas y consulados del Estado Mexicano podran extender
las actas de nacimiento, matrimonio y muerte de los mexicanos en el
extranjero y surtira efectos inmediatos en territorio nacional sin necesidad
de certificacion.

La autoridad competente expedira gratuitamente la primeré copia certificada
del acta de registro de nacimiento.

Articulo 55.- Tienen obligacion de declarar el nacimiento, el padre, la madre o
cualquiera de ellos, a falta de éstos, los abuelos paternos o maternos y, en su
defecto, los parientes si los hay, dentro dé los seis meses siguientes a la fecha
en que ocurrié aquél.

Los médicos cirujanos o matronas que hubieren asistido al parto, tienen obligacion

de dar aviso del nacimiento al Juez del Registro Civil, dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes.
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Si el nacimiento tuviere lugar en un sanatorio o institucion plblica o privada, la
obligacién a que se refiere el parrafo anterior, estara a cargo del director o de la
persona encargada de la administracion. Tratandose de funcionarios publicos,
la omisién del aviso seiialado en el presente parrafo serd constitutivo de
responsabilidad administrativa.

Toda institucién de salud o educativa, publica o privada que tenga
conocimiento de que un menor no cuenta con acta de nacimiento, debera
dar aviso de inmediato al Juez del Registro Civil, dentro de las veinticuatro
horas siguientes.

La omisién de los avisos a que refiere el presente articulo seran
sancionados administrativamente en los términos de las disposiciones que
para tal efecto emita la autoridad competente.

Articulo 56.- En caso de que la declaracién del nacimiento no se hubiese
hecho dentro de los seis meses que sefiala el articulo anterior, la autoridad
que tome conocimiento del hecho, dara aviso al juez del Registro Civil para
que dentro del término de quince dias naturales levante el acta de
nacimiento respectiva e informara al Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia del hecho mediante acta pormenorizada.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las referencias dirigidas a los Jueces del Registro Civil contempladas
en el Titulo Cuarto de este Cddigo se entenderan dirigidas a los jueces y oficiales
del Registro Civil, y en lo que competa a los funcionarios de las embajadas y
consulados.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 29 dias del mes de méyo de
2018.
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DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 8,
12 Y 18 DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL. Dﬁdcncrfona ac Pblicidad.

Octoore 29 del 209

Honorable Asamblea.

La Comisién de Seguridad Publica de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del
H. Cbngreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45,
numerales 6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién 1, y 158,
numeral 1, fraccién 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de
dicho ordenamiento presenta el siguiente:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha siete de febrero de dos mil diecinueve, el Diputado Fernando Donato
de las Fuentes Hemandez del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, present6 ante el Pleno de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién de esta LXIV Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
REFORMAN LOS ARTICULOS 6, 12 Y 18 DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL.

SEGUNDO. Con la fecha antes citada la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
mediante Oficio D.G.P.L. 64-11-6-0397, turn6é a la Comisién de Seguridad Publica la
Iniciativa presentada por el Diputado Fernando Donato de las Fuentes Hernandez del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, para su respectivo Dictamen.

TERCERO. Con la fecha 19 de febrero de 2019, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados mediante Oficio D.G.P.L. 64-l1-6-0477, modifico el turné a la Iniciativa para
efecto de que la Comision de Seguridad Publica dictaminara con opinién de la Comision
de Defensa Nacional, la multicitada Iniciativa motivo del presente dictamen.
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CUARTO. Con fecha 21 de marzo del 2019, la Comision de Defensa Nacional emite
OPINION respecto de la Iniciativa motivo de analisis, en sentido FAVORABLE.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que esta Comision es competente para conocer y resolver respecto de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se REFORMAN LOS ARTICULOS 6,12Y 18
DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL.

SEGUNDO. Que la Iniciativa tiene por objetivo el perfeccionamiento normativo de la
reforma planteada por el Gobierno Federal, en la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal con la creacion de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y las
diversas facultades de su titular, al subsanar la antinomia o contradicciones juridicas que
se generaron a raiz de estos cambios, respecto de lo establecido en la Ley de Seguridad
Nacional y la transformacién del Centro de Investigacién y Seguridad Nacional, por el
Centro Nacional de Inteligencia.

Lo anterior con la finalidad de que existan mejores herramientas juridicas uniformes que
permitan ejercer las funciones en materia de seguridad nacional y que impidan la
diferenciacion de criterios para conocer con claridad al servidor publico que sustituira al
Presidente de la Republica al presidir el Consejo Nacional de Seguridad.

Asimismo, a efecto de dar congruencia a la transformacién del Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional por el Centro Nacional de Inteligencia, como un 6rgano adscrito a la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, aprobado en la reforma antes
mencionada.

TERCERO. Como antecedentes, el Diputado Fernando Donato de las Fuentes Hernandez
sefiala que, el Consejo de Seguridad Nacional constituye el 6rgano colegiado rector que
dicta la politica en la materia, misma que la responsabilidad de presidirlo estara en
obviedad de razones por el presidente de la Republica. Sin embargo, en ausencia de este,
la Ley contempla que, en ese supuesto, sera el secretario ejecutivo quien se encargue de
suplirlo, por lo que la Ley de Seguridad Nacional establece que el Secretario de
Gobernacion fungira con ese cargo.

Sin embargo, la reforma aprobada por este Poder Legislativo y publicada el 30 de
noviembre del afio 2018, contempla en su articulo 30 Bis fraccion XXI lo siguiente’
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Articulo 30 Bis. A la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana corresponde el
despacho de los asuntos siguientes:

XXI. Presidir el Consejo Nacional de Seguridad Publica y el de Seguridad Nacional en
ausencia del Presidente de la Republica.

Por lo anterior, el proponente recalca la siguiente apreciacion: existe una antinomia juridica
entre lo dispuesto por la ley especial, es decir, la Ley de Seguridad Nacional, con las
reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, donde existe la evidente
contradiccion respecto a quien sustituird al Presidente de la Republica en presidir el
Consejo de Seguridad Nacional, puesto que la.reforma expresamente sefiala que quien lo
suplira sera el secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana, pero por otro lado, la ley
especial sefiala que seréa el secretario de Gobernacion quien cumpla con esta suplencia.

En palabras del Diputado proponente, el espiritu de esta iniciativa consiste Unicamente en
contribuir a que est4 importante reforma a la nueva estructura de gobiemo esté acorde y
uniformada con todo el marco juridico aplicable, que evitara que se presenten antinomias
juridicas que podrian generar contradicciones & incluso impedir el correcto funcionamiento
y operatividad del Consejo de Seguridad Nacional.

Asimismo, el Diputado refiere que a efecto de dar congruencia a la transformacién del
Centro de Investigacién y Seguridad Nacional por el Centro Nacional de Inteligencia, como
un érgano adscrito a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, aprobado en la
reforma antes mencionada, esta iniciativa modifica de forma a la Ley de Seguridad
Nacional para armonizar lo dispuesto en la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; para este o6rgano administrativo desconcenirado adscrito a esta nueva
dependencia.

CUARTO. Esta Comisién de dictamen considera importante establecer en primer lugar,
que el articulo 89 fraccion Vi de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
le otorga de manera exclusiva al Presidente de la Republica el mandato de preservar la
Seguridad Nacional, en los términos de su ley respectiva, y disponer de la totalidad de la
Fuerza Armada permanente, es decir del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, para
garantizar la Seguridad Interior y Defensa Exterior de la Federacion.
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Tal como lo menciona la iniciativa que se dictamina, a su vez, en la propia ley fundamental
establece en su articulo 22 que corresponde al titular del Ejecutivo federal la determinacion
de la politica en la materia, asi como dictar los lineamientos que permitan articular las
acciones de las dependencias que integran el Consejo de Seguridad Nacional.

Por lo tanto, el Presidente de la Republica es el encargado de determinar la politica de
seguridad nacional y especificamente dictar las acciones de las dependencias que integran.
el Consejo de Seguridad Nacional, que funciona como una instancia deliberativa cuya
finalidad es establecer y articular la politica en la materia, de acuerdo a su propia ley, en
términos de prelacién y hasta donde lo establece la Carta Magna, el Presidente de la
Republica es la cabeza del andamiaje que rige la politica nacional de Seguridad Publica.

De esta misma forma, sera el Consejo de Seguridad Nacional quien conocera los asuntos
de la integracién y coordinacion de los esfuerzos orientados a preservar la Seguridad
Nacional, de los lineamientos que permitan el establecimiento de politicas generales para
la Seguridad Nacional, los programas de cooperacion internacional, lo relacionado a el
Programa para la Seguridad Nacional, de la definicion anual de la Agenda Nacional de
Riesgos y sus correspondientes evaluaciones periddicas y en general las medidas
necesarias para la Seguridad Nacional. o

QUINTO. Que la iniciativa motivo de analisis es en esencia una propuesta de armonizacién
legislativa, consistente en la adecuacién de contenidos de normas para que el Estado se
encuentre en plenas condiciones para el debido cumplimiento de los imperativos
categbricos que en ellas se plasma.

Las respuestas que el derecho mexicano ha dado a problemas tan novedosos como el de
la existencia de normas cuya tematica sea similar pero disientan en definiciones,
contenidos, politicas, es la del reconocimiento de la existencia de mutaciones juridicas o
de la coexistencia de disparidades en el sistema juridico. Las normas formalmente son las
mismas, los repartos de competencia no han sido alterados, pero el derecho material del
Estado si ha sufrido cambios y en ello da cuenta la disparidad de conceptos, de definiciones
y hasta de derechos.

Para el Poder Legislativo Federal y paiticularmente para esta H. Camara de Diputados, el
ejercicio metodologico de armonizacion legislativa es de gran trascendencia, pues significa
hacer compatibles las disposiciones federales o estatales entre si, segln corresponda, con

4



Aiio II, Primer Periodo, 29 de octubre de 2019 / Anexo IV 72 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

CAMARA DE
DiPUTADOS

las mas actuales definiciones, conceptos, politicas publicas y demas acciones establecidas
en las Convenciones y Tratados Internacionales de los que México ha decidido adherirse,
con el fin de evitar conflictos y dotar de eficacia a estos Ultimos y a los derechos que buscan
salvaguardar. '

Se define a la metodologia de armonizacién legislativa como un proceso en segunda
dimension que responde al hecho fundamental de adecuar la norma a fin de establecer y
consolidar el reconocimiento de un derecho especifico que implica pata el Estado, diversos
deberes en orden de su reconocimiento, respeto y garantia, entendiendo al mismo como
la exigencia social derivada de la incondicional dignidad de la persona humana, el cual
tiene un caracter multidimensional, tiene una dimension filoséfica, politica, social y juridica.

La metodologia de armonizacion legislativa supone una serie de acciones que el Poder
Legislativo puede, —y debe-, implementar, como son:

PROPUESTAS DE ARMONIZACION RELATIVA. Con frecuencia, en las
Jabores de armonizacién legislativa se presentan casos en que, debido a la
heterogeneidad que existe entre distintas normas, sea en los criterios, sea en
la formulacién o tratamiento de un tema determinado, no es posible en el corto

o mediano plazo proponer una verdadera homologacion o unificacién de las
mismas y llegar, consecuentemente, a la elaboracion de cuerpos juridicos
marco.

Si en relacién con la materia objeto del trabajo de armonizacién, o en alguno
de sus aspectos, se llegara a presentar una situacion similar, entonces, a partir
de los grandes principios y fundamentos definidos, deberé avanzarse hacia
una propuesta de compatibilizacién de normas, tratando de aproximarias tanto

- cuanto sea posible, a fin de minimizar los conflictos que pudieran derivarse de
su interpretacién y aplicacion.

PROPUESTAS DE ARMONIZACION ABSOLUTA. La experiencia ha
demostrado que en ciertas materias es posible llegara la homologacion de
leyes, cédigos y otros cuerpos juridicos, debido a la gran coincidencia que
existe tanto en los principios generales, como en los contenidos. Es lo que se
designa como armonizacion absoluta, entre ofras denominaciones.
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La armonizacion legislativa es entonces un ejercicio de necesaria aplicacién y desarrollo
implementado por el Congreso de la Unién y cuya observancia evitaria la actualizacion de:
efectos negativos y sobre todo que se presente el efecto negativo mas grave; el de generar
una responsabilidad por incumplimiento para el Estado mexicano.

Esta labor debe darse de manera exhaustiva y por parte del legislador pues se trata de un
proceso complejo, muitidimensional y que incide directamente en la manera como nos
entendemos como pais y como entendemos el pacto social.

Por un lado, es evidentemente un proceso juridico especificamente legislativo pero es,
también, un proceso politico tanto en el sentido estricto por politicas, como en el sentido
amplio de la politica, as{ como en la participacién ciudadana dentro de la vida social.

El modelo de armonizacién que da origen a la presente Iniciativa, constituye una propuesta
para la adecuacion legislativa de las normas mexicanas en dos grandes vertientes: la
primera, consiste en la adecuacion de definiciones, contenidos descriptivos de politica
publica, mandamientos legales e indicadores que permitiran elevar la calidad de las leyes
y en segundo término, adecuar los contenidos normativos al enfoque de las reformas en
materia de Seguridad y Protecciéon Ciudadana.

SEXTO. Como se puede apreciar, existe una antinomia juridica entre lo dispuesto por la
ley especial, es decir, la Ley de Seguridad Nacional, con la ley vigente de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, en particular, donde existe la evidente contradiccién
respecto a lo que se busca reformar es sobre quien sustituira al Presidente de la Republica
en presidir el Consejo de Seguridad Nacional en su ausencia, puesto que la reforma
expresamente sefiala que quien lo suplira sera el Secretario de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, quien también sera el Secretario Ejecutivo del Consejo, pero por ofro lado, la
ley especial aun sefiala que es el Secretario de Gobernacién quien cumpla con esta
suplencia, como Secretario Ejecutivo de acuerdo a la integracién anterior.

As{ como también, la nueva denominacién del Fiscal General de la Republica como
integrante del Consejo de Seguridad Nacional y el Director del ahora Centro Nacional de
Inteligencia, (antes Centro de Investigacion y Seguridad Nacional “CISEN").

De la misma forma, por la nueva denominacién al Centro Nacional de Inteligencia (CNI) se
debe reformar el capitulo |l y a los preceptos que hacen referencia el mismo, como aquel
que enlista los términos de referencia para los efectos de la iniciativa motivo de dictamen.

6
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Por ello, esta Comision de Seguridad Publica considera que la propuesta del diputado
promovente, armoniza con [os contenidos de las reformas aprobadas por este H. Congreso
de la Unién respecto de la modificacion al andamiaje legal bajo el que se desarrollan las
labores de Seguridad Publica por parte del Estado mexicano, asimismo es menester
comentar, que con esta modificacion se resuelve un vacio legal que de persistir generaria
graves imprecisiones en el desarrollo de las labores fundamentales que lleva a cabo el
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Por todo lo anterior, los integrantes de la Comision de Seguridad Publica, emiten el siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 6,12 Y 18 DE LA LEY DE
SEGURIDAD NACIONAL.

ARTICULO UNICO Se reforma la fraccion 1V del articulo 6: las fracciones I, V, Xy Xl del
articulo 12; la denominaci6n del Capitulo Il del Titulo Segundo; y el articulo 18; todos de la
Ley de Seguridad Nacional, para quedar como sigue:

Articulo 6.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por.
i.alil ..
IV. Centro: Centro Nacional de Inteligencia, y
V. ...

Articulo 12. Para la coordinacién de acciones orientadas a preservar la Seguridad Nacional
se establece el Consejo de Seguridad Nacional, que estara integrado por:

I ...
Il. El Secretario de Gobernacion;
. yiv. ...

V. El Secretario de Seguridad y Proteccién Ciudadana, quien fungira como
Secretario ejecutivo; : ;
7
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Vi.alX. ...
X. El Fiscal General de la Republica, y

" XI. El Director General del Centro Nacional de Inteligencia.

CAPITULO Il
DEL CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA

Articulo 18. El Centro Nacional de Inteligencia, es un 6rgano administrativo

desconcentrado de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, con autonomia,
técnica, operativa y de gasto, adscrito directamente al titular de dicha secretaria.

Transitorios

Primero. E! presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal dentro de los 180 dias naturales siguientes a la publicacién
de este Decreto, debera adecuar los reglamentos correspondientes a efecto de dar
cumplimiento cabal a estas disposiciones.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 25 de abril de 2019.

Signan el presente los Diputados integrantes de la Comisién de Seguridad Publica.
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St QUE REFORMA LOS ARTICULOS 6, 12 Y 18 DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL.
m— 25 de abril del 2019

LEGISLADOR -~ AFAVOR =~ —EN-CONTRA- - ABSTENCION- - -

Dip:.luanita Guerra Mena
Presidenta (Morena) i

z
Dip. Ulises Murguia Soto
Secretario (Morena)

Dip. Marfa Guadalupe Romén Avila ‘\\
Secretaria (Morena) A

T

Dip. Rauil Ernesto Sanchez Barrales 7
Zavalza &
Secretario (Morena)

ip. Adriana Dévila Ferndndez
Secretaria (PAN)
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DIPUTADOS QUE REFORMA LOS ARTICULOS 6, 12 Y 18 DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL.
— — 25 de abril del 2019

-LEEGVI—SL!ADOR;»:;;' - AFAVOR— ~ EN-CONTRA ~~~ABSTENCION ——

Dip. Felipe Fernando Macfas Olvera
Secretario (PAN)

i
i 4

Dip. Héctor Yunes Landa
Secretario (PRI)

Dip. Esmeralda de los Angeles

Moreno Medina
Secretaria (PES)

Dip. Carmen Julia Prudencio
Gonzalez
Secretaria (MC)

-
e |,

-

e

(
i =
" Kk

Dip. Pedro Daniel Abasolo Sanchez
Integrante (MORENA)

pEcy
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CAMARA DE

SIPUTADOS QUE REFORMA LOS ARTICULOS 6,12 Y18 DELALEY DE SEGURIDAD NACIONAL.
e 25 de abril del 2019

. AFAVOR - —ENCONTRA-- - ABSTENCION- - -

Dip. Marfa Guillermina Alvarado
Moreno
integrante (MORENA)

Di. Marfa Wendy Bricefio Zuloaga
Integrante {MORENA)

Dfp. Rodrigo Calderén Salas
Integrante (MORENA)

3

1Yl

Dip. Gustavo Contreras Montes
Integrante (MORENA)

Dip. Alan Jests Falomir Saenz
Integrante (MC)
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— — 25 de abril del 2019

- if,,iﬁ_VA,FAVG R;;;i;,‘

"EN-CONTRA- -~ - ABSTENCION-
Bip. Beatrii Manrique Guevara
Integrante (PVEM)
Dip. Lizbeth Mata Lozano
Integrante (PAN)
Dip. Moisés Ignacio Mier Velazco
Integrante (Morena)
N
)f l/) /
/ /}'j /

| A7~
Dip. Carmen Mora Garcia - //h/;’é
Integrante (Morena) .

] fad
Dip. Jests de los Angeles Pool Moo
Integrante (Morena)
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A ot QUE REFORMA LOS ARTICULOS 6, 12 Y 18 DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL.
s 25 de abril del 2019

\
-LEGISLADOR =~ AFAVOR————

EN-CONTRA —— ABSTENCION-— —

Dip. Julieta Garcia Zepeda
Integrante (Morena)

P

Dip. Maria Del Rosario Guzmén
Avilés
Integrante (PAN)

Dip. FranciscoJavier Huacus Esquivel
Integrante (PT)

Dip. Limbert lvén de Jests Interian
Gallegos
integrante (Morena)

' Francisco Jorge Villarreal Pasaret
Integrante (Morena)
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R ot QUE REFORMA LOS ARTICULOS 6, 12 Y 18 DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL.
— — 25 de abril del 2019

Dip. Alfredo Porras Dominguez
Integrante (PT)

Dip. José Angel Pérez Hernandez
integrante (PES)

“‘iﬁ. C/j/

Dip. Armando Tejeda Cid
Integrante (PAN)

LY & L
e iy
Dip. Irma Maria Teran Villalobos b-’ L

Integrante (PRI}

¥

Dip. Rubén Terdn Aguila
Integrante (Morena)
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Dip. Pedro Pablo Trevifio Villarreal
Integrante {PRI)

RPN pall

Dip. Mirtha lliana Villalvazo Amaya/ '
{

Integrante (Morena) |

A 7 o
Dip. Ma. Guadalupe Almaguer Pardo A
f

Integrante (PRD)

Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna vavs g
Integrante (Morena) 4
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de septiembre de cada afio como "Dia Nacional de la

CAMARA DE Mujer Indigena”. (Ncclgratona ot Poblicidod.
ity e Octopre 29 del’ noia.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacién y Poblacién, le fueron turnadas por el Pleno de la
Camara de Diputados el dia 05 de septiembre de 2019, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, las iniciativas con Proyecto de Decreto que
establece el 5 de septiembre de cada afio como "Dia Nacional de la Mujer
Indigena”, presentado y suscrito por la Diputada Irma Juan Carlos, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, y con proyecto de decreto, por el que se
declara el 5 de septiembre como “Dia Internacional de la Mujer Indigena”,
presentado y suscrito por la diputada Marfa Roselia Jiménez Pérez, integrante del
Grupo Pariamentario del PT. por lo que sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asambliea, el presente: '

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 80, 81, 85 y 176 del Reglamento
de la Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de
los articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

Metodologia -

I En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

L En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comision. '

1. El apartado denominado "Contenido de la iniciativa™ hace una descripcion
sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances,
haciendo referencia a los temas que la componen.

\YA En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunldaa y
necesidad de cada porcién normativa.

V. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
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dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreio.

VL En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacion, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIl. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

|. Fundamento

. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 fracciones XVHI y 45 numeral
8, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 80, 81, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158,
numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta Comisién de Gobernacion y Poblacién se considera
competente para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus
funciones se avocd al andlisis, discusion y valoracién de las propuestas referidas en
el apartado siguiente.

ll. Antecedentes Legisiativos.

1. En sesién ordinaria celebrada el 5 de septiembre de 2019, la diputada Irma
Juan Carlos, del Grupo Parlamentario Morena, presento iniciativa con
proyecto de Decreto que establece el 5 de septiembre de cada afio como
"Dia Nacional de la Mujer Indigena".

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente turno dicha
iniciativa, para su andlisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacion y
Poblacién, arribando a la misma el dia 6 de septiembre de 2019.

2. En sesi6n ordinaria celebrada el 5 de septiembre de 2019, la diputada Maria
Roselia Jiménez Pérez, del Grupo Parlamentario del PT, presentd iniciativa
con proyecto de Decreto que establece el 5 de septiembre de cada afio
como "Dia Internacional de la Mujer Indigena”.
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En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente turno qlicha
iniciativa, para su andlisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacion y
Poblacion, , arribando a la misma el dia 9 de septiembre de 2019.

lil. Contenido de las Iniciativas. i
Sefala la diputada Irma Juan Carlos, los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

“C] 5 de septiembre, se conmemora el dia internacional de la mujer
indigena. Un suceso que ha sido reivindicado por las organizaciones
indigenas donde reconocen la lucha que las mujeres indigenas. Este dia
fue instaurado en recuerdo de una lideresa indigena a Bartolina Sisa, que
Jucho “contra la dominacién espafiola y muri6 a manos del gjército realista,
el 5 de septiembre de 1782, torturada, ahorcada y descuartizada, y luego
fue exhibida su cabeza y extremidades en los sitios donde luché, para
escarmiento de los pueblos originarios opuestos a la colonizacion, en
Tihuanaco, Bolivia el 5 de septiembre de 1983, en el Il Encuentro de
Organizaciones y Movimientos Indigenas de América, en honor a esta
heroina Barfolina Sisa, se declara el dia internacional de la mujer
indigena” . Por ello, en honor a la lucha histérica de las mujeres
indigenas el movimienfo indigena latinoamericano  hace un
reconocimiento a la militancia y participacién politica de las mujeres
indigenas. Las mujeres indigenas en México cada afio conmemoran el 5
septiembre reconociendo el legado de sus ancestras y como un acto
simbodlico para visibilizar la condicién de las mujeres.

En México, uno de cada diez mexicanos es indigena y un gran porcantaje
de esta poblacién son mujeres, la labor que realizan muchas veces no es
reconocida, ya que las mujeres y en mayor niimero las mujeres indigenas
se enfrentan a diversas desigualdades por ser mujer e indigena. Las
mujeres indigenas en México han garantizado la reproduccion de las
lenguas, de las culturas y tradiciones de las diversas comunidades. Ellas
son portadoras de conocimientos en medicina fradicional y de la
biodiversidad de sus entornos. A través de luchas generacionales y su
participacién activa en los movimientos indigenas han logrado
posicionarse como actoras claves para la continuidad de la memoria de
los pueblos; con el trabajo comunitario han generado una mejor economia
a través de diversos proyectos productivos que han impulsado. Sin
embargo, ellas enfrentan multiples desafios que no garantizado su plena
participacién como mujeres y como pueblos.
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De acuerdo con datos obtenidos del Instituto Nacional de los FPueblos
Indigenas, actualmente, Mexico cuenta con 68 pueblos indigenas, la
poblacién nacional es de 119,530,753, de ellos 2,025,947 son personas
indigenas, esto representa aproximadamente el 10 por ciento de la
poblacion fotal, 5,879,468 son hombres y 6,146,479 corresponden al
ndmero registrado de mujeres, como se pueden ver en los datos que aqui

se vierten, el niimero de mujeres indigenas es superior al de los hombres.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo
2° en sus dos apartados se reconocié y garantizé el derecho de dichos
pueblos y comunidades indigenas y se impusieron obligaciones generales
a la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover
la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, vinculandolas a establecer las politicas necesarias para
garantizar los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades.

En este mismo articulo prevalece de manera significativa la proteccion de
los derechos de la mujer indigena resaltando la proteccién a 1. la dignidad
e integridad de las mujeres indigenas, 2. Sus derechos politico-
electorales, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfruten y ejerzan su derecho de votar y ser votados en condiciones de
igualdad: asi como el de acceder y desempefiar los cargos publicos y de
eleccion popular para los que sean electos o designados, 3. El derecho a
la propiedad y tenencia de la tierra, entre otros.

A pesar de estas leyes, las mujeres indigenas son discriminadas,
excluidas y atin no se garantizan el pleno ejercicio de sus derechos. Es
por ello que debemos sumar esfuerzos para concréetar las acciones
necesarias que garanticen el reconocimiento a todo su arduo trabajo en
favor de los pueblos indigenas, ante esta realidad es importante la
creacién del “Dia Nacional de la Mujer Indigena” el 05 de septiembre de
cada afio, unificando este dia con el dia mundial de la misma celebracion.

Con ello se visibilizaran las barreras estructurales y las normas sociales
discriminatorias que contindan limitando el poder de las mujeres
indigenas: a) por su género, b) por su pobreza y ¢) por su condicion de
indigenas, pues han sido relegadas de manera histérica. Ellas
representan mas del 5por ciento de la poblacién nacional y de la poblacion
indigena més del 50 por ciento2 .
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Los bajos niveles de educacion y alfabetizacién en comparacion con .{os
hombres indigenas les impiden y les nulifica el acceso a la participacion
politica y los espacios de toma de decisiones. Por lo que el llamado de las
mujeres indigenas es firme por la demanda de justicia social, equidad de
género y respeto y efectiva aplicacion de sus derechos. Se debe de
establecer un dia especial para la celebracion de la Mujer Indigena para
que se promuevan acciones para asegurar una mejor calidad de vida,
educacién y respeto a este sector de la poblacion.

Que se reconozca la importancia de fortalecer los derechos de las mujeres
indigenas de todo el pails, con un llamamiento a los gobiemos y
organizaciones gubernamentales y no gubemamentales, a los medios de
comunicacién, para que apoyen a visibilizar y reconocer el trabajo de
estas mujeres. Que los gobiernos tomen las medidas necesarias para
garantizar condiciones de vida y ejercicio de los derechos de las mujeres
indigenas. Ademés que permitird que los ciudadanos conozcan la
problematica que enfrentan los pueblos indigena y especificamente las
mujeres indigenas.

Es por ello que la celebracion de un “Dia Nacional de la Mujer Indigena”
brindara la oportunidad de sensibilizar a la sociedad en general acerca de
temas relacionados con este sector de la poblacion, tales como sus
derechos humanos, participacion politica, territorios, medio ambiente,
educacién, politica y todos aquellos en los que participen. Instaurar este
dia nacional permitird reconocer la diversidad lingdistica, cultural de
_nuestro pais y donde las mujeres indigenas han sido vital para la vida
comunitaria y el sostenimiento de este pais.”

Por su parte, Sefiala la diputada Maria Roselia Jiménez Pérez, los siguientes
argumentos para motivar su propuesta:

Reconocemos que las mujeres indigenas seguimos invisibilizadas en las
estadisticas, en las politicas intemacionales y nacionales, que hay
retroceso en la implementacion de programas para Mujeres Indigenas y
la desaceleracion presupuestal para las acciones que sobreviven.

El marco legal México es uno de los paises que ha ratificado diversos
instrumentos internacionales por el reconocimiento de los derechos
humanos de sus habitantes. La Organizacién Intemacional del Trabajo
(OIT) en el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
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independientes, refiere que en el empleo se debe proteger a las mujeres
contra el hostigamiento sexual. La Convencion sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, a través de su Comité
para la Eliminacion de la Violencia insté en agosto de 2006 al Estado
Mexicano que asegure que todos los programas y politicas de
erradicaciéon de la pobreza fraten de manera explicita la naturaleza
estructural y las diversas dimensiones de la pobreza y la discriminacion a
que se enfrentan las mujeres indigenas y las mujeres de zonas rurales.
Recomendé que el gobiemo utilice medidas especiales de caracter
temporal para eliminar las disparidades a que se enfrentan las mujeres
indigenas y las mujeres de zonas rurales en relacién con el acceso a los
servicios sociales bésicos, en particular la ensefianza y la salud, y la
participacion en los procesos de adopcién de decisiones.

En octubre de 2007, la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) adopt6 la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, sefiala que los Estados
deben mejorar continuamente las condiciones econémicas y sociales de
las personas indigenas, particularmente en el caso de los ancianos, las
mujeres, los jovenes, los nifios y las personas con discapacidad
indigenas. Asimismo, sefiala que los Estados adoptaran medidas, junto
con los pueblos indigenas, para asegurar que las mujeres y los nifios
indigenas gocen de proteccién y garantias plenas contra todas las formas
de violencia y discriminacion.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos declara que los
pueblos deben garantizar la participacion de las mujeres en condiciones
de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal
y la soberania de los Estados. También insta a la incorporacion de las
mujeres indigenas al desarrollo... favorecer su educacién y su

participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida
comunitaria.2

Este marco legal permite ver algunos avances, pero también grandes
retos, por ello hacemos eco de las propuestas que plantean la necesidad
de este homenaje a las “las mujeres portadoras de la herencia cultural y
ancestral de estas comunidades; asi como también de aquellas que
murieron en la lucha contra la discriminacién y los abusos cometidos a
este género y etnia durante la historia”.3
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Las mujeres formamos 51.4 por ciento de la poblacién, las indigenas que
habitamos México sumamos 13.2 millones de personas y junto a nuestros
hermanos indigenas representamos 21.5 de la poblacién mexicana. Ser
mujeres e indigenas nos demanda la doble lucha, por una parte, junto con
nuestros pueblos indigenas y por otro con Jas hermanas indigenas, este
caminar articulado viene por marcar un tiempo, desde la preparacién de
la Ley Revolucionaria de las Mujeres Zapatistas.

A 20 afios de ese acontecimiento, en diciembre de 2014 la Asamblea
Nacional Politica de Mujeres Indigenas (ANPMI, o asamblea), articulacion
en la que nos congregamos, realiz6 un balance del caminar colectivo de
las mujeres indigenas que buscaron reconocimiento de su especificidad
pero también pelearon por nuevas oportunidades y horizontes de vida; en
esta ocasién logramos ese diédlogo horizontal e intergeneracional,
reconociendo los avances, los nuevos retos como la criminalizacién de la
protesta, el despojo a nuestro territorios, el aumento de las violencias en

general hacia nuestros pueblos y en especial a nosotras como indigenas.

Identificar esta realidad nos demand6 acciones colectivas y concretas, por
ello acordamos anualmente realizar acciones de visibilidad en el marco
del 5 de septiembre Dia Internacional de las Mujeres Indigenas.4

Una conmemoracién que se origina en Bolivia en honor de la lideresa
aymara Bartolina Sisa,5 quien defendi6 a su territorio de las fuerzas
espafiolas, y que hoy afortunadamente muchos pueblos del sur retoman
esta conmemoracién como un pretexto para honrar a las mujeres que
dieron la vida por sus pueblos y por sus hermanas, ademas de ocupario
como una oportunidad para hacer el llamado a las instituciones a prestar
mayor atencién a las situaciones de desigualdad y opresién que viven las.
mujeres indigenas.

Como ANPMI a través de diferentes acciones y estrategias nos hemos
situado como nuevas sujetas politicas, actoras de interlocucion con
autoridades federales para incidir en la construccion de programas y
politicas publicas con perspectiva intercultural y de género, a partir de la
experiencia que nos da el camino andado en articulacion.

Este es el mofivo por el que nos acercamos hoy a las diferentes
instituciones del Poder Ejecutivo para coadyuvar en el reconocimiento
pleno de los aportes y contribucion de las mujeres indigenas en la vida
nacional y en la continuidad de sus pueblos indigenas. Sabemos que el
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reconocimiento del dia inteacional depende de otras agencias como las
Naciones Unidas. Por eso planteamos empezar desde casa: proponemos
que el licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, presidente de la
Republica, decrete el 5 de septiembre como Dia Nacional de las Mujeres
Indigenas, en un acto de justicia a las historias de opresién concatenada
que han pesado sobre la vida de las indigenas.

Las desigualdades en dafos. La discriminacién, el racismo, la violencia en
razén de género, la pobreza, el monolingtiismo, entre otros, colocan a las
mujeres indigenas en situaciones de exclusién de oportunidades que
aumentan las desigualdades, asi el acceso a la justicia se vuelve casi una
utopia como fue el caso de las hermanas Jacinta Francisco Marcial,
Alberta Alcéntara Juan y Teresa Gonzélez Comelio tres mujeres
indigenas hfighfiu, que pasaron tres afios encarceladas y después ser
declaradas inocentes, aun asi el dafio ya fue hecho.6 En el acceso a la
escuela, los afios de estudio de mujeres indigenas es de 5.1 afos
comparado con 6.2 afios de los hombres. En poblacién no indigena la
diferencia es de 9 afios de estudio en mujeres y 9.3 afios en hombres. A
su vez, el porcentaje de alfabetismo entre mujeres es de 29.2 y de 16.4
hombres, para poblacién no indigena (mujeres 6.5 y hombres 4.4).7

El porcentaje de analfabetismo es especialmente alto en mujeres
indigenas adultas (65 afios), donde précticamente 6 de cada 10 mujeres
indigenas no sabe leer ni escribir (56.4 por ciento). La pobreza de las
mujeres es una caracteristica mas de la inequidad de género en México.

El informe del Coneval correspondiente a 2016 dice que en 2010, 31.9 por
ciento de las mujeres indigenas estaba en condicion de pobrezay 22.3 en
pobreza extrema. Para 2016 aument6 el niimero: 40.1 estaba en pobreza
y 45 en pobreza extrema.

A pesar de estas condiciones de exclusion y mdiltiples violencias, las
mujeres no han dejado de luchar y en cada acto y cada paso muestran
grandiosos ejemplos de resistencia y entereza, brindan lecciones de vida
y cubren un gran porcentaje de las labores de cuidado sin las cuales este
pais no podria sobrevivir. En tal sentido valoramos urgente, y en
coincidencia con el planteamiento hecho por el presidente de la republica
en su toma de protesta que este es el sexenio de ios més olvidados y
excluidos, es pertinente mostrar esa voluntad de gobierno de reconocer a
las mujeres indigenas que tanto han aportado a este México pluricultural.
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Buscamos con este reconocimiento: Hacer un llamado a los diversos
actores de la sociedad a generar medidas afirmativas y acciones
compensatorias para reducir las desigualdades que pesan sobre las
mujeres indigenas, Hacer participes a las mujeres en los espacios de
toma de decisiones y construir politicas cuituralmente pertinentes, a la
sociedad que valore los aportes de las mujeres indigenas en foda la esfera
de la sociedad, a la historia y memoria el reconocimiento de la
participacion activa de las mujeres indigenas en la conformacion de la
historia de México.

Finalmente, buscamos ser reconocidas, tratadas como sujetos de derecho
y con reconocimiento a nuestra contribucién en la configuracién de la
identidad nacional, al cuidado de la sociedad y la permanencia y
continuidad de nuestros pueblos indigenas.

Nunca més un México sin las mujeres indigenas.

IV. Consideraciones

La que Dictamina considera conducente y necesaria la declaracion del 5 de
septiembre de cada afio como "Dia Nacional de la Mujer Indigena, por los
siguientes razonamientos:

Como se ha establecido previamente en los articulos 1, 2, 4 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen con claridad la vigencia y
aplicacién de los derechos humanos en el territorio nacional. En especial el articulo
1° constitucional impone en lo general el reconocimiento de la aplicacién de los
derechos humanos a todos los habitantes, migrantes e inmigrados en nuestro pais,
cualquiera que sea su origen, género, edad, ocupacion, etc.

De igual forma el articulo 4 establece la igualdad entre varones y mujeres, pero a
fin de hacer realidad lo anterior es necesario establecer en vigencia el principio de
igualdad, mismo que implica dos aspectos: a) igual ante la ley y b) igualdad en la
ley. El primero implica que ante la ejecucion de la ley ninguna persona es diferente
ante las demas por lo gue se hace efectivo gracias a este principio que las leyes a
través de insinuaciones, es decir de forma tersa, aplican en primer lugar ciertas
consideraciones de equilibrio a fin de que los sujetos a los que esta dirigida la norma
cobre una verdadera aplicacion al tener en igualdad de consideraciones, pero
reconociendo la diferencia entre los sujetos; su aplicacion. De esta manera la norma
constitucional entra en su aspecto secundario: “igualdad en la ley”, asi este segundo
aspecto del mismo principio constitucional implica que la ley obliga a la autoridad
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materialmente legislativa, a realizar un control en el contenido de la normay evitar
diferenciaciones legisiativas injustificadas o violatorias del principio de
proporcionalidad en un sentido amplio. Asi en tanto en el primer criterio como en el
segundo la norma constitucional impone al legislador y demas autqndades a
guardar un principio de equidad, lo que se traduce en la practica en el
reconocimiento de la pluriculturalidad del pais, que se aplica a nivel constitucional
en su articulo 2°. En equilibrio sustancial y adjetivo a favor de los pueblos indigenas
por medio de un disefio legislativo apropiado, de una estructura administrativo
central o desconcentrada (paraestatal) que eleve a su maxima capacidad la equidad
primero entre la poblacion indigena del pais, y en segundo lugar a la poblacion
femenina indigena, sin distingos; en equilibrio e igualdad. A fin de que puedan entre
otros derechos, los siguientes:

o Derecho a la identidad cultural.
« Derecho a su identificacion como integrante de un pueblo
indigena especifico.
o Derecho a la no asimilacion, y proteccion a su propia identidad cultural.
o Derecho a la no modificacion de costumbres y tradiciones sociales,
culturales, econémicas que dafien o afecten su dignidad.
o Derecho a recuperar su memoria colectiva y dignificacion como mujeres.

Es de reconocer que conforme el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
reconoce la existencia de 68 pueblos indigenas y la labor de filésofos, historiadores,
educadores, en pro del reconocimiento de sus lenguas y la revalorizacion, respeto
y animacién de sus principios culturales es una de las facetas de la labor que el
Estado Mexicano tiene como deber en su practica. Un camino interminable para con
la poblacion en su totalidad pero que en ejercicio de! principio de equidad conducira
las acciones del Estado en la creacion como se dijo de normas y estructuras
centrales o paraestatales apropiadas y destinadas para ello. '

Cobran importancia las palabras pronunciadas por la reconocida nobel de la paz
Rigoberta Menchu Tum: "Una mujer con imaginacion es una mujer que no solo sabe

proyectar la vida de una familia, la de una sociedad, sino también el futuro de un
milenio”.

El reconocimiento por parte de esta Comision de la labor no solo legislativa de este
Poder Legislativo Federal sino también la impiacable atencion a los aspectos socio-
econémicos de la poblacién asentada en territorio nacional reconociendo el
orgulloso y rico vitral social que integra nuestro pais, con sus notables y bellas
diferencias, que deben ser ironicamente recordadas a la sociedad a fin de mantener
esa pluriculturalidad que tanto nos enorgullece y sobre la cual hay mucha labor que
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realizar diariamente; que, impone naturalmente la aplicacion de los mismos
principios que se han invocado, y otros no nombrados en este dictamen, a fin de
realizar aprobacion en la iniciativa en estudio, y proponer con vigor, la aprobacion
del Decreto que establece el 5 de septiembre de cada afio como "Dia Nacional
de la Mujer Indigena".

Por lo que hace a la propuesta de la diputada Maria Roselia Jiménez Pérez, la que
Dictamina considera inconducente la caracterizacion de esta fecha conmemorativa
como "Dia Internacional’, por escapar a sus facultades, en razon de que el
Congreso de la Unién es competente en términos de lo dispuesto por los articulos
50 al 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no teniendo
facultad para decretar en materia internacional por encima de lo dispuesto por otras
soberanias de Estados miembros de la comunidad internacional; pero comprende
que el espiritu de la propuesta se hace compatible en todos y cada uno de sus
términos con lo considerado anteriormente, por lo que se reiteran para esta
propuesta dichos razonamientos.

V. Régimen Transitorio

Esta Comisién dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen

transitorio que propone la iniciativa de la diputada Maria Roselia Jiménez Pérez, por

no implicar impacto presupuestario, por lo que se propone la aprobacion del

siguiente régimen transitorio: '
“Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor en todo el territorio de los Estados

Unidos Mexicanos al dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.”

Vi. Impacto Regulatorio.

Dada la naturaleza de la presente Iniciativa de Decreto, el mismo nc causa impacto
regulatorio.

VIL. Proye

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de
esta Comision de Gobernacién y Poblacién, sometemos a la consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 5 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO COMO “DIA
NACIONAL DE LA MUJER INDIGENA”. '

Articulo Unico. El Honorable Congreso de la Unién declara el 5 de septiembre de cada afo
como “Dia Nacional de la Mujer Indigena’.
TRANSITORIO

UNICO. El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro a, los 10 dias del mes de octubre de 2019.
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Dip. Rocio Barrera
Badillo

MORENA

~ ] SECRETARIAS. .

Dip. José Luis Elorza
Flores

MORENA

Dip. Araceli Ocampo
Manzanares

MORENA |<—

Dip. Jaime Humberto
Pérez Bernabe

MORENA

Dip. Beatriz Dominga
Pérez Lépez

MORENA

Dip. Jorge Angel Sibaja
Mendoza

MORENA Y
Y
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NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTEE*EQ?@E%‘

r . >

Dip. Jorge Arturo
Espadas Galvan PAN

Dip. Felipe Fernando

Macias Olvera PAN
Dip. Luis Enrique

Miranda Nava PRI

Dip. Eudoxio Morales PES

Flores

. Dip. Vicente Alberto
Onofre Vazquez WMORENA /

Dip. Martha Angélica MC
Tagle Martinez

Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez
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Dip. Marco Antonio PVEM

Gémez Alcantar

> :
Dip. Ricardo Aguilar PRI \
Castillo
Dip. Ma\rlcos Aguilar PAN
ega

Dip. Ma. Guadalupe

Almaguer Pardo PRD
Dip. Ivonne Liliana PRI
Alvarez Garcia
A
Dip. Raul Eduardo ey / [ /L
Bonifaz Moedano MORENA W

Dip. Miguel Angel

Chico Herrera MORENA
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Dip. Tatiang Clouthier MORENA ‘ \
Caritlo

Dip. Flora Tania Cruz | MORENA
Santos

Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez MORENA

Dip. Adriana Davila
Fernandez

Dip. Silvano Garay
Ulloa

Dip. Lizeth Amayrani
Guerra Méndez MORENA

Dip. César Agustin | MORENA/ g
Hernandez Pérez / S
i i'f’
L

—
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Prudencio Gonzalez

DIPUTADOS
NOWMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABS‘EE&C%C{E&
Dip. Alma Delia g
Navarrete Rivera MORENA 94(% ) ‘
Dip. Carmen Julia
MC

Dip. Alfonso Pérez

MORENA
Arroyo ( _
Dip. José A:ngel Pérez PES
Hernandez

Dip. Valentin Reyes

Lépez MORENA
Dip. Luis Fernando
Salazar Fernandez MORENA

' /
Dip. Maria Lucero PRI e \\

Saldafia Pérez
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA
INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE TURISMO Y DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, SUSCRITA POR LA DIP. OLGA PATRICIA SOSA RUIZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE ENCUENTRO SOCIAL Y DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 16 Y 63 DE LA LEY GENERAL DE
TURISMO, EN MATERIA 'DE TURISMO MEDKZO, SUSCRITA POR LOS
DIPUTADOS MAIELLA MARTHA GABRIELA GOMEZ MALDONADO

CAMARA DE

DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO Y EL
LN LRTBLATURS DIPUTADO LUIS JAVIER ALEGRE SALAZAR DEL GRUPO
Ow—— —— PARLAMENTARIO DE MORENA.

COMISION DE TURISMO

A la Comisién de Turismo de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, le fue
turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de 1a Ley General de Turismo y de 1a Ley General de Salud, suscrita por la Dip. Olga Patricia
Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social. La Comisién de Turismo, con
fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81 numeral 2, 157 numeral 1,
fraccion I; 158 numeral 1, fraccién IV y 167 numeral 4 del Reglamento de la Camara de
Diputados presenta a la Honorable Asamblea el siguiente: DCC\, avatonag oc ?{J pbhadad.
Octopre 29 acl 2o\q. L
DICTAMEN _

I.- Iniciativa que reforma y adicioma diversas disposiciones de la Ley General de
Turismo y de la Ley General de Salud, suscrita por la Dip. Olga Patricia Sosa Ruiz, del
Grupo Parlamentario de Encuentroe Social.

1.I.- Antecedentes:

Con fecha 17 de julio de 2019, en sesién celebrada en esa fecha por la Comisién Permanente
del Honorable Congreso de la Unién, la Dip. Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, present la Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Turismo y de la Ley General de Salud.

Con fecha 17 de julio de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva dicté el siguiente tramite:
“Tarnese a la Comisién de Turismo, para dictamen y a la Comision de Salud para opinién™.

Con fecha 19 de juiio de 2019, 1a Comisién de Turismo recibi6 el Oficio con clave y namero
CP2R1A.- 2243 asi como el Expediente No. 3304 conteniendo la presente Iniciativa que

reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Turismo y de la Ley General
de Salud.

pag. 1



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 101 Aiio II, Primer Periodo, 29 de octubre de 2019 / Anexo IV

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA
INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE TURISMO Y DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, SUSCRITA POR LA DIP. OLGA PATRICIA SOSA RUizZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE ENCUENTRO SOCIAL Y DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SK
REFORMAN LOS ARTICULOS 16 Y 63 DE LA LEY GENERAL DE
TURISMO, EN MATERIA DE TURISMO MEDICO, SUSCRITA POR LOS
DIPUTADOS MAIELLA MARTHA GABRIELA GOMEZ MALDONADO

CAMARA DE

DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO Y EL
LY S8R AT UNE DIPUTADO LUIS JAVIER ALEGRE SALAZAR DEL GRUPO
— I— PARLAMENTARIO DE MORENA.

COMISION DE TURISMO

1.1.1.- Contenido de la Iniciativa:

La Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Turismo y
de la Ley General de Salud contempla en su Exposicién de Motivos la siguiente -
argumentacion:

“Turismo en México

El turismo a lo largo de los afios se ha consolidado como uno de los sectores mds prosperos
y constantes de la economia mexicana. Un ejemplo de esto es la participacién del Producto
TInterno Bruto turistico (PIB turistico) en el Producto Interno Bruto total (PIB total), que
desde 1997 se ha mantenido por encima del 8%."

Grdfica 1. Participacién porcentual del PIB turistico en el PIB total de la economia
nacional, 1993-2016.

i’
g

Fuente: INEGIL Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuenta satélite del turismo de
Meéxico, 2016. Afio base 2013. Aguascalientes, México 2017.
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El PIB turistico se encuentra distribuido entre el porcentaje que es obtenido por la
participacién de los bienes y por la participacién de los servicios. En la siguiente grdfica de
muestra la distribucién de este porcentaje entre el 2010y el 2016.

Grdfica 2. Participacion de bienes y servicios en el PIB turistico, 2010-2016.

mBienes mEEV

Fuente: Cuenta Satélite del Turismo de México:
http://www.datatur.sectur. gob. mx/SitePages/Producto-Destacado3.aspx

La produccion turistica de México en 2016 se dividié entre los servicios, los cuales
representaron el 89.4%. mientras que la produccién de bienes represento el 10.6% restante.
Entre los principales servicios que genera la actividad turistica se pueden destacar el de
alojamiento, transporte de pasajeros, servicio en restauranies, bares y centros nocturnos,
servicios culturales, enire otros.2
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Grdfica 3. Distribucién del PIB turistico, 2016.

m Sicjamiento

@ Traraporte
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Fuente: INEGL Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuenta satélite del turismo de
Meéxico, 2016. Afio base 2013. Aguascaliehtes, Meéxico 2017.

Nota: El rubro de alojamiento incluye: en establecimientos tradicionales (32.0%), en casas
de vacaciones (17.3%) y en casas de familiares y amigos (50.7%). El rubro Otros incluyen
los servicios profesionales, de reparaciény mantenimiento, salud, entre otros.

De igual manera, el sector turistico se ha posicionado como una de las principales fuentes
de empleo, ya que en promedio genera I 40 mil nuevos empleos cada afio, y se identifica por
brindar igualdad de oportunidades para joveres y mujeres.’

En el dltimo cuatrimestre del 2018, mediante un estudio realizado por el Observatorio

Laboral del Servicio Nacional de Empleo, se identificé que este secior concentré a un total

de 3.7 millones de personas ocupadas, de los cuales el 21.2 % son jovenes entre 16y 24
~ 4 .

arios.

Debido al valor econdmico, social y cultural que representa el sector turistico en nuestro
pais, resulta necesaria la creacién de herramientas 0 mecanismos que abonen al desarrollo
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y consolidacion de mds tipos de turismo de especialidad presentes en México, como Son: el
turismo cultural, turismo de reuniones, turismo deportivo, turismo de naturaleza o ecologico,
turismo de salud y bienestar, turismo gastronomico, entre otros.

Turismo de salud

El turismo de salud se encuentra conformado por vertientes como el turismo médico y el
turismo de bienestar.

Se denomina turismo médico a la prdctica de viajar a un destino diferente al lugar de
residencia para obtener un diagndstico, tratamiento médico, cura o rehabilitacion de una
enfermedad o patologia existente.”

En cambio, el turismo de bienestar es aquel que hace referencia a la préctica de viajar a un
destino diferente al lugar de residencia para obtener tratamientos terapéuticos o preventivos
de mejora del bienestar fisico y mental, a la vez que se visita el destino y se realizan
actividades paralelas propias de un turista. '

Los destinos ubicados en la frontera del pais son aquellos que cuentan con una mayor
demanda de servicios de turismo médico, por otro lado, los destinos de sol y playa se
caracterizan por ofrecer servicios enfocados al turismo de bienestar.’®

En este dmbito, México se ha consolidado como un destino que ofiece diversas alternativas
para las personas que acuden al pais por cuestiones de salud, esto debido a la calidad y los
costos de los servicios ofrecidos.”

Es por esto que en laultima década México se ha convertido en el segundo destino de turismo

de salud, puesto que ha registrado un ingreso de 1.2 millones de visitantes al afio, solo por
detrds de Tailandia, pais que recibe alrededor de 1.8 millones de visitantes al afio.®
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Las principales especialidades médicas en Meéxico son: oncologia, ortopedia, odontologia,
cardiologia y cardiocirugia, cirugia cosmética y reconstructiva, salud reproductiva y
fertilidad, oftalmologia, entre otras. De igual manera, las principales entidades receptoras
de turistas médicos son: Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Ciudad de
México, Jalisco, Nuevo Ledn, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas
y Yucatdn.” :

El valor de esta industria de turismo de salud ha presentado un crecimiento afio con afio, ya
que en 2016 se registré un monto total de 4,792 millones de délares y para 2017 incrementé
un 5.6%, pasando a 5,064 millones de délares.’’

Las causas que han permitido el desarrollo de este nicho en el émbito turistico son los
siguientes:

i) La geografia y las caracteristicas de los sistemas de salud en los paises vecinos.
Estados Unidos cuenta con un sistema de salud privado, de los mds sofisticados
y avanzados en el mundo, pero también el mds caro y con cobertura insuficiente
de salud publica para grupos vulnerables y adultos mayores. Por su parte,
Canadd cuenta con un servicio de salud publica con cobertura universal, pero en
ciertas especialidades es insuficiente y tienen excesivos periodos de espera para
los pacientes. En el resto de los paises de Latinoamérica, la mayoria de los
sistemas de salud son menos desarrollados, con insuficiente infraestructura y
especialistas.

i) El desarrollo de la profesion médica en nuesiro pais y las inversiones
hospitalarias privadas. En los altimos afios, México ha logrado consolidar un
cuerpo médico de clase mundial, con especialistas con posgrados en el
extranjero, infraestructura y equipos de gran calidad, asi como esquemas de
certificacién de competencias por parte del Consejo de Salubridad General y de
los colegios médicos, garantizando procesos altamente confiables.
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iii) La demografia, debido al fenémeno de la inversion de la pirdmide poblacional
que se presenta un la mayoria de los paises, y con el crecimiento de las altas
expectativas de vida, se genera una mayor demanda de servicios médicos y de
atencién a padecimientos crénicos, altamente intensivos en recursos humanos.’!

En México, se tienen registrados hasta enero de 2019, 15 clusters médicos en nueve estados
de la Repuiblica, segun el Consejo de Promocion Tyristica (CPTM). En total, en el pais hay
96 hospitales certificados ante el Consejo de Salubridad General (CSG) y nueve acreditados
* por la Joint Commision International (de 500 certificados en el mundo).”?

E] crecimiento y reconocimiento de este sector del turismo representa una gran oportunidad
de desarrollo y crecimiento para las micro, pequefias y medianas empresas del pais, tanto
en la industria turistica como en la industria de los servicios de salud.

Ley General de Turismo

La ley, al ser una norma general, determind ¢l dmbito de las competencias respectivas a las
. dependencias y entidades de la administracion puiblica federal, asi como de los estados,
municipios y la Ciudad de México. ‘

Esta Ley define la materia turistica como las actividades realizadas por las personas durante
sus vigjes y estancias temporales en lugares distintos a su entorno habitual con fines de ocio
y por otros motivos. Es una actividad nacional prioritaria que genera desarrollo. Es posible

destacar que la misma ley reconoce que en cuestion de turismo existen motivos diferentes al
ocio.

Aunque el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Turismo, tiene las facultades
necesarias para coordinar la actividad, las entidades federativas cuentan con diferentes
atribuciones para coadyuvar en el desarrollo correcto del urismo en el pais. Asi, les
corresponde formular, conducir y evaluar la politica turistica local; celebrar convenios en
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la materia; aplicar los instrumentos reglamentarios locales en las dreas de competencia
establecidas; formular y ejecutar el programa local de turismo; establecer un consejo
consultivo; crear, con entes publicosy privados, programas a favor de la actividad turistica;
instrumentar las acciones que promuevan las actividades y destinos turisticos con que
cuentan; impulsar a las empresas turisticas que operen en Sus estados; atender los asuntos
que puedan afectar el desarrollo turistico en dos o mds municipios.

La secretaria, los estados y los municipios deben estimular y promover entre la iniciativa
publica y privada, la creacion y fomento de cadenas productivas y redes de valor en torno a
los desarrollos turisticos nuevos y los ya existentes, con el fin de detonar las economias
existentes e incentivar el desarrollo regional.

En el tercer capitulo se hace referencia al fomento al turismo social. Este comprende todos
los instrumentos y medios que otorgan facilidades para personas que vigjen con fines
recreativos, deportivos, educativos y culturales bajo condiciones adecuadas en economia,
seguridad y comodidad.

Es una cuestion obligada a la Secretaria de Turismo el promover la competitividad de la
actividad turistica en coordinacién con las demds dependencias de la administracién publica
en la formulacion de politicas puiblicas, modelos y acciones que incrementen la calidad y
competitividad en la materia.

Es este sentido, debe ser reconocido este importante sector de la industria turistica de pais,
tanto en la Ley General de Turismo, como en la Ley General de Salud considerando que
México cuenta con considerables ventajas competitivas en el dmbito de salud.

Con este reconocimiento se dard pie a que las instancias estatales en la materia, cuenten
con la facultad de emitir medidas o disefiar mecanismos para la regulacién, promocion y
desarrollo del turismo de salud, en sus dos modalidades, segun las caracteristicas y
particularidades de cada entidad.
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El siguiente comparativo resume los alcances de la propuesta en materia de promocién y

desarrollo del turismo de salud:

T LEY GE

rtie
Eadural, GUE S¢ ejorcarin a ravés d¢ 1o Secrataial

| 1 Bormtar y condudr Iz potitica turstica nacional;

. Profover, & braveds del Consejo de Protrocion,
sckividad turistics, cscona intenadonal;

i

1L, Conedinae fas acdones gue lieven a cabo &
Ejerutivo Feders, 1os Estados, Municipios y 1a Cludad
de Mdsico, en su caso; en wl Ambito de sus
respecas orpetendias, para € gesarrollo turiskics
del mismas que estarén  sujetas @ fa
disponibilidat de los recursas aprobados en €
presupuesto de Egresus de b Federacion,

i 1y, Atender fos asantos relacionados £on 12 ackividad
turistics dul peals; :

| v. Reguiar lBs acdones pwa 1B glansacidn,
gearmaciin, fomeo ¥ desarrolin de ks arfvidad
! turistica en & pads;

VI. Cothusiar  1a apficacion G 108 instnamentss de
rtal v de cambie chedtico, en mataria

Wil Fosrdar ts bases de coordinacin entre fos
nbites de gobieme, para € eskatilecimients,

de Desarraile Turistico Sustertabie;

| YITL. Promover fa infrasstruchra ¥ equiparsienin, que
| comtribuyan al fomento y desarrolio de |a adividad
turistica, er ceordinacion oin los Eeotarioy, Municipios
¥ Ja Cludad de México, ¥ COm participacicn de s
sechores social y privade, mismEs gue eStaras sufetas
ta disponibiidad de les recursas aprobados en 2t
| Presupueste de Bgresos de ta Fegeraditn;

! 1. Pratrover acuerdos e coapRtacian ¥ coordinacion
com = sector privads y social pare < Impulso,
farmens ¥ gesarrolls de fa acthddad fustica;

¥, Participar &n programss de prevencidn v atenddn
P de emergencias y desasires, a5l cotnn R aCCiones
| para la gestion inkegral de los riesgas comfore
: putiticas y programat de protaccitn chdl que ak efecta
| se estabiexcan;

RERAL DE TURESD

T hstienio 4. Son alr

Propuests te Reforma o

Federal, quit 5@ Sjerceran & frawds de la Secaetana:

1. Formaghar y epnsducir i politica tusistica nacional;

11, Promever, a través def Conseje da Fromocida, fa
actad turistics, nacianat & fReerRcional

I, Coorditar las acciones gue lleven & cabo o
Ejecutivo Federat, los Estadas, sunicipios y i Cudad
de Méwicn, o sy caso; n & Amtitc de sus
respeniivas rompelencias, para ©f desarrelln wristice
el pais, mismas que estarén  sufetss 3 la
gispaninilidad de Jos rerursos aprobados en €
presupuesio de Egresos de @ Faderactdn;

{ g turisma;

repulacitn, admimistracién v vigiancia de fas Zonas
| ¢p Desarrolio Tursticn Sustentabie;

1V, Atender fos asuntos refacionzvios oon B acfvidad
rigtica de pa%E; .
¥. Regulsr las acciones gpasa la plangackin,
prograroacian, foawento ¥ desatrolio de 13 actividad
turistica en el pais;

VI, Coadyuvar & fa aplcaciin de o8 inglsinentns de
politics ambiantat y de caemlio climétice, &n materia

vt Eorawdar jas basss de coordinacén Eitre Jos
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requiatidn, adminlsiacidn ¥ viglancta de s Zones
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contribuyan 3 fomento ¥ desarrolio de ta activdad
turisticn, n agrdinacidn con fos Eetedas, Movicigos
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X, Participer en progiamas de prevencitn y atenciin
e pmergencias v desastres, ast COME €A ancionss |
para la gestin integral de los riesgos parfurme & s
pltics y prograsas de profeccion civit gue 2| efect
| se establezcan:
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! lus Estados y la Cilad de Mixico en makeria de
| registro de casificacion, verificacion ¢al cumglimiento
de 1a regulanién a que se refiere 13 fraccitn anteriar,
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¢ las sanciones por &l incumplimiento y vickaddana de lzs
| disposicianes et FEtara ristes, ¥

pATS
prdenamientos.

" estudios, |

Xil. Establecer Ja requiacidin pare fa clasificacitn de
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! digp

Las demss previgdas en emessuxrﬁs

| KVE.
| mstituciones de los sactores piibilic, suciel ¥ |

| séenicos ¥ muxiliares para satied v de fo
moblaciin en genersl, para &l Sptime desarraile
& los programas ¥ sctividades ea materia de
| turismn de salud,

W promever,  emimr y  denhe sshdios, |
swestigacionss & indicadores en msteria turistica;

esleblacifontos  hotglepos v de  hospedaie,

&

cusplitefento uligatonc e buds Repidlica;

de

Para o ejercice de esta atrthuridn @ Eecutvo
Saderal podrd signar Comenio: eofaboracian con
foe Estados v @ Cluded de México en materia de

de la sequlacin & que se refierg a (raccitn anteriar, i

YITL Promover y vigliar el cumplimento de esta Ley
y los demiés ordenamignios ¥ Hormizs  QBtizles
Mexicanas que de olia dereen, en &k Srbite de su

| competentiag

reglamenios correspandientes, & Gipo y mordo ¥ 4

Sizisnes A MBteta (uristns, ¥

W, Las demds previstas en dste y otos

Promover i@ colabioracidén de les

rivado, ast coms de los profesionales, |

Articuio 16, 18 Serreteria impulsaré ¥ promovasd ¢
urnentos v Teedios, 2 tavds de fos cusles se

| personas wiajen om fines recreativos, deportivos,

| eucatives ¥ culturales en capditiones atesadas de

| economi, seguridad v eomadidzd.

Las  dependenciEs ¥
Adiinistracion  Pdblica

05 Jorales ¥ mURCifRcs, € Enpaisardn

burismo socal, of cusl comprentde todos aquelics

otorgan faciidaddes oon equidd paTAR que fas

ateciatas o etonomis, segiridat v comeodidad.

las  entidedes ¢
coordinarsn vy
romceetan sus esfuerses entee elies y con fas dz dos

: foments el tur's

Fhicuie 16, Ly Secreteris impulserd v proraoverd
turiseno social, o cugl comprende tndos aquelios |
netrumentos v mediog, & s de fog cusles se
torpan facilidades con eguidad para que e
personas wigjen con Bnes recreatives, deporivas,

sducativos, de salud v cultursles en condiciones |

Dpas  dependencias y  Ee erfidades de I8
stdminisiracion  Poblica  Federdl,  codrdinerdn ¥

PrOFIVEER Sus SSFURIFLS entre elias y con las de ics

- gokierngs  lncxes ¥ memicipates, @ impilsardn |

COpnET Con

artores sochl y feivado pera ¢ |
sochal. :




Aiio II, Primer Periodo, 29 de octubre de 2019 / Anexo IV

110

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

b REFORMAN LOS
CAMARA DE
DIPUTADOS

24

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO
INICIATIVA QUE REFORMA
DE LA LEY GENERAL DE

SALUD, SUSCRITA POR LA
GRUPO PARLAMENTARIO DE
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

TURISMO, EN MATERIA DE
DIPUTADOS MAIELLA MARTHA GABRIELA GOMEZ MALDONADO
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO Y EL
DIPUTADC LUIS JAVIER ALEGRE SALAZAR DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

CON MODIFICACIONES DE LA
Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
TURISMO Y DE LA LEY GENERAL DE

ENCUENTRO SOCIAL Y DE LA

ARTICULOS 16 Y 63 DE LA LEY GENERAL DE

TURISMO MEDICO, ,SUSCR]{TA POR LOS

COMISION DE TURISMO

o Cecretania, 1a Secretara de Desarrolio Socil, €
i Institoto Mendcann dei Segure Sodal, @ Institga te
| Segquridad ¥ Sepvicios Sociales de los Trabajadores gl
Estade v la Comision Radianal de Cultura Fisica y
i Depoete, elaborardn ¥ gieogtardn  de mansa
coordinada un programa tendients & fomentar |

— e ———
1z Saceetaris, fa Secretenz de Desar Sockal, €
Instinibe Mexicano def Segurs Sucal, ef Institutn e
Seguridad y Servicios sociales de los Trabajadores del
Etade v 18 Comisidn Netional da Cuftura Fisica ¥
Deporte, daboraEn ¥ cjecutatan dg  manemd
conrdinads un progratna tendiente frenantar €l

tulsmo secial, turisme sooal
vt Cornialive. CAPITULD IX
el Tusismo de safud

Articwle 36 Bis la Secvetaria impdsarg ¥
promoverd el turlsme de selud, =f cual
camprende odes agueilos insiromentes ¥
medias, para Hevar & caba fss actividedes deb
turismo médico y ef turisnso de bienastar.

El turdsme middice tace referendia a (a practica
de visjor pars obloasr uR dimandsticn,
srotaniente médics, cura o sehabliitacién de
una enfermedad o patologia existents,

B turisme de bienesiar es aguel gue bace
refarencia a la prictica de viajar para shtenes
iratamientas terapéulicos o preventivos de
majora gel bienestar fisico ¥ L

Brticiie 36 Tor, La fedaraciin, los estadun y los
minicigios, e ef mbiss desus catnpetenciag,
deterén formular, consducr vy evalsas B
politica publica enmatsria de furiseme de sulid,
en particular  para ol metablecimienta,
raguiacién, admiictracién v vigHanda de ke
destinue asi celificadios por sus respschives
ponssive sonsultives.

Biticule 36 Quater, Ls faderacion, los estados
| ¥ tos muwnicipios podeén peletirar convenios de
roordinaciSn pars Ia nsds eficas prestacién de
las servicios turisticos de safud, a que have
reforencia este capibils. i
! Aticule 36 Quintes. La Secrelavia en conjunte

jecon fa Secretaria Ge Solud, pPrOMBURES
| pregramas gu