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MOCION SUSPENSIVA AL DICTAMEN DE LA COMISION DE
EDUCACION POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION Y SE ABROGA LA LEY GENERAL DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO JORGE LUIS PRECIADO RODRIGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

El que suscribe, Jorge Luis Preciado Rodriguez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidriy, con fundamehto
en los articulos 114 fracciéon IX y 122 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracién de la Mesa Directiva la siguiente Mocion
Suspensiva al Dictamen de la Comisién de Educacion por el que se expide
la Ley General de Educacion y se abroga la Ley General de la Infraestructura

Fisica Educativa, con base en los siguientes: L, ) '
. Th waiacidn Tooromica,
g6 desec VG, 5}5{"?‘,(\%\’6 19 &

ANTECEDENTES
a. Acuerdo de la Comision de Educacién. En sesién ordinaria de la
Comisién de Educacion realizada el pasado 18 de julio de 2018, la

Comision de Educacién acordd lo siguiente:

%“CUARTO.- La presidencia de la Comisién de Educacién, convocard, conforme a las

disposiciones legales y reglamentarias correspondientes, a reunién extraordinaria

con la finalidad de analizar, discutir y en su caso aprobar los dictdmenes de las leyes
secundarias derivadas de la reforma constitucional en materia educativa, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién, el 15 de mayo de 2019.

b. Presentacién de Iniciativas. Derivado del “Acuerdo por el que la
Comisién de Educacién de la Camara de Diputados establece el
procedimiento para la elaboracién, analisis y discusion de los proyectos

* de legislacion secuidaria a que hace referencia los articulos Quinto y
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Séptimo transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversés disposiciones\ de los articulos 30., 31 y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
educativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de mayo
de 2019”,‘y conforme al plazo acordado, diversos Grupos Parlamentarios
presentamos sendas iniciativas para reglamentar los articulos Quinto y
Séptimo Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de los articulos 3o0., 31 y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia
Educativa, publicado en el Diario Oficial de la.Federacién el 15 de mayo
de 2019.

. llegal Convocatoria a Sesion Extraordinaria. No obstante el Acuerdo de
la Comision antes sefialado, el pasado martes 17 de septiembre, la
Presidenta de la Comisién convocé a sesion extraordinaria para analizar,
discutir y aprobar, los proyeétos de dictamen de las leyes que reglamentan
los articulos Quinto y Séptimo Transitorios del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 3o.,
31y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
Materia Educativa, apartandose de los ordenado en el Reglamento de la

Camara de Diputados (Reglamento).
CONSIDERACIONES

. El articulo 114, fraccion IX, del Reglamento establece el mecanismo

para solicitar una mocién para la suspensién de una discusion.

il El articulo 122 numeral 1 y 2 del Reglamento dicha mocion tiene por

objeto interrumpir la discusion de algin asunto puesto a la
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consideracién del Pleno, la cual debera presentarse por escrito ante
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados antes de que inicie la
discusion en general del asunto del cual se quiere suspender su

discusion.

La fraccién 1l del articulo 150 del Reglamento dispone que es

atribucion del Presidente de la Junta Directiva convocar a Reunién

conforme al Orden del Dia previamente aprobado por la misma
Junta Directiva, lo que debi6 realizarse previamente para la legal
Convocatoria emitida por la Presidenta para el analisis y
dictaminacion de las iniciativas presentadas en materia educativa.
Sin émbargo, la Junta Directiva no fue convocada para aprobar
el Acuerdo y se emiti6 la Convocatoria sin la previa aprobacion del
Orden del Dia de la Junta Directiva.

El articulo 177, numeral 3, del Reglamento establece la obligacion
no renunciable a la Presidenta de la Junta Directiva de circular la o
las propuestas de dictamen entre sus integrantes con cinco dias
de anticipacién a la reunién en que se discuta y se vote, siendo
en el caso que dicho plazo apenas esta transcurriendo, por lo que
la sesion de la Comision no debid realizarse sino hasta pasado ¢inco
dias de que fueron circulados las propuestas de Dictamen, es decir,
la Comision debid sesionar hasta el préximo domingo 22, o dicho en
otras palabras, si se prevefa sesionar el miércoles 18, debieron
haberse circulado los proyectos de dictamen el viernes 13 de este
mes, lo cual no acontecid. Para el caso especifico, cabe destacar
que nuestro Reglamento no distingue entre reunion ordinaria y
extraordinaria para circular los proyectos de decréfo, por o que el

plazo de cinco dias resulta aplicable para ambos casos.

XE
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El proceso legislativo no cumple con la normatividad a la que se
encuentra obligada, por lo que el debate en la Comision incurre en
practicas que impiden el cumplimiento del articulo 72 de nuestra
Constitucién Politica para realizar un estudio y analisis adecuado,
con suficiencia técnica conforme a derecho y con el debido tiempo

para llevar a cabo una discusion seria.

El tratamiento del Dictamen en la Comisién no considerd la
expresion de las minorfas que integran estos cuerpos legislativos,

vulnerando derechos reconocidos por ia Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, a fin de preservar un procedimiento legislativo

democratico, maxime que no fueron contempladas ni las iniciativas
presentadas por- los diversos Grupos Parlamentarios ni las

expresiones expuestas por las organizaciones de la Sociedad Civil.

Las violaciones a las formalidades del procedimiento legislativo se
apartan desde la consideracién de las premisas béasicas en las que
se asienta la “democracia liberal representativa”, elegida como
modelo de Estado, de acuerdo con los articulos 39, 40 y 41 de la
Constitucion Federal, en el que se encuentra inmerso el principio de

equidad en la deliberacion parlamentaria.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que la
“democracia representativa”, esta estrechamente vinculada con la
esencia y valor mismo de la democracia, como sistema de adopcion
de decisiones pﬂblicas en contextos caracterizados por el
pluralismo politico, como es el caso de México y de ia mayor parte

de las democracias contemporaneas, y que es un sistema politico




valioso, no solamente porque, en su contexto, las decisiones se
toman por una mayoria determinada de los votos de los
representantes de los ciudadanos, sino porque aquello que se
somete a votacion ha podido ser objeto de deliberacion por parte
tanto de las mayorfas como de las minorias politicas. Es
precisamente el peso representativo y la naturaleza de la
deliberacién publica, lo que otorga todo su sentido a la
reglamentacién del procedimiento legislativo -y a la necesidad de
imponer su respeto, incluso, a los legisladores mismos, cuando

actian como 6rgano de reforma constitucional-.

A este respecto, la Comision Dictaminadora no otorgd el tiempo

minimamente necesario y suficiente a sus integrantes y menos a

- este Pleno de la Camara, para hacer un estudio y analisis serio de

los tres dictamenes que se someten a consideracién y aprobacion,
ya para hacer observaciones, propuestas o una sana discusion
sobre ellos, por lo que no es posible considerar que los Dictamenes
presentados se encuentra suficientemente estudiados, y discutidos.
Es de resaltar al respecto que se dieron a los integrantes de la
Comisién solo cerca de veinticuatro horas para conocer, estudiar,
analizar y comentar cerca de 1279 paginas, que abarcan un total de
421 preceptos, 356 articulos correspondientes a los cuerpos

normativos mas 65 articulos transitorios.

De ahi que la legalidad del procedimiento legislativo de
dictaminacion debe ser revisado para dar solidez a las reformas
reglamentarias de la reforma constitucional en materia de
educacion, a fin de privilegiar la tutela del interés superior de la

nifiez, la calidad y excelencia en la imparticién de la educacion y el
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respeto irrestricto de quienes aspiren a integrar el Sistema
Educativo Nacional en condiciones de igualdad, a través de
verdaderos procesos de evaluacion que permita garantizar el
ingreso, promocién y reconocimiento de las y los mejores perfiles
en el Sistema Nacional de Maestras y Maestros como lo establece
la Carta Magna. No podemos permitirnos abrir la puerta a la venta
de plazas y a la cooptacion por parte de lideres sindicales a los
poderes de la Unidn. |

Por todas las violaciones e inconsistencias, que no pueden
considerarse como irrelevanies o inocuas, de procederse a la
discusion y votacion en el Pleno de estas reformas, claramente
seran sometidas a la Ultima reflexion de la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n, la que previsiblemente considerara como
inconstitucional, toda vez que ha emitido diversos precedentes en
los que ha considerado que las violaciones al proceso legislativo
que hacen nugatorio en derecho de las minorias a participar de
manera activa en el proceso legislativo y se apartan de los principio
de democracia liberal representativa, implican la vulneracién de
normas fundamentales y por tanto resultan suficientes para invalidar

todo el proceso legislativo.

Finalmente, tomando en cuenta las irregularidades en el proceso de discusion

y aprobacién del Dictamen de la Comisién de Educacion por el que se expide

la Ley General de Educacién y se abroga la Ley General de la Infraestructura
Fisica Educativa, y por las consideraciones expuestas, solicito someter a

consideracion de la Mesa Directiva los siguientes:

PETITORIOS




PRIMERO. - Se suspenda la discusién del Dictamen de la Comisién de
Educacion por el que se expide la Ley General de Educacién y se abroga la

Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa.

SEGUNDO. ~ Se devuelva el dictamen a la Comisién de Educacién, con el
objeto de reponer el précedimiento legislativo y se observe el plazo previsto
en previsto en el numeral 3 del articulo 177 del Reglamento de la Camara de

Diputados.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de septiembre de 2019. ‘

ATENTAMENTE

DipyJorge Luis Preciado Rodriguez
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DIP. LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA .
CAMARA DE DIPUTADOS i
LXIV LEGISLATURA o
PRESENTE

A nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética .
enla LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
con fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la CAmara de Diputados,
someto a consideraci6n de esta Asamblea la presente MOCION SUSPENSIVA,
a la discusi6n del dictamen de la Comisién de Educacién, por el que se expide
la Ley General de Educacién y se abroga la Ley General de la Infraestructura

Fisica Educativa, al tenor de las siguientes 6 V@k ) '6 o
N ocion COOOCO ,

'S &E:@C\“O ' p“\r\'ﬁmb-(c fadel 2019
CONSIDERACIONES

La discusion que esta a punto de llevarse a cabo es sucedida por un conjunto @
de irregularidades en el proceso de dictaminacién. Esto es inadmisible en un
Parlamento que debe respetar los principios de pluralidad, inclusién, maxima
publicidad, transparencia, exhaustividlad y apego a las normas _
constitucionales, legales y reglamentarias.

Todo esto ha sido violado sistematicamente en el proceso que llevo a la

aprobacion del dictamen por parte de la Comisién de Educacién, apenas hace
unas horas.

El Reglamento de la Camara de Diputados, en sus articulos 150 y 155,
establece que lareunién de una comisién ordinaria debe hacerse con al menos
48 horas de anticipacién, salvo si se trata de una reunién extraordinaria, a
juicio de la mayorfa de la Junta Directiva, en cuyo caso, la convocatoria debe
circularse con 24 horas de anticipacion, lo cual no sucedié.

La Presid_enta‘de laJunta Directiva debi6 circular via electrénica los proyectos
de dictamen entre los integrantes de la Comisién Dictaminadora, con cinco
dias de anticipacién a la reunién en que se discuta y se vote, segiin dispone el
articulo 177.




También resulta irregular observar que los proyectos de decreto circulados
en la noche anterior a la reunién extraordinaria de la Comision hayan sido
elaborados con una visién parcial. Aunque se presentaron en materia de
reforma a la Ley General de Educacién 68 iniciativas (que el dictamen dice
que se contemplaron), s6lo se tomd en cuenta una sola propuesta.

Pero més alld de los aspectos formales, estd el acuerdo politico. Para la
expedicion de la reforma constitucional al articulo 3%, 31y 73 publicada en el
Diario Oficial de la Federacién del 15 de mayo pasado, el acuerdo de los
grupos parlamentarios (salvo el PAN) para acompafiar la aprobacién de la
reforma constitucional, acodamos continuar con el trabajo conjunto para la
elaboracién de las leyes secundarias, lo cual se cumpli6 parcialmente enla Ley
General de Educacién que se dictamina y se incumpli6 totalmente en el resto
de las leyes que se pretenden dictaminar.

Los plazos constitucionales para expedir estas leyes (hasta el 12 de
septiembre) no se observaron por este Congreso. Lo cual, aunque no tiene

efectos legales, implica que la forma atropellada de aprobar estos dictdmenes

s6lo tienen sentido por la presién de algunos sectores del movimiento

magisterial, s6lo se entiende en la medida en que el grupo mayoritario ya se

asumio no como parte de un poder auténomo representante de la nacion, sino

como el grupo parlamentario del Presidente, como su apéndice legislativo y

s6lo se puede justificar porque saben que estan pidiendo la aprobacion de

propuestas contrarias a la Constitucion.

Demandamos que se suspenda esta discusion. Que se convoque a Parlamento
Abierto para analizar y discutir con toda la sociedad los contenidos y los
alcances de estas leyes: no es una norma que solo interese a un sector del
magisterio. No es poco decir que en esta construccién legal e institucional esta
en juego el futuro de nuestro pafs.

Para las y los legisladores del PRD, la defensa de la educaciéon publica,
obligatoria, laica, gratuita y de calidad ha sido una de nuestras principales
banderas. Hemos postulado ademds que esta educacion debe estar al alcance
de todas y todos y debe tener la calidad y la pertinencia que permitan el mejor
aprovechamiento tanto en el aula como en la vida cotidiana.

A través de la educacion podemos aspirar a mejores condiciones de vida para
la poblacién y a un desarrollo nacional sostenido, equitativo y sustentable, por
lo que reiteramos nuestro compromiso por el fortalecimiento de la educacion




publica, para que llegue a todas las nifias, nifios adolescentes y jévenes de
México, en especial a los que menos tienen. ‘ '

Por lo anteriormente expuesto y fundado, de manera respetuosa el Grupo
Parlamentario del PRD presenta a esta honorable Asamblea la siguiente

MOCION SUSPENSIVA

UNICO. Se aprueba la presente Mocién Suspensiva a los dictimenes de la
Comision de Educacidn, por el que se expide la Ley General de Educacién y se
abroga la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora
Continua de la Educacion y por el que se expide la Ley General del Sistema
parala Carrera de las Maestras y los Maestros, con objeto de que sea devuelta
a la Comisién Dictaminadora para su respectiva valoracion y estudio.

Suscribe,
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MOCION SUSPENSI\K A LA DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA
COMISION DE EDUCACIO_N POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION Y SE ABROGA LA LEY GENERAL DE
LA INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA, APROBADO EN SU
REUNION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MIERCOLES 18 DE
SEPTIEMBRE DE 20189.

La que suscribe Diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento €n los articulos 114, fraccién IX y 122 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracién la siguiente MOCION
SUSPENSIVA, respecto del siguiente Dictamen con Proyecto de
Decreto:

Por el que se expide la Ley General de Educacién y se abroga la
Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa.

6ﬂ Vdac ich &Oﬁ“ém G
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El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional X
presenta la siguiente mocién suspensiva tomando en consideracion
diversas violaciones al procedimiento legislativo para la discusién

y votacion del proyecto de dictamen antes referido el 18 de
septiembre de 2019, en reunién extraordinaria de la Comisién de
Educacién.
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'Violacion al procedimiento legislativo:

o A la Comisiéon de Educacion le han sido turnadas por la Mesa
Directiva multiples iniciativas presentadas por diversos diputados

de tod'Qs los grupos parlamentarios a fin de expedir la legislacion
secundaria a que hace referencia los articulos quinto y séptimo
transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de los articulos 30.,31y73dela
Constitucién Politica de los Estados Unidos. Mexicanos, en
materia educativa; decreto publicado en el DlaI‘IO Oficial de la
Federacion el 15 de mayo de 2019.

e La Comisién dictaminadora emitié el dia 18 de julio de 2019,
un Acuerdo modificatorio por el que se establece solamente
el procedimiento para elaboracion, analisis y discusion de los
proyectos de legislacion secundaria en materia educativa, en
el cual se prevé que la Presidencia de dicha Comision
convocara, conforme a las disposiciones legales 'y
reglamentarias correspondientes a reunién extraordinaria con
la finalidad de analizar, discutir y en su caso aprobar los
dictamenes de las Ieyes secundarias.

e De lo anterior, es evidente que la Comisién no previéo un
procedimiento ex profeso o distinto al que prevé la norma
parlamentaria, para el caso especifico, cabe destacar que el
Reglamento no distingue entre reunién ordinaria vy
extraordinaria para circular los proyectos de decreto, por lo
que el plazo de cinco dias resulta aplicable para ambos
casos, por lo que reconoce implicitamente la operatividad de
dichos preceptos normativos, de tal suerte que la regla del
“articulo 177, numeral 3 no puede aplicarse de forma aislada o
en sentido contrario, sin considerar lo previsto en el articulo
177 numeral 4 que prevé: Cuando la mayoria simple. de la
comisién acuerde gue un proyecto es urgente, podré constituirse
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en Reunién permanente, en los términos de este ordenamiento;
para lo cual, se haran constar en el acta correspondiente los
‘motivos y razonamientos, asi como el programa. especifico para
discutir y votar el dictamen. |

» El propio numeral 4 referenciado, constituye la excepcion a
la regla genérica que prevé todo el capitulo inherente al
trabajo en comisiones, por lo que en si mismo constituye la
unica excepcion a los plazos previstos en el capitulo en materia
de convocatoria y remision de informacién de los integrantes de la
comision. |

o El martes 17 de septiembre-de 2019, fue publicada en la Gaceta
Parlamentaria la convocatoria a reunion extraordinaria de la
Comision de Educacién para la lectura, discusion y en su caso
aprobacion de los tres Proyectos de Dictdmenes referidos,
circulando con tan solo veinticuatro horas de anticipacion
dicho proyecto de dictamen en materia educativa. |

o El miércoles 18 de septiembre de 2019, la Comision de
Educacion celebré reunion extraordinaria, sometiendo a
discusién y votacion tres dictdmenes que no habian sido
circulados con la debida antelacién que dispone el articulo
177 numeral 3 del Reglamento de la Camara de Diputados.

El numeral 3 del articulo 177 del Reglamento de la Camara de
Diputados refiere lo siguiente:

Articulo 177. ...
1y 2. ...

3. F} Presidente de la Junta Directiva debera circular via
electronica la propuesta de dictamen entre sus
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integrantes, con cinco dias de anticipacion a la reunién
en que se discuta y se vote. Tratdndose de una iniciativa
preferente se debera circular con un minimo de veinticuatro
horas previas a su discusion y votacion.

» En ese sentido la Comisién dictaminadora no otorgo el tiempo
suficiente de ios cinco dias a los integrantes para analizar y
estudiar con la debida oportunidad ninguno de los tres
dictamenes, asi como para hacer ocbservaciones, por lo que no
se puede considerar que los dictamenes ya aprobados por el
bloque mayoritario, se encuentran suficientemente
analizados y discutidos, por lo que es menester revisar la
legalidad del procedimiento legislativo que permita dar validez a
las reformas secundarias en materia educativa.

e En términos de lo anterior, se considera que existi6 una
violacion al .procedimiento porque no fue circulado el
dictamen con el tiempo reglamentario; lo cual imposibilito
“juridica y materialmente el conocimiento y anélisis a fondo de las
propuestas legislativas, lo que generé gran incertidumbre entre los
integrantes de los textos votados. -

o Lo anterior es violatorio a todas luces del Principio de
Publicidad. De acuerdo con la tesis jurisprudencial Tesis: PC.LA.
J/I123 A (10a.), el principio de publicidad consiste en la
obligacién de dar a conocer a: “quienes tienen el derecho de
estar enterados de su contenido para cumplir las
obligaciones que establecen, con lo que se busca combatir [a
arbitrariedad de los gobernantes y salvaguardar los
principios de certeza y seguridad juridica previstos en los
articulos 14 v 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.
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» En consecuencia, el principio de maxima publicidad atiende a la
l6gica juridica de que para discutir y votar un asunto se requiere
tener pleno conocimiento del mismo y certeza de lo que se
pretende aprobar, en este sentido, la maxima publicidad se
convierte en uno de los requisitos necesarios -para que los
grupos parlamentarios puedan llevar a cabo una deliberacién
racional de los asuntos sometidos a su consideracion. '

o De todo ello se desprende una violacion grave al
procedimiento legislativo que pone en. desventaja a los
grupos parlamentarios y genera incertidumbre respecto de lo
que se pretende ser sometiendo a consideracion.

» Es por todo lo anterior, que el Grupo Parlamentario del PRI,
solicita que el dictamen por el que se expide la Ley General de.
Educacion y se abroga la Ley General de la Infraestructura
Fisica Educativa aprobado el dia de ayer miércoles 18 de
septiembre, sea devuelto a la Comision dictaminadora, para
poder ser estudiado y analizado a fondo contando para ello,
con el tiempo reglamentario de los cinco dias previstos en el
numeral 3 del articulo 177 del Reglamento de la Camara de
Diputados; solicitando respetuosamente a la Mesa Directiva
someta a consideracion del Pleno de esta Camara de Diputados,
la- siguiente:
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MOCION SUSPENSIVA

PRIMERO.- Se suspenda la discusion del dictamen por el que se expide
la Ley General de Educacién y se abroga la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa, aprobado el miércoles 18 de
septiembre por la Comisién de Educacion.

SEGUNDO.- El dictamen antes sefialado sea devuelto a la Comisién de
Educacién a fin de poder ser estudiado y analizado con el tiempo
reglamentario que dispone el articulo 177 numeral 3 del Reglamento de
la Camara.

Dado en el Sa!éﬁ de Sesiones dél Palacio Legislativo de San Lazaro, a
19 de septierbre de 2019
LU o

ATENTA NTE J
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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO, SOBRE EL DICTAMEN DE LA COMISION DE
EDUCACIéN, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y SE ABROGA
LA LEY GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA,
DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACI()N, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA PARA LA CARRERA DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS,
DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACIéN, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 30. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE MEJORA CONTINUA DE LA
EDUCACION.

Con fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la
LXIV Legislatura, presenta la siguiente Mocién Suspensiva, sobre el
Dictamen de la Comision de Educacidn, por el que se expide la Ley General de
Educacién y se abroga la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa,
Dictamen de la Comisién de Educacién, por el que se expide la Ley General del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros,
Dictamen de la Comision de Educacidn, por el que se expide la Ley Reglamentaria
del Articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de Mejora Continua de la Educacién, conforme a la siguiente:

On A\IO_*_QCléh tcorom ‘CQ,
S devecha, Qepherbre 1
) | cel 2019,
EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes.

El pasado 10 de septiembre en Palacio Nacional representantes de la
CNTE se reunieron con el Presidente de la Republica, dando como
resultado que ambas partes acordaron entre otras cosas, que las leyes

secundarias se aprobarian de acuerdo a las exigencias de la
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egresados de las normales superiores publicas, de la Escuela Pedagégica
Nacional y de los centros de actualizacién magisterial, la eliminacion de
* cualquier tipo de evaluacién, asi como la participacién de los sindicatos
en comisiones tripartitas para la designacion de plazas, estos acuerdos
fueron ratificados por el Presidente y la voceria de la CNTE, en
declaraciones publicas. |

Durante el periodo de receso en el marco de la Comision Permanente
del Congreso y al iniciar este primer periodo del segundo afio de ejercicio
de esta legislatura, se fueron presentando las respectivas iniciativas de
leyes reglamentarias de la reforma constitucional en materia educativa,
como son la Ley General de Educacién, la Ley General del Sistema para
la Carrera de las Maestras y los Maestros, y la Ley que crea el Sistema

Nacional para la Mejora Continua de la Educacion.

IRREGULARIDADES

1.- El Presidente de la Replblica, en una franca intervencion a la
autonomia de los poderes de la unién, acordd los términos de las
mencionadas iniciativas de las leyes secundarias en materia educativa

con los representantes de la CNTE, vulnerando de esta manera el
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proceso de Aprobacion de las leyes que corresponde exclusivamente al
Poder Legislativo.

2.- Los dictdmenes presentados por parte de la Comisién de Educacion,
son totalmente diferentes en partes sustanciales en términos de lo que

se consideraba en las iniciativas.

Con fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presentamos esta Mocidn Suspensiva, para solicitar la
interrupcion de la discusion de los dictAmenes en materia educativa que
se presentan el dia de hoy por considerar que se violaron preceptos

legales como a continuacién como el siguiente:

El Articulo 177 del Reglamento de la Camara de Diputados menciona
en su numeral 3 que: “£/ Presidente de la Junta Directiva deberd
circular via electronica la propuesta de dictamen entre sus integrantes,

con cinco dias de anticipacion a la reunion en gue se discuta y

se vote".

Este precepto fue omitido, ya que la Presidenta de la Comisién de

Fducacion envid los proyectos de dictamenes el martes 17 de
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septiembre, es decir apenas un dia antes de la discusion en el pleno de
la Comisi6n, por lo que se constituye una flagrante violacién a o
establecido en este articulo 17 numeral 3, ya que no se cumplié el plazo
establecido de los cinco dias . de anticipacion para dar a conocer los
dictdmenes, por lo tanto la reunidén de esta Comisién debio realizarse
hasta el domingo 22 de septiembre para cumplir a cabalidad con lo que
dispone nuestro Reglamento.

Esta violacion al Reglamento, impidié que los Dictdmenes en comento,
no permitieron que fueran analizados con el suficiente tiempo, lo cual
" impide a las minorias representadas en esta Legislatura, expresar sus
consideraciones lo cual vulnera derechos reconocidos por la Suprema
Corte de Justicia a fin de que se debe salvaguardar en todas las

discusiones procedimientos democraticos.

De lo anterior, los actos consecuentes que se realizaron en la Comision,
como lo fue la discusion y aprobacién de los dictamenes de las leyes
secundarias en materia educativa, carecen de legalidad, por lo que
solicitamos que los mencionados dictdmenes en posesién de la Mesa
Directiva sean devueltos a la Comisién de Educacidn para reponer el
proceso, y se solventen la anomalia legal, y se puedan discutir y en su
caso aprobacién de manera legitima estas leyes reglamentarias, que por

cierto son de gran importancia para darle certeza juridica a todas

4
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nuestras nifias, ninos y adolescentes que merecen una educacion de -
calidad.

ATENTAMENTE

K%\[B %ﬂ“mj (Zé ’Egmdzn-k
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Palacio Legislativo de San Lazaro a los 19 dias del mes septiembre del 2019.

DIP. LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE.

tn uBloCion econorMga &
GREPTL: Y 56 IncorPOQ, Gl HiGCren,
&ephiembre 19 del 2019/

Por este conducto y con fundamento en el Articulo 109 Reglamento de la Cainaral de
Diputados, me dirijo a usted para solicitarle reciba la reserva al Articulo Primero: Por el
que se expide la Ley General de Educacién del Dictamen con Proyecto de Decretojpor
el que se expide la Ley General de Educaciéon y se abroga la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa que -presenta la Comision de Educacion, para
adicionar un parrafo cuarto, recorriéndose el actual parrafo cuarto, para pasar a ser
parrafo quinto y asi sucesivamente del articulo 5, para quedar como sigue:

DICE. DEBE DECIR.

Articulo primero. - Se expide la Ley General
de Educacion

Articulo 1.- al Articulo 4.- ...

Articulo primero. - Se expide laLey General
de Educacion

Articulo 1.- al Articulo 4.- ...

Articulo 5.- ... Articulo 5.- ...
.
(Sin correlativo) Toda persona gozarad del derecho
fundamental a la educacién bajo el
T principio de la intangibilidad de la dignidad

humana.
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EXPIDE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 3o. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE MEJORA CONTINUA DE LA
EDUCACION
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MOCION SUSPENSIVA . AL DICTAMEN DE "LA COMISION DE
EDUCACION POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 30. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MEJORA CONTINUA DE LA
EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA‘MARCELA TORRES
- PEIMBERT DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

La que suscribe, Dlputada Marcela Torres Peimbert, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Acc:|on ‘Nacional en la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién y, con fundamento
‘en los ‘articulos 114 fraccion IX y 122 del Reglamento de la Camara de
D|putados someto a consideracién de la Mesa Directiva la 5|gu1ente Mocién

Suspenswa al chtamen dela Comlsmn de Educacmn por el que & exp 6e

con base eh los siguientes: (N votawdN, 6C0ﬂc§nn‘x L

écp—htmbr@ 19 del 20 /

a. Acuerdo de la Comisién de Educacién. En seéién 6rdinaria de la
Comisién de Educacién realizada el pasado 18 de julio de 2018, la.

~ ‘Comisién de Educacion acordé lo siguiente:

_ ‘EC{JARTO La presidencia de la Comisién de Educacién, convocara, conforme a las

dlspos:cmnes legales y reglamentarias correspondientes, a reunién extraordinaria

] cen :Ia finalidad de anallzar discutir y en su caso aprobar los dictdmenes de las leyes




procedimiento para la elaboracién, analisis y discusion de los proyectos
de legislacion secundaria a que hace referencia los articulos Quinto y
Séptimo transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y-
derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la
-Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
educativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de mayo
de 2019", y conforme al plazo acordado, diversos Grupos Parlamentarios
presentamos sendas iniciativas para reglamentar los articulos Quinto y
Séptimo Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de los articulos 3o0., 31 y 73 de la
- Constitucion Polltlca de los Estados. Unidos MeXIcanos en Materia
: .Edu_catlva, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de mayo
de 2019. o o | i

. llegal Convocatoria a Sesion Extraordinaria. No obstante el Acuerdo de
~ la Comisién antes sefialado, el pasado martes 17 -de septiembré, la
] Presidenta de la Comisién convocé a sesién extraordinaria para analizar,
discutir y aprobar, los proyectos de diétamen de las leyes que reglamentan
los articulos Quinto y Séptimo Transitorios del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 3o.,
- 31y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicénos, en
Materia Educativa, apartandose de los ordenado en el Reglamento de la

" Camara de Diputados (Reglamento).
CONSIDERACIONES

1. El articulo 114, fraccion IX, del Reglamento-establece el mecanismo

para solicitar una mocién para la suspensién de una discusion.




Il

El articulo 122 numeral 1.y 2 del Reglamento dicha mocién tiené por
objeto interrumpir la discusién de algin asunto puesto a la
consideracion del Pleno, la cual debera presentarse por escrito ante
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados antes de que inicie la
discusion en general del asunto del cual se quiere suspender su

discusion.

La fraccion I del articulo 150 del Reglamento dispone que es
atribucion del Presidente de la Junta Directiva convocar a Reunion
conforme al Orden del Dia previamente aprobado por la misma
Junta Directiva, lo que deblo reahzarse previamente’ para la legal

Convocatorla emitida .'por - la . PreSIdenta para el andlisis y

_dictaminacién de Ias iniciativas presentadas en materia educativa.

Sin embargo, la Junta Directiva no fue convocada para aprobar
el Acuerdo y se emitié la Convocatoria sin la previa aprobacion del

Orden del Dia de la Junta Directiva.

_Ei articulo 177, numeral 3, del Reglamento establece la leigacién

no renunciable a la Presidenta de la Junta Directiva de circular la o
las propuestaé de dictamen entre sus integrantes con cinco dias
de anticipacién a la reunién en que se discuta y se vote, siendo
en el caso que dicho plazo apenas esté transcurriendo, por lo que
la sesién de la Comisién no debid realizarse sino hasta pasado cinco
dias de que fueron circulados las propuestas de Dictamen, es decir,
la Comision debio sesionar hasta el préximo domingo 22, o dicho en
otras palabras, si se préveia sesionar el miércoles 18, debieron
haberse circulado los proyectos de dictamen el viernes 13 de este
mes, lo cual no acontecié. Para el caso especifico, cabe destacar

que nuestro Reglamento no distingue entre reunion ordinaria y

3
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VI

extraordinaria para circular los proyectos de decreto, por lo que el

plazo de cinco dias resuita aplicable para 'émbos casos.

El proceso legislativo no cumple con la normatividad a la que se
encuentra obligada, por lo que el debate en la Comision incurre en
practicas que impiden el cumplimiento del articulo 72 de nuestra
Constitucién Politica para realizar un estudio y analisis adecuado,
con suficiencia técnica conforme a derecho y con el debido tiempo

parallevar a cabo una discusion seria.

El tratamiento’ dcl chtamen ‘en Ia Comisién no consudero la
expresion de Ias mlnonas que 1ntegran estos cuerpos leglslatlvos

vulnerando derechos reconoc1dos por |a Suprema Corte de Justicia

‘de la Nacion, a fin de preservar un procedimiento legislativo

democratico, maxime que no fueron contempladas ni las iniciativas
presentadas por los diversos Grupos Parlamentarios ni las

expresiones expuestas por las organizaciones de la Sociedad Civil.

L'as violaciones a las formalidades del procedimiehto legislativo se
apartan desde la consideracion de las premisas basicas en las qué
se asienta la “dempcracia liberal representativa’, elegida como
modelo de Estado, de acuerdo con los articulos 39, 40 y 41 de la
Constitucién Federal, en el que se encuentra inmerso el principio de

equidad en la deliberacion parlamentaria.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que la
“democracia representativa’, esta estrechamente vinculada con la
esencia y valor mismo de la democracia, como sistema de adopcién

de decisiones publicas en contextos caracterizados por el




pluralismo politicb, como es el caso de México y de la mayor parte
de las democracias contemporaneas, y que es un sistema politico
valio§o, no solamente porque, en su contexto, las decisiones se
toman por una mayoria determinada de los votos de los
representantes de los ciudadanos, sino porque aquello que se
somete a votacion ha podido ser objeto' de deliberacién por parte
tanto .de las mayorias como de las minorias politicas. Es
precisamente el peso representativo Y la naturaleza de la
deliberacién publica, lo que otorga todo su sentido a la
reglamentacion del procedimiento legislativo -y a la necesidad de
imponer su r"espeté,'incluso, a los legisladores mismos, cuando

actlian como 6rgano de reforma constitucional-.

A este respecto, la Comision Dictaminadora no otorg6 el tiempo
minimamente necesario y suficiente a sus integrantes y menos a
este Pleno de la Camara, para hacer un estudio y analisis serio de
los tres dictdmenes que se someten a consideracion y aprobacion,
ya para hacer observaciones, propuestas o una sana discusion
sobre ellos, por lo que no es posible considerar que los Dictdmenes
presentados se encuentra suficientemente estudiados, y discutidos.
Es de resaltar al respecto que se dieron a los integrantes de la
Comision so6lo cerca de veinticuatro. horas para conocer, estudiar,
analizar y comentar cerca de 1279 paginas, que abarcan un total de
421 preceptos, 356 articulos correspondientes a los cuerpos

normativos mas 65 articulos transitorios.

De ahi que la legalidad del procedimiento legislativo de

dictaminacién debe ser revisado para dar solidez a las reformas

reglamentarias de la reforma constitucional en materia de




educacién, a fin de privilegiar la tutela del interés superior de la
nifiez, la calidad y excelencia en la impaﬁicién de la educacién y el
respeto irrestricto de quienes aspiren a integrar el Sistema
Educativo Nacional en condiciones de igualdad, a través de
verdaderos procesos de evaluacion que permita garantizar el
ingreso, promocién y reconocimiento de las y los mejores perfiles
en el Sistema Nacional de Maestras y Maestros como lo establece
la Carta Magna. No podemos permitirnos abrir la puerta a la venta
de plazas y.a la cooptacién por parte de lideres sindicales a los
poderes de la Unién. |

Xl. Por todas-'_ las violaciones e inconsistencias, que no pueden
con'siderars,:ze'-' cdmo_l irrelevantes o inoéuas, de procederse a la
discusion y votacién en el Pleno de estas reformas, claramente
seran sometidas a la dltima reflexion de la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon, la que previsiblemente considerara como
inconstitucional, toda vez que ha emitido diversos precedentes en
los que ha considerado que las violaciones al proceso Iegislativo
que hacen nugatorio en derecho de las minorias a participar de
manera activa en el proceso legislativo y se apartan de los principio
de democracia liberal representativa, implican la vulneracién de
normas fundamentales y por tanto resultan suficientes para invalidar

todo el proceso legislativo.

Finalmente, tomando en cuenta las irregularidades en el proceso de discusion
y aprobacion del Dictamen de la Comision de Educacion por el que se expide
la Ley Reglamentaria del Articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los

Estados Unido.s Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacion,




-y por las consideraciones expuestas, solicito someter a consideracion de la

Mesa Directiva los siguientes:
PETITORIOS

PRIMERO. — Se suspenda la discusién del Dictamen de la Comisién de
Educacion por el que se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 3o. de La
Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, en matéria de Mejora
| Continua dela Educacion.

SEGUNDO. - Se devuelva el dictamen a la Comisién de Educacion, con el
objeto de reponer el procedimiento legislativo y se observe el plazo previsto
en previsto en el numeral 3 del articulo 177 del Reglamento de la Camara de

Diputados.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de septiembre de 2019.

ATENTAMENTE

Z\Xml&

DIP. MARCELA TORRES PEIMBERT




Diario de los Debates de la Camara de Diputados Afio II, Primer Periodo, 19 de septiembre de 2018 / Anexo E

EXPIDE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA PARA LA CARRERA DE LAS MAESTRAS Y LOS
MAESTROS




BT AL

CANEARA DL

MOCION SUSPENSIVA AL DICTAMEN DE LA COMISION DE
EDUCACION POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA @
PARA LA CARRERA DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS,

PRESENTADA POR LA DIPUTADA VERONICA MARIA SOBRADO ’?AN

. RODRIGUEZ, DEL. GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

La que suscribe, Dip. Verénica Maria Sobrado Rodriguez, integrante del
~ Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union y, con fundamento
en los articulos 114 fraccién IX y 122 del Reglamento de la Camara de

Diputados, someto a consideracién de la Mesa Directiva la siguiente Mocion

%Q‘ Suspensiva al Dictamen de la Comision de Educacién por el que se expide
\ la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y
?‘T\\: "~ con base en los siguientes: %
\ .
D 19,
. N ANTECEDENTES é:@‘h

Ra Comisién de Educacién realizada el pasado 18 de julio de'2018, la

PIVA

... ZComisién de Educacién acordé lo siguiente:

. Nt ..
AT IER SRS

- '#“GUARTO.- La presidencia de la Comisién de Educacién, convocard, conforme a las

s * j(zlis'_gosiciones legales y reglamentarias correspondientes, a reunién extraordinaria

:Zi)‘pﬁ Ia finalidad de analizar, discutir y en su caso aprobar los dictamenes de las leyes

.__;.’évecéundarias derivadas de la reforma constitucional en materia educativa, publicada en
= gl Diario Oficial de la Federacion, el 15 de mayo de 2019.

?Pré\sentacién de Iniciativas. Derivado del “Acuerdo por el que la
‘_“C;)o}nisién de Educaciéon de la Camara de Diputados establece el
prdcedimiento para la elaboracion, analisis y discusién de los proyectos

(30‘ “& . de legislacién secundaria a que hace referencia los articulos Quinto y

1




Séptimo transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de los articulos 3o0., 31 y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
educativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de mayo
de 2019", y conforme al plazo acordado, diversos .Grupos Parlamentarios
presentamos sendas iniciativas para reglamentar los articulos Quinto y
Séptimo Transitorios del Decreto por él gue se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la
.Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia
Educativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de mayo
de 2019. | |

. llegal Convocatoria a Sesién Extraordinaria. No obstante el Acuerdo de
la Comisién antes sefialado, el pasado martes 17 de septiembre, la
Presidenta de la Comisidén convocé a sesién extraordinaria para analizar,
discutir y aprobar, los proyectos de dictamen de las leyes que reglamentan
los articulos Quinto y Séptimo Transitorios del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 3o,
31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
Materia Educativa, apartandose de los ordenado en el Reglamento de la

Camara de Diputados (Reglamento).
CONSIDERACIONES

I El articulo 114, fraccion X, del Reglamento establece el mecanismo

para solicitar una mocion para la suspension de una discusion.

1. El articulo 122 numeral 1y 2 del Reglamento dicha mocién tiene por

objeto interrumpir la discusién de algun asunto puesto a la
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consideracion del Pleno, la cual debera presentarse por escrito ante
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados antes de que inicie la
discusién en general del asunto del cual se quiere suspender su

discusion.

La fraccién 1l del articulo 150 del Reglamento dispone que es
atribucién del Presidente de la Junta Directiva convocar a Reunién
conforme al Orden del Dia previamente aprobado por la misma
Junta Directiva, lo que debi6 realizarse previamente para la legal
Convocatoria emitida- por la Presidenta para el analisis y
dictaminacion de las iniciativas presentadas en materia educativa.
Sin embargo, la Junta Directiva no fue convocada para aprobar
el Acuerdo y se emiti6 la Convocatoria sin la previa aprobacion del

Orden del Dia de la Junta Directiva.

El articulo 177, numeral 3, del Reglamento establece la obligacion

no renunciable a la Presidenta de la Junta Directiva de circular la o
las propuestas de dictamen entre sus integrantes con cinco dias
de anticipacién a la reunién en que se discuta y se vote, siendo
en el caso que dicho plazo apenas esta transcurriendo, por lo que

la sesion de la Comisién no debid realizarse sino hasta pasado cinco

dias de que fueron circulados las propuestas de Dictamen, es decir,

la Comision debid sesionar hasta el préximo domingo 22, o dicho en

otras palabras, si se preveia sesionar el miércoles 18, debieron

haberse circulado los proyectos de dictamen el viernes 13 de este
mes, lo cual no acontecié. Para el caso especifico, cabe destacar
que nuestro Reglamento no distingue entre reunioén ordinaria y
extraordinaria para circular los proyectos de decreto, por lo que el

plazo de cinco dias resulta aplicable para ambos casos.
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El proceso legislativo no cumple con la normatividad a la q'ue se
encuentra obligada, por lo que el debate en la Comision incurre en
practicas que impiden el cumplimiento del articulo 72 de nuestra
Constitucién Politica para realizar un estudio y analisis adecuado,
con suficiencia técnica conforme a derecho y con €l debido tiempo

para llevar a cabo una discusion seria.

El tratamiento del Dictamen en la Comisiéon no considerd la
expresion de las minorfas que integran estos cuerpos legisiativos,
vulnerando derechos reconocidos por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, a fin de preservar un procedimiento legislativo
democratico, méxime que no fueron contempladas ni las iniciativas
presentadas por los diversos Grupos Parlamentarios ni las

expresiones expuestas por las organizaciones de la Sociedad Civil.

Las violaciones a las formalidades del procedimien‘to legislativo se
apartan desde la consideracion de las premisas bésicas en las que
se asienta la “democracia liberal representativa’, elegida como
modelo de Estado, de acuerdo con los articulos 39, 40 y 41 de la
Constitucion Federal, en el que se encuentra inmerso el principio de

equidad en la deliberacion parlamentaria.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que la
“democracia representativa’, esta estrechamente vinculada con la

esencia y valor mismo de la democracia, como sistema de adopcion

de decisiones publicas en contextos caracterizados por el

pluralismo politico, como es el caso de México y de la mayor parte

de las democracias contemporaneas, y que es un sistema politico




valioso, no solamente porque, en su contexto, las decisiones se
toman por una mayoria determinada de los votos de los
representantes de los ciudadanos, sino porque aquello que se
somete a votacion ha podido ser objeto de deliberacion bor parte
tanto de Iaé mayorias como de las minorias politicas. Es
precisamente el peso representativo y la naturaleza de Ia
deliberacion publica, lo que otorga todo su sentido a la
reglamentacion del procedimiento legislativo -y a la necesidad de
imponer su respeto, incluso, a los legisladores mismos, cuando

actuian como 6rgano de reforma constitucional-.

A este respecto, la Comisién Dictaminadora no otorg6 el tiempo
minimamente necesario y suficiente a sus integrantes y menos a
este Pleno de la Camara, para hacer un estudio y andlisis serio de
los tres dictdmenes que se someten a consideracién y aprobacion,
ya para hacer observaciones, propuestas o una sana discusion
sobre ellos, por lo que no es posible considerar que los Dictamenes
presentados se encuentra suficientemente estudiados, y discutidos.
Es de resaltar al respecto que se dieron a los integrantes de la
Comisién sélo cerca de veinticuatro horas para conocer, estudiar,
analizary comentar cerca de 1279 paginas, que abarcan un total de
421 preceptos, 356 articulos con;espondientes a los cuerpos

normativos mas 65 articulos transitorios.

De ahi que la legalidad del procedimiento legislativo de
dictaminacién debe ser revisado para dar solidez a las reformas
reglamentarias de la reforma constitucional en materia de
educacion, a fin de privilegiar la tutela del interés superior de la

nifiez, la calidad y excelencia en la imparticién de la educacién y el
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respeto irrestricto de quienes aspiren a integrar el Sistema
Educativo Nacional en condiciones de igualdad, a través de
verdaderos procesos de evaluacién que permita garantizar el
ingreso, promocioén y reconocimiento de las y los mejores perfiles
en el Sistema Nacional de Maestras y Maestros como lo establece
la Carta Magna. No podemos permitirnos abrir la puerta a la venta
de plazas y a la cooptacién por parte de lideres sindicales a los
poderes de la Union.

Por todas las violaciones e inconsistencias, gque no pueden
considerarse como irrelevantes o inocuas, de procederse a la
discusion y votacién en el Pleno de estas reformas, claramente
seran éometidas a la ultima reflexién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la que previsiblemente considerara como
inconstitucional, toda. vez que ha emitide diversos precedéntes en
los que ha considerado que las violaciones al proceso legislativo
que hacen nugatorio en derecho de las minorias a participar de
manera activa en el proceso legislativo y se apartan de los principio
de democracia liberal representativa, implican la vulneracion de
normas fundamentales y por tanto resultan suficientes para invalidar

todo-el proceso legislativo.

Finalmente, tomando en cuenta las irregularidades en el proceso de discusion

y aprobacién del Dictamen de la Comisién de Educacion por el que se expide
la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, y
por las consideraciones expuestas, solicito someter a consideracion de la

Mesa Directiva los siguientes:

PETITORIOS




PRIMERO. — Se suspenda la discusién del Dictamen de la Comisién de
Educacion por el que se expide la Ley General del Sistema para la Carrera

de las Maestras y los Maestros.

SEGUNDO. — Se devuelva el dictamen a la Comisién de Educacién, con el
objeto de reponer el procedimiento legislativo y se observe el plazo previsto
en previsto en el numeral 3 del articulo 177 del Reglamento de la Camara de

Diputados.

Palacio Legislativo de San Léza.ro, a 19 de septiembre de 2019.
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la Carrera de las

Articulo Unico. - Se expide la Ley General del Sistema parg

expide la Ley General del Sistema para la /&
Maestros que presenta la Comisién de Educd

XV del articulo 7, para quedar como sigue: {Tff
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Dice bé decir

Articulo Unico. - Se expide la Ley | Articulo Unico. - Se expide la Ley

General del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros

Articulo 1. al articulo 6. ...
Atticulo 7. ...
] al XiV...

XV. Personal técnico docente, aquel con
formacion téenica especializada que
cumple un perfil, cuya funcion en la
educacién basica y media superior lo hace
responsable de  ensefiar, facilitar,
asesorar, investigar o coadyuvar
directamente con los alumnos en el
proceso educativo en talleres practicos y
laboratorios, ya sea de areas técnicas,
artisticas o de deporte especializado;

General del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros

Articulo 1. al articulo 6. ...
Articulo 7. ...
| al XIV...

XV. Personal técnico docente, aquel con
formacién especializada que cumple un
perfil, cuya funcién en la educacion basica
y media superior lo hace responsable de
ensefiar, facilitar, asesorar, investigar o
coadyuvar directamente con los alumnos
en el proceso educativo en talleres
practicos y laboratorios, ya sea de areas
técnicas, artisticas o de deporte
especializado;
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