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documento. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. ............... 310
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SE DIFUNDA LA CULTURA DE PROTECCION DE CREACIONES, DISENOS,
INNOVACIONES, PRODUCTOS O SERVICIOS DE CONFORMIDAD CON LA
LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

Del diputado Jorge Arturo Argiielles Victorero, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Fonart, a colaborar con el IMPI, a fin de difundir la cultura de proteccién de
creaciones, disefios, innovaciones, productos o servicios y que estos sean protegidos
de conformidad con la Ley de la Propiedad Industrial, asi como promover el registro
de marcas colectivas. Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen. . . ..................... .. .. .. ... 314

EXHORTO A PEMEX, A DIFUNDIR LA ESTRATEGIA'Y LAS ACCIONES QUE
SE ADOPTARAN PARA AFRONTAR Y REVERTIR LOS DESFAVORABLES
RESULTADOS FINANCIEROS DE LA PETROLERA NACIONAL

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democritica, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a Pemex, a
difundir y hacer del conocimiento de la opinidn publica, la estrategia y las acciones
que se adoptardn para afrontar y revertir los desfavorables resultados financieros y
productivos de la petrolera nacional. Se turna a la Comision de Energia, para
dictamen. .......... ... 317

SE REALICE EL PAGO PRIORITARIO DE LAS 1,500 LIQUIDACIONES
PENDIENTES A MAESTROS JUBILADOS DEL SISTEMA EDUCATIVO
ESTATAL, EN BAJA CALIFORNIA

Del diputado Jesus Salvador Minor Mora, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno federal, por
conducto de la SHCP, a intervenir ante el gobierno de Baja California, para que se
realice el pago prioritario de las 1,500 liquidaciones pendientes a maestros jubilados
del sistema educativo estatal, antes del término de su administracion. Se turna a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para dictamen. .. ................. 318

PROGRAMA URGENTE Y PERMANENTE PARA LOS PROXIMOS 10 ANOS,
A EFECTO DE MITIGAR LA ESCASEZ DE AGUA

De la diputada Marcela Guillermina Velazco Gonzélez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, la proposicién con punto de acuerdo por el que
se exhorta al gobierno federal, a través de la Conagua y a los gobiernos de las
entidades del federativas, a trabajar de manera coordinada en el desarrollo de un
programa urgente y permanente para los proximos 10 afios, a efecto de mitigar la
escasez de agua en el pais. Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.................................. 319
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SE GARANTICE EL DERECHO A LA PROTECCI()N DE LA SALUD DEL
PERSONAL MEDICO PUBLICO Y PRIVADO, A TRAVES DE LA APLICACION
DE LA VACUNA CONTRA LA COVID-19

De la diputada Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa
de Salud, a garantizar el derecho a la proteccion de la salud de todo el personal
médico publico y privado, a través de la aplicacion de la vacuna contra la covid-19,
al representar uno de los sectores con mayor indice de fallecimientos respecto a esta
enfermedad. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.. .............. 321

MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE ATENCION AL ABANDONO ESCOLAR
DE MUJERES ADOLESCENTES Y JOVENES ANTE LA EMERGENCIA
SANITARIA POR COVID-19

De la diputada Martha Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a
contemplar la instrumentacién de medidas extraordinarias de atencién al abandono
escolar de mujeres adolescentes y jovenes ante la emergencia sanitaria por covid-19.
Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen. . .................... 323

SE GARANTICE EL DERECHO A LA INFORMACION DE LOS ELECTORES Y
EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, MEDIANTE DEBATES DE LOS
CANDIDATOS QUE CONTIENDEN PARA UN CARGO DE REPRESENTA-
CION POPULAR

De la diputada Alba Silvia Garcia Paredes, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al INE, en
coordinacién con los organismos publicos electorales locales de las 32 entidades
federativas, a garantizar el derecho a la informacidn de los electores y el principio de
maxima publicidad mediante debates de los candidatos que contienden para un cargo
de representacion popular considerando las circunstancias econdmicas, los dias y
horarios de accesibilidad a fin de que puedan ser observados por el mayor nimero de
poblacién. Se turna a la Comision de Gobernacién y Poblacion, para dictamen. 326

SE DIFUNDAN LAS RAZONES SUBEJERCICIO REGISTRADO DURANTE
ENERO-FEBRERO DE 2021 EN EL RAMO DE SALUD

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud y a la SHCP, a difundir las razones del desmesurado subejercicio
registrado durante enero-febrero de 2021 en el ramo de salud, por 13 mil 041 millones
de pesos; ello, en plena fase de arranque del programa de vacunacién a nivel nacional.
Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. . ........................ 329
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SE INVESTIGUE LA LICITUD DEL ORIGEN DE LOS RECURSOS QUE
FINANCIAN A LA PLATAFORMA DE COMUNICACION DENOMINADA
LATINUS

De la diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena,
la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la UIF y a la FGR, a
investigar la licitud del origen de los recursos que financian a la plataforma de
comunicacién denominada Latinus. Se turna a la Comision de Justicia, para
dictamen. ........ ... 331

SE DE APOYO EN LA ATENCION MEDICA A LOS TRABAJADORES DE LA
INDUSTRIA MAQUILADORA Y SE EVALUE LA POSIBILIDAD DE
CONSIDERARLOS COMO POBLACION PRIORITARIA PARA SER
VACUNADOS CONTRA EL SARS-COV-2

Del diputado Sergio Armando Sisbeles Alvarado, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, la proposicién con punto de acuerdo por el que
se exhorta al Ejecutivo federal y a las autoridades de los estados y municipios con
presencia de maquiladoras, a coordinar acciones para dar apoyo especial en la
atencion médica a los trabajadores de dicha industria en nuestro pais, los cuales han
tenido una alta exposicion al contagio de SARS-Cov-2, y se evalue la posibilidad de
considerarlos como poblacién prioritaria para ser vacunados contra dicha
enfermedad. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.. .............. 334

SE HAGA PUBLICA LA INFORMACION DE LAS EMPRESAS QUE DIERON
DE BAJA A SUS EMPLEADOS EN DICIEMBRE DE 2020, AFECTANDO SUS
DERECHOS LABORALES

Del diputado Edgar Guzmén Valdéz, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social,
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la STPS, a hacer publica
la informacion de las empresas que incurrieron en comportamiento irregular al dar de
baja a sus empleados en el mes de diciembre de 2020, afectando los derechos
laborales de los trabajadores. Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision
Social, paradictamen. . . ........... ... 336

SE INSTRUYA A LOS SERVIDORES DE LA NACION, ABSTENERSE DE
COMETER DELITOS ELECTORALES DURANTE LAS BRIGADAS DE
VACUNACION DEL COVID-19

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Bienestar, a instruir a los servidores de la nacidn, abstenerse de cometer
delitos electorales durante las brigadas de vacunacién del covid-19; y a los integrantes
de la Comision de Vigilancia de la Auditorfa Superior de la Federacion de esta
soberania, a instruir a la ASF a incluir en su Programa Anual de Auditorfas para 2021,
la evaluacion del desempefio financiero al programa Promocion y Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social y Comunitario, la Participacion y la Cohesién Social. Se
turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para dictamen. . . . ........ 338
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IMPLEMENTAR ACCIONES PARA PREVENIR LOS INCENDIOS FORESTA-
LES EN VERACRUZ

Del diputado Eleuterio Arrieta Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat y al gobierno
de Veracruz, a través de la Secretaria de Medio Ambiente local, a implementar las
acciones necesarias para prevenir los incendios forestales de la entidad. Se turna a la
Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, para dictamen. . .. .............. ... .. .. .. .. 340

SE FORTALEZCAN LAS ACCIONES PARA ATENDER A LOS ADULTOS
MAYORES Y SE FACILITE LA VACUNACION CONTRA EL VIRUS SARS-
COV-2 EN LOS CENTROS DE ASISTENCIA O ASILOS

De la diputada Guadalupe Janneth Moreno Argiielles, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, la proposicién con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Salud y a la Secretaria de Bienestar, a fortalecer las
acciones encaminadas a la atencion de los adultos mayores y faciliten la vacunacién
contra el virus SARS-Cov-2 en los centros de asistencia o asilos, a fin de prevenir
contagios y riesgos a su salud. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. . 342

SE HAGAN PUBLICOS LOS AVANCES EN LA FRONTERA SUR DEL PAIS, EN
LO RELATIVO AL CONTROL DE INGRESO DE GANADO ILEGAL

Del diputado José Francisco Esquitin Alonso, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno federal,
a través de la Sader, a hacer publica la informacion sobre los avances que se han
tenido en la frontera sur del pais en lo relativo al control de ingreso de ganado ilegal.
Se turna a la Comision de Ganaderia, para dictamen.. .................... 344

PROGRAMA PARALA RECOLECCION, RECICLAJE Y DESTINO FINAL DEL
100% DE LOS NEUMATICOS

De la diputada Karem Zobeida Vargas Pelayo, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democritica, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Semarnat, a crear un programa en conjunto con la iniciativa privada para
la recoleccion, reciclaje y destino final del 100% de los neuméticos que son utilizados
en el pafs por vehiculos publicos y privados. Se turna a la Comisién de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen. .......... .. 346

CAMPANAS INFORMATIVAS SOBRE LA CORRECTA SEPARACION DE
RESIDUOS SANITARIOS UTILIZADOS EN LOS HOGARES PARA LA
ATENCION DE PERSONAS CON COVID-19

Del diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano, del Grupo Parlamentario de Morena,
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Salud y
a la Semarnat, a multiplicar sus esfuerzos para implementar campafias informativas
y de concientizacion a través de los diferentes medios de comunicacion sobre la
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correcta separacion de residuos sanitarios utilizados en los hogares para la atencion
de personas con covid-19, con el propésito de reducir la propagacion de la misma y
con ello contribuir en la proteccion de las y los trabajadores de limpia (recoleccion de
basura). Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. .................. 348

SE INFORME A LA POBLACION JOVEN SOBRE LA IMPORTANCIA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL PARA RECIBIR UNA PENSION EN SU RETIRO

De la diputada Miriam del Sol Merino Cuevas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la STPS, a promover e informar a la poblacion joven sobre la importancia
de la seguridad social para fines de recibir una pension en su retiro. Se turna a la
Comision de Seguridad Social, para dictamen. .. ......................... 352

SE LLEVE A CABO LA LIMPIEZA, DESINFECCION Y TODAS LAS
MEDIDAS SANITARIAS DE LAS INSTALACIONES EDUCATIVAS ANTES
DEL REGRESO A CLASES PRESENCIALES

De la diputada Carolina Garcia Aguilar, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno federal,
a través de la SEP y a sus homélogas en las entidades federativas, a coordinar las
acciones y estrategias para llevar a cabo la limpieza, desinfeccion y todas las medidas
sanitarias de las instalaciones educativas antes del regreso a clases presenciales. Se
turna a la Comision de Educacion, para dictamen. ....................... 353

EXHORTO AL INBAL, A REVISAR EL CASO DEL DERECHO AL ESCALA-
FON DE LA TRABAJADORA ELIZABETH OROZCO MEDINA

De la diputada Marfa Eugenia Herndndez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena,
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al INBAL, a revisar el caso
del derecho al escalafon de la trabajadora Elizabeth Orozco Medina, para ocupar el
puesto de Jefe de Area de Vestuario en Foros, asi como los acuerdos internos que
conculquen derechos laborales. Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision
Social, paradictamen. .. ........... ... .. 357

SE GARANTICE LA APLICACION DE LA VACUNA CONTRA EL SARS-COV-
2, A LOS CIUDADANOS QUE PARTICIPARAN COMO FUNCIONARIOS
ELECTORALES EN LA JORNADA ELECTORAL 2020-2021

De la diputada Soraya Pérez Munguia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretarfa de Salud, a garantizar la aplicacion de la vacuna contra el
SARS-Cov-2 (covid-19), a todos los ciudadanos que participardn como
capacitadores electorales, supervisores o funcionarios de casilla en la Jornada
Electoral 2020-2021 de manera prioritaria. Se turna a la Comision de Salud, para
dictamen. .......... .. 359
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SE REVISE EL REDISENO DEL ESPACIO AEREO DEL VALLE DE MEXICO

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhortaala SCT y a
las autoridades de aerondutica civil, a revisar el redisefio del espacio aéreo del Valle
de México, a fin de considerar las afectaciones a la poblacién por contaminacion
acustica generada por los aviones. Se turna a la Comision de Comunicaciones y
Transportes, para dictamen. . . ............. ... ... ... .. .. .. 361
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 7 de
abril de 2021 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de abril de 2021.—
Diputada Dulce Marfa Sauri Riancho (rtbrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito, a cargo del diputado Sebastidn
Aguilera Brenes, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

2. Que reforma el articulo 60. de la Ley General de Victimas,
a cargo de la diputada Marfa Eugenia Herndndez Pérez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

3. Que reforma los articulos 1368 y 1635 del Cddigo Civil
Federal, a cargo del diputado Arturo Roberto Hernindez
Tapia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

4. Que expide la Ley General para la Prevencion, Atencion,
Investigacion, Sancion y Reparacion del Delito de
Feminicidio, a cargo de la diputada Marfa Elizabeth Diaz
Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Igualdad de
Género, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para opinion.

5. Que reforma los articulos 90. y 113 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Lily Fabiola de la Rosa
Cortés, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

6. Que reforma el articulo 40. de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, a cargo del diputado Edelmiro Santiago
Santos Diaz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

7. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y del Codigo Penal Federal, a cargo del diputado
Edelmiro Santiago Santos Diaz, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Igualdad de Género, y de
Justicia, para dictamen.

8. Que reforma el articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Idalia
Reyes Miguel, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

9. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Oscar Daniel
Martinez Terrazas, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

10. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de coordinacion con el sector salud para
prevenir y atender el estrés laboral, a cargo de la diputada
Raquel Bonilla Herrera del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen, y a la Comision de Salud, para opinion.

11. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de la incorporacién del
concepto de "biocida", a cargo de la diputada Beatriz Robles
Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
12. Que reforma y adiciona los articulos 59 y 170 de la Ley

Federal del Trabajo, a cargo del diputado Rodrigo Calderon
Salas, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

13. Que adiciona el articulo 212 de la Ley General de Salud,
a cargo del diputado Carlos Ivdn Ayala Bobadilla, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

14. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
del Codigo Civil Federal y de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia de deudores
alimentarios, a cargo de la diputada Soraya Pérez Munguia,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

15. Que adiciona diversas disposiciones al Codigo Penal
Federal, para tipificar como delito el maltrato a nifias, nifios
y adolescentes, a cargo de la diputada Mildred Concepcion
Avila Vera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision
de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para opinion.

16. Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Reyna
Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.
17. Que reforma el articulo 4o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Limbert
Ivén de Jesus Interidn Gallegos, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.
18. Que adiciona un articulo 180 Ter al Cédigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Anita Sénchez Castro, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

19. De decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del Pleno la Cdmara de Diputados el nombre del autor

y compositor mexicano Armando Manzanero Canché, a
cargo del diputado Sergio Mayer Breton, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

20. De decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del Pleno la Cdmara de Diputados el nombre de
Ignacio Ramirez, mejor conocido como El Nigromante, a
cargo del diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

21. Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y expide la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en materia de Feminicidio,
Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, la parte que le
corresponde, para dictamen, y a las Comisiones Unidas de
Justicia y de Igualdad de Género, para dictamen, y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, la porcion
respectiva, para opinion.

22. Que reforma diversas disposiciones del Cdodigo Civil
Federal y del Codigo de Comercio, en materia de matrimonio
igualitario, a cargo del diputado Miguel Angel Juregui
Montes de Oca, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision
de Economia, Comercio y Competitividad, para opinion.

23. Que reforma el articulo 108 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Miguel
Angel Jauregui Montes de Oca, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

24. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Partidos Politicos, a cargo del diputado Miguel
Angel Jauregui Montes de Oca, del Grupo Parlamentario de
Morena.
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Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

25. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, a cargo del
diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

26. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Puablica Federal, a cargo del
diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

27. Que reforma el articulo 30 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado David Bautista Rivera, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

28. Que reforma los articulos 18 y 30 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Mario Ismael Moreno Gil,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

29. Que adiciona un articulo 27 Bis a la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Coyolxauhqui Soria Morales,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

30. Que adiciona el articulo 76 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Dulce Marfa Sauri Riancho y Enrique Ochoa Reza, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

31. Que reforma el articulo 29 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ana
Ruth Garcfa Grande, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

32. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Vivienda, en materia de reconocimiento del arrendamiento
de vivienda como mecanismo para garantizar el derecho a la
vivienda, a cargo de la diputada Adriana Gabriela Medina
Ortiz, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

33. Que reforma el articulo 4o. de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, a cargo de la diputada
Irma Marfa Terdn Villalobos, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

34. Que reforma el articulo 4o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Veronica Beatriz Judrez Pifia, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

35. Que adiciona el articulo 333 de la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Maiella Martha Gabriela Gomez
Maldonado.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

36. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
en materia de accesibilidad en compafia de perros de
asistencia, suscrita por diputados integrantes de la Comision
de Atencion a Grupos Vulnerables.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

37. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Sandra Paola Gonzalez Castafieda, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.
38. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en
materia de emision de bonos de deuda vinculados a la
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atencion prioritaria, a cargo del diputado Jests Gerardo
Puentes Balderas, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

39. Que reforma el articulo 16 de la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, a cargo del diputado
Ariel Rodriguez Vizquez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Pueblos Indigenas, para dictamen.

40. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Reglamento de la Cémara de Diputados, a cargo de la
diputada Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

41. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, a cargo de la diputada Marfa
Guadalupe Edith Castafieda Ortiz, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

42. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas, a cargo de la diputada
Margarita Garcfa Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

43. De decreto por el que se declara el 25 de julio de cada
afio, como el Dia Nacional de la Ciencia Politica, a cargo del
diputado Alejandro Viedma Veldzquez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

44. Que adiciona el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Claudia Angélica Dominguez
Viézquez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

45. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, para crear el
Premio Nacional al Mérito de las Artesanas y los Artesanos,
a cargo del diputado Azael Santiago Chepi, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

46. Que reforma el articulo 41 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jorge
Luis Montes Nieves, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen,
y a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para opinion.

47. Que reforma y adiciona los articulos 24 y 58 de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado
Ulises Garcia Soto, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

48. Que reforma y adiciona el articulo So. de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Marfa Guadalupe Roman Avila, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

49. Que reforma el articulo 30. de la Ley de Ayuda
Alimentaria para los Trabajadores, a cargo de la diputada
Lorena del Socorro Jiménez Andrade, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

50. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Cddigo Penal Federal y del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, suscrita por diputadas integrantes de
los Grupos Parlamentarios de Morena, del Partido del
Trabajo, del Partido Revolucionario Institucional y sin
partido.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.
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51. Que reforma el articulo 20. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Araceli
Ocampo Manzanares, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

52. Que reforma los articulos 27 y 29 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Ana Alicia Cervantes
Contreras, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Insabi, a
garantizar el derecho al trabajo a través del otorgamiento de
plazas laborales a las trabajadoras y trabajadores del Hospital
General de Texcoco Guadalupe Victoria Bicentenario, a
cargo del diputado Alejandro Viedma Veldzquez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat,
al gobierno de Coahuila y a la Conabio, a reforzar las
estrategias para el conocimiento y proteccion del Valle de
Cuatro Ciénegas, a cargo de la diputada Silvia Guadalupe
Garza Galvén, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhortar a la STPS, a
atender la violencia y el acoso laboral en México; asimismo
al Ejecutivo federal, a adherirse al convenio 190 de la OIT, a
cargo de la diputada Miriam del Sol Merino Cuevas, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE, a
evitar cortes de luz en los hogares de los municipios que
integran el Distrito Federal 02 de Sonora, a cargo de la
diputada Ana Laura Bernal Camarena, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretarfa
de Salud y al IMSS, a apegarse al documento rector Politica
Nacional de Vacunacion contra el Virus SARS-Cov-2, para la
Prevencidn de la covid-19 en México, a fin de que se termine
de vacunar al personal médico de Guanajuato, asi como a que
se acelere el proceso de vacunacion a fin de cumplir con lo
establecido en dicho documento, a cargo del diputado Ariel
Rodriguez Viazquez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Fonart, a
colaborar con el IMPL, a fin de difundir la cultura de
proteccion de creaciones, disefios, innovaciones, productos o
servicios y que estos sean protegidos de conformidad con la
Ley de la Propiedad Industrial, asi como promover el registro
de marcas colectivas, a cargo del diputado Jorge Arturo
Argiielles Victorero, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Pemex, a
difundir y hacer del conocimiento de la opinién publica, la
estrategia y las acciones que se adoptardn para afrontar y
revertir los desfavorables resultados financieros 'y
productivos de la petrolera nacional, suscrito por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal, por conducto de la SHCP, a intervenir ante el
gobierno de Baja California, para que se realice el pago
prioritario de las 1,500 liquidaciones pendientes a maestros
jubilados del sistema educativo estatal, antes del término de
su administracion, a cargo del diputado Jests Salvador Minor
Mora, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal, a través de la Conagua y a los gobiernos de las
entidades del federativas, a trabajar de manera coordinada en
el desarrollo de un programa urgente y permanente para los
proximos 10 afios, a efecto de mitigar la escasez de agua en
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el pais, a cargo de la diputada Marcela Guillermina Velazco
Gonzdlez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud, a garantizar el derecho a la proteccion de
la salud de todo el personal médico publico y privado, a
través de la aplicacion de la vacuna contra la covid-19, al
representar uno de los sectores con mayor indice de
fallecimientos respecto a esta enfermedad, a cargo de la
diputada Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
contemplar la instrumentacién de medidas extraordinarias de
atencion al abandono escolar de mujeres adolescentes y
jovenes ante la emergencia sanitaria por covid-19, a cargo de
la diputada Martha Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INE, en
coordinacion con los organismos publicos electorales locales
de las 32 entidades federativas, a garantizar el derecho a la
informacién de los electores y el principio de méxima
publicidad mediante debates de los candidatos que
contienden para un cargo de representacion popular
considerando las circunstancias econdmicas, los dfas 'y
horarios de accesibilidad a fin de que puedan ser observados
por el mayor ndmero de poblacion, a cargo de la diputada
Alba Silvia Garcfa Paredes, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud y a la SHCP, a difundir las razones del
desmesurado subejercicio registrado durante enero-febrero
de 2021 en el ramo de salud, por 13 mil 041 millones de
pesos; ello, en plena fase de arranque del programa de
vacunacion a nivel nacional, suscrito por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala UIF y a
la FGR, a investigar la licitud del origen de los recursos que
financian a la plataforma de comunicacién denominada
Latinus, a cargo de la diputada Reyna Celeste Ascencio
Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y a las autoridades de los estados y municipios con
presencia de maquiladoras, a coordinar acciones para dar
apoyo especial en la atencion médica a los trabajadores de
dicha industria en nuestro pafs, los cuales han tenido una alta
exposicion al contagio de SARS-Cov-2, y se evalie la
posibilidad de considerarlos como poblacion prioritaria para
ser vacunados contra dicha enfermedad, a cargo del diputado
Sergio Armando Sisbeles Alvarado, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS, a
hacer publica la informacion de las empresas que incurrieron
en comportamiento irregular al dar de baja a sus empleados
en el mes de diciembre de 2020, afectando los derechos
laborales de los trabajadores, a cargo del diputado Edgar
Guzmén Valdéz, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Bienestar, a instruir a los servidores de la
nacion, a abstenerse de cometer delitos electorales durante las
brigadas de vacunacion del covid-19; y a los integrantes de la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion de esta soberania, a instruir a la ASF a incluir en
su Programa Anual de Auditorias para 2021, la evaluacion
del desempefio financiero al programa Promocion y
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social y Comunitario,
la Participacion y la Cohesién Social, suscrito por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.
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18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
y al gobierno de Veracruz, a través de la Secretarfa de Medio
Ambiente local, a implementar las acciones necesarias para
prevenir los incendios forestales de la entidad, a cargo del
diputado Eleuterio Arrieta Sdnchez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud y a la Secretaria de Bienestar, a fortalecer
las acciones encaminadas a la atenciéon de los adultos
mayores y faciliten la vacunacion contra el virus SARS-Cov-
2 en los centros de asistencia o asilos, a fin de prevenir
contagios y riesgos a su salud, a cargo de la diputada
Guadalupe Janneth Moreno Argiielles, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal, a través de la Sader, a hacer publica la informacién
sobre los avances que se han tenido en la frontera sur del pafs
en lo relativo al control de ingreso de ganado ilegal, a cargo
del diputado José Francisco Esquitin Alonso, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Ganaderia, para dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Semarnat, a crear un programa en conjunto con la iniciativa
privada para la recoleccin, reciclaje y destino final del 100%
de los neumaticos que son utilizados en el pais por vehiculos
publicos y privados, a cargo de la diputada Karem Zobeida
Vargas Pelayo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud y a la Semarnat, a multiplicar sus
esfuerzos para implementar campafas informativas y de
concientizacién a través de los diferentes medios de
comunicacién sobre la correcta separacion de residuos
sanitarios utilizados en los hogares para la atencién de
personas con covid-19, con el proposito de reducir la
propagaciéon de la misma y con ello contribuir en la
proteccion de las y los trabajadores de limpia (recoleccion de

basura), a cargo del diputado Radl Eduardo Bonifaz
Moedano, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS, a
promover e informar a la poblacién joven sobre la
importancia de la seguridad social para fines de recibir una
pension en su retiro, a cargo de la diputada Miriam del Sol
Merino Cuevas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal, a través de la SEP 'y a sus homdlogas en las entidades
federativas, a coordinar las acciones y estrategias para llevar
a cabo la limpieza, desinfeccion y todas las medidas
sanitarias de las instalaciones educativas antes del regreso a
clases presenciales, a cargo de la diputada Carolina Garcfa
Aguilar, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INBAL, a
revisar el caso del derecho al escalafén de la trabajadora
Elizabeth Orozco Medina, para ocupar el puesto de Jefe de
Area de Vestuario en Foros, asi como los acuerdos internos
que conculquen derechos laborales, a cargo de la diputada
Marfa Eugenia Herndndez Pérez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud, a garantizar la aplicacion de la vacuna
contra el SARS-Cov-2 (covid-19), a todos los ciudadanos
que participardn como capacitadores electorales,
supervisores o funcionarios de casilla en la Jornada Electoral
2020-2021 de manera prioritaria, a cargo de la diputada
Soraya Pérez Munguia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

27. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta ala SCTy a
las autoridades de aeronautica civil, a revisar el redisefio del
espacio aéreo del Valle de México, a fin de considerar las
afectaciones a la poblacion por contaminacion acustica
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generada por los aviones, suscrito por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito, a cargo del diputado Sebastidn
Aguilera Brenes, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Sebastian Aguilera Brenes, diputado integrante
del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura
de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento de lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 6, 77, 78 numeral del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento a esta asamblea, la presente iniciativa
que reforma diversas disposiciones de la Ley de Instituciones
de Crédito.

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Banco de México el afio pasado al cierre
del tercer trimestre, para septiembre habia un total 28
millones 270 mil 872 tarjetas de crédito y un total de 153
millones 468 mil 885 tarjetas de crédito vigentes, es decir, en
uso y uno de los instrumentos financieros con mayor
presencia en el mercado.!

La terminal punto de venta (TPV), es un dispositivo
electrénico conocido por estar presente en establecimientos
comerciales y avanzando a obtenerlo las empresas pequefias
o media aumentando un total de 1 millén 480 mil 700 TPV al
cierre del tercer semestre del 2020, ofreciendo asi alternativas
de pago a los clientes, estas TPV permiten realizar
operaciones financieras y entre otras cosas, realizar cobros
con tarjeta de crédito o débito e imprimir tickets.2

Ala par de que cada vez hay mas TPV en el pais, el nimero
de operaciones se incrementa de forma importante dando un
total de 889 millones 460 mil 566 operaciones entre las
tarjetas de crédito y débito, al cierre del tercer trimestre de
septiembre del 2020.3

Aprovechar los medios de pago electronicos, es también un
tema de seguridad, de acuerdo con la Comision Nacional
para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (Condusef) durante el periodo enero-septiembre
de 2020 se registraron mas de 5 millones de reclamaciones en
el Sector financiero entre los que se encuentran los
originados por un posible fraude en TPV con tarjeta de
crédito y débito.4

Originado por los comercios que transfieren la comisién que
los bancos les cobran por el servicio de la TPV explica la
Condusef, reconociendo la operacién como fraudulenta por
parte de los poseedores de esta transfiriendo asf la comision
al tarjetahabiente.

De acuerdo con el Banco de México (Banxico) “Las cuotas
de intercambio (CI), son comisiones que se cobran entre los
bancos por operaciones de servicios de pago que realizan sus
clientes a través de la infraestructura instalada por bancos
distintos al que les lleva su cuenta bancaria (sucursales,
procesos de compensacién de documentos, domiciliacion,
operaciones en cajeros automdticos y terminales punto de
venta). Algunos bancos transmiten la CI en el cobro de
comisiones por uso de cheques a sus clientes”.

Asi mismo “la CI es la comision que se presenta cuando al
efectuar un pago con una tarjeta bancaria en un comercio, el
banco emisor de la tarjeta bancaria es distinto al banco duefio
de la terminal punto de venta (banco adquirente). En este
caso, el banco emisor puede cobrar al banco adquirente un
porcentaje sobre el monto total del pago que se estd
realizando (es decir, un cobro ad valorem) o una cuota fija.

Para transacciones con tarjeta de crédito, las CI pueden ser
hasta 1.91 por ciento del monto total del pago que se estd
realizando.

Para transacciones con tarjetas de débito, las CI pueden ser
hasta 1.15 por ciento del monto total del pago que se estd
realizando, sin que el cobro por dicho concepto pueda
exceder de 13.50 pesos.

El banco adquirente cobra al comercio que est recibiendo
los pagos con tarjetas bancarias, una comision que se conoce
como tasa de descuento. Esta tasa de descuento en la mayorfa
de los casos se cobra como un porcentaje de la transaccion y
cubre la Cl y otros costos de operacion del banco adquirente.

Banco de México publica las tasas de descuento y cuotas de
intercambio para tarjetas de débito y las tasas de descuento y
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cuotas de intercambio para tarjetas de crédito que
actualmente cobran los bancos.”

Por ltimo la Condusef sefala que los comercios no pueden
transferir la comisién por el servicio de la TPU, ya que los
contratos que estos firman, si establecen que la Comisi6n no
puede ser transferida al tarjetahabiente por lo que hace
notorio este tipo de problemas.

Por lo que la regulacién corresponde a ordenamientos
especializados en materia financiera y poder asegurar los
derechos del tarjetahabiente la propuesta debe realizarse
dentro de la Ley de Instituciones de crédito.

Cuadro comparativo:

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

TEXTO VIG FNTE TEXTO PROPLFSTO

Articulo B2. ... Artlculo 62 ...

Los medlas de ldentificacién referidos
deberdn serimplementados para su uso en
las terminales punte de venta. Asimisme,
toda comiSion o cango que se generan an
favor de las instituciones de crédito “con
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accién gue tenga como fin que dichos
carges sean cubiertos por el consumidor
final.
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Por los motivos antes expuestos y fundamentado, me permito
someter a consideracion de esta honorable Camara, el
siguiente proyecto de:

Decreto

Unico. Se adiciona un pérrafo octavo y se recorren los
subsecuentes, se reforma el parrafo noveno del articulo 52, y
se adiciona el inciso ¢) a la fraccién I del articulo 108 Bis 2,
todos de la Ley de Instituciones de Crédito, para quedar como
sigue:

Articulo 52. ...

Lalll...

Los medios de identificacion referidos deberan ser
implementados para su uso en las terminales punto de
venta. Asimismo, toda comision o cargo que se generen
en favor de las instituciones de crédito “con motivo del
uso de terminales punto de venta” deberan ser
cubiertas por las personas fisicas 0 morales que las
implementen para la recepcion de pagos, quedando
estrictamente prohibida toda accién que tenga como
fin que dichos cargos sean cubiertos por el consumidor
final.

La instalacion y el uso de los equipos, medios y formas de
autenticacion sefialados en el primer pérrafo de este articulo,
asi como lo seiialado en el parrafo que antecede, se
sujetardn a las reglas de cardcter general que emita la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, sin perjuicio de las
facultades con que cuenta el Banco de México para regular
las operaciones que efectien las instituciones de crédito
relacionadas con los sistemas de pagos y las de transferencias
de fondos en términos de su ley.
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Articulo 108 Bis 2. ...

a)...
b)...

¢) A las personas fisicas 0 morales que incumplan
con lo dispuesto en el parrafo octavo del articulo 52
de la presente ley.

IL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Banco de México, Sistema de Informacion Econdmica, Numero de
tarjetas de crédito y debito periodo enero-septiembre 2020, fecha de
consulta 05 de febrero 2021.

https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternet
Action.do?sector=5&accion=consultarCuadro&idCuadro=CF256&l
ocale=es

2 Banco de México, Sistema de Informaciéon Econdmica, Terminal Punto
de Venta por entidad federativa, periodo enero-septiembre 2020, fecha de
consulta 5 de febrero 2021.

https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternet
Action.do?accion=consultarCuadro&idCuadro=CF272&locale=es

3 Banco de México, Sistema de Informacién Econémica, Operaciones en
Terminal Punto de Venta, periodo enero-septiembre 2020, fecha de
consulta 05 de febrero 2021.

https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternet
Action.do?sector=5&accion=consultarCuadro&idCuadro=CF268&l
ocale=es

4 Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, Actualizacién del Buro de Entidades financieras
del periodo enero-septiembre de 2020, fecha de consulta 05 de febrero
2021.

https://www.gob.mx/condusef/prensa/actualizacion-del-buro-de-
entidades-financieras-del-periodo-enero-septiembre-de-
2020%diom=es

5 Banco de México, Cuotas de Intercambio, fecha de consulta 05 de
febrero 2021.

https://www.banxico.org.mx/sistemas-de-pago/cuotas-intercambio-
comisiones.html#:~:text=CI%20en%20terminales%20punto%20de
%20venta&text=Para%20transacciones%20con%20tarjetas%20de,c
oncepto%20pueda%20exceder%20de%20%2413.50.

6 Twitter, Condusef, Los comercios no pueden cobrarte mas por pagar
con tarjeta de débito o crédito, fecha de consulta 08 de febrero 2021.

https://twitter.com/condusefmx/status/1032288068471070721?
lang=es

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 2 de marzo de 2021.—Diputado
Sebastidn Aguilera Brenes (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE VICTIMAS

«Iniciativa que reforma el articulo 60. de la Ley General de
Victimas, a cargo de la diputada Marfa Eugenia Herndndez
Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Marfa Eugenia Herndndez Pérez, diputada
federal de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Uni6n, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como 6, numeral 1, fraccién [, 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a la consideracion de esta
asamblea, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion VI del articulo 6 de la Ley General de
Victimas, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

En 2006, el entonces presidente de la Republica, Felipe
Calderon Hinojosa, tomd la decision de involucrar de forma
abierta e intensiva a las fuerzas armadas de México en la
persecucion de las organizaciones de la delincuencia
organizada, en particular contra los carteles del narcotréfico.
A partir de ese momento, se incrementd exponencialmente la
violencia asociada a las actividades de la delincuencia
organizada y al combate a éstas, registrdndose decenas de
miles de muertos por afio, ademds de innumerables dafios que
se traducen en deterioro del tejido social, disminucién y
condicionamiento de las actividades econdmicas,
multiplicacién de delitos como secuestro, extorsion, robo,
entre muchos otros efectos nocivos. La ola de violencia asi
desatada, persiste hasta la fecha.

Esta ola de violencia ha tenido consecuencias poco visibles,
o escasamente atendidas, como lo son ciertos estragos que ha
generado en las familias y en las comunidades. Podemos
sefialar, por ejemplo, el caso de las nifias, nifios y
adolescentes que han quedado en la orfandad por el asesinato
de sus padres. Del mismo modo, la violencia criminal tiene el
efecto de potenciar la violencia de género, de tal forma que
las agresiones contra las mujeres y los feminicidios se han
multiplicado significativamente. Este clima de violencia,
también propicia el deterioro de las instituciones de
seguridad publica y procuracion de justicia, raz6n por la cual
la inmensa mayorfa de todos estos delitos queda en la
impunidad.

La presente Iniciativa plantea el problema del
desplazamiento forzado de personas, familias y comunidades
enteras, que se han visto obligadas a abandonar sus hogares
y sus comunidades por el miedo a ser asesinadas, despojadas
o extorsionadas por parte de las distintas organizaciones
criminales. Esta categorfa de desplazamiento forzado interno
tiene una visibilidad escasa, porque confluye y se oculta de
alguna manera con otro tipo de desplazamientos forzados. En
efecto, el desplazamiento interno no es un fendmeno nuevo
en nuestro pais, sin embargo, las causas que lo generan han
ido evolucionando. Antes de la ola de violencia desatada por
Calderdn, los desplazamientos se ocasionaban principal-
mente por conflictos de cardcter religioso, interétnico,
ambiental o politico, mientras que actualmente una gran
cantidad de episodios de desplazamiento es consecuencia del
incremento de la violencia ocasionada por el crimen
organizado.

En un estudio de Ana Laura Veldzquez, publicado por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), se
afirma que, como ya se dijo antes, el gran salto cuantitativo y
cualitativo de la violencia criminal en México se derivo de la
llamada guerra contra el narcotrdfico del presidente Felipe
Calderdn, quien establecié como eje principal de su gobierno
el combate directo al narcotrafico con el apoyo del Ejército.
Desde el primer mes de su mandato, en diciembre de 2006,
Calder6n lanz6 operativos policiaco-militares en varios
estados del pais como Michoacan, Baja California, Sinaloa,
Durango, Nuevo Leon, Chihuahua y Guerrero, los cuales, si
bien lograron disminuir de manera inmediata la presencia del
narcotrafico, provocaron el traslado de los grupos de la
delincuencia organizada y la consecuente violencia a otras
entidades. A raiz del primer operativo que se llevo a cabo en
Michoacén comenz6 a crecer la violencia en estados que no
presentaban tal fendmeno de manera importante como
Sonora, Nuevo Ledn, Veracruz y Tabasco.

De esta forma, sefiala el mencionado estudio, los
enfrentamientos entre las bandas del narco crecieron,
aumentando notablemente el nimero de personas ejecutadas
y violentadas por el crimen organizado. Por la misma razon,
algunos carteles del narcotréfico incursionaron en otros giros,
intensificaron sus actividades en negocios ilicitos diversos,
menos rentables y mds riesgosos y violentos como el
secuestro, la extorsion, la trata, el trdfico de personas, tala
clandestina, robo de vehiculos, entre otros. Esta politica de
fuerza impulsada por el gobierno, consistente en enfrentar a
los grupos de la delincuencia organizada con el Ejército,
complejizé ain mds la violencia, toda vez que, aunada a la
fragmentacion de cdrteles ocasionada por las detenciones, la
participacién militar no fue acompafada de una capacitacién
adecuada para que sus elementos tuvieran el mejor contacto
con la poblacién civil, lo que resultd y continda resultando en
un incremento alarmante de violaciones a derechos humanos
por parte de los agentes militares.

La violencia criminal asi exacerbada, fracturd severamente
los lazos sociales. Al respecto, el estudio antes citado plantea
un matiz importante: el incremento de delitos no fue
sorpresivo, ya que México no habia resuelto muchos de sus
problemas, como la incapacidad de mejorar la oferta laboral
para personas jovenes, un sistema de movilidad social rigido,
el esquema federal ineficiente y con escasa rendicion de
cuentas, los nichos innumerables y enclaves de privilegios.
De igual forma, la corrupcion y muchos otros problemas
nacionales existian desde el apogeo del régimen priista y ese
estado de cosas potencid de forma devastadora la irrupcion
de la violencia criminal descontrolada.
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Ante este clima desbordado de violencia, impunidad e
inseguridad, la poblacion comenzé a adoptar actitudes
defensivas y desesperadas, tales como “dejar de salir por las
noches, evitar portar objetos de valor, colocar seguridad
adicional en las viviendas o lugares de trabajo hasta mudarse
de residencia o incluso de ciudad a consecuencia de la
violencia. En ese sentido, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) manifestd que la violencia
relacionada con el crimen organizado ha conllevado a que
miles de personas se hayan visto forzadas a desplazarse
internamente en México durante los tltimos afios, destacando
que la situacion de inseguridad y violencia que atraviesa el
pais tiene un grave y desproporcionado efecto sobre personas
desplazadas internamente.”!

Hay que resaltar esta parte del estudio de Ana Laura
Veldzquez, dado que ahi se identifican los graves dafios y
consecuencias que el fenémeno del desplazamiento forzado
genera a las victimas debido a la forma en la que éste se
presenta, ya que en la mayoria de las ocasiones las personas
huyen en medio de la violencia de forma intempestiva, sin
poder planear su marcha y sin tener un rumbo o un plan de
partida y arribo a un lugar de destino. Entre las principales
carencias vividas por las personas desplazadas en México
estan las de los medios de subsistencia, de vivienda digna,
documentos de identidad, acceso a la educacidn, contar con
servicios de salud, pérdida y abandono de propiedades, asi
como afectaciones psicoldgicas.

Ahora bien, es necesario sefialar que persiste en México una
situacion de escasa informacién sobre el fendmeno del
desplazamiento forzado interno derivado de la violencia. Un
informe de CIDH, relativo a México, establece que dicha
escasez de informacion adquiere relevancia en un contexto
donde es grande el poder factico que ejercen en gran parte del
territorio nacional los grupos de la delincuencia organizada,
que los convierte en la principal fuente de violencia por parte
de actores privados en México, que a su vez trae aparejada la
responsabilidad del Estado mexicano por la falta de una
respuesta eficaz frente a este problema. Esta situacion
provoca graves violaciones a derechos humanos ocasionadas
por las diversas formas de violencia que se han venido dando
en México durante los ultimos afios, y que se expresan en el
fendmeno del desplazamiento interno forzado.

El estudio de la CIDH abunda sobre la casi nula informacién
generada para caracterizar el fendmeno del desplazamiento
forzado en México. “Ante la falta de cifras oficiales, las
estadisticas indican que para finales de 2014 México registrd
una cifra de al menos 281 mil 400 desplazados internos.

Organizaciones de la sociedad civil indicaron que esta cifra
podrifa ser mucho mayor. El hecho de que las autoridades no
reconozcan la existencia del desplazamiento interno y de que
haya permanecido sin cuantificarse ha favorecido su
invisibilidad. Hay evidencia de desplazamientos internos en
14 de los 32 estados de México, en donde han tenido lugar
141 eventos de desplazamiento masivo de 10 o més familias,
particularmente en el periodo comprendido entre enero 2009
y febrero de 2015. Este desplazamiento masivo se ha
concentrado en los estados de Baja California, Chiapas,
Chihuahua, Coahuila, Durango, estado de México, Guerrero,
Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Sinaloa,
Tamaulipas y Veracruz. Las entidades donde mas casos se
identificaron fueron Guerrero con 29 movimientos,
Michoacén y Oaxaca con 20, Sinaloa con 17 y Tamaulipas y
Chiapas con 14 episodios.”2

Es evidente que el desplazamiento forzado por la violencia
criminal, constituye un grave problema de violacion de los
derechos humanos. Es un problema complejo, victimizante,
que coloca a las personas y comunidades que lo padecen en
una situacion de alta vulnerabilidad. La situacion de esta
categorfa de desplazados forzados, se torna mds complicada
cuando consideramos que el problema tiene poca visibilidad
y enfrenta la renuencia de las distintas instancias del Estado
para reconocer su existencia y asumir la necesidad de
implementar acciones legislativas, politicas publicas y
estrategias para salvaguardar la integridad, la dignidad y la
restitucion de los derechos de las personas desplazadas.

Por esas razones, la presente iniciativa considera que es
necesario que se reconozca el problema del desplazamiento
forzado por violencia criminal, y que se otorgue cobertura
legal, institucional y social a las victimas de este fendmeno.
En tal sentido, es pertinente plantear una reforma a la Ley
General de Victimas a efecto de que se reconozca y asuma la
existencia de dafios graves a los derechos humanos de las
personas desplazadas por la violencia criminal, en una
perspectiva de proteccion, reparacion de dafios y restitucion
de derechos.

Antes de exponer la propuesta legislativa concreta, es
pertinente ampliar la reflexién sobre este fendmeno tan
complejo, en funcion de lo cual es util referir el estudio de
Brenda Pérez y Montserrat Castillo, denominado Huir de las
violencias: las victimas ocultas de la guerra en México, el
caso del desplazamiento interno forzado. Se retoma la
hipdtesis de que la llamada guerra contra las drogas lanzada
por Felipe Calderon desat6 una ola de violencia criminal
descontrolada que persiste hasta le fecha, y origind una
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severa crisis de derechos humanos en México; esta crisis ha
sido documentada por organizaciones nacionales e
internacionales y calificada como grave, toda vez que
configura una situacin extrema de inseguridad y violencia
que presenta niveles criticos de impunidad y una atencion
inadecuada e insuficiente a las victimas y familiares. En esta
profunda crisis de derechos humanos en México, una de las
problemdticas que ha resultado mds invisibilizada es el
desplazamiento interno forzado de la poblacién. En los
ultimos diez afios, cientos de miles de personas se han visto
forzadas a abandonar sus hogares como consecuencia de
actos criminales y violaciones de derechos humanos
cometidos en su contra o hacia su familia, o bien, como
consecuencia del temor fundado de volverse victimas frente
al clima generalizado de inseguridad y de impunidad.3

Las autoras del mencionado estudio, retoman informes y
consideraciones de organismos como la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, la CIDH o la propia CNDH, donde se
caracterizan diversos dngulos de fendmeno del
desplazamiento forzado por la violencia criminal en México.
De esta forma, sefialan que el Estado no garantiza la
proteccio’n de estas personas ni ha podido adoptar medidas
para prevenir su desplazamiento. Esta situacion de especial
vulnerabilidad e indefension en que generalmente se
encuentran las personas desplazadas puede ser entendida
como una condicién de facto de desproteccion; por lo tanto,
los Estados deben responsabilizarse por sus acciones u
omisiones que generan el desplazamiento forzado, asi como
por no haber establecido las condiciones ni haber provisto los
medios para el retorno seguro de la poblacion desplazada.

Consideran que, en México, el gobierno no ha reconocido en
su mds alto nivel el fenémeno del desplazamiento forzado
interno, y no cuenta con mecanismos institucionales y
normativos para la atencién y proteccion de las victimas, a
pesar de su tendencia permanente e incremental que se
extiende por todo el territorio mexicano, y de las
repercusiones y los altos costos humanitarios que continta
representando. En efecto, pese a la poca visibilidad y la
consecuente escasez de informacion especifica, las
investigadoras identificaron que hasta finales de 2016 se
habfan registrado 310 mil 527 personas desplazadas
internamente. Que en el periodo de enero a diciembre de
2017 se identificaron al menos 25 episodios de
desplazamiento masivo, los cuales se estima que han
afectado a 20 mil 390 personas. En 2017, la principal causa
de los desplazamientos fue la violencia generada por grupos
armados organizados (como cdrteles, grupos de crimen

organizado, entre otros), siendo esta la causa mds frecuente,
con 68 por ciento del total de episodios.

Ahora bien, el mencionado estudio de Brenda Pérez y
Montserrat Castillo, hace énfasis en la renuencia del gobierno
mexicano a conceptualizar, fundamentar y definir
explicitamente en los marcos normativos y leyes existentes,
el desplazamiento forzado. Es claro que esta ausencia impide
su identificacidn, registro y, consecuentemente, la atencion
especializada y restitucion de los derechos de las personas
desplazadas por esta causa. Esto ha dificultado “el andlisis de
las necesidades de la poblacion en las etapas que constituyen
el ciclo del desplazamiento, identificando sus causas, los
agravios y la violencia a los que son sometidos en el sitio de
origen, las enormes pérdidas humanas y materiales, los
peligros por los que atraviesan durante la huida, asi como las
carencias que enfrentan al momento de intentar rehacer su
vida en los lugares de destino.”

Frente a esta situacion es imperativo que el Estado adopte las
medidas necesarias para atender de forma integral el
problema de los desplazados por violencia criminal. Como se
asentd antes, la CIDH determina que el Estado tiene la
obligacion de proveer las condiciones necesarias para
facilitar a las personas desplazadas un retorno voluntario,
digno y seguro a su lugar de residencia habitual o a su
reasentamiento voluntario en otra parte del pafs. También
debe proteger las propiedades que dejan las personas al huir,
asi como implementar programas de proteccion durante el
desplazamiento. El Estado también tiene que, tomar en
cuenta que los perjuicios vividos antes, durante y después del
desplazamiento traen consigo una serie de secuelas
psicoldgicas que perjudican enormemente a quienes estdn
pasando por esta situacion; la violencia, ya sea presenciada o
vivida, que origind el desplazamiento forzado, el huir de
forma repentina, la llegada a un lugar en el que existe una
dindmica social desconocida y ajena a lo que era su vida,
genera graves afectaciones psiquicas a las victimas de este
fenémeno.

La presente Iniciativa, por lo tanto, considera que la Ley
General de Victimas es el ordenamiento legal apropiado para
para registrar, atender y proteger los derechos de las victimas
del desplazamiento forzado por la violencia criminal. Entre
otras razones, porque, como se ha evidenciado en las
referencias anteriores, el desplazamiento forzado es un hecho
victimizante que requiere ser atendido con un enfoque
diferencial y especializado, toda vez que coloca a las
personas que lo padecen en una situacion de vulnerabilidad,
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indefensién e incertidumbre. De ahf que tenga una relevancia
especial la propuesta de la presente Iniciativa, en el sentido de
asignar el cardcter de victimas a estas personas, a través de su
incorporacion en la maxima Ley en la materia, a fin de
proporcionarles la proteccion adecuada.

En efecto, en el marco juridico vigente, y por consecuencia
en el conjunto de las politicas publicas en la materia, existen
grandes vacios de proteccion y atencion para las victimas del
desplazamiento forzado por la violencia criminal. Por ello, la
presente Iniciativa contribuird a generar precedentes juridicos
que deriven en la atencion, acceso a la justicia y restitucion
de derechos de todas las victimas de desplazamiento forzado
en el pais. Porque la Ley General de Victimas (LGV) obliga
a las autoridades de todos los dmbitos de gobierno, y de sus
poderes constitucionales, asi como a cualquiera de sus
oficinas, dependencias, organismos o instituciones publicas o
privadas, a que velen por la proteccién de las victimas, a
proporcionar ayuda, asistencia o reparacion integral. La
reparacion integral comprende las medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacién, satisfaccién y garantias de no
repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbdlica (articulo 1).

Del mismo modo, la LGV reconoce y garantiza los derechos
de las victimas del delito y de violaciones a derechos
humanos, en especial el derecho a la asistencia, proteccion,
atencion, verdad, justicia, reparacion integral, debida
diligencia y todos los demds derechos consagrados en ella, en
la Constitucion, en los Tratados Internacionales de derechos
humanos de los que el Estado mexicano es parte y demds
instrumentos de derechos humanos (articulo 2). De esta
manera, si se aprueba la presente Iniciativa, la LGV
proporcionard un amplio paraguas de proteccion para las
victimas del desplazamiento forzado por la violencia
criminal.

También es importante considerar que la LGV reconoce
como victimas directas aquellas personas fisicas que hayan
sufrido algin dafio o menoscabo econdmico, fisico, mental,
emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion
a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la
comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte
(articulo 3). Esta disposicion es relevante a efectos de la
propuesta de reforma de la presente Iniciativa, dado que el
reconocimiento de la calidad de victimas estd vinculado
directamente con el dafio sufrido por la persona; en la LGV
vigente, no figura el desplazamiento forzado por violencia

criminal como una forma o expresién de los dafos que
reconoce dicha ley.

Es por lo anterior que se propone una reforma a la fraccién
VI del articulo 6 de la Ley General de Victimas, con el
objetivo de incorporar en el concepto de daiio, el
desplazamiento forzado por violencia criminal. De esta
forma, las personas que sufren dicho desplazamiento deberdn
ser asumidas como victimas y, por lo tanto, recibir todas las
garantias, protecciones y salvaguardas que establece la LGV.

Para mayor comprension de la propuesta de reforma que se
plantea en la presente Iniciativa, se presenta el siguiente
cuadro:

Ley General de Victimas

Texto vigente
Articulo 6. Para los efectos de esta ley, se entenderd por:
LaV...

VI. Dano: Muerte o lesiones corporales, dafios o
perjuicios morales y materiales, salvo a los bienes de
propiedad de la persona responsable de los dafios;
pérdidas de ingresos directamente derivadas de un interés
econémico; pérdidas de ingresos directamente derivadas
del uso del medio ambiente incurridas como resultado de
un deterioro significativo del medio ambiente, teniendo en
cuenta los ahorros y los costos; costo de las medidas de
restablecimiento, limitado al costo de las medidas
efectivamente adoptadas o que vayan a adoptarse; y costo
de las medidas preventivas, incluidas cualesquiera
pérdidas o dafios causados por esas medidas, en la medida
en que los dafios deriven o resulten;

VIIL a XXIL ...

Propuesta de reforma

Articulo 6. Para los efectos de esta ley, se entenderd por:
LaV...

VI. Dano: Muerte o lesiones corporales, dafios o
perjuicios morales y materiales, salvo a los bienes de
propiedad de la persona responsable de los dafios;
pérdidas de ingresos directamente derivadas de un interés
econémico; desplazamiento forzado por violencia
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criminal; pérdidas de ingresos directamente derivadas del
uso del medio ambiente incurridas como resultado de un
deterioro significativo del medio ambiente, teniendo en
cuenta los ahorros y los costos; costo de las medidas de
restablecimiento, limitado al costo de las medidas
efectivamente adoptadas o que vayan a adoptarse; y costo
de las medidas preventivas, incluidas cualesquiera
pérdidas o dafios causados por esas medidas, en la medida
en que los dafios deriven o resulten;

VII. a XXIL ...

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion del
pleno de esta honorable Cdmara de Diputados el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VI del articulo
6 de la Ley General de Victimas

Articulo Unico. Se reforma la fraccién VI del articulo 6 de
la Ley General de Victimas, para quedar como sigue:

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
LaV...

VI. Dano: Muerte o lesiones corporales, dafios o
perjuicios morales y materiales, salvo a los bienes de
propiedad de la persona responsable de los dafios;
pérdidas de ingresos directamente derivadas de un interés
econémico; desplazamiento forzado por violencia
criminal; pérdidas de ingresos directamente derivadas del
uso del medio ambiente incurridas como resultado de un
deterioro significativo del medio ambiente, teniendo en
cuenta los ahorros y los costos; costo de las medidas de
restablecimiento, limitado al costo de las medidas
efectivamente adoptadas o que vayan a adoptarse; y costo
de las medidas preventivas, incluidas cualesquiera
pérdidas o dafios causados por esas medidas, en la medida
en que los dafios deriven o resulten;

VII a XXIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Ana Laura Veldzquez Moreno, “Desplazamiento interno por violencia
en México. Causas, consecuencias y responsabilidades del Estado”,
CNDH, disponible en

https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37820.pdf

2 Comision Interamericana de Derechos Humanos Situacién de los
derechos humanos en México, 2015.

http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Mexico2016-es.pdf
3 Brenda Pérez y Montserrat Castillo, “Huir de las violencias: las
victimas ocultas de la guerra en México, el caso del desplazamiento
interno forzado”, disponible en
https://encartes.mx/mexico-desplazamiento-forzado/

4 Tbid.

5 “Desplazamiento interno por violencia en México Causas,
consecuencias y responsabilidades del Estado”, CNDH, disponible en

https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37820.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de marzo de 2021.— Diputada
Marfa Eugenia Herndndez Pérez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 1368 y 1635 del Codigo
Civil Federal, a cargo del diputado Arturo Roberto
Hernandez Tapia, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Arturo Roberto Hernddez Tapia, diputado
integrante del Grupo Parlamentario de Morena a la LXIV
Legislatura de la Cédmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccidon
[, 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a la consideraciéon de este honorable pleno, la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 1368, fraccion V, y 1635, parrafo primero, del
Codigo Civil Federal.
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Exposicion de Motivos

Las normas juridicas constantemente se transforman,
nuestros 6rganos jurisdiccionales y constitucionales como la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion emiten criterios de la
interpretacion de las mismas, y buscan el respeto a la
jerarquia de la norma constitucional. Asi, para que su
contenido se mantenga acorde a la realidad que le
corresponda regular.

Planteamiento del problema

El dos de marzo de dos mil quince, se promovié juicio de
controversia familiar. por parte de una ciudadana, por
propio derecho, en la via de controversias del orden familiar,
“la cual demandaba el pago de una pensién alimenticia
definitiva, bastante y suficiente y como hechos de su accién
relatd que desde el seis de enero de dos mil dos, se uni6 en
concubinato con el demandado, y a partir de septiembre de
dos mil catorce comenzaron los problemas, presentd pruebas
documentales y diversos medios de prueba para acreditar
doce afios de concubinato.”

De esta demanda de primera instancia, conocié el Juez
Primero Civil en Materia Familiar y de Sucesiones de
Primera Instancia del Noveno Distrito Judicial de Morelos.

Después de sustanciarse el proceso respectivo “el veinte de
enero de 2017, la juez natural dictd la sentencia
correspondiente, en la que, al ser procedentes las excepciones
opuestas, determind declarar procedente la falta de
legitimacién de la parte actora™2, es decir no se le reconocié
como concubina.

En termino de ley “la actora interpuso recurso de apelacion,
del cual correspondid conocer a la Tercera Sala del Primer
Circuito del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Morelos, quien por resolucion de trece de julio de dos mil
diecisiete, determind confirmar la sentencia recurrida, que en
suma concluy6 en que no se demostraron los extremos del
articulo 65 del Cddigo Familiar para el Estado de Morelos,
necesarios para demostrar la existencia del concubinato, en
tanto el demandado estd unido en matrimonio civil con
diversa persona, y por ende la actora no se encuentra
facultada para demandar alimentos con el cardcter de
concubina del demandado, toda vez que en términos del
articulo 35 de la ley sustantiva familiar en vigor, el origen de
dar alimentos se deriva del matrimonio, del concubinato,
del parentesco o por disposicion de la ley, hipotesis que en
el caso no se actualizan, lo que lleva implicita la falta de

legitimacion de la actora como acreedora alimentaria y
legitimacion pasiva del demandado como deudor
alimentista.”3

Ante esta resolucion de segunda instancia, “mediante escrito
presentado el treinta de agosto de dos mil diecisiete, ante la
oficialia de partes comtn del primer distrito judicial del
Tribunal Superior de Justicia del estado de Morelos la actora
solicitd el amparo y proteccion de la Justicia Federal, en
contra de la ejecutoria de fecha trece de julio de dos mil
diecisiete emitida en el toca civil pronunciada por la Tercera
Sala del Primer Circuito del Tribunal Superior de Justicia del
estado de Morelos.™

El turno respectivo de la demanda de amparo se le turno “al
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Décimo Octavo
Circuito, cuya presidencia lo admitié por auto de trece de
septiembre de dos mil diecisiete, y lo registr6 con el nimero
682/2017.'Y seguido el procedimiento legal dict sentencia el
dieciséis de abril de dos mil dieciocho, en el sentido de negar
el amparo solicitado™

La parte actora, inconforme con la negativa del amparo,
“por su propio derecho y en su cardcter de quejosa interpuso
recurso de revision mediante escrito presentado el
veinticinco de mayo de dos mil dieciocho en la Oficina de
Correspondencia Comun de los Tribunales Colegiados en
Materia Comiin del Décimo Octavo Circuito.”6

Asi se dio tramite del recurso ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, “recibidos los autos en este Alto
Tribunal, por acuerdo de Presidencia de once de julio de dos
mil dieciocho, se admitié el recurso de revision y se registrd
con el numero 3727/2018. Asimismo, se ordend su turno al
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz mena y, por ende, su
radicacion a la Primera Sala del propio 6rgano, dado que la
materia del asunto corresponde a su especialidad™?

Por acuerdo de cuatro de septiembre de dos mil dieciocho, “la
Primera Sala se avoc al conocimiento del asunto y ordend el
envio de los autos a la ponencia designada para elaborar el
proyecto de resolucion correspondiente, a lo que acordd la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer del presente recurso de revision, en
términos de lo dispuesto en los articulos 107, fraccion IX, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 83
de la Ley de Amparo vigente; 21, fraccion 111, inciso a), de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y el
Acuerdo General Plenario 5/2013 publicado el veintiuno de
mayo de dos mil trece.”8
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Agravios expuestos por la quejosa

La quejosa, alega que “el Colegiado transgrede el articulo 75
de la Ley de Amparo, porque no estudié el acto reclamado tal
y como aparece probado ante la responsable, en tanto omitié
el estudio exhaustivo del modo en que le fue planteado, esto
es no analizé que la figura del concubinato del modo en
que se define en el articulo impugnado es discriminatorio,
atenta contra la proteccion de la familia, contra la
dignidad de la persona y en si el Colegiado omitié en dar
respuesta a todos los planteamientos expuestos en la
demanda de amparo, en tanto que el Colegiado sélo analizd
3 de los argumentos planteados como son el referente a la
igualdad, y proteccién a la mujer y proteccion a la familia,
pero omitio los argumentos respecto del derecho al honor, y
la dignidad de la mujer, esto es lo relativo a que el precepto
reclamado denigra a la mujer al considerar a la mujer
concubina como de segunda clase.”

Ante tal andlisis es conveniente sefialar el precepto
reclamado que es del tenor siguiente:

Articulo 65. Concubinato. Es la unién de hecho de un
hombre y una mujer, ambos libres de matrimonio y sin
impedimento para contraerlo, que viven de forma
constante y permanente, generando derechos y
obligaciones al procrear hijos o manteniendo la
convivencia”10

En el segundo agravio, alega que la sentencia recurrida “se
violan los articulos 1o. y 40. Constitucional federal, también
de los numerales 1, 2, 3, 4, 5y 10 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, 5, 16, 17 del Pacto de
Derecho Politicos y Civiles, asi como 4 y 14 de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, y se soslaya la evolucion del
derecho familiar que ha evolucionado gracias a la
progresividad de los derechos humanos de acuerdo al
numeral 1 de la Constitucién federal, especialmente cuando
los tltimos criterios del méaximo Tribunal del pais, han
introducido figuras juridicas como la paridad de género, no
discriminacion, igualdad, minimo vital, asi como principio
como el pro persona, tutela judicial, y progresividad de los
derechos humanos11

Estudio de fondo

Conforme a lo establecido en el apartado anterior la materia
del presente recurso consiste en analizar la constitucionalidad

del articulo 65 del Cddigo Familiar para el estado de
Morelos, y con ello verificar si resulta 0 no en contravencion
de los articulos 1o. y 4o. de la Constitucion federal, también
de los numerales 1, 2, 3, 4, 5y 10 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, 5, 16, 17 del Pacto de
Derecho Politicos y Civiles, asi como 4 y 14 de la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

Aunado a que contrario a lo que afirma el colegiado “la
recurrente alega que el articulo 65 del Codigo Familiar para
el estado de Morelos vulnera los derechos humanos y
discrimina a la mujer por considerarla indigna por tener una
relacién de concubinato frente a una relacion matrimonial,
porque al exigir que en los elementos del concubinato se
sostenia que el hombre y la mujer estén libre de matrimonio
y no tengan impedimento para contraerlo, discrimina
totalmente a la mujer solo por una cuestion de estatus civil, lo
que también considera discrimina a las mujeres que no
optaron por casarse y que decidieron libremente conservar
una union de pareja sin documento alguno.

Asi como que resulta inconstitucional que el precepto exija
que se cumpla con un periodo de cinco afios, cuando uno de
los concubinos tenga impedimento para casarse o bien que se
encuentre casado, lo cual también atenta contra la dignidad,
honor, igualdad y derecho de la mujer en especifico a contar
con un estado civil de concubinato y reconocimiento por la
sociedad la ley y el Estado, de una relacion extramarital, s6lo
por una supuesta moral colectiva, desatendiendo que la
relacion de hecho del concubinato, genera derechos, por mal
mujer concubina, negando y limitando el derecho alimentario
una vez concluido el concubinato” 12

La Primera Sala de la SCJN encuentra fundados los agravios
antes seflalados, “en atencién que se advierte que
efectivamente el exigir un estado civil de la pareja en
cuestion para el reconocimiento de un concubinato y con ello
garantizar los derechos derivados de su extincion si
representa una distincion basada en categorfa sospechosa que
obstaculiza ejercicio de derechos y por ende resulta
inconstitucional y contraria a los principios de igualdad y no
discriminacion, sobre lo cual efectivamente debido a la
desigualdad estructural por razones de género, es la mujer
quien generalmente es victima de esa discriminacion, lo que
regularmente ocurre por estereotipos de género, en los que
culturalmente es normalizado y aceptado culturalmente, esto
es se tolera que el hombre tenga dos casas u hogares, el
marital y el extramarital.”13
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Cabe sefialar que esta Primera Sala al resolver el amparo
directo en revision 597/2014, reconocio “que el concubinato
y el matrimonio son figuras con muchas similitudes, a las
cuales nuestro sistema juridico reconoce como fundadoras de
la familia. Pero, ademds, desde la perspectiva del derecho al
libre desarrollo a la personalidad, debe reconocerse que
dichas instituciones son equiparables, pues ambas son el
resultado de la decisién auténoma de entrar en una relacion
personal permanente con otra persona, como una proyeccion
especifica del proyecto de vida de cada una de ellas”14

Por tanto, debe reconocerse “que la decisién de comenzar un
concubinato, permanecer en €l o darlo por terminado —al
igual que sucede con el matrimonio— forma parte de un plan
de vida elegido de manera autonoma, de suerte que esta
decision entra dentro del &mbito de tutela del derecho al libre
desarrollo de la personalidad, donde la voluntad de las partes
se constituye como el elemento esencial.

El concubinato no se encuentra sujeta a formalidades, por lo
que la voluntad de las partes juega un papel mayormente
determinante que, en el propio matrimonio, maxime Si se
toma en cuenta que precisamente esta falta de formalidades
juega -al menos presumiblemente- un papel fundamental en
la decisién del individuo de optar por este modelo de familia
como una determinacién especifica de su proyecto de
vida,"15

Al respecto es orientadora la jurisprudencia 1a./J. 45/2015
(10a.), la cual lleva por rubro: “Libertad configurativa del
legislador. Esta limitada por los derechos fundamentales
a la igualdad y no discriminacion que operan de manera
transversal.”10. Asi, a fin de efectuar el estudio de
referencia, debe decirse que una distincion se basa en una
categorfa sospechosa cuando utiliza alguno de los criterios
enunciados en el dltimo pérrafo del articulo lo.
constitucional, a saber: “origen étnico, nacionalidad,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas. La
utilizacion de estas categorfas debe analizarse con mayor
rigor, porque sobre ellas pesa la sospecha de ser
inconstitucionales, ello es asi, porque si bien la Constitucion
no prohibe su uso, si prohibe su utilizacion en forma
injustificada.”17

Maéxime que el punto de partida que ha adoptado la Suprema
Corte es que en cuanto a que el trato igualitario constituye un
principio complejo que no sélo otorga a las personas la
garantia de que serdn iguales ante la ley en su condicion de

destinatarios de las normas y de usuarios del sistema de
administracion de justicia, sino también en la ley y que el
principio de igualdad debe entenderse como la exigencia
constitucional de tratar igual a los iguales y desigual a los
desiguales, guardan congruencia con lo que ha dicho la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en torno a esos
derechos, pues dicho tribunal internacional ha sefialado que
la nocion de igualdad se desprende directamente de la unidad
de naturaleza del género humano y es inseparable de la
dignidad esencial de la persona, frente a la cual es
incompatible toda situacion que, por considerar superior a un
determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que,
a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad
o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que
si se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal
situacion.

Asi mismo la SCIN en su resolucion expone que se verifica
una transgresion en tanto esta Primera Sala ya ha reconocido
la posibilidad de que en una relacion de matrimonio se
establezca a su vez una relacion extramarital, que bien puede
concluir en la configuracion de un concubinato, por lo que los
derechos reconocidos a partir de una y/o otra figura no debe
implicar un trato distinto

En el tema de la discriminacion, con el que el principio de
igualdad guarda intima relacién, el Comité de Derechos
Humanos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos ha definido la discriminacién como: “toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se basen
en determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religion, la opinién politica o de otra indole, el
origen nacional o social, la propiedad, el nacimiento o
cualquier otra condicidn social, y que tengan por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
gjercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales de todas las
personas.”18

La resolucidn es estudio precisa que negar el reconocimiento
a una relacion de concubinato, por el hecho que uno de los
concubinos estd unido con otra persona en matrimonio civil,
implica la negacion de reconocimiento juridico a la relacion
voluntaria de concubina que dos personas sostuvieron en
gjercicio de su derecho y libertad de desarrollo de vida
personal, mdxime que de la figura de concubinato
juridicamente derivan obligaciones y derechos en caso de su
disolucién, muchos de indole fundamental como lo es el
derecho alimentario, por ende el requisito relativo no se
justifica ni siquiera en razén de proteccién a la familia o
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procuracion de la estabilidad de la pareja, porque dicha
percepcion por el contrario confirma que se deja en total
desproteccién a la familia que origind o fue formada
precisamente con motivo del concubinato, que si bien no es
el caso de la recurrente en tanto no procred hijos con el
tercero interesado, no puede ser tampoco motivo para
concluir en otra determinacidn, en tanto el simple hecho de
negar la posibilidad de que un 6rgano jurisdiccional verifique
si la recurrente le asiste o no el derecho de alimentos, por el
hecho de desestimar la existencia de concubinato bajo dicho
requisito, se ocasiona una grave afectacién a los derechos
humanos reconocidos en el numeral 40. de la Constitucion
federal.

No es obice a lo anterior, “el que el concubinato en si mismo
sea una figura que se entienda equiparada al matrimonio, en
tanto que esta Primera Sala ha considerado que de ambas
surgen mismos derechos y obligaciones en caso de su
disolucién, y por ello concluir que entonces no pueden
subsistir en una misma persona, esto es, estar en un
concubinato con determinada persona y a la vez casado
legalmente con otra persona, en tanto que la realidad indica
que si es posible la coexistencia de ambas figuras,
especialmente porque las relaciones familiares no se
construyen de una convivencia ininterrumpida, esto es, si
bien es frecuente no implica que no exista posibilidad de
convivir y establecer una relacion de concubinato con una
persona distinta al cényuge, por ello es pertinente reconocer
dichas realidades, y precisamente ante la coexistencia de
ellas, la ley no puede privilegiar solo un modo de convivencia
en pareja, y decantarse por otorgar consecuencias juridicas
solo al matrimonio, como sucede en el caso del articulo que
se analiza.”1?

El estudio realizado en la resolucion de la SCIN pone
especial énfasis en garantizar los derechos humanos
conferidos en los tratados internacionales y en la posible
violacion de los preceptos constitucionales en materia de
igualdad de género, por ello debe garantizarse la
constitucionalidad de dicho principio.

Porque de no reparar el vicio de inconstitucionalidad de la
norma, “se niega la realidad antes apuntada, aunado a que se
obstaculizan sin justificacion o racionalidad alguna los
derechos de quien esté en el concubinato con la persona que
a su vez celebrd matrimonio con diversa persona, y que
incluso puede ser un hecho oculto para su concubino, y a
afectar no solo a ésta sino a la familia originada del
concubinato, por lo que es fundado lo que alega la recurrente
en el sentido que dicha distincion establece personas de

primera y segunda clase, lo que es inadmisible bajo los
principios del articulo 1y 4 de la Constitucién federal.”20

En esas condiciones, la Primera Sala de la SCJN, encuentra
que es inconstitucional la porcién normativa del articulo 65
del Codigo Familiar para el Estado de Morelos por lo que
respecta a la porcion normativa “ambos libres de matrimonio
y sin impedimento para contraerlo, de ahi que el precepto
debe leerse en los siguientes términos:

Articulo 65. Concubinato. Es la unién de hecho de un
hombre y una mujer, que viven de forma constante y
permanente, generando derechos y obligaciones al procrear
hijos 0 manteniendo la convivencia.21

Decision

La Primera sala de la SCJN, al resultar fundados los agravios,
materia de la referida revision, determino que lo procedente
es revocar la sentencia recurrida y devolver los autos al
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto
Circuito, para que nuevamente analice la litis de amparo
partiendo de la inconstitucionalidad de la porcion normativa
del articulo 65 del Cdodigo Familiar para el Estado de
Morelos, y al resolver la controversia se apegue al método
de imparticion de justicia con perspectiva de género.

Es por eso y ante la imperiosa necesidad de armonizar
nuestros ordenamientos federales y con ello establecer
normas que respeten la justicia con perspectiva de
género, una de estas normas es el Codigo Civil Federal en
sus articulos 1368 fraccion V y 1635 parrafo primero, del
cual hacemos el comparativo del texto vigente y la propuesta
de esta iniciativa:



Aiio II1, Segundo Periodo, 7 de abril de 2021 / Apéndice

36

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Cédigo Civil Federal

TEXTO VIGEMTE CODIGO CIVIL
FEDERAL

Articulo 1368.- El testador debe dejar
alimentos a las personas gue se
mencionan  en  las  fracciones
siguientes:

PROPUESTA

Articulo 1368.- El testador debe dejar
glimenteg a las personas que s
MEensionan en las fracsiones
siguientes:

I. & los descendientes menores de 18 | ..

aflos respecta de los cuales tenga
obligacion legal de proporcionar
alimentos al memente de la muerte;

Il. A Ios descendientes gque estén
imposibilitados de trabajar, cualquiera

que s2a su edad; cuande exista la |

abligacidn a que se refiere la fraccidn
antericr;

lll. Al conyuge supsrstite cuando ests

impedido de trabajar y no tenga | _

bienes  suficientes. Salve  ofra
disposicion expresa del testador, este

derecho  subsistra en fante no
contraiga  matrimonic ¥ viva
honestamente;

V. A los ascendientes;

V. A |a perzona con quien el testador
vivid como =i fuera su  conyuge
durante los 5 afios que precediaron
inmedistaments a su muerte o con
quien tuvo hijos, siempre que ambos
hayan permanecido libres del
matrimonio durante el concubinato
y que el superviviente esté impedido
de ftrabajar y no tenga  bienss

V. A |z perzona con quien el testador
vivid como si fuera su eonyuge durante
los 5 aflos  gue precedieron
inmediatamente a su muerte o con
quien tuvo hijps y que el superviviente
esté impedido de trabajar y no tenga
bienes suficientes. Este derecho sdlo
subsistira mientras la persona de que

suficientes. Este  derecho  solo
subsistird mientras la persona de que
s& trate no contraiga nupcias y
observe buena conducta. i fusren
varias las personas con gquien el
testador vivic como si fueran su
conyuge, minguna de ellas tendrd
deracho a alimentos;

VL. A los hermanos y demds parientes

colaterales dentro del cuarto grado, =i |

estan incapacitados o mientras que no
cumplan dieciocha afios, si no tiznen
bienes para subvenir & @ SuS
necesidades.

se trate no contraiga nupcias y chserve
busna conducta. 5i fueren varias las
personas con quien el testador vivio
como si fusran su conyuge, ninguna de
ellas tendrd derecho a alimentos;

Articulo 1636.- La concubina y el
concubinaric  tienen  derecho a
heredarse reciprocaments,
aplicindosze las dizposiciones
relativas a la sucesién del cdnyuge,
siempre gue hayan vivide juntos como
si fueran conyuges durante los cinco
anos que precedieron
inmediatamente a su muerte o cuando
hayan tenido hijos en coman, siempre
que ambos hayan permanecide
libres de matrimohio durante el
concubinato.

Si al morir el autor de la herencia le | -

sobreviven variagg concubinas o
concubinarios en l@s coendicienss
mencionadas al principio de este
articulo, ninguno de ellos heredara.

Articulo 1636.- La concubinag y el
concubinario  tienen  derecho  a
heredarse reciprocamente,
aplicandose las disposiciones relativas
a la sucesitn del conyuge, siempre que
hayan vivido juntos como si fusran
conyuges durante los cinco afios que
precedieron  inmediatamente a su
muerte o cuando hayan tenido hijos en
comon.

Ante lo ya expuesto es que proponemos el siguiente

Decreto por el que se reforman los articulos 1368 fraccion
V'y 1635 parrafo primero del Cédigo Civil Federal

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1368 fraccién V
y 1635 parrafo primero del Cédigo Civil Federal, para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 1368. ...
L..
IL ...
IIL ...
Iv. ...

V. A la persona con quien el testador vivié como si
fuera su conyuge durante los 5 afios que precedieron
inmediatamente a su muerte o con quien tuvo hijos y
que el superviviente esté impedido de trabajar y no
tenga bienes suficientes. Este derecho sélo subsistira
mientras la persona de que se trate no contraiga
nupcias y observe buena conducta. Si fueren varias las
personas con quien el testador vivié como si fueran su
conyuge, ninguna de ellas tendra derecho a alimentos;

Articulo 1635. La concubina y el concubinario tienen
derecho a heredarse reciprocamente, aplicandose las
disposiciones relativas a la sucesion del conyuge, siempre
que hayan vivido juntos como si fueran conyuges durante
los cinco afios que precedieron inmediatamente a su
muerte o cuando hayan tenido hijos en comiin.

Transitorio
Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigencia el
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/
2020-07/ADR-3727-2018-200714.pdf
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2 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/
2020-07/ADR-3727-2018-200714.pdf

3 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/
2020-07/ADR-3727-2018-200714.pdf

4 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/
2020-07/ADR-3727-2018-200714.pdf
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2020-07/ADR-3727-2018-200714.pdf

6  https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/
2020-07/ADR-3727-2018-200714.pdf

7  https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/
2020-07/ADR-3727-2018-200714.pdf

8  https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/
2020-07/ADR-3727-2018-200714.pdf

9  https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/
2020-07/ADR-3727-2018-200714.pdf

10 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/
2020-07/ADR-3727-2018-200714.pdf

11 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/
2020-07/ADR-3727-2018-200714.pdf

12 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/
2020-07/ADR-3727-2018-200714.pdf

13 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/
2020-07/ADR-3727-2018-200714.pdf

14 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/
2020-07/ADR-3727-2018-200714.pdf

15 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/
2020-07/ADR-3727-2018-200714.pdf

16 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009405

17 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/
2020-07/ADR-3727-2018-200714.pdf

18  https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos
12020-07/ADR-3727-2018-200714.pdf

19 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/
2020-07/ADR-3727-2018-200714.pdf

20 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/
2020-07/ADR-3727-2018-200714.pdf

21 https://'www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/
2020-07/ADR-3727-2018-200714.pdf

Dado en la sede de la Cdmara de Diputados, a 23 de marzo de 2021.—
Diputado Arturo Roberto Herndndez Tapia (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION,
ATENCION, INVESTIGACION, SANCION Y
REPARACION DEL DELITO DE FEMINICIDIO

«Iniciativa que expide la Ley General para la Prevencion,
Atencion, Investigacion, Sancion y Reparacion del Delito de
Feminicidio, a cargo de la diputada Marfa Elizabeth Diaz
Garcfa, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Marfa Elizabeth Diaz Garcia, diputada
federal de la LXIV Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, 77, 78 y demds
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a consideracion de esta soberania, la presente
iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General
para la Prevencion, Atencidn, Investigacion, Sancién y
Reparacion del Delito de Feminicidio misma que se justifica
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con cifras del Observatorio de Igualdad de
Género de América Latina y el Caribe de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe, en 2019,
México ocupd el segundo lugar de 21 paises! en cifras
absolutas de feminicidios, solo después de Brasil 2

Los 983 casos registrados durante ese afio —con informacion
reportada por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP)- significan la muerte de 1.5
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mujeres por cada 100 mil habitantes, lo que nos ubica entre
los 10 paises mds peligrosos para ser mujer en América
Latina, en contextos no bélicos.

De acuerdo con los datos més recientes sobre incidencia
delictiva reportados por las procuradurfas y fiscalfas locales
al SESNSP, durante 2020 se registraron oficialmente 940
feminicidios en el fuero comin. Las cinco entidades
federativas con mayor nimero de feminicidios reportados a
lo largo del afio pasado son:

* Estado de México: 150 casos

* Veracruz: 84 casos

* Nuevo Leon: 67 casos

» Jalisco: 66 casos

* Ciudad de México: 64 casos
La crisis generada por la pandemia de covid-19 exacerbd
multiples desigualdades sociales, entre ellas, la de género.
Aunque las cifras oficiales de feminicidios reflejan una
tendencia similar a la registrada en 2019, existen datos

preliminares que apuntan a un aumento en los casos de
muertes violentas de mujeres.

GOBERNACIGN

Muertes violentas de mujeres, 2015-2020

CONAVIM @
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Figura 1. Cifras de muertes violentas de mujeres, 2015-2020. Fuente:
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, Presentacion de la Conferencia Matutina, 27 de enero de 2021.
Disponible en: https://www.gob.mx/conavim/documentos/presentacion-
conferencia-matutina-27-enero-2021?idiom=es

De acuerdo con las estadisticas preliminares dadas a conocer
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),
solo durante el primer semestre de 2020 se registraron 1,844
homicidios de mujeres.3 Si bien las cifras reportadas por las
fiscalfas y procuradurias locales al SESNSP indican -como

lineas arriba se apunta- el inicio de 940 carpetas de
investigaci6n por feminicidio, los datos del Inegi revelan una
mayor ocurrencia de agresiones violentas en contra de
mujeres que condujeron a su muerte.

Del total de homicidios de mujeres reportados
preliminarmente de enero a junio de 2020, el Inegi sefiala que
259 ocurrieron por ahorcamiento, estrangulamiento y
sofocacidn; 217 por agresién con objeto cortante; 16 por
agresiones con fuego, humo o llamas; 6 por agresiones con
fuerza corporal; y 1,102 por disparo con armas de fuego, por
mencionar solo algunas causas.?

Debido al contexto altamente violento para las mujeres que
se observa en diversas partes de nuestro pais, se ha
recomendado que la investigacién de muertes violentas de
mujeres se conduzca conforme a los protocolos de
feminicidio. La Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH), ha establecido en su jurisprudencia que en la
investigacién de estos casos rige la obligacion de debida
diligencia de las autoridades, por lo que estas tienen “(...) el
deber de asegurar que en el curso de las [investigaciones] se
valorardn los patrones sistemdticos que permitieron la
comisién de graves violaciones de los derechos humanos”.5
Asimismo, deberdn asegurar que los procesos se conduzcan
“(...) tomando en cuenta la complejidad de los hechos, el
contexto en que ocurrieron y los patrones que explican su
comisién”.9

Homicidios registrados durante enero a junio, por causa desglosada de
defuncién segun sexo, 20207
Causa de la defuncidn Total Hombres  Mujeres Mo especificado
HBS  Agresitn can drogas, medicamentos ¥ SUStancias 3 z 1 o
Bialégicas
NEBT  Agresion con plaguicidas 3 1 F Q
WBE  Agresitn congases y vaperes 5 3 1 1
XBY  Agredin conalms profuciod quimices y Sus tangiss z H [ )
necivas especificadas
X490 ngresnﬁn mnprnﬂuuns QuiMicas y SUSTANEIRS Racivas o a & 3 )
especi

X1 Agresin por shorcamients, estrangulamientsy sofocecion 1121 861 259 1

N9 Agresion por ahogamients ¥ sumersidn 4“ k) 5 ]
H93  Agresién candisparo de ama cona 184 168 16 ]
N94 Agresion con disparo de rille, escopets y ama larga n 0 1 ]
A95  Agresion can disparo de owas amas de fuego, y las no 12183 1083 110z bE ]
especificadss

N96  Agresion can material explosive 3 1 2 ]
W8T Agresién canhume, fega y lamas 17 % 16 5
N9E  Agresion canvaper de agua, vagoees y chietos calisntes 1 1 1] ]
H90  Agresién can abjesn canante 1642 1414 7

W00 Agresion can abjess roma o 3in fle 14 ) 14

¥ Ageesion por empujin desde un lugar elevada 14 1 3

W03 Agresion por coision de vehicul de motar 7 6

¥0é  Ageesion con fuerza corparal 57 1
W05 Agresion sexualcon fwerza comparal 1 o
s
1

W06 Megligencia y abandono 10

1

1

o

1 o

3 o

1 o

1

W07 Otros sindromes de malrata 4 o
0

VOE  Agriesion por caras medis sdpecificados = P} 1

WOS  Agresin por medias no especil sdes 1539 1281 185

Estados Unidos Mexicanos 17123 15158 1844 hral

5.Y03) segun la Clasificacibn Estadistca Inemacional de
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Figura 2. Homicidios registrados durante enero a junio, por causa
desglosada de defuncion segiin sexo, 2020 (preliminar) Fuente: Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, Comunicado de Prensa Nim. 27/21,
26 de enero de 2021.

Organizaciones ciudadanas y colectivos como el Obser-
vatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF) han
denunciado que, al 25 de noviembre de 2020, 2 mil 724
mujeres y nifias fueron asesinadas en nuestro pais, pero solo
724 casos se clasificaron como feminicidio. Ante el contexto
de violencia sistemdtica que enfrentan las nifias y mujeres, y
la renuencia de las autoridades a clasificar adecuadamente los
delitos, resulta urgente e indispensable que dichos los
asesinatos de mujeres sean investigados con perspectiva de
género y conforme a los protocolos especializados en
feminicidio.

Debida diligencia

Ademés de principios fundamentales como el de igualdad y
no discriminacion, y la perspectiva de género, se incorpora el
principio de debida diligencia, reconocido en la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer y en la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Pard). El significado y alcance de
este principio ha sido determinado por los organismos
internacionales de proteccion de los derechos humanos y en
la jurisprudencia internacional.

Este principio internacional obliga a los Estados a “adoptar
medidas holisticas y sostenibles para prevenir, proteger,
sancionar y reparar actos de violencia contra la mujer”, lo que
implica una “... responsabilidad tanto en el abordaje
sisttmico de la violencia, con la finalidad de encarar sus
causas y consecuencias, como en el dmbito individual, la cual
impone a los Estados establecer medidas efectivas de
prevencion, proteccion, sancion y reparacion para cada caso
de violencia™?

El estdndar de debida diligencia impone a los Estados tres
deberes esenciales:

1. El deber de prevencién que abarca “todas aquellas
medidas de cardcter juridico, politico, administrativo y
cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos
humanos y que aseguren que las eventuales violaciones a
los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas
como un hecho ilicito que, como tal, es susceptible de

acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la
obligacién de indemnizar a las victimas...” 8

Precisamente el deber de prevencion sintetiza las
obligaciones del Estado Mexicano de atender, sancionar y
reparar efectivamente la violencia feminicida, pues no
basta con el reconocimiento formal de este tipo de
violencia en una ley, ni es suficiente la tipificacion del
feminicidio, si ello no va acompafiado de medidas
institucionales que aseguren que no habrd impunidad en
estos casos. Lo anterior requiere de investigaciones
efectivas, implementadas con perspectiva de género, que
a su vez garanticen un procesamiento judicial efectivo y
con ello, la sancion y reparacion adecuada del dafio.

Entre las medidas institucionales que el Estado debe
adoptar, se encuentran la de prevenir factores de riesgo y
el fortalecimiento institucional para brindar respuestas
efectivas a la violencia contra las mujeres, lo que incluirfa
no solo acciones de sensibilizacion y capacitacion al
funcionariado publico, sino la conformacién de
instituciones que no admitan la reproduccion de prejuicios
y sancionen efectivamente todo acto u omision que afecte
el deber de prevencion del Estado.

2. El deber de modificar, transformar y poner fin a la
aplicacion injustificada de estereotipos de género
negativos, que es, como sefialamos previamente, una
consecuencia necesaria del deber de prevencion. De
acuerdo con el Comité CEDAW, existe una relacion
objetiva entre la discriminacion, la violencia contra las
mujeres y el deber de debida diligencia.?

De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (ColDH), la creacién y uso de estereotipos es
causa y consecuencia de la violencia de género contra la
mujer, “‘situacion que se agrava cuando los estereotipos se
reflejan, implicita o explicitamente, en politicas y
practicas de las autoridades estatales”.10

La erradicacion de ideas preconcebidas y estereotipos
basados en el género es una obligacién que nuestro pais
debe cumplir, en términos del articulo 5 de la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, que establece el deber de
los Estados de “modificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacidn de los prejuicios y practicas consuetudinarias
y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de
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inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres”.

3. El deber de investigar y sancionar, cuya funcién es
doble: 1) prevenir la futura repeticién de los hechos, y 2)
proveer justicia en los casos individuales. Asi, por
ejemplo, en el caso Campo Algodonero la ColDH
recomendd “usar todos los medios disponibles para hacer
que las investigaciones y procesos judiciales sean
expeditos a fin de evitar la repeticion de hechos iguales o
anélogos”.

Esta obligacion fundamental ha sido claramente
incumplida por el Estado Mexicano, pues a partir de los
hechos que constituyeron el caso Campo Algodonero, los
feminicidios en nuestro pais no han dejado de ir en
aumento, lo que es reflejo de las carencias institucionales
de prevencidn, investigacion y enjuiciamiento efectivo,
asi como de reparacion para las victimas.

4. Finalmente, el deber de garantizar una reparacion
justa y eficaz, que solo es posible mediante la garantia de
procesos jurisdiccionales imparciales, libres de prejuicios
discriminatorios y con personal que valore los casos con
perspectiva de género. Ademds, para alcanzar cualquier
forma de reparacion del dafio, es obvio e indispensable
que las victimas tengan a su alcance medios efectivos para
acceder a la justicia.

La CoIDH ha determinado que las medidas de reparacion
deben tener un efecto restitutivo y correctivo que,
tomando en cuenta el impacto diferenciado que la
violencia causa a las mujeres, logre la transformacién de
las estructuras sociales, y la remediacion de las situaciones
de violencia y discriminacién que generan el ambiente
propicio para la repeticién de estos casos.!!

Suicidio feminicida

Se propone incluir la figura del suicidio feminicida por ser
este un efecto de la violencia sistemdtica que sufren las
mujeres por razoén de género, y que es ejercida
principalmente por sus parejas o su ndcleo familiar y/o
comunitario. El menosprecio y maltrato psicoldgico, sexual,
emocional y fisico que las mujeres sufren de manera
cotidiana, forman parte del ciclo de violencia feminicida que
puede llevar a su asesinato o suicidio.

En Latinoamérica, El Salvador es el tnico pais que
contempla el suicidio feminicida en una ley de proteccién de

mujeres, castigdndolo con una pena de 5 a 7 afios de prision.
De acuerdo con la Organizacién de Mujeres Salvadorefias
por la Paz -quien apoy0 en la elaboracion de dicha ley-, este
tipo de suicidio se comete “[por el] abuso de poder crénico
basado en motivos de odio o menosprecio a la condicion de
[ser] mujer”12 Otros expertos consideran que la
incorporacion de esta figura en una ley especializada es un
avance importante para abatir el fendmeno de violencia
feminicida que se vive en un pais que, hasta 2017,
encabezaba el indice de feminicidios en Latinoamérica, con
13.5 casos por cada 100,000 habitantes. 13

El Salvador es un boton de muestra de la integralidad con que
debe atenderse el ciclo de violencia feminicida. Los censos
en ese pafs muestran que 5 de cada 10 mujeres han sufrido
violencia psicoldgica y emocional a lo largo de su vida, lo
que convierte a estas agresiones en el tipo de violencia més
comdin que sufren las mujeres, y cuyos efectos pueden
conducir al suicidio.

La trascendencia de este fendmeno ha llevado a ese pais a
conducir la investigacion de suicidios de mujeres conforme
a los protocolos utilizados para casos de feminicidio. Este
cambio institucional, sin embargo, no ha sido suficiente para
lograr un cambio en el tratamiento de casos de violencia
contra las mujeres y de prevencion de feminicidios pues,
como lo explican organizaciones civiles, las autoridades
suelen minimizar la violencia psicoldgica por considerar que
solo la violencia fisica amerita atencion. El desinterés
institucional genera que las victimas “no crean meritorio
denunciar su caso ante las autoridades”-como lo explican
organizaciones que combaten la violencia de género-,14 lo
cual permite que el ciclo de violencia continde.

Por supuesto, estos vicios no son exclusivos de El Salvador,
sino que son un patron en un gran nimero de paises con altos
indices de violencia feminicida, donde las etapas y
manifestaciones de la violencia contra las mujeres por razén
de género no se atienden debidamente para prevenir su
continuacién o agravamiento; no existen politicas de
prevencion y sensibilizacion para las y los funcionarios
encargados de recibir denuncias y darles seguimiento, y Inegi
no se destinan recursos suficientes para crear unidades o
fiscalias especializadas para la investigacion de los delitos
que forman parte del ciclo de violencia feminicida.

En México, el Inegi ha reportado en su ultima Encuesta
Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH, 2016)15 que 49% de las mujeres mayores de 15
afios encuestadas en 2016 manifestaron haber sufrido
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violencia emocional en algin momento de su vida: 10.4%
sefialaron haber sufrido este tipo de violencia en el dmbito
escolar; 10.6% en el ambito laboral; 14.6% en su comunidad
y 8.1% al interior de su familia. En este tltimo dmbito, la
violencia emocional superd en porcentaje a la violencia
fisica, sexual y econdmica o patrimonial. 40.1% de las
mujeres encuestadas seflalaron haber sufrido violencia
emocional por parte de su actual o tltima pareja a lo largo de
la relacion; casi el doble del porcentaje reportado respecto del
segundo tipo de violencia mds recurrente: la econdmica o
patrimonial.

Asimismo, las mujeres encuestadas sefialaron que, en los 12
meses previos a la realizacion de la encuesta, el 59.6% de las
agresiones sufridas en su casa fueron de tipo emocional,
superando en mds del doble a cualquier otro tipo de agresion
fisica, econdmica o sexual. Finalmente, destaca que la
violencia emocional sufrida en dicho periodo de tiempo es
mayor en el grupo etario de mujeres de 15 a 24 afios de edad,
con un 30.1% de mujeres de esa edad encuestadas.

Obstruccion de justicia previa y posterior a un
feminicidio

El feminicidio de Abril Pérez Sagadn el 25 de noviembre de
2019 -fecha en que se conmemora el Dia Internacional de la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer-,
presumiblemente ordenado por su esposo, nuevamente hizo
cuestionar la efectividad del sistema judicial para proteger a
las mujeres victimas de violencia y para prevenir la
continuacion de los ciclos que concluyen con el asesinato de
miles de mujeres por razon de género.

Abril Pérez no solo murié a manos de su feminicida, sino de
una estructura judicial incapaz de prevenir, atender y
sancionar con perspectiva de género los delitos que a diario
sufren miles de mujeres en las calles y en sus casas.

11 meses antes de su asesinato, Abril fue brutalmente
golpeada por su esposo con un bate de béisbol mientras
dormia. Antes, habfa comentado a sus amigos y familiares
que su esposo la habia atacado en distintas ocasiones. Sin
embargo, durante el proceso judicial por las lesiones
causadas en enero de 2019, el juez de la causa determiné que
no se habia actualizado la hipdtesis de una tentativa de
feminicidio, y clasific la conducta como violencia familiar.
Dos meses después de estar en prision preventiva, el probable
responsable fue liberado, lo que presumiblemente le permitid
planear y ordenar el feminicidio de Abril, para después huir a
los Estados Unidos.

El caso de Abril es un botén de muestra de la violencia
institucional que sufren miles de mujeres victimas de
violencia, quienes no solo ven minimizadas sus denuncias,
sino que son expuestas a continuar sufriendo agresiones en
distintos dmbitos de su vida cotidiana, por parte de sus
parejas, familiares, jefes, compafieros de escuela o trabajo o
por personas desconocidas.

La impunidad que existe en estos casos debe sancionarse de
manera efectiva, tanto para frenar la continuacion del ciclo de
violencia feminicida, como para cambiar el mensaje de
impunidad que reciben otros sujetos que observan que un
potencial feminicidio no tendria consecuencias.

En este sentido, se propone sancionar de manera méds grave
las conductas que afectan la procuracion e imparticion de
justicia en casos de violencia feminicida. Si bien los delitos
contra la administracion de justicia ya se encuentran
tipificados en el Cédigo Penal Federal y los codigos locales,
se propone aumentar en una tercera parte las penas cuando la
obstruccion de justicia ocurra en casos de feminicidio, por
considerarse una violacion grave de derechos humanos.
Asimismo, se propone que, una vez determinada la
responsabilidad penal por estos delitos, los agentes estatales
sean destituidos e inhabilitados para desempefiar cualquier
otro encargo publico.

Finalmente, destaca la propuesta de sancionar con las penas
que corresponden al feminicidio, toda accién que afecten la
imparticion de justicia o la efectividad de las medidas de
proteccion que tenga una mujer, y que a consecuencia de ello
se produzca su feminicidio, como ocurrid presumiblemente
en el caso de Abril Pérez Sagadn.

Como se desprende de las consideraciones antes expuestas, el
Estado Mexicano se encuentra en la obligacion
improrrogable de combatir la violencia feminicida a través de
una intervencion en las distintas estructuras institucionales y
sociales que han normalizado la violencia de género contra
las mujeres, hasta llegar a los alarmantes nimeros de
feminicidio que nuestro pais registra dia con dia.

Esta obligacion no solo deriva del ordenamiento juridico que
nos hemos dado en el derecho interno, sino funda-
mentalmente de las obligaciones internacionales adquiridas
por nuestro pais con la ratificacion de los tratados
internacionales mas importantes en materia de prevencion y
sancion de toda forma de discriminacion contra las mujeres;
tratados que, ademds, ya han generado sentencias de cortes
que han declarado nuestra responsabilidad internacional por
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la ausencia de medidas efectivas para proteger la seguridad,
integridad y vida de las mujeres.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta
Soberantia el proyecto de decreto que expide la Ley General
para la Prevencion, Atencion, Investigacién, Sancién y
Reparacion del Delito de Feminicidio, para quedar como
sigue:

Decreto que expide la Ley General para la Prevencion,
Investigacion, Sancién y Reparacion del Delito de
Feminicidio

Unico. Se expide la Ley General para la Prevencion,
Investigacion, Sancion y Reparacion del Delito de
Feminicidio.

Ley General para la Prevencion, Investigacion, Sancion y
Reparacion del Delito de Feminicidio

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Objeto, Principios y Ambito de Aplicacion

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés
social; sus disposiciones son de observancia general y
obligatoria en todo el territorio nacional y tiene por objeto:

I. Establecer un tipo penal unico para el delito de
feminicidio, asi como los tipos penales vinculados a la
violencia feminicida y sus sanciones;

II. Determinar las acciones que permitan prevenir,
investigar, perseguir y sancionar los delitos asociados a la
violencia feminicida, asi como distribuir las atribuciones
que correspondan a las autoridades federales y locales, y
las formas de su coordinacion;

III. Establecer las medidas de reparacion integral para las
victimas de la violencia feminicida; y

IV. Sancionar toda accién u omision que implique la
obstaculizacion de la justicia por parte de autoridades de
los tres niveles de gobierno.

Articulo 2. Todas las autoridades, en el dmbito de sus
respectivas competencias, estdn obligadas a promover,
respetar, proteger y garantizar el derecho de las mujeres y las

nifas a una vida libre de violencia feminicida, de
conformidad con los principios y normas de derechos
humanos reconocidos constitucional y convencionalmente.

En el cumplimiento de estas obligaciones, las autoridades
observardn los siguientes principios:

I. Igualdad y no discriminacién por razén de sexo o
género: Implica un deber por parte de las autoridades de
todo nivel o dmbito de gobierno, de generar abstenerse de
realizar cualquier acto u omision que genere distincidn,
exclusion o restriccion en el goce y ejercicio de los
derechos de las mujeres y nifias a una vida libre de
violencia feminicida por razon de su sexo o identidad de
género o cualquiera otra categoria prohibida por el
articulo 1o constitucional;

IL. Pro-persona: Mdxima que obliga a las autoridades a
favorecer a las personas la proteccion més amplia de sus
derechos humanos, a través de una interpretacion
extensiva de las normas que reconocen y garantizan
derechos humanos, y una interpretacion restrictiva de
aquellas que los restringen o limitan;

III. Progresividad: Implica el deber que tienen las
autoridades, en su respectivo dmbito de competencia, de
generar las condiciones juridicas y materiales para el
desarrollo expansivo del derecho humano de las mujeres a
una vida libre de violencia feminicida, de manera que se
logre extender su &mbito de proteccion. Correlativamente,
el principio de progresividad impide la reduccion de dicho
dmbito de proteccion ya reconocido;

IV. Perspectiva de género: Enfoque que las autoridades
de todo nivel y &mbito de gobierno deberan implementar
en el desarrollo de politicas y acciones de prevencion,
atencion, investigacion y sancién de la violencia
feminicida, asi como en su reparacion integral. Este
enfoque obliga a una actuacion libre de prejuicios,
estereotipos, ideas y concepciones que impliquen una
situacion de subordinacion o desventaja en las relaciones
entre mujeres y hombres o que contribuyan a perpetuar la
violencia, discriminacion y desigualdad que sufren las
mujeres y nifias en razon de su sexo, género, identidad de
género o cualquiera otra condicion de vulnerabilidad;

V. Debida diligencia: Se refiere a la obligacién que tienen
las autoridades de actuar de manera oportuna, efectiva,
imparcial y libre de prejuicios en la prevencion, atencidn,
investigacion, sancion y reparacion de las conductas que
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generan y constituyen violencia feminicida, ya sea que
estas se cometan por servidores publicos o por
particulares. La vulneracién a este principio constituye
una forma de discriminacion y la violacion del derecho de
las mujeres y nifias a gozar de igual proteccion frente a la
ley;

VL Libertad y autonomia de las mujeres y niiias:
Implica el deber de las autoridades de todo nivel y dmbito
de gobierno de adoptar acciones y decisiones que
promuevan, protejan y respeten las libertades y autonomia
de las mujeres y nifias con el fin de erradicar cualquier
forma de opresion, discriminacion y violencia basada en
su sexo o identidad de género, especialmente aquella que
las expone a la violencia feminicida; y

VIL. Interés superior de las nifias, nifios y adolescentes:
Constituye la obligacion de las autoridades de privilegiar
el bienestar de las nifias, nifios y adolescentes en toda
decisién y actuacion que tomen, garantizando en todo
momento el goce y ejercicio pleno de sus derechos
humanos y la proteccién mds alta cuando sean victimas
directas o indirectas de violencia feminicida.

Articulo 3. Esta Ley es aplicable tanto en el ambito federal
como en el local, a fin de llevar a cabo las acciones de
prevencion, atencion, investigacion, sancién y reparacion
integral del delito de feminicidio consumado o en grado de
tentativa, asi como de otros delitos asociados a dichas
conductas.

Articulo 4. Para el debido cumplimiento e interpretacion de
esta Ley, a falta de disposicion expresa, se aplicard
supletoriamente la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, la Ley General de Victimas y el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Titulo Segundo
Violencia Feminicida

Capitulo I
Definicion

Articulo 5. De conformidad con el articulo 21 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, se refiere a la forma extrema de violencia de
género contra las mujeres, producto de la violacion de sus
derechos humanos, en los dmbitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas misdginas que
pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede

culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de
mujeres.

Capitulo IT
Feminicidio y Suicidio Feminicida

Articulo 6. Comete el delito de feminicidio quien prive de la
vida a una mujer por razones de género. Se considera que
existen razones de género cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

. La victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo;

II. A la victima se le hayan infligido lesiones o
mutilaciones infamantes o degradantes, previas o
posteriores a la privacion de la vida, o actos de necrofilia;

III. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de
violencia en el ambito familiar, laboral, escolar o
comunitario por parte del sujeto activo en contra de la
victima, aunque no se haya denunciado previamente;

IV. Exista o haya existido entre el sujeto activo y la
victima una relacion de pareja, sentimental, afectiva o de
confianza, con o sin convivencia en el mismo domicilio, o
bien, el primero haya intentado establecer o reestablecer
una relacion personal con la segunda;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas
relacionadas con el hecho delictivo, acoso o lesiones por
parte del sujeto activo en contra de la victima;

VL. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que
sea el tiempo previo a la privacion de la vida;

VIL. El cuerpo de la victima sea depositado, arrojado,
expuesto o exhibido en un lugar publico;

VIII. El hecho ocurra en el dmbito de las relaciones
familiares, ya sea que el agresor comparta o no el mismo
domicilio con la victima;

IX. El hecho pretenda justificarse por razones de honor,
reputacion  familiar, creencias religiosas, usos
comunitarios, costumbres o por conductas que a juicio del
sujeto activo se consideren inmorales;

X. La mujer se encuentre en situacion de prostitucion,
explotacion sexual o trata de personas;
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XI. El hecho sea parte o consecuencia de la actividad de
un grupo delictivo organizado, u ocurra en el contexto de
situaciones de conflicto armado, guerra o emergencia;

XII. La victima se encuentre en la linea de fuego del sujeto
activo, cuando este tratare de privar de la vida a otra
mujer;

XIII. La mujer sea privada de la vida por razén de su
actividad politica, social o de defensa de derechos
humanos, para inhibir, obstaculizar o impedir su ejercicio,
no solo en perjuicio de la victima sino también de otras
mujeres; y

XIV. Exista una relacion de subordinacion o una
circunstancia de discriminacion resultante de una relacion
desigual de poder del sujeto activo sobre la victima.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondrd una
pena de cuarenta a sesenta afios de prision y de quinientos a
mil dias multa.

Articulo 7. Quien induzca, presione, obligue o preste auxilio
a una mujer para que cometa suicidio, serd sancionado con
una pena de veinte a cuarenta afios de prision, cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

L. Que previamente al suicidio existan antecedentes de
cualquier tipo de violencia de género sefialados en la Ley
General, del sujeto activo en contra de la victima;

II. Que entre el sujeto activo y la victima exista una
situacion de supra-subordinacion derivada de relaciones
desiguales de poder del primero sobre la segunda, en el
dmbito publico o privado;

III. Que la victima se encuentre en una situacion de riesgo
derivada de la violencia de género ejercida en su contra, 0
en condicion de vulnerabilidad motivada por su origen
étnico o nacional, edad, discapacidad, condicion socio-
economica, de salud, religion, orientacién sexual o
cualquiera otra categorfa prohibida por el articulo 1o
constitucional.

Articulo 8. Se sancionard con pena de cuarenta a sesenta
afios de prisién, al servidor publico que entorpezca,
obstaculice o retire injustificadamente las medidas de
proteccion otorgadas a una mujer victima de violencia; que se
desista de la accion penal o que libere al probable responsable

de los delitos contra la libertad y el normal desarrollo
psicosexual, violencia familiar, lesiones o cualquier otro que
constituya un tipo de violencia de género en términos de la
Ley General, cuando como consecuencia la mujer sea
victima de feminicidio o suicidio feminicida.

Articulo 9. De conformidad con las disposiciones penales
aplicables, la tentativa de feminicidio o suicidio feminicida se
configura cuando el sujeto activo exterioriza su voluntad de
cometer estos delitos a través de actos encaminados a privar
de la vida a una mujer por razon de género, o para que cometa
suicidio en los términos sefialados en los articulos 6 y 7, sin
que dichos delitos lleguen a consumarse por causas ajenas a
la voluntad del agente.

Adicionalmente a los supuestos previstos para los delitos de
feminicidio y suicidio feminicida, las lesiones o mutilaciones
infamantes o degradantes, incluidas aquellas que se
produzcan por el uso de sustancias corrosivas, inflamables o
dcidos que tengan por objeto privar de la vida a una mujer por
razén de género, configurardn tentativa de feminicidio o
suicidio feminicida, segln corresponda.

Toda forma de comision de los delitos de feminicidio o
suicidio feminicida en grado de tentativa, se sancionard con
una pena que podrd ir de la mitad a las dos terceras partes de
la que corresponderfa al delito consumado.

Articulo 10. Para la determinacién de la tentativa de
feminicidio o suicidio feminicida y su punibilidad, se
seguirdn las reglas aplicables del Codigo Penal Federal y los
codigos locales de cada entidad federativa para este grado de
comision del delito.

Todos los actos preparatorios y la conspiracion para cometer
el delito anterior se castigardn con pena de entre un tercio y
la mitad a la correspondiente al delito o pena similar.

Articulo 11. Las penas previstas para los delitos de
feminicidio y suicidio feminicida se aumentardn en una
tercera parte cuando:

. La victima sea una nifia, adolescente, mujer adulta
mayor o persona incapaz, sujeta o no a la patria potestad,
custodia o tutela del sujeto activo;

IL. El delito se cometa estando presentes los descendientes
o ascendientes de la victima, o cualquier persona menor
de edad;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

45

Aiio III, Segundo Periodo, 7 de abril de 2021 / Apéndice

III. La victima se encuentre en una situacion de
vulnerabilidad que, ademds del género, esté motivada por
su origen étnico o nacional, la edad, las discapacidades, la
condicion socio-econdomica, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones o ideologfa politica, la orientacion
sexual o cualquiera otra que vulnere su dignidad humana;

IV. Se trate de una persona migrante, refugiada,
desplazada o victima de desastres naturales;

V. La victima se encuentre embarazada; y

VL. El delito lo cometa un servidor publico, directamente
0 con su participacion 0 aquiescencia.

VII. Que la victima se encuentre en una situacién de
vulnerabilidad ademés del género, que esté motivada por
su origen étnico o nacional, la edad, las discapacidades, la
condiciéon socio-economica, ideologia u opiniones
politicas, la orientacion sexual, las condiciones de salud,;
sea una persona migrante, refugiada, desplazada,

Articulo 12. Los delitos previstos en esta Ley no admitiran
atenuante o excusa absolutoria alguna.

Articulo 13. La imposicion de penas y medidas de seguridad
se determinard siguiendo las reglas previstas en el Codigo
Penal Federal y en los cddigos penales de las entidades
federativas.

Capitulo IIT
Penas Accesorias

Articulo 14. Ademds de las sanciones previstas en este titulo,
el sujeto activo perderd todos los derechos con relacion a la
victima, incluidos los de caracter sucesorio.

Articulo 15. Ademas de los supuestos previstos en el Cédigo
Civil Federal y en los cddigos civiles de las entidades
federativas, la patria potestad sobre los menores hijos se
perderd por resolucion condenatoria que determine la
responsabilidad penal del sujeto activo por el delito de
feminicidio o suicidio feminicida consumado o en grado de
tentativa, aun cuando la victima no sea su conyuge,
concubina o haya existido entre ambos una relacion afectiva
o de pareja.

La autoridad jurisdiccional que conozca del caso valorar si
la persona sujeta a proceso penal representa un riesgo para la
integridad fisica y psicoldgica de sus menores hijos, en cuyo

caso ordenard la suspension provisional de los derechos
derivados de la patria potestad y la guarda y custodia.
Asimismo, ordenard a las autoridades correspondientes la
atencion alimentaria y psicoldgica de los menores,
garantizando en todo momento el interés superior de la nifiez.

Titulo Tercero
Derechos de las Victimas

Capitulo Unico
Victimas Directas e Indirectas

Articulo 16. Las victimas directas e indirectas de los delitos
de feminicidio y suicidio feminicida tienen los siguientes
derechos:

L. A recibir un trato digno por parte de las autoridades que
integran el sistema de procuracion y administracion de
justicia, lo cual implica también la proteccion de su
bienestar fisico y psicoldgico, su vida privada y seguridad
personal;

II. A acceder a los medios procesales y de justicia para
denunciar la comision de los delitos previstos en esta Ley;

III. A recibir asesorfa y representacion juridica
especializada y gratuita, desde el inicio de la investigacion
de los delitos y hasta la reparacion integral y adecuada del
dafio;

IV. A participar en todas las etapas del procedimiento
penal;

V. A comunicar al Ministerio Publico y demads
funcionarias y funcionarios encargados de la investigacion
de los delitos, sobre cualquier informacion, dato o
antecedente que contribuya al desarrollo del
procedimiento penal;

VI. A presentar sus pretensiones a las autoridades
judiciales, quienes deberdn valorarlas de forma completa,
objetiva e imparcial, antes de resolver sobre los hechos,
las responsabilidades penales, las penas y la reparacion del
dafio;

VIL. A acceder a los recursos judiciales y medios de
defensa que resulten procedentes para combatir todo acto
u omisién por parte de las autoridades que esta Ley
contempla;



Aiio II1, Segundo Periodo, 7 de abril de 2021 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

VIIL A que se considere cualquier circunstancia que las
coloque en una situacién de vulnerabilidad, tal como la
situacién migratoria, de refugio o desplazamiento; las
discapacidades; la edad; la condicion socio-econdmica; si
se encuentra legitimamente privada de la libertad o en
cualquier situacion de reclusion; o si vive en lugares con
conflictos armados, amenazados por la delincuencia
organizada o en situacion de desastre; y

IX. A la confidencialidad de la informaciéon que
proporcione, con el objeto de garantizar que los hechos y
circunstancias del delito no sean conocidos por personas
ajenas al procedimiento judicial, y que los detalles mds
intimos no sean hechos de conocimiento publico, sin su
consentimiento.

Articulo 17. Las hijas e hijos menores de edad de las
victimas de feminicidio o suicidio feminicida tendrdn
derecho a la proteccion del Estado en todo lo referente a su
seguridad alimentaria y al seguimiento de su bienestar fisico
y emocional.

El Ministerio Publico y las demds autoridades encargadas de
la investigacion de los delitos y la administracion de justicia,
deberdn adoptar medidas especiales para evitar su
victimizacion secundaria. Para ello, deberan contar con
especialistas en el manejo y trato de menores de edad, asi
como recibir apoyo de las dependencias Federal y locales,
segtin corresponda, encargadas de la proteccion e integridad
de la familia.

Toda entrevista o interrogatorio que se practique a las hijas o
hijos menores de edad de la victima, deberd realizarse por las
personas especialistas a que se refiere el parrafo previo, o por
la autoridad judicial que designe la ley. Toda diligencia en la
que deban intervenir menores de edad se llevard a cabo en
estricto cumplimiento de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley General de Victimas y
los tratados internacionales de proteccion de los derechos
humanos de la nifiez y la adolescencia, de los que el Estado
Mexicano sea parte.

Articulo 18. Con el fin de evitar toda forma de victimizacion
secundaria, el Ministerio Pablico, asi como el funcionariado
publico encargado de la investigacion y administracion de
justicia deberd adecuar los procedimientos que lleve a cabo,
a las necesidades de las victimas.

Titulo Cuarto
Reglas Aplicables a la Investigacion
y Persecucion de los Delitos

Capitulo I
Competencia

Articulo 19. Corresponde a las autoridades federales la
investigacion y persecucion de los delitos previstos en esta
Ley, cuando:

L. Se sefale a un servidor publico federal como probable
responsable;

II. Se dicte sentencia o resolucién de un organismo o corte
internacional de proteccion de los derechos humanos,
cuya jurisdiccion se encuentre reconocida por nuestro pais
en virtud de tratados internacionales en materia de
derechos humanos de los que sea parte, por la cual se
determine la responsabilidad internacional del Estado
Mexicano por defectos u omisiones en la investigacion,
persecucion, enjuiciamiento o sancion de los delitos
previstos en esta Ley;

III. ElI Ministerio Pablico de la Federacion ejerza la
facultad de atraccion para la investigacion y persecucion
de los delitos previstos en esta Ley, cuando el probable
responsable sea un servidor publico estatal o municipal, o
cuando el caso revista relevancia social;

IV. Durante la investigacion de los delitos, se encuentren
indicios sobre la participacion o ejecucion de los mismos
por parte de personas cuya pertenencia o colaboracion con
organizaciones de la delincuencia organizada se encuentre
acreditada.

La victima, su representante legal o asesor juridico podran
pedir al Ministerio Publico de la Federacion que inicie o
solicite la carpeta de investigacion de los delitos previstos en
esta Ley, cuando se actualice alguno de los supuestos
establecidos en este articulo. Toda negativa a dicha solicitud
deberd estar fundada y motivada.

Articulo 20. En los casos no previstos por el articulo anterior,
la investigacion, persecucion, enjuiciamiento y sancion de los
delitos, corresponderd a las fiscalias de las entidades
federativas.

Articulo 21. Cuando el sujeto activo o probable responsable
de los delitos aqui previstos sea miembro de las Fuerzas



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Segundo Periodo, 7 de abril de 2021 / Apéndice

Armadas o la Guardia Nacional, el proceso penal deberd
sustanciarse ante tribunales civiles federales por tratarse estos
delitos de violaciones graves de derechos humanos.

Capitulo IT
Principios y Deberes Generales de la Investigacion

Articulo 22. La investigacion de los delitos previstos en esta
Ley se guiard por los siguientes principios:

L. Igualdad y no discriminacion;

II. Respeto a la dignidad humana;

III. Perspectiva de género;

IV. No revictimizacion;

V. Independencia e imparcialidad judicial;

V1. Profesionalismo;

VIL. Objetividad,;

VIIL Debida diligencia;

IX. Prevencion;

X. Privacidad; y

XI. Respeto del debido proceso.
Articulo 23. El Ministerio Pdblico tendrd las siguientes
obligaciones a fin de asegurar la integridad de la
investigacion y la proteccion de las victimas durante el
procedimiento:

L. Investigar todo asesinato o muerte violenta de mujeres

como un probable feminicidio, aplicando para ello un

protocolo de investigacion especifico apegado a los

estandares mds altos de proteccion de derechos humanos

en esta materia;

II. Determinar la existencia de antecedentes de violencia

de la persona sefialada como responsable en contra de la

victima, aun cuando no hubiera denuncias previas;

III. Asegurar la inmediata y exhaustiva busqueda e
identificacion de la victima o sus restos; y

IV. A fin de garantizar la aplicaci6n de la perspectiva de
género durante la investigacion, valorar el contexto en que
se cometio el delito y los elementos subjetivos vinculados
a las razones de género incluidas en el tipo penal.
Respecto del contexto, el Ministerio Pablico deberd tomar
en cuenta si la muerte violenta de la mujer ocurri6 con
motivo de una desaparicién forzada o en medio de un
escenario de conflicto; mientras que, respecto de los
elementos subjetivos de la victima, deberd valorarse que
esta sea una nifia, una mujer adulta mayor, con
discapacidad, indigena, afromexicana o de cualquier otro
grupo étnico oprimido, migrante, transexual o cuya
orientacion sexual la ubicara en una situacién de
vulnerabilidad; y

V. A solicitar a las autoridades judiciales que conozcan del
caso las medidas necesarias para garantizar la asistencia,
proteccion y reparacion del dafio a las victimas directas e
indirectas del delito, sin perjuicio de que ellas, su
representante o su asesor juridico soliciten directamente
dichas medidas.

Articulo 24. Durante la investigacion de los delitos previstos
en esta Ley quedard prohibida:

L. La aplicacion de soluciones alternas al procedimiento
penal, como los acuerdos reparatorios, cualquier forma de
conciliacion o mediacion o la suspension condicional del
proceso que pueda tener por objetivo la extincion de la
accion penal;

II. La aplicacion del criterio de oportunidad;
III. El desistimiento de la accion penal; y
IV. La conmutacién de penas.

Articulo 25. De conformidad con el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
comision del delito de feminicidio consumado o en grado de
tentativa, ameritard la imposicion de prision preventiva
oficiosa, la cual deberd de ser dictada por el juez de control
en los términos del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Articulo 26. La persecucion de los delitos previstos en esta
Ley, el ejercicio de la accion penal en contra de las personas
probables responsables y la ejecucion de sanciones son
imprescriptibles.
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Capitulo IIT
Protocolos de Investigacion

Articulo 27. El Ministerio Piblico de la Federacién y las
fiscalias de las entidades federativas deberdn crear protocolos
de investigacion de los delitos de feminicidio y suicidio
feminicida apegados a los estdndares de proteccion de
derechos humanos mads alto. Dichos protocolos deberdn
garantizar el principio de debida diligencia y contendran,
como minimo, las siguientes obligaciones:

L. La investigacion de la muerte violenta de una mujer
deberd iniciarse partiendo de la hipétesis que se trata de un
feminicidio o, en su caso, un suicidio feminicida;

I La investigacion de los delitos previstos en esta Ley
iniciard de manera oficiosa y de manera inmediata, tan
pronto como el Ministerio Publico tenga conocimiento de
una noticia criminal de feminicidio o suicidio feminicida,
ya sea que esta se presente a través de denuncia, querella,
informe anénimo, llamada telefénica o cualquier otro
medio. En esta fase, la investigacion tendrd la finalidad de
determinar la ocurrencia del hecho y la identificacion de
los probables responsables. No se requerird que la querella
sea presentada por familiares o conocidos de la victima
para dar inicio o continuidad a las labores de
investigacion;

III. Para la debida investigacion de los delitos y la
preservacion de la cadena de custodia de todos los
indicios, evidencias, objetos e instrumentos del hecho
delictivo, el Ministerio Publico debera coordinarse con las
autoridades federales, estatales y municipales com-
petentes, asi como con los cuerpos de policia o de
seguridad publica correspondientes, institutos de medicina
legal, ciencias forenses y demds drganos auxiliares en la
procuracion de justicia.

El Ministerio Publico tendrd la obligacion de coordinar la
intervencion de los cuerpos de auxilio que intervengan en
la escena de los hechos, a fin de evitar la colision de
competencias, la contaminacion de la escena o la
alteracién de las evidencias fisicas y otros materiales
probatorios;

IV. Las y los funcionarios que realicen actividades de
investigacion y policia judicial deberdn realizar de
inmediato las diligencias urgentes, a fin de evitar la
pérdida o degradacion del material probatorio derivado de

la escena donde se halle el cuerpo de la victima. Se
entiende por diligencias urgentes, todas aquellas que
permitan la inspeccion del lugar, la inspeccion del
caddver, las entrevistas y los interrogatorios necesarios
para determinar las hipotesis del hecho delictivo;

V. Las y los funcionarios que practiquen las diligencias
urgentes deberdn identificar, recoger, embalar
técnicamente y registrar los elementos materiales
probatorios y la evidencia fisica que encuentren.
Asimismo, deberan registrar por escrito las grabaciones de
las entrevistas e interrogatorios que practiquen;

VI. El levantamiento del caddver de la escena del
hallazgo, y su posterior necropsia médico-legal, deberdn
ser practicadas por funcionarios técnicos en criminalistica
y medicina forense o, en su defecto, por el personal de los
hospitales publicos. Las evidencias recaudadas, incluidas
aquellas que se recolecten por medios electronicos como
cdmaras fotogrdficas o de video, deberdn ser sometidas
rigurosamente a la cadena de custodia;

VII. La divulgacién indebida de las fotograffas, videos y
demds elementos que den cuenta del material probatorio
recolectado, serdn sancionados penalmente, de
conformidad con lo establecido en esta Ley y el Cédigo
Penal Federal, o los correspondientes de las entidades
federativas, para los delitos cometidos por servidores
publicos en contra de la administracion de justicia;

VIII. Las y los funcionarios encargados de la
investigacion de los delitos deberdn recuperar toda la
informaci6n relacionada con los hechos que precedieron o
fueron concomitantes al feminicidio, tales como los
registros de denuncias de violencia previas por parte de la
victima; grabaciones de cdmaras de seguridad de la
vivienda de la victima, los lugares que frecuentaba o
donde fue vista por ultima vez; la intromision arbitraria,
gjercicio de la fuerza o afectacion de la libertad e
intimidad de la victima, a través de medios electrénicos,
via telefonica, celular o sus redes sociales;

IX. Como parte de diligencias urgentes que deben llevar a
cabo, los funcionarios encargados de la investigacion,
deberén establecer reuniones periddicas de evaluacion, a
fin de conocer avances y definir las lineas de
investigacion. Estas reuniones iniciardn después de
transcurridas 24 horas de conocida la noticia criminal y
continuardn cada 72 horas. Los resultados de las reuniones
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deberén informarse a la o el fiscal encargado del caso, para
que asuma la direccion, coordinacién y control de la
investigacion.

Titulo Quinto
Reparacion Integral del Daiio

Articulo 28. La reparacion del dafio que se otorgue a las
victimas debe ser adecuada, efectiva, rdpida, proporcional y
transformadora.

La reparacion integral comprende la restitucion de los
derechos, bienes y libertades de las victimas; la satisfaccién;
las garantfas de no repeticién; una indemnizacion
compensatoria por el dafio moral, material e inmaterial
sufrido y, cuando sea posible, la rehabilitacion fisica,
psicoldgica y social.

Articulo 29. Corresponderd al responsable de los delitos el
pago de la indemnizacion y costos de rehabilitacion de las
victimas.

La autoridad judicial que conozca del caso ordenard el
decomiso y aseguramiento de los bienes necesarios para
garantizar el pago de los conceptos establecidos en el parrafo
previo. El registro, aseguramiento y decomiso de los bienes
necesarios para otorgar la reparacion del dafio, se llevard a
cabo de conformidad con lo establecido en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales y, en lo aplicable, en la
Ley General de Victimas.

Articulo 30. Con independencia de la indemnizacin y
gastos de rehabilitacion que corresponda cubrir a la persona
responsable del delito, el Poder Ejecutivo Federal y de las
entidades federativas, segin sea el caso, proveerdn los
recursos suficientes para sostener las necesidades
alimentarias, educativas, de vivienda y salud més urgentes e
inmediatas, asi como las demds prestaciones para el bienestar
fisico y psicoldgico de las hijas e hijos menores de edad, o
que dependieran econdmicamente de la victima de
feminicidio o suicidio feminicida; asi como de otros
dependientes econdmicos, cuando sean personas adultas
mayores, 0 que tengan alguna discapacidad o enfermedad
que los incapacite para el trabajo.

Estos recursos deberdn destinarse también cuando los bienes
de la persona responsable del delito no sean suficientes para
dar cumplimiento a lo ordenado por la autoridad judicial para
la reparacion del dafio.

Los recursos deberdn ser ejercidos por la Comision Ejecutiva
de Atencion a Victimas o las instituciones andlogas de cada
entidad federativa, dependiendo del 4mbito competencial en
que se haya sustanciado el caso.

Articulo 31. Las victimas directas e indirectas de los delitos
previstos en esta Ley se considerardn sujetos prioritarios en
los programas sociales de empleo, financiamiento para el
autoempleo, becas educativas, acceso a instituciones
educativas publicas, pensiones, salud y bienestar vigentes o
que implemente el Gobierno Federal o los correspondientes
de las entidades federativas cada ejercicio fiscal.

Titulo Sexto
Responsabilidad Penal y Administrativa
de los Servidores Publicos

Articulo 32. Se aumentardn en una tercera parte las penas de
prision y multa que correspondan por los delitos contra la
administracion de justicia cometidos por servidores publicos
encargados de la investigacion y persecucion de los delitos
previstos en esta Ley, su procesamiento y la ejecucion de
medidas de seguridad y penas.

Los delitos contra la administracion de justicia cometidos por
servidores publicos se definirdn conforme las conductas
enlistadas en el articulo 225 del Cddigo Penal Federal,
tratdndose de los casos de feminicidio y suicidio feminicida
que conozca el Ministerio Publico de la Federacidn, en los
supuestos previstos por esta Ley.

Los delitos contra la administracion de justicia cometidos en
casos de feminicidio y suicidio feminicida que conozcan las
fiscalfas de las entidades federativas, se perseguirdn
conforme a las conductas previstas en los cddigos penales
locales, aumentando la pena en términos del parrafo primero
de este articulo.

Articulo 33. Ademds de las penas que se impongan
conforme al articulo anterior, los servidores publicos
responsables por la comision de delitos contra la
administracion de justicia, serdn destituidos de su encargo e
inhabilitados para desempefiar cualquier otro empleo, cargo o
comision publicos.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor a los 90 dias

naturales posteriores a su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.
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Segundo. Los tipos penales de feminicidio y demds tipos
andlogos o relacionados con la violencia feminicida que estén
vigentes en el Codigo Penal Federal y los codigos penales de
las entidades federativas en el momento de la publicacion de
esta Ley, continuardn produciendo sus efectos para aquellas
conductas tipicas realizadas con anterioridad a su entrada en
Vigor.

Tercero. En un plazo de 90 dias naturales posteriores a la
publicacion de esta Ley, los Congresos de las entidades
federativas deberdn adecuar sus ordenamientos penales en
los términos establecidos por esta Ley, respecto de los tipos
penales vinculados a la violencia feminicida, consumada o en
grado de tentativa; y aquellos que se cometan por servidores
publicos en contra de la administracion de justicia.

Cuarto. La Fiscalia General de la Republica y las fiscalfas de
las entidades federativas deberdn disefiar y publicar sus
Protocolos para la Investigacion de Casos de Feminicidio y
Suicidio Feminicida, en un plazo de 90 dias naturales
posteriores a la entrada en vigor de esta Ley, tratdndose de la
Federacion, y de las modificaciones a las legislaciones
penales realizadas por los Congresos de cada entidad
federativa.

Quinto. El Poder Ejecutivo Federal y de las entidades
federativas deberén realizar las previsiones presupuestales
necesarias para la operacion del Fondo de Reparacion del
Dafio para las victimas directas e indirectas de los delitos de
feminicidio y suicidio feminicida, en el ejercicio fiscal
posterior a su entrada en vigor.

Notas

1 Paises de América Latina, el Caribe y Espaiia. Los paises de América
Latina estudiados son Honduras, Santa Lucia, El Salvador, Trinidad y
Tobago, Repiblica Dominicana, Bolivia, Guatemala, Brasil, México,
Uruguay, Paraguay, Argentina, Panaméd, Colombia, Pert, Venezuela,

Costa Rica, Anguila, Dominica y las Islas Virgenes Britdnicas.

2 Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe.
Informacién disponible en:

https://oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa, Comunicado de Prensa
Num. 27/21, 26 de enero de 2021.

4 fdem.

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la Masacre de La
Rochela vs. Colombia, 11 de mayo de 2007, pér. 156.

6 Ibidem, par. 158.

7 Cfr. Oficina Regional para América del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Modelo de protocolo
latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por
razones de género (femicidio/feminicidio), pp. 22 y 23.

8 Ibidem, p. 23.

9 fdem.

10 fdem.

11 Cfr. Ibidem, p. 26.

12 BBC News, “Violencia contra la mujer: qué es el suicidio feminicida
y por qué El Salvador es el tinico pafs de América Latina que lo condena”,

20 de noviembre de 2018. Disponible en:

https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-45883882
(Consultado el 1 de diciembre de 2020)

13 Idem.

14 Idem.

15 Disponible en:
https://www.Inegi.org.mx/programas/endireh/2016/#Documentacion

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 23 de marzo de
2021.— Diputada Maria Elizabeth Diaz Garcia (rtbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de
Igualdad de Género, para dictamen, y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica, para opinion.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma los articulos 90. y 113 de la Ley
General Educacion, a cargo de la diputada Lily Fabiola de la
Rosa Cortes, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Lily Fabiola de 1a Rosa Cortes, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
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Institucional en la LXIV Legislatura de la Cémara de
Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 77, 78 y demés
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion es una herramienta trascendental para que los
individuos y colectividades aspiren a alcanzar un futuro
mejor, es fuente de superacion y un igualador social por
excelencia.

Particularmente, la educacién media superior reviste singular
importancia, toda vez que se trata del paso hacia la educacion
superior, ademds de que es el nivel en donde se adquieren las
competencias requeridas para ingresar al mercado laboral, es
decir, es el puente mds importante pata transitar hacia el
primer empleo.

De acuerdo con los especialistas, en la tltima década, la
educacion media superior del pais ha sido objeto de
transformacion mediante distintos instrumentos y politicas.
Destaca al respecto el desarrollo de dos procesos: la reforma
integral de la educacion media superior, iniciada en 2007, y
la garantia constitucional de brindar, obligatoriamente,
educacion media superior a la poblacién demandante,
decretada en 2012. En ambos cursos de accidn, es decir, en la
norma de obligatoriedad y en la reforma curricular y
organizativa, estdn presentes objetivos de mejora de las
condiciones de acceso y calidad de los servicios educativos
en este nivel de estudios.1

No obstante estos procesos medulares, persisten retos
mayusculos que es necesario atender. Para poner en su justa
dimension el tema, basta sefialar que de acuerdo con la
Secretaria de Educacion Publica en el ciclo escolar 2019-
2020, la matricula de educacién media superior en la
modalidad escolarizada ascendié a 5 millones 144 mil 673
alumnos, 412 mil 353 docentes y 21 mil 47 escuelas en el
pais. La matricula de educaci6n superior representa 14 por
ciento de la nacional: 3 millones 219 mil 757 alumnos
corresponden a bachillerato general; 1 millon 864 mil 341, a
bachillerato tecnoldgico; y 60 mil 575, a profesional técnico.
En la modalidad no escolarizada, suma 399 mil 935 alumnos:
396 mil 641 en bachillerato general y 3 mil 294 en
bachillerato tecnolégico.2

Los principales indicadores que registra dicho nivel
educativo en el mismo ciclo escolar son los siguientes:
abandono escolar, 10.2 por ciento; reprobacion, 12.8;
eficiencia terminal, 66.1; tasa de terminacién, 65.0;
cobertura, 77.2; y tasa neta de escolarizacion (15 a 17 afios),
63.2.

Las problemdticas fundamentales que enfrenta este nivel
educativo estén relacionadas con altos niveles de desercion y
reprobacion; bajo rendimiento escolar; cuenta con modelos
educativos tradicionales con aprendizajes memoristicos que
son percibidos por los jovenes como aburridos e irrelevantes;
baja formacion magisterial; bajo nivel y escaso rendimiento
de los alumnos recién egresados del bachillerato, quienes
llegan a las instituciones de educacion superior, en muchos
casos, a iniciar desde cero, entre otros. Estos aspectos, en su
conjunto, afectan la calidad de la educacion en dicho nivel.

Las evaluaciones del logro educativo muestran un claro
rezago en el alcance de la excelencia educativa. La prueba
Plan Nacional para la Evaluacién de los Aprendizajes de
2017 de Educacion Media Superior, muestra bajos niveles de
desempefio obtenidos por los alumnos. 33.9 por ciento se
situd en el nivel de logro mds bajo en lenguaje y
comunicacion, y 66.2 lo hizo en matematicas.3

Otro aspecto que muestra claramente los resultados
desfavorables en cuanto a la calidad de la educacidn, es la
eficiencia en el modelo de transito escolar. En el més reciente
analisis que cubre el periodo 2003-2004 a 2019-2020, se
identifica que de cada 100 menores que ingresaron a la
educacion primaria solo 76 egresaron de la secundaria, 53
concluyeron la educacion media superior y 27 la educacion
superior. Esto quiere decir, que de 100 estudiantes que
ingresaron a la primaria Unicamente una cuarta parte
terminaron sus estudios superiores 16 afios después, lo cual
denota la gravedad del problema.4

Estos resultados hacen necesario implantar politicas publicas
efectivas para la atencion de dichos rezagos, que impactan
negativamente en el desarrollo integral de los estudiantes.

El Programa Sectorial de Educacion 2020-2024 planted
diversas estrategias y acciones para el fortalecimiento de este
nivel educativo, entre las que destacan las siguientes:
Garantizar la obligatoriedad y gratuidad de la educacion
media superior como condicion para asegurar el acceso de
adolescentes y jovenes al conocimiento, la cultura y el
desarrollo integral; medidas orientadas a disminuir el
abandono escolar y mejorar la eficiencia terminal, y alentar la
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articulacion entre las instituciones de educacién media
superior y superior para facilitar el trdnsito entre tipos,
niveles, modalidades y subsistemas en beneficio de la
poblacién estudiantil; e incrementar, de manera gradual y
sostenible, la cobertura de educacién media superior con una
oferta educativa intercultural, pertinente, flexible y
diversificada, entre otras.

Sin embargo, es evidente que la pandemia provocada por el
covid-19 golpea el sistema educativo. En especial, los
servicios de media superior serdn afectados pues antes de la
contingencia ya experimentaba su propia crisis: 1. Rezagos
en los aprendizajes prioritarios; 2. Problemas de retencion
escolar; 3. Problemas de equidad en ingreso y permanencia;
4. Caida histdrica de la matricula de 1.8 por ciento; y 5.
Deficiencia presupuestaria.6

En este contexto, es urgente la implementacion de politicas
publicas con objeto de fortalecer este nivel educativo. De alli
el sentido de la presente Iniciativa, la cual, tiene como
finalidad que todos los estudiantes que cursan el nivel medio
superior tengan un acceso a los libros de texto gratuitos, que
son un insumo primordial que contribuye a mejorar la calidad
de la educacion.

En efecto, los libros de texto gratuito representan uno de los
componentes fundamentales del proceso ensefianza
aprendizaje. La Ley General de Educacidn establece que es
obligacion del Estado proporcionar a los educando los libros
de texto gratuitos y materiales educativos impresos 0 en
formatos digitales, asi como garantizar su distribucion en
todo el territorio nacional.

Los libros de texto gratuitos han constituido un aspecto
fundamental de la educacion bésica, en beneficio de millones
de nifias, nifios y adolescentes en el pais. Especialistas de la
Universidad Nacional Auténoma de México indican que la
gratuidad de un libro de texto asegura que los alumnos
puedan tener acceso a un material minimo para sus estudios
y que se pueda prolongar la ensefianza recibida en el aula
hasta el hogar, lo que significa que el acceso al conocimiento
se extiende de manera directa a muchas familias mexicanas
que de otra forma no tendrian acceso a un libro de texto,’
pues los precios de los libros pueden llegar a superar los
ingresos de las personas que tienen ingresos bésicos.

Asimismo, indican que los libros de texto gratuitos son
elementos indispensables para lograr una mayor igualdad y
equidad educativas, pues le otorgan a la educacién nacional

una base de conocimiento minimo y contribuyen a crear un
sentimiento de pertenencia a una nacion.

El Estatuto Orgénico de la Comision Nacional de Libros de
Texto Gratuitos (Conaliteg) establece en su articulo 2, que es
un Organismo Publico Descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto la edicion
e impresion de los libros de texto gratuitos, asi como de toda
clase de materiales did4cticos similares.3

Para el cumplimiento de su objetivo, tendrd las siguientes
facultades: Editar, imprimir y distribuir los libros de texto
gratuitos y toda clase de materiales didécticos similares, en
sus propias instalaciones, a través de los procedimientos
establecidos en las disposiciones juridicas aplicables;
coadyuvar con la Secretarfa de Educacion Publica en el
disefio de los libros de texto gratuitos y materiales didécticos
similares; y distribuir los libros y materiales didacticos
similares que produzca.

La Conaliteg se fundd en 1959, con el propdsito de distribuir
de manera gratuita las herramientas de apoyo basico a las
nifias y los nifios de educacién primaria de todo el pais. El
principal objetivo de esta Comision es garantizar una
educacion de calidad y equitativa, a partir de la creacion de
contenidos tematicos. En la actualidad esta institucion
distribuye los libros para estudiantes de preescolar, primaria,
secundaria, telesecundaria, telebachillerato y educacion
indigena (en 42 lenguas), ademds de braille y macrotipo,
estos ultimos se entregaron por primera vez para el ciclo
escolar 2016-2017.9

Para el ciclo escolar 2019-2020, la produccién total fue de
201.5 millones de libros de texto gratuitos y materiales
educativos elaborados, y la distribucion de 187.2 millones de
ejemplares. Para el ciclo escolar 2020-2021, se produjeron
161.7 millones de libros y se distribuyeron 161.6 millones de
ejemplares de prescolar, primaria, telesecundaria, secundaria
y educacién especial. 10

Actualmente, la Ley General de Educacion establece que las
autoridades educativas tienen entre sus funciones
proporcionar a los educandos los libros de texto gratuitos y
materiales educativos impresos o en formatos digitales para
la educacién basica, garantizando su distribucion; asimismo,
que corresponde de manera exclusiva a la autoridad
educativa federal, entre otras atribuciones, autorizar el uso de
libros de texto para la educacion preescolar, primaria,
secundaria.
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Por lo anterior es imperioso hacer extensivas tales facultades
a la educacion media superior para, de esta manera avanzar
en la calidad de la educaci6n y en la formaci6n integral de
millones de estudiantes en todo el pais.

El articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que “el Estado garantizard que los
materiales didacticos, la infraestructura educativa, su
mantenimiento y las condiciones del entorno, sean idéneos y
contribuyan a los fines de la educacién”. Estos servicios
educativos més alld de referirse a contar con un aula y un
profesional de la educacion, también abarca el hecho de que
se les haga llegar el uso de materiales didécticos como lo son

los libros de texto gratuito.

En este sentido, la propuesta de la Iniciativa quedaria como

se muestra a continuacion:

Ley General del Educacién

Ley vigente

Propuesta de reforma

Articule 9.- Llas autoridades
educativas, en e ambitc de sus
respectivas competencias y con la
finalidad de establecer condiciones
que permitan el ejercicio pleno del
derscho & la educacion de cada
persona, con equidad vy excelencia,
reglizaran entre otras, las siguientes
acciones:

¥IL. Proporcionar a los educandos los
libros de texto gratuitos y materiales
educatives impresos o en formatos
digitales para la educacidn basica,
garantizando su distribucion, v

NIIL. ..

Articulo 113.- Corresponden de

manera  exclusiva a la autoridad
educativa federal las atribuciones
Siguientes:
I IV, .

Articule 9.- Llas autoridades
educativas, en el ambitc de sus
respectivas competencias y con la
finalidad de establecer condiciones
que permitan el ejercicio pleno del
derecho a la educacidn de cada
persona, con equidad v excelencia,
realizardn entre otras, las siguientes
acciones:

XII. Propordionar a los educandos los
libros de texto gratuitos v materiales
educativos impresos o en formatos
digitzles para la educacidn basica y
educacion media superior,
garantizando su distribucidn, y

Articule 113.- Corresponden de
manera exclusiva a la autoridad
educativa federal las atribucionas
siguientes:

V. Autorizar €l uso de libros de texto
para la educacion preescolar, primaria
y secundaria;

V. futorizar el uso de libros de texto
para la educacidn  preescolar,
primaria, secundaria y la educacion

media superior;

VI. . XXIL ..
VI . XMIL ..

En atencién de lo expuesto someto a consideracion de la
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley General de Educacion

Unico. Se reforman las fracciones XII del articulo 9 y Vdel
articulo 113 de la Ley General del Educacion, para quedar
cOmo sigue:

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias y con la finalidad de establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de cada persona, con equidad y excelencia,
realizardn entre otras, las siguientes acciones:

LaXL...

XII. Proporcionar a los educandos los libros de texto
gratuitos y materiales educativos impresos o en formatos
digitales para la educacin bdsica y educacion media
superior, garantizando su distribucién; y

XIIL ...

Articulo 113. Corresponden de manera exclusiva a la
autoridad educativa federal las atribuciones siguientes:

LalV....

V. Autorizar el uso de libros de texto para la educacion
preescolar, primaria, secundaria y la educacién media
superior;

VI a XXIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas
1 https://www.inee.edu.mx/wp-content/uploads/2018/12/Red09.pdf

2 https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/
principales_cifras/principales_cifras_2019_2020_bolsillo.pdf

3 http://planea.sep.gob.mx/content/general/docs/2017/ResultadosNacio-
nalesPlaneaMS2017 PDF

4 https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/
principales_cifras/principales_cifras_2019_2020_bolsillo.pdf

5 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/562380/Programa_
Sectorial_de_Educaci_n_2020-2024.pdf

6 https://educacion.nexos.com.mx/?p=2393#:~:text=En%20especial %
2C%2010s%?20servicios%20de,1.8%20%25%3B %20y %205)%20deficie

ncia

7 http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v11/docs/
area_13/2420.pdf

8 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5031083&fecha=05/03/
2008

9 https://www.gob.mx/sep/articulos/aniversario-59-de-la-conaliteg

10 Presidencia de la Repiiblica, “Segundo informe de gobierno 2019-
20207,

Dado en el Palacio Legislativo de San Léizaro, a 23 de marzo de
2021.— Diputada Lily Fabiola de la Rosa Cortes (ribrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

«Iniciativa que reforma el articulo 4o. de 1a Ley Nacional de
Ejecucion Penal, a cargo del diputado Edelmiro Santiago
Santos Diaz, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado federal Edelmiro Santiago Santos Diaz,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en
lo establecido en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi

como los articulos 6, numeral I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 4 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Desde sus origenes, el término y el fin de la prisién era
exclusivo de segregar a los imputados y sentenciados, sin
ocuparse, ni preocuparse por la reinsercion social de estos. El
fin derivaba en proporcionar sufrimiento, por lo que el
principio de “Readaptacion social” parecia lejana.

El objetivo de la presente iniciativa es proporcionar una
definicién adecuada de reinsercion social, dentro de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, que permita entender de una
manera mds precisa los alcances de la misma y permita
llevarla a cabo dentro de los pardmetros mds amplios,
garantizando asi, los derechos fundamentales de las personas
que han cumplido su deuda con la sociedad.

Con el paso del tiempo este sistema ha ido evolucionando
estructuralmente, dejando de lado el castigo al imputado o
sentenciado por algin delito y se siguid el objetivo de
readaptarlo durante el confinamiento, para asi devolverlo a la
sociedad apto para vivir en la misma.

En los siglos XVI'y XVII, es cuando, la idea de readaptar a
las personas surge con las “Casas de Correccién”, sitios
destinados a readaptar y ensefar algtin oficio a los internos,
quienes en sus inicios no fueron delincuentes, sino
vagabundos, mendigos y prostitutas, lo cual era la principal
diferencia que distinguia a estos lugares de las prisiones
tradicionales.

Esto fue el origen y base fundamental de los centros
penitenciarios como los conocemos hoy en dia.

La manera de penar los delitos ha ido evolucionando con el
paso de los afios, el dafio corporal adquiri una connotacion
negativa y se reemplazd con la privacion de la libertad en los
siglos XVII 'y XIX

Hecho que derivo en la necesidad de crear un derecho penal,
como el medio idéneo para alcanzar justicia y de primera
instancia readaptar a los individuos, en reemplazo de los
castigos inhumanos para asi buscar la manera de resolver el
motivo del contlicto.
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Desde la entrada en vigor de la Constitucién emanada de la
Revolucién en 1917, se plasma en su articulo 18 lo referente
al sistema penitenciario y el objetivo de regenerar al
individuo mediante el trabajo. 48 afios después, es decir, en
1965, a pesar de los, ya grandes avances en el sistema
penitenciario, se reforma el articulo 18 para que exista una
separacion entre mujeres y hombres, organizacién por medio
del trabajo, capacitacion del mismo y la educacion como
medio para alcanzar la readaptacion.

En el afio 2008 vuelve a reformarse, esta vez buscando la
reinsercion social, haciendo un énfasis en la disfuncionalidad
del individuo dentro de la sociedad, razon por la cual es
privado de la libertad.

Hoy en dia, al revisar la evolucién de nuestra Carta Magna,
es evidente que en el articulo 18 quedd plasmada la base de
los derechos fundamentales, ademds de utilizar el trabajo, la
capacitacion, la educacion, la salud y el deporte como los
medios necesarios en los centros penitenciarios para lograr la
reinsercion social del individuo y evitar su reincidencia.

El sistema penitenciario mexicano es definido conforme al
articulo 3 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal que expresa
lo siguiente:

Articulo 3. Glosario

Sistema Penitenciario: Al conjunto de normas juridicas y
de instituciones del Estado que tiene por objeto la
supervision de la prision preventiva y la ejecucion de
sanciones penales, asi como de las medidas de seguridad
derivadas de una sentencia, el cual estd organizado sobre
la base del respeto de los derechos humanos, del trabajo,
la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion de la
persona sentenciada a la sociedad y procurar que no
vuelva a delinquir;

El sistema penitenciario tiene funciones esenciales en nuestro
pais, las cuales son proteger a la sociedad mediante el
confinamiento de las personas acusadas o sancionadas por
cometer un delito y, por otra parte, estd el de servir a la
misma, mediante la reinsercion de estas personas una vez que
su libertad es recuperada, con la de idea de que, es liberado
un individuo readaptado, para vivir en sociedad.

Siendo este el proceso de la seguridad publica que empieza y
termina con la prevencion del delito, sin embargo, existen
diversos problemas como la sobrepoblacién y la reincidencia
delictiva que prevalecen en los centros de nuestro pais, por lo
que es esencial la busqueda de nuevas alternativas que
generen algtin impacto positivo ante el problema que sufte el
sistema penitenciario y pueda salir del rezago en el que se
encuentra.

Para implementar “mano dura” ante esta situacion, se ha
optado por alargar la duracion de las penas, que se podrian
traducir en amenazas hacia los reos de mantenerlos privados
de la libertad casi toda su vida, que en contraste a estos
mecanismos de control observamos que no han funcionado,
derivado de que no disminuyen los niveles de inseguridad y
solo se ha logrado llenar los centros penitenciarios, donde se
suelen adquirir nuevos vicios que provocan la reincidencia
delictiva al mezclar a delincuentes de baja peligrosidad con
los de alta.

Es importante plasmar en los cuerpos normativos, los
mecanismos necesarios para lograr una adecuada reinsercion
social, que verdaderamente garantice prevenir y erradicar la
posibilidad de reincidencia, asi como de ejecucién de
conductas antisociales, violentas o ilegales progresivas, que
hayan aprendido dentro de los Centro de readaptacion social
o en los centros de internamiento o cumplimiento de
sanciones.

Para lo anterior, es importante que el concepto de reinsercion
social sea claro en su entendimiento, su objetivo y la forma
de ejecutarlo, la iniciativa aqui propuesta, tiene la finalidad
de ministrar un concepto amplio, claro y que vaya acorde al
respeto de los derechos fundamentales de las personas a
quienes les ha sido restituida su libertad.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de esta
soberanfa la siguiente:
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Propuesta:
Ley Nacional de Ejecucion Penal
Texto vigente Texto propuesto
Arlicule 4. Fincpios  wolores del | Artliode A0 Principios weclores del

Sisterna Penitenciaro B desarallo de | Sisterna Penifencicr esamalle de

lns procedimientos denfro del Sistema | los procedimientas dentra Sisterma
Penitenciano debhe regse por oz | Penitenciario debe regine por los
siguivnilos privcipios: siguicnlos principios:

Reinsercion Secial. Diversidad de
acclones ¥ programcs
B penitenciarios post
F g - i penitenciares, ofentadas a la
= | resfifucidn plena de las liberades,
de personas gue hayan sido
privadas de su  libertad en
acatamiente a una medida
cautelar o sentenciaodas por
infringir la Ley Penal, con el fin de
disminuir las probabilidades de
reincidencia, prevenir la comision
de nuvevas conductas delictivas y
promover |las
sociales.

conductas  pro

Decreto por el que se reforma el articulo 4 de la
Nacional de Ejecucion Penal.

Ley

Unico. Se reforma el articulo 4 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal para quedar como sigue:

Articulo 4. Principios rectores del Sistema Penitenciario El
desarrollo de los procedimientos dentro del Sistema
Penitenciario debe regirse por los siguientes principios:

Reinsercion Social. Diversidad de acciones y programas
penitenciarios y post penitenciarios, orientadas a la
restitucion plena de las libertades, de personas que hayan
sido privadas de su libertad en acatamiento a una medida
cautelar o sentenciadas por infringir la Ley Penal, con el
fin de disminuir las probabilidades de reincidencia,
prevenir la comision de nuevas conductas delictivas y
promover las conductas pro sociales.

Articulo Transitorio

Unico. El Presente decreto entrard en vigor al siguiente dia de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a 23 de marzo de 2021.— Diputado Edelmiro
Santiago Santos Diaz (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA'Y CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y del Codigo Penal Federal, a cargo del diputado
Edelmiro Santiago Santos Diaz, del Grupo Parlamentario de
Morena

El suscrito, Edelmiro Santiago Santos Diaz, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de
la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, en la fraccion I, del numeral 1, del
articulo 6, y en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y del Codigo Penal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia digital es un tema novedoso dentro de las
legislaciones en México y es necesario establecer un
pardmetro legal, para evitar que el contenido digital en redes
sociales y diversas plataformas digitales, quede sin un limite
legal de actuacion, para lograr asi, evitar que la esfera juridica
de las victimas se vea afectada.

El objetivo de la presente iniciativa, es ampliar el alcance de
la responsabilidad en materia de violencia digital,
estableciendo una responsabilidad, no solamente para el
agresor directo, sino también a quien ofrece y pone a
disposicion los medios para realizar la violencia digital, en
ese sentido, debe vincularse a los duefios, directores,
administradores y representantes de los medios digitales,
redes sociales y medios de comunicacion via Television y
medios impresos, como responsables, de la permision de la
difusién del contenido o material digital, potencialmente
violento en contra de las personas.

Antecedentes

El 3 de diciembre de afio 2019, se aprobd en el Congreso de
la Ciudad de México, la llamada Ley Olimpia, la cual
consiste en un conjunto de reformas realizadas a
ordenamientos legales de las entidades federativas, asi como
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
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de Violencia, mediante la cual se reconoce la violencia digital
como un tipo penal.

La violencia digital, conforme al articulo 7° de la Ley general
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
consiste en actos de acoso, hostigamiento, amenazas,
vulneracién de datos e informacion privada, asi como la
difusién de contenido sexual (fotos, videos y audios) sin
consentimiento o mediante engafio a una persona.

Claramente, esta conducta atenta contra la integridad, la
dignidad y la vida privada de las mujeres causando dafio
psicoldgico, econdmico o sexual tanto en el dmbito privado
como en el publico, generando, ademds, un dafio inmaterial
imposible de reparar, lo que da como resultado, un dafio
moral, tanto a las victimas como a sus familiares.

El detonante deriv de un video intimo de Olimpia Melo
Cruz, el cual se difundié en redes sociales por su anterior
pareja en 2014, esto, sin el consentimiento de ella. Este acto
genero en ella sentimientos de humillacion por las constantes
burlas e insultos hacia su persona por el mencionado video.
Olimpia y muchas mujeres que habian sufrido acoso
impulsaron la iniciativa en Puebla para reformar el Codigo
Penal de la entidad federativa.

Las reformas que forman este tipo penal, tienen el fin de
proteger diversos derechos, entre los cuales se encuentra el
derecho a la intimidad de las personas, principalmente de las
mujeres, ya que son ellas quienes sufren por este tipo de
hechos.

Este antecedente, permitid reconocer el ciber acoso como
delito, considerdndolo como el acto que genera violencia
sexual mediante internet, asi como generar conciencia a
través de la ley general de acceso de las mujeres entre las
instituciones sobre los derechos sexuales, la violencia digital
y su difusion de esta entre la ciudadanfa.

Las conductas consideradas que atentan contra la intimidad
sexual son grabar video o0 audio, fotograffas o elaborar videos
reales o simulados de contenido sexual o intimo de una
persona, que afecte su imagen personal o comprometa la
misma, sea motivo de burla, bulliyng o ponga en duda la
integridad de las personas, sin su consentimiento o mediante
engafo. Exponer, distribuir, exhibir, reproducir, transmitir,
comercializar, ofertar, intercambiar y compartir imdgenes,
audios o videos de contenido sexual de una persona sin su
consentimiento, mediante materiales impresos, correo

electrénico, mensajes telefonicos, redes sociales o cualquier
medio tecnoldgico.

Esto es un problema social complejo, investigaciones
muestran consistentemente, que este tipo de actos son méds
comunes en aquellos que han tenido una relacion intima
previa.

Estos actos perjudiciales para las mujeres incorporan
claramente cualquier medio que facilite su difusion, el
crecimiento exponencial de las redes sociales, que cada vez
son mds y de mayor alcance, han sido el principal medio
donde exhibir informacién y material fntimo sin
consentimiento deriva en la violencia psicologica, la cual
conlleva humillaciones, devaluacién, comparaciones
destructivas, rechazo y amenazas, y que orillan a la victima a
la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su
autoestima e incluso al suicidio.

La mencionada difusién maliciosa de informacion intima en
la red, se lleva a cabo mediante mensajes privados, correos
electrdnicos, publicaciones en redes sociales, blogs, salas de
chat o cualquier otro medio tecnoldgico, incluyendo
television o medios impresos, como periddico o revistas.

Aunque las conductas detalladas en estos hechos pueden
considerarse distintas al acecho fisico, a menudo conduce o
va acompafiado de acoso fisico y explicita o implicitamente
amenaza de acecho fisico.

Esto implica que tanto fisico o cibernético, este tipo de
personas reaccionan agresivamente al rechazo, humillacién o
desprecio por parte de la victima.

El alcance de estos actos es dificil de conocer con precision,
por lo que, es necesario seguir realizando investigaciones,
pero ain mds necesario es crear protocolos eficaces de
prevencion, atencion, intervencion, persecucion y sancion de
quien se coloque en la hipdtesis juridica, aqui descrita.

La evidencia y tendencia actual sugiere que es un problema
grave que crecerd en alcance y complejidad a medida que
mds personas utilizan internet y medios de comunicacion
como television, periddicos y revistas.

Los actos antes mencionados, suelen ser exhibidos mediante
las redes sociales y medios de comunicacion via internet,
donde existe un gran descuido por parte de las plataformas,
por lo que es de lo més sencillo hacer uso de estas para llevar



Aiio II1, Segundo Periodo, 7 de abril de 2021 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

a cabo alguno de los actos que la mencionada Ley Olimpia
tiene el fin de extinguir.

Es importante establecer mecanismos de sancién, no
solamente para el agresor directo, sino también a quien ofrece
y pone a disposicién los medios para realizar la violencia
digital, en ese sentido, debe establecerse a los duefios,
directores y representantes de los medios digitales y redes
sociales, como responsables, de la permision de la difusion
del contenido o material digital, potencialmente violento en
contra de las personas, que atenten contra su privacidad,
autoestima, su libertad e intimidad sexual, como son
grabaciones de video o audio, fotograffas, videos reales o
simulados de contenido sexual intimo de una persona sin su
consentimiento o mediante engafio, que expongan,
distribuyan, exhiban,  reproduzcan, transmitan,
comercialicen, oferten, intercambien y compartan imdgenes,
audios o videos de contenido sexual de una persona sin su
consentimiento, mediante materiales impresos, correo
electrénico, mensajes telefonicos, redes sociales o cualquier
medio tecnoldgico.

De la misma forma, es necesario hacer extensiva la
proteccion de la intimidad de las personas, para toda la
poblacién en general, sin distincion de género, para alcanzar
una medida proyectiva y sancionadora, para todo el que, a
sabiendas de su conducta, acepte el hecho ilicito y decida
ejecutarlo, con la intenci6n de dafar la intimidad, la imagen
o reputacion de una persona, generando detrimentos
materiales e inmateriales, por lo que se realiza una
modificacion al Cédigo Penal Federal.

Dado lo anterior, pongo a disposicion de esta soberania la
siguiente

Ley General de Acceso de kas Mujeres a una Vida Libre de Vielencia

Propuesta
Texste actual
CAPITULO I DEL PROGRAMA
INTEGRAL FARA PREVENIR.
ATENDER, SANCIONAR Y

ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES ARTICULO

ARTICULD
confendrd
Falwl e erent)

38.- g Frogroma
los  occiones  con
v cit AN pord:

Dl Led XL

ARTICULD #1.- Son focultados v
ooligacicnes de la Federacion:
Dl eal X0

KI% Lrascnoallon lexcdus s
MOCAnEMmos  Neooscrios  pora ol
cumplimisnto de lo presenis ley, ¥

Texlo propuesto

CAFITULO 1| DEL PROGRAMA INTEGRAL
FARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR
Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES ARTICULO

ARTICULO 38.- M Programa contencrd
los occciones con penpectiva de
genero pora:

Lol | el 2.,
XV, - Vigilar gue medios de
comunicacion de

telecamunicaciones, medios impresos
o digitales, asi como redes sociales,
fomen medidas en materia de la
violencia en contra de las mujeres,
para fortalecer el respelo a los
derechos fundamentales y la dignidad
de las mujeres.

KV, - Las demds que le confleran esta

ley v otros erdenamientes aplicables.

ARTICULD  a1.- Son [ocullodes
abdigaciones de lo Neceracidn:
Ll 1 aal XL

KX rrollar todas los mecanismos
1 10 el cumplimienlo de o

M5 [

presente ley.
#¥. - WVigilar que los medios de

comunicacidn de

ARTICULD 44.- Comeponds o la
Secretoric de Seguridad Publica:
Dol lel ¥

¥ Redlizar una padgina de inleme
cual s

especifica  en o

encuenlren los dalos genesrales de

o5 mujerss ¥ nNings Que sedn
reprartordas come desapong cidas.
La intormacion deberd ser pliblico
Yopormitie oue o poblacidn on
gereral Dueda apolar
informacion sobre el paradero ce
s rnujeres v ninos desaparecidas,
Esta pogino debera achualizorse
de: forma pormanente, ¢

¥l bes

capmelimniont e oie B s
S = s

telecomunicaciones, medios impresos

" | o digitales, asi como redes saciales, ne

pemitan la difusién de infermacién
intima perdudicial para la vietima, sin
su consentimiente.

XXI. - Las demds que le confieran esta
ley u otros ordenamientos aplicables.
ARTICULO  44.- Comospondo o la
Secretaria de Seguwidad Publica:

Pl el ¥

Al Realiwor una pagng de Inlemel
especitica enla cual se encuentrenlos
dalos generales de las mujsies ¥ nifiay
(=] sean

reportadas COmc

cesaporaaidas. la informacidn
deberd ser publica vy permitir que lo

1 oon cenoral pucda aportar

wrnacian sobre el paradeio de las
mujeres vy ninas descporecidos. Esfa
pdginag deberd acluclisarse de fommo
permanents.

M. - Tomar medidas y realizar las
acciones necesarias, en coordinacicn
con las demd: auferidades, pars
sancionar lo difusion de informacién
infima perjudicial para la victima.

Xill.- Las demas previstas pama el

cumplimiente de la presante ley.




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

59

Aiio III, Segundo Periodo, 7 de abril de 2021 / Apéndice

ARTICULO 47.- Comresponde o la
Presmadois Censal de g
Replalico:
Dollal X,
¥l Crear una base nacional de
mformacion cendtica sl

conlanga la nformaciin persona

arible de mujerss o nines

parecidos anivel n wal; la

ntormacion genstica y musstras

colulares oo los fomiiores da las
personcs descporecidos gue o

cohsicntom: [[s] infomnackin

genélica vy mueslios

provenicntes do los 06 ol
cualgquisr  mgslr o nNfia no
identificoda. La inforrmacion

intograda enoesta bose doberd sor
esguardoda y Unicamente podrd

sef utilizeads pora la confrontacidn

de infomocion  genslica enlie

cucrpes . no idenfificados oy

FETEMNE CERODaNEC dCIS, ¥

%l ke

onc ek r=ratot |
= —F

cumplimienl o de lo presenle lsy,

ARTICULO 47.- Corsspunds a o
Fiscalia General de o Reputica:

Ll | el Koo

XL Croar oung bose nocional do
intommacicn gendfica gue contenga
I inferrmacidn porsona disponitde ce

rmujeies y nifas desaparacidas a nivel

racional; la infomacidn gondtico

muesiras celulores de armilicar
las personas desaporecidos cue 1o
corsicntan: [ainfomacidn gondfica y
rnuestras celulares provenisntes de los

CLROS do cudcior muior o nifa no

idenlilicada, Lainflormocion inlegrada

o astes b

o deberd ser rosquarciada
y imicoamenle podid sen ulilizoda para

la confrontacion  de  intermacicn

gondtico cntre: CLRTEOS (gl
identificados ¥ personas
cosoporeeidos.

#li. - Elaborar y aplicar protocolos

especializados con perspecfiva de
género para perseguir y sancionar la
difusion impreso o digital de
informacign (o malerial)  infima

perjudicial para la victima.

ARTICULD 48. Comresponde a las
entidades federativas y al Disfrito
Federal, de conformidad con lo
dispuesto  por esta ey y los
ordenamientos locales aplicables en
la materia:
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administradores vy representantes de

los medios de comunicacidn de
telecomunicaciones, medios impreses
o digitales, y redes socioles, serdn
responsables de los dafies materales
y morales, asi como de los perjuicios
que ocasione a la vietima, por la
difuzién, de contenide o material
digital, de fipe sexudl o intimo,
petencialmente viglente en contra de
las personas, que atenten contra su
privacidad, autoesiima, su libertad e
infimidad sexual, atenfen conira su
imagen personal, pongan en duda su
integridod o su repufacion, como son
grabaciones de videso o audis,
fotografias, videos reales o simulados,
sin su consenfimiente o mediante
engane, gue sxpongan, distribuyan,
exhiban, reproduzcan, transmitan,
comercialicen, oferten, intercambien
y compartan mdgenes, audios o
videos de contenide sexval de una
persona  sin su  consentimiento,
mediante materidles impresos, comrea
electionico, mensajes telefénicos,
redes sociales o cualguier medio
tecneologico.
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Texto actual
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19% Cctavius.

medios de comunicacion de
radiodifusién, digitales o impresos y
redes sociales, seran respensables,
cuando el contenide a que refiere el
parrafo que antecede, se difunde y se
prolonga en el fiempo su exposicion,
cavsande un defimente inmaterial en
los bienes juridicos de las personas
afectadas o viclimas, sin que el
responsable, adminisirader o dueno
de los medios de comunicacién de
radiodifusién, digitales o© redes
sociales. haya retirade dichoe material
de circulacién de television, radie,
penicdicos, revistas, medios impresos,

plataformas digitales e intemet.

Del Codige Penal Fedaral

Texte propuesta
TITULO SEPTIMO TER
Delitos contra la Intimidod de las
pErsonas.

19% Octavius. $e impondrd de dos a
cuatro afios de prision y multa de
doscientos a quinientos dias multa a
quien haciendo uso de medios de
radiodifusidn, telecomunicacianas,
digitales, infarmdtices o cualguier ofra
medic de transmision de datos,
incluyendo television, medios
impresos, perddicos. revistas, redes
sociales y plataformas digitales,
redlice difusibn, de contenide o
material digital, de tfipe sexuval o
intimo, potencialmente violento en
confra de las personas, que atenten




Aiio II1, Segundo Periodo, 7 de abril de 2021 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

contra sv privacidad, auioestima, sv
liperfad e intimidad sexual, atenten
contra swimagen persenal, peongan en
duda su integridad o su reputacién,
come son grabaciones de video o
audio, folografias, videos reales o
simulados, sin su consentimiente o
mediante engafc. que expongan,
distibuyan, exhiban, reproduzcan,
fransmitan, comercialicen, oferten,
intercambien y compartan imdagenes,
audios o videos de contenido antes
descrito, de wuna persona sin su
zensentimiznte,

Se antenderd que los representantes,
administradores ¥ duefios de los
medies de comunicacion de
radiadifusién, digitales o impresos y
redes sociales, serdan responsables,
cuando el contenido a que refiere el
parrafe que antecede, se difunde y se
prolonga en el tiempo su exposicion,
causande un detimento inmaterial en
los bienes juridices de las persenas
afectadas o victimas, sin que el
responsable, administrader o duefic
de los medios de comunicacién de
radiodifusion,  digitales o redes
sociales, haya refirade dicho material
de circulacién de televisién, radio,
periodicos, revistas, medios impresos,

plateformeas digitales & intemet.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y del Cédigo Penal Federal.

Primero. Se reforman los articulos 38, 41, 44,47 y 49,y se
adiciona el 61 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Capitulo II
Del Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres

Articulo 38. El programa contendrd las acciones con
perspectiva de género para

LaXIIL ...

XIV. Vigilar que medios de comunicacion de
telecomunicaciones, medios impresos o digitales, asi
como redes sociales, tomen medidas en materia de la
violencia en contra de las mujeres, para fortalecer el
respeto a los derechos fundamentales y la dignidad de
las mujeres.

XV. Las demas que le confieran esta ley u otros
ordenamientos aplicables.

Articulo 41. Son facultades y obligaciones de la federacion

L aXVIIL ...

XIX.- Desarrollar todos los mecanismos necesarios para
el cumplimiento de la presente ley.

XX. Vigilar que los medios de comunicacion de
telecomunicaciones, medios impresos o digitales, asi
como redes sociales, no permitan la difusion de
informacién intima perjudicial para la victima, sin su
consentimiento.

XXI. Las demas que le confieran esta ley u otros
ordenamientos aplicables.

Articulo 44. Corresponde a la Secretarfa de Seguridad
Publica

LaX. ...

XI. Realizar una pégina de Internet especifica en la cual se
encuentren los datos generales de las mujeres y nifias que
sean reportadas como desaparecidas. La informacion
deberd ser publica y permitir que la poblacion en general
pueda aportar informacion sobre el paradero de las
mujeres y nifias desaparecidas. Esta pédgina deberd
actualizarse de forma permanente.

XII. Tomar medidas y realizar las acciones necesarias,
en coordinacion con las demas autoridades, para
sancionar la difusion de informacion intima
perjudicial para la victima.

XIII. Las demas previstas para el camplimiento de la
presente ley.

Articulo 47. Corresponde a la Fiscalia General de la
Republica

LaX. ..

XI. Crear una base nacional de informacién genética que
contenga la informacion personal disponible de mujeres y
nifias desaparecidas a nivel nacional; la informacién
genética y muestras celulares de los familiares de las
personas desaparecidas que lo consientan; la informacion
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genética y muestras celulares provenientes de los cuerpos
de cualquier mujer o nifia no identificada. La informacién
integrada en esta base deberd ser resguardada y
unicamente podrd ser utilizada para la confrontacién de
informacion genética entre cuerpos no identificados y
personas desaparecidas.

XIL Elaborar y aplicar protocolos especializados con
perspectiva de género para perseguir y sancionar la
difusion impresa o digital de informacion (o material)
intima perjudicial para la victima.

XIII. Las demas previstas para el camplimiento de la
presente ley.

Articulo 49. Corresponde a las entidades federativas y a la
Ciudad de México, de conformidad con lo dispuesto en esta
ley y los ordenamientos locales aplicables en la materia

I a XXIIL ...

XXIV. Elaborar y aplicar protocolos especializados con
perspectiva de género en la busqueda inmediata de
mujeres y nifias desaparecidas, para la investigacion de los
delitos de discriminacion, feminicidio, trata de personas y
contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual.

XXYV. Elaborar y aplicar protocolos especializados con
perspectiva de género para perseguir y sancionar la
difusion impresa o digital de informacion (o material)
intima perjudicial para la victima, que ponga en riesgo
su imagen personal o ponga en duda su integridad; y

XXVL Las demas aplicables a la materia que les
conceda la ley u otros ordenamientos legales.

Articulo 61. Los duefios, administradores y repre-
sentantes de los medios de comunicacién de teleco-
municaciones, medios impresos o digitales, y redes
sociales, seran responsables de los dafios materiales y
morales, asi como de los perjuicios que ocasione a la
victima, por la difusién, de contenido o material digital,
de tipo sexual o intimo, potencialmente violento en contra
de las personas, que atenten contra su privacidad,
autoestima, su libertad e intimidad sexual, atenten contra
su imagen personal, pongan en duda su integridad o su
reputacion, como son grabaciones de video o audio,
fotografias, videos reales o simulados, sin su consen-
timiento o mediante engafio, que expongan, distribuyan,
exhiban, reproduzcan, transmitan, comercialicen,

oferten, intercambien y compartan imagenes, audios o
videos de contenido sexual de una persona sin su
consentimiento, mediante materiales impresos, correo
electronico, mensajes telefonicos, redes sociales o
cualquier medio tecnoldgico.

Se entendera que los representantes, administradores y
dueiios de los medios de comunicacion de radiodifusion,
digitales o impresos y redes sociales, seran responsables,
cuando el contenido a que refiere el parrafo que antecede,
se difunde y se prolonga en el tiempo su exposicion,
causando un detrimento inmaterial en los bienes
juridicos de las personas afectadas o victimas, sin que el
responsable, administrador o duefio de los medios de
comunicacion de radiodifusion, digitales o redes sociales,
haya retirado dicho material de circulacion de television,
radio, periddicos, revistas, medios impresos, plataformas
digitales e internet.

Segundo. Se adicionan el titulo séptimo Ter, “Delitos contra
la intimidad de las personas”, y el articulo 199 Octavius al
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Titulo Séptimo Ter
Delitos contra la Intimidad de las personas.

Articulo 199 Octavius. Se impondra de dos a cuatro afios
de prision y multa de doscientos a quinientos dias multa
a quien haciendo uso de medios de radiodifusion,
telecomunicaciones, digitales, informaticos o cualquier
otro medio de transmision de datos, incluyendo television,
medios impresos, periddicos, revistas, redes sociales y
plataformas digitales, realice difusion, de contenido o
material digital, de tipo sexual o intimo, potencialmente
violento en contra de las personas, que atenten contra su
privacidad, autoestima, su libertad e intimidad sexual,
atenten contra su imagen personal, pongan en duda su
integridad o su reputacion, como son grabaciones de
video o audio, fotografias, videos reales o simulados, sin
su consentimiento o mediante engafio, que expongan,
distribuyan, exhiban, reproduzcan, transmitan,
comercialicen, oferten, intercambien y compartan
imagenes, audios o videos de contenido antes descrito, de
una persona sin su consentimiento.

Se entendera que los representantes, administradores y
dueiios de los medios de comunicacion de radiodifusion,
digitales o impresos y redes sociales, seran responsables,
cuando el contenido a que refiere el parrafo que antecede,
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se difunde y se prolonga en el tiempo su exposicion,
causando un detrimento inmaterial en los bienes
juridicos de las personas afectadas o victimas, sin que el
responsable, administrador o duefio de los medios de
comunicacion de radiodifusion, digitales o redes sociales,
haya retirado dicho material de circulacion de television,
radio, periodicos, revistas, medios impresos, plataformas
digitales e internet.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en el dia siguiente al de su
publicacion.

Ciudad de México, a 23 de marzo de 2021.— Diputado Edelmiro
Santiago Santos Diaz (rtbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Igualdad de Género,
y de Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Idalia Reyes Miguel, del Grupo Parlamentario de
Morena

Con fundamento en la fraccién II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
los articulos 6, 76, 77, 78 y 102 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, la que suscribe, Idalia Reyes Miguel,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Uni6n, presenta ante la
Camara de Diputados iniciativa con proyecto de decreto que
reforma la fraccion VI del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

Uno de los resultados més lesivos del modelo econdmico
neoliberal es la fuerte caida de los salarios, sueldos y
remuneraciones de todas las categorfas de trabajadores en
México. El indicador mds general es la disminucion
sistemdtica y pronunciada del salario minimo general que
entre 1980 y 2016 perdié dos terceras partes de su poder
adquisitivo. Los otros referentes salariales —como el Salario

Industrial, los Salarios Contractuales y los Salarios Minimos
Profesionales- siguieron una trayectoria similar aunque
menos pronunciada.

En correspondencia con lo anterior, la brecha salarial entre
México y los Estados Unidos de Norteamérica se ampli6
considerablemente durante las cuatro décadas de
funcionamiento del modelo econdmico neoliberal. Y la
competitividad de la economia mexicana descanso en el
deterioro de los ingresos de los trabajadores y no el desarrollo
de la productividad del trabajo.

La consecuencia de este fendmeno sobre los niveles de
bienestar de las familias mexicanas fue severa. Se generd una
peculiar pobreza con empleo como caracteristica central de la
economfa mexicana. Las insuficiencias en el nivel de
consumo, las carencias en servicios basicos y las deficiencias
alimentarias ampliamente registradas por el Coneval y los
especialistas se correlacionaron estrechamente con el
funcionamiento del mercado de trabajo. Como algunos
organismos internacionales sefialaron, esto hacia ineficaz
todo combate a la pobreza y a la pobreza extrema que no
estuviera centrada en remontar el deterioro salarial. Los
programas focalizados de la era neoliberal mostraron, asi, su
ineficacia porque no se proponian atajar o revertir la
trayectoria descendente de los salarios, sobre todo del salario
minimo general.

A esto se sumd el desmantelamiento del sistema de
proteccion social construido por el estado surgido de la
Revoluciéon Mexicana que impactaba negativamente en los
salarios indirectos. La eliminacion de prestaciones y del pago
de servicios antes gratuitos profundizé la pobreza de los
trabajadores mexicanos. La impasibilidad del Estado
neoliberal, que se orientaba por la idea de dejar que los
salarios cayeran a su nivel “natural”, cerrd el circulo vicioso
de un mercado de trabajo que, dejado a su libre
funcionamiento, llegé a niveles remunerativos insostenibles.

A finales del sexenio de Enrique Pefia Nieto el consenso entre
los organismos internacionales y los especialistas es que este
funcionamiento perverso de la economia mexicana tenfa que
llegar a su fin. La Comisién Econdmica para América Latina
y El Caribe sefiald que la condicion indispensable para
disminuir los indices de pobreza en México era el incremento
de los salarios, comenzando con el salario minimo general.
Lo més urgente era proporcionar a las familias mexicanas un
ingreso suficiente para alcanzar un nivel de consumo minimo
equivalente a la canasta bdsica o a la canasta bdsica
alimentaria. Por su parte, los gobiernos de Estados Unidos y
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Canadd, con vistas a la ratificacion del Tratado de Libre
Comercio, externaron su preocupacion respecto de un
raquitico salario mexicano que consideraban una
competencia desleal, de tal forma que presionaron para que
México emprendiera una ruta de recuperacion salarial.

Se emprendié entonces una estrategia de incrementos
sostenidos al salario minimo, para cuya ejecucion se propuso
su desindexacion con respecto de multas, becas, pagos de
servicios, etc., para los cuales el microsalario funcionaba
como medida. A finales de 2015 el Poder Legislativo aprobd
una serie de reformas a la Constitucion en esta direccion,
especificamente adicionando un pérrafo al Articulo 123 en su
fraccion VI para incluir que “el salario minimo no podré ser
utilizado como fndice, unidad, base, medida o referencia para
fines ajenos a su naturaleza”. El Decreto que contiene estas
nuevas disposiciones se publicé el 27 de enero de 2016 en el
Diario Oficial de la Federacion.

En consecuencia, el gobierno federal implantd la unidad de
medida y actualizacion (UMA) como nuevo referente de
medicion para toda materia ajena al dmbito laboral. Con esta
intencion, el 30 de diciembre de 2016 se publico una Ley
para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion estableciendo el método de cdlculo que debe
aplicar el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para
determinar el valor actualizado diario, mensual y anual de la
UMA basdndose en la variacion interanual del indice
nacional de precios al consumidor y desvinculando a la
unidad mencionada de toda relacién con el salario minimo
general.

La intencién era que los incrementos previstos al salario
minimo como parte de la ruta de su recuperacion sostenida no
se trasladaran a multas, pago de derechos y servicios
impactando negativamente en el nivel de inflacion de la
economia mexicana. De esta manera, se afirmaba, podian
darse incrementos salariales no inflacionarios.

Durante los dos tltimos afios del sexenio de Enrique Pefia
Nieto se instrument esta politica mediante aumentos
moderados al salario minimo. De 2016 a 2017 el salario
minimo general pasé de 73.04 a 80.04 pesos diarios — o de 2
mil 436.42 a 2 mil 220.42 pesos mensuales- lo que significd
un incremento de 9.58 por ciento. En el siguiente afio el
salario minimo se situd en 88.36 pesos diarios 0 2 mil 686.14
pesos mensuales, lo que indica un aumento de 10.4 por
ciento.

El presidente Andrés Manuel Lépez Obrador profundizé esta
tendencia. Los incrementos al salario minimo han sido de
16.21, 20 y 15 por ciento durante sus primeros tres afios de
gobierno, de tal forma que se pasé a 102.68 a 12322 y
141.70 pesos diarios durante 2019, 2020 y 202I.
Mensualmente, el salario minimo se situé en 3 mil 121.47
pesos en 2019, 3 mil 745.89 pesos en 2020 y 4 mil 307.68
pesos en 2021.

Por su parte, la Unidad de Medida y Actualizacion ha variado
en correspondencia con el Indice Nacional de Precios al
Consumidor pasando de los 73.04 pesos de 2016 a 75.49 en
2017, 80.60 en 2018, 84.49 en 2019, 86.88 en 2020 y §89.62
en 2021. Los incrementos de la UMA se ubican entre un
minimo de 2.83 por ciento en 2020 y un maximo de 6.77 en
2018.

Las variaciones diarias y mensuales del salario minimo y de
la UMA a partir de 2016 se pueden observar en el siguiente
cuadro:

ANO SALARIO MiNIMO UNIDAD DE MEDIDA
GENERAL Y ACTUALIZACION
Digrio | Mensua! | Tneremento| Diario | Mensual | fnerementio
2010 | $75.04 | $2,220.42 NA 7304 | BR 23042 MNA
2017 | 80004 | 5243042 Gl 7000 | $2,204.00 335
018 | $33.56 [ 92,686.14 L4 $80.60 | §2,450.24 6,77
200G | B102.08 | $3.120.47 1021 58440 | H2,508.50 A4.853
BOLO | Hleg.ee | §0,745.80 20 286,88 | $2,64L15 w80
2 | S14T0 | §4,407.08 15 RO | fu,724.45 e

Como algunas prestaciones y subsidios se tasaban
tradicionalmente en salarios minimos se debid afrontar la
disyuntiva de mantenerlos de esa manera o remitirlos a la
nueva UMA. Por ejemplo, en el caso de las becas de
posgrado otorgadas por el Consejo de Ciencia y Tecnologia
se optd por indicarlas en UMA a pesar del descontento que
los becarios expresaron al respecto.

De esta manera, los incrementos anuales de estas
percepciones fueron menores que si se hubieran
correspondido con los aumentos al salario minimo general.
En el caso de una beca nacional de maestria, por poner un
ejemplo, actualmente el monto es equivalente a 4.5 Unidades
de Medida y Actualizacidn, lo que da un total de 12 mil 260
pesos, pero con referencia al nuevo salario minimo la beca
serfa de 19 mil 384.56, de tal manera que hay una diferencia
bastante importante de 7 mil 124.56. Por supuesto, esto actio
en detrimento de los becarios y alimentd una serie de
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protestas frente a las autoridades correspondientes, aunque el
reclamo no tuvo éxito.

Un debate mas dspero se dio en torno de las pensiones. En
correspondencia con la ruta sefialada para la recuperacion
salarial, como sefalamos anteriormente, el articulo 123
establecid que “el salario minimo no podrd ser utilizado
como indice, unidad, base, medida o referencia para fines
ajenos a su naturaleza”, lo que era meridianamente claro en
el caso de las multas, pago de derechos y becas, pero no en el
caso de las pensiones. Para algunos, las pensiones cabian en
el caso de los “fines ajenos al salario minimo, mientras que
para otros no era el caso.

Al respecto, una serie de disposiciones administrativas por
parte del Instituto Mexicano del Seguro Social —Circular
Interna No. 0952179000/UISS/37- y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado —oficio nimero SP/02/3415/2017- se orientaron por
considerar a las pensiones como sujetas a tasacion con base
en la Unidad de Medida y Actualizacion. Esto introdujo el
debate acerca de las afectaciones que tendria esta disposicion
sobre los ingresos de los trabajadores en retiro y su
adecuacion a las leyes vigentes, dada la diferencia cada vez
mayor entre la UMA y el salario minimo general, que actuaba
en detrimento de los ingresos de los trabajadores jubilados.

Como muestra el siguiente grafico, la diferencia entre la
unidad de medida y actualizacion se ha ido ampliando con el
paso del tiempo, pasando de 141.52 pesos mensuales en 2017
a mil 583.23 en 2021. Asi, actualmente, el valor mensual de
una pension promedio de 5 veces el salario minimo es de 21
mil 538.4, pero si se tasa en UMA el monto se reduce a 13
mil 622.25, lo que hace una diferencia de 7 mil 916.15. En
esa direccion, la politica de recuperacion del salario minimo
se basa en la contencidn de los ingresos de los jubilados, que
fueron tan o mdas afectados que el salario minimo en la era
neoliberal.

Salario minimo y UMA
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Debido a esta diferencia en el uso de una u otra medida, los
Tribunales Federales determinaron que en el caso de las
pensiones deberfa utilizarse el salario minimo y no la UMA
como pretendian las autoridades del IMSS e ISSSTE. Esto
porque dicha disposicion administrativa fue considerada
inconstitucional dado que perdujica el ingreso de los
pensionados. No obstante, esta resolucion judicial no implico
que todos los trabajadores pensionados recibieran sus pagos
en automatico en salarios minimos sino, solamente establecid
el derecho de los jubilados a establecer un juicio individual
que reclamara la inconformidad con la tasacién en Unidades
de Medida y Actualizacion.

Con posteridad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) determind, en una jurisprudencia de 2019, que la
UMA no puede aplicarse para determinar la cuota diaria o la
limitante de pago de una pension, por tratarse de una
prestacion de naturaleza laboral regida por el salario minimo.
Esta decision suponia un incremento de alrededor de 20 por
ciento en los ingresos de los jubilados.

No obstante, y a manera de contradiccion con su decision de
2019, en febrero de 2021 la misma SCJN emiti una
resolucién indicando que el tope mdximo de la pension
jubilatoria otorgada por el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado debe cuantificarse
con base en la UMA, derivada de la reforma constitucional
en materia de desindexacion del salario realizada en 2015-
2016. De acuerdo con la Suprema Corte, esta nueva decision
es acorde con la Constitucion Federal, la Ley del ISSSTE
abrogada y el articulo Décimo transitorio de la Ley del
ISSSTE vigente. En su interpretacién la reforma
constitucional realizada para darle cobertura juridica a la ruta
de recuperacion del salario minimo, cancel6 a éste como
pardmetro para calcular el monto de pago de diversas
obligaciones, multas, créditos, y aportaciones de seguridad
social, considerando a estas dltimas como un concepto ajeno
al salario.

En nuestra concepcidn, se trata de una interpretacion abusiva
y lesiva de los intereses de los trabajadores mexicanos.
Especificamente, afecta el derecho de los trabajadores
jubilados a recibir una pensién digna y suficiente, ademds
que impide el proceso de recuperacion del poder adquisitivo
de los trabajadores jubilados en un contexto en que la gran
mayoria de ellos recibe pensiones de por si raquiticas.
Desestima también el principio de igualdad de las politicas
publicas al establecer una ruta de recuperacion del salario
minimo que no favorece a los trabajadores pensionados.
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En consecuencia, es necesario restablecer la intencion
original del legislativo al momento de aprobar la Ley para
determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion,
en el sentido senalado por el dictamen del Senado publicado
el 15 de diciembre de 2016, mismo que explicitamente
sefialaba que la prohibicion del salario minimo como medida
para multas y pagos de derechos “no significa que el salario
minimo no pueda seguir siendo empleado como indice,
unidad, base, medida o referencia para fines propios de su
naturaleza como ocurre en el caso de las disposiciones
relativas a seguridad social y pensiones en las que dicho
salario se utiliza como indice en la determinacion del limite
maximo del salario base de cotizacion”.

Por tanto, a fin de cerrar el espacio para las interpretaciones
de este tipo, reponer la falta de atencién original del
Legislativo y corregir las posibles ambigiiedades de las leyes
vigentes que dan pie al tipo de lectura realizada por las
autoridades administrativas del ISSSTE y la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, presento la siguiente propuesta de
reforma.

Propuesta

Con fundamento en la fraccién II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
los articulos 6, 76, 77, 78 y 102 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, pongo a consideracion de la Camara de
Diputados el siguiente

Decreto que reforma la fraccion VI del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccién VI del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 123. ...
A) ...
LaV....

VI. Los salarios minimos de que deberdn disfrutar los
trabajadores serdn generales o profesionales. Los primeros
regirdn en las dreas geogréficas que se determinen; los
segundos se aplicardn en ramas determinadas de la
actividad econdmica o en profesiones, oficios o trabajos
especiales. El salario minimo no podrd ser utilizado como
indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos

a su naturaleza. Los derechos y las prestaciones cuya
naturaleza sea analoga al salario y las prestaciones de
seguridad social no se incluyen en esta disposicion y
seguiran utilizando al salario minimo como indice,
unidad, base, medida o referencia.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se oponen
al presente decreto.

Dado en el salén de sesiones de la Cdmara de Diputados, a 23 de marzo
de 2021.— Diputada Idalia Reyes Miguel (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, a cargo del diputado Oscar Daniel
Martinez Terrazas, del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe Oscar Daniel Martinez Terrazas, diputado
federal, integrante de la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, del Honorable Congreso de la Unién, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, 65, numeral 1,
fracciones I y II, 76, numeral 1, fraccién I, 78, numeral 1, y
demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
quien presenta iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un parrafo VI Ter, al articulo 6; se
reforman los articulos 3, parrafo XVII, 27, fraccion III,
33, fraccion I11, 59, 74, fracciones I y 11, 77 Bisl, fraccion
II1, 122, fraccién III, 174, fracciones IV y VII, 175, 176,
177,178,179, 185 fraccion I, 187 Bis 1, 191, fraccion I, 192
Quater, 192 Quintus, fraccion III, 192 Sextus, fraccion
II1, 262, fraccion I, 300, 306, fraccion V, y 481 de la Ley
General de Salud, al tenor de la siguiente:

Antecedentes

Que en pléticas con la L.T.F. Guadalupe Vanessa Hernindez
Martinez, egresada de la Escuela Superior de Rehabilitacion
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del Instituto Nacional de Rehabilitacion (LGII), es que surge
la importante necesidad de realizar adiciones y reformas en
diversos articulos a la Ley General de Salud.

Exposicion de Motivos

1. La historia de la rehabilitacién en México se remonta a la
creacion de la Escuela Nacional para Ciegos y Deficientes
Visuales a finales del siglo XIX. Durante el siglo XX hubo
avances significativos en la atencion a las personas con
discapacidad, en la que participaron todas las instituciones de
salud del pais, incluyendo hospitales como el General de
México, el Juarez de la Ciudad de México, el Infantil de
México, el Hospital Colonia, el Hospital Central Militar,
etcétera, y la participacion del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), el Instituto Nacional
de Rehabilitacion y las instituciones pertenecientes a la
seguridad social como el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE); ademds, de
la participacion de instituciones de asistencia privada como la
Asociacion Pro Personas con Pardlisis Cerebral (APAC) y los
Centros de Rehabilitacién Infantil Teletén (CRIT).1

Dentro de las instituciones con mayor reconocimiento en el
ambito de la Rehabilitacion, se encuentra el Instituto
Nacional de Rehabilitacidn, los cuales tuvieron sus inicios en
el ano de 1951 donde se cred la Direccion General de
Rehabilitacion en la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, la
cual se integré con diversos centros y servicios de
rehabilitacion para todo tipo de discapacidades: musculo
esqueléticas, de la audicion, de la visién y por deficiencia
mental, dando lugar al Centro de Rehabilitacion del Sistema
Musculo Esquelético, al Instituto de Audiologia, al Instituto
Nacional de Nifios Ciegos, anexando la Escuela Nacional de
Ciegos y estableciendo el Centro de Rehabilitacion de
Alcohdlicos, el Centro de Débiles Visuales y el de
Deficiencia Mental, asi como el Centro de Rehabilitacion
Francisco de P. Miranda, el cual a finales de 1970 se
transformé en el Hospital de Ortopedia y Rehabilitacion para
Nifios y Ancianos Teodoro Gildred.

En el afio de 1971 se planted el “Programa Nacional de
Rehabilitacion” que inclufa la construccion de Centros de
Rehabilitacion y Educacion Especial (CREE) en los Estados
y la del Instituto Nacional de Rehabilitacion en la Capital del
pais, del cual se realiz el proyecto ejecutivo y se le asignd
un terreno en la Delegacion de Tlalpan, cuya construccion a
punto de ser iniciada se suspendid por razones de crisis
econdmica en el pais. Por lo anterior, el Centro de

Rehabilitacion del Sistema Musculo Esquelético cambid de
nombre por el de Instituto Nacional de Medicina de
Rehabilitacion; a finales del afo 1971, el del Instituto de
Audiologia cambi6 a Instituto Nacional de la Comunicacion
Humana y el Hospital de Ortopedia y Rehabilitacion para
Nifios y Ancianos Teodoro Gildred por el de Instituto
Nacional de Ortopedia, todo ello con el propdsito de que a
través del tiempo se convirtieran en verdaderos institutos de
investigacion. Para el afio de 1989 se decidid la fusién de los
Institutos Nacionales de Medicina de Rehabilitacion,
Ortopedia y Comunicacion Humana para dar lugar a la
Formacion de un solo Instituto fortalecido, lo cual se logrd
mediante la construccion y equipamiento de un nuevo
edificio, llevindose a cabo el proyecto ejecutivo e
inicidndose su construccién.2

2. La psicologia humanista desarrollé una terapia llamada
gestalt, que no estd referida a enfermedades y los modos de
tratarlas, sino mas bien a acentuar las capacidades humanas,
basandose en las habilidades de cada uno, las que trata de
hacer consientes.

Se utiliza muchas veces el término terapia, sobre todo
vinculdndola a los tratamientos psicoldgicos (psicoterapia).
Asi se habla de terapia familiar, tratando de analizar los
comportamientos de cada individuo con relacion en sus lazos
parentales directos, analizdndose problemas como la
inexistencia de limites, el autoritarismo, la falta de
individualizacion de sus miembros, etcétera.

También nos referimos a terapia ocupacional donde el hacer
se constituye en un modo de valoracion personal e
integracion social. A través del trabajo, en la medida de las
capacidades individuales, el hombre logra realizarse,
preservando su salud, previniendo dolencias y adiestrando a
pacientes que sufren discapacidades fisicas o psiquicas.

La terapia de pareja tiende a reforzar los vinculos
comunicacionales entre las partes, para superar conflictos. La
terapia de grupo, es cuando se retinen personas con los
mismos problemas, para tratar de resolverlos apoyandose
unos a otros.

La terapia cognitiva es muy usada actualmente (se origind en
1955) por los psiclogos como tratamiento de ciertos
problemas, como fobias, pdnico, estrés, o depresiones.
Ensefia a pensar sobre los problemas, trabajando en conjunto,
terapeuta y paciente, para verlos de una manera més real,
buscando soluciones para el presente sin indagar demasiado
sus origenes.
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La terapia alternativa incluye procedimientos curativos y de
alivio del dolor que no estdn cientificamente demostrados, y
no estén incluidos en la medicina tradicional.

La terapia de suefio se utiliza en los casos en que el paciente
experimente insomnio crénico, ayudando también a quienes
sufren depresion.

La equinoterapia consiste en emplear equinos (caballos) para
mejorar la calidad de vida de personas con diversas
consdiciones fisicas o psicoldgicas que lo requieran, por
ejemplo, quienes sufran de enfermedades en la médula,
autismo, retraso mental, esclerosis multiple, etcétera.

La musicoterapia emplea la musica especialmente para
mejorar problemas psiquicos, fomentando la creatividad, las
relaciones sociales y la expresividad.

3. La terapia es una rama de la ciencia de la salud dedicada a
garantizar el correcto desarrollo o recuperacion de las
funciones referentes a los sistemas del cuerpo humano, cuya
accion repercute en la cinética corporal. Esta disciplina tiene
lugar cuando la persona ha perdido o estd en riesgo de perder
la movilidad total o parcial del drea afectada, a través del
empleo de diversas técnicas cientificamente probadas.

Por su parte, la Organizacion Mundial de la Salud define la
terapia como “la ciencia del tratamiento por medio de
métodos fisicos, ejecucién de ejercicio terapéutico,
Electroterapia y Masoterapia”. De igual manera, la terapia se
vale del empleo de pruebas tanto eléctricas como manuales,
para valorar el alcance de la afectacion, el grado de fuerza
muscular, las capacidades funcionales y la amplitud de los
movimientos articulares.

La gran mayoria de las personas saben bien cudles son las
funciones de un médico, un dentista o un enfermero. No
obstante, la poblacion tiende a ignorar o subestimar la
funcion de los expertos en terapia, haciéndose una imagen
errada sobre en qué consiste su trabajo.

Para comenzar, es importante mencionar que la funcién de un
fisioterapeuta es mucho méds compleja que sélo dar masajes,
puesto que dichas terapias deben efectuarse de acuerdo a la
causa de la lesion, ya que, de no ser asi, lejos de producir
alivio, podrian agravar la condicion. El trabajo principal del
terapeuta radica en ofrecer un tratamiento especifico
enfocado especialmente en la rehabilitacién o recuperacion
de lesiones a sus pacientes, proporciondndoles soluciones
confiables a sus problemas musculares.

Asimismo, un terapeuta se encuentra en la capacidad de
examinar a un paciente, identificar su dolencia junto con su
origen, y posteriormente aplicar un tratamiento para
minimizarla o eliminarla segtin sea el caso. Para ello requiere
de un profundo conocimiento en anatomia y fisiologfa
humana, gracias a que no solo los desgarros o roturas pueden
producir lesiones, sino que también influyen otros factores
como el estrés, la ansiedad y las malas posturas.

El soporte ofrecido por la terapia puede ser incluido en casi
cualquier especialidad médica, pero las mds comunes son:

-Traumatologfa y Ortopedia: ideal como tratamiento para
ayudar en casos de fracturas, contracturas, tendinitis,
esguinces, recuperacion postoperatoria, entre otros.

-Reumatologia: prescritas como terapias especificas para
artritis reumatoide, artrosis, fibromialgia, etcétera.

-Fisioterapia del Deporte: empleada en la prevencion y
tratamiento ocurridas por lesiones deportivas.

-Pediatria: indicadas para los trastornos del desarrollo
psicomotor, por ejemplo, pardlisis cerebral (enfermedad
motora de origen cerebral) y espina bifida.

-Neurologfa: pacientes que hayan sufrido de lesiones
medulares,  esclerosis  multiple,  traumatismo
craneoencefalico, hernias discales, enfermedad de
Parkinson.

-Cardiologia: Recuperacion post-infarto, alivio del edema
linfético, por mencionar algunos.

-Neumologia (fisioterapia respiratoria): casos de fibrosis
quistica, EPOC, enfisema pulmonar, asma, covid.

-Ginecologfa y Obstetricia / Urologia: preparacion fisica
para el parto, fisiosexologia y reeducacion postparto.

-Oncologia: terapia paliativa para el manejo del dolor y
secuelas fisicas por radioterapia y quimioterapia.

-Dermatologia y Cirugfa Pldstica (Fisioestética):
quemaduras de alta extensidn, cicatrizacion tipo queloide
y embellecimiento en general.3

4. De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), la covid-19, comtnmente llamado solo
“coronavirus”, fue notificado por primera vez en Wuhan
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(China) el 31 de diciembre de 2019, siendo en enero que la
declara como una emergencia de salud ptblica mundial.4
Comunicando en marzo de 2020 que puede ser caracterizado
como una pandemia, para esa fecha, las declaraciones del
director general de la OMS fueron en el sentido de que “el
nimero de casos de coronavirus fuera de China aumentd 13
veces y que el de paises afectados se triplic en las tltimas
dos semanas”.

Los coronavirus son una extensa familia de virus, algunos de
los cuales puede ser causa de diversas enfermedades
humanas, que van desde el resfriado comtin hasta el sindrome
respiratorio agudo severo. Los virus de esta familia también
pueden causar varias enfermedades en los animales.

El agente etioldgico es un nuevo coronavirus, SARS-Cov-2,
llamado asi por la similitud de sus sintomas agudos con los
inducidos por el sindrome respiratorio severo (SARS, por sus
siglas en ingles) que surgié en 2003. Segtn identificaron los
cientfficos, las secuencias gendmicas de los virus del SARS-
Cov-2 aisladas de varios pacientes comparten una identidad
de secuencia, lo que sugiere un cambio muy reciente del
huésped en humanos.% Aunque también nos dicen que hacen
falta mas estudios para poder aseverar o no lo anterior.

Las afectaciones por esta pandemia han provocado crisis en
diferentes paises, incluyendo México. Los resultados de estas
afectaciones se han visto reflejados no sélo en la salud de la
poblacidn, las condiciones econdmicas y sociales también
han sido deterioradas.

En los tltimos reportes sobre covid-19 a nivel mundial, se
han reportado 67 millones 210 mil 778 casos confirmados y
1 millén 540 mil 777 defunciones, siendo la regién de
América con el mayor nimero de casos diarios, con 235 mil
445 en las ultimas 24 horas; seguido de Europa con 179 mil
474 casos en las dltimas 24 horas.”

En el caso especifico de México, la Secretarfa de Salud
federal comunica que, hasta el 8 de diciembre de 2020, se
tienen confirmados 1 millén 193 mil 255 casos, y estos se
conforman, de casos confirmados a SARS-Cov-2 por
laboratorio y los casos por asociacion o dictaminarian
clinica-epidemioldgica a covid-19.

También informa que hasta este dia hay 110 mil 874
defunciones por covid-19. Las entidades federativas con
mayor niimero de casos son, Ciudad de México con 239 mil
6; seguida del estado de México con 119 mil 071 y Nuevo
Ledn con 71 mil 114 casos.

Los casos activos actualmente son 54 mil 131 casos, y son
aquellos casos positivos por laboratorio y casos por
asociacion clinica-epidemioldgica que iniciaron sintomas en
los ultimos 14 dias, permitiendo identificar donde hay mayor
actividad viral y por consecuencia aumento en la transmision.
Los estados con casos activos mayores a mil son Ciudad de
México (22 mil 823), México (4 mil 578), Guanajuato (3 mil
865), Nuevo Ledn (2 mil 602), Jalisco (1 mil 971), Querétaro
(1 mil 925), Coahuila (1 mil 386), Durango (1 mil 317),
Zacatecas (1 mil 228), Sonora (1 mil 180), Tabasco (1 mil
139) y Puebla (1 mil 034).

Hasta el dia de hoy, se tienen registradas 16 mil 327
defunciones sospechosas de covid-19 que incluyen las
pendientes por laboratorio y las que estdn en proceso de
asociacion-dictaminarfan clinica-epidemioldgica en Sisver.8

Los casos recuperados hasta hoy son 889 mil 168 y son todos
aquellos positivos a SARS-Cov-2 no hospitalizados, con
fecha de inicio de sintomas con més de 14 dfas y sin fecha de
defunci6n. Calculdndose los casos activos de la siguiente
manera:

-Se filtran todos los casos positivos, ambulatorios, sin
fecha de defuncidn y registrados en la base de datos.

-Se cuentan los casos segun fecha de inicio de sintomas y
seglin fecha de defuncién.

-Al total de casos registrados se restan todos los casos con
fecha de inicio de sintomas anterior a los ultimos 14 dias
y los casos con fecha de defuncién establecida.?

Para definir el nimero de los casos activos y los casos
recuperados de covid-19 en México se utiliza la base de datos
abiertos de covid-19 més reciente, a cargo de la Direccion
General de Epidemiologia, y se rige conforme al “Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
Febrero del 2015, que establece la regulacion en materia de
Datos Abiertos”, con base en los ordenamientos aplicables en
dicha materia, pone a disposicion de la poblacion en general,
la informacion contenida en los Anuarios Estadisticos de
Morbilidad 2015-2017, asi como la informacion referente a
los casos asociados a covid-19 con el propdsito de facilitar a
todos los usuarios que la requieran, el acceso, uso,
reutilizacion y redistribucion de la misma.

Ademés la Direccion General de Epidemiologia a través del
Instituto de Diagndstico y Referencia Epidemioldgicos
(Indre) Dr. Manuel Martinez Bdez, es la dependencia
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encargada del desarrollo del protocolo para la identificacion
de este nuevo virus SARS-Cov-2, ya que es responsable de
transferir la metodologia a toda la Red Nacional de
Laboratorios de Salud Publica, con el objetivo de
incrementar la oportunidad en el diagndstico y mejorar los
procesos analiticos para la identificacion de este nuevo virus.

En el caso de los laboratorios privados no forman parte de los
registros del sistema de vigilancia epidemioldgica. Aunque si
hay un reconocimiento de evaluacion comparativa emitido
por la Indre, y estos a su vez envian un reporte diario al
Indre.

3. Con fecha 20 de mayo del presente afio, la Organizacion
de Fisioterapia Mundial (WCPT por sus siglas en ingles),
presento un documento a efecto de informar y analizar las
repercusiones, asi como el manejo de la terapia aguda en
pacientes con covid-19, como terapias para pacientes después
de covid-19.10

El documento se centra, entre otros, en:
-El manejo de la terapia aguda en pacientes con covid-19;
-La rehabilitacion de pacientes después de la covid-19;

-Los terapeutas son esenciales para el arduo trabajo de
rehabilitacion en la fase aguda de la covid-19; y

-Los terapeutas deben participar en la planificacién de la
prestacion de servicios a nivel estratégico y operacional.

También exponen, las terapias son esenciales para la
rehabilitacion a medida que los pacientes pasan de la fase
aguda a la fase post-aguda de covid-19, como:

-Las necesidades de terapias individuales pueden ser
especificas para las consecuencias de covid-19 en
personas por lo demds sanas, como la recuperacion de las
consecuencias de un prolongado periodo de ventilacidn,
inmovilizacion y deterioro de las condiciones fisicas, lo
que puede incluir el deterioro de sus capacidades
respiratorias, neuroldgicas, musculoesqueléticas o de otro
tipo.

-Las necesidades de los pacientes con comorbilidades
preexistentes pueden ser significativas, por lo que puede
ser necesario recurrir a la experiencia de los terapeutas que
trabajan en distintas disciplinas para garantizar un plan de
rehabilitacion integrado.

-Los pacientes, sus familias y cuidadores no deben quedar
ala deriva y privados de sus servicios de las terapias, a fin
de evitar su deterioro y el posible impacto negativo en su
bienestar general, tanto fisico como mental.

-Los terapeutas desempefan un papel fundamental en el
mantenimiento y la recuperacion de las capacidades
funcionales en personas con discapacidad y personas
mayores débiles, y los servicios pueden adaptarse de
manera de prestarlos por medios modificados o
alternativos.

La Organizacion de Fisioterapia Mundial estd compuesta por
121 organizaciones miembros de cinco regiones incluyendo
paises subdesarrollados, en vias de desarrollo y en pleno
desarrollo. De ahi que exista una gran diversidad en la
prestacion de servicios de terapia y rehabilitacion en los
paises/territorios de sus organizaciones miembros. Ademds,
la trayectoria y el impacto de la covid-19 a lo largo del tiempo
indican que, a medida que el epicentro se desplace, las
sociedades y comunidades se verdn afectadas de diferentes
maneras.

La Organizacion Panamericana de la Salud, en el afio 2020,
manifiestd que los terapeutas son esenciales para los
esfuerzos de rehabilitacién en las unidades de cuidados
intensivos  (UCI), guardias hospitalarias, salas de
recuperacion y en la comunidad sanitaria.

Un adecuado despliegue de terapeutas para atender las
necesidades locales puede propiciar el alta temprana,
reduciendo asi el nivel de ocupacion de las escasas camas
hospitalarias.11

El papel de los terapeutas es brindar apoyo y educar a las
personas para que puedan autogestionar su rehabilitacion,
siempre que sea posible y conveniente, es siempre
importante, y particularmente cuando se restringe el acceso o
se modifica la prestacion de estos servicios.

5. 1. Manejo de terapia aguda en pacientes con covid-19.

Se ha puesto especial atenci6n en el manejo de la fisioterapia
aguda en pacientes con covid-19 a través del desarrollo de
directrices clinicas (Thomas et al, 2020).

Se han desarrollado recursos tales como aplicaciones del tipo
de OnCall buddy y cursos online para brindar apoyo a los
terapeutas que han sido reubicados en dreas de asistencia
respiratoria.
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5. 2. Rehabilitacién de pacientes después de la covid-19.

La Organizacién Panamericana de la Salud manifiesta que las
personas con covid-19 grave tienen necesidades de terapia
mds alld de la fase aguda. Es de suma importancia para la
rehabilitacion que se implemente una adecuada distribucion
de terapeutas a lo largo de la secuencia de atencion de estos
pacientes.

La recuperacion optima de los casos graves de covid-19
requerird una ampliacion de las instalaciones de recuperacion
con terapia.

Estas instalaciones permiten el alta temprana de las dreas de
agudos en las que hay escasez de camas.

Dado que la covid-19 apareci6 recientemente en diciembre
de 2019, es atin muy pronto para poder detectar e identificar
los efectos sobre la salud a largo plazo y la consiguiente
discapacidad y asi como otras consecuencias que tendrd para
las personas y los servicios.

Los terapeutas vienen sefialando la posibilidad de que los
pacientes que se recuperan de covid-19 desarrollen el
sindrome de fatiga post-viral (SFPV). Clague-Baker,
investigador de la Universidad de Leicester (Universidad de
Leicester, 2020), indica que, segtin investigaciones anteriores
sobre el SFPV, hasta el 10 por ciento de las personas que se
recuperen de covid-19 podrian desarrollar el sindrome
(Hickie et al., 2006, Moldofsky y Patcai, 2011).12

5. 3. Terapias con restricciones impuestas por razones de
salud publica.

Si bien la rehabilitacion para determinadas personas puede
hacerse de manera adecuada a través de plataformas de
teleterapias, para otros pacientes no serd una opcion viable o
conveniente.

Una vez que se flexibilice el confinamiento y se puedan
reanudar los servicios, es posible que se presten en un
entorno diferente, dependiendo de las recomendaciones de
salud publica que se apliquen, y que consistirdn bsicamente
en ciertas medidas de prevencion y control de contagios y de
mantener el distanciamiento fisico necesario.

Puede que estas medidas se apliquen a toda la poblacion o
s6lo a determinados grupos vulnerables. Habrd que
considerar la forma de reanudar y manejar los servicios de

rehabilitacion a medida que las restricciones se vayan
modificando y empiecen a levantarse. El interrogante es
como hard la rehabilitacién inclusiva para sortear esta
situacion minimizando el impacto de las restricciones por
razones de salud publica, asi como otras desigualdades que se
agudizardn, como la brecha digital y los determinantes
sociales que afectan la salud y el bienestar.

5. 4. Terapia ocupacional para la vuelta al trabajo y cambios
en la atencion.

Las consecuencias de un “confinamiento” generalizado han
hecho que gran parte de la fuerza laboral mundial se vea
obligada a trabajar desde su casa, se le dé una licencia laboral
(temporal, con o sin retribucion) o pierda el empleo. Hay una
serie de aspectos clave que deben considerarse para cuando
las personas vuelvan al trabajo; por ejemplo, garantizar que
estén en condiciones de volver a realizar trabajos que
requieren esfuerzo fisico, que las personas con discapacidad
tengan la posibilidad de hacerlo en forma escalonada, los
cambios en el dmbito laboral para garantizar el
distanciamiento fisico y su impacto en las personas y en el
trabajo que realizan.

Asimismo, los propios terapeutas adoptardn un entorno de
prictica diferente en sus consultorios y tendrdn que
asegurarse de contar con todos los elementos adecuados para
prestar sus servicios. Es probable que el acceso al equipo de
proteccion personal adecuado constituya una prioridad
constante en este aspecto.

Los terapeutas son parte integrante de equipos
multidisciplinarios que prestan servicios de rehabilitacion
coordinada, trabajando en colaboracion con otras disciplinas,
uniendo entornos y prestadores de servicios.

A medida que las demandas de servicios agudos disminuyen,
la atencidn debe enfocarse en las necesidades de los pacientes
recuperados de covid-19 y de la poblacién en general con
necesidades de rehabilitacién no relacionadas con covid.13

6. Diferencias entre fisioterapia y rehabilitacién.

Pues bien, la fisioterapia es una disciplina que se utiliza para
paliar sintomas de multiples dolencias, ya sean crénicas o
agudas. Para trabajar las diferentes zonas del cuerpo, se
utiliza el ejercicio terapéutico, el calor, el fifo, la luz, el agua
y técnicas manuales como el masaje o la electricidad.
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La Confederacion Mundial para la Fisioterapia afirma que
esta disciplina tiene como su principal objetivo «facilitar el
desarrollo, mantencién y recuperacion de la médxima
funcionalidad y movilidad del individuo o grupo de personas
a través de su vida». Pretende el correcto desarrollo de las
funciones que producen los sistemas del cuerpo, donde su
bien o mal funcionamiento repercute en la cinética o
movimiento corporal humano.

Por otra parte, la OMS define la rehabilitacion como “el
conjunto de medidas sociales, educativas y profesionales
destinadas a restituir al paciente minusvélido la mayor
capacidad e independencia posibles”. Ayuda, por su parte, a
mejorar 'y desarrollar las capacidades funcionales y
psicoldgicas de la persona, y activar sus mecanismos de
compensacion, con el fin de permitirle ser autonoma y
dindmica.

En términos mds coloquiales, podemos decir que la
rehabilitacion pretende que el individuo recupere la
condicion fisica que perdié a causa de un accidente o
enfermedad. Y es que, las lesiones en los huesos, tendones,
ligamentos, musculos y articulaciones, precisan una buena
rehabilitacion.

7. Es por todo lo anterior que se propone modificar la Ley
General de Salud, adicionando y reformando diversos

articulos de dicha ley.

La propuesta de modificacion seria la siguiente:

Texto Vigents

Texto Propuesto

Articulo 3o.- En los términos de esta Ley.
as matera da salubridad general:
| ... ¥V Bis.

211, La prevencion de la discapacidad y la
rehabiltacion de las personas  con
discapacidad:

ANIL......... y XXM

Articulo 3o.- En los trminos de asta Lay,
e materia de salubridad gensrak
I....... B\ Bis.

XV, La prevencion de la discapacidad,
terapia y rehabilitacidn de ks personas
con discapacidad:

SWI........ y KXV

Articulo 6o.- El Sitema Macional de Salud
tisna los siguisntes objativos:

- .........\| Bis.

Wl Ter. (Sin eomrelative).

Wll- ...y KL

Articulo 6o.- El Sistema Nacional de Salud
tiana los siguisntas objetivos:

L-........\V1 Bis.

Wl Ter. Promover £ conocimiente y
desarrollo de |a practica terapéutica en

condiciones adecuadas:

Wil YL

Amculo 27 Para Ios :}fc::tou del derecho a
ka profeccién de ka salud, se censideran
servicios basicos de salud los referentes a:

li. La atencidn médica integral, que
comprande la atencién medica integrada
de cardcter preventive, actiones curativas,
paliativas y de rehabilitacidn, incluyends |3
atencion de urgencias.

.

Amculn 2? Para Iou cf::ctos del derecho a
la proteccidn de kb salud, se consideran
sanvicios basicos de salud los referentes a:

ll. Ls stencidn médica integral, gue
comprends la atencion médica integrada
de cardcter proventive, acciones curativas,
paliativas, terapéuticas y da rehabilitacian,
incluyendo la atencién de urgencias.

V. ooy AL

ﬂmculo 33 Las actividades de atencién
madica son:

lII. D rehabilitacidn, gue incluyon acciones
tendientes a optimizar las capacidades y
funcionas  de las personas  com
discapacidad, v

..

Articulo 33. Las actividades de atencidn
madica son:

IIl. De terapia y rehabilitacidn, que incluyen
acciones tendientes 3 optimizar las
capacidadas y funciones de las personas
con discapacidad. y

..

Arhculo 59 . . prevencion de |
discapacidad y de rehabilitacion ...._.....

hrllculo 59 . . prevencion de la
discapacidad, terapia y de rehabilitacion

Articuls 74.- La atencidn de los rastomos
mentales y o del campartamicnte
comprende:

I . .y tratamientes integrakes, ¥ la
rehablllta::lnn pslquetrk:a de enfermos
mentales .

Il. La erganizackin, eperackin y supervisién
de estsblecimientos dedicados al estudio,
tratamiento y rehabiltacion de personas
con frastermos  mentales y del
compartamienta, ¥

I

Articulo T4.- La atencidn de los trastornos
mentakes ¥ del competamicnta
compranda:

.y tratamientos intograles, terapia
y Ia rehabllltaclnn pslqulatnca de enfermos
mantales ...

Il. La organizacidn, operaciény supervisisn
de establecimientos dedicados al estudio,
tratamicnto de terapias y rehabilitacién do
porsonas con trastornos mentales y del
comportamiznto, y

L. .

Artlculu- ?? hls 1.-

La ....... tratamicnte y de rehabilitacién,

Arllculo 7? bls 1-

La . Tratamicrits terapelmcos y do
rehahllﬁaclon

Articulo 77 bis 29.- ...

.. paliative y de rehabiitacion,

Articulo 77 bis 29.- ...

pallamo terapéutico y de
mhahlln:amén e

L B | S
dlsmpacldad y rehabiltacién  de ks
EEI’SOI‘IES con .

. prevenciin de

Arll'culo 112. e

| PR || R provencidn  de kb
discapacidad, terapia y rehabilitacion de
las personasz con .........

Articulo 174. La atenciﬁn en materia de
prevencion  de |z discapacidad y
rehabilitacion da las personas  con
discapacidad comprende:

Lo
V. La orientacidn educativa en matera de
rehabilitacion a la colectividad en general,

Mo - WL

Articulo 174. La atencidn en materia de
prevencidn  de B discapacidad  y
rehabilitacion  de l@s  personas  con
discapacidad comprende:

| RSN || RS
IV. La orientacion educativa en materis de
terapia y rehabiltacion a la colectividad an

general, ................k

Mo S WL

irtlculo 175 - materia  de
prevencion de la  discapacidad v
rehabilitacién de s persenas ...

ﬂrllculo 1?5 materia  de
prevencion de la dlqcapacldad terapia v
rehabilitaciin de las persomas ..
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Articuls 176~ Loz senicios  de

Articuls 176.- Los servicios terapia y de

rehabilitacidn rehabilitacion .

Articulo 1T7. ... y somvicies de | Articule 177, ... ¥ servicios de

rehabilitacién somatica, psicoldgica, ........ | terapia ¥ rehabilitacidn somatica,
psicolegica, ...

Articulo 178. .............. establecimientos

de rehabiltacicn,

Articulo 178, ...
de terapia y rehakilitacion, .

establecimientos

Articule  179.-
rehabilitatoria, ...

atencign

Articulo  179.-

ata nGicn

Articulo 185.- .-

I. La prevencion y el tratamiento del
aleoholismo y, en su caso, 18 rehabilitacidn
da los akcoholicos:

Il.. FRYAN
hmculo 185 Bls 2

n... tratamiento  efectiva v
rehabilitacién del individuo, a causa del uso
nocivo delalcoholy ...

terapéutica y mhabllmato rla
Articulo 185.-

I. La prevencidn y el tratamiento del
alcoholismo y, en su caso, B rehabilitacidn
y terapia de los akohdlicos;

. AL
Altlculu 135 Ells 2

. fratamiants  efective,

lelapeutlcu ¥ reﬁabllmacnn delindividuo. a
cawsa del uso nocivo delalcohol y ...

11 WML

., atencién y
rehabilitscién, con base en sistamas
medamos da tratamiente y rehabilitacion,

Los centros especializados en ratamianto,
atencidn y rehabilitacidn deberin:

.ﬂlhculu 13? Bls 1 --.., atencidn,
terapia y rehabilitacion, con basa en
SBEWMAs Modemas de tratamicnto, terapla
y rehabilitacion, .

Los centros especializados en tratamiento,
atencidn, terapia y rehabilitacién deberdn:

Articulo 191.-
I. La prevenci miento de Ia
farmacodependencia y, en su cosso, I
rehabilitacien de los farmacodepandiants:s;

Articulo 192 Quter.- .
atencion, y rehsbiltacion, con hsse en
sistemas .

La ubicacidn de los contros s¢ basard on
estudios rigureses del impacto de las

Articulo 191.-
I. La prevenci el tratamiento de |a
fammacodependencis vy, en su caso, |3
rehabilitacion ¥ terapia de oz
famacodependientes;

2 Quater- ..
atencion, terapia y rehabilitacidn, con hs =11
en sistamas .

La ubicackin do los contros sc basard en
estudios rigurosos del impacto de las

adicciones en cada regidn del pais y
debera:

| R , atencidn y reinsercidn social
an rnalena da

farmacodepandancia,

adicciones en cada regidn del pais y
dabera:

I - atamcion, terapia,

rehabllltaclon y reinsercion  social an
ke ria de

farmacadependencia,

M. asl como de tratamicnto ¥
rehabilitacion, estableciendo el nivel de
costo-efectividad da las acciones;

V.. ML
Articulo 192 Sextus________:

ll. Recomoser a ks comunidades

. .......c........ asl como de tratamicnto,
terapia y rehabilitacidn, estableciendo el
nivel de costo-efectividad de las accionas;

Articulo 182 Sextus..__...........:

ll.  Reconocor a las  comunidades

terapéuticas, para la rehabiltacidn de | terapéuticas, para la  rehabilitacién y

farmacodependientas, ...........y terapias de farmacodependientes, ...
¥

\'S .

Artlculo 262 Artlculc 252 ..........

I e .trata mlanto Y
rehabiltacién  do pamcntce. asl come
aguellos para efectuar actividades de
II'I\‘G\.:IIQHCIUI'I biomedica;

1. ML

. tratamisnto, terapia v
mhahllnzamén “de pacientes, asl como
aquelins pars efectusr actividades de
in ve-r:t:gaclon bicmeadica;

Articulo 300, U T 1
rehabilitacion ds las paraenaa con
discapacidad, .

1L ML

Amculo 300 a la

rehabilitaciin y terapia dc Ia& pnrsonas
discapacidad,

de enfermedades
o rehablllta::lnn y terapias, establezca ks
Secrataria de Salud, y

WL

FLI'tIE‘.u|D 481 -

En todo contro de reclusién se prestaran
servicios de rehabilitacién al

Artlculc s‘lE‘I -

En tode contre de reclusidn se prestarin
senicios de terapia y rehabilitacion al

farmacodependienta.

farmacedapandients.

8. De lo anterior, quien suscribe, Oscar Daniel Martinez
Terrazas, diputado federal, integrante de la LXIV Legislatura
de la Cdmara de Diputados, del honorable Congreso de la
Unién, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
fraccion I, 65, numeral 1, fracciones I y II, 76, numeral 1,
fraccion 11, 78, numeral 1, y demds relativos del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion del pleno
de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto

Articulo Primero. Adiciona un parrafo VI Ter al articulo 6
de la Ley General de Salud.

Articulo Segundo. Reforma los articulos 3, fraccién XVII,
27, fraccion 111, 33, fraccién II1, 59, 74, fracciones I y II, 77
Bisl, fraccion 111, 122, fraccién 111, 174, fracciones IV y VII,
175, 176, 177, 178, 179, 1895, fraccién I, 187 Bis 1, 191
fraccion I, 192 Quater, 192 Quintus, fraccion III, 192 Sextus,
fraccidn III, 262, fraccién I, 300, 306, fraccion V, y 481 de la
Ley General de Salud.

Ley General de Salud

Articulo 3o. En los términos de esta Ley, es materia de
salubridad general:

I.a XVIBis. ...

XVII. La prevencion de la discapacidad, terapia y
rehabilitacion de las personas con discapacidad;

XVIIL y XXVIIL

Articulo 60. El Sistema Nacional de Salud tiene los
siguientes objetivos:

I. a VI Bis.

VI Ter. Promover el conocimiento y desarrollo de la
practica terapéutica en condiciones adecuadas:

VIL y XIL. ...
Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion de

la salud, se consideran servicios basicos de salud los
referentes a:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Segundo Periodo, 7 de abril de 2021 / Apéndice

Lyll..
III. La atencion médica integral, que comprende la
atencion médica integrada de cardcter preventivo,

acciones curativas, paliativas, terapéuticas y de
rehabilitacion, incluyendo la atencion de urgencias.

ceny

IV.y XL

Articulo 33. Las actividades de atencién médica son:
Lyll
IIl. De terapia y rehabilitacién, que incluyen acciones
tendientes a optimizar las capacidades y funciones de las
personas con discapacidad, y

IV. ...

Articulo 59. ...prevencién de la discapacidad, terapia y de
rehabilitacion ...

Articulo 74. La atencién de los trastornos mentales y del
comportamiento comprende:

L. ...y tratamientos integrales, terapia y la rehabilitacion
psiquidtrica de enfermos mentales...;

II. La organizacion, operacién y supervision de
establecimientos dedicados al estudio, tratamiento de
terapias y rehabilitacion de personas con trastornos
mentales y del comportamiento, y
IIL. ...

Articulo 77 Bis 1. ...

La... tratamiento terapéuticos y de rehabilitacion, ...

Articulo 77 Bis 29. ...

Lall ...

..., paliativo, terapéutico y de rehabilitacion, ...

Articulo 112. ...

[ .. I ..prevencién de la discapacidad, terapia y
rehabilitacion de las personas con...

Articulo 174. La atencién en materia de prevencion de la
discapacidad y rehabilitacion de las personas con
discapacidad comprende:

[Lall ..

IV. La orientacion educativa en materia de terapia y
rehabilitacion a la colectividad en general, ...;

V... VIL ...

Articulo 175. ...materia de prevencion de la discapacidad,
terapia y rehabilitacion de las personas...

Articulo 176. Los servicios terapia y de rehabilitacion...

Articulo 177. ..y servicios de terapia y rehabilitacion
somadtica, psicoldgica, ...

Articulo 178. ...establecimientos de terapia y rehabilitacion,

Articulo 179. ...atencion terapéutica y rehabilitatoria,...
Articulo 185. ...

L. La prevencion y el tratamiento del alcoholismo y, en su
caso, la rehabilitacion y terapia de los alcohdlicos;

IL...V...
Articulo 185 Bis 2. ...
L.

IL. ..., tratamiento efectivo, terapéutico y rehabilitacion
del individuo, a causa del uso nocivo del alcohol y...;
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IL ... VI ...

Articulo 187 Bis 1. ..., atencidn, terapia y rehabilitacion, con
base en sistemas modernos de tratamiento, terapia y
rehabilitacion, ...

Los centros especializados en tratamiento, atencidn, terapia
y rehabilitacion deberan:

L...IL..
Articulo 191. ...:
[. La prevencion y el tratamiento de la

farmacodependencia y, en su caso, la rehabilitacion y
terapia de los farmacodependientes;

IL...IL ...

Articulo 192 Quater. ...atencion, terapia y rehabilitacion,
con base en sistemas...

La ubicacion de los centros se basard en estudios rigurosos
del impacto de las adicciones en cada region del pais y
debera:

L. ..., atencion, terapia, rehabilitacion y reinsercién social
en materia de farmacodependencia, ..., y

IL ...
Articulo 192 Quintus. ...
L..IL..

IIL. ..., asf como de tratamiento, terapia y rehabilitacion,
estableciendo el nivel de costo-efectividad de las
acciones;
IV. ... VIL ...

Articulo 192 Sextus. ...

L. IL.;

III. Reconocer a las comunidades terapéuticas, para la
rehabilitacion y terapias de farmacodependientes, ..., y

IV. ...

Articulo 262. ..:
L. ...tratamiento, terapia y rehabilitacién de pacientes, asi
como aquellos para efectuar actividades de investigacion
biomédica;
IL ... VL ...

Articulo 300. ..., a la rehabilitacion y terapia de las personas
con discapacidad, ...

Articulo 306. ...
L...IV...

V. ..tratamiento de enfermedades o rehabilitacion y
terapias, establezca la Secretarfa de Salud, y

VL ...

Articulo 481. ...

En todo centro de reclusion se prestardn servicios de terapia
y rehabilitacion al farmacodependiente.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Ensayo. Importancia de la Fisioterapia.pdf

2 Ensayo. Importancia de la Fisioterapia.pdf

3 La importancia de la fisioTerapia (andaluciahoy.com)
4 Organizacién Mundial de la Salud. Véase:

https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-
2019
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5 Organizacién Mundial de la Salud. Véase:
https://www.who.int/csr/disease/coronavirus_infections/es/
6 https://genotipia.com/genetica_medica_news/sars-cov/

7 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/597826/Comunica-
do_Tecnico_Diario_COVID-19_2020.12.08.pdf

8 https://datos.covid-19.conacyt. mx/#COMNac

9 https://datos.covid-19.conacyt. mx/#COMNac

10 COVID19-Briefing-paper-2-Rehabilitation-Spanish.pdf(world.physio)
11 (Organizacién Panamericana de la Salud, 2020, Thomas et al., 2020).
12 Ibidem

13 Referencias Armitage, R & Nellums, LB 2020. Covid-19 and the
consequences of isolati

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de marzo de 2021.— Diputado
Oscar Daniel Martinez Terrazas (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de coordinacion con el sector
salud para prevenir y atender el estrés laboral, a cargo de la
diputada Raquel Bonilla Herrera del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, Raquel Bonilla Herrera, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la fraccion I del numeral 1 del
articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccion XVII del articulo
132 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
coordinacién con el sector salud, para prevenir y atender el
estrés laboral, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad es imperante establecer mecanismos y
programas que permitan acciones para atender
oportunamente los factores que afectan la salud mental de las
personas asociadas al estrés laboral a fin de evitar
enfermedades o dafios en la integridad fisica y mental de las
y los trabajadores. El tema de la salud asociada al estrés
laboral en la mayorfa de los casos es diagnosticable; sin
embargo, los trabajadores no acuden a un especialista para su
atencién oportuna. Por ello es fundamental establecer
protocolos para su deteccidn en el centro de trabajo.

Los trabajadores hacen frente a importantes cambios en la
organizacion del trabajo, en las relaciones laborales, y una
mayor presion para cumplir con las exigencias del ritmo de
trabajo, el cual, ante los altos niveles de competitividad
global hace que la linea entre la vida laboral y la personal sea
cada vez més diffcil de identificar.

Las investigaciones sobre el estrés se han incrementado en
particular lo referente al impacto del estrés relacionado con el
trabajo, prestando mds atencion a los efectos de los factores
de riesgo psicosocial. Selye, definid en términos bioldgicos al
“estrés” como, una respuesta inespecifica del cuerpo a
cualquier solicitud de cambio.l Asimismo, definié los
factores estresantes como las circunstancias desencadenantes
de una respuesta fisiologica y psicoldgica del organismo,

para distinguir el estimulo de la respuesta.

Levi fue el primero en distinguir entre estrés positivo y
negativo, estableciendo un vinculo con el ambiente de
trabajo.3 El “estrés positivo” se refiere a la respuesta positiva
que cada uno tiene a un factor de estrés, el cual depende del
sentimiento de control de cada uno, las propiedades
deseables, la ubicacion y la duracion del factor estresante.4

El estrés es el conjunto de reacciones fisicas y mentales que
la persona sufre cuando se ve sometida a diversos factores
externos que superan su capacidad para enfrentarse a ello, asi
mismo es potencialmente contagioso, en razon de que puede
aumentar los niveles de cortisol del observador. El estrés
tiene muchas consecuencias negativas, incluyendo las
enfermedades circulatorias y gastrointestinales, otros
trastornos fisicos, psicosomdticos y psicosociales; asi como
baja productividad. Diversos estudios afirman que existe una
relacion entre quienes tienen empleos demandantes y con
poco control sobre ellos, la posibilidad de hasta 58 por ciento
sufrir un infarto cerebral. 5
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En cuanto, al estrés laboral, es aquel que se produce debido a
la excesiva presion que tiene lugar en el entorno de trabajo,
es consecuencia del desequilibrio entre la exigencia laboral y
la capacidad o recursos disponibles para cumplirla
eficientemente. Los sintomas pueden ir desde un ligero mal
humor hasta graves depresiones, acompafiadas de un cierto
agotamiento y debilidad fisica. El estrés laboral, puede
provocar la saturacion fisica o mental del trabajador,
generando consecuencias que afectan su salud, y su entorno
desequilibrio entre lo laboral y lo personal. Entre los
sintomas emocionales que se presentan son ansiedad, miedo,
irritabilidad, mal humor, frustracién, agotamiento,
impotencia, inseguridad, desmotivacion, intolerancia.

Los riesgos psicosociales, el aumento de la competencia, las
altas expectativas en el rendimiento y los horarios laborales
extensos contribuyen a que el ambiente en el trabajo sea cada
vez mas estresante, dificultando la conciliacion de la vida
familiar y laboral.

Asimismo, los sintomas conductuales, son disminucidn de la
productividad, cometer errores, reportarse enfermo,
dificultades en el habla, risa nerviosa, trato brusco en las
relaciones sociales, llanto, apretar las mandibulas, aumento
del consumo de tabaco, consumo de alcohol y otras
sustancias. Los sintomas cognitivos son dificultad de
concentracion, confusion, olvidos, pensamiento menos
efectivo, reduccion de la capacidad de solucion de
problemas, reduccion de la capacidad de aprendizaje. Y los
sintomas fisiologicos son musculos contraidos, dolor de
cabeza, problemas de espalda o cuello, malestar estomacal,
fatiga, infecciones, palpitaciones, respiracion agitada,
aumento de la presion sanguinea, agotamiento, mayor riesgo
de obesidad y de problemas cardiovasculares, deterioro en la
memoria, problemas de suefio.

Aunado a ello, los cambios que se producen debido a crisis
econdmicas y sanitarias mundiales, los trabajadores estin
expuestos a nuevas situaciones que pueden asociarse a
ocasionar graves consecuencias negativas para su salud
mental y su bienestar psicoldgico, tales como cambios
organizacionales o de reestructuracion, menos oportunidades
laborales, aumento de la precariedad laboral, miedo a perder
el empleo, despidos masivos, problemas de desempleo y
pérdida de la estabilidad financiera. Estos factores
contribuyen a enfocar las politicas laborales a la atencion del
efecto de los riesgos psicosociales y estrés laboral.

Respecto al tema de las cargas laborales y horarios, la
Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmicos (OCDE), México es el pais que més horas
trabaja al afio con 2 mil 148 horas en promedio, reportadas en
2018 por encima de la media de mil 734 horas. El Instituto
Mexicano del Seguro Social, 75 por ciento de los mexicanos
padece fatiga por estrés laboral, superando a China y Estados
Unidos, donde hay explotacion laboral.

Cuadro de desempefio del mercado laboral mexicano

Peor performer OCDE Mejor performer OCDE

Turepda: 5.5 OGO 7215 and 8724
Tasa de empleo (2017) @ - )
Masion 6%
Grece 278 OCOE:SS%  ksanda: 20%
Tasa de gesemplen (2017) (&3 o0
Wi 35%
Subutilizacktn general de ka fuerzs S ‘{335“‘

Grecia 445%
=)
de trabajo (2015) -

ocoE: 2%
->

Wésico: 45 USD

Calidad de ingresos. (2015) OWE..W uso

Dinamarce. 295 USC
Wasizo 45 USD
Gt 22 7% OCOE 4 Japie 16%

Inseguridad del mercada taboral (2016] * o

J——
o Y

Mo Z85%
CECD_ 1D
L 2

Tensién laboral (2015)

Gresa 6%
Tasaingresos bajes (2015) &
Misice: 13.% (2014)

G oy

Mésico: 4%

i 214
Brecha salarial de génera (2015) —

Brecha de empico grupos desavestsjados (2015) Tuauis 411% s 02%

My 40 4%

Fuente: OCDE, La nueva Estrategia de Empleo de la OCDE. Empleo de
calidad para todos en un entorno laboral cambiante, Situacién de México,
disponible en https://www.oecd.org/mexico/jobs-strategy-MEXICO-
ES.pdf

La atencion y prevencion en materia de salud es considerado
un derecho humano, por tal motivo, en diversos paises se ha
puesto énfasis en mejorar las condiciones de trabajo y su
organizacion para reducir el estrés relacionado con el trabajo,
han dimensionado la problemdtica generando politicas
publicas, asf como la implementacién de medidas para hacer
frente a situaciones de trabajo estresantes.® Los gobiernos
han incluido en sus marcos juridicos la prevencion y gestion
de los factores de riesgo psicosociales o el estrés relacionado
con el trabajo asuntos de cardcter prioritario, estableciendo
medidas especificas, disefio de protocolos, directrices y otros
instrumentos encaminados a su prevencion y atencion
inmediata.

En Argentina, la II Estrategia Nacional para la Salud y la
Seguridad en el Trabajo 2015-2019, adoptada por la
Superintendencia de Riesgos del Trabajo del Ministerio de
Trabajo, establece disposiciones relacionadas con los riesgos
y factores de riesgo psicosocial, desarrollando protocolos y
guias para su valoracion, instrumentos de diagndstico para su
temprana deteccion y prevencion, procedimientos y
definicion de responsabilidades para su identificaci6n,
evaluacién, prevencién, intervencion y supervision
permanente de los riesgos, estudio sobre el origen de las
enfermedades relacionadas con el estrés en el trabajo.”
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La Estrategia para la seguridad y salud en el trabajo 2012-
2022, de Australia, promueve vidas de trabajo sanas, seguras
y productivas, enfatizando que los trastornos relacionados
con el trabajo se deben considerar prioridad nacional, para tal
efecto, sefiala objetivos que se deben lograr hacia el 2022.8

Dinamarca, incluye los riesgos psicosociales como
prioritarios en la Estrategia Nacional durante el periodo
2012-2020, los objetivos estidn encaminados a reducir en un
20% el ndimero de trabajadores psicoldgicamente
sobrecargados para 2020.%

En Finlandia, sus politicas para el ambiente laboral y el
bienestar en el trabajo de 2011-2020, se encaminaron a
incluir los riesgos psicosociales, para tal efecto se
implementaron las Iniciativas “Proyecto Vida de trabajo
2020”, “Red de desarrollo del liderazgo” y “Programa
lideres”, a fin de activar negocios productivos placer en el
trabajo.10 El Instituto Finlandés de Salud Laboral, a través de
la instalacién de un equipo de investigacion sobre los factores
psicosociales, elaboraron estudios sobre los factores y
cambios psicosociales que tienen efectos importantes en la
salud, determinando mecanismos que los controlan, asi como
el significado del capital social para el bienestar y valoracion
de la eficacia de los métodos empleados por las
organizaciones para prevenir los problemas y promocion de
Ja salud.1!

En Espaiia, la Estrategia en Salud Mental adoptada en 2006,
actualizada en 2009, incluye objetivos relacionados al apoyo
de la prevencion del estrés relacionado con el trabajo, el
burnout o agotamiento y los trastornos mentales, con el
objetivo de promover mejores condiciones de trabajo para los
grupos vulnerables, especialmente las mujeres.12

Respecto al pais, a través de la expedicion de la Norma
Oficial Mexicana, NOM-035-STPS-2018, factores de riesgo
psicosocial en el trabajo-Identificacion, andlisis y
prevencion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
de fecha 23 de octubre de 2018, expedida por la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social,13 y la cual entré en vigor en
octubre de 2019, se pretende sancionar hasta con multa de
medio millén de pesos a las empresas que exploten a sus
empleados. Con estas disposiciones las empresas deberdn
proteger a sus trabajadores del estrés laboral y desordenes
psicoldgicos relacionados con la presion laboral, para dar
cumplimiento los patrones tendrdn que realizar exdmenes
médicos y evaluaciones psicologicas. La Secretarfa del
Trabajo y Prevision social serd la autoridad encargada de
vigilar el cumplimiento de dichas disposiciones evaluando

los centros de trabajo a través de la realizacion de entrevistas
a los trabajadores entre otros métodos.

FECH.A DE EMNTRAD.A
EN WVIGOR

La MNOM-O3S-STES-Z2018,
etapas:

1=.

entra en wigor en dos

medidas de
G de los

prevencicn;
trabajadores

la difusion de la
inforrmacion, entraran en wigor este
afo, el 23 de octubre de 2019.

2=

das w acciones de control; l:

exdmenes mMmédicos: w los registros
entraran en vigor el 23 de octubre de
2O0Z0.

ASPECTOS IMPORTANMNTES
= La morma considera la evaluacidn de las condi-
ciomnes en la que se desarrollan las actividades
(ambiante v condiciones de |la organizacican), ean
ningun caso se ewvalta el estrés en el trabajador
o su perfil psicolagico.

= Mo existe la obligacién de ningun tipo de
certificacidn.

- Las unidades de werificacién no son obligato-
rias, son wuna opcion potestativa gue tiene el
patron.

- La STPS no wvalida, certifica, aprueba o autoriza
a ningun consultor para la aplicacieon de la
NOM-OZS-STPS-2018. En este sentido, mo existe
obligacién para la participacidén o contratacidn
de consultores, es o o es, es deciidn
del patrdn. Se recomienda gue el centro o
realice las actividades con personal propio, capaci-
tado, va g e conoce las condiciones existen-
tes del centro de trabajo.

Fuente: STPS, Triptico-NOM-035-STPS-2018, factores de riesgo
psicosocial en el trabajo-Identificacion, anlisis y prevencion, Direccidn
General de Previsién Social, disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/503382/TRIPTICO_N
OM-035.pdf

En este sentido, es oportuno recordar que esta soberania, el
pasado 25 de abril de 2019, aprobé una reforma al articulo
4o. constitucional, estableciendo el derecho de toda persona
al acceso al ms alto nivel posible de salud fisica y mental, a
través de la prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole. Dicha
minuta, actualmente continua en estudio en la colegisladora.

Asimismo, el pasado 17 de febrero de 2021, el pleno de esta
soberanfa, aprobd reformas y adiciones a diversas
disposiciones de la Ley General de Salud en materia de salud
mental y adicciones, en la Minuta turnada a la colegisladora,
se plantea que la salud mental tendrd cardcter prioritario
dentro de las politicas publicas de salud, y deberd atenderse
conforme a los principios establecidos en la constitucion y en
los tratados internacionales. El Estado garantizard el acceso
universal, igualitario y equitativo a la atencion de la salud
mental.

De igual manera en el documento se plasma que los servicios
y programas en materia de salud mental deberdn privilegiar
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la atencion integral, interdisciplinaria, intercultural e
intersectorial. En materia laboral, se garantizard el acceso a
los diversos procesos en la atencién, a fin de lograr la
inclusion social y laboral con la colaboracion intersectorial.

Por tal motivo, la presente iniciativa estd encaminada a la
proteccion de los derechos laborales encauzdndola a
convertirse en un balance entre la realizacién de un trabajo y
la calidad de vida. Para tal efecto, se propone incluir entre las
obligaciones de los patrones sefialadas en el articulo 132 de
la Ley Federal del Trabajo, que para el debido cumplimiento
de las normas oficiales mexicanas relativas a la salud mental
y riesgos psicosociales, y a fin de dar cumplimiento a la Ley
General de Salud en el capitulo respectivo en materia salud
mental, el patron deberd mantener una constante
comunicacion y coordinacion con las autoridades sanitarias y
de salud, con la finalidad de fortalecer, atender y cumplir con
las medidas de prevencion establecidas, en caso de
incumplimiento se sancionara conforme a lo dispuesto en la
ley.

Asi mismo, se propone que las autoridades sanitarias y de
salud, en conjunto con la Secretaria del Trabajo y Prevencion
Social, asi como las homologas en las entidades federativas,
deberén coadyuvar en todo momento con los patrones a fin
de prevenir enfermedades relacionadas con la salud mental,
riesgos psicosociales y estrés laboral, con el objetivo de
salvaguardar los derechos de toda persona a acceder a
servicios salud mental a través de la prevencion y el
tratamiento de las enfermedades, y con ello contar con
ambientes laborales sanos.

El estrés laborall4 es un problema que afecta a todos los
paises, a todos los trabajadores y a todas las profesiones en
los paises desarrollados y en desarrollo, en razon de que
afecta negativamente a la salud psicoldgica y fisica de los
trabajadores. Desde el punto de vista de la persona afectada,
el estrés laboral puede ocasionar, enfermedades y patologias,
problemas motores y cognitivos, trastornos inmunoldgicos
hasta sexuales, trastornos psicoldgicos graves que, pueden
ocasionar el suicidio. Desde el punto de vista de las empresas,
el estrés laboral es un elemento que puede tener efectos
graves, como descenso acentuado de la productividad,
absentismo, alta rotacion de empleados, impidiendo una
cultura organizativa favorable, disminucion en la calidad del
Servicio.

La prevencion del estrés debe ser parte de los sistemas de
gestion, planificacion y ejecucion de las medidas basdndose

en la evaluacion de los riesgos en el trabajo y el
establecimiento de prioridades para las mejoras practicas.

Para optimizar las condiciones del lugar de trabajo es
imperante prevenir los problemas de estrés en el lugar de
trabajo, para ello, existen una serie de medidas que incluyen
la optimizacion de las cargas externas en el trabajo, en casa y
en la comunidad, el aumento de la capacidad de reaccion de
los trabajadores y reforzando los sistemas de apoyo para los
trabajadores. En este mismo sentido, la participacion e
involucramiento de los trabajadores, sus representantes y los
sindicatos es esencial en la cooperacion durante todo el
proceso de cualquier programa de prevencion del estrés en el
lugar de trabajo.15

La naturaleza del trabajo ha provocado un cambio en la salud
y satisfaccion del trabajo, la eficacia organizativa, la
inseguridad en el trabajo y el desempleo, demostrando la
importancia del entorno social para determinar los
comportamientos y por consiguiente, el papel de las politicas
de recursos humanos para asegurar relaciones laborales
basadas en la confianza, la autenticidad y la cooperacién. 10

En este sentido, los estudios sobre salud y bienestar han
reorientado el enfoque sobre la manera en que los trastornos
mentales existentes afectaban a la eficacia organizativa, para
comprender los efectos del trabajo en la salud mental.1” El
equilibrio entre el trabajo y la vida personall8 resulta dificil
de conciliar, concretamente cuando los trabajadores
experimentan ritmos acelerados de trabajo, trabajo por turnos
y horarios irregulares, trato desfavorable por parte de la
direccién y los compaferos, y falta de control sobre el
contenido y la organizacion del trabajo.

Para la Organizacion Internacional del Trabajo, el estrés
laboral, es un escenario complejo, en donde el empleo es un
importante generador de riesgos psicosociales, y al mismo
tiempo un lugar ideal para prevenirlo.

Es evidente que los niveles elevados de estrés laboral
contribuyen a la aparicion de problemas de salud mental,
como cansancio, burnout, ansiedad y depresion, asi como de
salud fisica, como trastornos cardiovasculares 'y
musculoesqueléticos, teniendo como impacto el consumo de
alcohol, drogas y tabaco, una dieta poco saludable, falta de
suefio, aumento en los accidentes laborales y enfermedades
crénicas, ocasionando consecuencias en la economia,
productividad, competitividad e imagen publica de las
empresas.
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Por tal motivo, la Organizacion Internacional del Trabajo,
considera que la salud ocupacional debe perseguir la
promocion y el mantenimiento del bienestar fisico, mental y
social de los trabajadores, por lo que, en estos momentos de
cambio en el mundo laboral, hacer frente con éxito a los
riesgos psicosociales en el trabajo resulta una medida
esencial para proteger la salud y el bienestar de los
trabajadores, asi como para mejorar la productividad de las
empresas.

Durante las décadas se ha demostrado el impacto de los
riesgos psicosociales y del estrés relacionado con el trabajo
en la salud, la seguridad y el bienestar de los trabajadores y
en el rendimiento de la empresa.2? La globalizacidn, las crisis
econdmicas y sanitarias han producido cambios en los
modelos de empleo, ocasionando que estas practicas originen
mayores exigencias laborales e inseguridad laboral, un menor
control y una mayor probabilidad de despido de los
trabajadores.2!

La proteccion de la salud mental en el trabajo puede
contribuir a mejorar la salud mental y el bienestar de los
trabajadores para reducir el riesgo de trastornos mentales.
Esto implica la puesta en prictica de una efectiva
coordinacion entre las autoridades sanitarias y del trabajo
para realizar la evaluacién y gestion de los riesgos
psicosociales para prevenir el estrés y los trastornos mentales
en el trabajo.

A mediados de 2019, la Organizacién Mundial de la Salud,
incluyé el desgaste profesional, en la clasificacion
internacional de Enfermedades y Problemas de Salud
Conexos, dicho listado entrard en vigor el 1 de enero del
2022, a partir de ello, los Estados miembro, entre ellos
nuestro pafs deberd adecuar sus leyes para también incluirlo.
Como legisladores debemos garantizar el derecho
fundamental de disfrutar de las mejores condiciones de salud
en el trabajo que permita a cada mujer y hombre llevar una
vida social y econdmicamente productiva.

Por todo lo anterior presento al pleno de esta asamblea el
presente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XVII del
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
coordinacion con el sector salud, para prevenir y atender
el estrés laboral

Unico. Se reforma la fraccién XVII del articulo 132 de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones
LaXVL...

XVII. Cumplir el reglamento, las normas oficiales
mexicanas, y las disposiciones establecidas en la Ley
General de Salud, en materia de seguridad, salud, salud
mental, riesgos psicosociales, violencia laboral y medio
ambiente de trabajo, asi como disponer en todo tiempo de
los medicamentos y materiales de curacion indispensables
para prestar oportuna y eficazmente los primeros auxilios.
Con respecto al cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley General de Salud y normas
oficiales mexicanas relativas a la salud mental y riesgos
psicosociales, el patron debera mantener una
constante comunicacion y coordinacion con las
autoridades sanitarias y de salud con la finalidad de
fortalecer, atender y cumplir con las medidas de
prevencion establecidas, en caso de incumplimiento se
sancionara conforme a lo dispuesto en la presente ley.

XVIIL a XXXIIL ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las autoridades sanitarias y de salud, en conjunto
con la Secretaria del Trabajo y Prevencién Social, asi como
las homologas en las entidades federativas, deberdn
coadyuvar en todo momento con los patrones a fin de
prevenir enfermedades relacionadas con la salud mental,
riesgos psicosociales y estrés laboral con la finalidad de dar
cumplimiento a los reglamentos y normas oficiales
mexicanas, con el objetivo de salvaguardar los derechos de
toda persona a acceder a servicios salud mental a través de la
prevencion y el tratamiento de las enfermedades, y con ello
contar con ambientes laborales sanos.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto, se realizardn con cargo
al presupuesto autorizado a las Secretarias de Salud y a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
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Ciudad de México, a 23 de marzo de 2021.— Diputada Raquel Bonilla
Herrera (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen, y a la Comision de Salud, para opinién.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, para incorporar el concepto biocida,
a cargo de la diputada Beatriz Robles Gutiérrez, del Grupo
Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Beatriz Robles Gutiérrez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, pérrafo 1,
fraccién I, y 77, 78 y demds relativos del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberanfa iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman, modifican y adicionan los articulos 17 Bis,
fraccion II; 194, fraccion III; 198, fracciones II y III; 204,
207, 214, 278; 279, fracciones II, IIT y V; 280, 281, 282 Bis,
298, parrafos primero y tercero; y el 376 de la Ley General
de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Primero. Sobre la salud como derecho humano.

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos garantiza el derecho fundamental de los
individuos a la proteccién a la salud, es a su vez, un derecho
individual y social que también es tutelado en el dmbito
internacional por la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y por el Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, por lo que en términos
del articulo 1o. de nuestra Carta Magna, toda autoridad “tiene
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos” 1 en el 4mbito de sus competencias.

En este sentido, es importante resaltar que “la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecid el

derecho a la proteccion de la salud en 1983, al ser debatido el
proyecto de adicion al articulo 4o., se mencionaron diversas
consideraciones de los legisladores, resultando ser elementos
que siguen vigentes en las decisiones sobre el tema, tales
como la salud es responsabilidad del Estado, que los servicios
a proporcionar en materia de salud debfan ser homogéneos e
igualitarios y que para cumplir plenamente con el contenido
de la salud, era necesario atender los servicios de agua,
drenaje, limpieza y medio ambiente, los que se han entendido
como determinantes bdsicos o sociales de la salud e
indispensables para conseguirla” 2

Asimismo, “el derecho a la salud es parte fundamental de los
derechos humanos y de lo que entendemos por una vida
digna. El derecho a disfrutar del nivel mas alto posible de
salud fisica y mental.

En el plano internacional, en la Constitucion de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) de 1946, por
primera vez se definid a la salud como un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, no solamente la ausencia de
afecciones y enfermedades. También se establecié que “el
goce del grado méximo de salud que se pueda lograr es uno
de los derechos fundamentales de todo ser humano, sin
distincion de raza, religion, ideologia politica o condicion
econdémica o social”.3

En la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948,
también se menciond a la salud como parte del derecho a un
nivel de vida adecuado. En el articulo 25, numeral 1, se
establecid “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud, el
bienestar, en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
asimismo, tiene derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.”4

El derecho a la salud también fue reconocido como derecho
humano en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de 1966. En el articulo 12, numeral 1,
se establecid “Los estados parte en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona al disfrute del més alto
nivel posible de salud fisica y mental.”

Asi el derecho a la salud es importante para todos los estados
y la mayorfa lo han ratificado por lo menos en algin un
tratado, en el que se reconoce ese derecho. Ademds, los
estados se han comprometido a protegerlo en el marco de
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declaraciones internacionales, leyes, politicas nacionales y
conferencias internacionales.

En los ultimos afios se ha prestado cada vez mds atencion al
derecho al nivel més alto posible de salud, por ejemplo, en el
dmbito de los drganos que supervisan la aplicacién de los
tratados de derechos humanos, la Organizacion Mundial de la
Salud y la Comision de Derechos Humanos (actualmente
sustituida por el Consejo de Derechos Humanos), en 2002,
cred el mandato del Relator Especial sobre el derecho de toda
persona al disfrute del ms alto nivel posible de salud fisica y
mental. Estas iniciativas han contribuido a esclarecer la
naturaleza del derecho a la salud y cémo realizarlo.

Asimismo, el derecho a la salud es un derecho inclusivo, en
tanto comprende a varios derechos, como lo son el derecho a
una proteccion a la salud que brinde a todos una igualdad de
oportunidades, el derecho a la prevencion y control de los
organismos nocivos para la salud humana, animal y de
control para los organismos dafinos para los materiales
naturales o manufacturados.

Por lo tanto, “el derecho a la salud es un derecho humano, y
tiene un fundamento establecido en los valores historicos que
contindan vigentes, expresamente o implicitos en la
Constitucién de un estado de forma indirecta con la libertad,
como la libertad promocional respecto a las desigualdades”.®

Por otro lado, recordemos que el Poder Judicial de la
Federacion ha determinado que “la proteccion de la salud es
un objetivo que el Estado puede perseguir legitimamente,
toda vez que se trata de un derecho fundamental reconocido
en el articulo 4o. constitucional, en el cual se establece
expresamente que toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud. Al respecto, no hay que perder de vista que este
derecho tiene una proyeccién tanto individual o personal,
como una publica o social.

Respecto a la proteccion a la salud de las personas en lo
individual, el derecho a la salud se traduce en la obtencion de
un determinado bienestar general integrado por el estado
fisico, mental, emocional y social de la persona, que deriva
otro derecho fundamental, consistente en el derecho a la
integridad fisico-psicoldgica. De ahi que resulta evidente que
el Estado tiene un interés constitucional en procurarles a las
personas en lo individual un adecuado estado de salud y
bienestar.

Por otro lado, la faceta social o publica del derecho a la salud
consiste en el deber del Estado de atender los problemas de

salud que afectan a la sociedad en general; asi como
establecer los mecanismos necesarios para que todas las
personas tengan acceso a la prevencion de enfermedades y a
los servicios de salud. Lo anterior, comprende el deber de
emprender las acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales
como el desarrollo de politicas publicas, controles de calidad
de los servicios de salud, identificacion de los principales
problemas que afecten la salud ptblica del conglomerado
social, entre otras”.”

Al respecto, el Estado debe contar con una adecuada
normatividad especifica (leyes y reglamentos), que
establezcan controles y medidas necesarias para la
prevencion y proteccion contra posibles riesgos sanitarios en
contra de la salud humana, animal y del medio ambiente; asi
como las bases y los mecanismos de regulacion, en la
autorizacion, produccién, uso y comercializacion de
productos quimicos o de medios bioldgicos, que tienen como
finalidad neutralizar a los organismos que son nocivos para el
ser humano, contrarrestando los efectos de esos organismos
o destruyéndolos, como es el caso de los plaguicidas y
biocidas.

Segundo. La proteccion contra los riesgos sanitarios: el
caso de los plaguicidas.

Dentro del derecho a la salud se ubica indudablemente la
proteccion de la sociedad contra riesgos que pueden ser
ocasionados por factores exdgenos, es decir, por aquellos
riesgos sanitarios a los que un individuo se encuentra
expuesto por el uso o consumo de productos o servicios; asi
como la exposicion de factores presentes en el medio en el
que se desenvuelve.

Desde las épocas tempranas del surgimiento y desarrollo del
hombre, se tuvo la necesidad de combatir las plagas que
afectaban sus cultivos y productos con el uso de sustancias
capaces de eliminarlos.

Antes de nuestra era y hasta mediados del siglo XIX, en la
llamada “era de los productos naturales”, se tienen evidencias
del uso del azufre como sustancia “purificadora” para
eliminar los hongos; de las flores de piretro como insecticida
y los arsenitos para el control de roedores y otras plagas.3

A partir de la Revolucién Industrial, se observd un
crecimiento de las zonas urbanas con una dependencia de las
rurales para la obtencion de los alimentos, lo cual requeria de
una mayor produccion, almacenamiento y proteccion de los
mismos. En consecuencia, hubo un incremento sustancial de
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produccién de sustancias quimicas como parte del
sostenimiento del desarrollo industrial y de la agricultura, por
lo que la rama quimica lanzd al mercado sustancias de
toxicidad inespecifica, pero de bajo costo.?

En la segunda etapa, llamada “era de los fumigantes y
derivados del petrdleo”, se descubrieron, accidentalmente, la
accion plaguicida de algunos elementos naturales como el
azufre, cobre, arsénico, piretrinas y el fosforo; asimismo, se
inici6 el uso de los derivados del petrdleo y se usaron otras
sustancias relativamente sencillas como el 4cido carbonico y
fénico, el sulfato de cobre con cal (Caldo de Burdeos), el
acetoarsenito de cobre (Verde de Pars) y diversos fumigantes
como el disulfuro de carbono y el bromuro de metilo.10

En la tercera etapa, llamada “era de los productos sintéticos”,
comenzaron a sintetizarse y utilizarse los dinitroderivados; en
1940, se descubre las propiedades insecticidas del dicloro-
difenil-tricloroetano, conocido como DDT, sustancia
ampliamente conocida y utilizada en la segunda guerra
mundial, para la eliminacién de algunos ectopardsitos que
transmitian enfermedades como el tifo.

A partir de esa fecha se sintetizaron otros plaguicidas
potentes como los organoclorados y los drganofosforados
que son los més toxicos y menos estables en el ambiente en
relacién a los organoclorados. 11

En el Cddigo Internacional de Conducta para la Distribucion
y Utilizacion de Plaguicidas (FAO, 1990), en su articulo 2o.,
se defini6 a los plaguicidas como “cualquier sustancia o
mezcla de sustancias destinadas a prevenir, destruir o
controlar cualquier plaga, incluyendo los vectores de
enfermedades humanas o de los animales, las especies no
deseadas de plantas o animales que causan perjuicio o que
interfieren de cualquier otra forma en la produccién,
elaboracion, almacenamiento, transporte, comercializacion
de alimentos, productos agricolas, de madera, alimentos para
animales o que pueden administrarse, a los animales para
combatir insectos, ardcnidos u otras plagas en o sobre sus
cuerpos.”12

El término incluye las sustancias destinadas a utilizarse como
reguladoras del crecimiento de las plantas, defoliantes,
desecantes, agentes para reducir la densidad de fruta o
agentes para evitar la cafda prematura de la fruta, y las
sustancias aplicadas a los cultivos antes o después de la
cosecha y para proteger el producto contra el deterioro
durante el almacenamiento y transporte.

Actualmente, existen plaguicidas, pesticidas o biocidas que
son compuestos quimicos o sustancias formadas por la unién
de dos o més tipos de elementos quimicos, o sea, por 4tomos
de dos 0 mas tipos.

Sin llegar necesariamente a constituir venenos, estas
sustancias pueden resultar perjudiciales tanto para el ser
humano como para otras terceras especies, que las consumen
inadvertidamente en los alimentos o sus productos derivados;
asi como al medio ambiente.

El uso cotidiano de esos quimicos contribuye a la crisis de la
agricultura que dificulta la preservacion de los ecosistemas,
los recursos naturales, y afecta la salud de las comunidades
rurales y de los consumidores urbanos.

La busqueda de la productividad a corto plazo por encima de
la sustentabilidad ecoldgica, practicada en las ultimas
décadas, ha dejado un saldo a nivel mundial de
contaminacién y envenenamiento donde el pretendido
remedio universal ha resultado ser peor que la enfermedad.13

La contaminacion ambiental por plaguicidas estd dada
fundamentalmente por aplicaciones directas en los cultivos
agricolas, lavado inadecuado de tanques contenedores,
filtraciones en los depositos de almacenamiento y residuos
descargados y dispuestos en el suelo, derrames accidentales,
el uso inadecuado de los mismos por parte de la poblacion,
que frecuentemente son empleados para contener agua y
alimentos en los hogares ante el desconocimiento de los
efectos adversos que provocan en la salud.

También, la contaminacion del aire tiene importancia cuando
se trata de aplicaciones por medios aéreos; la gran extension
que abarcan éstas y el pequefio tamafio de las particulas
contribuyen a sus efectos, entre los que se cuenta el “arrastre”
de particulas a las zonas vecinas, fuera del drea de
tratamiento. Este efecto tiene importancia, si contamina
zonas habitadas o con cultivos, cuando se emplean herbicidas
de contacto que llegan hasta cultivos que son muy sensibles
a los mismos.

Por otro lado, la contaminacion del suelo se debe tanto a
tratamientos especificos (por ejemplo: insecticidas aplicados
al suelo), como a contaminaciones provenientes de
tratamientos al caer al suelo el excedente de los plaguicidas,
o ser arrastradas por las lluvias las particulas depositadas en
las plantas.
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La evaluacion del grado de contaminacion del suelo por
plaguicidas es de gran importancia por la transferencia de
ellos a los alimentos. Algunos pueden permanecer durante
periodos de 5 a 30 afios, como es el caso del DDT.14

Cabe sefalar que los plaguicidas constituyen impurezas que
pueden llegar al hombre directamente a través del agua
potable y en forma indirecta a través de la cadena bioldgica
de los alimentos. Estas sustancias quimicas pueden ser
resistentes a la degradacion y en consecuencia, persistir por
largos periodos de tiempo en las aguas subterrineas y
superficiales.

Asimismo, los plaguicidas se incorporan a las aguas
mediante diferentes mecanismos de contaminacién,13 como
son:

* Por aplicacion directa a los cursos de agua, para el
control de plantas acudticas, insectos o peces indeseables.

* Por infiltracién a los mantos de agua subterrdneos o
escurrimiento supetficial a rfos, arroyos, lagos y embalses
desde las zonas agricolas vecinas.

* Por aplicacion aérea sobre el terreno.

* Por descarga de aguas residuales de industrias pro-
ductoras de plaguicidas.

* Por descargas provenientes del lavado de equipos
empleados en la mezcla y aplicacion de dichos productos,
como puede ocurrir en los aeropuertos de fumigacion
aérea al regreso de los vuelos, en el proceso de
descontaminacion de los aviones y sus equipos de
aplicacion de plaguicidas.

Los efectos de los plaguicidas sobre la salud, son evidentes
cuando entran en contacto con el hombre a través de todas las
vias de exposicion posibles: oral respiratoria, digestiva y
dérmica, pues estos pueden encontrarse en funcién de sus
caracteristicas, en el aire inhalado, en el agua y en los
alimentos, entre otros medios ambientales.

Los plaguicidas tienen efectos agudos y crénicos en la salud;
se entiende por agudos aquellas intoxicaciones vinculadas a
una exposicién de corto tiempo con efectos sistémicos o
localizados y por cronicos, aquellas manifestaciones o
patologias vinculadas a la exposicion a bajas dosis por largo
tiempo.

Un plaguicida tendrd un efecto negativo sobre la salud
humana cuando el grado de exposicion supere los niveles
considerados seguros. Puede darse una exposicion directa a
plaguicidas (en el caso de los trabajadores de la industria que
fabrican plaguicidas y los operarios, en particular,
agricultores, que los aplican), o una exposicion indirecta (en
el caso de consumidores, residentes y transeuntes), en
particular durante o después de la aplicacion de plaguicidas
en agricultura, jardineria o terrenos deportivos, o por el
mantenimiento de edificios ptblicos, la lucha contra las
malas hierbas en los bordes de carreteras y vias férreas, y
otras actividades.16

La toxicidad de los plaguicidas se puede expresar en cuatro
formas:

Toxicidad oral aguda: se refiere a la ingestion “de una
sola vez” de un plaguicida, que causa efectos toxicos en
un ser vivo. Puede afectar tanto al manipulador como al
resto de la poblacion expuesta, aunque el riesgo de ingerir
en una sola dosis la cantidad correspondiente a la DL 50
oral aguda solo puede ocurrir por accidente, error,
ignorancia o intento suicida.

Toxicidad dérmica: se refiere a los riesgos toxicos
debidos al contacto y absorcion del plaguicida por la piel,
aunque es menos evidente y sus dosis letales son siempre
superiores a las orales, es por eso que presenta mayor
riesgo para el manipulador que para el resto de la
poblacién.

Toxicidad por inhalacién: se produce al respirar una
atmosfera contaminada por el plaguicida, como ocurre
con los fumigantes o cuando un ser vivo estd inmerso, en
una atmosfera cargada de un polvo insecticida o en
pulverizaciones finas (nebulizacién, rociamiento o
atomizacion).

Toxicidad cronica: se refiere a la utilizacién de dietas
alimenticias preparadas con dosis variadas del producto
téxico, para investigar los niveles de riesgo del plaguicida,
mediante su administracion repetida a lo largo del tiempo.
Las alteraciones mds importantes a considerar son:
problemas reproductivos, cdncer, trastornos del sistema
neuroldgico, efectos sobre el sistema inmunoldgico,
alteraciones del sistema endocrino y suicidio.!”

Por lo anterior, en el contexto internacional se busca asegurar
la investigacion, el desarrollo, la comercializacidn, el control,
el fomento, el uso responsable y la regulacion de los
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plaguicidas, por lo que las especificaciones para dicho fin,
son desarrolladas por la Organizacion para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) y la Organizacion Mundial de la Salud
(OMY), para permitir el control sanitario de los productos de
alta y mala calidad de los plaguicidas, los cuales sean
diferenciados a través de pruebas sdlidas y validadas bajo una
regulacion adecuada, basada en criterios cientificos y en
estandares internacionales.18

En México, las atribuciones de regulacion, control y fomento
sanitario de los plaguicidas, las realiza la Secretaria de Salud
a través de la Comision Federal para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios (Cofepris), conforme a lo dispuesto en los
articulos 17 Bis, fraccion II, 194, 198, 204, 207, 214, 278,
279, 280, 281, 282 Bis, 298, 376 de la Ley General de
Salud.1?

Al respeto, el articulo 194, fraccion I1I, de la Ley General de
Salud, establece que el control sanitario se ejerce para “el
proceso, uso, importacion, exportacion, aplicacion y
disposicién final de plaguicidas, nutrientes vegetales y
substancias toxicas o peligrosas para la salud, asi como de las
materias primas que intervengan en su elaboracién.”20 Sin
embargo, la Ley Sanitaria no reconoce a los biocidas como
un apartado diferente a los plaguicidas.

Tercero. Los biocidas y sus aplicaciones en México.

La industria de los biocidas pasa desapercibida ante los ojos
de los seres humanos, debido a que es un negocio b2b; es
decir, se realizan transacciones comerciales exclusivamente
entre empresas, esto debido a que muchas empresas
requieren de biocidas para asegurar la calidad de sus
productos, en una de las partes productivas mas importantes
después de su fabricacion y durante su vida ttil.

Los biocidas son unas sustancias o mezcla, en la forma en
que se suministra al usuario, que esté compuesto por una o
mds sustancias activas, entre las cuales se incluyen los
microorganismos, con la finalidad de destruir, contrarrestar o
neutralizar cualquier organismo nocivo o de impedir su
accion o ejercer sobre €l un efecto de control de otro tipo, por
cualquier medio que no sea una mera accién fisica o
mecénica.

Es decir, los productos biocidas inciden sobre la propia
membrada de la célula del microorganismo u organismo
nocivo, de modo que penetran en su esencia y se encargan de
destruir los sistemas que yacen en ella y que permiten la
existencia y vida del microorganismo.

Ademés, el biocida provoca que se produzca la lisis celular,
que es el proceso mediante el cual se produce la ruptura de la
membrana celular formada por células o bacterias, y que es
la responsable de la salida del material intracelular. De este
modo, los biocidas inciden sobre las reacciones bioquimicas
que sostienen la vida en el organismo destruyéndolas al
completo y por tanto, eliminando los organismos nocivos.21

La Comunidad Europea clasifica a los biocidas de acuerdo
con su blanco de accion y el efecto especifico, que ejercen
dentro y para poder establecer marcos regulatorios
especificos,  agrupdndolos  como  desinfectantes,
preservadores, plaguicidas y otros biocidas en general.

Los desinfectantes actian como agentes quimicos,
eliminando el crecimiento bacteriano sobre objetos
inanimados,22 como productos para la higiene humana
(enfocado a piel), desinfectante y algicidas (no uso directo
humano), higiene veterinaria, desinfeccién de equipo y
utensilios en la industria alimenticia, asi como del agua
potable.

Los preservadores son incluidos en la manufacturacion de
productos envasados, para peliculas y recubrimientos de
materiales, madera, fibras, cuero, caucho; materiales
polimerizados; mamposterfa; liquidos utilizados en sistemas
de refrigeracion y procesos industriales; anti moho y para
liquidos de metalisterfa.

Los plaguicidas son un variado nimero de sustancias
quimicas que se utilizan para proteger los animales y plantas
de los efectos negativos de otros seres vivos que, por su
accion y expansion numérica, se pueden convertir en una
plaga, por lo que son incluidos en la manufacturacion de
productos como rodenticidad, avicidas, molusquicidas,
vermicidas o para control de invertebrados, piscicidas,
insecticidas, acaricidas o para control de otros artrépodos,
repelentes y atrayentes, para el control de otros
vertebrados, 23 y otros biocidas en general, incluidos en la
manufacturacién de productos como son anti incrustantes y
liquidos para embalsamamiento o taxidermia.24

Los beneficios que vemos en estas aplicaciones, es el control
de bacterias de hongos y virus, en este mismo sentido, los
beneficios de los biocidas es que minimiza la exposicién del
ser humano (o el sistema que se quiere proteger) a
microorganismos nocivos favoreciendo la salud. También es
importante mencionar que como cualquier sustancia quimica
con propiedades fisico-quimicas y toxicoldgicas, puede
causar dafios a la salud.
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Estas son algunas de las tareas para las cuales son necesarios
los biocidas, para conservar productos (no alimentos) y que,
cuando los consumidores los utilicen estén en Optimas
condiciones.

Ademds, para un adecuado uso de los biocidas, la industria
debe realizar pruebas para identificar las concentraciones
adecuadas, que debe contener cada producto que se requiere
conservar, para hacerlo seguro para quien lo va a manipular.

También se debe buscar generar una mejor calidad de los
productos y la mezcla de ellos, para crear conservacion de
productos mds eficientes y mds seguros en su uso; es decir,
cuando hablamos de seguridad es que no sean irritantes, que
no provoquen alergias o sensibilidad entre otras, para los
usuarios finales.

En el sector industrial en México se encuentra en diferentes
escenarios comerciales, sanitarios y ambientales sujetos al
cumplimiento de diferentes variables regulatorias que
impiden el desarrollo tecnoldgico de sectores tan importantes
como pinturas, recubrimientos pldsticos, construccion,
detergentes, adhesivos, tratamientos de agua, pulpa de papel,
tintas, fluidos de corte, repintado automotriz y cuero, por citar
los més urgentes.

Actualmente, la industria organizada de productos a base
agua, se encuentra en una evolucion comercial y en la
identificacion de nuevas técnicas innovadoras de productos,
para aprovechar el mercado globalizado de acuerdo a la
demanda, que para ser competitivos requiere de biocidas
industriales de alta calidad tecnoldgica eficientes y seguros,
que ofrezcan una correcta proteccion en su aplicacion y no
conlleven riesgos sanitarios.

Las empresas fabricantes de ingredientes (es decir quienes
sintetizan y garantizan la calidad de los activos cuidando el
proceso de fabricacién), no han podido avanzar en la
importacion de nuevos productos (mezclas o ingredientes
activos), debido al complejo proceso de registro (a cargo de
la Cofepris), una diferencia muy clara con Europa y en
Estados Unidos de América (EUA), en la que sus empresas
comparten informacién toxicoldgica de los ingredientes
activos por varios motivos, entre ellos, el no hacer mas
pruebas innecesarias en animales, si la informacion
disponible es suficiente para dictaminar una sustancia
(ingrediente activo), no se requiere hacer mds pruebas;
compartir la informacion disponible entre las empresas, ha
dado certeza de un dictamen seguro de los ingredientes con

la voluntad de compartir informacién de estas empresas
competidoras.

Por lo anterior, resulta urgente en México la actualizacion del
marco juridico sobre los biocidas industriales; asi como la
generacion de su propio reglamento especifico que regule el
proceso de autorizacion, vigilancia y aplicacion bajo nuevos
estdndares normativos adecuados a la industria de los
biocidas, que garantice la proteccién de la salud humana,
animal y del medio ambiente.

Cuarto. La insuficiencia normativa sobre los biocidas en
México.

Los biocidas son necesarios para el control de los organismos
nocivos para la salud humana o animal y de control de los
organismos dafiinos para los materiales naturales o
manufacturados. Sin embargo, también pueden implicar
riesgos para las personas, los animales y el medio ambiente,
debido a sus propiedades intrinsecas y a las pautas de sus
usos correspondientes.

En México contamos con diversas regulaciones en materia
sanitaria para la autorizacion de medicamentos, dispositivos
médicos, equipos que se usan para la salud humana, en los
hospitales e instalaciones médicas, los productos cosméticos,
veterinarios, de higiene o de aseo personal, los cuales han
tomado auge, por la pandemia que hoy padecemos del
covid19.

Todos estos productos deben atravesar un proceso regulatorio
de conformidad con lo establecido en los distintos apartados
de nuestra Ley General de Salud, cuyas autorizaciones
requieren del andlisis de riesgos por parte de la Cofepris.

En el caso de los plaguicidas, en donde se insertd a los
biocidas, también deben atravesar un proceso regulatorio y
por ende su autorizacion sanitaria.

Al respeto, el articulo 194, fraccion I1I, de la Ley General de
Salud, establece que el control sanitario se ejerce para “el
proceso, uso, importacion, exportacion, aplicacion y
disposicién final de plaguicidas, nutrientes vegetales y
substancias toxicas o peligrosas para la salud, asi como de las
materias primas que intervengan en su elaboracién.”3 Sin
embargo, la ley sanitaria no reconoce a los biocidas como un
apartado diferente de los plaguicidas.
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El citado articulo, permite instrumentar a través del
Reglamento en Materia de Registros, Autorizaciones de
Importacion, Exportacion y Certificados de Exportacion de
Plaguicidas, Nutrientes Vegetales y Sustancias Toxicas y
Materiales Peligrosos, mejor conocido como reglamento
“Plasfest”, los requisitos de autorizacién para el uso,
importacion, exportacion, aplicacién y disposicion final de
plaguicidas, nutrientes vegetales y substancias tdxicas o
peligrosas para la salud.

El reglamento establece la definicion de los plaguicidas y se
inserta la de los biocidas. La primera, los plaguicidas son
considerados como una sustancia 0 mezcla de sustancias que
se destina a controlar cualquier plaga, incluidos los vectores
que transmiten las enfermedades humanas y de animales, las
especies no deseadas que causen perjuicio o que interfieran
con la produccién agropecuaria y forestal, asi como las
substancias defoliantes y las desecantes. De esta definicion se
destaca que son sustancias que van a aplicar principalmente
para controlar los microrganismos que pueden interferir en la
produccion agropecuaria y forestal, en una acotacion muy
directa que el reglamento le da a los plaguicidas, que se
entiende y hasta el dia de hoy funciona de manera adecuada.

En cambio, la definicion de biocida establecida en el
reglamento, se menciona como sustancias que van a controlar
microrganismos, para inhibir, controlar, destruir o prevenir el
crecimiento de microorganismos en la elaboracion de
productos.20 Lo que deriva, que su aplicacién es muy distinta
a los plaguicidas, por lo tanto, los riesgos para la salud
humana, animal y medio ambiente, son muy distintos.

En el mismo reglamento, se establece una clasificacion de
plaguicidas en cinco grupos principales, los cuales son:
plaguicidas quimicos, bioquimicos, microbiales, botanicos y
miscelaneos.

A su vez, sefiala que los plaguicidas quimicos, se van a
dividir en plaguicidas quimicos técnicos y formulados. Y
debajo de la clasificacién de plaguicidas formulados, se
inserta la aplicacion biocida; asi como sus usos principales:
como preservadores de materiales, de uso de procesos
industriales, de madera y como pintura anti incrustante.

Actualmente en México, el proceso de registro sanitario de
los biocidas industriales estd basado sustancialmente en una
regulacion para los Plaguicidas (no para los biocidas
industriales) y al dictamen, de la evidencia documental
presentada en el momento de la solicitud de registro y de

prorroga, exigiéndose presentar estudios toxicoldgicos del
ingrediente activo a la misma concentracion y de la misma
fuente (proveedor), sin ningtin fundamento cientifico, lo que
conlleva a la no aceptacion de estudios disponibles y por
ende, a la negativa de autorizacion de nuevos tipos de
aplicaciones de biocidas industriales.

Es decir, para la autorizacién de un registro sanitario de un
plaguicida o de un biocida, la autoridad sanitaria (Cofepris),
con base en el reglamento, recibe un oficio de registro, que es
una solicitud por parte de los sujetos obligados, con un
expediente muy robusto de informacién técnica,
fisicoquimica, toxicoldgica y legal del producto; ademds, se
establecen todas las condiciones de comercializacion,
fabricacion, produccion, incluso proveedores, materias
primas que se deben utilizar para poder comercializar o
fabricar ese producto. Esta informacién es evaluada por la
autoridad sanitaria en conjunto con la autoridad ambiental
(Semarnat) y la autoridad de agricultura (Sader), para poder
emitir un dictamen en pro o en contra de la sustancia
sometida a registro.

Todo este proceso, se debe llevar alrededor de 10 dias hébiles
de conformidad con la normatividad vigente.
Desafortunadamente, en la realidad la Cofepris tiene una
incapacidad operativa para poder emitir registros en tiempo y
forma. Lo que representa un riesgo adicional importante a la
solicitud de registros de diferentes materias de plaguicidas y
mas en el caso, de los biocidas industriales.

Sin embargo, el principal elemento que determina la negativa
de las autorizaciones a las solicitudes de registros de nuevas
sustancias, se debe principalmente a la forma en la que estan
clasificados en la ley, al menos en lo que respecta a los
biocidas, pues solamente permite el registro de cuatro
aplicaciones, que cuando llega una solicitud para obtener el
registro sanitario, muchas veces dificulta al dictaminador la
falta de regulacion especifica; ademds, de la falta de claridad
de saber, cudles son los requisitos para registrar o qué
requisitos son los que le competen.

Bajo esta circunstancia, los biocidas aun cuando estdn
insertados o regulados en un reglamento principalmente
establecido para los plaguicidas y otras sustancias, tiene
definidos ciertos requisitos, estos son limitados, que cuando
las autoridades gestionan el riesgo de las sustancias con
aplicaciones plaguicidas, muchas veces, se emiten
restricciones a estas sustancias, en esas aplicaciones se
incluye también a los biocidas.
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Es decir, como esta redactado el reglamento y por la falta de
requerimientos muy especificos para la diversidad de
sustancias biocidas, esta causa confusiones al usuario y a la
autoridad dictaminadora, en muchos de los casos, conlleva a
la no aceptacion de los estudios y por ende, a la negativa de
autorizaciéon de las nuevas aplicaciones de biocidas
industriales.

Por lo tanto, la falta de un marco juridico especifico sobre los
biocidas Industriales; asi como, la generacion de su propio
reglamento, trae como consecuencia que:

a) No permite entre los solicitantes deben compartir, y no
repetir, los estudios con animales vertebrados, a cambio de
una compensacion equitativa.

b) No reduzca al minimo el nimero de ensayos con
animales y que solo se realicen ensayos con biocidas, 0
con las sustancias activas contenidas en ellos, cuando la
finalidad y el uso de cada biocida, lo haga necesario.

c¢) No incentiva la innovacién y la competitividad en
mercados globales.

d) No reconoce la calidad, seguridad y eficacia de los
biocidas industriales que ya fueron dictaminados y
autorizados por autoridades sanitarias de paises con los
que México tiene suscritos acuerdos comerciales.

e) No facilita el funcionamiento de los procedimientos de
autorizacion y reconocimiento mutuo, que se establezca
un sistema de intercambio de informacién con los paises
con los que se tienen acuerdos comerciales, a través de un
registro de biocidas.

f) No se establecen normas sobre la equivalencia técnica a
fin de determinar, cuando sea necesario, la similitud entre
sustancias activas.

g) No se cuenta con un registro de informacién de
propiedades fisicoquimicas, toxicoldgicas, ecotoxico-
l6gicas, de destino ambiental y fisicas de ingredientes
activos, reconocidos por su eficacia y seguridad en el uso
industrial.

h) No se garantiza el abasto de insumos para la industria
quimica en México, principalmente en los sectores de
pinturas, recubrimientos pldsticos, construccion,
detergencia, adhesivos, tratamientos de agua, pulpa de

papel, tintas, fluidos de corte, repintado automotriz y
cuero, en perjuicio directo del desarrollo econémico y la
poblacién en general, y

1) Dificulta el desarrollo industrial al limitar la
comercializacion y exportacion de bienes de fabricacion
nacional a Estados Unidos y Europa, dado que para ser
ingresados se requiere que los biocidas industriales
empleados hayan sido aprobados previamente en dichos
paises.

Como se evidencia, el tema de los biocidas en la legislacion
mexicana, es escaso; es decir, existe una insuficiencia
normativa que regule los biocidas. Por lo que resulta
imprescindible una iniciativa que reforme y adicione la Ley
General de Salud, que incorpore el concepto biocida, su
instrumentacion, aplicacion, que establezca qué sustancias
activas pueden formar parte de los biocidas, creando listas
comunes de las mismas y estableciendo las condiciones de
evaluacion de los productos, en relacion con los riesgos que
puedan acarrear tanto para la salud, humana, animal y el
cuidado del medio ambiente.

Asimismo, se debe establecer las bases generales para la
generacion de su propio reglamento que regule el proceso de
autorizacion y vigilancia bajo nuevos estdndares normativos
adecuados a la industria de los biocidas.

El tener una mejor regulacién de los biocidas en México,
ayudarfa a toda la industria, fabricantes y distribuidores; asf
como, a la poblacion en general, que tendria mejor acceso a
productos seguros en el mercado nacional, con mejor
desempefio tecnoldgico para la proteccion de los productos
en las diferentes industrias; ademds, de un impacto en la
calidad y en el costo de los productos mas accesible para los
consumidores.

Por ello, se estima pertinente proponer reformas y adiciones
a la Ley General de Salud y que, derivado esta reforma,
emane un reglamento especifico para la aprobacién de cada
sustancia activa, que instaure criterios para exigir los datos
que se presentardn en una solicitud de aprobacion; asf como,
las razones y tiempos de evaluacion de las solicitudes
presentadas por los usuarios, la renovacion y la aprobacion de
una sustancia activa; ademas que:

a) Se establezcan los principios generales de
comercializacion y autorizaciones de uso de los biocidas
para la industria;
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b) Se fortalezcan los esquemas de vigilancia en la
comercializacion de biocidas;

c) Se promuevan la inversion extranjera y la sana
competencia;

d) Se garantice una interaccion continua con la autoridad
a lo largo de la vida del registro;

e) Se genere una distribucién de cargas de trabajo de
modo tal que se reduzcan los tiempos de respuesta del
usuario;

f) Se asegure a la industria la comercializacién de
productos durante un tiempo razonable que permita
planear sus decisiones de inversion, lo que ayudarfa a la
generacion de empleo y mejora de economia de las
familias en México;

g) Se garantice al consumidor la certeza de que los
ingredientes activos empleados en la conservacion de
materiales o productos que adquiere, hayan sido
evaluados y autorizadas por la autoridad sanitaria;

h) Se prohiba el uso de sustancias catalogadas
carcinogénicas 1A y 1B (de acuerdo al sistema GHS),
muta génica de categoria 1A o 1B, asi como tdxicas para
la reproduccion de categoria 1A o 1B;

i) Se establezca un listado de sustancias permitidas,
restringidas y prohibidas para uso Biocida, asi como su
mecanismo de inclusion y/o modificacion;

j) Se establezcan modificaciones administrativas y
técnicas de los registros que se otorguen;

k) Se realice la asignacién y funcién de la Agencia
reguladora;

1) Se establezcan las tasas y pagos de derechos;

m) Se establezcan sanciones, asi como Cldusulas de
Salvaguarda y Confidencialidad;

n) Se eviten confusiones en el dictamen de la informacion
al dar claridad de la funcién Biocida y su aporte en la
proteccion de la Salud humana, animal y del medio
ambiente, y

0) Se reduzca al minimo el nimero de ensayos con
animales y que solo, se realicen ensayos con biocidas o
con las sustancias activas contenidas en ellos, cuando la
finalidad y el uso de cada sustancia lo haga necesario.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene por objeto
reconocer a los biocidas industriales a fin de establecer una
normatividad especifica que siente las bases y los
mecanismos para su regulacion en el control sanitario,
autorizacién, produccion, uso, comercializacion e
importacion de los biocidas, en beneficio del desarrollo de la
industria y sobre todo, para la proteccion de la salud humana,
animal y del medio ambiente en México.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta honorable
asamblea las reformas y adiciones a diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, para quedar de la siguiente manera:

TEXTO ACTUAL TEXTO PROFUESTO
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Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I; 77, numeral 1, y 78 numeral 1, del
Reglamento de la Cémara de Diputados; someto a
consideracion del pleno de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma y adicionan los articulos 17
Bis, fraccién IT; 194, fraccién I1I; 198, fracciones IT y I1I;
204, 207, 214, 278, se adiciona una fraccion I,
recorriéndose la numeracion de las fracciones vigentes;
279, fracciones II, I y V; 280, 281, 282 Bis, 298, parrafos
primero y tercero; y el 376 de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforman y adicionan los articulos 17
Bis, fraccion II; 194, fraccion I1T; 198, fracciones 11 y III; 204,
207, 214, 278, se adiciona una fraccion I, recorriéndose la
numeracion de las fracciones vigentes; 279, fracciones I, I1I
y V; 280, 281, 282 Bis, 298, pérrafos primero y tercero; y el
376 de la Ley General de Salud, para quedar de la siguiente
manera:

Ley General de Salud
Articulo 17 Bis. ...

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior compete a
la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios:

IL. Proponer al Secretario de Salud la politica nacional de
protecciéon contra riesgos sanitarios asi como su
instrumentacion en materia de: establecimientos de salud;
medicamentos y otros insumos para la salud; disposicién
de organos, tejidos, células de seres humanos y sus
componentes; alimentos y bebidas, productos cosméticos;
productos de aseo; tabaco, biocidas o plaguicidas,
nutrientes vegetales, sustancias toxicas o peligrosas para
la salud; productos biotecnoldgicos, suplementos
alimenticios, materias primas y aditivos que intervengan
en la elaboracion de los productos anteriores; asi como de
prevencion y control de los efectos nocivos de los factores
ambientales en la salud del hombre, salud ocupacional y
saneamiento basico;
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Il a XIL ...

Articulo 194. ...

IL ...

III. Proceso, uso, importacion, exportacion, aplicacion y
disposicién final de biocidas, plaguicidas, nutrientes
vegetales y substancias toxicas o peligrosas para la salud,
asi como de las materias primas que intervengan en su
elaboracion.

Articulo 198. ...

II. La elaboracion, fabricacion o preparacion de
medicamentos, biocidas, plaguicidas, nutrientes vegetales
0 sustancias toxicas o peligrosas;

IIL. La aplicacién de biocidas o plaguicidas;

IV.a VL ...

Articulo 204. Los medicamentos y otros insumos para la
salud, los estupefacientes, substancias psicotrépicas y
productos que los contengan, asi como los biocidas,
plaguicidas, nutrientes vegetales y substancias toxicas o
peligrosas, para su venta o suministro deberdn contar con
autorizacion sanitaria, en los términos de esta ley y demds
disposiciones aplicables.

Articulo 207. Se considera contaminado el producto o
materia prima que contenga microorganismos, hormonas,
bacteriostdticos, ~ biocidas, plaguicidas, particulas
radioactivas, materia extrafia, asi como cualquier otra
substancia en cantidades que rebasen los limites permisibles
establecidos por la Secretarfa de Salud.

Articulo 214. La Secretarfa de Salud publicard en el Diario
Oficial de la Federacion las normas oficiales mexicanas que
expida y, en caso necesario, las resoluciones sobre
otorgamiento y revocacion de autorizaciones sanitarias de
medicamentos, estupefacientes, substancias psicotrdpicas y
productos que los contengan, equipos médicos, biocidas,
plaguicidas, nutrientes vegetales y substancias toxicas o
peligrosas, asi como de las materias primas que se utilicen en
su elaboracion.

Articulo 278. ...

I. Biocida: Toda sustancia o mezcla, material técnico o
producto formulado empleado para inhibir, controlar,
destruir o prevenir el crecimiento de microorganismos
en la elaboracion de productos. También conocido
como antimicrobial.

II. Plaguicida: Cualquier substancia o mezcla de
substancias que se destina a controlar cualquier plaga,
incluidos los vectores que transmiten las enfermedades
humanas y de animales, las especies no deseadas que
causen perjuicio o que interfieran con la produccién
agropecuaria y forestal, asi como las substancias
defoliantes y las desecantes;

III. Nutrientes vegetales: Cualquier substancia o mezcla
de substancias que contenga elementos utiles para la
nutricion y desarrollo de las plantas, reguladores de
crecimiento, mejoradores de suelo, inoculantes y
humectantes;

IV. Substancia peligrosa: Aquel elemento o compuesto, 0
la mezcla quimica de ambos, que tiene caracteristicas de
corrosividad, reactividad, inflamabilidad, explosividad,
toxicidad, bioldgico infecciosas, carcinogenicidad,
teratogenicidad o mutagenicidad, y

V. Substancia toxica: Aquel elemento o compuesto, o la
mezcla quimica de ambos que, cuando por cualquier via
de ingreso, ya sea inhalacion, ingestién o contacto con la
piel 0 mucosas, causan efectos adversos al organismo, de
manera inmediata o mediata, temporal o permanente,
como lesiones funcionales, alteraciones genéticas,
teratogénicas, mutagénicas, carcinogénicas o la muerte.

Articulo 279. ...
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Il. Autorizar, en su caso, los productos que podrdn
contener una o mds de las substancias, biocidas,
plaguicidas o nutrientes vegetales, tomando en cuenta el
empleo a que se destine el producto;

III. Autorizar los disolventes utilizados en los biocidas,
plaguicidas y nutrientes vegetales, asi como los materiales
empleados como vehiculos, los cuales no deberén ser
téxicos por si mismos ni incrementar la toxicidad del
plaguicida o del nutriente vegetal;

IV. ...

V. Establecer, en coordinacion con las dependencias
competentes, las normas oficiales mexicanas en las que se
especifiquen las condiciones que se deberdn cumplir para
fabricar, formular, envasar, etiquetar, embalar, almacenar,
transportar, comercializar y aplicar biocidas, plaguicidas,
nutrientes vegetales y substancias toxicas o peligrosas en
cualquier fase de su ciclo de vida. A efecto de proteger la
salud de la poblacion prevalecerd la opinion de la
Secretarfa de Salud.

Articulo 280. La Secretaria de Salud emitird las normas
oficiales mexicanas de proteccién para el proceso, uso y
aplicacion de los biocidas, plaguicidas, nutrientes vegetales
y substancias toxicas o peligrosas.

Articulo 281. Las etiquetas de los envases de los biocidas,
plaguicidas, nutrientes vegetales y substancias toxicas o
peligrosas, en lo conducente, deberdn ostentar, en espafiol,
claramente la Leyenda sobre los peligros que implica el
manejo del producto, su forma de uso, sus antidotos en caso
de intoxicacion y el manejo de los envases que los contengan
o los hayan contenido, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables y con las normas que dicte la Secretarfa de
Salud.

Articulo 282 Bis. Para los efectos de esta Ley, se consideran
productos biotecnoldgicos, aquellos alimentos, ingredientes,
aditivos, materias primas, insumos para la salud, biocidas,
plaguicidas sustancias toxicas o peligrosas, y sus desechos,
en cuyo proceso intervengan organismos vivos o parte de
ellos, modificados por técnica tradicional o ingenierfa
genética.

Articulo 298. Se requiere autorizacion sanitaria de la
Secretarfa de Salud para la importacién de los biocidas,

plaguicidas, nutrientes vegetales y substancias toxicas o
peligrosas que constituyan un riesgo para la salud.

La Secretarfa de Salud, mediante acuerdo que publicard en el
Diario Oficial de la Federacion, determinard los biocidas,
plaguicidas y nutrientes vegetales que no requerirdn de
autorizacion sanitaria para su importacion.

Articulo 376. Requieren registro sanitario los medicamentos,
estupefacientes, substancias psicotrépicas y productos que
los contengan; equipos médicos, protesis, Ortesis, ayudas
funcionales, agentes de diagndstico, insumos de uso
odontolégico, materiales quirdrgicos, de curacion y
productos higiénicos, estos tltimos en los términos de la
fraccion VI del articulo 262 de esta Ley, asi como los
biocidas, plaguicidas, nutrientes vegetales y substancias
téxicas o peligrosas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal contard con un plazo de 180
dfas, a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para
realizar las adiciones y modificaciones necesarias a las
disposiciones reglamentarias correspondientes.

Notas

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

2 Maria Elena Lugo Garfias, El derecho a la salud en México Problemas
de su fundamentacion “El derecho a la salud en México, Problemas
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Organizacién Mundial de la Salud, ONU, Folleto 31. pag. 1 y ss.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de marzo de 2021.— Diputada
Beatriz Robles Gutiérrez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 59 y 170 de
la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado Rodrigo
Calderdn Salas, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado federal Rodrigo Calderén Salas,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union en esta
LXIV Legislatura, con fundamento en lo que establecen los
articulos 71, fraccién II de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion del pleno de este
recinto legislativo, la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el segundo pérrafo del articulo
59 y adiciona la fraccion VIII al articulo 170 de la Ley
Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Ley Federal del Trabajo ha sido creada para normar y
conseguir un equilibrio en la justicia social que tiene cada
persona como un derecho al trabajo, asegurdndose de que se
den las condiciones de una vida digna y decorosa para el
trabajador y su familia; las estadisticas sefialan que las
mujeres al incorporarse econdmicamente en la actividad
laboral, tienen la necesidad, no solo de ser el sostén de una
familia, sino también de atenderla sin descuidar ambos
trabajos.

Durante las dltimas décadas la incorporacion de las mujeres
en la actividad econémica ha tenido un gran impacto positivo
en los negocios, en la industria, agricultura, como empleadas
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domésticas, vendedoras en mercados, trabajadoras migrantes
y en el trabajo no remunerado como cuidadoras.
Contribuyendo a un cambio de roles, diferentes estructuras
familiares y nuevas relaciones sociales.

Hoy en dia, en México las mujeres tienen una amplia
participacion en la actividad econdmica, siendo una tarea
adicional al desempefio de las tareas domésticas y a su rol de
madres de familia.

A pesar de pruebas solidas que demuestran que la
consecucion de los derechos econdmicos de la mujer, en
especial en el trabajo y los ingresos, fomenta la economia y
el desarrollo sostenible, las madres por la dificultad de
conciliar sus actividades laborales con las responsabilidades
familiares, y ha debilitado los lazos entre los miembros de los
nicleos familiares debido a la falta de convivencia.

Segun el Inmujeres, la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo estim6 para el primer trimestre de 2020, 8.4 millones
de madres de 15 a 49 afios que son trabajadoras subordinadas
y remuneradas, lo que representa poco mas de la quinta parte
de la poblacién econdmicamente activa; mientras que el
Consejo Nacional de Poblacion, estima que en promedio, seis
de cada 10 pesos de los ingresos monetarios en los hogares
provienen de la actividad laboral femenina.

Las mujeres que son madres se insertan en el mercado laboral
en condiciones mas adversas que el resto de las personas,
pues tienen que combinar la crianza de los hijos, los
quehaceres domésticos sin descuidar sus actividades
laborales lo que resulta dificil y se ven en la necesidad de
buscar alternativas para el cuidado de los hijos, sobre todo en
la infancia y la adolescencia.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética,
menciona que cuatro de cada diez mujeres de 25 a 49 afios de
edad que forman parte de hogares con hijas e hijos menores
de 3 afios de edad desempefian una actividad econémica en
el mercado laboral (40.9%); Ocho de cada diez mujeres
ocupadas con al menos un hijo (80.6%), carece de acceso a
servicios de guarderia. En el afio 2018 el 27.1 por ciento de
los hogares contaba con una mujer al frente de la familia,
cifra que alcanz6 el 32.9 por ciento en la Ciudad de México
para ese afio.

Segtn el estado conyugal, la participacion en el mercado
laboral es mds alta para las madres solteras (69%) y para las
que son separadas, divorciadas o viudas (45.6%). Cuando
estan unidas o casadas, la proporcion es del 38.6 por ciento.

Del total de las madres ocupadas en el mercado laboral, 64%
son trabajadoras subordinadas y remuneradas, 26.6%
trabajan por cuenta propia, 6.6% no tiene remuneracion y
s6lo 2.8% se desempefia como empleadora. Respecto al
numero de horas trabajadas, 37.8% labora menos de 35 horas
semanales (jornada parcial), a diferencia de las mujeres sin
hijos, en que 30.5% cubre una jornada laboral parcial.

Aunado a esa situacion existe otra poblacion de menores de
edad que van desde los 4 afios y hasta los 15, a quienes
también se les debe prestar atencion constante, de orientacion
y apoyo por parte de sus familiares directos. Las madres
trabajadoras con hijos de estas edades se ven en la necesidad
de buscar cuidado informal para sus hijos o pedir el apoyo de
amigos o familiares, como pueden ser incluso los hermanos
mayores. En muchos de los casos no hay de por medio una
persona adulta al cuidado de estos menores o se corre el
riesgo de contratar a personas poco profesionales, por lo que
es latente el peligro de que éstos cometan un abuso de
cualquier indole contra los menores.

En gran parte de los hogares con hijos en los que la madre
trabaja, se pierde una importante contribucion de ella al papel
que juega dentro del desarrollo y educacion. Segtin encuestas
de opinion, la mayoria de la gente estd en desacuerdo con que
la mujer trabaje fuera del hogar (74 por ciento). Esto sucede
porque consideran que se descuida a los hijos, se pone en
riesgo su educacién y su futuro.

En los hogares urbanos se identificaron 10.4 millones de
personas menores de 15 afios que recibieron cuidados en sus
hogares (5.3 millones de nifios y 5.1 millones de nifias). De
ellos, dos quintas partes tienen menos de 6 afios, que son las
edades en que nifias y nifios necesitan mds atencion y
demandan mas de sus cuidadoras o cuidadores, y 27.8%
tienen entre 6 y 9 afios y 31.0% entre 10y 14 afios.

Sin duda alguna, la mujer juega un papel muy importante en
el fortalecimiento de la familia, por ser ella quien atiende
todo lo que conocemos como valores: el amor, la lealtad, la
generosidad, entre otros. Sin éstos valores y sin la supervision
continda de la madre, se corre el riesgo de acrecentar la
delincuencia juvenil, la drogadiccion, el alcoholismo, la
desercion escolar, los embarazos precoces, el abuso de
cualquier clase contra los menores, una falta de buena
alimentacion, entre otros riesgos que pueden afectar la salud
y hasta la vida de los menores.

La realidad de muchas madres trabajadoras, es que al no tener
un espacio mayor de convivencia con los hijos, se va
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acentuando una crisis en la estructura social, ya que por una
parte se inculca un modelo y estilo de vida familiar y, por la
otra, al enfrentar la ausencia en el hogar de la madre, se
ofrece un mensaje contradictorio y destructivo para los
menores de edad.

No es posible desligar a las mujeres trabajadoras de las
actividades y tareas que realizan como madres y esposas, por
ello es necesario idear esquemas flexibles de jornada laboral
para que éstas puedan atender sus responsabilidades
familiares.

La propuesta es buscar un sano equilibrio entre las
necesidades laborales y aquellas responsabilidades familiares
de toda madre, como por ejemplo: ir por los hijos a la hora de
entrada o de salida de sus centros educativos, acudir a alguna
junta de padres de familia, velar por la salud de los hijos,
vigilar que cumplan con sus tareas, o simplemente para una
sana y adecuada convivencia familiar que les otorgue el
tiempo necesario para convivir con sus hijos y vigilar el tipo
de actividades que estos realizan. Esto traerfa como
consecuencia una prevencion de diversos peligros a los que
hoy estdn expuestos nifios y adolescentes.

Por esa razén la importancia de tomar acciones de cardcter
legislativo con el fin de conseguir que las mujeres puedan
negociar con sus patrones un horario més flexible, que les
permita armonizar su tarea y labor familiar con su jornada de
trabajo. Apoyar los diferentes roles importantes que juega la
mujer en la sociedad actual, como madres y cabeza de familia
y en la vida econdmica, politica y social del pais.

El texto propuesto es el siguiente:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
TITULO TERCERO TITULO TERCERO
Condiciones de Trabajo Condiciones de Trabajo
CAPITULO 1l CAPITULO Il

ARTICULO §9.-..

Los trabajadores y el patrdn podran
repartir las horas de trakaje, a fin de
permitic a los primeros el reposo del
sabado en la tarde o cualquier modalidad

ARTICULO 69.-..

Los trabajaderss y el patrdn podrdn
repartir las horas de trabajo, a fin de
permitir a los primeros el reposo del
sabado enla tarde o cualguier modalidad

equivalents. equivalente. Sin exceder los maximos
legales de la jornada de trabajo, las
madres trabajaderas con  hijos
cursando la educacion basica podran
, de comun con el
patrén, un esquema de horarios
flexibles que les permita atender sus
responsabilidades familiares.

TITULO QUINTO
Trabajo de las Mujeres

TITULO QUINTO
Trabajo de las Mujeres

CAPITULO UNICO CAPITULO UNICO

ARTICULO 170.- Las madres
trabajadoras tendran los siguientes
derechos:

ARTICULO 170.- Las madres
trabajadoras tendran los siguientes
derechos:

laVi... Ta\il..

SIN CORRELATIVO VIll. Las madres trabajadoras que
tengan hijos cursando la educacion
basica, podran acordar con el patrén
un esquema de horarios flexibles gue
les permitan atender Sus
responsabilidades  familiares, en
términos de lo establecido en el
primer parrafo del articulo 59 de esta
ley.

Por lo expuesto y con fundamento en las disposiciones
invocadas en el proemio, someto a la consideracion del pleno
de la Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articulo
59, y la fraccion VIII al articulo 170 de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 59. ...

Los trabajadores y el patrén podrdn repartir las horas de
trabajo, a fin de permitir a los primeros el reposo del sabado
en la tarde o cualquier modalidad equivalente. Sin exceder
los maximos legales de la jornada de trabajo, las madres
trabajadoras con hijos cursando la educacion basica
podran establecer, de comin acuerdo con el patron, un
esquema de horarios flexibles que les permita atender sus
responsabilidades familiares.

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran los siguientes
derechos:

LaVIL...
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VIII. Las madres trabajadoras que tengan hijos
cursando la educacién basica, podran acordar con el
patrén un esquema de horarios flexibles que les
permitan atender sus responsabilidades familiares, en
términos de lo establecido en el primer parrafo del
articulo 59 de esta ley.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrar en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 23 de marzo de 2021.— Diputado
Rodrigo Calderén Salas (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona el articulo 212 de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Carlos Ivan Ayala Bobadilla, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Carlos Ivin Ayala Bobadilla, diputado
federal de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién [, 77, 78
y demds aplicables del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, someten a la consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto, al
tenor de los siguientes:

Considerandos

Que el parrafo tercero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefiala que toda persona tiene
derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad;

Que el articulo lo. de la Ley General de Salud reglamenta el
derecho a la proteccion de la salud que tiene toda persona en
los érminos del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y la
concurrencia de la federacion y las entidades federativas en

materia de salubridad general. Es de aplicacion en toda la
Republica y sus disposiciones son de orden puiblico e interés
social;

Que el articulo 2.0 de la Ley General de Salud establece el
derecho a la proteccion de la salud con la finalidad de
prolongar y mejorar la calidad de la vida humana;

Que el derecho a la alimentacion es incorporado como un
derecho humano en el articulo 25 en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, en la cual se reconocen la
dignidad y la igualdad inherentes a todas las personas.

Que todo ser humano tiene derecho a una alimentacion
adecuada y tiene el derecho fundamental a no padecer
hambrel.

Que en julio de 2019 se presentd en la H. Camara de
Diputados la iniciativa para modificar la Ley General de
Salud en materia de etiquetado, cuyo objetivo fue establecer
un etiquetado frontal de advertencia que informard sobre el
contenido de los nutrimentos criticos y demds ingredientes
que determine la autoridad sanitaria.

Que con fecha 24 de enero de 2020, el CCONNSE vy el
CCNNRES aprobaron la modificacién a la norma oficial
mexicana, NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones
generales de etiquetado par alimentos y bebidas no
alcohdlicas preenvasados—informacion comercial y sanitaria
y su respuesta a comentarios recibidos.

Que la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion
establece que las normas oficiales mexicanas se constituyen
como el instrumento idéneo para determinar la informacién
comercial y sanitaria que deben cumplir las etiquetas de los
alimentos y bebidas no alcohdlicas para dar informacion al
consumidor.

Que el presente documento tiene como proposito establecer
en un primer momento, un disefio gréfico denominado
semaforo de salud que permita advertir de manera veraz,
clara y simple, si el producto excede los niveles mdximos de
contenido energético, azudcares, sal, grasas y nutrimentos
criticos.

Que ademas de lo anterior, la presente iniciativa busca lograr
un impacto efectivo estableciendo un etiquetado con
emoticonos combinado con el codigo de colores o
etiquetado semaforo de la salud con el propdsito de
informar mejor sobre la calidad de los alimentos.
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Exposicion de Motivos

Desde sus inicios, las Naciones Unidas han establecido el
acceso a una alimentacion adecuada como derecho individual
y responsabilidad colectiva. La Declaracion universal de
derechos humanos de 1948 proclam6 que “Toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion...” Casi 20 afios después, el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1996)
elabord estos conceptos més plenamente, haciendo hincapié
en “el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso la alimentacién2.

En México, en su Constitucién Politica de 1917, reconoce el
derecho a la alimentacién de forma explicita, al decir, en su
articulo 40. que “toda persona tiene derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad”, lo cual serd garantizado
por el Estado, al igual que el derecho a la proteccion de la
salud y el derecho al acceso, disposicion y saneamiento del
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente.
En el mismo articulo se hace menci6n a que los nifios y nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion, y sano esparcimiento para su
desarrollo integral.

La nutricion es un componente tanto del derecho a la salud
como del derecho a la alimentacion. La Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), es el organismo especializado de las Naciones Unidas
encargado de la alimentacion y la agricultura. Su mandato
consiste en aumentar los niveles de nutricion, mejorar la
productividad agricola y mejorar la vida de las poblaciones
rurales, con lo que se logrard “liberar del hambre a la
humanidad”, como se consagra en su Constitucion.

En los ultimos 30 afios, el sobrepeso y la obesidad se han
convertido en una epidemia que afecta a uno de cada tres
adolescentes y niflos, y a siete de cada diez adultos en nuestro
pais. Combatir y prevenir este fendmeno es un reto urgente
en materia de salud publica porque la obesidad impacta
negativamente la calidad de vida de quienes la padecen vy,
ademds, representa una carga muy significativa para el sector
salud. Innumerables estudios han probado su vinculo directo
con enfermedades cronicas como la diabetes, la hipertension
y otros padecimientos cardiovasculares, que hoy representan
algunas de las principales causas de morbilidad y mortalidad
de los mexicanos.

El sobrepeso y la obesidad no son innatos, sino que
comienzan en etapas tempranas de la vida, cuando la dieta del
nifio depende casi exclusivamente de los hébitos familiares.
En otras palabras: “La obesidad infantil no surge de estilos
de vida escogidos por el nifio, sino de entornos creados por
la sociedad y respaldados por politicas piiblicas. La
obesidad es el resultado de estilos de vida escogidos por
cada persona, que suele usarse para eximir enteramente a
los Gobiernos de su responsabilidad de intervenir, no puede
aplicarse a la obesidad infantil3.

En México se ha declarado una emergencia sanitaria por la
epidemia de obesidad y diabetes. En 2016, 72.5 por ciento de
los adultos presentaron sobrepeso y obesidad, y aun cuando
desde 1999 se ha observado un incremento en toda la
poblacidn, éste ha sido mayor entre las mujeres en edad
reproductiva y los residentes de zonas rurales.

El entorno alimentario influye en las decisiones de consumo
de la poblacién a través de la disponibilidad, la asequibilidad
y el acceso a diferentes tipos de alimentos y bebidas en los
lugares donde las personas viven, estudian, trabajan y
realizan sus actividades cotidianas. La asequibilidad de los
alimentos y bebidas, determinada por los precios de éstos y el
ingreso de los individuos, influye en la decisién de compra y
consumo.

El exceso de peso corporal (sobrepeso y obesidad) se
reconoce actualmente como uno de los retos mds importantes
de la Salud Publica a nivel mundial debido a su magnitud, la
rapidez de su incremento y el efecto negativo que ejerce
sobre la salud de la poblacién que la padece.

México ocupa el segundo lugar de prevalencia mundial de
obesidad en la poblacion adulta, la cual es diez veces mayor
que la de paises como Japdn y Corea. Respecto a la poblacion
infantil, México ocupa el cuarto lugar de prevalencia mundial
de obesidad, superado por Grecia, Estados Unidos e Italia. En
nuestro pais, més de 70 por ciento de la poblacién adulta
tiene exceso de peso. La prevalencia de sobrepeso es mas alta
en hombres que en mujeres, mientras que la prevalencia de
obesidad es mayor en las mujeres que en los hombres®.

Lo anterior, representa el desafio mds grande para México en
materia de salud, ya que es un factor de riesgo para
afectaciones cronicas en las personas.
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Por lo tanto, es necesario planear e implementar estrategias y
lineas de accién efectivas, dirigidas a la prevencion y control
de la obesidad del niflo, el adolescente y el adulto. La
experiencia global indica que la atencién correcta de la
obesidad y el sobrepeso, requiere formular y coordinar
estrategias multisectoriales y eficientes, que permitan
potenciar los factores de proteccién hacia la salud,
particularmente para modificar el comportamiento
alimentario individual, familiar y comunitario.

De acuerdo con proyecciones de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) se estima
que més de dos terceras partes de la poblacion mundial
tendrdn sobrepeso u obesidad al cierre de 2020.

México es uno de los paises mds preocupantes. Cerca de 73
por ciento de la poblacion mexicana padece de sobrepeso.
México tiene una de las tasas més altas de obesidad de la
OCDE. Ademés, 34 por ciento de las personas obesas sufren
obesidad mérbida, el mayor grado de obesidad. De acuerdo
con proyecciones, las enfermedades relacionadas con el
sobrepeso reducirdn la esperanza de vida en México en mds
de 4 afios durante los préximos 30 afios. Pero lo mds trdgico
es el crecimiento de la obesidad infantil, la cual se ha
dupligado de 7.5 por ciento en 1996, a 15 por ciento hasta
20166.

Los altos niveles de sobrepeso y obesidad también afectan el
desempefio econdmico de Meéxico. El sobrepeso y las
enfermedades relacionadas afectan de la siguiente forma a los
mexicanos:

1) Reducen la fuerza laboral mexicana en el equivalente a
2.4 millones de trabajadores de tiempo completo por afio,
ya que las personas con sobrepeso y enfermedades
relacionadas tienen menos probabilidades de estar
empleadas y, en caso de estarlo, tienden a ser menos
productivas;

2) Supone cerca de 8.9 por ciento del gasto en salud por
afio durante el periodo 2020 a 2050; y

3) Le restard al producto interno bruto (PIB) mexicano 5.3
puntos porcentuales, un porcentaje muy superior al
promedio de la OCDE de 3.3 por ciento, una cifra que ya
de por si es demasiado alta. De hecho, México es el pais
de la OCDE en donde el sobrepeso, la obesidad y sus
enfermedades derivadas tendrdn el impacto méds grande en
el PIB entre 2020 y 2050.

Los mexicanos somos consumidores excesivos de productos
chatarra, de altos contenidos de calorias, sodio, grasas
trans, aziicares y grasas saturadas, en donde una de las
causas, son los malos hébitos alimenticios, el sedentarismo y
la falta de ejercicio.

Recientemente, la OCDE’ recomendd a las autoridades
encargadas de la salud publica implementar un paquete
combinado, que incluya:

* El etiquetado de los mends.

* La prescripcién médica de actividad fisica.

* Programas de bienestar en los centros de trabajo.
* Promocionar estilos de vida saludables.

Con esto, se podrian prevenir hasta 290 mil enfermedades no
transmisibles de aqui a 2050, ahorrar 465 millones de pesos
al afio en costes sanitarios, y la fuerza laboral en 16 mil
trabajadores de tiempo completo por afio.

Bajo esta logica, en octubre de 2019, Legisladores de todos
los partidos calificaron las cifras de obesidad y diabetes que
vive la poblacién como una “epidemia”, por lo que, ante ello,
aprobaron la ley en materia de etiquetado frontal de
advertencia en alimento y bebidas, con el objetivo de que los
consumidores tomen decisiones informadas respecto a su
alimentacion con base en etiquetados claros y sencillo.
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Es importante mencionar que el actual sistema de etiquetado
frontal8, incluye la informacién nutrimental complementaria
y las leyendas precautorias. La informacién nutrimental
complementaria debe realizarse utilizando los sellos, segin
corresponda y conforme a lo establecido siguiente:

EXCESO
GRASAS
SATURADAS,

EXCESO
GRASAS
TRANS

EXCESO EXCESO

EXCESO =
AZUCARES

SODIO

CALORIAS

SECRETARIA DESALUD SECRETARIA OE SALUD SECRCTARADE SALUD SECRETARIA OF SALUG SECRETARIA OE SALUO

Tabla €-Perfiles para la

Grasas

Azicares saturadas

Energia Grasas trans Sodia

Solidos
an 100 g de
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= 1mg de sodio
porkeal o
=300mg

=276 keal
totales 21 % del retal
de energla
proveniente
Cce grasas
‘rans

210 % del ota
de energ'a
proveniente de
azicares llbres

210 % cel total
de energla
proveniente de
grasas saturadas

=70 kel

olies o Bebidas sin

calarias:
>a5mgae
sodio

Liquidos en
100 mL de

producta 2 & keal de

azucares libres

EXCESO
GRASAS
SATURADAS

EXCESO
GRASAS
TRANS

EXCESO
CALORIAS

EXCESO
AZUCARES

EXCESO

Leyenda a usar sobio

Fuente: https://www.dof.gob.mx/2020/SEECO/NOM_051.pdf

El actual etiquetado consta de cinco sellos en color blanco
y negro cuando un producto tenga exceso de calorias,
sodio, grasas trans, azicares y grasas saturadas.

De acuerdo con la modificacién a la norma oficial mexicana
NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales de
etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas
preenvasados-informacion comercial y sanitaria, publicada el
5 de abril de 2010, “los productos cuya superficie principal
de exhibici6n sea 740 cm2 sdlo deben incluir un sello con el
numero que corresponda a la cantidad de nutrimentos que
cumplen con el perfil establecido en 4.5.3 en un tamafio
minimo de conformidad a lo establecido en la tabla Al del
Apéndice A (Normativo) de la presente Norma. Aquellos
productos cuya superficie principal de exhibicion sea ? 5 cm2
el sello descrito en el parrafo anterior debe de cumplir con las
caracteristicas descritas en el numeral A.4.5 del Apéndice A
(Normativo)”.

A\

'SECRETARIA DE SALUD.

'SECRETARIA DE SALUD SECRETARIA DE SALUD 'SECRETARIA DE SALUD

Como puede apreciarse, el actual etiquetado nutrimental de
alimentos y bebidas propuesto, para la industria alimentaria,
no es efectivo para ayudar a los consumidores a tomar

decisiones saludables durante la seleccion y compra de
alimentos. El etiquetado en color blanco y negro es confuso
para la mayor parte de la poblacion mexicana, especialmente
para poblacion vulnerable como son los nifios y las personas
con bajo nivel de educacion formal. Més aun, su disefio no es
suficientemente simple para informar de manera répida la
calidad nutrimental de alimentos y productos en el punto de
venta, aun a personas de alto nivel educativo’.

Sin embargo, diversos estudios hacen otras recomendaciones
para tener un etiquetado claro y responsable como:

- Promover cambios en el producto,
- Precio,
- Envases, y

- Estrategias de marketing de la industria alimenticia
de acuerdo a mejores practicas.

Estas medidas podrfan generar ingresos adicionales para el
gobierno, asi como incentivar a los fabricantes y
comercializadores de productos alimenticios a reducir o
eliminar ciertos ingredientes con el fin de reducir y prevenir
las tasas de obesidad.

Etiquetado de alimentos en Ecuador

Existen diversos pafses que han adoptado medidas efectivas,
como es el caso de Ecuador que hoy en dia es el primer pais
de América Latina en adoptar un sistema de seméforo para
alertar a los consumidores sobre la cantidad de grasas, azicar
y sal en los diversos productos alimenticios. La experiencia
de Ecuador ha sido ampliamente reconocida, ya que brinda
informaci6n clara a los consumidores y ha promovido que la
industria alimentaria modifique la composicion de algunos
de sus productos o los retire del mercado!®,

El sistema grafico que se utiliza en Ecuador y esta normado
en su Reglamento establece una barra roja para los
productos con contenido “Alto” en grasa, azicar o sal, la
barra de color amarillo, para el contenido “Medio”, y la
barra de color verde, para el contenido “Bajo” en estos
componentes.

Como resultado de esta politica, se observd que los
consumidores utilizaron diferentes estrategias de adaptacion
0 compensacion, entre las cuales destacan: dejar de consumir
productos con etiquetado que indica contenido “alto”;
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aumentar el consumo de productos con edulcorantes
artificiales; optar por productos con etiquetado que indica
contenido “medio” y “bajo”, y consumir en menor cantidad o
frecuencia los productos con contenido “alto”.

Sistema gréfico del etiquetado de alimentos procesados de Ecuador

en AZOCAR

BAJD en SAL

MEDID No contiene GRASA

BAJO No contiene AZUGAR

Etiquetado de alimentos en el Reino Unido

El éxito de este sistema ha sido comprobado ya desde junio
del afio pasado en el Reino Unido que cuenta también con un
cédigo de etiquetado para los alimentos bastante peculiar,
a modo de semdforo alimenticio, catalogando ciertos
componentes de cada alimento segin el cédigo “rojo,
ambar, verde”, y cuya mayor ventaja en relacién a otros
sistemas es que solo con ver el producto brinda la
informacion adecuada a los consumidores. Este sistema ha
sido apoyado por la British Medical Association, Consumers
International y organizaciones de consumidores en todo el
mundo por su gran eficiencia y sentido comun del seméforo,
ya que sirve realmente para alertar a las personas acerca de
alimentos dafiinos en la vida cotidiana y ademds se presta
para comparaciones rdpidas.

Estas nuevas etiquetas se presentan en la parte frontal de los
alimentos, evaluando en forma de circulo los niveles de 5
componentes esenciales: calorias, aziicar, sal, grasas y
grasas saturadas.

Segtn el codigo de colores, cada componente puede ser:

* Rojo: Niveles desaconsejables, para el consumo
Unicamente ocasional.

* Amarillo (ambar): Niveles aceptables, pero no del todo
saludables.

¢ Verde: Niveles de alimento saludable.

Codigo de etiquetado para alimentos en el Reino Unido

sat fat

10.0g

Segin algunas encuestas realizadas en Reino Unido
alrededor de 30-40 por ciento de los consumidores dejaron
de comprar ciertos productos que antes hubieran adquirido,
debido a una clasificacion “roja” en el etiquetado del
alimento en cuestion.

Etiquetado de alimentos en Argentina

El consumo excesivo de aziicares, grasas y sodio es un
problema de salud piiblica que se asocia a las enfermedades
no transmisibles que mas afectan a la poblacion: el sobrepeso
u obesidad, la diabetes, la hipertension arterial, y las
enfermedades vasculares, cardiacas, cerebrales y renales.

Argentina ha tenido importantes avances regulatorios
tendentes a la eliminacion de las grasas trans que han
significado un modelo para la regién y ahora se encuentra
con el importante desafio de aplicar leyes y regulaciones que
informen adecuadamente sobre productos que contienen
cantidades excesivas de los otros nutrientes criticos que
afectan la salud.

El etiquetado frontal de advertencias es una herramienta
sencilla, préctica y efectiva para informar a la poblacion
sobre los productos que pueden dafiar la salud y ayudar a
guiar las decisiones de compra.

El modelo de perfil de nutrientes de la OPS permite
identificar a los productos que debieran contener
advertencias en el frente de los envases por sus contenidos
excesivos de nutrientes criticos que pueden afectar la salud.
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Etiquetado de advertencia en alimentos en Chile

Por su parte, Chile es el primer pais de América Latina que
implementd el etiquetado con octégonos que advierten el
exceso de aztcar, sodio y grasas saturadas en los productos
procesados. En junio de 2016 entr6 en vigencia la Ley de
Composicién Nutricional de los Alimentos y su Publicidad
que establece el uso del etiquetado octogonal en los
productos industrializados. Estudios locales demuestran que
la industria redujo la cantidad de insumos dafiinos en sus
productos y que el publico evitdé comprar alimentos
procesados con advertencias de octdgonos en sus etiquetas.

ALTO EN
GRASAS
SATURADAS

"
a

ALTO EN
AZUCARES

ALTO EN ALTO EN

sSODIO

CALORIAS

Desde el punto de vista de la salud, existe una linea de tiempo
sobre los paises de América Latina que tienen hasta la fecha
normas enfocadas en promover la alimentacion saludable. El
balance es todavia desalentador: s6lo 9 Estados avanzaron en
legislacion por citar algunos:

LINEA DE TIEMPO

JULIO DE 2012
Chile aprueba la Iey de composmlon nutrlclonal

MAYO DE 2013
Peru publica la Iey de allmentamon saludable

NOVIEMERE DE 2013
Ecuador aprueba la norma del ethuetado semaforo

implemenzar el etiquerado seméforo.

JULIO DE 2045

México adopta el etiquetado de la industria
EL gobisrno del sxpraside de Alimentacién (GDA),
e 2011.

Enriqus Pefia Nisto aprobs las Guias Dier

rteaba la industria alimentaria en Méx

&l stiguetada cor

ENERO DE 2018
Boll\rla promulga la ley de allmentacmn saludable

27 DE JUNIO DE 2016
Chlle |mp|ementa el ethuetado octogonal

produuctos y que &l piblico evits comps

r sus etiguetadas

NOVIEMERE DE 2017
Centroamerlca elabora un proyecto conjunto

Por lo expuesto, es que resulta necesario modificar el actual
etiquetado frontal de alimentos blanco y negro por un
etiquetado con un semaforo (cinco colores) y un etiquetado
con emoticonos combinado con el cédigo de colores o
etiquetado semaforo de la salud con el propdsito de
informar mejor sobre la calidad de los alimentos, y que sea
parte de la lucha contra la obesidad para promover una
alimentacion saludable, ya que serd una alerta de advertencia
sobre los altos contenidos de calorias, sodio, grasas trans,
azicares y grasas saturadas en los alimentos, y con ello
ayudar a los consumidores a elegir que comer; es decir, cinco
colores que permitiran identificar los alimentos mas y
menos saludables, proponiendo el mismo etiquetado frontal
pero con un seméforo de colores, siendo el siguiente:

EXCESO

CALORIAS

SECRETARIA OE SALUD.

Nota: El octdgono del semdforo que sefiala el “Exceso
Calorias” es més grande, ya que el consumo de calorias es lo
que genera rdpidamente la obesidad y como resultado
inmediato es la diabetes1l.

Para el propdsito de dar claridad al etiquetado con
emoticonos combinado con el codigo de colores o
etiquetado seméforo de la salud al que hace alusién el
presente documento, se explica el sistema para el uso
correcto de colores, las definiciones y la ubicacion del
etiquetado en el producto:
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Sistema para el uso correcto de colores:

Resulta relevante sefialar que, para la impresion del seméforo
de colores, los porcentajes de tonos para el uso correcto de los
Pantones (pantone=sistema que permite identificar
colores registrados para impresion por medio de codigos
determinados) el formato de color RGB es el correcto para
usar en monitores de ordenadores, paginas webs, television,
es decir, soportes digitales. Mientras que los colores CMYK
se utiliza para materiales impresos como flyers, poster,
tarjetas de visitas, carteles, gran formato, entre otros.

C 0% R231 C 0% R244  C 0% R 251 C 80% R 83 C 100% RO
M 90% G651 Mae% G156 M 28% G190 M 80% G68  MO0% G 156
Y 60% E76 Y 77% B 69 Y 90% B3 Y 0% B149 Y 20% B 196
K 0% K 0% K 0% K 0% K 0%

Pantone #E7334C Pantone #F49C45 Pantone #FBBE1F Pantone #534495 Pantone #009CC4

Nota: El nombre de cada color dependerd al momento del
registro por lo que los porcentajes establecidos en cada
pantone serd el resultado del color al momento de la
impresion.

EXCESO’ EXCESO' EXCESO’

soDio AZUCARES GRASAS
— SATURADAS
5.0 (29)
N

SECREVARI DE SALUD.

SECRETARIADE SALUD SicReraRiA DESAUD

Definiciones12:
Exceso de calorias

La etiqueta de exceso de calorias significa que el producto
contiene mas calorias de las recomendadas a consumir.

Ocasiona aumento de peso, obesidad y un riesgo mayor de
enfermedades del, corazén y algunos tipos de cdncer.

Exceso de sodio

La etiqueta de exceso de sodio significa que los alimentos
procesados contienen en sus ingredientes una cantidad
elevada de este elemento, contraponiéndose a las
recomendaciones de las autoridades de salud que sugieren no
consumir mas de 2.3 g al dia.

Incrementa la presion arterial y el riesgo de desarrollar
enfermedades cardiovasculares.

Exceso de grasas trans

La etiqueta de exceso de grasas trans la portan los
alimentos que contienen una alta cantidad de este tipo de
grasas, las cuales no aportan ningin beneficio y por el
contrario aumentan el riesgo de padecer distintas
enfermedades.

Son las grasas mds dafiinas para la salud, no se necesita
consumirlas en ninguna cantidad.

Exceso de azicares

El etiquetado de exceso de aziicares indica que ese
alimento posee una cantidad mayor de las aziicares
recomendadas por la OMS, la cual es 5 por ciento de la
ingesta caldrica total, en un adulto es de 25 gramos de
azicares libres.

Contribuye al desarrollo de enfermedades como caries,
sobrepeso, obesidad, diabetes tipo 2.

Exceso de grasas saturadas

La etiqueta de exceso de grasas saturadas indica que los
productos poseen una cantidad mayor a la recomendada
de grasas saturadas es decir que tienen mds dcidos grasos

saturados.

Incrementa los niveles de colesterol, aumentando el riego de
sufrir ataques cardiacos y otras enfermedades vasculares.

Fuente: https://www.unotv.com/ciencia-y-tecnologia/que-
significa-cada-uno-de-los-nuevos-etiquetados-en-alimentos/

Ubicacién del etiquetado en el producto:
El o los sellos deben colocarse en la esquina superior derecha
de la superficie principal de exhibicion. Cuando se deban
incluir mas de un sello, el orden de inclusion debe ser de
izquierda a derechal3 conforme el siguiente:

1. Exceso calorias

2. Exceso sodio

3. Exceso grasas trans
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4. Exceso aziicares
5. Exceso grasas saturadas

La ubicacion de este semaforo de cinco colores y
etiquetado con emoticonos, serd en el mismo lugar donde
actualmente estd ubicado el etiquetado frontal en color
blanco y negro, es decir, los sellos de colores deberdn
colocarse en la esquina superior derecha de la superficie
principal de exhibicion.

Con este tipo de etiquetado de seméforo (cinco colores) se
contribuye a que los consumidores puedan identificar mejor
qué alimentos son mds saludables. A diferencia del
etiquetado actual con el que se propone, es decir, contar hoy
con un semdforo de colores permitird que la poblacion tenga
una percepcién diferente y una mejor eleccién en los
productos a consumirse.

Par el caso de los nifios, implementar un seméforo de
colores con emoticonos serd mucho mds ficil de interpretar
y son mds eficaces a la hora de sefializar un alimento que se
puede comer diariamente, con moderacion o0 en momentos
ocasionales. Incluso los nifios mds pequefios pueden
identificar con mas facilidad si un alimento es mas o menos
saludable al ver un emoticOn, estos ademas se refuerzan con
los habituales colores presentes en las etiquetas semaforo;
sin embargo, si se utiliza inicamente el codigo de colores la
percepcion varia y es necesario informar a los nifios con algo
mas que comprendan la asociacion entre colores y calidad de
los alimentos.

Para muchos investigadores este tipo de etiquetado tiene
implicaciones importantes a la hora de disefiar politicas que
puedan hacer frente a la denominada epidemia del siglo XXI.
Aunque en las investigaciones realizadas sobre el etiquetado
se considera que los emoticonos tienen la capacidad de
transmitir mucho mejor el mensaje que el etiquetado
semdforo.

Con el uso de expresiones de los emoticonos se podria
utilizar en el etiquetado nutricional aportando los
beneficios adicionales antes descritos, hay que tener en
cuenta que el mensaje que se pretende transmitir es universal,
ya que todo el mundo reconoce una cara friste, un cefio
fruncido e incluso pensativo, lo que actualmente no ocurre
con el etiquetado que se vende.

Cabe mencionar que, los investigadores del laboratorio Life
& Brain GmbH de Bonn (Alemania), también han concluido

que un etiquetado de semaforo actia como refuerzo e influye
en las decisiones de compra de un producto, los colores
activaban diferentes dreas cerebrales, por ejemplo; los
colores fuertes como el rojo se vinculaba a una zona del
cerebro que se asocia al autocontrol, por lo que provocaba
que el consumidor medite mas la eleccion de los alimentos.
Las etiquetas de color naranja activaban una parte del cerebro
relacionada con el pensamiento de consumir o no el
producto. Las etiquetas de color amarillo, activa la parte del
cerebro que indica que los alimentos deben consumirse con
precaucion; y las demds etiquetas como la morada y azul,
sefialan que los productos etiquetados deben consumirse con
precaucion y en pequefias cantidades.!4.

Es asi que la Comision Iberoamericana de Derechos
Humanos para el Desarrollo de las Américas, ha exhortado a
la Secretarfa de Salud federal para que México homologue su
etiquetado como Ecuador, ya que al modificar la legislacion
de salud mexicana permitird identificar el contenido de los
productos mediante el uso de colores, como se expone en el
presente documento que es través de un seméaforo y un
etiquetado con emoticonos combinado con el cédigo de
colores o etiquetado semaforo de la salud.

Con este nuevo sistema adicional de etiquetado de colores
frontal en su envoltura serd mds efectivo y podrd ser mejor
comprendido de manera répida y aceptado por la mayoria de
la poblaci6n y debe orientar las decisiones en el momento de
la compra a elecciones més saludables.

Por lo anteriormente expuesto, se proponen las siguientes
acciones para mejorar el etiquetado frontal:

1. Agregar un seméaforo (cinco colores) y un etiquetado
con emoticonos combinado con el cddigo de colores o
etiquetado semaforo de la salud (rojo, naranja,
amarillo, morado y azul), que permita identificar mejor
los productos de alimentos que deben consumirse.

2. El etiquetado de seméforo frontal, debe dirigirse a
alertar al consumidor sobre la compra de alimentos cuyo
consumo causa dafios a la salud, y asi influir en la
seleccion de alimentos saludables en el punto de venta.

3. Avalar el etiquetado por una institucion que tenga
credibilidad para el consumidor, como la Secretarfa de
Salud o algtin drgano regulador autorizado.

4. Adoptar criterios nutrimentales consistentes en los
recomendados por organismos internacionales como la
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Organizaciéon Mundial de Salud (OMS) y la Organizacién
Panamericana de Salud (OPS).

5. Regular todos los componentes del empaque.

6. Implementar una campafa educativa para mejorar el
entendimiento y el uso por parte de los consumidores de
un semaforo (cinco colores) y un etiquetado con
emoticonos combinado con el codigo de colores o
etiquetado semaforo de la salud.

Finalmente, México debe adoptar medidas de monitoreo y
evaluacion de nuevas politicas publicas, a fin de garantizar su
eficaz disefio e implementacion para lograr el médximo
impacto.

Es por lo antes expuesto que con la presente propuesta de
adicionar el cuarto parrafo al articulo 212 de la Ley General
de Salud, resulta necesario modificar el etiquetado frontal en
color blanco y negro por un sistema grfico que sea accesible
y de mejor comprension, es decir, un seméforo (cinco
colores) y un etiquetado con emoticonos combinado con el
cdédigo de colores o etiquetado seméaforo de la salud”, que
sea de fécil acceso a los productos alimenticios, ya que con
este etiquetado resultarfa ser ampliamente reconocido y
comprendido por parte de los consumidores, y que ademés
brindard informacion util e importante, ya que al comparar el
sistema grdfico con el etiquetado frontal puede ser una
estrategia de adaptacion o compensacion en los
consumidores.

Ademds, para implementar lo anterior, resulta de gran
importancia que las autoridades competentes actualicen las
normas oficiales mexicanas, los lineamientos y todos
aquellos instrumentos juridicos que regulen lo relacionado
con la salud de la alimentacion, la prevencion y atencion de
la obesidad, y en particular se modifique el actual sistema de
etiquetado para que con ello se considere la problematica de
obesidad y enfermedades cronicas de manera alineada con
las medidas legislativas.

Con el presente documento, también se busca posicionar la
nutricion y la salud de la poblacién como eje central en el
disefio y evaluacion de politicas publicas y acciones del
sistema alimentario.

Por ello es urgente la necesidad de que el etiquetado de
alimentos procesados para el consumo humano pueda contar
con un etiquetado que permita facilitar répidamente
identificar los altos contenidos de calorias, sodio, grasas

trans, aziicares y grasas saturadas en los alimentos, y con
ello su facil manejo mediante cinco colores: rojo, naranja,
amarillo, morado y azul.

Es importante mencionar que, con esta nueva estrategia de
etiquetado con emoticonos combinado con el cédigo de
colores o etiquetado semaforo de la salud, se tendrd un
cambio radical de vida en los mexicanos, principalmente en
la de los nifios que son los principales consumidores de
productos chatarra y con ello se garantizard el derecho
humano a la nutricién.

Con este etiquetado nutrimental con emoticones permitir a la
poblacién contar con informacién para identificar los
alimentos de mayor contenido caldrico y menor valor
nutricional, de forma rdpida y sencilla.

Por los argumentos expuestos, se adiciona el cuarto parrafo
al articulo 212, recorriéndose los subsecuentes de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Ley General de Salud
Dice:

Articulo 212. La naturaleza del producto, la formula, la
composicion, calidad, denominacion distintiva o marca,
denominacién genérica y especifica, informacion de las
etiquetas y contra etiquetas, deberdn corresponder a las
especificaciones establecidas por la Secretaria de Salud,
de conformidad con las disposiciones aplicables, y
responderdn exactamente a la naturaleza del producto que
se consume, sin modificarse; para tal efecto se observard
lo sefialado en la fraccién VI del articulo 115.

Debe decir:

Articulo 212. La naturaleza del producto, la formula, la
composicion, calidad, denominacion distintiva o marca,
denominacién genérica y especifica, informacion de las
etiquetas y contra etiquetas, deberdn corresponder a las
especificaciones establecidas por la Secretaria de Salud,
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de conformidad con las disposiciones aplicables, y
responderdn exactamente a la naturaleza del producto que
se consume, sin modificarse; para tal efecto se observard
lo sefialado en la fraccién VI del articulo 115.

Los envases de los productos que ya cuenten con el
etiquetado frontal, deberan incorporar, ademas,
obligatoriamente, en forma visible y comprensible en
sus etiquetas, un semaforo con un etiquetado con
emoticonos combinado con el cddigo de colores, que
permitira facilitar rapidamente que tipo de productos
aportan beneficios nutricionales, mediante cinco
colores: rojo (alto), naranja y amarillo (medios) y
morado y azul (bajos).

Por lo expuesto y fundado, se somete a esta honorable
asamblea, la siguiente iniciativa con Proyecto de:

Decreto por el que se adiciona el cuarto parrafo al
articulo 212 de la Ley General de Salud

Unico. Se adiciona el parrafo cuarto al articulo 212,
recorriéndose los subsecuentes de la Ley General de
Salud para quedar como sigue:

Articulo 212. La naturaleza del producto, la férmula, la
composicion, calidad, denominacion distintiva o marca,
denominacién genérica y especifica, informacion de las
etiquetas y contra etiquetas, deberdn corresponder a las
especificaciones establecidas por la Secretaria de Salud, de
conformidad con las disposiciones aplicables, y responderan
exactamente a la naturaleza del producto que se consume, sin
modificarse; para tal efecto se observard lo sefialado en la
fraccion VI del articulo 115.

Los envases de los productos que ya cuenten con el
etiquetado frontal, deberin incorporar, ademas,
obligatoriamente, en forma visible y comprensible en sus

etiquetas, un semaforo con un etiquetado con emoticonos
combinado con el cédigo de colores, que permitira
facilitar rapidamente que tipo de productos aportan
beneficios nutricionales, mediante cinco colores: rojo
(alto), naranja y amarillo (medios) y morado y azul
(bajos).

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes deberdn adecuar el
marco juridico que corresponda a sus reglamentos, normas,
acuerdos o decretos aplicables en términos de lo establecido
en el presente Decreto dentro de un plazo maximo de ciento
ochenta dias a partir de su entrada en vigor.

Tercero. La autoridad competente en su momento, deberd
registrar los colores del nuevo seméforo de la salud ante la
instancia competente.

Notas

1 http://www.fao.org/3/a1601s/a1601s.pdf

2 http://www.fao.org/FOCUS/s/rightfood/right1.htm

3 https://eupharlaw.com/el-derecho-de-la-nutricion-una-realidad-necesaria/

4 https://www.insp.mx/avisos/4884-1a-obesidad-mexico.html

5 http://revistamedica.imss.gob.mx/editorial/index.php/revista_medica/
article/viewFile/21/54

6 https://www.oecd.org/about/secretary-general/heavy-burden-of-obesity-
mexico-january-2020-es.htm

7 https://politica.expansion.mx/mexico/2020/01/08/obesidad-reduce-
esperanza-de-vida-de-mexicanos-ocde

8 https://www.dof.gob.mx/2020/SEECO/NOM_051.pdf
9 https://www.insp.mx/avisos/4884-la-obesidad-mexico.html

10 https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/34059/v41a542017.
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pdf?sequence=1&isAllowed=y

11 Comision Iberoamericana de Derechos Humanos para el Desarrollo de
las Américas.

12 https://www.unotv.com/ciencia-y-tecnologia/que-significa-cada-uno-
de-los-nuevos-etiquetados-en-alimentos/

13 https://www.dof.gob.mx/2020/SEECO/NOM_051.pdf

14 https://gastronomiaycia.republica.com/2015/04/10/etiquetado-con-
emoticonos-para-informar-mejor-sobre-la-calidad-de-los-alimentos

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de marzo de 2021.— Diputado
Carlos Ivéan Ayala Bobadilla (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL Y LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Codigo Civil Federal y de la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia
de deudores alimentarios, a cargo de la diputada Soraya Pérez
Munguia, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Soraya Pérez Munguia, diputada integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 77,
numeral 1y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Codigo Civil Federal y de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en materia de deudores alimentarios.

Exposicion de Motivos

Primero. Segin datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), en los ultimos 10 afios la tasa de divorcios
en México se ha incrementado en 57.26 por ciento, mientras
que la tasa de matrimonios ha disminuido 24.68 por ciento.
Ejemplo de ello es que, tan solo en 2019, se reportaron mds

de 160 mil divorcios a nivel nacional, lo que se traduce en
una tasa de 31.7 divorcios por cada 100 matrimonios: tasa
mucho mds alta ala del 15.1 que se tenfa registrada en 2010.1

Segundo. Como consecuencia, se ha visto que las personas,
particularmente las mujeres, encuentren problemas al
momento de disolver el vinculo matrimonial con su cényuge,
especialmente si la pareja ha formado una familia o
concebido hijos.

Tercero. En México, lo que se ha visto en reiteradas
ocasiones es que las mujeres, a partir de la separacion con su
conyuge, inician un procedimiento en contra del esposo o
concubino para establecer la obligacion de proporcionar una
pension alimenticia a favor de los hijos menores de edad, de
acuerdo a la normatividad vigente.

Cuarto. El Cédigo Civil Federal, en su articulo 303,
establece que “los padres estdn obligados a dar alimentos a
sus hijos”. Asimismo, el articulo 308 establece que por
alimentos se entenderd “la comida, el vestido, la habitacion y
la asistencia en casos de enfermedad; y, en caso de los
menores de edad, los gastos necesarios para la educacion
primaria del alimentista, y para proporcionarle algin oficio,
arte o profesion honestos y adecuados a su sexo y
circunstancias personales”2

Por otro lado, el articulo 309 sefala que “el obligado a dar
alimentos cumple la obligacion asignando una pension
competente al acreedor alimentario o incorpordndolo, a la
familia. Si el acreedor se opone a ser incorporado, compete al
juez, seguin las circunstancias, fijar la manera de ministrar los
alimentos”; misma que, en la mayorfa de los casos, hace
referencia a una pensién alimenticia.3

Quinto. Sin embargo, la realidad es que en México, el
establecimiento de la pensién alimenticia no es efectiva en la
mayoria de los casos. Segun cifras del Inegi, 67.5 por ciento
de las madres solteras mexicanas no reciben una pension
alimenticia,4 algo que se traduce en una proporcién de 3 de
cada 4 hijos de padres separados que no reciben dicha
pension.

Sexto. En ese sentido, el articulo 322 del Cédigo Civil
Federal establece que “cuando el deudor alimentario no
estuviere presente o estindolo rehusare entregar lo necesario
para los alimentos de los miembros de su familia con derecho
a recibirlos, se hard responsable de las deudas que éstos
contraigan para cubrir esa exigencia”.
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No obstante, el problema radica en que, a nivel nacional, no
existe un mecanismo establecido que refuerce estas medidas,
por lo que es uno de los objetivos de la presente iniciativa
establecer el mecanismo conocido como el Registro Nacional
de Deudores Alimentarios Morosos, mismo que busca
resolver de manera integral el problema del incumplimiento
de las personas del pago de las pensiones alimenticias en aras
de proteger los derechos, primordialmente, de las mujeres
mexicanas.

Séptimo. Dicho mecanismo, cabe mencionar, tiene
precedente tanto a nivel nacional como internacional y ha
demostrado ser una herramienta invaluable para el
cumplimiento de las obligaciones de los deudores
alimentarios con las nifias, nifios y adolescentes, asi como
para la proteccion de las y los acreedores alimentarios.

Octavo. A nivel nacional, congresos locales, como el de la
Ciudad de México, Estado de México, Coahuila, Chiapas y
Guerrero, han disefiado y activado registros similares en
materia de deudores alimentarios.

Tomando como ejemplo la legislacion aprobada en el
Congreso de la Ciudad de México, a partir de una reforma a
su Codigo Civil promulgada en agosto de 2018, se observd la
creacion del Registro de Deudores Alimentarios Morosos, el
cual es una lista que se compone de aquéllos que han
excedido por mas de noventa dfas su adeudo obligado de
pension alimenticia. Dicha lista es publicada en internet por
orden de un Juez Familiar, Civil o Penal que conozca de un
caso de incumplimiento de pensién alimenticia.®

Su objetivo es dar a conocer el historial del deudor
alimentario, mismo que podrd ser consultado por
organizaciones financieras, empresas privadas, instituciones
publicas, para condicionar el otorgamiento de créditos o
empleos, debido a su incumplimiento en el pago de la
pension alimenticia.

No obstante, la falta de homogeneidad en la legislacion local
constituye un grave problema, ya que, si bien es cierto existen
entidades federativas en las cuales operan estos registros para
facilitar el cumplimiento de las obligaciones en materia de
alimentos, en la mayoria de las entidades del pais no existen
medios para hacerlos efectivos. Por ello debemos considerar,
con fundamento en las facultades que nuestra Constitucion
establece, que resulta necesario plasmar en ley los
mecanismos y las acciones que hardn que los deudores
alimentarios cumplan con su obligacion en toda la Republica
Mexicana.

Noveno. A nivel internacional, por otro lado, también vemos
diversas experiencias respecto al tema de pension
alimenticia, particularmente casos en donde el
fortalecimiento de los marcos legales han podido garantizar
una mayor proteccion de los derechos de las mujeres y los
hijos menores de edad.

En Argentina, por ejemplo, se impuls la Ley 13.074 en
2003, mediante la cual se cred un Registro de Deudores
Alimentarios Morosos, el cual, no sélo buscaba poner a
disposicion de la ciudadania los nombres de las personas
obligadas que incumplieran con el pago de la cuota
alimenticia establecida en la ley, sino que también proponia
sanciones como que dichas personas estuvieran
imposibilitadas de realizar operaciones bancarias, obtener
créditos, tarjetas de crédito, habilitaciones para la apertura de
COMErcios, CONCesiones, permisos, entre otros.”

El Parlamento de Peru, en ese mismo sentido, cred en 2007,
a través de la Ley numero 28970, su propio Registro de
Deudores Alimentarios Morosos para asegurar la
alimentacion de la familia a consecuencia de resoluciones
judiciales. A través de dicho registro se publica la fotograffa
del deudor en la pdgina web del Poder Judicial y se reporta a
la superintendencia de banca y seguros para que sea incluido
en las centrales de riesgo.8 Su éxito logré que en 2017 se
afiadieran reformas para vincular las sentencias de deudores
con la emision de documentos de identidad nacional, o
incluso para condicionar la salida del pais.

Por su parte, en Uruguay, en 2006, el Parlamento impulsé la
Ley numero 17.957 a través de la cual se creo el Registro de
Deudores Alimentarios; mismo que establecia varias
consecuencias para aquellos sujetos obligados que
incumplieran en el pago de la pension alimenticia
correspondiente.? Entre dichas consecuencias destacan que
los bancos y las tarjetas de crédito antes de autorizar abrir una
cuenta, sacar un préstamo, o autorizar la emision o
renovacion de una tarjeta de crédito tienen que consultar si la
persona estd inscrita en el Registro de Deudores Alimentarios
y, en dicho caso, pueden negarse a conceder el préstamo,
negarse a la apertura de cuenta bancaria, y negarse a emitir
una nueva tarjeta. Otra de las consecuencias es que los
organismos estatales, entiéndase por tales, el estado, los
gobiernos departamentales, los entes autonomos, los
servicios descentralizados y las personas publicas no
estatales deberdn solicitar informacion al Registro de
Deudores Alimentarios y negarse a contratar un proveedor
que registre deuda de alimentos. 10
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Finalmente, en Colombia, también se proyectd la creacion de
un Registro de Deudores Alimentarios Morosos, donde
ademds de incluir las previsiones en materia de acceso a
productos financieros, se dispusieron sanciones en cuestion
civil y penal. En este caso, sobresale la adicion que establece
que para contender para algun cargo publico o ser contratado
por el Estado, no se podra estar inscrito en el Registro.11

Décimo. Cabe destacar también que en México, hasta 2020,
se han presentado mds de 30 iniciativas que buscan modificar
los marcos legales para permitir habilitar diferentes sistemas
de informaci6n publica referentes a la identificacion de los
deudores.

En 2015, por ejemplo, el Senado de la Republica se registrd
una iniciativa en la materia para vincular el cardcter de
deudor alimenticio con la obtencion de licencias y permisos
para conducir, la obtencién de pasaportes o documentos de
identidad, asi como la capacidad de participar como
candidato a cargos de eleccion popular, o incluso en procesos
para aspirantes de cargos de jueces, magistrados y ministros
del Poder Judicial. Esta iniciativa, que contd con la
participacion de cinco grupos parlamentarios en la Cdmara
Alta, también previd limitar a los deudores a participar como
proveedores de los tres ordenes de gobierno y ajustar las
posibilidades de llevar a cabo trdmites ante notarfas publicas,
relativos a la compraventa de bienes inmuebles y la
constitucion o transmision de derechos. No obstante, se
encuentra pendiente en las comisiones unidas de los derechos
de la nifiez y de la adolescencia y de estudios legislativos en
el Senado de la Repiiblica.12

Por otro lado, en 2019, el Grupo Parlamentario del PRI en la
Camara de Diputados presentd una iniciativa que busca crear
el registro a nivel nacional y relacionarlo con autoridades
migratorias para dar aviso oportuno de sus deberes
alimenticios y restringir la salida del territorio nacional.13

Asimismo, en abril del mismo afio, la Cdmara de Diputados
aprob6 una reforma impulsada por el Grupo Parlamentario
del PAN para crear el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias, modificando Unicamente la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.14 Su objetivo es
concentrar la informacion de deudores y acreedores de
obligaciones alimentarias. Dicha minuta fue remitida a la
Camara de Senadores, donde actualmente se encuentra
pendiente de dictamen en las Comisiones de Justicia y
Estudios Legislativos.

Finalmente, en noviembre de 2020, igual a propuesta del
Grupo Parlamentario del PRI, se present una iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Civil
Federal y de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes en materia de deudores alimentarios; misma
que se sigue pendiente de dictamen en las Comisiones
Unidas de Justicia y Derechos de la Nifiez y Adolescencia.l3

Undécimo. Aunado a los problemas relacionados con la falta
de pago de pensiones alimenticias previamente descritos,
cabe resaltar que otro problema es que la normatividad
vigente no contempla medidas de proteccion para mujeres
embarazadas o hijos no nacidos en la misma materia.

Por ello, el segundo objeto de la presente iniciativa es que se
contemple la proteccion y garantfa de los derechos de
mujeres embarazadas y, particularmente, de las hijas e hijos
no nacidos, los cuales deben ser acreedores a los mismos
derechos alimenticios que aquéllos que ya nacieron.

Duodécimo. De acuerdo con los compromisos que el Estado
mexicano tiene con la ciudadania, en este caso con las
mujeres mexicanas, es importante apuntar y resaltar que la
raz6n principal por la que se decide practicar el aborto es por
razones econdmicas adversas, es decir, la pobreza es el
principal factor determinante que conlleva a la interrupcion
del embarazo.

Esto es, la normatividad mexicana debe de contemplar que
una mujer decide realizarse un aborto por no tener los medios
econémicos suficientes para sostener un embarazo ni para
mantener a un recién nacido, y que esto debe de ser
combatido con apoyos econdmicos y médicos suficientes
para que las mujeres que se encuentran en ese supuesto
tengan una tutela efectiva de sus derechos humanos
reproductivos y, sobre todo, que el producto de la concepcion
obtenga una tutela efectiva para proteger su vida.

Decimotercero. Dicho apoyo, es importante mencionar,
debe garantizarse desde el momento en que la mujer sepa que
se encuentra embarazada por los medios médicos
correspondientes, hasta el término de dicho embarazo con el
nacimiento del nuevo nacional, en aras de poder sostener los
costos de la manutencion apropiada y digna del recién
nacido. Asimismo, serfa de prioridad que se destinara a
mujeres embarazadas, jefas de familia, que se encuentren en
condicion de pobreza, en zonas indigenas, desocupadas o que
se desempefien en el sector informal de la economfa.
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Decimocuarto. En tal virtud, el objetivo central de la
presente iniciativa es crear el Registro Nacional de Deudores
Alimentarios Morosos, el cual pretende inhibir la
irresponsabilidad en el pago de las pensiones alimenticias
tanto a las personas acreedoras contempladas en el marco
normativo actual como a mujeres embarazadas e hijas e hijos
no nacidos, a través de su registro en una lista que los exhiba
en la contratacion laboral y obligue el pago de dicha pension.

Con esta medida, las empresas o personas que contraten a las
personas podrédn revisar este registro y en caso de tener una
deuda de pension alimentaria, pueda formar convenio con los
tutores 0 madres de familia para que se deposite parte del
sueldo directamente en beneficio de la manutencion de los
hijos.

La realizacion del registro en un formato abierto y
transparente fortalece la trayectoria de las instituciones
publicas enfocadas a la lucha en contra de la desigualdad de
las mujeres y el bienestar de nifias, nifios y adolescentes de
nuestro pais. A través de una plataforma accesible y
multidimensional, se busca que las acciones que surjan de
esta politica sean transversales, eficientes y brinden
conformidad al uso de la informacién publica.

Asimismo, el disefio de un instrumento nacional ayudard a
ajustar y coordinar los esfuerzos locales que se han
presentado en algunas entidades del pais y en el dmbito
legislativo federal. Los beneficios de corregir dafios
estructurales a través de la innovacién y distintos métodos de
gobernanza asistirdn a mejorar la precision y la integridad del
sistema legal y la confianza de la ciudadania en su
desempefio.

Con la finalidad de lograr lo anteriormente expuesto, se
proponen las siguientes modificaciones al Codigo Civil
Federal y a la Ley General de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes en materia de deudores alimentarios,
por lo que la propuesta de la iniciativa quedaria de la
siguiente manera:

Codigo Civil Federal

DICE

DEBE DECIR

Articulo 309. El obligado a dar alimentos
cumple la obligacién asignando una
pensién  competente al  acreedor
alimentario o incorporandolo, a la familia.
Si el acreedor se opone a ser
incorporado, compete al juez, segun las
circunstancias, fijar la manera de
ministrar los alimentos.

SIN CORRELATIVO

Articulo 309. El obligado a dar alimentos
cumple la obligacién asignando una
pensién  competente  al  acreedor
alimentario o incorporandolo, a la familia.
Si el acreedor se opone a ser incorporado,
compete al juez, segln las circunstancias,
fijar la manera de ministrar los alimentos.
En el caso de los hijos no nacidos, el
obligado atendera la provision de
medicamentos esenciales, vacunas,
leche y alimentos para el crecimiento y
desarrollo saludable en el embarazo.
Asimismo, el juez apercibira al
cumplimiento de la obligacion.

Cuando el obligado a dar los alimentos
se reusare a entregarlos una vez
emitida  sentencia de  pension
alimentaria, éste adquirira el caracter de
deudor alimentario. Para tales efectos,
los Jueces de lo Familiar, a instancia de
parte, ordenaran su inscripcién en el
Registro  Nacional de Deudores
Alimentarios Morosos de acuerdo con
lo establecido en el articulo 322 del
Coadigo Civil Federal.

Articulo  322. Cuando el deudor
alimentario no estuviere presente o
estandolo rehusare entregar lo necesatrio
para los alimentos de los miembros de su
familia con derecho a recibirlos, se hara
responsable de las deudas que éstos
contraigan para cubtir esa exigencia,
pero soélo en la cuantia estrictamente
necesaria para ese objeto y siempre que
no se trate de gastos de lujo

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 322, Cuando el deudor
alimentario no estuviere presente o
estandolo rehusare entregar lo necesario
para los alimentos de los miembros de su
familia con derecho a recibirlos, se hara
responsable de las deudas que éstos
contraigan para cubrir esa exigencia, pero
solo en la cuantia estrictamente necesaria
para ese objeto y siempre que no se trate
de gastos de lujo.

Los juzgados familiares contaran con
una relacion actualizada de los
obligados a dar alimentos que
incumplan con su obligacion que
cuenten con una sentencia o convenio.

Transcurridos noventa dias de
morosidad, el juez de lo familiar
notificara al Sistema Nacional DIF para
que sea inscrito en el Registro Nacional
de Deudores Alimentarios Morosos.

SIN CORRELATIVO

Articulo 322 Bis. Una vez solventada la
deuda por pension alimentaria, el
deudor debera solicitar al juez de lo
familiar competente su baja en el
Registro  Nacional de Deudores
Alimentarios Morosos, y éste notificara
el complimiento de la obligacion al DIF.

Articulo 360. La filiacién de los hijos
nacidos fuera de matrimonio resulta, con
relacion a la madre, del solo hecho del
nacimiento. Respecto del padre sdlo se
establece por el reconocimiento
voluntario o por una sentencia que
declare la paternidad.

Articulo 360. La filiacion de los hijos
nacidos fuera de matrimonio resulta, con
relacion a la madre, del solo hecho del
nacimiento. Respecto del padre sélo se
establece por el reconocimiento voluntario
o por una sentencia que declare la
paternidad. En el caso de los hijos
nacidos o no nacidos, la filiacion
respecto del padre se podra establecer
por una sentencia que declare la
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paternidad, como resultado positivo de
la prueba de ADN.

Articulo 364. Puede reconocerse al hijo
que no ha nacido y al que ha muerto si
ha dejado descendencia.

Articulo 364. Puede reconocerse o
establecerse la filiacion del hijo que no
ha nacido y al que ha muerto si ha dejado
descendencia.

Ley General de Derechos de as. Ninos v Adolescentes

DICE

DEBE DECIR

Articulo 14. Nifas, nifios y adolescentes
tienen derecho a que se les preserve la
vida, a la supervivencia y al desarrollo.

Las autoridades de la Federacion, de las
entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas  competencias, deberan
llevar a cabo las acciones necesarias
para garantizar el desarrollo y prevenir
cualquier conducta que atente contra su
supervivencia, asi como para investigar
y sancionar efectivamente los actos de
privacion de la vida.

Articulo 14. Nifas, nifios y adolescentes
tienen derecho a que se les preserve la
vida, a la supervivencia y al desarrollo.

Las autoridades de la Federacion, de las
entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan llevar a cabo las
acciones necesarias para garantizar el
desarrollo y prevenir cualquier conducta
que atente contra su supervivencia,
incluyendo las nifias y nifios no
nacidos, asi como para investigar y
sancionar efectivamente los actos de
privacion de la vida.

Articulo 29. Corresponde al Sistema
Nacional DIF, asi como a los Sistemas
de las Entidades y los Sistemas
Municipales, en coordinaciéon con las
Procuradurias de Proteccion, en el
ambito de sus respectivas
competencias:

I Prestar servicios de asesoria y
asistencia juridica a las personas
que deseen asumir el caracter de
familia de acogimiento pre-
adoptivo de nifas, nifos o

Articulo 29. Corresponde al Sistema
Nacional DIF, asi como a los Sistemas de
las Entidades y los Sistemas Municipales,
en coordinacion con las Procuradurias de
Proteccion, en el ambito de sus
respectivas competencias:

adolescentes,  asi
capacitacion;

como  su

. Realizar evaluaciones sobre la
idoneidad de las condiciones de
quienes pretendan adoptar, y

emitir los dictamenes
correspondientes, asi  como
formular las recomendaciones
pertinentes al oérgano
jurisdiccional, y

lil. Contar con un sistema de

informacién que permita registrar
a las nifas, nifos y adolescentes
cuya situacion juridica o familiar
permita que sean susceptibles de
adopcion, asi como el listado de
las personas solicitantes de
adopcion, adopciones concluidas
e informar de manera trimestral a
la Procuraduria de Proteccion
Federal.

IV.  SIN CORRELATIVO

I Realizar evaluaciones sobre la
idoneidad de las condiciones de
quienes pretendan adoptar, y emitir
los dictamenes correspondientes,
asi como formular las
recomendaciones pertinentes al
organo jurisdiccional, ¥

. (.)

IV.  Operar el Registro Nacional de
Deudores Alimentarios Morosos

Articulo 103. Son obligaciones de
quienes ejercen la patria potestad, tutela
0 guarda y custodia, asi como de las
demas personas que por razén de sus
funciones o actividades tengan bajo su
cuidado ninas, ninos o adolescentes, en
proporcion a su responsabilidad vy,
cuando sean instituciones publicas,
conforme a su ambito de competencia,
las siguientes:

I (...)

Para los efectos de esta fraccion, los
derechos  alimentarios  comprenden

Articulo 103. Son obligaciones de quienes
ejercen la responsabilidad parental, la
patria potestad, tutela o guarda y custodia,
asi como de las demas personas que por
razon de sus funciones o actividades
tengan bajo su cuidado nifias, nifos o
adolescentes, en proporcion a su
responsabilidad y, cuando sean
instituciones publicas, conforme a su
ambito de competencia, las siguientes:

. (...)
Para los efectos de esta fraccion, los
derechos alimentarios comprenden

esencialmente la satisfaccién de las
necesidades de alimentacién y nutricién,
habitacién, educacién, vestido, atencion
médica y psicolégica preventiva
integrada a la salud, asistencia médica y
recreacion. Las leyes federales y de las
entidades federativas deberan prever los
procedimientos y la orientacion juridica
necesaria asi como las medidas de
apoyo para asegurar el cumplimiento del
deber de garantizar los derechos
alimentarios;

Iax.(..)
()
()

esencialmente la satisfaccion de las
necesidades de alimentacion y nutricién,
habitacion, educacién, vestido, atencion
médica y psicolégica preventiva integrada
a la salud, asistencia médica y recreacion.
En el caso de las nifias y nifios no
nacidos, también comprende la
provision de medicamentos esenciales,
vacunas, leche y alimentos para el
crecimiento y desarrollo saludable enel
embarazo de la madre. Las leyes
federales y de las entidades federativas
deberdn prever los procedimientos y la
orientacion juridica necesaria asi como las
medidas de apoyo para asegurar el
cumplimiento del deber de garantizar los
derechos alimentarios;

El incumplimiento de la obligaciéon
alimentaria, a cargo del deudor
correspondiente no queda al arbitrio de
quien tenga la responsabilidad
parental, guardia o tutela del menor,
quien esta obligado a denunciar, ante el
juez de lo familiar competente, el
incumplimiento del obligado.

IloaXL(..)

SIN CORRELATIVO

Titulo Quinto
Capitulo Tercero
Seccion Cuarta
Del Registro Nacional de Deudores
Alimentarios Morosos

SIN CORRELATIVO

Articulo 135 bis. Las legislaturas de las
entidades federativas estableceran
normas a fin de garantizar el derecho
alimentario de la nifez incluyendo las
nifas y ninos no nacidos, para ello
crearan en la legislacion local de la
materia, entre otras, las siguientes
medidas:

. Penas efectivas para sancionar la
falsedad informacion o la
negativa de los patrones a dar
informacion sobre los ingresos
reales del demandado o
demandante.

Il.  La obligacion de los patronos o
representantes legales de
brindar a la autoridad judicial
correspondiente, informacioén
sobre el salario del deudor de la
pension alimentaria, dentro del
plazo de cinco dias habiles
contados a partir de que se les
notifique.

lll. Las sanciones ante la negativa o
falsedad en la informacion en la
que incurren los patronos o
representantes legales en el
delito de desobediencia, o el que
corresponda segun las normas
penales competentes en la
materia.

Enel caso de los deudores alimentarios
cuyo trabajo implique salir y entrar
frecuentemente al pais y estén
obligados, como consecuencia de lo
dispuesto en este articulo, a realizar un
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depésito judicial u ofrecer otra garantia
para asegurar el cumplimiento de su
obligacion, deberan hacerlo una vez al
ano.

SIN CORRELATIVO

Articulo 135 Ter. Se crea el Registro
Nacional de Deudores Alimentarios
Morosos, en el cual se inscribira a las
personas que hayan dejado de cumplir
sus obligaciones alimentarias por tres
meses de manera consecutiva o por
cinco de forma alternada, ordenadas
por autoridad competente o por
convenio judicial.

La coordinacion y emision de
lineamientos para la operacion del
Registro Nacional de Deudores
Alimentarios Morosos, quedaran a
cargo del Sistema Nacional de
Proteccion Integral.

Las Procuradurias de Proteccion de
cada entidad, deberan enviar toda la
informacion referente a sus bases de
datos de deudores  obligados
alimentarios morosos, con la
finalidad de que el Sistema Nacional de
Proteccion Integral concentre y
retroalimente a las procuradurias con
toda la informacion recabada.

SIN CORRELATIVO

Articulo 135 Quater. Las Procuradurias
de Proteccion Integral tendran a su
cargo las siguientes funciones:

I. Elaborar y mantener una base de
datos que incluya a los deudores
alimentarios morosos de
acuerdo a lo establecido en el
articulo 135 Ter de esta Ley, asi
como aquellos patrones que

hayan incumplido una resolucion
judicial de retencion de recursos
destinados al pago de alimentos.

IIl. Acatar las resoluciones
administrativas y judiciales que
ordenen la inscripcion y en su
caso, la cancelacion en el
registro de obligados
alimentarios morosos una vez
cumplidas las obligaciones a que
se refiere esta Ley;

lll. Expedir certificados sobre la
inscripcion o no en el registro,
ante el requerimiento simple de
personas fisicas o morales,
publicas o privadas; y

IV. Crear, instrumentar y mantener
actualizado un sitio de internet, a
través del cual los usuarios
interesados podran obtener, en
tiempo real, certificados que
proporcionen informacion de la
existencia o inexistencia de
inscripciones vigentes como
deudor alimentario moroso.

SIN CORRELATIVO

Articulo 135 Quinquies. Las
inscripciones que se realicen en el
Registro, contendran:

. Nombre o nombres, apellidos y
Clave Unica de Registro de
Poblacion del deudor alimentario
moroso;

Il. Nombre del acreedor o
acreedores alimentarios;

ll. Datos del acta que acredite el
vinculo entre el deudor y
acreedor alimentario, en su caso;

IV.  Numero de pagos incumplidos y
monto del adeudo alimentario;

V. Organo jurisdiccional  que
ordend el registro;

VI. Datos del expediente o causa
jurisdiccional de la que deriva su
inscripcion, y

VIIl.  Fotografia del deudor alimentario
moroso.

El tratamiento de los datos sefalados
en este articulo atendera a los
principios de licitud, consentimiento,
informacion, calidad, finalidad, lealtad,
proporcionalidad y responsabilidad,
que deben de atenderse en el manejo y
proteccion de datos personales y
demas principios previstos en la
legislacion en la materia.

SIN CORRELATIVO

Articulo 135 Sexies. El certificado de
inscripcion en el Registro a que se
refiere el articulo 135 Quater fraccion Il
contendra lo siguiente:

I. Nombre o nombres, apellidos y
Clave Unica de Registro de
Poblacion del deudor alimentario

moroso;

Il.  Numero de acreedores
alimentarios;

ll. Monto de la  obligacion

adeudada;

Iv. Organo jurisdiccional que
ordeno el registro;

V. Datos del expediente o causa
jurisdiccional de la que deriva su
inscripcion; y

VI. Fotografia del deudor alimentario
moroso.

SIN CORRELATIVO

Articulo 135 Septies. En caso de no
encontrarse registros de inscripcion, el
Registro Civil, expedira el certificado
correspondiente.

SIN CORRELATIVO

Articulo 135 Octies. La autoridad
jurisdiccional competente, en términos
de lo senalado en la legislacion de las
entidades federativas, que conoce o
conocié la causa, previo a ordenar
la inscripcion, debera notificar al
obligado alimentario la solicitud de
inscripcion en el Registro.

Este procedimiento se tramitara acorde
a las normas juridicas de cada entidad
y el juez dispondra lo necesario para
que la resolucién que proceda no se
dicte en un plazo mayor a quince dias.

SIN CORRELATIVO

Articulo 135 Nonies. La inscripcion en
el Registro, tendra los efectos de
publicitar las obligaciones que tiene el
deudor alimentario y garantizar de
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manera efectiva la preferencia en el
pago de deudas alimentarias.

SIN CORRELATIVO Articulo 135 Decies. El Sistema
Nacional de Proteccion Integral
celebrara convenhios con las

sociedades de informacion crediticia a
que se refiere la Ley de la materia, a fin
de proporcionar la informacion del
Registro, misma que debera
actualizarse mensual t

Articulo 135 Undecies. Las Autoridades
del Gobierno Federal, de las entidades
federativas y de los municipios en el
ambito de sus competencias,
dispondran lo necesario a fin de
establecer como requisito la
presentacion del certificado de no
inscripcion en el Registro, en los
tramites y procedimientos siguientes:

SIN CORRELATIVO

.  Obtenciéon de licencias y
permisos para conducir;

Il. Obtencién de pasaporte o
documento de identidad y viaje;

lll.  Para participar como candidato a
cargos concejiles y de eleccion
popular;

IV.  Para participar como aspirante a
cargos de jueces, magistrados y
ministros del Poder Judicial;

V. Para participar como proveedor
de los tres ordenes de gobierno;

VI. Los que se realicen ante notario
publico relativos a la
compraventa de bienes

inmuebles y la constitucion o
transmisién de derechos reales;
y

VI.  En las solicitudes de matrimonio,
el juez del Registro Civil hara del
conocimiento si alguno de los
contrayentes se  encuentra
inscrito en el Registro,
mencionando la situacion que
guardan respecto de las
obligaciones que tiene.

Que en virtud de lo anterior y tomando en cuenta que el
honorable Congreso de la Unién estd facultado para legislar
en la materia que nos ocupa en los términos previstos por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
conformidad con lo establecido en los articulos 71, fraccidn
I, 72 apartado H, y 73, fracciones XXIX, XXXI de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respetuosamente me permito someter a consideracion del
pleno el presente proyecto de

Decreto por el que se por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Cédigo Civil Federal y
de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes en materia de deudores alimentarios

Articulo Primero. Se reforman los articulos 309, 322, 360 y
364 y se adiciona un articulo 322 Bis al Codigo Civil Federal
para quedar como sigue:

Articulo 309. El obligado a dar alimentos cumple la
obligacion asignando una pension competente al acreedor
alimentario o incorpordndolo, a la familia. Si el acreedor se
opone a ser incorporado, compete al juez, segin las
circunstancias, fijar la manera de ministrar los alimentos. En
el caso de los hijos no nacidos, el obligado atendera la
provision de medicamentos esenciales, vacunas, leche y
alimentos para el crecimiento y desarrollo saludable en el
embarazo. Asimismo, el juez apercibira al cumplimiento
de la obligacion.

Cuando el obligado a dar los alimentos se reusare a
entregarlos una vez emitida sentencia de pension
alimentaria, éste adquirira el caracter de deudor
alimentario. Para tales efectos, los Jueces de lo Familiar,
a instancia de parte, ordenaran su inscripcion en el
Registro Nacional de Deudores Alimentarios Morosos de
acuerdo con lo establecido en el articulo 322 del Cédigo
Civil Federal.

(...)

Articulo 322. Cuando el deudor alimentario no estuviere
presente o estdndolo rehusare entregar lo necesario para los
alimentos de los miembros de su familia con derecho a
recibirlos, se hard responsable de las deudas que éstos
contraigan para cubrir esa exigencia, pero solo en la cuantfa
estrictamente necesaria para ese objeto y siempre que no se
trate de gastos de lujo.

Los juzgados familiares contaran con una relacion
actualizada de los obligados a dar alimentos que
incumplan con su obligacion que cuenten con una
sentencia o convenio. Transcurridos noventa dias de
morosidad, el juez de lo familiar notificara al Sistema
Nacional DIF para que sea inscrito en el Registro
Nacional de Deudores Alimentarios Morosos.

(...)

Articulo 322 Bis. Una vez solventada la deuda por
pension alimentaria, el deudor debera solicitar al juez de
lo familiar competente su baja en el Registro Nacional de
Deudores Alimentarios Morosos, y éste notificara el
complimiento de la obligacion al DIF.

(...)

Articulo 360. La filiacién de los hijos nacidos fuera de
matrimonio resulta, con relacion a la madre, del solo hecho



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Segundo Periodo, 7 de abril de 2021 / Apéndice

del nacimiento. Respecto del padre sélo se establece por el
reconocimiento voluntario o por una sentencia que declare la
paternidad. En el caso de los hijos nacidos o no nacidos, la
filiacion respecto del padre se podra establecer por una
sentencia que declare la paternidad, como resultado
positivo de la prueba de ADN.

(...)

Articulo 364. Puede reconocerse o establecerse la filiacion
del hijo que no ha nacido y al que ha muerto si ha dejado
descendencia.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 14,29y 103 y
se adiciona una seccion cuarta al capitulo tercero del titulo
quinto de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Articulo 14. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
que se les preserve la vida, a la supervivencia y al desarrollo.

Las autoridades de la Federacion, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, deberédn llevar a cabo las acciones necesarias
para garantizar el desarrollo y prevenir cualquier conducta
que atente contra su supervivencia, incluyendo las nifias y
nifios no nacidos, asi como para investigar y sancionar
efectivamente los actos de privacion de la vida.

(...)

Articulo 29. Corresponde al Sistema Nacional DIF, asi como
a los Sistemas de las Entidades y los Sistemas Municipales,
en el &mbito de sus respectivas competencias:

L. Prestar servicios de asesoria y asistencia juridica a las
personas que deseen asumir el cardcter de familia de
acogimiento pre-adoptivo de nifias, nifios o adolescentes,
asi como su capacitacion;

II. Realizar evaluaciones sobre la idoneidad de las
condiciones de quienes pretendan adoptar, y emitir los
dictdmenes correspondientes, asi como formular las
recomendaciones pertinentes al drgano jurisdiccional, y

III. Contar con un sistema de informacién que permita
registrar a las nifias, nifios y adolescentes cuya situacion

juridica o familiar permita que sean susceptibles de
adopcidn, asi como el listado de las personas solicitantes
de adopcion, adopciones concluidas e informar de manera
trimestral a la Procuraduria de Proteccion Federal.

IV. Operar el Registro Nacional de Deudores
Alimentarios Morosos.

(...)

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la
responsabilidad parental, patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como de las demds personas que por razon de
sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias,
nifios o adolescentes, en proporcion a su responsabilidad vy,
cuando sean instituciones publicas, conforme a su dmbito de
competencia, las siguientes:

I. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo
de su personalidad y el ejercicio de sus derechos, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas
disposiciones aplicables. Para los efectos de esta fraccidn,
los derechos alimentarios comprenden esencialmente la
satisfaccion de las necesidades de alimentacién y
nutricion, habitacidon, educacion, vestido, atencién médica
y psicoldgica preventiva integrada a la salud, asistencia
médica y recreacion. En el caso de las nifias y nifios no
nacidos, también comprende la provision de
medicamentos esenciales, vacunas, leche y alimentos
para el crecimiento y desarrollo saludable en el
embarazo de la madre. Las leyes federales y de las
entidades federativas deberdn prever los procedimientos y
la orientacion juridica necesaria asi como las medidas de
apoyo para asegurar el cumplimiento del deber de
garantizar los derechos alimentarios;

El incumplimiento de la obligacion alimentaria, a
cargo del deudor correspondiente no queda al arbitrio
de quien tenga la responsabilidad parental, guardia o
tutela del menor, quien esta obligado a denunciar, ante
el juez de lo familiar competente, el incumplimiento
del obligado.

(...)
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Titulo Quinto
Capitulo Tercero

Seccion Cuarta
Del Registro Nacional de
Deudores Alimentarios Morosos

Articulo 135 Bis. Las legislaturas de las entidades
federativas estableceran normas a fin de garantizar el
derecho alimentario de la nifiez incluyendo las nifas y
nifios no nacidos, para ello crearan en la legislacion local
de la materia, entre otras, las siguientes medidas:

I. Penas efectivas para sancionar la falsedad
informacién o la negativa de los patrones a dar
informacion sobre los ingresos reales del demandado o
demandante.

IL. La obligacion de los patronos o representantes
legales de brindar a la autoridad judicial
correspondiente, informacion sobre el salario del
deudor de la pension alimentaria, dentro del plazo de
cinco dias habiles contados a partir de que se les
notifique.

III. Las sanciones ante la negativa o falsedad en la
informacion en la que incurren los patronos o
representantes legales en el delito de desobediencia, o
el que corresponda segiin las normas penales
competentes en la materia.

En el caso de los deudores alimentarios cuyo trabajo
implique salir y entrar frecuentemente al pais y estén
obligados, como consecuencia de lo dispuesto en este
articulo, a realizar un depdsito judicial u ofrecer otra
garantia para asegurar el cumplimiento de su obligacion,
deberan hacerlo una vez al aio.

Articulo 135 Ter. Se crea el Registro Nacional de
Deudores Alimentarios Morosos, en el cual se inscribira a
las personas que hayan dejado de cumplir sus
obligaciones alimentarias por tres meses de manera
consecutiva o por cinco de forma alternada, ordenadas
por autoridad competente o por convenio judicial.

La coordinacién y emision de lineamientos para la
operacion del Registro Nacional de Deudores
Alimentarios Morosos, quedaran a cargo del Sistema
Nacional de Proteccion Integral.

Las Procuradurias de Proteccion de cada entidad,
deberan enviar toda la informacion referente a sus bases
de datos de deudores obligados alimentarios morosos, con
la finalidad de que el Sistema Nacional de Proteccion
Integral concentre y retroalimente a las procuradurias
con toda la informacion recabada.

Articulo 135 Quater. Las Procuradurias de Proteccion
Integral tendran a su cargo las siguientes funciones:

L. Elaborar y mantener una base de datos que incluya
a los deudores alimentarios morosos de acuerdo a lo
establecido en el articulo 135 Ter de esta Ley, asi como
aquellos patrones que hayan incumplido una
resolucion judicial de retencion de recursos destinados
al pago de alimentos.

IL. Acatar las resoluciones administrativas y judiciales
que ordenen la inscripcion y en su caso, la cancelacion
en el registro de obligados alimentarios morosos una
vez cumplidas las obligaciones a que se refiere esta
Ley;

I1I. Expedir certificados sobre la inscripcion o no en el
registro, ante el requerimiento simple de personas
fisicas 0 morales, piiblicas o privadas; y

IV. Crear, instrumentar y mantener actualizado un
sitio de internet, a través del cual los usuarios
interesados podran obtener, en tiempo real,
certificados que proporcionen informacion de la
existencia o inexistencia de inscripciones vigentes
como deudor alimentario moroso.

Articulo 135 Quinquies. Las inscripciones que se realicen
en el Registro, contendran:

I. Nombre o nombres, apellidos y Clave Unica de
Registro de Poblacion del deudor alimentario moroso;

II. Nombre del acreedor o acreedores alimentarios;

III. Datos del acta que acredite el vinculo entre el
deudor y acreedor alimentario, en su caso;

IV. Niimero de pagos incumplidos y monto del adeudo
alimentario;

V. Organo jurisdiccional que orden el registro;
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VL. Datos del expediente o causa jurisdiccional de la
que deriva su inscripcion, y

VILI. Fotografia del deudor alimentario moroso.

El tratamiento de los datos sefialados en este articulo
atendera a los principios de licitud, consentimiento,
informacion, calidad, finalidad, lealtad, proporcionalidad
y responsabilidad, que deben de atenderse en el manejo y
proteccion de datos personales y demas principios
previstos en la legislacion en la materia.

Articulo 135 Sexies. El certificado de inscripcion en el
Registro a que se refiere el articulo 135 Quater fraccion
III contendra lo siguiente:

I. Nombre o nombres, apellidos y Clave Unica de
Registro de Poblacion del deudor alimentario moroso;

I1. Niimero de acreedores alimentarios;
I1I. Monto de la obligacién adeudada;
IV. Organo jurisdiccional que ordend el registro;

V. Datos del expediente o causa jurisdiccional de la que
deriva su inscripcion; y

VL. Fotografia del deudor alimentario moroso.

Articulo 135 Septies. En caso de no encontrarse registros
de inscripcion, el Registro Civil, expedira el certificado
correspondiente.

Articulo 135 Octies. La autoridad jurisdiccional
competente, en términos de lo sefialado en la legislacion
de las entidades federativas, que conoce o conocid la
causa, previo a ordenar la inscripcion, debera notificar al
obligado alimentario la solicitud de inscripcion en el
Registro.

Este procedimiento se tramitara acorde a las normas
juridicas de cada entidad y el juez dispondra lo necesario
para que la resolucion que proceda no se dicte en un plazo
mayor a quince dias.

Articulo 135 Nonies. La inscripcion en el Registro, tendra
los efectos de publicitar las obligaciones que tiene el
deudor alimentario y garantizar de manera efectiva la
preferencia en el pago de deudas alimentarias.

Articulo 135 Decies. El Sistema Nacional de Proteccion
Integral celebrara convenios con las sociedades de
informacion crediticia a que se refiere la Ley de la
materia, a fin de proporcionar la informacion del
Registro, misma que debera actualizarse mensualmente.

Articulo 135 Undecies. Las Autoridades del Gobierno
Federal, de las entidades federativas y de los municipios
en el ambito de sus competencias, dispondran lo
necesario a fin de establecer como requisito la
presentacion del certificado de no inscripcion en el
Registro, en los tramites y procedimientos siguientes:

L. Obtencion de licencias y permisos para conducir;

II. Obtencion de pasaporte o documento de identidad
y viaje;

I11. Para participar como candidato a cargos concejiles
y de eleccion popular;

IV. Para participar como aspirante a cargos de jueces,
magistrados y ministros del Poder Judicial;

V. Para participar como proveedor de los tres érdenes
de gobierno;

VL Los que se realicen ante notario publico relativos a
la compraventa de bienes inmuebles y la constitucion o
transmision de derechos reales; y

VII. En las solicitudes de matrimonio, el juez del
Registro Civil hara del conocimiento si alguno de los
contrayentes se encuentra inscrito en el Registro,
mencionando la situacion que guardan respecto de las
obligaciones que tiene.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La creacién del Registro Nacional de Deudores
Alimentarios Morosos estard sujeta a la suficiencia
presupuestal que se establezcan en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente.

Tercero. Las procuradurfas de proteccion federal de las
entidades federativas y de la Ciudad de México, de acuerdo a
las facultades que sus reglamentos internos les confieran,
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deberdn gestionar ante sus legislaturas locales la
promulgacion, en un plazo no mayor a 180 dias posteriores a
la entrada en vigor del presente decreto, de las reformas a las
leyes locales en materia de proteccion de los derechos de
nifias, niflos y adolescentes que sean necesarias, para que las
procuradurias estén en condiciones de cumplir con las
obligaciones que la presente ley les confiere.

Cuarto. Los jueces de lo familiar iniciarn la aplicacion de la
presente ley, a partir de su entrada en vigor, proveyendo lo
necesario, durante el tiempo en que inicien las labores del
registro a que se refiere el articulo anterior.

Quinto. Las instituciones relacionadas con la asistencia y
asesoria juridica, en materia de familia, iniciarén la
aplicacion de la presente ley, a partir de su entrada en vigor.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/
Est Sociodemo/Divorcios2019.pdf

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/2_110121.pdf
3 Ibidem

4 https://wradio.com.mx/programa/2017/05/22/martha_debayle/14954
72189_074802.html

5 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/2_110121.pdf

6 http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Distrito%20
Federal/wo64264.pdf

7 https://www.mseg.gba.gov.ar/directorios/marco_normativo/Leyes%20
provinciales/ley13.074_registro_de_deudores_alimentarios.pdf

8 https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/28970.pdf

9 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp6339612.htm
10 https://www.estudiobustamante.com/deudores-de-pension-alimenti-
ciaf#:~:text=La%20Ley%20No.,inscriptos %20en%20el %20aludido%20
Registro.&text=En%20tercer%20lugar%2C%20es%20necesario,de %20
pago%20de%?20los%20alimentos.

11 https://www.camara.gov.co/camara/visor?doc=/sites/default/files/
2020-03/091-18%20Textoaprobencom.docx

12 https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/52993

13 http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/04/asun_
3873201_20190430_1549484157.pdf

14 http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/04/asun_
3843277_20190403_1551975739.pdf

15 http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2020/11/asun_
4115562_20201126_1606428431.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de marzo de 2021.—
Diputada Soraya Pérez Munguia (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones al Codigo
Penal Federal, para tipificar como delito el maltrato de nifios
y adolescentes, a cargo de la diputada Mildred Concepcion
Avila Vera, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Mildred Concepcién Avila Vera,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura de la Cédmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 1I, y 73, fraccion XXX, de la
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
los articulos 6, numeral 1, fraccion 1, y articulo 77, numeral 1
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones al Codigo Penal Federal para tipificar
como delito el maltrato a nifias, nifios y adolescentes, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Alo largo de la historia de la humanidad, el maltrato hacia los
niflos y nifias habia sido una prictica normalizada e
invisibilizada, e incluso vista como una forma de justificar el
aprendizaje y la disciplina. No es sino hasta el siglo XX que
en algunos paises surgen diversos movimientos sociales que
permiten reconocer que el maltrato y la violencia a temprana
edad producen diversos efectos en el comportamiento y la
salud de los nifios y las nifias.
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No obstante, el pleno reconocimiento de los menores a vivir
sin violencia se establece hasta 1959, afio en que se proclama
la Declaracion de los Derechos del Nifo, la cual es
refrendada en 1989 mediante la Convencion de los Derechos
del Nifio cuyo proposito estriba en garantizar y proteger los
derechos de nifias, nifios y adolescentes en todo el mundo. la
infancia y la adolescencia en todo el mundo.

Esta Convencion, en su articulo 19 establece expresamente al
maltrato, sefialando que:

“.Los Estados parte adoptardn todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de
los padres, de un representante legal o de cualquier otra
persona que lo tenga a su cargo”.

Dicha Convencion fue ratificada por México en 1990, y
desde entonces se han llevado a cabo esfuerzos para cumplir
con esta desafiante encomienda. Entre los esfuerzos
realizados por el estado mexicano se reconoce la
obligatoriedad del estado de velar por el principio del interés
superior de la nifiez, la aprobacion de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la creacion del
Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes (Sipinna) y la creacion de las Procuradurfas de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes para la
coordinacion de medidas de proteccion asi como su
representacion en procedimientos juridicos y administrativos.

Pese a la existencia de los mencionados instrumentos
juridicos y de politica publica, la violencia contra las
personas menores de edad, sigue mds vigente que nunca.
Acorde a la Encuesta Nacional de Nifios, Nifias y Mujeres del
2015, realizada por el Instituto Nacional de Salud Publica y
UNICEF México, respecto de las formas de disciplinar a las
nifias y los nifios, se observa que, la disciplina violenta, que
incluye violencia fisica y psicolégica fue empleada en 62.4
por ciento de las nifias y 62.7 por ciento de los nifios de 1 a
14 afios de edad. En esta misma encuesta, el maltrato fisico
lo padecen tanto nifias (42.2 por ciento) como nifios (45.3 por
ciento), pero son las nifias (61.8 por ciento) y los nifios (56.9
por ciento) de 2 a 4 afios quienes reciben mas castigos fisicos
que otros grupos de edad. Igualmente sefiala que los nifios
reciben castigos fisicos severos en mayor medida que las
nifas, al ser de 7.3 por ciento y 4.6 por ciento,
respectivamente, la proporcion de quienes fueron

disciplinados mediante golpes en la cara, cabeza u orejas, o
bien recibieron palizas, es decir, que personas adultas les
dieron golpes con fuerza y repetidamente.

La citada encuesta también sefiala que los castigos fisicos
severos son padecidos incluso en edades tempranas: se
reporta 2 por ciento para las nifias y 4.1 por ciento para los
nifios de 1 a 2 afios de edad; cifras que son de 2.2 por ciento
y 7.3 por ciento en las edades de 3 a 4 afios; 5.5 por ciento en
nifias y 9 por ciento en nifios de 5 a 9 afios; y 5.9 por ciento
y 7.1 por ciento de 10 a 14 afios, respectivamente. Las nifias
reciben mds agresion psicologica (gritos, descalificaciones o
insultos) que los nifios, como método de disciplina.

Dadas estas cifras y pese a la existencia de diversos
instrumentos juridico sociales, en el Cddigo Penal Federal,
no esta seflalado de manera explicita un delito que en
especifico defina el maltrato contra nifios, nifias y
adolescentes asi como las sanciones de las que puede hacerse
acreedor (as) quien incurra en dicha conducta o a quienes no
cumplan con su deber publico de proteccion. La tinica
herramienta para abordar someramente esta violencia en el
Codigo Penal Federal es la aplicacion del delito de violencia
familiar que a la letra sefiala:

Articulo 343 Bis. Comete el delito de violencia familiar
quien lleve a cabo actos o conductas de dominio, control
o agresion fisica, psicoldgica, patrimonial o econémica, a
alguna persona con la que se encuentre o haya estado
unida por vinculo matrimonial, de parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil, concubinato, o una
relacién de pareja dentro o fuera del domicilio familiar. A
quien cometa el delito de violencia familiar se le impondrd
de seis meses a cuatro afios de prision y perderd el derecho
de pension alimenticia. Asimismo, se le sujetard a
tratamiento psicoldgico especializado.

Articulo 343 Ter. Se equipara a la violencia familiar y se
sancionard con seis meses a cuatro afios de prision al que
realice cualquiera de los actos sefialados en el articulo
anterior en contra de la persona que esté sujeta a la custodia,
guarda, proteccion, educacidn, instruccion o cuidado de
dicha persona.

De lo anterior se interpreta que, la violencia ejercida contra
personas menores de edad se equipara a la violencia familiar,
siempre y cuando esta suceda en el contexto familiar o bajo
una situacion de cuidado, quedando excluidas todas las
personas menores de edad que no se encuentren bajo este
supuesto, como los nifios, nifias y adolescentes que viven en



Aiio II1, Segundo Periodo, 7 de abril de 2021 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

situacion de calle o aquellas personas menores que sufren
violencia en contextos distintos a los de cuidado, como la
violencia comunitaria, en los espacios publicos, en las calles,
en los parques, en los centros comerciales o las dreas ludicas
y deportivas, en las instituciones publicas y privadas,
etcétera.

Solo basta analizar las estadisticas de violencia donde la
victima resulta ser una persona menor de edad y que no
necesariamente esta violencia esta vinculada al contexto
familiar y de cuidado.

El Censo Nacional de Procuracion de Justicia 2019 reveld
que aproximadamente 1.5 millones de personas fueron
presuntas victimas de un delito: 55.9 por ciento de hombres
y 44.1 por ciento de mujeres (863 mil hombres y 681 mil
mujeres). Sin embargo, al considerar solo a las personas
victimas menores de edad son 88 mil personas: 59.6 por
ciento de mujeres y 40.4 por ciento de hombres (52.4 mil
mujeres y 35.5 mil hombres).

Las estadisticas de mortalidad del Inegi indican que en 2018
se registraron mil 505 muertes violentas de personas menores
de edad con presuncion de homicidio, de las cuales 75.5 por
ciento son hombres y 24.4 por ciento mujeres. En el caso de
los hombres, 12.6 por ciento de estas defunciones ocurrid en
una vivienda particular y en el caso de las mujeres fue del
27.5 por ciento de las mujeres ocurrid en una vivienda
particular, lo que puede estar reflejando feminicidios de
mujeres a temprana edad.

Respecto de las diversas definiciones y conceptos que se han
planteado desde distintos autores e investigaciones, resaltan
aquellas que sefialan a la violencia contra nifios, nifias y
adolescentes como toda conducta de accidon u omision,
basada en la concepcion de superioridad y/o en el ejercicio
abusivo de poder, que tiene como objeto producir un dafio
fisico, psicoldgico o sexual, alterando con ella el adecuado,
pleno y armonioso desarrollo del menor, y que se generan en
el seno familiar (ya sea que se trate de una familia nuclear o
de una familia extendida juridicamente reconocida o de
hecho), en la comunidad (en la calle, en el lugar de trabajo,
en las escuelas, en instituciones del sector salud, de asistencia
social y de readaptacion social o en cualquier otro lugar), o
bien que sea tolerada por el Estado (ausencia de legislacion y
de medidas juridicas y administrativas de proteccion y
atencion a las victimas).!

Por todos los argumentos anteriores se presenta:

El proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones al Cédigo Penal Federal para
tipificar como delito el maltrato a nifias, nifios y
adolescentes.

Para quedar como sigue:

Se propone adicionar el Capitulo Noveno relativo al delito de
Maltrato a Nifias, Nifios y Adolescentes, en el Titulo Décimo
Noveno, sobre Delitos contra la Vida y la integridad
Corporal:

Texto vigente
CAPITULO OCTAVO
Violencia familiar
Articulo 343 Bis...
Articulo 343 Ter...
Articulo 343 quater...

Texto propuesto por la iniciativa
CAPITULD OCTAVO
Violencia familiar
Articulo 343 Bis...
Articulo 343 Ter...
Articulo 343 quater...

CAPITULO NOVENO
Maltrato a nifias_ nifios y
Sin correlativa adolescentes.

Articule 343 Quinquies. Queda
pronibide  cualquier castign corporal,
cruel o degradants, asi como toda
accion, omision o trato negligente a una

persona menor de edad.

Se impondrd una pena de S meses a 5
cinco afos de prision a quien agreda a
una persona menor de edad, utilizando
el malirato psicolégico yio la fuerza
fisica, wya sea esta con objeto
contundente, arma o cualguier otro
instrumentio,  medio o sustancia
quimica, causandole a la persona
menor de edad una alteracion a =u
salud, a =u  integridad fisica o

peicoldgica.

Al responsable de esie deliio s le

impondran, a juicio del Juez, las penas
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conjuntas o separadas de la pérdida de
la custedia que tenga respecio a la
victima cuando comesponda aplicario;
la prehibicion de ir o estar en un mismo
lugar o de residir en &I, tomando en
cuenta el interés superior de ka niflez;
asl como, fratamientos psicoldgicos,
reeducativos, integrales. especializados
y gratuites que seran impartidos por
instituciones pablicas o por personal
experto con guien la autoridad judicial
tenga convenio.

El Ministerio Publico tomande en cuenia
el interés superior de |a nifez, exhortarg
al probable responsable para gue se
abstenga de cuslguier conducta que
pudiere resultar ofensiva para la victima
y acordard las medidas preventivas
necesarias para  salvaguardar  |a
integridad fisica o psiquica de la misma.
La autoridad administrativa vigilara el
cumplimiento de estas medidas. En
todos los casos el Ministerio Plblico y
demas autoridades responsables de la
proteccion y defensa de las personas
menores de edad. deberan solisitar las
medidas precautorias gue consideren
pertinentes, de no hacerlo, estaran

sujetos a ks sanciones derivadas del

ejercicio ilicito del servicio plblico y

abuso de autoridad.

Por lo expuesto, someto a consideracién la presente
propuesta al tenor del siguiente proyecto de

Decreto

Por el que se adicionan diversas disposiciones al Cédigo
Penal Federal para tipificar como delito el Maltrato a Nifas,
Nifios y Adolescentes

Unico. Se adiciona el Capitulo Noveno relativo al delito de
maltrato a nifias, nifios y adolescentes, en el titulo décimo
noveno, sobre delitos contra la vida y la integridad corporal
para incorporar el articulo 343 Quinquies en el Cddigo
Penal Federal.

Capitulo noveno
Maltrato a nifias, nifios y adolescentes

Articulo 343 Quinquies. Queda prohibido cualquier
castigo corporal, cruel o degradante, asi como toda
accion, omision o trato negligente a una persona menor
de edad.

Se impondra una pena de 6 meses a 5 cinco afios de
prision a quien agreda a una persona menor de edad,
utilizando el maltrato psicoldgico y/o la fuerza fisica, ya
sea esta con objeto contundente, arma o cualquier otro
instrumento, medio o sustancia quimica, causandole a la
persona menor de edad una alteracion a su salud, a su
integridad fisica o psicoldgica.

Al responsable de este delito se le impondran, a juicio del
juez, las penas conjuntas o separadas de la pérdida de la
custodia que tenga respecto a la victima cuando
corresponda aplicarlo; la prohibicion de ir o estar en un
mismo lugar o de residir en él, tomando en cuenta el
interés superior de la nifiez; asi como, tratamientos
psicoldgicos, reeducativos, integrales, especializados y
gratuitos que seran impartidos por instituciones piiblicas
o por personal experto con quien la autoridad judicial
tenga convenio.

El Ministerio Pablico tomando en cuenta el interés
superior de la nifiez, exhortara al probable responsable
para que se abstenga de cualquier conducta que pudiere
resultar ofensiva para la victima y acordara las medidas
preventivas necesarias para salvaguardar la integridad
fisica o psiquica de la misma. La autoridad
administrativa vigilara el cumplimiento de estas medidas.
En todos los casos el Ministerio Pdblico y demas
autoridades responsables de la proteccion y defensa de las
personas menores de edad, deberan solicitar las medidas
precautorias que consideren pertinentes, de no hacerlo,
estaran sujetos a las sanciones derivadas del ejercicio
ilicito del servicio publico y abuso de autoridad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 El maltrato al menor, México, Interamericana-McGraw-Hill, 1994,
pagina 9.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de marzo de 2021.— Diputada
Mildred Concepcién Avila Vera (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a la
Comision de Derechos de la Niiez y Adolescencia, para
opinion.
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