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“Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo Décimo Tercero Transitorio de
la Ley de Hidrocarburos publicada en el Diarip
Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 20147

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Energia de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso de la Union le fue turnada la Iniciativa con Proyecto
de decreto por el que se reforma el Articulo Transitorio Décimo Tercero, de la
Ley de Hidrocarburos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
agosto de 2014, a cargo del Diputado Manuel Rodriguez Gonzalez del Grupo

Parlamentario de Morena.

La Comisién de Energia de la LXIV Legislatura con fundamento en lo dispuesto
por fos articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e), f) y g), y demas relativos de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
numeral 1, fraccidn II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 157, numeral 1, fraccién
I; y, 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a su consideracion el presente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES
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“Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo Décimo Tercero Transitorio de
la Ley de Hidrocarbures publicadu en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 20147

A. Con fecha 20 de abril de 2021, a la Mesa Directiva de la

Honorable Camara de Diputados se presentd la Iniciativa con
Proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo Transitorio
Décimo Tercero, de la Ley de Hidrocarburos publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014, a nombre
del Diputado Manuel Rodriguez Gonzdlez del Grupo
Parlamentario de Morena.

. Con fecha 20 de abril de 2021, la Junta Directiva de la Comision
de Energia aprobd la Convocatoria a Reunidn Extraordinaria y
Urgente de la Comision de Energia, en términos del articulo 150
numeral 1 fraccion II del Reglamento de la Camara de Diputados,
para la lectura y, en su caso, aprobacidn del “Dictamen con
Proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo Transitorio

Décimo Tercero, de la Ley de Hidrocarburos.

. Mediante oficio de la Mesa Directiva No. D.G.P.L. 64-1I-2-2608
Exp. 11519 de fecha 20 de abril de 2021, se turno la Iniciativa
con Proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo
Transitorio Décimo Tercero, de la Ley de Hidrocarburos publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014, a
nombre del Diputado Manuel Rodriguez Gonzalez del Grupo

Parlamentario de Morena, para Dictamen.
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“Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo Décimo Tercerp Transitorio de
la Ley de Hidrocarburos publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 11 de agosto de 2014

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa, tiene como punto de partida las reformas constitucionales en
materia de energia de finales de 2013, cuyos ordenamientos secundarios
tuvieron la necesidad de reguiar la incursion de diversas empresas en las

actividades estratégicas de los sectores eléctricos y de hidrocarburos.

Para garantizar que la cadena de valor de los hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos se formaran condiciones de mercado, donde el sector privado
efectivamente concurriera y participara; la Ley de Hidrocarburos (LH) facultd
transitoriamente a la Comisidn Reguladora de Energia (CRE), para emitir
regulacion en materia de competencia y de manera particular en regulacion
asimétrica, sobre las ventas de primera mano (VPM) y la comercializacién que

realiza Pemex.

Dicha facultad fue concedida bajo el argumento que Petréleos Mexicanos
(PEMEX) tenia una posicidn dominante en el mercado, y era indispensable
sujetarlo a los principios de la regulacién asimétrica, hasta en tato se lograba
una mavyor participacion de agentes econdmicos que propiciaran el desarrollo

eficiente y competitivo de los mercados.

Ante el hecho, de una mayor participacion de agentes econémicos en el

mercado, la Comision Reguladora ha tomado la determinacién de dejar sin
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efecto, algunos de los instrumentos emitidos con obligacién de regulacion

asimétrica en materia de precios y contratos.

Ejemplo de esto, es el Acuerdo A/043/2019, por el que se dejo sin efecto el

Acuerdo A/057/2018, que establecia la metodologia para determinar los

precios de venta de primera mano y en las terminales de almacenamiento.

De igual manera, la CRE ha dejado sin efecto las regulaciones asimétricas en
los siguientes productos: Gas Natural, Gas LP y Gasolina y Diésel; sin
embargo, al continuar vigente el Articulo Décimo Tercero Transitorio de la Ley
de Hidrocarburos, contindan vigentes diversas medidas de regulacién
asimétrica que sujetan a Pemex a desventajas ante sus competidores,
limitdndola a la posibilidad de participar en igualdad de condiciones en la
comercializacién de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

Sobre todo, cuando hay una mayor participacion de los agentes econdmicos
distintos a PEMEX en el mercado nacional, lo cual se puede apreciar a partir
de la informacion al mes de marzo y febrero de 2021, difundida por la
Secretaria de Energia (SENER) y la CRE, respectivamente; de los 23,134
permisos otorgados, 22,927 corresponden a otros agentes econdmicos y solo
207 a Pemex, lo cual es una clara evidencia de una mayor participacion de

privados en el mercado nacional.

Por las razones anteriormente expuestas, el Ejecutivo Federal en el gjercicio
de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccién |, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideraciéon de la
Camara de Diputados el siguiente proyecto de decreto:

5
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LEY DE HIDROCARBUROS

Texto Vigente Iniciativa de Ley
TRANSITORIOS TRANSITORIOS
Décimo Tercero.- La  Comisién | Décimo Tercero. Al haberse logrado una

Reguladora de Energia continuara
sujetando las ventas de primera mano de
Hidrocarburos, Petroliferos 0
Petroquimicos a principios de regulacion
asimétrica con objeto de limitar el poder
dominante de Petrdleos Mexicanos, en
tanto se logra una mayor participacion de
agentes econdmicos que propicien el
desarrolio eficiente y competitivo de los
mercados, para lo cual tomara en cuenta,
en lo gue proceda, lo establecido en
materia de precios en la Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos.

La venta de primera mano se entiende
como la primera enajenacidn, en territorio
nacional, que realice Petrdleos Mexicanos,
sus organismos subsidiarios o divisiones, y
cualquier otra empresa productiva del
Estado, o una Persona Moral, por cuenta y
orden del Estado, a un tercero o entre
ellos. Dicha venta debera realizarse a la
salida de las plantas de procesamiento, las
refinerias, los puntos de inyeccion de
producto importado, Ductos de
Internacion o en los puntos de inyeccion
de los Hidrocarburos provenientes de
manera directa de campos de produccion.
Petrdleos Mexicanos 0O sus organismos
subsidiarios, asi como cualquier otra

mayor  participacion de agentes
econdmicos que propicien el desarrollo
eficiente y competitivo de los mercados, se
deja sin efectos la facultad otorgada a la
Comision Reguladora de Energia para
sujetar a principios de regulacion
asimétrica las ventas de primera mano de
Hidrocarburos, Petroliferos 0
Petroquimicos, asf como la
comercializacion que realicen personas
controladas por Petrdleos Mexicanos o sus
organismos subsidiarios.

La enajenacidn que realicen Petrdleos
Mexicanos, sus empresas productivas
subsidiarias, o una Persona Moral, por
cuenta y orden del Estado, sera
considerada como comercializacion en
términos de lo establecido por la presente
Ley y sus Reglamentos, por lo gque se
deberan observar los principios de
generalidad y no indebida discriminacion
previstos en la misma.
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LEY DE HIDROCARBUROS

Texto Vigente Iniciativa de Ley

empresa productiva del Estado, o una
Persona Moral, por cuenta y orden del
Estado, podran comercializar
Hidrocarburos, Petroliferos o]
Petroquimicos siempre que desagregue los
distintos servicios que preste y el precio de
venta de primera mano del producto de
que se trate.

La comerdalizacion que realicen personas
controladas por Petroleos Mexicanos o sus
organismos subsidiarios, podra realizarse
en puntos distintos a los sefialados en el
parrafo anterior. Esta actividad también se
sujetard a regulacidon asimétrica con objeto
de limitar el poder dominante de las
citadas personas, en tanto se logra una
mayor  participacidn de  agentes
econdmicos que propicien el desarrolio
efidiente y competitivo de los mercados.

La regulacién de las ventas de primera
mano induira la aprobacion y expedicion
de los términos y condiciones generales,
asi como la expedicién de la metodologia
para el calculo de sus precios. En estas
materias, se debera observar la practica
comin en mercados desarrollados de
Hidrocarburos, Petroliferos y
Petroguimicos y los precios deberan
reflejar, entre otros, el costo de
oportunidad y las condiciones y practicas
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LEY DE HIDROCARBUROS

Texto Vigente

Iniciativa de Ley

de competitividad en el mercado
internacional de dichos productos.

En todo caso, se deberdn observar las
obligaciones de no discriminacion
previstas en esta Ley.

El incumplimiento de la regulacién que la
Comision  Reguladora de  Energia
establezca sobre los términos vy
condiciones de ventas de primera mano y
sus precios, se sancionara por dicha
Comisién con multas de ciento cincuenta
mil dias a setenta y cinco millones de dias
de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal.

Primero.- El presente decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de ia Federacién.

Segundo.- Se derogan todas las
disposiciones que se opongan a lo
dispuesto en este Decreto.

Tercero.- En un plazo de 30 dias naturales
a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, la Comisidn Reguladora de
Energia debera dejar sin efectos los
acuerdos, disposiciones administrativas de
caracter  general, resoluciones vy
lineamientos  relacionados con la
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LEY DE HIDROCARBUROS
Texto Vigente Iniciativa de Ley

imposicidon de principios de regulacion
asimétrica a Petréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios, bajo la atribucién
concedida por la disposicion transitoria
que se reforma en el presente decreto.

Esta Comisidn de Energia, previo estudio y analisis de la citada Iniciativa con

Proyecto de Decreto, basa su Dictamen en las siguientes:

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisidén de Energia de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, fundamenta su competencia y facultad para conocer y resolver en
la materia en la fraccion X del articulo 73 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Ia fraccion II del numeral 1 del articulo 80; 85;
fraccion I numeral 1 del articulo 157 y demas correlativos del Reglamento de

fa Camara de Diputados.

SEGUNDA. Derivado de la Reforma Constitucional en materia de energia, en
diciembre de 2013, se reformé el octavo parrafo del articulo 28, en el cual se

crean los odrganos reguladores coordinados en materia energética,
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denominados Comision Nacional de Hidrocarburos y Comisién Reguladora de

Energia.

Asimismo, el Transitorio Décimo de la mencionada Reforma Energética, le
otorga a la CRE como nuevas atribuciones en materia de hidrocarburos: la
regulacion y el otorgamiento de permisos para el almacenamiento, el
transporte y la distribucidon por ductos de petrdleo, gas, petroliferos y
petroquimicos; la regulacion de acceso de terceros a los ductos de transporte
y al almacenamiento de hidrocarburos y sus derivados, y la regulacién de las
VPM de dichos productos.

La CRE es un érgano regulador con autonomia técnica, operativa y de gestion,
personalidad juridica, pudiendo disponer de los ingresos derivados de ios
derechos y los aprovechamientos que se establezcan por los servicios que

prestan conforme a sus atribuciones y facultades.

De conformidad con la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética (LORCME), la CRE tiene la atribucidn para regular y
promover el desarrollo eficiente de las actividades de la cadena de valor de

petroleo, petroliferos y petroquimicos, entre otras.
Dicho Organo Regulador, ademas, fomentard el desarrollo eficiente de la

industria, promovera la competencia en el sector, protegera los intereses de

los usuarios, propiciard una adecuada cobertura nacional y atenderd a la

10
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confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y la prestacién de los

servicios, de conformidad con el articulo 42 de la LORCME.

Asimismo, cabe mencionar que, en el desempefio de sus funciones, este
drgano regulador deberd coordinarse con la SENER y demds dependencias,
mediante los mecanismos que establece el Capitulo VI de esta Ley, a fin de
que sus actos y resoluciones se emitan de conformidad con las politicas

publicas del Ejecutivo Federal.

Por lo que, de conformidad con la LORCME v la LH, las facultades otorgadas
a la CRE para sujetar las VPM de Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos
a principios de regulacién asimétrica limitando el poder dominante de PEMEX,
en tanto se logra una mayor participacion de actores que propicien el
desarrollo eficiente y competitivo de los mercados, se debera considerar la
emision de sus disposiciones normativas de acuerdo con las politicas plblicas
del Gobierno Federal, a través de la SENER.

En tal sentido, la presente iniciativa busca colaborar con el objetivo de lograr
el maximo factor de produccién de los hidrocarburos y petroliferos,
garantizando el suministro de los mismos, en beneficio de las y los mexicanos,
con el objetivo fundamental de lograr la Seguridad y Soberania energéticas
para contribuir al desarrollo nacional, teniendo como referencia que PEMEX

€s una empresa productiva del Estado mexicano.

11
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TERCERA. Los integrantes de esta Comisidn de Energia de la LXIV Legislatura
de la Camara de Diputados, coincidimos con el promovente de la iniciativa
motivo del presente dictamen, pues del estudio del Articulo Transitorio Décimo
Tercero, que se encuentra establecido en la Ley de Hidrocarburos vigente,
que a la letra establece:

Décimo Tercero.- La Comision Reguladora de Energia continuara
sujetando las ventas de primera mano de Hidrocarburos,
Petroliferos o Petroguimicos a principios de regulacion asimétrica
con objeto de limitar el poder dominante de Petroleos Mexicanos, en
tanto se logra una mayor participacion de agentes economicos
que propicien el desarroflo eficiente y competitivo de los mercados, pata
lo cual tomard en cuenta, en lo que proceda, lo establecido en materia

de precios en la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

La venta de primera mano se entiende como la primera enajenacion,
en territorio nacional, que realice Petroleos Mexicanos, sus organismos
subsidiarios o divisiones, y cualquier otra empresa productiva del
Estado, 0 una Persona Moral, por cuenta y orden del Estado, a un
tercero o entre ellos. Dicha venta deberd realizarse a la salida de /as
plantas de procesamiento, /as refinerias, los puntos de inyeccion de
producto importado, Ductos de Internacidn o en los puntos de inyeccion

de los Hidrocarburos provenientes de manera directa de campos de

12
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produccion. Petroleos Mexicanos o sus organismos subsidiarios, asi
como cualquier otra empresa productiva del Estado, o una Persona
Moral, por cuenta y orden del Estado, podrdn comercializar
Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos siempre que desagregue /os
distintos servicios que preste y el precio de venta de primera mano de/
producto de que se trate.

La comercializacion que realicen personas controladas por Petréleos
Mexicanos o sus organismos subsidiarios, podrd realizarse en puntos
distintos a los sefialados en el pdrrafo anterior, Esta actividad también
se sujetard a regulacion asimétrica con objeto de limitar el poder
dominante de las citadas personas, en tanto se logra una mayor
participacion de agentes econdémicos que propicien el desarrollo

eficiente y competitivo de los mercados.

La regulacion de las ventas de primera mano incluird Ila
aprobacion y expedicion de los términos y condiciones
generales, asi como la expedicion de la metodologia para el
cdlculo de sus precios. En estas materias, se deberd observar la
prdctica comun en mercados desarroflados de Hidrocarburos,
Petroliferos y Petroquimicos y los precios deberdn refigjar, entre otros,
el costo de oportunidad y las condiciones y prdcticas de competitividad

en el mercado internacional de dichos productos.

13



A7 ‘ P A {
SN Sirltabos  COMISION DE ENERGIA

“Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo Décimo Tercere Transitorio de
la Ley de Hidrocarburos publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 11 de agosto de 20147

En todo caso, se deberdn observar las obligaciones de no

discriminacion previstas en esta Ley.

El incumplimiento de la regulacion que la Comision Reguladora de
Energia establezca sobre los términos y condiciones de venfas de
primera mano y sus precios, se sancionard por dicha Comision con
multas de ciento cincuenta mil dias a setenta y cinco millones de dias

de salario minimo general vigente en e/ Distrito Federal.

Resulta evidente que la facultad otorgada a la CRE, por los legisladores del
Congreso de la Unidn en el citado articulo transitorio, fue para la expedicién
de acuerdos, disposiciones de caracter general, resoluciones y lineamiento
que establecieran la regulacién asimétrica en las VPM y a la comercializacion
de los hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos que realiza Pemex, sus

empresas productivas subsidiarias y sus empresas filiales.

Dicha facultad transitoria, concedida al érgano regulador no pretendié hacer
que este fuese quien determinara las reglas de competencia econdmica del
sector, sino que, estableciera las bases que permitieran la apertura de las

actividades del sector energético con la intencién de atraer agentes

14
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econdmicos para el desarrollo del mercado, ofreciendo a los consumidores

mas opciones en productos y servicios.

Luego entonces, para lograr esa apertura de mercado se implementd la
regulacién asimétrica, a fin de lograr una participacion de los agentes
econdmicos en condiciones de igualdad en el sector energético, pues como
bien lo menciona el promovente, PEMEX hasta antes de la “Reforma
Energética” era la Unica empresa dominante en materia de hidrocarburos, ya
que las actividades relacionadas con su giro hasta antes de la apertura eran
exclusivas del Estado, situacion que la colocaba en una posicidon dominante

frente a los nuevos competidores.

Por lo que, bajo el amparo del nuevo marco regulatorio del mercado y del
sector energético, tomaron la decisidn de limitar ese poder dominante en
actividades de comercializacion y VPM que tenia PEMEX, con la intencidn de
lograr el ingreso de nuevos participantes y evitar supuestas condiciones de
desigualdad econdmica.

Imponiendo a PEMEX las siguientes obligaciones:

1. Aplicacién forzosa de férmulas de precios, en el cual, le dicta a PEMEX

cémo y a qué precio vender los combustibles;

15



‘J - "u.'

h - x

& CAMARA DE -

& pirutanos COMISION DE ENERGIA
“Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo Décimo Tercero Transitorio de
ln Ley de Hidrocarburos publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 11 de agosto de 2014”

2. Sujetarse a criterios para otorgar descuentos, impidiendo a PEMEX la
oportunidad de ofrecer descuentos regionales;

3. Separar el contrato de franquicia PEMEX del contrato de venta, abligandolo
a efectuar hasta 5 contratos para vender sus productos;

4. Publicar de forma adelantada los precios, descuentos y condiciones

comerciales, brindando ventaja competitiva a otros agentes econdmicos;

5. Determinacién de limites de participacién en el mercado, siendo

discrecional, distinta para cada producto y modificandose arbitrariamente
\Z

6. Someter a aprobacion los modelos de contrato de VPM y comercializacion,
lo cual implica que PEMEX debe permitir a sus clientes cancelar los

contratos sin penalizacion.

Ahora bien, resulta evidente que la referida disposicion transitoria solo
pretendié sujetar, de forma temporal, las actividades de PEMEX a principios
de regulacion asimétrica mientras se lograba la entrada de agentes

economicos en el mercado energético.

Circunstancia que, de acuerdo con informacion difundida por la SENER y la
CRE, asi como en los datos proporcionados por el propio promovente, ya ha
sucedido.
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Dicho esto, quienes integramos esta Comision Dictaminadora podemos
determinar que existe una apertura del mercado nacional en materia de
transporte, almacenamiento, distribucion, compresion, licuefaccion vy
regasificacion, asi como el expendio al plblico de Hidrocarburos, Petroliferos
0 Petroquimicos, pues resulta evidente la participacién de una gran variedad
de permisionarios en estas actividades de comercializacién y ventas de

primera mano.

En ese sentido, consideramos que las condiciones de igualdad para la apertura
del mercado ya fueron actualizadas, pues los agentes econdémicos ya se
encuentran participando en los eslabones de la cadena productiva del sector,
lo que ha traido consigo que PEMEX haya sido desplazado y no tenga un poder

dominante en el sector energético.

Pues, de seguir sujetandose a los principios de regulacién asimétrica, los

riesgos que lo conllevan son:

» Incentiva la ineficiencia en los mercados y promueve la participacién en
condiciones de desigualdad de circunstancias, lo que genera la existencia
de competidores débiles que necesitan medidas por parte del Estado, que
les otorguen ventajas competitivas para mantenerse en dichos mercados.

* La falla en los mercados provocada por la entrada de agentes econdmicos
no podria ser corregida por una regulacién asimétrica, generando que los
precios para el consumidor final no disminuyan, debido a que los
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comercializadores, distribuidores o expendedores no cuentan con los
incentivos para transferir los beneficios que obtienen de sus proveedores

al comprar grandes volumenes.

Por lo que, se considera que ya no existe justificacién para sujetar solamente
a Pemex a los principios de regulacién asimétrica, pues imponerle obligaciones
adicionales a las que ejecutan sus competidores, provoca condiciones de
desigualdad que limitan su competencia, colocdndola en una posicidn
desfavorable que debilita su comercializacion de hidrocarburos, petroliferos y

petroguimicos

En ese orden de ideas, los integrantes de esta Comisién coincidimos en que
es necesario dar por cumplido el Articulo Décimo Tercero Transitorio de la LH
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014, pues
estimamos que todos los agentes participantes del sector energético ahora
deben sujetarse a las reglas que determinan una competencia en el mercado

para el beneficio de los consumidores.

CUARTA. Del analisis que realiza esta dictaminadora sobre la Opinién que
emitié la Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE), publicada
en febrero de 2020 para el sector de combustible y VPM, en México,! PEMEX

1 Opinidn del Pleno de la Comisién Federal de Competencia Econdmica, OPN-007-2020.
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es el principal oferente mayorista de combustibles, ya que suministra 86.8 por

ciento del mercado nacional de gasolinas y 72.2 por ciento de diésel.

La dictaminadora considera que, si bien, aln existe una alta concentracion en
el mercado, ello no implica practicas anticompetitivas por parte de su principal
agente y que la regulacién asimétrica sea una politica recomendable para
impulsar la mayor participacion en el mercado, ya que ésta no esta
necesariamente atacando las causas que han limitado su crecimiento, toda
vez que los mayoristas que operan en el pais carecen de infraestructura de
almacenamiento y transporte de combustibles suficiente, segin fa misma
Comision.

Por otra parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la COFECE sera el organismo publico auténomo encargado de
promover la libre concurrencia y competencia, de conformidad con el articulo
28 Constitucional.

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos, las condonaciones
de impuestos y las exenciones de impuestos en los términos y
condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dard a las

prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las autoridades

perseguirdn con eficacia, toda concentracion o acaparamiento en una o
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pocas manos de articulos de consumo necesario y que tenga por objeto
obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o
combinacion de Jlos productores, industriales, comerciantes o
empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar
la libre concurrencia o la competencia entre si o para obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo que
constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias

personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de
alguna clase social.

El Estado contard con una Comision Federal de Competencia
Econdmica, que serd un drgano autdnomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tendrd por objeto garantizar /la libre competencia
y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios,
las practicas monopdlicas, las concentraciones y demds restricciones al
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funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes. La Comisidn contard con las
facultades necesarias para cumplir eficazmente con su objeto, entre
ellas las de ordenar medidas para eliminar las barreras a la competencia
y la libre concurrencia; regular el acceso a insumos esenciales, y
ordenar la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o
acciones de los agentes economicos, en /as proporciones necesarias

para eliminar efectos anticompetitivos.

Asimismo, la LH en sus articulos 80 y 81 determina que a la SENER le
corresponde instruir, por si misma o a propuesta de la CRE o de la COFECE,
en el ambito de sus respectivas competencias, a las empresas productivas del
Estado, sus subsidiarias y filiales que realicen las acciones necesarias para
garantizar que sus actividades y operaciones no obstaculicen la competencia
y el desarrollo eficiente de los mercados, asi como la politica plblica en

materia energética.

Articulo 80. Corresponde a la Secretaria de Energia:

fall ..

III. Instrulr, por si misma o a propuesta de la Comision Reguladora de
Energia o de la Comision Federal de Competencia Econdmica, en el
dmbito de sus respectivas competencias, a las empresas productivas
del Estado, sus subsidiarias y filiales que realicen las acciones

necesarias para garantizar que sus actividades y operaciones no
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obstaculicen la competencia y el desarroflo eficiente de los mercados,

as/ como /a politica publica en materia energética.

Articulo 81. Corresponde a la Comision Reguladora de Energia:
Tavil ..

IX. Proponer, en el dmbito de su competencia, a la Secretaria de Energia
que instruya a las empresas productivas del Estado, sus subsidiarias y
filiales que realicen las acciones necesarias para garantizar que sus
actividades y operaciones no obstaculicen la competencia y el desarroffo
eficiente de los mercados, asi como la politica publica en materia

energética,

Por lo tanto, la LH facuita a la SENER, con el apoyo de la CRE o de la COFECE,
para instruir a PEMEX a que realicen acciones para garantizar la competencia,
haciendo innecesaria una regulacién asimétrica como la establecida en el

Articulo Décimo Tercero Transitorio de la LH.

Por su parte, la COFECE podra imponer condicionamientos de
comportamiento y estructurales, derivados de concentraciones significativas
en los mercados. De esta manera, las regulaciones asimétricas se impulsan
por el cumplimiento de caracteristicas especificas en determinadas
concentraciones, como lo establece la Ley Federal de Competencia Economica
(LFCE). Sin embargo, en el articulo 52 de la misma Ley, determina que se

activaran los supuestos para una regulacion asimétrica por razones distintas
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a la sola concentracion del mercado, ya que dicho supuesto no es suficiente

para detectar alguna actividad ilicita o practica monopdlica.

Articulo 52. Estan prohibidos los monopolios, 1as practicas monopolicas,
las concentraciones ilicitas y las barreras que, en términos de esta Ley,
disminuyan, dafien, impidan o condicionen de cualguier forma la libre
concurrencia o0 la competencia econdmica en la produccion,

procesamiento, distribucion o comercializacion de bienes o servicios.

Las practicas monopdlicas se dividen en dos tipos: las practicas monopdlicas
absolutas y las practicas monopdlicas relativas. Como lo establece el articulo
54 de la LFCE, las practicas monopdlicas relativas son aquellos actos,
contratos, convenios, procedimientos o combinaciones cuyo objeto o efecto
sea 0 pueda ser desplazar indebidamente a otros agentes del mercado;
impedirles sustancialmente su acceso o establecer ventajas exclusivas en

favor de una o varias personas.

Articulo 54. Se consideran prdcticas monopdlicas relativas, las
consistentes en cualquier acto, contrato, convenio, procedimiento o
combinacion que:

1. Encuadre en alguno de los supuestos a que se refiere el articulo 56
de esta Ley;

II. lleve a cabo uno o mas Agentes Econdmicos que individual o
conjuntamente tengan poder sustancial en e/ mismo mercado relevante
en que se realiza la practica, y
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III. Tenga o pueda tener como objeto o efecto, en el mercado relevante
0 en algin mercado relacionado, desplazar indebidamente a otros
Agentes Econdmicos, impediries sustancialmente su acceso o establecer

venigjas exclusivas en favor de uno o varios Agentes Econdmicos.

En suma, la simple concentracién no implicaria en principio una intervencion
de la COFECE en el mercado, ni la imposicién de condicionamientos o Ia
desincorporacion de activos, para ello es necesaria la comprobacién de la
actividad ilicita o practica monopdlica que desplace indebidamente a otro
agente econdmico. Lo anterior, nos permite asegurar que la mayor
participacion de agentes econémicos privados en el mercado de petroliferos
e hidrocarburos es posible sin necesidad de establecer alguna regulacidn
asimétrica adicional, siempre que no se presuma alguna practica ilicita por
parte de Petrdleos Mexicanos, el cual podria ser sancionado en su caso como

lo dicta la Ley Federal de Competencia Econdmica.

QUINTA. Finalmente, este o¢rgano dictaminador reconoce al sector
energetico como una de las areas estratégicas prioritarias para México y que
debe convertirse en palanca del desarrollo nacional.

Lo que implica actualizar la norma de acuerdo a los requerimientos que vive
el pais hoy en dia, pues subsiste la necesidad de fortalecer al sector desde
una perspectiva de soberania nacional, mediante el acceso igualitario de la
energia, la estabilidad financiera, el combate frontal contra la corrupcion y la

implementacién de las mejores practicas.
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Esto significa garantizar la Seguridad y la Soberania energéticas, que consiste
en la capacidad del Estado mexicano de proporcionar y asegurar, por medio
de las empresas propiedad de la nacidn, que toda persona pueda satisfacer
sus necesidades energéticas en condiciones dignas y en cantidad suficiente y
equitativa.

Asimismo, se debe establecer una regulacion aplicable en la cadena de valor
de la gasolina y diésel que procure la capacidad de competencia por parte de

los agentes econdmicos que participan en ella.

Siendo necesario y pertinente dejar sin efectos la facultad otorgada a la CRE
para sujetar a PEMEX bajo los principios de regulacidon asimétrica para las
ventas de primera mano de Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos v la
comercializacion que realicen personas controladas por PEMEX o sus

organismos subsidiarios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado los integrantes de esta Comision
sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable Camara de

Diputados, el siguiente Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL. ARTICULO DECIMO TERCERO
TRANSITORIO DE LA LEY DE HIDROCARBUROS PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 11 DE AGOSTO DE 2014,
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Unico. Se reforma el Articulo Transitorio Décimo Tercero, de la Ley de
Hidrocarburos publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de agosto
de 2014, para quedar como sigue:

Décimo Tercero. Al haberse logrado una mayor participacién de agentes
econémicos que propicien el desarrollo eficiente y competitive de los
mercados, se deja sin efectos la facultad otorgada a la Comision Reguladora
de Energia para sujetar a principios de regulacion asimétrica las ventas de
primera mano de Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos, asi como la
comercializacion que realicen personas controladas por Petrdleos Mexicanos
0 Sus organismos subsidiarios.

La enajenacidn que realicen Petroleos Mexicanos, sus empresas productivas
subsidiarias, o una Persona Moral, por cuenta y orden del Estado, serd
considerada como comercializacion en términos de lo establecido por la
presente Ley y sus Reglamentos, por lo que se deberan observar los principios
de generalidad y no indebida discriminacidn previstos en la misma.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto
en este Decreto.

Tercero. En un plazo de 30 dias naturales a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, la Comisién Reguladora de Energia debera dejar sin efectos
los acuerdos, disposiciones administrativas de caracter general, resoluciones
y lineamientos relacionados con la imposicion de principios de regulacion
asimétrica a Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, bajo la
atribuciéon concedida por la disposicion transitoria que se reforma en el
presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo a los 20 dias del mes de abril de 2021.
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Heman Salinas Wolberg

34FESDBF0614368A1CESABEG76E3E
08D200BE39F1735B6F5F93ED2CECT
A favor 9B1F1766E76A41340C7A09450E1632
ECD40DC23C2BA0B1150CC817EQCE

1F387EED12CC

FSUTDDCBD9I352EYBD63A4F2851 78
BDO62E7D37431C1A679CA49FF0O363
Ausentes 26B4ESE308EGFESDB131B45AB47A3
BAS4677D88315508E2CA197F7C1BB

4C82AT7824ACED

6753FCCOABSEQEQQT436EDCATFCD
200CAFB693CCFDE2820AACFDT4D0

A favor BS3A4CDODY3EDSBFA02865CBCOED
DCDECC5A8842CF5172AFAE98C0OA
. DSASB4ACOHFS078138
Joaquina Hemandez Aguero
’es ‘-a’ ASADT7484484E6CCR56643619EFC4A
.y SBE38502C7A053F,‘.’;02E81 E145BB29
:w Ausentes 4C756332F719B6190B89BIC3BFFDY
=t OBFEOE11F06FB333243FB638377AD
E7FEED1D8531

José Del Carmen Gémez Quej
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Energia

e Reunion Extraordinaria
CAMARA DE
DIPUTADOS LXIV

Ordinario
Numero de sesion:1 20 de abril de 2021

“Dictamen con Proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo Transitorio Décimo Tercero, de
AMellhi= U la Ley de Hidrocarburos”

INTEGRANTES Comision de Energia

I”l 575ED481COE7DCE9F3202BD73FBSS
R DD30461970C38C4CDC2F4412D39A
En contra 41F2F12DAB2E9619A2351FBC4ADBS
AC5AF76D1E234BOBD3FDD7867447

CBS55C529D1D60D

Juan Alejandro Rivera Torres

1663A23D556F 18B61A78EBF387626E
2CC68A263B7354DABBB49D585E4CE
A favor 48557C81215819FBE10639E57D9416
968685A0B3819C746FB7D733050313

A2673ECCB

1262252732DDA13FB3065FBAZEADT
14E4771454E4ESAEBOS82D5DFA1BS
A favor B8EAAGDS528EE3F55E16A6A8937CC27
2E5199119BED1D829AFD3C1C0F475

C7BES2083159

Julio César Angeles Mendoza

' = ;a' AA1CC6348208C309706A06861A4631
oy 79600FB15AA94BB841AC53828860D
o Ausentes C76D0DC17B2113BCSC15430F2DA2
‘ %ﬁ EB125F47DDCB84198CEFF2F5D071F

. ; . ] TDASTDSESEF
Justino Eugenio Arriaga Rojas

26069BB8BBDOB2691FEC57697AB7Y
C7CAF4EC985D80489985B17FFD830
/ #’\ En contra DCEFCA245BA58DA201F56CY6ESTE

2ADFFEGCB380C46BESCO8T65A294B

55F67A4COB7AS
Karem Zobsida Vargas Pelayo

B9942078ECB8COE43DCO1AABID10B
DEE7530C0220DD15F77CF2FCCFBS
A favor DC42FBDO56E62FBDFB5E94072AE70
C50868C3BFE293EDBDO94BABO3D3

F710331BAF96717

CEB2AF44AFBBBCFCAE140015518F
9B6C71F2D6AB0ABFFB30F2DE4ATE
En contra 8BE2D842E9234B5E5A06B544C39CD
DC1C301BOFDA1D2DSD3BFA46ASE5

SBFF85C4955F3C

o

Ma, de los Angeles Ayala Diaz

martes, 20 de abril de 2021 Page 4 of 6



SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Energia

Reunion Extraordinaria
LXIV

CAMARA DE

DIPUTADOS

Numero de sesion:1

Ordinario

20 de abril de 2021

NOMBRE TEMA “Dictamen con Proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo Transitorio Décimo Tercero, de

la Ley de Hidrocarburos”

INTEGRANTES Comision de Energia

£

Ausentes

Manue| Limén Herndndez

i &;E

-~
—

Manuel Rodriguez Gonzalez

A favor
A favor
A favor
En contra
Oscar Bautista Villegas
5 =
A S
‘ \-?.p_:\!. A favor
b ¢

Ricardo De la Peiia Marshall

martes, 20 de abrif de 2021

2ABF1C14BADD7CECODF1032D4CC
C908BF5660D4B62BD41A0CTBT1F79
32F2E9FAFC8E2926C808F6185C1D7
2104C42A85792E825781148627366E
2804FDE3A1824

639FD15D1CDSEB4D51EAASSE01493
B50690020228AD9349C623FB1D3877
2113A0719BAF9SDFEIBEEATBDDBO
DFC3AD08B86A21925D021994450EF
735A34F825EF

CD67D7F39B04ESCP58327F48A5C3D
EDC9035DEBASC267787AA37EBIDD
A334D213F72ECES{6FADBE75A88D7
545DDBA38D45400CADC27DF22208
D2561038005DBE

1BFESBF73794A561CBEE4DTACBO76
1618957CE19486878EABBEFED15DE
1AC3F45E833AD2BD24A74F209CF71
0636F23CDCO3E108F58796767546C5
9FD01762E54

SE1344BEAE38F57147BDB22239F 11
4E2BFB0G9AE 18396EF60D218D8A95
2AC265338465E017EAESBCT 706790
90468 118AC9969290BCB3804EB387
S87E2019B2FB

SO0AEBAGSBOFASCE50D18CB36EAF363
B60622ASEBF290469E9268F69E0A2F
SABOG3A40B3DCC3C1480BF6364471
91B0CDB25D78A509729737B791566
5AB2B48D201

304311EC5FD1C18D5331162F863C8
42C05797420D7D153339536FB82DE
AAB4T725C8BEIFAATDES03BS393DA
8139CAF301E297AE1D80D8CE836B9
7CF574B9DF3B2
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisién de Energia

Reunién Extraordinaria

CAMARA DE

DIPUTADOS LXIV
g Ordinario
Numero de sesion:1 20 de abril de 2021

NOMBRE TEMA “Dictamen con Proyectoﬂde decreto por el que se reforma el Articulo Transitorio Décimo Tercero, de
la Ley de Hidrocarburos

INTEGRANTES Comision de Energia

9C3C2FD2BAB774AABE890C921230E
E3ED72402C5DEDCCF176B724B77F

En contra ADB4F2FA24CE6B4DIE1SRIFET4ERT
48DC872EF1A08887FAFFF073BD830

1CEDC741DBDEF

Soraya Pérez Munguia

9 AAAF426122C34101FADOFGA4BCAB
wiv A43288852085235D6D1385092F0368
3 A favor 234F8053C8E58778D3EEB3D508DA3
% 3D5D40459FDB20C1CB5EFBIC1EQ7

7EQ3A28AES16E

Teresa Burelo Cortazar

CADSB2B80FF39874C07A2B391954A
8950497 30504498AF60EFE6FB203F15
A favor BDFIEAE38868B6DAS20AE30BO221E
0A96ADES3E13E2BA2AB20BCAGBIA
03C57EFCC530

Zulma Espinoza Mata

Total 37
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Energia
Reunién Extraordinaria
Legislatura LXIV

CAMARA DE . =0
DIPUTADOS Periodo Ordinario

Numero:1 martes, 20 de abril de 2021

Reporte de asistencia
NUMERO DE SESION

INTEGRANTES

DIPUTADOS

.

=

Manuel Rodrigusz Gonzalez

I

D

Carlos Enrique Martinez Aké
‘ Pl ‘”\.

L]
L)

Enrique Ochoa Reza

Gerardo Farnandez Norofia

martes, 20 de abril de 2021

Asistencia Inicial

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

8DD4AD13FB1DFATF
C342DBEGD7CBEA13
DO7B639A1310CFSE
C40E45163E1D80645
E16D5AACFCO68F24
T2EBB2610469BCOF9
7TE37C3D486AES428D
E492F0BBSF41F

54D73F18CC7FD1AT
98DEBA255DBCF317
AADF5A8289401665F
434BAT9A11AF4382B
321AA3TEBOA21AFT4
9EE32469FBODBCFB
27476CCEBFCH3A48
EQ7DOA401F9AB

B76C5F9B1ED78912%
E91AAS6F528D3A937
3F7TC22AA5B35F4026
646D C78E595557322
BOF9C305A1F49CBB
D88A12ER754621F14
DE416EC77B50EFDA
411CE018E85

CB3BEODAF861A4TA
961EC82DBC490E469
B01256E8699E57539
83026FCBE211CACA
ABCTABAQSABFIFDE
F3BEG10798F4E1048
CBAT5460325F2D091
2695FCCS5B83F

45B45FB129846B532
F61E160A59ASEAESE
C2774F1AECSES26D
19C5936DCABFOF7AY
8ABDF41CC3F99619
E2DFC6E5907018F2D
UBE3B92EBD4BFE1B
86BDDS5185E07

Asistencia Final

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

9DD4AD13FB1DFATFC
342DBE6D7CBEA13D0
7B639A1310CFIEC40E
45163E1D80645E16D5
AACFCO068F2472EBB2
610469BCOF97E37C3D
486AES429DE452F0BB
SF41F

54D73F19CCTFD1ATS8
DEBA255DBCF317A40
F5A8289401665F434B
AT9A11AF4382B321AA
I7TEB0A21AF748EE324
GOFBODBCFB27476CC
6BFG93A4BE07DOA401
FOAG

B76CG5FIB1ED789129E
91AABBF528D3A373F
7C22AA5B35F4026646
DC78E595557322B0F9
C305A1F49CBBDBBA1
2E8754621F14DE416E
C77B50EFDA411CEM
8E85

CB3BEODAF661A47A9
61EC82DBC490E469B
01256E8699E57539830
26FCBE211C9CAAICT
48A05A6F3FDEFIBESt
0798F4E1048C6AT7546
0325F2D0912695FCC5
B83F

45B45FB120846B532F

61E160A59A5EAESEC2

774F1AECOES26D19C5
936DCABFOFTA7TBABD

F41GC3F99619E2DFC

6B5907019F2D08E3BY
2EBD4BFE1B86BDDS51

85E07
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CAMARA DE
DIPUTADOS

plssiickiin Ndmero:1

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Energia

Reunidén Extraordinaria

Legislatura LXIV

Periodo Ordinario

Asistencia Inicial

Asistencia por
sistema

d:h

Heman Salinas Wolberg

Asistencia por
sistama

Irasema del Carmen Buenfil Diaz

e . y
= inasistencia
B P

«r

Jacobo David Cheja Alfaro

"ﬁﬁ’

-

Inasistencia

José Del Carmen Gomez Quej

0

-

fle

Julio César Angeles Mendoza

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Laura Patricia Avalos Magafha

martes, 20 de abril de 2021

martes, 20 de abril de 2021

Asistencia Final

9041767B84F007E1B 9041767B84F007E18A
ASBEBEC69117E0FB SBEBEC63117EQ0FB771
771052364C659876E3 052384C659876E3TEA
7EA8291E8CS513944  Asistencia por  8291E8C95139441FC7
1FC73FA1EFABB838 sisterna 3FA1EFABBB388A3DA
8A3DABFC1B4178F19 8FC1B4178F19A680CD
ABBOCDAZ5E1210AC A26E1210ACT1AETEE
71AETEE121B 121B
F3FO08EBC21137D318 F3FOBEBC21137D3190
0A540FFTAF1C8238D AS40FF1AF1C8238D8D
8D48DCAEBEDABACS 48DCAEGEDBBACG4BE
4BEZDZESB1621ACD  Asistencia por 2D2ES5B1621ACDDS532
D5325A11B04E75935 sistema 5A11BO4E75935F81F1
F81F1021135FOFE34 021135F0FE34CE14EA
CE14EAFC24C1EEES FC24C1EEE563BAAAG
83BAAAB214DF 214DF
309EA4B482818164E 309EA4B482818164E6
6D8073EACTEEDAG2 DB073IEACTEEDAS207
07C520BAF07DE2092 C520BAF07DE209240B
40BDDASD040A59465 Inasistencia DDASDO40AS2465E2C
E2C4E9E561BDDEAI 4E9ES61BDDBARIBOF
9BAF32E99BAS3DFC 32E99BAS3DFCDBEZ1
DBE21D78BSF80DCY D78BOF80DCT726DBO8
26DBYBF3LEIR7 F39E9B7
C06325A60403AE477 C06325A60403AE4775
55D75B5BCFF78E548 5D75B5BCFF78ES48D
D51C708929592557A 51C708929592557A46F
46F0AF140D2CB3F95 Inasistencia 0AF14Q0D2C83F957981
7981F0550430C3851 F055043DC385142458
4245BA150C895E499 A150C805E499132757
132757D3CAAGBCDE D3ICAAGE6CDEABECE4
ABECG4A5EG ASEG
BOB841F7363C19C62 BSB841F7363C19C628
BA751E31FD02953FD AT51E31FD02953FD1F
1F0576DDE3BDEBF3 0576DDE38DEBF3F57
FE7TE43CB3BD460535  Asistencia por E43CB9BD460535FA42
FA428E01E1ASD00B9 sistema 8E01E1ASDO0BOD7891
D7891138B9B773F05 138B8B773F05CEFE2C
CEFE2CAE42E24D26 AE42E24D26B587CFF8
B587CFF83F6 3F6
8266A2A02FERS2D14 8266A2A0ZFE892D141
160490F4AFF4C2614 60400F4AFF4C2614EE
EEFD02466522644C3 FDO2466522644C396C
26C78634107526938B  Asistencia por  78634107526838BCDC
CDCODGDFEAIEGQST sistema OD6DFEAYEGSQOBT3EDS1
JEQ913ECOFCI1EEBR 3ECO9FC1EEB1DY578A
DO578AF19AB89FBDY F19A689FBD92D01ESE
2D EBEEB 1EB
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA
Comisién de Energia
Reunién Extraordinaria

Legislatura LXIV

CAMARA DE
DIPUTADOS

Periodo Ordinario

Nimero:1 martes, 20 de abril de 2021

IMERO DE SESION 1
DIPUTADOS

Asistencia Inlcial

Asistencia Final

DC158188F7DEC4089 DC158188F7DEC40898
BBBEER4FEA3E24619 BBEEB4FEA3E2461926
26649010A8FB44405 649010ABFB44405D24
Asistencia por  D24C268T44F0753E9  Asistencia por  C268744F0753E948D0
sistema 46D028DAGA0CBASEET sistema 28DABA0BEBEETS543ED
543ED4AQ7TA2C 13295 4A07TAZC13295E83CA
E83CAD79A4AFDCFO D79A4AFDCFO76BSFS

F6B5F56DCY 6DCY
9DA3DTSDOFTACEAC 9DA3D79DOF7TACEAC3
3ACE2CFC933981D4 ACERCFC933881D436
3872F3B21F92F4CCO 72F3B21F92F4CCOTFE
Asistencia por  1FE12S04BEDSBSDD  Asistencia por 12804BED268DD81C42
sistemna 81C42938F5DD6D3Y% sistema 938FbDDED39SF 1AT38
F1A7389D4C534B143 9D4C534B143256BA18
256BA1852FASBE2FD 52FA9BEZF02F88BBD

2F88BBDBOAOE BOAOQE
A 18260F449A982283F0 18260F449A982283F00
= % 0E0SC026D7BD2DAG E09G096D7BD2DABCO
; & 4 CO12DE09552F 18326 12DEDS552F18326F 33
f4a Y Asistencla por F333F33E90DB83D19  Asistencia por 3F33E90DB83D19209F
- sistema 209F12B19BBE97F2A sistema 12B19BBE9TF2A423AD
' 423ADB9BD5S6DEB1D 89BOS6D8B1DODAIEE
ODA1EECF343A89680 CF343A896803646F1C

Alfredo Villegas Arreola 3646F1CFAF FAF
4 DE3C55C3633FD78B DE3C55C3633FD78B1
.'3. = 1FAD1108BA346FB1B FAD1108BA346FB1BA
b A e AEDCAEE4A1F66271 EDCAEE4A1F66271B8
W g Asistencia por B87544FATC3EBB748  Asistencia por  7544FA7C3EBBT48C5H
e’ sistema CoDD7B479EE277D4 sistema DD7B479EE277D449A
' - 49A9BBCSEQ17CCE9 9B8C5EQ17CCEOBB3C
BB3CE91F24AC38BDA Eg1 F24AC3SDA98FBZ

Ana Lilia Guillén Quiroz 98FB2FB4388C17 FB4388C17

74ACE475509FE40FQE 74CE475509FE4QF9ES
- 524136DF884C244CF 24136DFB84C244CF9F
> 9FA933DDE5FDAODB A833DDE5FDAODBC23
*:”—w i Asistencia por GZ3A1C3EABD71BAA  Asistencia por A1C3EABD71BAASE36
sistema 8E36995F06F73A860 sistama 995F§)6F73A8601 AF3E
1AF3EEC2474F64A0 EC2474F64A0DEOEFB7
DEOEF87A3BSCIESTY A3B5C3EQ774210AE92

74210AE929284 9284
9F8FCR1256782A339 9F8FC91256782A339C
CFCBAS6C64FD3730 FCBBBEC64FD373065D
65D18E9484407875C 1BES484407875CF42D
Asistencia por  F42D732B013F02891  Asistencia por  732B013F02891630FE
sistema 630FEF68A575EB698 sistema FEBAL75EBE9833AB85
33AB85BBEBA449E1 BBEBA448E1B516243E
B516243EAG6634D050 ABG34D050FDATAS13E

Beatriz Silvia Robles Gutidrrez FDATAB13ESD 9D

martes, 20 de abril de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Energia
Reunidn Extraordinaria
Legislatura LXIV

Periodo Ordinario

CAMARA DE
DIPUTADOS

Namero:1 martes, 20 de abril de 2021

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

: 8D800C20F0943F590 8D800C20F0943F590D

. D39874D327248C6C4 38874D327248C6C470

‘ "_';L— = 70EE025CB8AE98AC3 EE025CBAESBAC352C
4 Asistencia por  52CBD272D3D0D208  Asistencia por BD272D3D0D208E1972

. sistema E19720E1BD0OF024C8 sistema OE1BDOF024C87D936

' 7D936D1CD452D8762 D1CD452D8762F85507
Fa55070CB34FBAB15 0CB834F8AB15ABEA4T58

Benjamin Satl Huerta Corona ABE47588AEB BAEB

9D71DD6DBD449B43 9D71DDEDBD449B439

. 9703F28A0BEBES295 T03F28A0BEBEB295EC

: g EC202FDACBT7072E2 202FDACB7072E24EAS

‘ ’ Asistencia por 4EABBOCA4D94638A  Asistenciapor  BOCA4D94638AD7E49
sistema D7E49C814AEFB4FD sistema C814AEFB4FDCCCC85
CCCC8527A2F2FCEE 27A2F2FCEESEESC334

SEE6C33416FC1ED9 16FC1ED9A2296ADFF

Carlos Ivan Ayala Bobadilla A2296ADFF032817 032817

6B843D485F47CF748E 6B43D485F47CF748E8

83A1702D9D1EDCSB6 3A1702D9D1EDCB67B

7B194217DB7745F5D 194217DB7745F5D0AD

Asistencia por 0ADF35857B746279F  Asistencia por F35857B746279F26F31

sistema 26F31M3EQ4CB5140A sistema 13E94CB5140A213E76
213E762F00A2B7AFF 2F00A2BTAFFBE2AGCSY

8E2ABCI98AT6431820 8A76431B2009570C46

César Agustin Hernéndez Pérez 09570C46ES E5

B9F430485C38CFEA BYF430485C3BCFEAC

¢ =4 C524F5ADE555A9569 524FSADE555A956938
! ""-3” 38BA25269BACOAD93 BA25269BAC0A0930CE

e Asistencia por  0C604154F23759868 Asistencia por  04154F23759868DB2A
1 ) sistema DB9ADE4AEOB4C33A8 sistema 0E4E0B4C33A8B489C6
m B482C6FADCA08CAA FADC408CAAA9E1E31
ASE1E3163955ABB41 63955ABB413D3064B1
Daniel Gutiérrez Gutiérrez 3D3064B10ABA DABA

A88751C8DEB18FF32 AB6751CBDEB18FF324

442CA67FDTCIFDOE 42CAB7TFDTC3FDOEB4

B485013FA3DBD1FA3 850M3FA3DBD1FA312B

Asistencia por  12B7C7E11A9401163  Asislencia por  7C7E11A9401163318A

sistemna 318A416382DCBCAE sistema 416382DC8C4EC3D64

C3DS4EBAE9EBYAEA EBAESEBOAEAAE4EG1

AE4EG108B706FFBB4 08B706FFBB4F82F133

Diego Eduardo Del Bosque Villarreal FB82F133C5136 C5136

CBBOFA3FBBBSCS5113 CBBOFA3IFBA8SC51134

1 4DE308CB40CA23142 DE308CB40CA23142F6

b L F&82848397697BOEF 82848397697B0EFI5D

i Asistencia por  95D5288677F3C3E9D  Asistencia por  5288677F9C3ESD2352

sistema 2352B7B04978E9807 sistema B7B04978E980706AD6

06ADEDCDSBODDATA DCDEB3DDA4TADOFSAS

5 DOF5AB85926D5EE15 85926D5EE15559199D

Erik Isaac Morales Elvira 5531990626 626

martes, 20 de abril de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Energia

Reunidn Extraordinaria

S\ 2 Legislatura LXIV
CAMARA DE

Periodo Ordinario

DIPUTADOS

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

Numero:1

martes, 20 de abril de 2021

||

Asistencia Inicial

Asistencia Final

214277TBEQOF382109 214277BEOOF382108F1
F18FC2DA7CD37BA2 B8FC2DA7CD3I7BA28AE
8A658E594656D57F5 56E594656D57F557955
Asistencia por  57955261B4BDAA4BY  Asistencia por  25184BDAA4B91192E0
sistema 1192E0D24C6F5D 105 sistema D24¢6F5D1D593BF06
93BF0BD57D6928E33 D5706928E33D53A8F4
D53ABF4AFC62E899 AFCB2E899C61685A09
Evaristo Lenin Pérez Rivera CB61685A090E OE
022809C831730493C 022809C831730493C27
271BB49BAED1D14E 1BB48BAED1D14E1CB
1CB5803A1625EE304 5803A1625EE30440D66
Asistencia por  4D66252408F326ADC  Asistencia por  252408F326ADCD2B45
_ sistema D2B45D169C30CDAS sistema D169C3I0CDAS0DA4SF
‘ 0DA45F96D1FC22086 96D1FC22086C8D559B
—d C8DA59R3EABESDSE 3EABE9DSEB7F01C45
Joaquina Hernandez Aguero B7F01C45E785 E785
214BD914ADS0IEC 214BD914ADS094ECE
I Y EC660B40806890F58 C660B40806890F5855
e 55C5217FBASACA3TT7 C5217FBB5SACA317A46
: Asistencia por  A460764454FB991AE  Asistencia por  9764454FB991AE7BO1
sistema 7B012C28D8F71F738 sistema 2C98D8F7 {F738250BA
‘Q’ 250BATFB4264BF34D TFB4264BF34DBESOFA
BESOFAEBDE11DBE7 E8DE11DBE729A9ESE
Juan Alejandro Rivera Torres 29A0ESESBEG B8BES
34A9CB63A535D45E0 34A9C863A5350D45E0E
E18E1604CC24A85C 19E1604CC24A85CD3
D3F4CB3CUOESEB3F39 F4CB3COE9EB3F3SAC
Asistencia por  ACOD00D025360F6BS  Asislencia por  0D00D025360F689E45
sistema E45713CB6D8B85730 sistemna T13CB6D8BB573913FE
13FECDICDCBEAEA CDYCDCBEAEASBECS
88ECH5428C603BD9A 428C603B0DYAA1DATE
Juana Carrilio Luna A1DAT7676F3957 76F3957
7A38D2B1B3BE7449B 7A38D2B1B38E7449B8
== 8EFSD34ACE31198C EFSD34ACE31198C296
;_% iy 3%(1 19 FB%%iEﬁgggggg 1F6ABCES306D6E9B19
N # | - : AB06438! . . ABOB43B92ATABF34EA
\ Inasistencia  £3Eag7B7AGOATAF4  INasistencia 97B$§69A7AF4949ECB
% 949ECBBOEBFECT73F BOEBFEC73FBT2E9F4
- B72ESF4FCSEIDAAS FCSESDAASFDAFDAS
Justino Eugenio Arriaga Rojas FDAFDABBF7FF BF7FF
SAZF76AD5160A4266 5AZF76AD5160A42665
53CECC69DCI315CH 3CECCEaDC9315CEC0
! C0B4921DAB6244A51 B4921DAB6244A5158D
= Asistencia por  58DD5D2A74D289BB  Asistencia por  DSD2A74D2BOBBAF42
R4 2% sistema AF425AFG057684B67 sistema S5AF6057684B6747B85
/ 47B952E9E53E1ASFT 2ESES3E1ASFTFBB13E
FBB13ED06693C96D D06693C96D47CH6FAF4
Karem Zobeida Vargas Pelayo 47C6FAF46703 6703

martes, 20 de abril de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Energia

Reunién Extracrdinaria
Legislatura LXIV
Periodo Ordinario
martes, 20 de abril de 2021

CAMARA DE
DIPUTADOS

e Numero:1

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

||

Asgistencia Inicial

Asistencia Final

96F7A70B6C4081723 96F7A70BEC40B1723A

AB47DE1BCB28BCB0 647DE1RCB28BCR03D
3D9218B9A0BAC3006 921BB9A0BAC3006B35

Asistencia por B35131886426D7AC1  Asistencia por  131886426D7AC1256A
sistama 256A121380034E3BE sistema 121380034E3BEDFBEF

DFBEFCA7652C5484 CAT65205484761F751
761FT511CEOBBFAS0 1CEOBBFA5026A2267D

26A2267D84D B4D

3C0A13360B1ACF0A 3COA13360B1ACFOAFS

FOBEBBF3EBCDY9783 BEBSF3EBCDST836FE

6FEES27170E722709 E627170E72270918E6

Inasistancia 18E6AS527FEGEDDDO Inasistencia A527FEGEDDDOF550D

F550049926CDBDBE 49926CDBDBEFOTCAC

FO7TCSCCOEEECEB3A0 COEEECB3A0C17190A

C17190A4F870DBDE 4F8700BDEABB45611

AB845611B624AFE B624AFE

998E7585603E38C9B 999E7585603E38COBF

F3F5AAB5C3C09C12 3F5AA85C3C09C12AF
AFC4811B1EB40AS0 C4811B1EB4CAGOB11E

Asistencia por B11E9BCABG26ESA7  Asistenciapor 9BCAB628ESAT3SESC

sistema 35E8C61E7BOD13685 sisterna 61E7BSD13685F64FA9

F64FAOTOEE157D901 79EE157D901FBEBSE

FS8EBBEDF22AF57B9 DF92AF57B9882F 1611

Manuela del Carmen Cbrador 882F161137C54 37054
Narvaez

CAE8802066DCEB 144 CAE8802066DC6B1441

‘ ‘ 1DB868F1AB2D92EF DB8E8F1AB2DI2EFF3
1 F39BEBB4DFF8C2C1 9BE8SB4DFFBC2C18F8

" ...“.”5 ; Inasistencia SFE88A1BBA46G07I36E Inasistencia 8A1B8A4607936E7D19
W, 7D19233F9DBE4ESC 239F9DBE4ESCO0FFO
“ ' 90FFOC2D35C201FB C2D35C201FBDS6C3C
D56C3C58D688EDES 58D688EDBSCF3IABBS

Oscar Bautista Villegas CF3ABBSABGGFOD ABG6FOD

50B5ECFDD17A4527 50BSECFDD17A45270
- D1E91D53D433F73B 1E91D53D433F73BCOF
s COF2498B507B26C86 2498B507B26C86CCT4
e Asistencia por  CC744387678D5D7E0  Asistencia por 4387678D5D7E0553DE

f sistema 553DE986FEE852F0A sistema 986F66852F0A1F3F5D
‘ ’ 1F3F5DOCT23F89A74 9C723F89AT47D431DC
7D431DC0401F6F58F 0401F6F58F476A4CDA

Ricardo De la Pefia Marshall 476A4CDADEB DEB

3596764BA09BFED47 3596764BA09BFED479
95DSFF27B266DET7F SDSFF27B266DETTFFT
F7F860BDTDA3BA248 FB60BD7DA3BA249C52

Asistencia por  C525204F918B7FA724  Asistencia por  5204F9187FA724DE19

sistema DB198FD2DESBFDC2 sistema BFD2DESBFDC267BC6

67BCBE62SACEATOCF 688ACEATOCF38D5SD0O

38D5D0C513CD02568 £513CD025687CAAFS

Soraya Pérez Munguia TCAAFB816B67 16B67

martes, 20 de abril de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Energia
Reunidn Extraordinaria
Legislatura LXIV

CAMARA DE
DIPUTADOS

am— Numero;1

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

Periodo Ordinario

Asistencia Iniciaf

martes, 20 de abril de 2021

Asistencia Final

0ED2C9A0472C9D34 OEDZCSAD472COD345
SDE298BGEAF36F60B DEZ98B86AF36FG0BB
BESBO0BESED49B6BT E5B90BES6D49BEB753
... 53FD02DS0BF7B3809 . FDOZD50BF7B3809C21
Inasistencia  ~y1apg4g3cagazes  INASistencia  aor04930883756804A
BO4A226B47BEG46AF 226B47PBBO46AFBF3ES
BF3E4985C4B70F592 085C4B70F5822F24DC
Teresa Burelo Cortazar 2F24DC8086 8096
353EFFCY7ADS43F02 353EFFCOTADS43F023
3BE4CO9AASDETEIA BE4CO9AASDE7BIA20
209D347ED01072670 9D347ED010726706A6
Asistencia por 6AG1E72BCB77CD28  Asistenciapor 1E72BCB77CD283E29
sistema 3E2999F1F632576B7D sistema 99F1F6325787DASDF4
ASDF498B2F01FC36A 98B2F01FC36A08D57F
08D57F84BEGE4FDR 84BEGE4FDBDE1B065
Zulma Espinoza Mata DE1B065CBSAE CRSAE
Total 37

martes, 20 de abril de 2021
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS

morena

! LEGISLATURA

DiP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE

Ciudad de México, 21 de abril de 2021

Maria de los Angeles Huerta del Rio, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, me permito someter
a consideracion del Pleno de esta Soberania, modificaciones al articulo tercero
transitorio del Decreto por el que se reforma el articulo Décimo Tercero Transitorio
de la Ley de Hidrocarburos publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de

agosto de 2014, para quedar como sigue:

a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, la Comision Reguladora de
Energia debera dejar sin efectos los
acuerdos, disposiciones administrativas
de caracter general, resoluciones y
lineamientos  relacionados con la
imposicion de principios de regulacion
asimétrica a Petréleos Mexicanos y sus
organismos  subsidiarios, bajo la
atribuciéon concedida por la disposicion
transitoria que se reforma en el presente
decreto.

Tercero. En un plazo de 30 dias naturales

Tercero. En un plazo de 30 dias
naturales a partir de la entrada en vigor del

presente  Decreto, la  Comisién
Reguladora de Energia debera dejar sin
efectos los acuerdos, disposiciones
administrativas de cardcter general,
resoluciones y lineamientos relacionados
con la imposicion de principios de
regulacion  asimétrica a  Petréleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios,
bajo la atribucion concedida por la
disposicién transitoria que se reforma en
¢l presente decreto. Los cuales deberan
de surtir sus efectos em un plazo

maximo de 30 dias naturales.

SUSCRIBE
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CAMARA DE DIPUTADOS DIPUTADOS

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI R -
FEDERALES Q_D

LXIV LEGISLATURA

LXIV LEGISLATURA

Cémara de Diputados, 21 de abril de F021

Diputada Dulce Maria Sauri Riancho I
Presidenta de la Mesa Directiva de la

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
Presente.

Quien suscribe, Diputado Enrigue Ochoa Reza, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucibnal,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presento Reserva al
articulo Transitorio Décimo Tercero del Dictamen de la Comisién de Energia, con proyecto de decreto por el que se reforma
al articulo décimo tercero transitorio de la Ley de Hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de
agosto de 2014, inscrito en el Orden del Dia de la sesidn ordinaria del dia de hoy miércoles 21 de abril de 2021.

Dictamen de la Comisién de Energia, con proyecto de decreto por el que se reforma al articulo décimo tercero trans{torio
de la Ley de Hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014, !
DICE DEBE DECIR

Décimo Tercero. Al haberse logrado una mayor | Se elimina
participacidn de agentes econdmicos que propicien el
desarrollo eficiente y competitivo de los mercados, se
deja sin efectos la facultad otorgada a la Comision . P - —
Reguladora de Energia para sujetar a principios de i
' regulacion asimétrica las ventas de primera mano de
| Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos, asf como
la comercializacidon que realicen personas controladas

por Petréleos Mexicanos © sus Organismos el i ; }
subsidiarios. boov teesiasin & s
L=

Nombi

L.a enajenacion que realicen Petrélecs Mexicanos, sus | Se elimina

empresas productivas subsidiarias, o una Persona ’
Moral, por cuenta y orden del Estado, sera
considerada como comercializacion en términos de lo
establecido por la presente Ley y sus Reglamentos, por
lo que se deberdn observar los principios de
generalidad y no indebida discriminacion previstos en
fa misma.

Paginaldel
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DICE DEBE DECIR
Transitorios Se elimina

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia | Se elimina
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se | Se elimina
opongan a lo dispuesto en este Decreto.

Tercero. En un plazo de 30 dfas naturales a partir de la | Se elimina
entrada en vigor del presente Decreto, la Comisién
Reguladora de Energia debera dejar sin efectos los
acuerdos, disposiciones administrativas de cardcter
general, resoluciones y lineamientos relacionados con
la imposicién de principios de regulacién asimétrica a
Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios,
bajo la atribucién concedida por la disposicién
transitoria que se reforma en el presente decreto.

Atentamente

g rl. I, § "M
7 . ' a"[‘t/)&t&ﬂé’ék

7
L i
1

] S

‘.z‘j /
o Py

-

/*"r"-Diputado Enrique Ochoa Reza

C.c.p. Lic. Hugo Christian Rosas de Ledn.- Secretario de Servicios Parlamentarios. -Presente
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CAMARA DE DIPUTADOS

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI
CAMARA DE DIPUTADOS
LXIV LEGISLATURA

D, P> Ocho Koza

QIPUTADDS ,
FEDERALES |

@

LXIV LEGISLATURA

LXIV LEGLSLATURA
Wﬁv ..‘ T r\:!r'-- .Ir‘".]. TP [ _‘"’}S
¥ i@’ £ Cimarade Diputados, 21 de abril de 2021
e N ., CRETARIA TECNICA

» "E.; ok -.
Diputada Dulce Maria Sauri Riancho ! "_-_“i:}-a .5 5 21 IR 2021
Presidenta de la Mesa Directiva de la g?;ﬂ‘;i‘; ',[-,5 W " I B
Cimara de Diputados del H. Congreso de laddaigh 2 = = - g Ko [“‘I'i E? Q

F oAbk SIOINES

Presente. Nombre;

¥ 2]

- o

Quien suscribe, Diputade Enrigue Ochoa Reza, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institycional,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presento Reserva al
articulo Transitorio Décimo Tercero del Dictamen de la Comisién de Energia, con proyecto de decreto por el que se reforma

al articulo décimo tercero transitorio de la Ley de Hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion e
agosto de 2014, inscrito en el Orden del Dfa de ia sesion ordinaria del dia de hoy miércoles 21 de abril de 2021.

11 de

Dictamen de la Comision de Energia, con proyecto de decreto por el que se reforma al articulo décimo tercero transitorio

de la Ley de Hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién et 11 de agosto de 2014,

DICE

DEBE DECIR

Décimo Tercereo. Al haberse logrado una mayor
participacién de agentes economicos que
propicien el desarrollo eficiente y competitivo de
los mercados, se deja sin efectos la facultad
otorgada a la Comisién Reguladora de Energia
para sujetar a principios de regulacién asimétrica
las ventas de primera mano de Hidrocarburos,
Petroliferos o Petroquimicos, asi como la
comercializacion  que  realicen  personas
controladas por Petréleos Mexicanos o sus
organismos subsidiarios.

La enajenacion que realicen Petroleos Mexicanos,
sus empresas productivas subsidiarias, o una
Persona Moral, por cuenta y orden del Estado, sera
considerada como comercializacion en términos
de lo establecido por la presente Ley y sus
Reglamentos, por lo que se deberan observar los
principios de generalidad y no indebida
discriminacion previstos en la misma.

Décimo Tercero.- La Comision Reguladora de
Energia continuard sujetando las ventas de primera
mano de Hidrocarburos, Petroliferos o
Petroquimicos a principios de regulacion
asimétrica con objeto de limitar el poder
dominante de Petréleos Mexicanos, en tanto se
logra una mayor participacion de agentes
econdmicos que propicien el desarrollo eficiente y
competitivo de los mercados, para lo cual tomara
en cuenta, en lo que proceda, lo establecido en
materia de precios en la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos.

La venta de primera mano se entiende como la
primera enajenacion, en territorio nacional, que
realice Petroleos Mexicanos, sus organismos
subsidiarios o divisiones, y cualquier otra empresa |
productiva del Estado, o una Persona Moral, por |
cuenta y orden del Estado, a un tercero o entre
ellos. Dicha venta debera realizarse a la salida de :
| las plantas de procesamiento, las refinerias, los |

Paginal1de 1
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DICE DEBE DECIR

puntos de inyecciébn de producto importado,
Ductos de Internacion o en los puntos de inyeccion
de los Hidrocarburos provenientes de manera
directa de campos de produccién. Petroleos
Mexicanos o sus organismos subsidiarios, asi
como cualquier otra empresa productiva del
Estado, o una Persona Moral, por cuenta y orden
del Estado, podran comercializar Hidrocarburos,
Petroliferos o Petroquimicos siempre que|
desagregue los distintos servicios que preste y el
precio de venta de primera mano del producto de
que se trate.

i

La comercializacion que realicen personas
controladas por Petrdleos Mexicanos o sus
organismos subsidiarios, podra realizarse en
puntos distintos a los sefialados en el parrafo
anterior. Esta actividad también se sujetara a
regulacion asimétrica con objeto de limitar el
poder dominante de las citadas personas, en tantoi
se logra una mayor participacion de agentes
economicos que propicien el desarrollo eficiente y |

competitivo de los mercados.

La regulacién de las ventas de primera mano
incluira la aprobacion y expedicion de los términos
y condiciones generales, asi como la expedicion de
la metodologia para el calculo de sus precios. En
estas materias, se debera observar la practica
comun en mercados desarrollados de
Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos y los
precios deberan reflejar, entre otros, el costo de
oportunidad y las condiciones y practicas de
competitividad en el mercado internacional de
dichos productos. \

Paginalde1l
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DICE DEBE DECIR
En todo caso, se deberan observar las obligaciones
de no discriminacion previstas en esta Ley.

El incumplimiento de la regulacion que lai
Comisién Reguladora de Energia establezca sobre
los términos y condiciones de ventas de primera
mano y sus precios, se sancionara por dicha
Comisién con multas de ciento cincuenta mil dias
a setenta y cinco millones de dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal.

Atentamente

3 v\\t‘) "E "L’rﬂll -
f [ ) ()& 4 Diputado Enrique Ochoa Reza

C.c.p. Lic. Hugo Christian Rosas de Ledn.- Secretario de Servicios Parlamentarios. -Presente
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Cimara de Diputados

Congreso de la Unitn

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 21 de abril de 2021.

Dip. Dulce Maria Sauri Riancho
Presidenta de la Mesa Directiva
H. Cdmara de Diputados
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, quien suscribe
Diputado integrante del Grupo Parlamentario del PRD, presenta ante esta Soberania la siguiente
reserva que suprime el articulo Décimo Tercero Transitorio del dictamen con Proyecto de Decreto
por el gue se reforma el articulo Décimo Tercero Transitorio de la Ley de Hidrocarburos, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 11 de agosto de 2014, para quedar como sigue:

Ley de Hidrocarburos

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

TRANSITORIO

Décimo Tercero. Al haberse logrado una mayor
participacion de agentes econdmicos que
propicien el desarrollo eficiente y competitivo
de los mercados, se deja sin efectos la facultad
otorgada a la Comision Reguladora de Energia
para sujetar a principios de regulacidn
asimétrica las ventas de primera mano de
Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos, asi
como la comercializacion que realicen personas
controladas por Petréleos Mexicanos o sus
organismos subsidiarios.

La enajenacion que realicen Petrdleos
Mexicanos, sus empresas  productivas
subsidiarias, o una Persona Moral, por cuenta y
orden del Estado, serd considerada como
comercializacidn en términos de lo establecido
por la presente Ley y sus Reglamentos, por lo
que se deberan observar los principios de
generalidad y no indebida discriminacién

previstos en la misma.

SE SUPRIME

DIP. VICTOR GILBERTO

AGATILAR ESPINOSA



Grupo Parlamentario del PRD

Palacio Legislativo de San Lazaro, 21 de Abril de 2021.

Dip. Dulce Maria Sauri Rianche

Presidenta de la Mesa Directiva

Céamara de Diputados

Presente |

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del R%glamento de la CAmara

de Diputados, quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario del Partide de la
Revolucién Democratica, someto a su consideracién del Pleno de esta Soberania, la
siguiente reserva para MODIFICAR EL ART{CULO DECIMO TERCERO TRANSITORIO
DE LA LEY DE HIDROCARBUROS PUBLICADA EN EL D O OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 11 DE AGOSTO DE 2014 DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
ENERGIA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
DECIMO TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY DE HIDROCARBUROS PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 11 DE AGOSTO DE 2014, para su

discusidén y votacion en lo particular, para quedar como sigue:

Texto dictamen

| Modificacién Propuesta

Décimo Tercero. Al haberse logrado una
mayor participaciéon de agentes economicos
que propicien el desarrollo eficiente y
competitivo de los mercados, se deja sin
efectos la facultad otorgada a la Comision
Reguladora de Energia para sujetar a
principios de regulacion asimeétrica las ventas
de primera mano de Hidrocarburos,
Petroliferos o Petroquimicos, asl como la
comercializacién que realicen personas
controladas por Petroleos Mexicanos sus
organismos subsidiarios.

La enajenacion que realicen Petrdleos
Mexicanos, sus empresas productivas
subsidiarias, o una Persona Moral, por cuenta
y orden del Estado, sera considerada como
comercializacion en términos de |o
establecido por ia presente Ley y sus
Reglamentos, por lo que se deberan observar
los principios de generalidad y no indebida
discriminacion previstos en la misma.

F«. H. CAMARA DE DIPUTADOS
: } FCTIVA

'k

Décimo Tercero. La Comisién Reguladora
de Energia continuara sujetando las
ventas de primera mano de Hidrocarburos,
Petroliferos o Petroquimicos a principios
de regulacién asimétrica con objeto de
limitar el poder dominante de Petréleos
Mexicanos, en tanto se logra una mayor
participacion de agentes econémicos que
propicien el desarrollo eficiente y
competitivo de los mercados, para lo cual
tomara en cuenta, en lo que proceda, lo
establecido en materia de precios en la Ley
de Ingresos sobre Hidrocarburos.

La venta de primera mano se entiende
como la primera enajenacién, en territorio
nacional, que realice Petréleos Mexicanos,
sus organismos subsidiarios o divisiones,
y cualquier otra empresa productiva del
Estado, o una Persona Moral, por cuenta y
orden del Estado, a un tercero o entre
elios. Dicha venta debera realizarse a la
salida de las plantas de procesamiento, las
refinerfas, los puntos de Iinyeccion de
producto importado, Ductos de
Internacion o en los puntos de inyeccién
de los Hidrocarburos provenientes de
manera directa de campos de produccion.
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Petréleos Mexicanos © sus organismos
subsidiarios, asi como cualquier otra
empresa productiva del Estado, o una
Persona Moral, por cuenta y orden del
Estado, podran comercializar
Hidrocarburos, Petroliferos 0
Petroquimicos siempre que desagregue
los distintos servicios que preste y el
precio de venta de primera mano del
producto de que se trate.

La comercializacién que realicen personas
controladas por Petréleos Mexicanos o
sus organismos subsidiarios, podra
realizarse en puntos distintos a los
sefalados en el parrafo anterior. Esta
actividad también se sujetara a regulacién
asimétrica con objeto de limitar el poder
dominante de las citadas personas, en
tanto se logra una mayor participacion de
agentes econdmicos que propicien el
desarrolio eficiente y competitivo de los
mercados.

La regulacién de las ventas de primera
mano incluira la aprobacién y expedicidn
de los términos y condiciones generales,
asi como la expedicion de la metodologia
para el calculo de sus precios. En estas
materias, se debera observar la practica
comin en mercados desarrcollados de
Hidrocarburos, Petroliferos y
Petroquimicos y los precios deberan
reflejar, entre otros, el costo de
oportunidad y las condiciones y practicas
de competitividad en el mercado
internacional de dichos productos.

En todo caso, se deberan observar las
obligaciones de no discriminacién
previstas en esta Ley.

El incumplimiento de la regulacion que la
Comisién Reguladora de  Energia
establezca sobre los términos vy
condiciones de ventas de primera mano y
sus precios, se sancionara por dicha
Comisién con multas de ciento cincuenta
mil dias a setenta y cinco millones de dias
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de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal.

Suscribe,

Diputad
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES DE INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR LAS
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

Esta Comision Dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39,
numeral 1; 43, 44, y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1,
fraccion |, articulo 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someten a la consideracion del Honorable Pleno, el presente este
Dictamen, al tenor de la siguiente:

I. METODOLOGIA

La Comision de Salud, encargada del analisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

En el apartado denominado “ll. Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de
la iniciativa.

En el apartado “lll. Contenido de la Iniciativa”, se realiza una descripcion de la
iniciativa, se exponen los objetivos y se resume su contenido, motivos y alcances.

En la seccion “IV. Consideraciones”, esta Comision expone los argumentos de
valoracion logico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el
sentido del dictamen.

Il. ANTECEDENTES

Primero. - En sesidn ordinaria de la H. Camara de Diputados, celebrada en fecha
4 de febrero de 2021, el Diputado Federal Ruiz Lustre Hugo Rafael del Grupo
Parlamentario de MORENA, presento la Iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Asistencia Social.
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Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa
fuera turnada a la Comisidén de Salud, para su analisis y dictamen correspondiente.

Segunda. — En sesion ordinaria de la H. Camara de Diputados, celebrada en fecha
10 de junio de 2020, la Diputada Federal Sosa Ruiz Olga Patricia del Grupo
Parlamentario del PES, present la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Salud.

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha
Iniciativa fuera turnada a la Comision de Salud, para su andlisis y dictamen
correspondiente.

Tercera. - En sesion ordinaria de la H. Camara de Diputados, celebrada en fecha
27 de enero de 2021, el Diputado Federal Reyes Carmona Emmanuel del Grupo
Parlamentario de MORENA, presenté [a Iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de
lenguaje incluyente.

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha
Iniciativa fuera turnada a la Comision de Salud, para su analisis y dictamen
correspondiente.

lll. CONTENIDO DE LA INICIATIVAS.

1.- Iniciativa del Diputado Federal Ruiz Lustre Hugo Rafael del Grupo
Parlamentario de MORENA. El iniciante menciona que las poblaciones callejeras
son invisibilizadas a través de distintos mecanismos, no solo al ser retiradas de sus
lugares de pernocta, socializacién y trabajo, sino también al no reconocerles voz
propia, lo cual se entiende como exclusion de la produccion simbdlica.

Agregando el proponente que en el afio 2009 la Comisién de Derechos humanos
de la Ciudad de México, emitié una recomendacion la 23/2009, en la cual, sefiala la
presencia de la discriminacion tutelar y en este aspecto supone un modelo de
asistencia en el cual se podran implementar modelos tradicionales a la poblacién en
situacion de calle y estos modelos pueden ser trasladarlos a un albergue, para que
estén mas seguros y no corran ningin peligro, por encontrarse en situacion de calle
y con esto lo que se pretende es poder ayudar a las personas mas vulnerables.

Visualizando esta situacion por parte del Diputado Ruiz Lustre, como un fenomeno
social netamente urbano, porque a diferencia de lo que pasa con la gente de
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localidades pequefias que se cohocen y que interactuan frecuentemente y
establecen lazos afectivos muy sélidos, los habitantes urbanos lo que da como
resultado que sus fragiles vinculos duren mas tiempo. De acuerdo con €l socidlogo
aleman Georg Simmel, frente a la extraordinaria cantidad de estimulos que existen
en las ciudades y sus habitantes que adoptan lo que le denominamos una actividad
base que se vuelve insensible a ellos, y esto es como una estrategia de
supervivencia.

Asimismo menciond que algunos datos de las personas en situacion de calle, son
aquellas que sistematicamente subsisten en el espacic publico o de manera
temporal para poder desempenar sus actividades de vida, y asi poder cubrir sus
satisfacciones necesarias, la ingesta de sustancias de la poblacion es de 28.81 por
ciento del total por edades y un 64.37 por ciento de las personas en situacion de
calle son personas adultas y el 25.21 por ciento de este porcentaje son adultos
mayores y el 2.05 por ciento son menores de edad y estas cifras son basadas en
base en una encuesta realizada a una muestra de la poblacién y en esta encuesta
de advierte que el 12.62 por ciento de las personas que viven en situacion de calle
tienen una educacidn media superior, y el 5.85 por ciento cuentan con su educacién
superior, el 22.26 de la poblacién que viven en situacién de calle en la ciudad de
México.

2.- Iniciativa de la Diputada Federal Sosa Ruiz Olga Patricia del Grupo
Parlamentario del PES. La proponente mencioné que el derecho a la salud
constituye un derecho fundamental de todos los seres humanos y que en México,
el derecho a la proteccion de la salud establecié como derecho constifucional el 3
de febrero de 1983, mediante Decreto por el que se adiciona un parrafo penultimo
al articulo 4° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Manifestando la Diputada que el disponer que “todas persona” tiene derecho a la
proteccion de la salud, incluye a las mujeres y nifias. El derecho de la mujer a
disfrutar del mas alto nivel de salud debe de garantizarse a través de toda su vida
en igualdad con el hombre. Las mujeres se ven afectadas refiere la iniciante por
muchas de las mismas condiciones de salud de los hombres, pero ellas las sufren
de manera distinta.

Agregando que la igualdad de género en la salud significa que las mujeres y los
hombres se encuentran en igualdad de condiciones para ejercer plenamente sus
derechos y su potencial para estar sanos, contribuir al desarrollo sanitario y
beneficiarse se los resultados. El logro de la igualdad de género exige medidas
concretas destinadas a eliminar las inequidades por razén de género.
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Resaltando la suscribiente que la discriminaciéon se puede dar en multiples formas
cotidianas, siendo una de ellas el lenguaje. Estableciendo la proponente que es a
traves del lenguaje que aprenderemos a nombrar el mundo en funcién de los valores
construidos en la sociedad, por lo que es necesario comprender que dependiendo
de como se use se puede dignificar, denostar o invisibilizar, generando prejuicios,
estimas, estereotipos y perpetuando roles y conductas discriminatorias hacia las
mujeres.

Asimismo, alega que es necesario hacer uso del lenguaje inclusivo en este
ordenamiento legal, debido a que el uso del lenguaje es el reflejo de las practicas
culturales y sociales del contexto social. Como parte de la comunidad, la persona
desarrolla las conductas aprendidas. Correlativamente el lenguaje condiciona las
actitudes, practicas y cosmovisiones de los pueblos.

3.- Iniciativa del Diputado Federal Reyes Carmona Emmanuel del Grupo
Parlamentario de MORENA. EI proponente menciona que la Comision Nacional
de los Derechos Humanos define el lenguaje incluyente y no sexista como un medio
para promover relaciones de respeto e igualdad entre los géneros, visibilizar a las
mujeres, y prevenir la violencia y discriminacion contra cualquier persona. El
lenguaje incluyente y no sexista se refiere a toda expresion verbal o escrita que
utiliza preferiblemente vocabulario neutro, 0 que hace explicito el femenino y el
masculino.

Haciendo referencia el iniciante que el patriarcado es un sistema de organizacion
social en el que los puestos clave de poder estdn en manos de los varones, y las
mujeres tienen un papel secundario y subordinado. En la mayor parte de las culturas
del mundo, la visién patriarcal coloca a los hombres como origen y protagonistas de
todo el quehacer humano.

Ahora bien, refiere que zoonosis y las enfermedades transmisibles comunes al ser
humano y a los animales contintan registrando altas tasas de incidencia en los
paises y causando significativa morbilidad y mortalidad. Las infecciones y las
parasitosis del ganado son capaces de producir la muerte de los animales, provocar
su destruccién o reducir la produccion de carne o leche de los supervivientes, todo
lo cual reduce a su vez el suministro de alimentos disponibles para el ser humano.

Por lo que considera que con propuesta como esta nos encaminan a seguir
luchando en un camino de igual, incluyente y justo para quienes por mucho tiempo
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se han visto silenciadas del lenguaje y la literatura, es hora de romper ese lastre
que se ha arrastrado con afios y vernos todos como iguales.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién de Salud es competente para conocer y dictaminar este
asunto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 39, numerales 1y 2, fraccién
XXXVI.; y 45, numeral 6, inciso ) y f), ambos de la L.ey Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en los articulos
80, numeral 1, fraccidn II; 85 y 157, numeral 1, fraccion |, todos del Reglamento de
la Camara de Diputados.

SEGUNDA. Las y los integrantes de la Comision de Salud, una vez realizado el
analisis de la iniciativa en materia de eliminacion de discriminacion para personas
en situacion de calle y lenguaje incluyente, celebramos y abrazamos con agrado las
propuestas realizadas por los diputados federales, por tratarse de un tema de suma
importancia para la poblacion en general, debido a que el respeto y la garantia de
sus derechos fundamentales debe de ser contemplada en todos los ordenamientos
juridicos de nuestro pais, sustentados con lo previsto en ordenamientos
internacionales tales como la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, en la que se establece en su articulo 1° gue fos hombres
nacen y permanecen libres e iguales en derechos' y el articulo 5° del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador?.

En ese sentido y en cumplimiento con nuestro deber constitucional, asi como con
nuestros compromisos adquiridos en el ambito internacional en ejercicio de nuestra
soberania, guiados principalmente por el principio pro persona, previsto en el
segundo parrafo del articulo 1° de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, aprobamos las pretensiones previstas en la iniciativa de Ley que
nos ocupa, sin dejar de mencionar que es en respuesta de nuestras obligaciones
adquiridas a nivel internacional en materia de derechos humanos, en las que se
exige que respetemos y garanticemos su ejercicio para todas las personas que se
encuentren en territorio y jurisdiccion mexicana.

! véase en: Declaracibn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, disponible en digital
https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/espagnol/es ddhc.pdf

2 Véase en: Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador, disponible en digital
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.htmi
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No obstante, cabe destacar que actualmente no existe una convencion o tratado
internacional especifico para la poblacion en situacion de calle, esto se deriva en
diversas limitaciones para poder ejercer sus derechos y obligaciones civiles, por no
contar con un domicilio comun o legal, por ende, también se les impide contar con
documentos oficiales y acceder a los multiples beneficios de los programas sociales
gque estan disefiados especificamente para contribuir con las personas
pertenecientes a grupos vulnerables y/o salvaguardar su derecho a la salud.

Las personas en situacién de calle son miradas y tratadas como potenciales
delincuentes, lo que agudiza los actos de discriminacion por parte de la poblacién
en general. Las acciones y programas gubernamentales generados para la atencion
de esta poblacién se han realizado desde una perspectiva de “discriminacion titular”
0 “cero tolerancia”, que los estigmatiza y trata como victimas o delincuentes.?

TERCERA.- En nuestra sociedad se pueden apreciar una gran diversidad, en la
que encontramos a grupos vulnerables como el de la mujer, nifias, nifios,
adolescentes, adultos mayores, indigenas, personas con discapacidad; personas
LGBTTTI; personas migrantes y sujetas a proteccion internacional; personas
privadas de su libertad; personas que residen en instituciones de asistencia social;
personas de identidad indigena; personas afrodescendientes; minorias religiosas
personas en situacion de calle; y victimas de violaciones a derechos humanos o de
la comision de delitos entre otros.

Es por ello, que actualmente hay grandes asociaciones civiles, que se encargan de
la lucha para garantizar de sus derechos humanos, asimismo los integrantes de esta
Comision dictaminadora, hemos promovido iniciativas de Ley que han dado un gran
paso para garantizar que estas personas, a las que la sociedad ha marginado y
excluido por su pertenencia a cierto grupo y colocandolas en una condiciéon de
vulnerabilidad, sean capaces de exigir y ejercer derechos, sin embargo, cabe
destacar que las personas en situacion de calle, se encuentran en condiciones de
desigualdad que se materializan al momento de la exclusion, visibilizacion,
discriminacién y marginacién, asi como en la construccion de prejuicios vy
estereotipos hacia su persona.

La invisibilizacién histérica y la marginacién a la que estos individuos o grupos
poblacionales han sido sometidos se han intentado revertir paulatinamente

3 Véase en: Instituto Macional Electoral, Personas en situacion de calle, Grupos Vulnerables, disponible en
digital: https://igualdad.ine.mx/igualdad/personas-en-situacion-de-calle/
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mediante la realizacién e implementacion de politicas publicas, legislaciones y
acciones especificas que reviertan las condiciones de desigualdad y discriminacion
que enfrentan, al mismo tiempo que atiendan sus necesidades particulares y los
doten de las condiciones minimas para el ejercicio pleno de sus derechos.

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion por sus sigias (CONAPRED),
se entiende que la discriminacion es:

Es una practica cotidiana que consiste en dar un trato
desfavorable o de desprecio inmerecido a determinada
persona o grupo, que a veces no percibimos, pero que en algun
momento la hemos causado o recibido.

Los efectos de la discriminaciéon en la vida de las personas son negativos y tienen
gue ver con la pérdida de derechos y la desigualdad para acceder a ellos; lo cual
puede orillar al aistamiento, a vivir violencia e incluso, en casos extremos, a perder
la vida, por lo que el atender el detrimento de los derechos fundamentales de las
personas en situacion de calle es fundamental, como para el supuesto que se
abordara en las consideraciones subsecuentes.

No obstante, si bien aln existe un camino largo que recorrer para erradicar la
discriminacién hacia las personas en situacion de calle, reconocemos los
integrantes de la Comisién de salud, las grandes acciones que han podido
materializar a través de una legislaciéon que contempla el respeto a los derechos
humanos, tal es el caso de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2003, al ser de orden
publico y de interés social, tiene como objeto eliminar todas las formas de
discriminacidn que se ejerza contra de cualquier persona, sin dejar de mencionar la
Ley de Asistencia Social, que fue publicada el 2 de diciembre de 2004, misma que
nos ocupa para el objeto del presente dictamen, en la que se entiende por asistencia
social lo siguiente:

Ley de Asistencia Social

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por
asistencia social el conjunto de acciones tendientes a
modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que
impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la
proteccién fisica, mental y social de personas en estada de
necesidad, indefension desventaja fisica y mental, hasta lograr
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su incorporacion a una vida plena y productiva. La asistencia
social comprende acciones de promocion, prevision,
prevencion, proteccidn y rehabilitacién.

Dilucidandose que el ambito de nuestra competencia como diputados federales nos
encontramos en la obligacion de legislar para frenar el detrimento de los derechos
fundamentales como el de la salud, de las personas en situacion de calle y las
consecuencias que se derivan por no contar con un marco juridico que garantice el
gjercicio de los mismos. Es por ello que esta dictaminadora ceincide con legislar a
favor de este grupo vulnerable, con el objetivo de lograr su completa incorporacion

a una vida plena y productiva.

Lo anterior se robustece con el siguiente criterio jurisprudencial:

Registro digital: 2005529

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. XLIV/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

Libro 3, Febrero de 2014, Tomo 1, pagina 645

Tipo: Aislada

DERECHO HUMANO A LA |IGUALDAD JURIDICA.
DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES.

El citado derecho humano, como principio adjetivo, se
configura por distintas facetas que, aunque son
interdependientes y complementarias entre si, pueden
distinguirse conceptualmente en dos modalidades: 1) la
igualdad formal o de derecho, y 2) la igualdad sustantiva o de
hecho. La primera es una proteccidon contra distinciones o
tratos arbitrarios y se compone a su vez de la igualdad ante la
ley, como uniformidad en la aplicacidn de la norma juridica por
parte de todas las autoridades, e igualdad en la norma juridica,
que va dirigida a la autoridad materialmente legislativa y que
consiste en el control del contenido de las normas a fin de
evitar  diferenciaciones legislativas sin  justificacion
constitucional o violatorias del principio de proporcionalidad
en sentido amplio. Las violaciones a esta faceta del principio
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de igualdad juridica dan lugar a actos discriminatorios
directos, cuando la distincién en la aplicacion o en la norma
obedece explicitamente a un factor prohibido ¢ no justificado
constitucionalmente, o a actos discriminatorios indirectos, que
se dan cuando la aplicaciéon de la norma o su contenido es
aparentemente neutra, pero el efecto o su resultado conlleva a
una diferenciacion o exclusion desproporcionada de cierto
grupo social, sin que exista una justificacion objetiva para ello.
Por su parte, la segunda modalidad (igualdad sustantiva o de
hecho) radica en alcanzar una paridad de oportunidades en el
goce y ejercicio real y efectivo de los derechos humanos de
todas las personas, lo que conlleva a que en algunos casos sea
necesario remover y/o disminuir los obstaculos sociales,
politicos, culturales, econdmicos o de cualquier otra indole que
impidan a los integrantes de
ciertos grupos sociales vulnerables gozar y ejercer tales
derechos. Por ello, la violacion a este principio surge cuando
existe una discriminacién estructural en contra de un grupo social o
sus integrantes individualmente considerados y la autoridad no
lleva a cabo las acciones necesarias para eliminar y/o revertir
tal situacion; ademas, su violacién también puede reflejarse en
omisiones, en una desproporcionada aplicacion de la ley o0 en
un efecto adverso y desproporcional de cierto contenido
normativo en contra de un grupo social relevante o de sus
integrantes, con la diferencia de que, respecto a la igualdad formal,
los elementos para verificar la violacion dependeran de las
caracteristicas del propio grupo y la existencia acreditada de la
discriminacion estructural y/o sistematica. Por lo tanto, la omision
en la realizacién o adopcién de acciones podra dar lugar a que el
gobernado demande su cumplimiento, por ejemplo, a traves de la
via jurisdiccional; sin embargo, la condicion para que prospere tal
demanda sera que la persona en cuestién pertenezca a un grupo
social que sufra o haya sufrido una discriminacion estructural y
sistematica, y que la autoridad se encuentre efectivamente obligada
a tomar determinadas acciones a favor del grupo y en posibilidad
real de llevar a cabo las medidas tendentes a alcanzar la igualdad
de hecho, valorando a su vez el amplioc margen de apreciacion del
legislador, si es el caso; de ahi que tal situacion debera ser
argumentada y probada por las partes o, en su caso, el Juez podra
justificarla o identificarla a partir de medidas para mejor proveer.
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En este sentido las y los integrantes de ésta Comision dictaminadora, es que damos
respuesta para hacer eco a las miles de voces de las personas que por diversas
circunstancias se encuentran en situacién de calle, para satisfacer sus necesidades
mas esenciales como lo es el derecho a la salud, debido a que este derecho es
considerado como la base del resto de los derechos humanos, toda vez que se
requiere contar con un estado de salud 6ptimo para el goce y disfrute del resto de
sus derechos fundamentales, brindando un marco juridico sensible pero ante todo
comprometido con toda persona que se encuentre dentro de la competencia de
nuestro territorio nacional.

CUARTA. — Ahora bien, como ya se menciond en los considerandos que
antecedieron, a todas las personas se les debe de garantizar sus derechos
humanos de manera adecuada, es por ello que se destaca que tanto el hombre
como la mujer nacen libres e iguales ante la Ley, tal como lo prevén tratados
internacionales, en verbigracia la Convencion Sobre la Eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer que en su articulo 2° que prevé lo siguiente:

Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer
en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a
eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

a) Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones
nacionales y en cualquier otra legislacion apropiada el
principio de la iguaidad del hombre y de la mujer y asegurar por
ley u otros medios apropiados la realizacién practica de ese
principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter,
con las sanciones correspondientes, que prohiban toda
discriminacién contra la mujer;

clae). ...
f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter

legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que constituyan discriminacién contra la mujer;



COMISION DE SALUD

Dictamen de la Comisién de Salud en sentido
positivo con modificaciones de Iniciativas con
Proyecto de Decreto por las que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud y de la Ley de Asistencia Social.

DIPUTADOS
—— A
g) .4

De dicha obligacion se desprende asimismo lo previsto en la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
“Convencion de Belem Do Para”s, en cuyos articulos se plantean que la violencia
contra la mujer constituye una violacion de ios derechos humanos y las libertades
fundamentaies y limitan total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y
gjercicio de tales derechos y libertades; siendo promulgada para el reconocimiento
irrestricto a los derechos humanos consagrados en la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, por convencimiento de que la eliminacién de la violencia contra la mujer
es condicién indispensable para su desarrollo individual y social y su plena e
igualitaria participacion en todas las esferas de vida.

Sin dejar de mencionar lo previsto en nuestra Carta Magna en su articulo 4° que a
la letra dice lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.®

Al plantearse este mandato constitucional se quiere dilucidar que el motivo de su
existencia es para garantizar la paridad de género, para instrumentar los
mecanismos para reducir las desigualdades entre las mujeres y los hombres y
fundamentalmente para lograr que las mujeres sean visualizadas de manera
efectiva en todos los ambitos, pero en especial en el lenguaje que se utiliza en
nuestro marco normativo. Lo anterior se robustece con la siguiente Tesis
Jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

4 Vvéase en: Comisidn de Naciones Unidas, Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién Contra la Mujer, entrada en vigor 3 de septiembre de 1981.Disponible en digital
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx

5 véase en: Departamento de Derecho Internacional DEA, Tratados Multilaterales, Convencién interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Disponible en digital
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

6 véase en; Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Fecha de Publicacién 5 de febrero de 1917,
fecha de consulta 15 de febrero de 2021, disponible en digital
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 241220.pdf
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DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA
MUJER. SU ALCANCE CONFORME A LO PREVISTO EN EL
ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES.

Al disponer el citado precepto constitucional, el derecho
humano a la igualdad entre el varén y la mujer, establece una
prohibicién para el legislador de discriminar por razén de
género, esto es, frente a la ley deben ser tratados por igual, es
decir, busca garantizar la igualdad de oportunidades para que la
mujer intervenga activamente en la vida social, econdmica, politica
y juridica del pais, sin distincién alguna por causa de su sexo,
dada su calidad de persona; y también comprende la igualdad
con el varon en el ejercicio de sus derechos y en el
cumplimiento de responsabilidades. En ese sentido, la
pretension de elevar a la mujer al mismo plano de igualdad que el
varon, estuvo precedida por el trato discriminatorio que a aquélla se
le daba en las legislaciones secundarias, federales y locales, que le
impedian participar activamente en las dimensiones anotadas vy
asumir, al igual que el varén, tareas de responsabilidad social
pUblica. Asi, la reforma al articulo 4o0. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, da la pauta para modificar
todas aquellas leyes secundarias que incluian modos sutiles
de discriminacion. Por otro lado, el marco juridico relativo a
este derecho humano desde la perspectiva convencional del
sistema universal, comprende los articulos 1 y 2 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, asi como 2, 3 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y desde el sistema
convencional interamericano destacan el preambulo y el articulo 1l
de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
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Hombre, asi como 1 y 24 de la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos.

En este sentido se desprende que el uso del lenguaje de modo incluyente, no
discriminatorio y no sexista debe de preverse en nuestro marco juridico vigente para
que se garantice el acceso a los derechos de igual manera tanto para el hombre
como para las mujeres, empleandose de manera cuidadosa con el objetivo de
introducir el uso correcto del lenguaje para construir leyes incluyentes y evitar
masculinizar o feminizar la forma de visibilizar a las mujeres.

El lenguaje de manera incluyente es un modo de expresion oral, escrito y visual que
busca dar igual valor a las personas al poner de manifiesto la diversidad que
componen a la sociedad y dar visibilidad a quienes en ella participan. De este modo
se busca forjar una sociedad integrada que promueva en todo momento la igualdad
entre los seres humanos. Destacandose que hay que entender que el masculino no
es universal ni neutro.”

Sin dejar de mencionar que los principales retos del espanol para una comunicacion
inclusiva en cuanto al género son la confusién entre género gramatical, género
sociocultural y sexo biolégico, el nivel de conocimiento de los recursos que ofrece
la propia lengua para hacer un uso inclusivo dentro de la norma y las asociaciones
peyorativas que han heredado del sexismo social algunos equivalentes femeninos.®

En nuestro pais si bien existe la garantia para el derecho humano de la salud, para
la mujer, se debe de atender de manera correcta el lenguaje que se emplee para
hacer mencion de quienes son [as personas que podran hacer exigibles sus
derechos y en reconocimiento de sus necesidades que surgen en este paradigma
del respeto a los derechos fundamentales sin discriminacion alguna, para
responder a las expectativas tanto de los retos institucionales como a las demandas
externas.

SEXTA. - Por todo lo anterior, la Comisién de Salud, dictamina la iniciativa con
Proyecto de Decreto expide el decreto en materia de inclusion de personas en
situacién de calle y lenguaje inciuyente en sentido positivo con modificaciones. Por

7Véase en: Instituto Nacional Electoral, lenguaje incluyente, disponible en digital
https://igualdad.ine. mx/lenguaje-incluyente/

8\/éase en: Naciones Unidas, Lenguaje inclusivo en cuanto al género, disponible en digital
https://www.un.org/es/gender-inclusive-language/guidelines.shtml
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lo que, con fundamento en todo lo antes expuesto, esta Comisién Dictaminadora,
someten a consideracion del Pleno de la H. Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY
DE ASISTENCIA SOCIAL.

Articulo Primero. Se reforman la fraccion Xlil del articulo 3, 130, 146, 155, fraccion
I1'y Ifl del articulo 156, 157, 409, 463, todos de la Ley General de Salud para quedar
como sigue:

Articulo 3o.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:
l.a Xl ...

Xlil. La prevenciéon y el control de los efectos nocivos de los factores ambientales
en la salud de la persona;

XIV. a XXVII. ...

Articulo 130.- La Secretaria de Salud, en coordinacién con las autoridades laborales
y las instituciones publicas de seguridad social, y los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos de competencia, promoveran desarrollaran
y difundiran investigacién multidisciplinaria que permita prevenir y controlar las
enfermedades y accidentes ocupacionales, y estudios para adecuar los
instrumentos y equipos de trabajo a las caracteristicas de la persona.

Articulo 146.- Los laboratorios que manejen agentes patégenos estaran sujetos a
control por parte de las autoridades sanitarias competentes, de conformidad con las
normas oficiales mexicanas que expida la Secretaria de Salud, en lo relativo a las
precauciones higiénicas que deban observar, para evitar la propagacion de las
enfermedades transmisibles al ser humano. Cuando esto represente peligro para
la salud animal, se oira la opinién de las autoridades competentes en la materia.

Articulo 155.- La Secretaria de Salud determinara la forma de disponer de los
productos, subproductos, desechos y cadaveres de animales, cuando constituyan
un riesgo de transmision de enfermedades al ser humano o produzcan
contaminacion del ambiente con riesgo para la salud.
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Articulo 156.- ...

Il. Huésped intermediario de vehiculos que puedan contribuir a la diseminacion de
enfermedades transmisibles al ser humano, y

IIl. Vehiculo de enfermedades transmisibles al ser humano, a través de sus
productos.

Articulo 157.- Se prohibe la introduccién o el transporte por el territorio nacional de
animales que padezcan una enfermedad transmisible al ser humano, de cadaveres
de aquellas, asi como el comercio con sus productos. Asimismo, se prohibe la
introduccioén o el transporte de animales que provengan de areas que la autoridad
sanitaria considere infectadas.

Articulo 409.- Las autoridades sanitarias competentes podran ordenar o proceder a
la vacunacién de animales que puedan constituirse en transmisores de
enfermedades al ser humano o que pongan en riesgo su salud, en coordinacion,
en su caso, con las dependencias encargadas de la sanidad animal.

Articulo 463.- Al que introduzca al territorio nacional, transporte o comercie con
animales vivos o sus cadaveres, que padezcan o hayan padecido una enfermedad
transmisible al ser humano en los términos del articulo 157 de esta Ley, teniendo
conocimiento de este hecho, se le sancionara con prisién de uno a ocho afos y
multa equivalente de cien a mil dias de salario minimo general vigente en la zona
econbdmica de que se trate.

Articulo Segundo. — Se Reforma la y se adiciona un inciso d) a la fraccion Il y una
fraccién Xill del articulo 4 de la Ley de Asistencia Social.

Articulo 4.-

Il. Las personas:
a)ac). ...

ni. a XI. ...

Xl Personas en situacion de calle.
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Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, al 25 de marzo de 2021.
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C35352758A6887A1197F4BCGD01AZ

28476803AB00T7

9AFBE9DS5379D31784DERSGB1E744B
4C2907EE27ECFC79685C133AB5B72
A favor 17F94570B 136 AC495FFAFADBGS093
554EC23497A5029B07BECSDOEOT18

E6D73B2ECDB7

Maria Raselia Jiménez Pérez

C546E941D9EB2309895505BBED24C
5A8DO7EE 104609539046 16C44ERBAZ
Ausentes A5CB57AB84E532DD106512CEFB3896
SFAB47CAT1EE4407B553057701655F
AF27ABFFB32

Martha Estela Romo Cuéllar

viernes, 26 de marzo de 2021 Page 5of 7




SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisién de Salud
Sy Reunién Ordinaria Salud 25/03/21
ChRbSS XV

Ordinario

Numero de sesion:1 25 de marzo de 2021

Dictamen de la Comision de Salud sobre diversas iniciativas con proyecto de decreto por las gue se
NOMBRE TEMA reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y Ia Ley de Asistencia
Saocial.

INTEGRANTES Comision de Salud

4E9B74E082C42EDS614618353B9AD
692E6946738913149BFD28FBC31845
A favor BOA36E285FB3D6EF025DA0FTE6DESS
809F2EC4C49CDBEBIEDD33226B0D

33C72BBYOCO72

6AFEGIF876D5BT2FB48594C 1764824
BASE98CEGFAESIAB316AE42352958
A favor 7389FFEG8F50AABF14EFG10FCSAES
1697 136BEE404D08B50ECCOES363D

9171260B4FA

Ricardo Aguilar Castillo

299BD2BESE2DBESA46CE734C00760
9FCCB919C0CB6B5E1C7FBBE4ABSD
Ausentes 429866492CB9730668F264B4D8BFED
413A9FC12DEACDO43DBATCGADAE

C6EB1E6BA273965

Simey Olvera Bautista

53353E13818FBDCO1DA4TDB4B32F

8D5CE6DAB21CE6B254F 19CB69490BE

Ausentes CBB0276712147BAF8AB6C72C8488D

P 5304F53599CBB429054F0BAC4890B
e DEN329C0303880

Sinai del Rocio Sanchez Huerta

AD595628C4C56377A140F64D51E67
D58531DDBEIFE2ES54994EDS206B97
A favor 0E136630697ECE3ABCS87334561301
E380C9230922AEDAEECDE3577105

D473E61BD754

Socorro Bahena Jiménez

863D CCEDAEBGDADS702A9CDCA552
7FDOF 18E48918A15C2E037B22146C
A favor 20B81F113B419D233FC3B7CIDASBA
E4E251F23C80D0DY52B8D52DB4629C4
C396E45aD4C0A
Sonia Rocha Acosta
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisién de Salud

BT Reuniéon Ordinaria Salud 25/03/21
CAMARA DE LXIV

DIPUTADOS
riedh Ordinario
Nuamero de sesion:1 25 de marzo de 2021

Dictamen de la Comision de Salud sobre diversas iniciativas con proyecto de decreto por las que se
NOMBRE TEMA reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y la Ley de Asistencia
Social.

INTEGRANTES Comision de Salud

8AC4AT4186249CT6AABCEFF29190E

i 74 DDCASF8995B3B4D26AD2549B4EFA
A favar 9430D5FCD9227DA474118BBAETETE
3F67D265227TADATF1TFC32FAD4FD
AD1EFE14CC1B
Victar Adolfo Mojica Wences
Total 36
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Salud

CAMARA DE
DIPUTADOS

—mmm T

Ndmero:1

Reporte de asistencia Inicial

Diputade

Reunion Ordinaria Salud 25/03/21

Ordinario

Asistencia Inicial

jueves, 25 de marzo de 2021

Asistencia Final

Asistencia Inicial
53ADOF617EE22DEYG2E 53ADOFB17EE22DE962E5
== 53C214A3EFFF248DBF9 3C214A3EFFF248DBFIAS
" i N A5A1B58AC92AEEQDETE o A1658AC92AEEQ0ETETO
o As'i:;’;‘l’fap‘” TOAB3E4BFO8F429157EA AS'S?et"C""‘aF“" ABIEABFOBF429157EAJE
ﬁ 3E10B005990A625459312 sistem 10B005990A62545931205
057CT9ABOT4957F 1 TAZF 7CTIABOTARSTF17A2F20
Roberta Calix Marfn 295E7ACA498 5E7AC498
9F78802D7EB4787D65ER 9F78802D7EB4787DB5ED
887C63BEC250B08152FE 887C63BEC250B08152FE
N SFAFF7469CF533A57B0E  , . . BFAFF7469CF533A57B0E
3 ASISIONCia PO 64pBFEA6RICTFASEFT45 SIS 2 PO 64BBFE4B6ICTFASEFT45
2 747B88B7DDO6CE58971 747888B7DDO6C558971A
- ADB234B285B4A43A8648 D6234B2B5B4A43A86484
Marla de Lourdes Montes
Hemandes 47035366A 7035366A
' 1E408CSEDB3ID5070D8D 1E406CBEDB3D5070D8D
E24FBB3CA17686CBCD5 E24F6B3CA17686CBCDS5
L 751B958D2FBBB3EADBIF  , . . 751B958D2FBBBIEACB3F
AS’:}?&‘;E‘EPC" 4BC10DBF9OD45B7DEI0  AS'SIeo POT  4BC10DBFI0DASB7DE30
] CCED65095C92B5BF903 CCED85095C92B5BF903
. DA203CFCEO00DEBODAT DA203CFCEQO0DEBODAT
MEHSIDE! Cefme OIS 42754TEE4477F 42754TEE447TF
Rodriguez
. N 77F9D420EESCI50ABFF3 77FOD420EE5SC350A8FF3
et 4EFEA0535CB452FFEIC AEFEAD535CB452FFE1C
Tt . 341AATS6FB3DSBF32ED0 .. . 341AA756F83D5BF32EDO
., AS'Z::?e‘:'r:‘ap‘” JE6857DIE4F2ATCBIDT As‘z}gt“ecr:qaa"‘” 3E6857D3E4F2A7CB3DT71
' = 1A3BDBCY578ABDFOACF A3BDBCY578ABDFOAOFS
58395B2EDBIFAB7E0AC 8395B2EDBIFAB7E0ACYF
Javier Ariel Hidalgoe Ponce 9FC4B50C1B70 C4B50C1870
BE20CBAAS6527FB0O4067 BE20CBAAS652TFB0O4067
= F4542117708536681CDD F4542117708536681CDD
05 Asistencia por 117976E1DBBAGIAESE2 )\ 117976E1DBBAGAEIEL2
e 5‘5.‘"{‘“ PO o9A70ESEADZ28DD049F87 Sister;fap"’ 22A70E9EAD28DD049FET
‘ . sistema 3288F104E53509A3F612 3288F 104E53509A3F612E
EBGCEDS6B3357F8C458 B6CEDS6B3957F9C45BA
Anita Sanchez Castro ADF5802C7 DF5802C7
ﬁ 9EDOE295C2D4F376698A 9EDOE295C2D4F376698A
Iz = DCE24FA72CIAAS778DF DC624FA72COAAQT78DF
et o 34505517E1A93658F4997 . 34505517E1A93658F 4997
gl ASISIencia por  ppgCaBEg5C13563CBAG NSt PP BDSCABESSC13EEICBAG
i-, ‘™~ sislema  CA2BO3BE4ADB3ABBICD oo CA2B03BE4ADE3AS89CD
. | 7DDS566D4DCADBE2C096 7DD566D4DCAD862C096
Emmanuel Reyes Carmona 11698C04354 11698C04394
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Reunién Ordinaria Salud 25/03/21

DE . .
DIPUTADOS Ordinario
Numero: 1 jueves, 25 de marzo de 2021
158E5F59BB62809728E5 158E5F59BB62809728E5
T e CCH845629A6D6BDBFTE CC6845629A6D6BD8F7R
= 600785752ATF47 1451449 609785752A7F471451449
e Inasistencia ~ EC901D1CACC7820954A  Inasistencia  EC9010MCACCT820954A
ﬁ? &‘4 8519EF22FF12CEEES073 8519EF22FF12CEEES0T3
_ 36ABASF1BEG54B 106835 36ABASF1BEG54B1D6B35
Alejandro Barroso Chavez BOF2C381F BOF2C381F
3591697197354 11 D54FA1 3591697197354 11D54FA1
DEICR4R21C27899C2481 DBICB4821C27899C2481
D26812E6CS76D5289FC D26812E6C576D5289FCC
Inasistencia C6E0849610B857B0115B Inasistencia S6E0949610DB857B0115B2
23FEC3EFOES910020191 3FECIEFYEBS10020181A
A3DABEG75F370CTBCA4 30ABEB75F370C7BCA4C1
C1¢799238 €799238
813EQC3CTDBCCAZ9721 613ESC3CTDBCCAZ29791
758BCABE28BBC5C54655 7588CABE28BC5C546553
. 3C899CHEAAZB71ED28EG _— CB99CEAAZGTIED2ZBER1S
As‘\zzznjfzde 16547E420B7ETAE1F39A Asﬁzz“sgazde 547E420B7ETAE 1F39A5E
SE38E610F 1974B0FEA18 38EG10F107460FEA183B
3B9CHFID1 748F8882FF6 9CEFO01748F3882FFBA3
A310D8954BE 10D8954BE
0A9B3B2C092DBITAADZ OA9B3H2C09ZDBITAAD2
: 50080270367D886BA09620 50089270367D886B99629
R B o 342E34BOB3FEBSBSEBF o 342E34B9B3FEBSBBERF4
Y ASISIENGIa o 450D 11086E2DBOET640  ~SIo1°"0 9 25DD11066E2DBSETEASC
i "y C129099F5D8A89182B04 129099F5D8A89 18280459
S 59EB0ABF2AF0IAAB3T2A EBOAGF2AF0SAAB3T2AF4
F4BSCBAED B5CBAED
2479ASE7IE1BA4CEACE 2479ABE71E1BA4CGACE
FF3EFA3712F08506DACS FF3EFA3712F08506DACS
B33090E8737327D2AABBT 63390E8737327D2AABBTY
Inasistencia 32728520377E03494BCC Inasistencia 32728520377E03484BCC
B739BDS8AB4C426F167 B739BD398AB4C426F 167D
D50F2911FF1141052BF8 50F2911FF1141D52BFBA
Martha Estela Romo Cuéllar A4BDEDCBFC 4BDGDCBFC
fﬁﬁ‘; 023EE10A2F887D82DCE3 023EE10A2F887D820DC63
ol A1CF4COABBF344CABAY A1CF4C0ABBF344CABS9
F32F95E5C 15A8A46AED F32F95ESC15A8A4BAED
=k Inasistencia CD4BAFB2553F16BFC22 Inasistencia CD4BAFB2553F16BFC22
‘ % ) F2DDDBEGS5815B7B7A3 F2DDDBESB5S15B7BTAS
] BOAF4DB1A38D59CD73A BOAF4D61A38D59CD73A
Francisco Favela Pefufiuri 1ED495AT5FASS 1ED495A75FAS5
# D3B4CCO5E5D3043967E D3B4CLO5SE5D3043967E
sy BOG1DCCAZ4A35ETB0411 B961DCCA24AIGETBO41
. N AOF13925A10F3DD1EBR25 _ AOF13929A10F30D1EB25
A As'zgs{;‘fnaap"’ 57D1D6448857EADESD As'zfg{;‘";fap‘” 57D1D6448857EADES1D
| h"" ¥ ; C38518BCEA1TDD28DDC C38519BCEA1DD28DDC
. A . CO6CO5B22914EAAB4BBF COBCO5B22914EAAB4BEF
Manuel Huerta Martinez ADCBC48836AF ADCBC48836AF
84007BEBE73CBBO550C 64007BEBE73CBB0550C
E555600022EC5C780656 E555600022EC5CT80656
A B0DSDFEFSFCCETF400D . 80D5DFEF9FCCOTFA00D
AS'S?et"C'a POT  {FEB263FDEESCO265EF A“"z::gcn':‘ap‘” 1FEB263FDEEBCY265EF
- Sislema  8C91910A63A32F3FFI9A 8C91919A63A32F3FFI9A
8E2CHF37729CF51ABBA2 8E2CEF37729CF51ABBAZ
Ana Paola Lépez Birlain CBFBAFAABGC2 C6FEAFAABC?
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Reunién Ordinaria Salud 25/03/21

CAMARA DE —_
DIPUTADOS Ordinario
Sl L A Numero:1 jueves, 25 de marzo de 2021
m 8AB7434DCOE4AAF5BAT BABTA34DCOEAAAFSBAT2
. 2FB5B0149255062515801 FB5B0149255062515801E
4 _ EA18F20484E977EE22FE _ A1BF204B4E977EE22FES
- A
; s'ﬁz{“e‘ﬁapm 861133R2FFO8COBBAQ24 As'z}:t’; mnf‘ap"r §1133B2FF98C9BBA024D
@ . D5CBODBACC29574F 176 5CBODBACC29574F 1763
X 3FDOE7CES1D709DA22 FDOES7CEB1DT09DA2IF
Juan Martinez Flores FFDAG36B71 FDAG36B71
ﬁ 95A46864FTEQ2DET0ATT 95A46864FTEO2DBTOATT
- 59F3FFDECT6509B7B4352 59F 3FFDBCT659B7B4352
] . R 27C44C85D96A1068619C . ) 27C44CB5D96A1068615C
i) Asggtr;rilnaapor 853456EA274514899F0C Asng}gtr;rﬂqaapor 853455EA274514899F9CT
‘ﬁ. 758B5FFRE5ACODECEG2 58BSFFBESACODECES24
49CT70DAZ8DESCEFSCA4 9C70DA28DESCEFSC443
Victor Adolfo Mojica Wences 30487D0697 0487D0697
1CE4C10CD4DEBEDS301 1CE4C10CD4D6EBEDS301
000318913DCOBAAOBESS 000318913DCIBAAOBFSS
. 2EDEF41AADEB1EA1F39 A 2EDEF41AADEB1EA1F39
AS'?:?&;"” FFEDO680139F47A05C02 As'z};r;"r;aap‘” FEEDOGB0139F47A05G02
62E746483BADS1E74C0 82E746483BAD81E7ACOD
DCO5C5268AD00AA218C C95C5266AD00AA218C4
4C89217070F9 C69217070F9
o SAC0B56B4C5DES2A1B9 5AC0856B4C5DES2A1B9
e B4EETASAZSFEDCS7EED G4EE7A9AZ5FE2CB7ESD
- S 1CDBAE204337B4ABDES o 1CDBAE204337B4ABDES
2 AS':}:&?‘;""’ D577047FOASBIEOEESF28 AS';}:;‘ifapm D577947FOASBFOEEBF28
: 1‘ s [ 23B898E65EE06D873325 23B89BE65EE06D873325
B e ECBAF495DDDF5CE36B4 FCBAF4050DDF5CE3684
Eleuterio Arrieta Sanchez 050800475490 05D8DD47549D
DOECFC298B32A8FC362 DOECFC298B32A8FC362
DEA7D5149F9F7FO8B895 DEATDS149F9F TFO86895
Asistoncia por | DC29122557205622D172 0 DC29122557205922D172
Sistemap 22592A7CEFEOFDA3IEF7 Sistemap 22592A7CEFEQFDA3EF7
4521FF2B849C1F3ED4DY 4521FF2B849C1F3ED4DY
- BB4AE 16CBOSBE1833A0 BR4AE 16CBOGBE1833A03
ke Patr‘c'se’;‘;ra"a DS 378E1D33508 78E1D33508
j EF2F0AZATF111BECAAS EF2F0AZATF111BECAAS
41A2E1DF2B77E6ES7DC 41A2E1DF2BT7EBEBTDC
_ 8571FF48A1AQ52CDAFB . 8571FF48ATA952CD4FBC
As‘:}g&‘mp"’ C2DEECIBD13EDBDDAY AS'Z}:t’;Cr:fa*’°r 2DESCYBD13EDBDDA136
36ABSEATABC1F7ESETB ABSEA7ABC1F7ESE1B4F
= L 4FAQ30F23CD4EB04ESET AD30FZ3CD4EBQ4EIETE
Leticia Mariana Gémez Ordaz BDB17D99EAEDOS DB17D9SEAEDOS
S, 96CCFAF2C5EEODSTC20 96CCF4F2C5EEDDS7C20
‘ 812D338936102EEE4423 812D338936102EEE4423
o 07AAE3EC30232CB87FC _ 07AAE3EC30232CB87FC
AS'SFe{‘C""‘ POr 9C7CC172E9483B4F 1006 As'ﬁz{;‘;‘r‘aap” 9CT7CC172E9483B4F 1006
sistema 7852F6A7032DBA5T8755 7852F6AT032DB4578755
AT41065ECO248566AF3AS A71965EC0248566AF3AS
BAICA14697 BABCA14697
38F92A350808689F6D7D 38F92A3508086B9F6D7D
35B74261ADAEFF2A0DF 3587426 1AD4EFF2A0DF2
A 2BCEE4FFFIAA700CDY N BCSEAFFF3AA3700CD62
Asistencia por  ,cg64307073479284200 AS'STet”c'a POr 65430707347928A20DC
L CBEF2D041DA4TABADTE sistema 8EF2D041DA47ABADTE!
. . 160F822C63D3FFA86EFF 60FB22C63D3FF486EFF2
Frida Alejandra Esparza 245516E7458 45516E7458
Marquez
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Edelmiro Santiago Santos Dfaz

Martha Tagle Martinez
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Numero:1

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sislema

Asistencia por
sistemna

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia par
sistema

Asistencia por
sistema

SECRETARIA GENERAL

REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Reunidn Ordinaria Salud 25/03/21

QOrdinario

B6A320FTD3292C208671E
7577D88BCA445FEF445C
94ABCEBCEBDT786E479F
1913747DCEDACFBASIC
BFDF4B691551B8ECAF1
67BFSF02B0B0401D2B4F
7CA31146618

2842538BOB39CAT79F66
19BCO684DES8Y4DBCD7
10042ABDFDB3267F6884
6C206029344AADFFRGE
A44E914BDC768D3C068
67CA9AQ42065334C013B
§36EC46559F

S59F903C3995703AD6GBES3
FF5A2F536C1705D2CAB
52EDBDC4EC3BEF7 1738
D668589BBF7103CEBGT4
2D1DCAS088FEADD3ES2
693BAC4CB83DECEBBB4
3C53BCF18648

ES1B7C2085FB61525A0C
2985DDASASB0ZCIET4B
3051114D17075CAOQF107
DE9YBBASCB2B5B4B863S
9D54B499COFDBABS01D
6A3691F4D2DDB217AAB
2BCB3IBFDI96BD

98DFO3FFDOB1B18CEAT
ABDT721FE3A370F3976D0
G604FG433A0AECC43C81
A4EBTCTF2965EADCE3
6217C3937836A%0F 54544
ACEF75976BFA4D1B31F
7D1CCEE3268C

068CCFO0CE721F72FCA
B8DBFOSE146C37E2846F
FC7206770291B89353DD
FSE73BB49C92928B181
DA31FB9256E3BA4AAT2
CECCB86CDAOFTFDFBTF
4E2F8AC01CCO8

D3CES52CeCES3BEAZOAB
FS11E6B5C2B9810212B1
DEG15E0BDFCO4988F6F

77/ED70B2F30D38D00178B

4DGEY016C94984A4053C
8663377ET7F53F09628EC
E484AAE85B

00EQ41A3DBETD3F37084
1F14DEC4F36A5397DD0
3F064F4B245C30AC8385
D4AC74DBEGIEETETZ267
ATFBASBAS3IFTDCA397F
EDDF7F67A6447E67498A
BEEEEBCT73F9

Comisién de Salud

jueves, 25 de marzo de 2021

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sisterna

Asislencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

BA320F7D3292C208871E
7577D888CA445FEF445C
24ABCEBCEBD786E479F
1813747DCED4CFBASIC
BFDF4BE91551BBEC4F16
TBFSF0ZBOB0401D2B4F7
CA31146618

2842538B0B39CATTIFES
19BC0884DESB4DBCD7
10042A8DFDB3267F6884
BC206029344AADFFBGEA
44E914BDC768DICO6867
CAZA942D65334C013B53
BEC46559F

58F303C3995703AD68ES
FFEAZF536C1705D2CABS
2EDBDCAEC3BEF71738D
B868589B8F7103C5B0742
D1DCAS08BFEADD3ES26
336AC4CBB3D6CEBBB43
C53BCF18648

E51B7C2085FB61525A0C
2888DDASAGBGZCIET4B
3051114D217075CAOF 107
DE9B8AECB2B5B4B8639
9D54B499COFDBAB501D6
A3691F4D2DDB217AAG2
BCB38FD96BD

980F03FFDOB1B16CEATY
ABD721FE3A370F3976D0
B604FB433A5AECC43CBIA
4E87C7F2985EA3DCB362
17C937836A80F54544AC
EF75376BFA4D1B31F7D1
CCEE3269C

068CCFO0CET21F72FCA
B8D8FOSE146C37E2846F
FC7206770291B88353DD
FSE73BB49C9292BB1B1
DA31FBO256EIBA4AA12
CECCB86CDAOFTFDFBTF4
E2F8ACO1CCO8

D3CES2CBCEY3BEAZ20AB
FO11E6B65C2B9810212B1
DEGS15E0BDFCO84088F6F7
7ED70B2F300D38D001784
DBESC16C84984A4053C8
663377E7F53F09628ECE
484AA685B

006041A3DBE7D3F37084
1F14DEC4F36A5397DD03
FOG64F4B245C30ACH3950
4ACTADBBEIEE1E1267AT
FEAOBAB3F7DC4397FED
DF7FG7TAB447EGT498ABE
EEEBCT3Fg
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{ Reunién Ordinaria Salud 25/03/21
CAMARA DE Ordinario
DIPUTADOS
=N . Numero:1 jueves, 25 de marzo de 2021
47EDB50B07 18C15B97D 47EDB50B0718C15B97D
T DC96EFEAOFE1EDOG53F DCY96EF6ANFE1EDDES3F
o Asistencia por 02A3CEQAF3CB32FB7YD 5 oo . ot 02A3CEQAF3C832F8790
P sistoma CO86DDB8IID4BI43DF4 sistama C086DD8899D48943DF4F
‘ @ h FDC9919D60914EC60031 DC9919D60914ECE0031D
DCO1DB2ATIDESBFBECD C01D62A11D9IBFRSCDE
Ricardo Aguilar Castillo EE2E4ACE7CE1{5 E2E4ACETCE1S
: 129CE2996E94E50B5C23 129CE2996E91ES0BSC23
i EB1F8DDECEFDB447D3E E81F8DDECGFDRA447D3E
{ Asistencia por FE3DCDDET72F5A5CBED Asistenci FE3DCDDET2ZF5A5CBEQ2
i sistom ap 294EBEACA926BDCOETT S'zigtr:“;]'fap"r 94EBGACAD26BDCOET70
. 3 0249328A312BBCI57F5E 249328A312BBCI57F5EQ
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B), DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL Y SE DEROGA EL ARTICULO 23 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XIll BIS DEL APARTADO B DEL ARTICULO
123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Honorable Asamblea:

La Comisiéon de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados de la XLIV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por {os articulos 149, numeral 2, fraccion
1, y 152, numeral 1,2, fraccion IV, 3,4,5, fraccion |, 6 y 7 del Reglamento de Camara
de Diputados; 44, numeral 4, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a su consideracion el presente:

DICTAMEN

l. Antecedentes

A. El dia 05 de noviembre del 2019, la Diputada Anita Sanchez, integrante del
Grupo Parlamentario MORENA, presenté ante la sesion celebrada con misma fecha
por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, Iniciativa con
Proyecto de Decreto por la que se reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B, del
articulo 123 Constitucional y deroga el articulo 23 de la Ley Reglamentaria de Ia
Fraccion Xl BIS del apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En ésta misma fecha, la Mesa Directiva turno la iniciativa en mencion a la Comisién de
Trabajo y Previsién Social para dictamen.
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1. Contenido de la Iniciativa que se pre dictamina:

A. Como se indico, la iniciativa presentada por la Diputada Anita Sanchez Castro,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, propone reformar y derogar diversas
disposiciones de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B, del articulo 123 Constitucional y deroga el articulo 23
de la Ley Reglamentaria de la Fraccion Xlll BIS del apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La reforma laboral, tiene como finalidad:

. Garantizar los derechos laborales y sindicales de los ftrabajadores
pertenecientes al apartado B del articulo 123 Constitucional, mismos que fueron
ratificados por los Estados Unidos Mexicanos adoptando el convenio 87 y 98 de la
Organizacion Internacional del Trabajo y asi lograr la consonancia con las leyes
mexicanas y propiciando la pluralidad de las organizaciones sindicales de los
trabajadores, y asi estos puedan mediante la libre filiacion seleccionar la organizacion
que se identifique con sus intereses; escoger libremente a sus dirigentes, mediante
voto libre, secreto, personal, y directo y solicitar y defender el crecimiento de sus
derechos laborales a través de los contratos colectivos de trabajo y bajo el derecho
inalienable del emplazamiento a huelga.

La Diputada iniciante propone reformar el parrafo tercero del articulo 32, reformar el
articulo 72, 85 y 118 de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del apartado B del articulo 123 Constitucional y por Gltimo, deroga el
articulo 23 de la Ley Reglamentaria de la Fraccion Xl BIS del apartado B del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la
siguiente manera:

Ley Vigente ] Propuesta de Modificacion
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L&y Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado

Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado

Articulo 32.- ...

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, tomando en cuenta la opinion de
la Federacion de Sindicatos—de—les

Frabajadores—al-Servicio—del-Estade; fijar

Articulo 32.- ...

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, tomando en cuenta la opinién de
las Federaciones y Confederaciones de
los Trabajadores al Servicio del Estado,
fijar las normas, lineamientos y politicas
gue permitan establecer las diferencias en
las remuneraciones asignadas para los
casos de alcances en los niveles de
tabulador que se originen con motivo de
los incrementos que se refiere al parrafo
anterior.
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Articulo 72.- ... Articulo 72.- ...
falll... lalll ...
V. Una lista de-os-miembros—de—que—se | IV. Una lista que contenga numeros,
compeonga—el-sindicate;con-expresién de | nombres, domicilio y firma de sus
nombres—de-cada-uno—estade-civil: edad; | miembros.
emples—gue —desempefian,—suelde gue
i lacid zada d
antecedentes-come-irabajador

El Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, aJ—FeeibJrHa—seheﬁud—ele Feg+stre>

El Tribunal Federal de Concifiacion y
Arbitraje, no podra exigir requisitos
distintos de los que antecede para el
registro de los sindicatos. Si la
autoridad no resuelve dentro de un
término de 60 dias, se tendra por hecho
el registro para todos los efectos
legales, quedando obligada la
autoridad, dentro de los tres dias
siguientes, a expedir la constancia
respectiva.

Articulo 85.- Todos los conflictos que
surjan entre la Federacion y los sindicatos
o sélo entre éstos, seran resueltos por el
Tribunal Federal de Conciliacion vy
Arbitraje.

Articulo 85.- Todos los conflictos que
surjan entre las Federaciones y
Confederaciones, asi como con sus
Sindicatos integrantes, o solo entre
estos, seran resueltos por el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje.
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Articulo 118.- El Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje sera colegiado,
funcionard en Pleno y en Salas, se
integrara cuando menos con tres Salas,
las que podran aumentarse cuando asi se
requiera. Cada Sala estara integrada por
un Magistrado designado por el Gobierno
Federal, un Magistrado representante de
los trabajadores, designado por la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores
al Servicio del Estado y un Magistrado
tercer arbitro, que nombraran los dos
primeros y que fungira como Presidente
de Sala.

Articulo 118.- El Tribunal Federal de
Congciliacion y Arbitraje serad colegiado,
funcionara en Pleno y en Salas, se
integrara cuando menos con tres Salas,
las que podran aumentarse cuando asi se
requiera. Cada Sala estara integrada por

| un Magistrado designado por el Gobierno |

| Federal, un Magistrado representante de
| los trabajadores, designado por
Federacion, Confederacion o cualquier
otra forma de organizacion sindical de
nivel superior de los Trabajadores al
Servicio del Estado que acredite contar
con la mayoria de los trabajadores y un
Magistrado tercer arbitro, que nombraran
los dos primeros y que fungird como
‘ Presidente de la Sala.

la |

Ley Vigente
Ley Reglamentaria de la Fraccion Xl BIS
del apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los FEstados
Unidos Mexicanos.

Propuesta de Modificacion

Ley Reglamentaria de la Fraccidn X BIS
del apartado B del arliculo 123 de Ia
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULO 23.- Los sindicatos podran
constituir y adherirse a la Federacion
Nacional de Sindicatos Bancarios, Unica
central reconocida para los efectos de esta
Ley.

ARTICULO 23.- SE DEROGA
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La iniciativa sustenta sus propuestas con base en los siguientes argumentos:

Indica que, los derechos laborales de los trabajadores que pertenecientes al apartado
A del articulo 123 Constitucional, logran la proteccién de sus derechos con la
ratificaciéon del convenio 98 y el ya ratificado convenio 87 que permite la reforma
laboral del 1° de mayo del 2019 a la Ley Federal del Trabajo. Que dio por terminado el
tripartismo, la pretendida perpetuacion de los lideres sindicales las prebendas
economicas, el corporativismo, que surgia de las preferencias presidenciales sobre
determinados lideres, asi como la desaparicién de sindicatos blancos de proteccion
patronales, que nunca fueron garantia para la proteccién de los derechos laborales, la
democracia y la libertad sindical.

Con lo que se refiere a la fraccién X del apartado B del articulo 123 Constitucional,
establece que los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus
intereses comunes, pero la realidad es que la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B, impone condiciones extraordinarias
gue conculcan en la practica este derecho, por lo que contraviene el propio articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el convenio 87 y 98
de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Sin embargo, también se observa que la unilateralidad, no dara una negociaciéon entre
las dos partes involucradas en este apartado B y la administracion de las condiciones
generales de trabajo son imposibles de lograrse.

Por lo que se convierte en necesario y urgente, incluir la garantia al derecho laboral
otorgados en los convenios de la (OIT) 87 y 98, para que estos convenios
internacionales se cumplan a cabalidad.

Hace referencia al Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo el cual fue
firmado por México y ratificado por el Senado de la Republica el 29 de diciembre del
1950, pero que no resultd efectivo debido a la oligarquia, el neoliberalismo, la
corrupcion y la impunidad en los Sindicatos.

Hace una importante mencién de la jurisprudencia 1/96, la cual otorga a un sector
importante de los Trabajadores al Servicio del Estado su reconocimiento como
trabajadores del apartado A, que a [a letra dice:
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“ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU INCLUSION EN EL
ARTICULO 1o. DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ES
INCONSTITUCIONAL.

El apartado B del articulo 123 constitucional establece las bases juridicas que deben regir las
relaciones de trabajo de las personas al servicio de los Poderes de fa Union y del Gobierno del
Distrito Federal, otorgando facultades al Congreso de la Unidn para expedir la legislacién
respectiva que, como es Iégico, no debe contradecir aquellos fundamentos porque incurriria en
inconstitucionalidad, como sucede con el articulo 1o. de la Ley Federal de los Trabajadores af
Servicio del Estado que sujeta al régimen laboral burocrdtico no sélo a los servidores de los
Poderes de la Unidn y del Gobierno del Distrito Federal, sino también a los trabajadores de
organismos descentralizados que aunque integran la administracion publica federal
descentralizada, no forman parte del Poder Ejecutivo Federal, cuyo ejercicio corresponde,
conforme a lo establecido en los articulos 80, 89 y 90 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al presidente de lo  Republica, segin atribuciones que desempeinia
directamente o por conducto de las dependencias de la  administracién publica centralizada,
como son las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos. Por tanto, las
relaciones de los organismos publicos descentralizados de cardcter federal con sus servidores,
no se rigen por las normas del apartado B del articulo 123 constitucional.”

Dando asi cumplimiento a ia parte 1, relativa a la libertad sindical mencionada en la
siguiente jurisprudencia 43/99:

“SINDICACION UNICA. LAS LEYES O ESTATUTOS QUE LA PRE VEN, VIOLAN LA LIBERTAD
SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION X, CONSTITUCIONAL,

El articulo 123 constitucional consagra la libertad sindical con un sentido pleno de
universalidad, partiendo del derecho personal de cada trabajador a asociarse y reconociendo
un derecho colectivo, una vez que el sindicato adquiere existencia y personalidad propias. Dicha
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libertad debe entenderse en sus tres aspectos fundamentales: 1. Un aspecto positivo que
consiste en lg facultad del trabajador para ingresar a un sindicato ya integrado o constituir uno
nuevo; 2. Un aspecto negativo, que implica fa posibilidad de no ingresar a un sindicato
determinado y la de no gfiliarse a sindicato alguno; y 3. La libertad de separacion o renuncia de
formar parte de la asociacion. Ahora bien, el mandamiento de un solo sindicato de burdcratas
por dependencia gubernativa que establezcan las leyes o estatutos laborales, viola la garantia
social de libre sindicacion de los trabajadores prevista en el articulo 123, apartado B, fraccion X,
de la Constitucion Federal de la Republica, toda vez que al regular la sindicacion tnica restringe
la libertad de asociacién de los trabajadores para la defensa de sus intereses.

En la parte | de la libertad sindical. Dice en el articulo 3, numeral 2 del Convenio 87 de
la Organizacion Internacional del Trabajo, refiere que las autoridades publicas deberan
de abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su
ejercicio legal.

Asi como también, el articulo 5 del Convenio 87 establece que, las organizaciones de
trabajadores y empleadores tienen el derecho de constituir federaciones vy
confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas, y estas a su vez tienen el
derecho de afiliarse a las organizaciones internacionales que vayan de acuerdo a sus
intereses.

Y el articulo 8 en su numeral 2 del Convenio 87, dice que la Legislacién Nacional no se
menoscabara ni sera aplicada de suerte que menoscabe las garantias previstas por el
presente convenio.

En relacién al articulo 5. De la parte | referente a la libertad sindical de convenio 87. En
un hecho relevante en contra de los trabajadores que solicitaron registro para constituir
una federacion. La segunda sala de la suprema corte de justicia de la nacién, otorgd
un amparo a la unica reconocida por la ley (“La FSTSE") por lo que la federacion
democratica de sindicatos de servicios publicos se fue a segunda instancia, donde
finalmente se le reconoce como registro y como agrupacién de sindicatos, terminando
con la hegemonia de la federacion oficial, quedando esto registrado en la reforma a la
ley federal del trabajo, y publicado en el DOF el 1° de mayo delo 2019.

El Senado de la Republica ratifico el Convenio 98, sobre el derecho de sindicalizacion
y de negociacion colectiva de la OIT, el 20 de septiembre de 2018 y el depésito formal
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del instrumento de ratificacion fue entregado por el Gobierno de México a ia OIT el 23
de ese mismo mes y afo, por lo que entrara en vigor el 23 de noviembre del 2019.

Por igual, el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
refiere:

Articulo 133. Esta constitucion, las leyes del congreso de la unién que emanen de ella
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el presidente de la republica, con aprobacién de senado, sera la ley suprema de
toda la union, los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha constitucion,
las leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o leyes de las entidades federativas.

También menciona el Convenio 98 en su articulo 1°, el cual establece que los
trabajadores deberan gozar de adecuada proteccién contra todo acto de discriminacion
tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacion a su empleo.

Asi como también e! articulo 4° dice que deberan adoptarse medidas adecuadas a las
condiciones nacionales, cuando ello sea necesario para estimular y fomentar entre los
empleadores y las organizaciones de trabajadores para que logren el pleno desarrollo
y uso de procedimientos de negociacién voluntaria, con el objeto de reglamentar, por
medio de contratos colectivos las condiciones de empleo.

Por lo que se interpreta la necesidad de reformas de los articulos 32, 72, 85y 118 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del apartado B
del articulo 123 Constitucional y por ultimo deroga el articulo 23 de la ley
Reglamentaria de la fraccién Xill Bis del Apartado B del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Buscando el otorgamiento del derecho laboral que hoy nos rige para el apartado A, se
armonice con el apartado B, le estariamos otorgando la armonizacion de leyes entre el
apartado A y B y lograr que el derecho laboral se les otorgue en cabal cumplimiento a
los convenios internacionales ratificados por México ante la OIT con los convenios
referidos como 87 y 98,
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Lograremos la pluralidad sindical, y que los trabajadores mediante la libre afiliacion
puedan escoger a aquellas que se identifiquen con sus intereses y que estos podran
ser negociados mediante contratos colectivos de trabajo.

A su vez obtendremos consonancia con la jurisprudencia 43/99 y 1/96, con esto se
reformo el articulo 78 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y se
publicé en las reformas publicadas en el DOF el 1° de mayo del 2019.

11, Consideraciones.

En sintonia con la propuesta de la Diputada Anita Sanchez Castro, que busca
garantizar los derechos laborales y sindicales de los trabajadores pertenecientes al
apartado B del articulo 123 Constitucional, mismos que fueron ratificados por los
Estados Unidos Mexicanos adoptando el convenio 87 y 98 de la Organizacion
Internacional del Trabajo y logrando asi la consonancia con las leyes mexicanas,
buscando propiciar la piuralidad de las organizaciones sindicales de los trabajadores, y
asi, éstos puedan mediante la fibre filiacion seleccionar la organizacion que se
identifique con sus intereses; escoger libremente a sus dirigentes, mediante voto libre,
secreto, personal, directo y por GHtimo, solicitar y defender el crecimiento de sus
derechos laborales a través de los contratos colectivos de trabajo y bajo el derecho
inalienable del emplazamiento a huelga.

Aprobar la propuesta de la legisladora Sanchez Castro permitira garantizar los
derechos laborales de todas y todos los trabajadores en México.

En virtud de lo anterior, ésta Comisién de Trabajo y Previsibn Social somete a
consideracion el siguiente:

10
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B), DEL ARTIiCULO 123
CONSTITUCIONAL Y SE DEROGA EL ARTICULO 23 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XIll BIS DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO PRIMERO. — Se reforman los articulos 32, tercer parrafo; 72 fraccion |V y
segundo parrafo; 85 y 118, primer parrafo de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del apartado B del articulo 123 Constitucional, para quedar
como sigue:

Articulo 32.- ...

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tomando en cuenta la opinion de las
Federaciones y Confederaciones de los Trabajadores al Servicio del Estado, fijara
las normas, lineamientos y politicas que permitan establecer las diferencias en las
remuneraciones asignadas para los casos de alcances en los niveles de tabulador que
se originen con motivo de los incrementos que se refiere al parrafo anterior.

Articulo 72.- ...
lalll. ...

IV. Una lista que contenga numeros, nombres, domicilio y firma de sus
miembros.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, no podra exigir requisitos distintos
de los que antecede para el registro de los sindicatos. Si la autoridad no resuelve
dentro de un término de 60 dias, se tendra por hecho el registro para todos los
efectos legales, quedando obligada la autoridad, dentro de los tres dias
siguientes, a expedir la constancia respectiva.
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Articulo 85.- Todos los conflictos que surjan entre las Federaciones vy
Confederaciones, asi como con sus Sindicatos integrantes, o solo entre éstos,
seran resueltos por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Articulo 118.- El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje sera colegiado,
funcionara en Pleno y en Salas, se integrard cuando menos con tres Salas, las que
podran aumentarse cuando asi se requiera. Cada Sala estara integrada por un
Magistrado designado por el Gobierno Federal, un Magistrado representante de los
trabajadores, designado por la Federacién, Confederacion o cualquier otra forma de
organizacion sindical de nivel superior de los Trabajadores al Servicio del Estado
que acredite contar con la mayoria de los trabajadores y un Magistrado tercer
arbitro, que nombraran los dos primeros y que fungira como Presidente de la Sala.

ARTICULO SEGUNDOQ. - Se deroga el articulo 23 de la Ley Reglamentaria de Ia
Fraccion Xl Bis del Apartado B del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 23.- Derogado.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en
el Diario Oficial de la Federacion.

Asi lo acordaron [as y los Diputados Secretarios e Integrantes de la Comision de Trabajo y
Prevision Social, en su Décima Segunda Sesion Ordinaria, celebrada en las instalaciones del
Palacio Legislativo de San Lazaro a los 5 dias del mes de diciembre de 2019.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD
DIPUTADOS EN MATERIA DE CUIDADOS PALIATIVOS.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN
MATERIA DE CUIDADOS PALIATIVOS.

Honorable Asamblea:

A la Comisidon de Salud, de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, le fue turnada para su estudio y dictamen la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y expide una Ley de Cuidados Paliativos,
presentada por los Diputados Federales Ector Jaime Ramirez Barba, Juan Carlos
Romero Hicks, Marco Antonio Adame Castillo, Marcos Aguilar Vega, Nohemi
Aleman Hernandez, Justino Eugenio Arriaga Rojas, Sergio Fernando Ascencio
Barba, Ma. de los Angeles Ayala Diaz, Xavier Azuara Zufiga, Madeleine Bonnafoux
Alcaraz, José Ramon Cabero Pérez, Carlos Carredn Mejia, Carlos Humberto
Castanos Valenzuela, Adriana Davila Fernandez, Antonia Natividad Diaz Jiménez,
Jorge Arturo Espadas Galvan, Ma. Eugenia Leticia Espinosa Rivas, Ricardo Flores
Suarez, Ricardo Garcia Escalante, Martha Elena Garcia Gémez, Dulce Alejandra
Garcia Morlan, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Absalén Garcia Ochoa, Sylvia
Violeta Garfias Cedillo, Silvia Guadalupe Garza Galvan, Annia Sarahi Gémez
Cardenas, José del Carmen Martha Elisa Gonzalez Estrada, Hernan Salinas
Wolberg, Karen Michel Gonzalez Marquez, Isabel Margarita Guerra Villarreal, Maria
de los Angeles Gutiérrez Valdez, Jestis Guzman Avilés, Maria del Rosario Guzman
Avilés, Ana Paola Lopez Birlain, José Martin Lépez Cisneros, Francisco Javier
Luévano Nunez, Felipe Fernando Macias Olvera, José Rigoberto Mares Aguilar,
Jacquelina Martinez Juarez, Oscar Daniel Martinez Terrazas, Mario Mata Carrasco,
Janet Melanie Murillo Chavez, Ma. del Pilar Ortega Martinez, Lizbeth Mata Lozano,
Luis Alberto Mendoza Acevedo, Sarai Nafiez Cerdn, Cecilia Anunciacion Patron
Laviada, Victor Manuel Pérez Diaz, Evaristo Lenin Pérez Rivera, Jorge Luis
Preciado Rodriguez, Miguel Alonso Riggs Baeza, Marcelino Rivera Hernandez,
Ernesto Alfonso Robledo Leal, Sonia Rocha Acosta, Rojas Herndndez Laura
Angélica, Josefina Salazar Baez, Maria Liduvina Sandoval Mendoza, Verodnica
Maria Sobrado Rodriguez, Carlos Ethier Cinta Rodriguez, Gloria Romero Leén,
Guadalupe Romo Romo, José Salvador Rosas Quintanilia, Maria Marcela Torres
Peimbert, Fernando Torres Graciano, Armando Tejeda Cid, Patricia Terrazas Baca,
Adolfo Torres Ramirez, Ricardo Villarreal Garcia, Carlos Alberto Valenzuela
Gonzalez, Martha Angeélica Tagle Martinez, Ana Patricia Peralta De La Pefia,
Francisco Favela Penufuri; y la Senadora Alejandra Noemi Reynoso Sanchez,
todos integrantes del Honorable Congreso de la Union en la LXIV Legislatura.
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Una vez recibida por la Comisién Dictaminadora, sus integrantes entraron a su
estudio con la responsabilidad de considerar lo mas detalladamente posible su
contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se apoya, de esta manera
la Comision de Salud de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y ), y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 82, 84 85, 157 numeral |, fraccion | y 158 numeral | fraccién IV, del
Reglamento de la Camara de Diputados, y demas relativos de dicho ordenamiento,
y habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de referencia, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio dei
proceso legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de |a Iniciativa y de los
trabajos previos de la Comision Dictaminadora.

1. En el capitulo "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se sintetiza el alcance de las
proposiciones de mérito.

lll. En el capitulo "CONSIDERACIONES", la Comisién expresa los argumentos de

valoracion de la Iniciativa y de los motivos que sustentan la resolucién de esta
Comision Dictaminadora.

1. ANTECEDENTES

Con fecha 28 de agosto de 2019, los Legisladores antes mencionados e integrantes
de la LXIV Legislatura, presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Salud y
expide una Ley de Cuidados Paliativos.

Con la misma fecha, en sesion de la Comision Permanente del Congreso de la
Unioén, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha iniciativa fuera turnada
a la Comision de Salud de la Camara de Diputados, para su analisis y dictamen
correspondiente.

IIl. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
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De la Iniciativa presentada, se destaca de su exposicion de motivos que realiza una
sintesis de los antecedentes legislativos en materia de cuidados paliativos y sefala
gue:

+ El primer antecedente de reformas y adiciones a la Ley General de Salud en

materia del tratamiento del dolor y cuidados paliativos se realizé en el afio
2008.

+ Mediante esas reformas y adiciones se incorporé como materia de salubridad
general la atencién integral de dolor, y consecuentemente, se incorporé un
nuevo Titulo a la Ley General de Salud, que es el Octavo Bis De los Cuidados
Paliativos a los Enfermos en Situacién Terminal, Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 2009.

Fue asi que los cuidados paliativos quedaron expresamente reconocidos como
parte del derecho a la proteccién de la salud, como servicios basicos de salud y
como una categoria especifica de los servicios de atencién médica, sumando los
cuidados paliativos a la atencién médica preventiva, curativa y rehabilitadora.

Asimismo, se incorporaron a la Ley General de Salud disposiciones para que los
enfermos en situacidén terminal tuvieran debido acceso a los medicamentos para
disminuir y controlar el dolor, incluyendo, desde lJuego, aquellos que por ser o
contener estupefacientes o sustancias psicotrépicas tienen un régimen de contro!
especial en la propia Ley, de conformidad con Tratados Internacionales, de los
cuales México es Estado Parte.

El nueva Titulo Octavo Bis De los Cuidados Paliativos a los Enfermos en Situacion
Terminal, contiene un conjunto de disposiciones de la mayor relevancia desde el
punto de vista de los pacientes o usuarios de los servicios de salud, de los médicos
en su actuacion profesional, de otros profesionistas de la salud que intervienen y
participan en la atencién médica paliativa, de los establecimientos de servicios de
salud puablicos, sociales y privados en cuanto a la atencién hospitalaria y
ambulatoria. Asimismo, se incorporaron a la Ley diversas nociones ético-médicas
como son la delimitacion de medidas ordinarias y extraordinarias, la prohibicién de
la obstinacion terapéutica y otros aspectos propios y referentes a los derechos,
cuidados y atencidn al paciente. También dicho Titulo asigné diversas
responsabilidades a las instituciones publicas de salud, de tal manera que se
emprendieran esfuerzos para la formacidén de personal y la integracién de equipos
multidisciplinarios dedicados a la atencion de enfermos en situacion terminal, entre
otros aspectos.
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No obstante, los avances legislativos de 2009 en fa materia, éstos fueron
insuficientes y limitados para garantizar de manera eficaz el derecho al acceso a los
medicamentos para disminuir y controlar el dolor; por lo tanto, la Iniciativa de
referencia realiza un planteamiento integral mediante el cual, pretende abordar y
contribuir a resolver desde la legislacion, ia problematica que presenta el acceso
efectivo a los cuidados paliativos y el manejo del dolor para todas las personas en
nuestro pais.

Cuatro afios después de que entrara en vigor la reforma a la Ley General de Salud
de 2009, se reformo y adicion6 el Reglamento de la Ley General de Salud en materia
de Servicios de Atencion Médica, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion del 1 de noviembre de 2013.

Dicha reforma al Reglamento de Servicios de Atencion Médica abarcé aspectos
puntuales, como es la referida incorporacidon de un nuevo componente de los
servicios de atencién médica que son los cuidados paliativos, conforme lo ordenaron
las reformas a la Ley General de Salud en 2009, e incorpor¢ disposiciones sobre
directrices anticipadas para el caso que la persona llegue a encontrarse en situacion
terminal o en estado de inconciencia, para decidir sobre su situacion y su tratamiento
médico.

Seis anos después de haberse expedido las reformas de 2009 a la Ley General de
Salud, se expidié por la Secretaria de Salud la Norma Oficial Mexicana NOM-011-
SS43-2014, “Criterios para la atencion de enfermos en situacion terminal a través
de cuidados paliativos”, cuyo contenido, al igual que las reformas al Reglamento de
Servicios de Atencion Medica, tampoco vino a significar una aportacidén para la
eficacia en el acceso a los cuidados paliativos y del tratamiento del dolor. Esa norma
se expidid por derivacion o delegacion de las referidas reformas reglamentarias.

E! 14 de octubre de 2015 se publicaron las Reglas Generales para la tramitacion
electrénica de permisos para el caso de recetarios especiales con codigo de barras
para los medicamentos regulados conforme a |a fraccion | del articulo 226 de la Ley
General de Salud, es decir, aquellos considerados estupefacientes. Ademas, para
culminar la normatividad sobre el acceso a los medicamentos para el dolor la
Comision Federal para la Prevencion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS)
public6 en 2017 una guia denominada “Guia para comercializacion de
medicamentos controlados en farmacias”, que no es un instrumento juridico, pero
que prevalece y aplica en los hechos, con restricciones, procedimientos vy
mecanismos tortuosos e inoperantes.
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Finalmente, el Consejo de Salubridad General expidié una “Guia del Manejo Integral
de Cuidados Paliativos” (DOF, 26 de diciembre de 2014); dos afos después, la
“‘Guia del manejo integral de Cuidados Paliativos en el Paciente Pediatrico” (DOF,
14 de diciembre de 2016) y la nueva “Guia del Manejo Integral de Cuidados
Paliativos” en la cual determina, dejar sin efecto las anteriores guias y establecer lo
que llama el modelo mexicano de cuidados paliativos (DOF, 14 de agosto de 2018).
Mediante estas guias se hizo una interpretacién inadecuada de las disposiciones de
la Ley General de Salud.

La iniciativa sefiala que la normatividad vigente, es desordenada y restrictiva, es
contraria a los derechos humanos y limita el acceso a los cuidados paliativos y al
manejo del dolor, a méas de doscientas cuarenta mil personas al afio que failecen en
condiciones de sufrimiento intenso; por lo que es necesario superar el estado actual
de la misma.

Destacando la pertinencia de evolucionar el alcance y contenido de los cuidados
paliativos y el manejo del dolor, para generar una mayor claridad en su definicién y
objeto, por lo que se propone en esta Iniciativa que los cuidados paliativos sean
materia de salubridad general en términos de la Ley General de Salud,
encontrandose de manera implicita en dichos cuidados el manejo del dolor. En
consecuencia, se ampliaria esta materia a los cuidados paliativos de todo enfermo,
no solamente de aquellos que se encuentren en situacion terminal.

Los cuidados paliativos deben iniciarse, conforme a criterios universalmente
definidos por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), a partir del diagnéstico de
una enfermedad amenazante o limitante para la vida. Por elio es necesario dejar
atras el concepto actual contenido en la Ley General de Salud en el sentido de que
los cuidados paliativos se adopten y sean resultado de la decisién de dar por
terminado cualquier tratamiento curativo. Esta cuestién fundamental determina el
contenido y alcance de esta Iniciativa, en concordancia con el derecho a la
proteccion de la salud, del cual los cuidados paliativos y la atencién del dolor ya son
materia, asi como de criterios universalmente aceptados conforme a resoluciones
de la Organizacion Mundial de la Saiud (OMS).

La propuesta presenta un conjunto de disposiciones que requieren ser modificadas
y adicionadas en la Ley General de Salud y también la expediciéon de una Ley de
Cuidados Paliativos; que aborden la tematica especifica de manera ordenada y
comprensible para la sociedad; con el proposito de que nuestro pais cuente con una
regulacion ordenada y sistematica en materia de cuidados paliativos y manejo del
dolor.
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Lo limitados alcances de la legislacién vigente permiten observar con claridad la
necesidad de establecer una legislacién con sentido holistico y sistematico,
orientada al bienestar y a la seguridad juridica de los pacientes, de los médicos y de
los prestadores de servicios, asi como de todas aquellas personas que intervienen
la atencién de enfermos que requieren atencion plena, humana y ética, basada en
evidencia cientifica y de calidad.

La propuesta propone abordar rigurosamente los aspectos técnicos regulatorios del
control sanitario de los medicamentos, la relacion entre el paciente y el médico
tratante, el consentimiento informado, las decisiones que se encuentran dentro de
los derechos y las garantias de autonomia del paciente, las restricciones que deben
tomarse en cuenta en la atencidn medica que pueden constituir conductas éticas o
no éticas, dependiendo de las circunstancias del paciente y de las determinaciones
legales al respecto.

La Iniciativa plantea aspectos rigurosos, de consideracion especialmente para la
comunidad médica y para la sociedad en general;, aspectos puntuales como la
regulacion sanitaria en materia farmacéutica y en particular respecto de
estupefacientes, sustancias psicotropicas y de medicamentos que los contienen,
con la precision de que dicha Iniciativa no pretende modificar de ninguna manera el
régimen legal de sustancias psicotropicas y estupefacientes que ya se encuentran
en la Ley General de Salud.

No se trata dnicamente de atribuciones o responsabilidades de las autoridades
sanitarias y de las instituciones publicas de salud, como sucede en la tradicional
legislacion de salud; sino de integrar sistematicamente los diversos aspectos de los
cuidados paliativos, del manejo del dolor, del acceso a medicamentos controlados
y del proceso de morir de manera digna.

La Iniciativa amplia el objeto de los cuidados paliativos materia de la ley, para que
no solamente se refieran a aquellos cuidados para los enfermos en situaciéon
terminal, lo cual es una nocion que de acuerdo a criterios universales no se deben
restringir a esa situacion, sino que los cuidados paliativos son parte de la actividad
de atencidn integral al paciente. Es asi que los cuidados paliativos deben iniciar,
como se ha sefialado en esta exposicion de motivos, desde el diagndstico de la
enfermedad y continuar hasta que el paciente lo requiera por recuperar su salud o
hasta su fallecimiento.

Esta Iniciativa tampoco pretende regular la cancelacion de |los tratamientos curativos
para entrar a una fase terminal exclusivamente paliativa. Este enfoque amplio de los
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cuidados paliativos da lugar necesariamente a una reconfiguracion legal profunda
del tema.

La Iniciativa tiene la finalidad Ultima de resolver la falta de cobertura efectiva de los
servicios de cuidados paliativos a los enfermos que los requieren y la gravisima falta
de acceso a los medicamentos controlados para el dolor, debido a las deficiencias
legislativas y a los excesos regulatorios, normativos y de practicas de control de las
autoridades sanitarias.

lll. CONSIDERACIONES

Primera. Los integrantes de la Comision de Salud de la Camara de Diputados
consideramos relevante avanzar en los mecanismos juridicos que permitan ejercer
a plenitud el derecho a la proteccion de la salud que poseen todos los mexicanos,
acorde con el parrafo cuarto del Articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; la que a su vez faculta, a través de la fraccion XVI del Articulo
73, a emitir leyes sobre salubridad general en la Republica, por lo que en el ambito
de competencia de esta Soberania se encuentra la base juridica para tratar desde
al ambito legislativo la materia de cuidados paliativos.

Segunda. Esta Comision de Salud coincide con los planteamientos realizados por
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), cuando sefiala que cada aiio alrededor
de 40 miliones de personas en el mundo necesitan de cuidados paliativos y se preveé
que dicha necesidad crecera ante el envejecimiento poblacional y el aumento de las
enfermedades no transmisibles. De esos 40 millones, la OMS estima que 78 por
ciento vive en paises de ingresos bajos y medios'; también estima que a nivel
mundial solo 14 por ciento de los pacientes que necesitan cuidados paliativos los
recibe.

En el caso de la poblacion infantil, el 98 por ciento de aquellos que requieren de
cuidados paliativos vive en paises de ingresos bajos y medios, cifra estimada por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Ademads, que en Latinoamérica hay
menos de dos setvicios de cuidados paliativos por millon de habitantes, y calcula
que cada afio mas de 3.5 millones de personas podrian beneficiarse de los cuidados
paliativos, pero de éstas tan solo el 1 por ciento los recibe.

! https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail /palliative-care
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En 2017 la Comision Lancet sobre el acceso global a los cuidados paliativos y el
alivio del dolor, publicé un informe titulado “Reduciendo ef abismo en el acceso a los
cuidados paliativos y el alivio del dolor, un imperativo de la cobertura sanitaria
universal’?. Ese informe desarrollé un marco para medir la carga global del
sufrimiento severo relacionado con la salud, sefalado que el sufrimiento grave
relacionado con la salud, estd asociado con enfermedades o lesiones que podrian
mejorar mediante el tratamiento del dolor y los cuidados paliativos.

Dicha Comision, también informé que mas de 25.5 millones de los 56.2 millones de
personas que murieron en 2015, padecieron sufrimiento grave relacionado con la
salud; adicionalmente, 35 millones padecieron dicho sufrimiento derivado de
condiciones potencialmente mortales que limitaron su vida o al final de la vida; en
total, més de 61 millones de personas a nivel mundial padecieron sufrimiento, lo
cual representd no menos de 6 billones de dias de sufrimiento solamente en ese
ano.

El informe de la Comisién Lancet senalé que, mas del 80 por ciento de esas
personas vive en paises de ingresos bajos y medios, entre los cuales se encuentra
Mexico, donde el acceso es practicamente inexistente, aunado a que entre el 70 y
85 por ciento vive en paises donde incluso la morfina orai, no esta disponible,
representando dicha poblacion de pacientes al menos el 95 por ciento de quienes
requieren de cuidados paliativos. Cabe mencionar que cada afio, cerca de 2.5
millones de nifios mueren sin haber recibido cuidados paliativos ni alivio del dolor.

Cabe resaitar que el informe de Lancet ofrece la siguiente informacién con relacion
a México:

- Anualmente hay 468 mil personas con sufrimiento grave relacionado con la
salud, lo que significa casi 230 mil muertes y 37 por ciento de toda la mortalidad
en México.

« Esto significa 150 millones de dias de sufrimiento al afio en México.

+ La mayor parte de los pacientes con dolor padecen cancer, VIH, lesiones,
demencia, padecimientos del higado o enfermedades pulimonares.

+ 16 mil nifios al afio mueren con sufrimiento, que representa 42 por ciento la
mortalidad infantil total en México.

2 https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/P11S0140-6736(17)32513-8/fulltext
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Meéxico requiere atender a mas de doscientas cuarenta mil personas al afio,
incluyendo adultos y nifios, que se encuentran en estado de sufrimiento. Todos elios
requieren accesc a medicamentos.

El objetivo de los cuidados paliativos, también es mitigar el sufrimiento psicosocial y
emocional de los pacientes, y ayudar a los familiares de esas personas a cuidar de
sus seres queridos.

Quienes viven en estado de sufrimiento y requieren de tratamiento para el alivio del
dolor y de cuidados paliativos merecen que el Congreso de la Unién tome las
medidas legislativas necesarias e inmediatas para hacer efectiva la salvaguarda de
su dignidad y de sus derechos como enfermos, pues merecen un trato digno,
respetuoso y profesional que mitigue el dolor fisico y emocional.

Tercera., Esta Comision de Salud reconoce que México enfrenta una transicion
demografica y epidemiolégica que ha implicado cambios importantes en la atencion
a la salud. La carga global de las enfermedades ha resultado en el incremento de
las llamadas enfermedades no transmisibles (ENT) o crénico degenerativas;
mismas que son progresivas y desgastantes, pues provocan el deterioro en la
calidad de vida y la funcionalidad del paciente; ademas generan un pronéstico
limitado de reinsercion en la vida productiva y social del enfermo. En muchos casos
esas enfermedades son cursadas con dolor y sufrimiento intensos.

Cuarta. L.a Comisién de Salud coincide de manera general con los planteamientos
de la Iniciativa. Sin embargo, considera que algunas de las propuestas se encentran
reguladas de forma adecuada en la Ley General de Salud vigente; no obstante,
reconoce que algunas de sus disposiciones requieren de una aplicacién mas estricta
para su pleno cumplimiento.

En ese sentido, no se considera procedente la creacién de una Ley de Cuidados
Paliativos como se propone en la iniciativa, debido a que dicha materia actualmente
ya se encuentra regulada en el “Titulo octavo bis, de los Cuidados Paliativos a los
Enfermos en Situacién Terminal’, contenido en la Ley General de Salud. Toda
norma debe ajustarse a los principios de generalidad, abstraccion e impersonalidad,
por lo que no resultaria correcto crear una ley que particulariza sobre temas ya
regulados en otra ley, de lo contrario, habria una multitud disposiciones normativas,
que dificultarian su aplicacién, afectado el acceso al derecho a la salud.
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No obstante, se reconoce la urgente necesidad de actualizar nuestro marco
normativo vigente, con el propésito de otorgar atencion médica especializada y
salvaguardar la dignidad de los enfermos en situacion terminal.

Particularmente, coincide en que la ley vigente puede enriquecerse con la propuesta
presentada en materia de cuidados paliativos pediatricos, dado que dicha materia
no se encuentra especificada en dicha ley.

Por ello, en un animo constructivo reconoce que es necesario precisar el contenido
y alcance de las disposiciones de la ley, dado que reconocen los Derechos
Humanos de nifias, nifios y adolescentes previstos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales y en las demas leyes
aplicables, esencialmente en la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) y
en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, ordenamientos
en los que se les reconoce como titulares de derechos.

Asi, en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, el articulo
13 establece su derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social; por lo
cual tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud y a recibir la
prestacion de servicios de atencion médica gratuita y de calidad, con el fin de
prevenir, proteger, restaurar, rehabilitar y paliar su salud; en términos del derecho a
su interés superior, igualdad sustantiva y no discriminacién.

Como se sefiala, en el derecho a la proteccion de su derecho a la salud, se
encuentran considerados, de manera particular, los cuidados paliativos, por lo que
es necesario desarrollar su contenido y alcance en la Ley General de Salud y en la
normatividad que derive de ello.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud OMS, los cuidados paliativos
para los nifios consisten en el cuidado activo y total del cuerpo, mente y espiritu del
nific con enfermedad que amenaza y/o limita su vida. Se recomienda que estos
cuidados deben:

+ Comenzar desde el momento del diagnéstico, junto con el tratamiento
curativo, si éste existe;

+ Incluir todos los cuidados de confort hacia el paciente;

+ Valorar y realizar el tratamiento escalonado del dolor y otros sintomas
molestos;

+ Incluir un contacto temprano con el nifio y la familia;

+ Brindarse independientemente del pronéstico a corto plazo;

+ Realizarse de preferencia mediante un equipo multidisciplinario;
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+ Incluir al nifio y la familia en la toma de decisiones:;
+ Usar los recursos disponibles en la comunidad;
- Ofrecerse en todos los escenarios de atencion: hospitalario, ambulatorio y
domiciliario, y
« Seguimiento en el duelo.

Por ello, la incorporacion de los cuidados paliativos en la ley, permitira la
implementacién de los cuidados paliativos en pediatria como una estrategia
adecuada para atender el sufrimiento con un enfoque centrado en el paciente y su
familia, promoviendo la calidad de vida y considerando la muerte como un proceso
natural.

Se busca establecer las disposiciones juridicas que permitan un abordaje
terapeutico integral que incluya aspectos fisicos, psicoldgicos, sociales y
espirituales, proporcionando apoyo a los pacientes y sus familias, que les permita
vivir en las mejores condiciones posibles.

Para elio es imprescindible contar con un equipo terapéutico de cuidados paliativos
en pediatria, capacitado para identificar las necesidades a cubrir y resolver las
multiples situaciones que se presenten, mediante intervenciones de probada
eficacia, protocolos estandarizados de manejo y criterios uniformes de actuacion;
de manera que el paciente reciba atencion adecuada y de calidad.

Es necesario atender las necesidades del nifio que requiere cuidados paliativos y a
su familia; de manera que puedan concurrir todos los esfuerzos y recursos
existentes para proveer condiciones 6ptimas de vida y dignidad hasta el momento
de la muerte.

Quinta. Como se sefal6é anteriormente, en nuestro pais, mas de 16 mil nifios
mueren al afio con sufrimiento, lo que representa un 42 por ciento la mortalidad
infantil total.

Por ello, para la Comisién de Salud resulta fundamental la incorporacion de los
cuidados paliativos pediatricos a la ley, definiéndolos: como el cuidado activo total
del cuerpo, la mente y el espiritu de la nifa, nifio o0 adolescente; ante la identificacion
de una condicién amenazante o limitante para la vida durante la gestacién o
posterior al nacimiento.

Los cuidados paliativos pediatricos no deben estar restringidos a la atencién solo al
final de vida, sino ponerse en practica a partir de la identificaciéon de enfermedades
amenazantes para la vida, como aquéllas en las que existe un tratamiento curativo
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posible que puede fallar, ante enfermedades limitantes y en aquéllas condiciones
sin esperanza razonable de curacion. Por ejemplo, en insuficiencias organicas
susceptibles de trasplante, neoplasias, cardiopatias avanzadas con posibilidad de
tratamiento quirurgico, entre otros padecimientos.

Por otro lado, los cuidados paliativos son indispensables ante situaciones en que la
muerte prematura es inevitable, pero que pueden pasar largos periodos de
tratamiento intensivo dirigido a prolongar la vida y tener la posibilidad de participar
en actividades normales, por ejemplo, fibrosis quistica, VIH, sindrome de intestino
corto, entre otros padecimientos.

También estan los casos con progresion de la enfermedad sin opciones de
tratamiento curativo, en los cuales el control es exclusivamente paliativo y puede
prolongarse incluso durante varios afos; por ejemplo, la enfermedad de Batten,
distrofias musculares, trastornos metabdlicos progresivos, osteogénesis imperfecta,
entre otros padecimientos.

Y los que enfrentan condiciones de discapacidad severa no progresiva, con
complejas necesidades de salud que frecuentemente producen complicaciones y
aumentan la probabilidad de una muerte prematura, por ejemplo, la paralisis
cerebral infantil y las discapacidades producidas por lesion medular o cerebral, entre
otros padecimientos.

Ademas, fa Comision de Salud prevé que deben considerarse el interés y
asentimiento de las nifas, nifos y adolescentes, de conformidad con su nivel de
madurez a lo largo del proceso de toma de decisiones terapéuticas, a menos que
se encuentre incapacitado para expresar su voluntad, entonces, las decisiones,
seran asumidas por los padres o el tutor y a falta de éstos por su representante
legal, otro familiar o persona de su confianza mayor de edad o por el médico tratante.
De la misma forma se considera a una persona con discapacidad psicosocial o
intelectual.

Por otro lado, se define al consentimiento informado, como la manifestacion de
voluntad de la persona, para que por si misma o a través de sus representantes
legales, decida sobre la aplicacion o no de tratamientos y medicamentos adecuados
a su enfermedad, necesidades y calidad de vida; el cual sera por escrito por regla
general y verbal en los casos o supuestos establezca esta Ley u otras normas.

Actualmente no existe un consenso sobre cémo debe establecerse el
consentimiento, pero es de destacar que la doctrina y la jurisprudencia internacional
en materia de bioetica y de proteccion del derecho a la salud consideran, y se
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inclinan, por el consentimiento escrito; ademas se debe considerar que ain y
cuando conste por escrito, en tanto no se cumplan sus elementos esenciales, como
son: previo, libre, pleno, informado y personal, dicho consentimiento no podra ser
considerado valido.

No obstante, para ciertos casos, se propone pudiera ser verbal, como en situaciones
de urgencia o emergencia, de acuerdo con los requisitos que establezcan los
reglamentos correspondientes.

Finalmente, se establece que el médico especialista, podra solicitar al Comité de
Bioetica de la institucion, la evaluacion y aval a la planificacién o a medidas
especificas a adoptar en casos y circunstancias que consideren especialmente
dificiles o dudosas para la toma de decisiones o se presenten dilemas bioéticos.

Sexto. La Comisién de Salud, reconoce la necesidad de perfeccionar y actualizar
nuestra legislacion en materia de cuidados paliativos, en beneficio de miles de nifias,
nifios y adolescentes que requieren acceder a los cuidados paliativos, los cuales se
veran beneficiadas por las nuevas disposiciones normativas.

Por todo lo anterior, la Comisién de Salud de esta Camara de Diputados, con base
en las atribuciones que les otorgan los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, 82, 84 85, 157 numeral
|, fraccion | y 158 numeral | fraccidn 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta H. Soberania el siguiente:

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN
MATERIA DE CUIDADOS PALIATIVOS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el primer parrafo del articulo 166 Bis 8: el primer
parrafo del articulo 166 Bis 16; y el Articulo 166 Bis 11; se adiciona una fraccién VIi
al articulo 61; una fraccion | Bis y Ill Bis al articulo 166 Bis 1; y un segundo parrafo
al articulo 166 Bis 8, todos de la LLey General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 61.- El objeto del presente Capitulo es la proteccion materno-infantil y la
promocién de la salud materna, que abarca el periodo que va del embarazo, parto,
post-parto y puerperio, en razén de la condicién de vulnerabilidad en que se
encuentra la mujer y el producto.
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La atencion materno-infantil tiene caracter prioritario y comprende, entre otras, las
siguientes acciones:

laVl ...
VIl. Los cuidados paliativos pediatricos.

Articulo 166 Bis 1. Para los efectos de este Titulo, se entendera por:

I. Bis. Consentimiento informado, es la manifestacién de voluntad de la
persona, mediante documentos escritos, signados por el paciente o su
representante legal o familiar mas cercano en vinculo, mediante los cuales
se acepta un procedimiento médico o quirdargico con fines diagnésticos,
terapéuticos, rehabilitatorios, paliativos o de investigacién, una vez que se
ha recibido informacion de los riesgos y beneficios esperados para el
paciente;

nalll. ...

lit bis. Cuidados paliativos pediatricos son el cuidado activo total del cuerpo,
y la mente de la nifa, nifio o adolescente, incluyendo el apoyo a la familia;
inician con el diagndstico una enfermedad amenazante o limitante para la vida,
y contindan independientemente de si se recibe o no tratamiento para la
propia enfermedad, con el objetivo de aliviar el sufrimiento fisico, psicolégico
y social;

V.alX. ...

Articulo 166 Bis 8. Si el enfermo en situacion terminal es menor de edad, deben
considerarse sus intereses y asentimiento de conformidad con su nivel de
madurez a lo largo del proceso de toma de decisiones terapéuticas, a menos
que se encuentre incapacitado para expresar su voluntad, entonces, las
decisiones derivadas de los derechos senalados en esta Ley, seran asumidos por
los padres o el tutor y a falta de éstos por su representante legal, otro familiar o
persona de su confianza mayor de edad o por el médico tratante.

Asi mismo, de tratarse de una persona con discapacidad psicosocial o
intelectual en situacién terminal, deben considerarse sus intereses y
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asentimiento o consentimiento, segin corresponda, en la toma de decisiones,
de acuerdo con sus capacidades.

Articulo 166 Bis 16. Los médicos tratantes, previo consentimiento validamente
informado, podran suministrar farmacos paliativos a un enfermo en situacion
terminal, aun cuando con ello se pierda estado de alerta o se acorte la vida del
paciente, siempre y cuando se suministren dichos farmacos paliativos con el objeto
de aliviar el dolor del paciente.

Articulo 166 Bis 11. En casos de urgencia médica, y que exista incapacidad del
enfermo en situacion terminal para expresar su consentimiento, y en ausencia de
familiares, representante legal, tutor o persona de confianza, la decision de aplicar
un procedimiento médico quirurgico o tratamiento necesario, serd tomada por el
medico especialista, el cual podra solicitar al Comité Hospitalario de Bioética
de la institucion, la opinién respecto de las medidas especificas a adoptar en
casos y circunstancias que consideren especialmente dificiles o dudosas para
la toma de decisiones o se presenten dilemas bioéticos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Dentro de los 120 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de
este Decreto la Secretaria de Salud realizard las reformas necesarias a los
reglamentos de la Ley General de Salud para dar cumplimiento a lo establecido en
este decreto. Asimismo, emitira las nuevas Normas y demés disposiciones para su
pleno cumplimiento, en términos del presente decreto.

TERCERO.- En un plazo no mayor a 90 dias naturales, la Secretaria de Salud

debera iniciar las gestiones necesarias para promover las presentaciones de
medicamentos pediatricos para usos paliativos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de 2021.
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COMISION DE SALUD

Dictamen de la Comisién de Salud en sentido
positivo con modificaciones sobre diversas
iniciativas con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones a la
Loy General de Salud, en materia de medicina
tradicional y complementaria.

CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE DIVERSAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE MEDICINA
TRADICIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud de la H. Camara de Diputados del Congreso de la Unién de
la LXIV Legislatura, le fueron turnados turnadas dos iniciativas, las cuales coinciden
en su objetivo, mismo que consiste en modificar la Ley General de Salud en relacion
a la medicina tradicional de nuestro pais.

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, 39;43 y 45 numeral 6, inciso e) y e) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85 y 157
numeral 1, fraccion |, 158 numeral 1, fraccion IV y 167 del Regiamento de la Camara
de Diputados, los miembros de esta Comision de Salud sometemos a consideracion
del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

I. METODOLOGIA

La Comision de Salud, encargada del analisis y dictamen de la iniciativa en comento,
desarrollo los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

En el apartado denominado “ll. ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativa, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de
la iniciativa.

En el apartado “lll. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS” se realiza una descripcion
de la iniciativas, se exponen los objetivos y se resume su contenido, motivos y
alcances.

En la seccion “IV. CONSIDERACIONES"” esta Comision expone los argumentos de
valoracidn logico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el
sentido del dictamen.
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positive con modificaciones sobre diversas
iniciativas con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones a la
Ley General de Salud, en materia de medicina
tradicional y complementaria.

CAMARA DE
DIPUTADOS

Il. ANTECEDENTES.

Primera.- Con fundamento en el articulo 23, numeral 1, inciso f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, del resolutivo
sexto del acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica aprobado en sesién del 18
de marzo de 2020, por el que se establecen las medidas que adoptara la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn ante la pandemia del coronavirus
(Covid19), y del acuerdo de la Mesa Directiva publicado en la Gaceta
Parlamentaria el 27 de marzo del afio en curso, por el que se implementa el
mecanismo para registro y turno de iniciativas y proposiciones con punto de
acuerdo de las y los diputados, durante el lapso que durara la emergencia sanitaria
en el pais, el Diputado Federal Armando Contreras Castillo, del Grupo
Parlamentario del MORENA, presentd Iniciativa con Proyecto de decreto por el
que se diversas disposiciones de la Ley General de Salud, misma que fue
publicada en la Gaceta Parlamentaria el 25 de febrero de 2020.

Segunda.- Con fundamento en el articulo 23, numeral 1, inciso f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, del resolutivo
sexto del acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica aprobado en sesion del 18
de marzo de 2020, por el que se establecen las medidas que adoptara la Camara
de Diputados del Congreso de la Union ante la pandemia del coronavirus
(Covid19), y del acuerdo de la Mesa Directiva publicado en la Gaceta
Parlamentaria el 27 de marzo del afio en curso, por el que se implementa el
mecanismo para registro y turno de iniciativas y proposiciones con punto de
acuerdo de las y los diputados, durante el lapso que durara la emergencia sanitaria
en el pais, la Diputada Federal Laura Erika De Jes(s Garza Gutiérrez, del Grupo
Parlamentario def PES, presenté Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 112 y 113 de la Ley General de Salud, misma que fue
publicada en la Gaceta Parlamentaria el 20 de mayo de 2020.

Tercero. - En sesidn ordinaria de la H. Camara de Diputados, celebrada en fecha
29 de octubre de 2020, la Diputada Federal Maiella Martha Gabriela Gomez
Maldonado presento la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de medicina
tradicional y complementaria. La Presidencia de la Mesa Directiva dicté tramite al
asunto turnandolo a la Comisiones Salud, con opinidén de la Comisién de Pueblos
Indigenas.
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HI. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS.

1.- Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Salud a
cargo del Diputado Federal Contreras Castillo, del Grupo Parlamentario de
MORENA.

En la presente iniciativa el legislador incitante refiere que los pueblos y comunidades
indigenas aln no disfrutan de una situacion social y econémica propicia, para el
mejor desarrollo humano; se caracterizan por vivir en altos niveles de pobreza y en
una situacion de significativa desventaja.

Al respecto el proponente refiere que de acuerdo con el Il Conteo de Poblacién y
Vivienda que realiza el Instituto Naciona! de Estadistica y Geografia (Inegi), la
mayoria de la poblacién indigena vive por debajo de la linea de pobreza. Una de
cada tres viviendas en las zonas indigenas no cuenta con agua potable; la mitad no
tiene drenaje y el 10 por ciento no dispone de energia eléctrica; alrededor de 40 por
ciento tiene piso de tierra, y un alto porcentaje de ellas se cocina con combustibles
solidos.

Afadiendo que la interculturalidad es una de las innovaciones mas trascendentes
en el area de salud, toda vez que incorpora en la planeacion y oferta de los servicios,
el concepto y las implicaciones de la diversidad cultural y en el caso de los pueblos
indigenas, el reconocimiento de elementos sustantivos de su identidad, como el
idioma y [a Medicina Tradicional, incorporando el conocimiento de ésta dltima como
un objetivo del sistema nacional de Salud y a la nutricién indigena como materia de
salubridad General (Diario Oficial de la Federacion, DOF, 19 de septiembre de
2006).

Subrayando que El objetivo de toda politica piblica en materia de salud, deberia
ser. reducir las brechas o desigualdades en salud mediante intervenciones
focalizadas en grupos vulnerables y comunidades marginadas, por ello, la medicina
intercultural, es una respuesta a los problemas de salud publica en comunidades
indigenas.

También alega que la discriminacion por ser indigena, por no hablar el espariol,
desconocer de medicina cientifica, por emplear su medicina ritual y herbolaria, por
no comprender el funcionamiento de los centros de salud y hospitales. En ese
sentido se afiade al articulo 27 un parrafo VIl donde se incluyan las practicas
medicinales de la medicina intercultural, es decir, su medicina ritual y herbolaria que
por afios han practicado.
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2.-Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 112
y 113 de la Ley General de salud, a cargo de la Diputada Laura Erika de Jesls
Garza Gutiérrez del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

La Diputada iniciante refiere que la medicina tradicional de calidad, seguridad y
eficacia comprobadas contribuye a asegurar el acceso de todas las personas a la
atencion de salud. Muchos paises reconocen actualmente la necesidad de elaborar
un enfoque coherente e integral de la atencion de salud, que facilite a los gobiernos,
los profesionales sanitarios y, muy especialmente, a los usuarios de los servicios de
salud, el acceso ala MTC de manera segura, respetuosa, asequible y efectiva. Una
estrategia mundial destinada a promover la integracién, reglamentacién y
supervision apropiada de la MTC serd de utilidad para los paises que desean
desarrollar politicas dinamicas relativas a esta parte importante, y con frecuencia
vigorosa y expansiva, de la atencion de salud.

Sefialando que la medicina tradicional es una parte importante y con frecuencia
subestimada de los servicios de salud. En algunos paises, la medicina tradicional o
medicina no convencional suele denominarse medicina complementaria.
Historicamente, la medicina tradicional se ha utilizado para mantener fa salud, y
prevenir y tratar enfermedades, en particular enfermedades crénicas.

Asimismo, aflade que [a estrategia tiene la finalidad de ayudar a los Estados
Miembros a desarrollar politicas dinamicas y aplicar planes de accion que refuercen
el papel de la medicina tradicional en el mantenimiento de la saiud de las personas.
La estrategia se orienta a profundizar la estrategia de la OMS sobre medicina
tradicional 2002-2005, en cuyo marco se examiné la situacion de la medicina
tradicional en el mundo y en los Estados miembros.

3.- Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de medicina
tradicional y completaria, a cargo de la Diputada Maiella Martha Gabriela
Goémez Maldonado, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

En la presente iniciativa la Diputada Federal establece que a la luz de lo gue se
prevé por parte de la organizacién de los recursos para satisfacer las necesidades
de salubridad general de la pobiacién (posibilidades reales), el Estado mexicano
realiza una clasificacion de atencion médica a modo de niveles, concretamente en
tres:
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El primer nivel, siendo el mas cercano a la poblacién o de primer contacto, que
permite atender las necesidades de atencion de enfermedades basicas y que
pueden ser resueltas por actividades de promocion, prevencién, recuperacion y
rehabilitacion; resuelven la gran mayoria de los problemas prevalentes. Este nivel
resulta fundamental, pues permite que la poblacion pueda tener una atencion
médica oportuna y eficaz, inmediata, y con ello evitar la evolucion a un estado
agravado de salud sin ser requerida una infraestructura médica de media o alta
complejidad para atender al paciente.

El segundo nivel, en el que se ubica la prestacion de servicios ante padecimientos
cuya solucién requiere mayor especializacion como medicina interna, cirugias en
general y psiquiatria, y cuya atencion exige ser brindada en hospitales y
establecimientos con la infraestructura operativa y tecnologica suficiente para la
prestacion efectiva de servicios de salud de los rubros sefalados y analogos en
cuanto al nivel técnico.

El tercer nivel, enfocado a problemas de baja prevalencia y patologias de caracter
complejo, cuya solucion requiere procedimientos de alta especializacién vy
tecnologia. Se estima que la minoria de los problemas de salud planteados son
resueltos en este nivel.

l.a Diputada también menciona que la atencion primaria de salud (primer nivel) es
el nucleo del sistema de salud del pais al enfocarse a los principales problemas de
salud en la comunidad; se procura la asistencia sanitaria esencial accesible a todos
los individuos y familias a través de medios que son aceptables para ellos, con su
plena participacién y a un costo asequible, y su operacién se sustenta en los
trabajadores de primer contacto en la materia, como enfermeros, médicos en
policlinicas, entre ofros, pero también, internacionalmente reconocido, por
“practicantes tradicionales.

Subrayando por parte de la proponente que no se debe de desconocer a la
multiplicidad de mecanismos internacionales adoptados por nuestro Estado, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos indigenas
reconoce el derecho a que los pueblos indigenas se les garantice su salud a través
de sus propias medicinas y practicas de salud tradicionales, ademas de los servicios
generales de salud a los que tiene acceso toda la poblacion.

Adicionalmente, refiere que el pasado 9 de abril de 2019, el gobierno federal, por
conducto de la Subdireccion de Sistemas Complementarios de Atencion de la
Direccion de Medicina Tradicional y Desarrollo Intercultural de la Secretaria de
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Salud, generé comunicacidn institucional con la diputada federal incitante de una de
las iniciativas que nos ocupa en la cual se comunicé el interés de impulsar los
proyectos con iniciativa de ley correspondientes a reforzar el marco juridico ya
multicitado al considerar que el marco legal vigente en la materia resulta insuficiente,
parcial y desordenado.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision de Salud es competente para conocer y dictaminar este
asunto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 39, numerales 1y 2, fraccion
XXXVII.; y 45, numeral 6, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en los articulos
80, numeral 1, fraccién Il; 85 y 157, numeral 1, fraccion I, todos del Reglamento de
la Camara de Diputados.

SEGUNDA. Las y los integrantes de la Comision de Salud de este Organo
Legislativo, examinamos de manera minuciosa el contenido de las Iniciativas,
haciendo un estudio de la legislacion vigente, tomando en todo momento como
base, que la propuesta de reforma estuviera correctamente armonizada con las
legislaciones aplicables en la materia. A partir de ello, en este apartado
analizaremos la propuesta de reforma planteada por los legisladores iniciantes,
utifizando como métodos el interpretativo, el analitico, el deductivo y el funcional, de
manera que ello permita determinar la viabilidad o inviabilidad de la propuesta.

Las legisladoras y los legisladores que integramos la Comision de Salud de esta
Camara de Diputados, compartimos plenamente la intencién de los Diputados
iniciantes y saludamos con gusto su intencién de impulsar medidas parlamentarias
para que el marco juridico mexicano responda a la necesidad de garantizar
herramientas juridicas iddéneas que sean efectivas para la proteccién de los
derechos culturales y de la medicina tradicional de manera colectiva en atencién a
su propia naturaleza.

TERCERA. - En junio del afio 2011 se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn
(DOF) una reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
delante CPEUM o Constitucion) que transformd de manera importante el paradigma
de actuacion del Estado mexicano en relacién con la promocion, proteccion y
garantia de los derechos humanos. Aunque dentro de dicha reforma se maodificaron
diversos articulos de la Constitucién, uno de los cambios mas trascendentales
estuvo plasmado en el articulo primero de la misma.
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Fue exactamente el primer articulo de la en donde se establecieron las obligaciones
de todas las autoridades mexicanas en materia de derechos humanos: alli se
establecen una lista de obligaciones y deberes especificos con los que deben de
cumplir todas ias autoridades en el ambito de sus competencias, en el siguiente
considerando se ahondara al respecto.

Otro de los cambios trascendentales de la reforma fue la incorporacion al blogue de
constitucionalidad de los derechos humanos reconocidos en los tratados, pactos y
convenios internacionales adoptados por el Estado mexicano. Como consecuencia
actualmente los tratados, pactos y convenios internacionales ratificados por nuestro
pais son un referente necesario para entender, aplicar e interpretar los derechos
humanos en México.

En tal sentido vale la pena traer a consideracion la redaccién de los primeros dos
parrafos del articulo primero de la CPEUM, el cual a la letra dice:

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos_todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
gue esta Constituciéon establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia. (Subrayado es propio)

Dicho cambio en el articulo primero es toral para la interpretacion juridica en cuanto
a la aplicacion de los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano en
los casos concretos. Lo anterior hace contraste con uno de los principios
fundamentales que se aplicé en materia constitucional en México durante muchos
anos: el principio de supremacia constitucional, contenido en el articuio 133 de la
CPEUM:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada
Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de
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las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de los Estados. “

En tal sentido es de reconocerse que esta obligado el Estado mexicano para acatar
los tratados internacionales a los cuales en el ejercicio de nuestra soberania hemos
suscrito en verbigracia el de Los derechos econémicos, sociales y culturales (en
delante DESC) forman parte del término general “derechos humanos” ya que al igual
que los derechos civiles y politicos su exigencia ha estado presente desde hace
cientos de afios, ya que responden a la dignidad inherente de los seres humanos.

Los DESC se han ido reconociendo a través del tiempo, por ejemplo, fueron base
primordial en la creacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del afio 1917. Algunos afios mas tarde, en 1948, después de la segunda
guerra mundial, la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante 30 articulos
reconocié los derechos humanos universales, entre los cuales se encontraban
derechos de caracter econdmico, social y cultural.

De acuerdo con la Oficina en México del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, los DESC son los derechos vinculados intimamente con “/a
satisfaccion de diversas necesidades, aquellas que permiten a la persona vivir de
forma digna y desarrollar sus capacidades al maximo a partir de la libre
determinacion™.

Haciendo un andlisis de lo anteriormente planteado a la luz del articulo primero de
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado tiene las
obligaciones de promocion, respeto, proteccion y garantia, de forma progresiva, en
lo que respecta a la satisfaccién de todos los DESC, incluido el derecho a la cultura.

Los DESC han sido reconocidos por nuestra Constitucion y por diversos tratados,
pactos y convenios internacionales de los que es el Estado mexicano es parte. A
continuacién, se mencionan los dos mas relevantes:

+ Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales?, y el

* OACNUDH, 20 claves para comprender mejor los derechos econdmicos, sociales y culturales,
México 2016.
Z Ratificado por el Estado mexicano el 01 de septiembre de 1998,
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» Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de
San Salvador".

Sobre lo relativo a esta iniciativa, el derecho a la cultura se encuentra previsto en
ambos ordenamientos internacionales. En el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales se encuentra regulado en el articulo 15 y en el
Protocolo de San Salvador en el articulo 14. En los siguientes parrafos se
transcriben dichos articulos para un mejor entendimiento.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Articulo 15

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona a:

a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;

¢) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberan

adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las

necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusién de la ciencia y de

la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la

indispensable libertad para la investigacion cientifica y para la actividad

creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que

derivan del fomento y desarrollo de la cooperacion y de las refaciones

internacionales en cuestiones cientificas y culturales.

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales "Protocolo de San Salvador"

Articulo 14. Derecho a los Beneficios de la Cultura
1. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen el derecho de toda
persona a:

* Ratificado por el Estado mexicano el 01 de septiembre de 1998,
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a. participar en la vida cultural y artistica de la comunidad;

b. gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnolégico:;

c. beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas
de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados partes en el presente Protocolo deberan

adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho figuraran las

necesarias para {a conservacion, el desarrollo y |a difusién de la ciencia, la
cultura y el arte.

3. Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a respetar la

indispensable libertad para la investigacion cientifica y para la actividad

creadora.

4. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen los beneficios que

se derivan del fomento y desarrolio de la cooperacién y de las relaciones

internacionales en cuestiones cientificas, artisticas y culturales, y en este

sentido se comprometen a propiciar una mayor cooperacién internacional
sobre la materia.

En nuestra Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, el articulo cuarto
reconoce el derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
culturales; dicho articulo establece:
Articulo 4. ...
Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el
ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera los medios
para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto
a la libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso
y participacion a cualquier manifestacion cultural.

El derecho de toda persona a participar en la vida cultural esta reconocido también
en el parrafo 1 del articulo 27 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos:
“Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad”.

Por su parte, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (en delante
Comite DESC) en su Observacion General No. 21 interpreté el derecho a la cultura
de manera profunda. Estableci6é que la cultura comprende, entre otras cosas, las
formas de vida, el lenguaje, la musica, los sistemas de creencias, los métodos de
produccién; el entorno natural y el producido por el ser humano, como el vestido, las
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artes, costumbres y tradiciones, por los cuales individuos, grupos y comunidades
expresan el sentido que dan a su existencia, y configuran una visién del mundo que
representa su encuentro con las fuerzas externas que afectan a sus vidas.

El Comité DESC también ha asentado que el derecho a participar o a tomar parte
en la vida cultural cuenta con tres componentes torales relacionados entre si4:

a) La participacién en la vida cultural, que comprende el derecho de toda
persona (sola, en asociacién con ofras o como una comunidad) a actuar
libremente; a escoger su propia identidad; a identificarse con una o con varias
comunidades; a ejercer sus propias practicas culturales y a expresarse en la
lengua de su eleccion; asi como a buscar, desarrollar y compartir con otros sus
conocimientos y expresiones culturales de manera creativa.

b) El acceso a la vida cultural, que comprende el derecho de toda persona a
conocer y comprender su propia cultura y la de otros, a través de la educacion y
la informacion; a conocer formas de expresion y difusién por cualquier medio; a
seguir un estilo de vida asociado al uso de bienes culturales y de recursos como
la tierra, el agua, y el lenguaje; y a beneficiarse del patrimonio cultural y de las
creaciones de otros individuos y comunidades.

c) La contribucion a la vida cultural, que se refiere al derecho de toda persona
a contribuir a la creacién de las manifestaciones espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales de la comunidad; y a participar en el desarrollo de la
comunidad a la que pertenece.

En tal sentido, el Comité DESC destaca que para realizar los derechos culturales es
necesario que el Estado, por una parte, se abstenga de realizar conductas que
impidan el ejercicio de las practicas culturales y el acceso a los bienes culturales) vy,
por la otra, tome medidas positivas, es decir que se asegurarse de que existan las
condiciones previas para participar en la vida cultural, promoverla y facilitarla y dar
acceso a los bienes culturales y preservarlos.

Al respecto, los estandares internacionales son claros en la obligacion que tienen
los Estados miembros del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en
relacién con la proteccién de los derechos culturales y el patrimonio cultural. Se ha
establecido que:

* OACNUDH, 20 claves para comprender mejor los derechos econdmicos, sociales y culturales,
México 2018, citando la Observacion General No. 21 del Comité DESC.
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La obligacion de proteger debe interpretarse en el sentido de que los
Estados deben adoptar medidas para impedir que terceros se injieran en
el ejercicio de los derechos enumerados

a) Respetar y proteger el patrimonio cultural en todas sus formas, en
tiempos de paz o de guerra, e incluso frente a desastres naturales.

El patrimonio cultural debe ser preservado, desarrollado, enriquecido y
transmitido a las generaciones futuras como testimonio de la experiencia
y las aspiraciones humanas, a fin de nutrir la creatividad en toda su
diversidad y alentar un verdadero dialogo entre las culturas. Esas
obligaciones incluyen el cuidado, la preservacion y la restauracion de
sitios historicos, monumentos, obras de arte y obras literarias, entre otras
cosasd.

b) Respetar y proteger en las politcas y los programas
medioambientales y de desarrollo econémico el patrimonio cultural
de todos los grupos v comunidades, en particular de las personas y
los grupos desfavorecidos y marginados.

Debe prestarse especial atencién a las consecuencias adversas de la
globalizacion, la excesiva en la privatizacion de bienes y servicios y la
desregulacion en el derecho a participar en la vida cultural.

c) Respetar y proteger la produccion cultural de los pueblos indigenas,
con inclusién de sus conocimientos tradicionales, medicamentos
naturales, folklore, rituales u otras formas de expresion.

Esta obligacion incluye la de protegerlos de que entidades estatales o
privadas o empresas transnacionales exploten ilicita o injustamente sus
tierras, territorios y recursos.

Esta obligacion de proteccion debe tener en cuenta el caracter bidimensional del
derecho humano a la cultura, es decir de se debe interpretar para garantizar su goce
desde como derecho individual y también como derecho colectivo, lo que es materia
de este dictamen. Naciones Unidas ha establecido que los DESC pueden afectar a
muchas personas y grupos de personas, desarrollando asi una dimensién colectiva,

* Declaracién Universal de ia UNESCO sobre la diversidad cultural, art. 7.
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lo anterior ya que la satisfaccion de los derechos econdomicos, sociales y culturales
frecuentemente requiere un esfuerzo colectivo mediante el suministro de recursos y
la formulacion de politicas basadas en derechos.

Los derechos que se han adquirido a lo largo de la lucha por garantizar la
multiculturalidad nacional deben de responder a las necesidades del conocimiento
de la diversidad, respeto a la diferencia, relaciones equitativas y la unién de varios
grupos poblacionales culturales que conviven y se relacionan compartiendo
espacios territoriales, linglisticos y juridicos. Sin embargo, a diferencia de la
multiculturalidad, donde un grupo cultural mantiene una hegemonia sobre las demés
poblaciones, en las relaciones interculturales existe la disposicion del
reconocimiento a partir del ejercicio de derechos, no como concesién ni claudicacion
de los privilegios de un grupo ante otro, sino como el marco para potenciar
relaciones hacia la convivencia social.

En este tenor es gque también es de reconocer la labor del Estado mexicano en favor
de los derechos de los pueblos indigenas con [a ratificacion de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas®, siendo guiados por
los propositos de la Carta de las Naciones Unida. Afirmando que los pueblos
indigenas son iguales a todos los demas pueblos y reconociendo al mismo tiempo
los derechos de todos los pueblos a ser diferentes, a considerarse a si mismos
diferentes y a ser respetados como tales. Debido a que todos los pueblos
contribuyen con la riqueza de las civilizaciones y su forma de concebir la medicina
tradicional que conforman el patrimonio comn de la humanidad.

Ahora bien, nos partimos citar el siguiente articulo del tratado internacional
mencionado anteriormente para mejor claridad de lo expuesto:

Articulo 24

1.  Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propias medicinas
tradicionales y a mantener sus practicas de salud, incluida la
conservacion de sus plantas medicinales, animales y minerales de
interés vital. Las personas indigenas también tienen derecho de
acceso, sin discriminacion alguna, a todos los servicios sociales y
de salud.

® Véase en: Declaracion de las Naciones Unidas de los Pueblos Indigenas, Fecha de expedicién 13 de
septiembre de 2007, Fecha de Consuita 09 de diciembre de 2020, Disponible en digital:
https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS es.pdf
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2. Las personas indigenas tienen igual derecho a disfrutar del
nivel mas alto posible de salud fisica y mental. Los Estados tomaran
las medidas que sean necesarias para lograr progresivamente que
este derecho se haga plenamente efectivo.

Sin dejar de mencionar que, en las sesiones de la Comisién de Salud del Parlamento
Latinoamericano celebradas en Sao Paulo, Brasil en marzo de 2007 y en la
Republica Dominicana en marzo de 2009, México presentd el documento

“Hacia la construccién de una Ley Marco para medicinas tradicionales y
complementarias para Ameérica Latina”. En el Gltimo evento, México a través de su
Direccion de Medicina Tradicional y Desarrolio Intercultural, se comprometié ante la
Comision de Salud de Parlatino a Integrar un anteproyecto de Ley Marco en materia
de medicina tradicional y medicinas complementarias, vy gue la misma fuera
aprobada durante la XIl Reunidn de la Comisién.

LA XXV ASAMBLEA ORDINARIA DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO RESUELVE

1. Aprobar [la Ley Marco en Materia de Medicinas
Complementarias para América Latina y el Caribe,

2. Comunicar la presente Resolucion a los Congresos Miembros,
con la remisibn de la Ley Marco en Materia de Medicinas
Complementarias para América Latina y el Caribe.

3. Impulsar la traduccion y publicacién de la Ley Marco al idioma
portugues, inglés y francés, a efectos de velar por su efectiva
difusion, procurando el apoyo de los Congresos Miembros vy
Organismos Internacionales.

Es por ello que las y los Legisladores de esta comision dictaminadora, reconocemos
la urgente necesidad de respetar y promover los derechos intrinsecamente
relacionados con los pueblos indigenas que derivan de su cultura y de sus
tradiciones en medicina tradicional, reconociendo su trabajo y esfuerzo por
preservar sus tradiciones en la medicina tradicional. Estimando que este dictamen
sea un nuevo precedente hacia el reconocimiento de la diversidad cultural indigena,
tanto de sus elementos sustantivos de su identidad, asi como su Medicina
Tradicional.
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CUARTA. — Ahora bien, el interés del Estado Mexicano no se ha limitado a
reconocer este derecho para los pueblos indigenas solamente en ambito
internacional, también lo ha hecho a nivel nacional al contemplar en nuestra
Constitucién en su articulo 2 apartado fraccion 1l lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 2°. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

A L

B. La Federacidn, las entidades federativas y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de
los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion
de:

Ill. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud
mediante la ampliacién de la cobertura del sistema nacional,
aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi como
apoyar la nutricion de los indigenas mediante programas de
alimentacion, en especial para la poblacién infantil.”

No obstante, cabe resaltar que la ley reglamentaria de esta materia, es decir la Ley
General de Salud, contempla de igual manera el reconocimiento de la promocién
del conocimiento y desarrollo de la medicina tradicional indigena y su practica en
condiciones adecuadas, sin dejar de mencionar que prevé que en la organizacion y

7 Véase en: Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Fecha de Expedicidn 1857, Fecha de
ditima reforma al articulo 29 de enero de 2016, Fecha de Consulta 09 de diciembre de 2020. “subrayado
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operacion de los servicios de salud destinados a la atencion materno-infantil, las
autoridades sanitarias competentes estableceran, acciones de capacitacion para
fortalecer la competencia técnica de ias parteras tradicionales, para la atencién del
embarazo, parto y puerperio.

Debido a que se reconoce que la medicina Tradicional Mexicana tiene sus raices en
profundos conocimientos que los distintos pueblos indigenas de nuestro pais han
acumulado a través de su historia sobre la salud y la enfermedad. Son eficientes
sistemas de atencién, con terapeutas, métodos de diagnéstico y curativos que se
explican desde una forma de entender el mundo de origen indigena, incorporando
y ordenando elementos de otras culturas y poblaciones a su forma de concepcion
de la medicina.

Ahora bien, segun la OMS medicina "complementaria” o "alternativa® se utilizan para
referirse a un amplio grupo de practicas sanitarias que no forman parte de la
tradicién de un propio pais, o no estan integradas en su sistema sanitario
prevaleciente.?

A nivel internacional, la OMS en su 56 Asamblea Mundial de la Salud (WHAS56.31)
del dia 28 de mayo de 2003 en su punto 14.102 insta a los Estados Miembros a que,
de conformidad con Ia legislacién y los mecanismos establecidos, adapten, adopten
y apliquen cuando proceda, la estrategia de la OMS sobre medicina tradicional y
medicinas complementarias como fundamento de los programas nacionales o
programas de trabajo sobre medicina tradicional y medicinas complementarias, lo
cual fue suscrito por México.

La estrategia de la OMS sobre medicina tradicional, complementaria y alternativa
como fundamento de ios programas nacionales o programas de trabajo sobre
medicina tradicional, complementaria y alternativa; cuando proceda, formulen y

apliqguen politicas y reglamentaciones nacionales sobre medicina tradicional,
complementaria y alternativa, para respaldar el buen uso de la medicina tradicional,
complementaria y alternativa y su integraciéon en los sistemas nacionales de
atencion de salud, en funcién de las circunstancias de sus paises; establezcan
sistemas de vigilancia de la seguridad de los medicamentos para vigilar las
medicinas herbarias y otras practicas tradicionales, o amplien y fortalezcan los
sistemas existentes; proporcionen informacién fiable sobre la medicina tradicional,
complementaria y alternativa a los consumidores y dispensadores con el fin de
promover su uso idéneo; cuando proceda, velen por la seguridad, eficacia y calidad

véase en: Medicinas Complementarias, Secretaria de Salud, Fecha de Publicacién 25 de agosto de 2020,
fecha de consulta 09 de diciembre de 2020
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de los medicamentos herbarios fijando patrones nacionales relativos a las materias
primas herbarias y las preparaciones de la medicina tradicional, o publicando
monografias al respecto; alienten, cuando proceda, la inclusion de los
medicamentos herbarios en la lista nacional de medicamentos esenciales,
centrandose en las necesidades demostradas de la salud publica del pais y en la
seguridad, calidad y eficacia verificadas de esos medicamentos; promuevan,
cuando proceda, la ensefianza de la medicina complementaria en las escuelas de
medicina.”

En las 2 Gltimas décadas, América Latina como el resto de! mundo, ha visto emerger
una amplia demanda social respecto del uso de diferentes modelos clinico
terapéuticos y de fortalecimiento de la salud conocidos con la denominacién general
de medicinas complementarias o alternativas. En algunos paises, se tienen datos
del porcentaje de la poblacién que las utiliza, incluso como primera opcion en la
atencion a problemas de salud, lo que ha generado el creciente nimero de nuevos
adeptos que hace uso de ellas.

Es evidente la falta de investigacion y sustentabilidad académica de muchas de ellas
y por lo mismo, de mecanismos de regulacion sanitaria, por lo que personas sin
reconocimiento oficial ni preparacion formal reconocida, se autonombran médicos,
sabios o terapeutas alternativos, engafiando a la poblacién, haciendo uso de
procedimientos y terapias que pueden ocasionar en muchos casos, dafos a la
salud, afectando el prestigio de practicantes formales y al reconocimiento e interés
hacia éstas terapéuticas.

En el mundo, debido a la cantidad y calidad de investigaciones realizadas y
publicadas, algunos de estos modelos clinico terapeuticos han sido validados a
través de los criterios de eficacia comprobada, seguridad, costo — efectividad,
adherencia a normas éticas y profesionales y aceptabilidad social, propuestos por
la Organizacién Mundial de la Salud, de manera que esta organizacion decidié en
el afio 2002, proponer un programa para aprovechar sus aportes y limitar los
riesgos.?

QUINTA, — Ahora bien, si bien es cierto la medicina tradicional complementaria es
una gran aportacion de diversidad cultural a la medicina, las terapias a las que se
tienen acceso necesitan evaluarse con el mismo proceso largo y cuidadoso de
investigacion que se usa para evaluar los tratamientos convencionales, para evitar

¥ Veas en: Anteproyecto para la Ley Marco en Materia de Medicinas Complementarias, Parlamento
Latinoamericano, Fecha de expedicion agosto de 2009, Fecha de consulta 09 de diciembre de 2020.
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que se incurra en una practica fuera de la legalidad que genere dafios a la salud de
la poblacion. Actualmente se conoce menos acerca de la eficacia y de los peligros
que se pueden presentar en muchas de las terapias debido a que faltan protocolos
de investigacion que sustenten sus resultados, pudiendo tener resuitados ineficaces
o posiblemente nocivos.

Los suplementos alimenticios como las hierbas y las vitaminas pueden afectar lo
bien que funcionan otras medicinas en su cuerpo. Por ejemplo, la hierba de San
Juan o Hiperico, la cual se usa para la depresion por alguna gente, puede causar
gue ciertos farmacos contra el cdncer no funcionen tan bien como deberian.

Los complementos herbolarios pueden actuar como farmacos en su cuerpo. Pueden
ser nocivos cuando se tomen solos, con otras sustancias o en grandes dosis. Por
efemplo, algunos estudios han indicado que la kava kava, una hierba que se ha
usado para la tensién y ansiedad, puede causar dafio al higado.

Los pacientes con cancer que usan o piensan en usar las terapias complementarias
o alternativas deberan hablar con sus doctores o con sus enfermeras. Algunas
terapias pueden interferir con el tratamiento convencionai o hasta ser dafiinas."® Lo
que significa que por ser o provenir de la naturaleza no pueden causar dafio para la
personas que tienen algun padecimiento con o sin diagndstico previo.

Surgiendo la necesidad de contar con una normatividad que si bien contemple la
medicina fradicional y complementaria esta deberd de ser proporcionada por
personal médico certificado, La NORMA Oficial Mexicana NOM-034-SSA3-2013,
Regulacién de los servicios de salud. Atencién médica prehospitalaria, con fecha 19
de diciembre de 2012, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el Proyecto
de esta norma, en cumplimiento al Acuerdo del Comité Consultivo Nacional de
Normalizacién de Innovacién, Desarrollo, Tecnologias e Informacién en Salud; de
conformidad con lo previsto en el articulo 47, fraccion |, de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, a efecto de que en los siguientes 60 dias naturales
posteriores a dicha publicacion, los interesados presentaran sus comentarios ante
el Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Innovacion, Desarrollo,
Tecnologias e Informacion en Salud.

Conceptualizando como Paciente ambulatorio, a todo aquel usuario de servicios de
atencion médica que no necesite hospitalizacién, en su articulo 4.1.10, siendo este
tipo de paciente los que acuden regularmente al uso de la medicina tradicional y

® Veas en: Medicina Complementaria y alternativa, Instituto Naciona! del Cancer,
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complementaria, sin embargo, para este tipo de pacientes también se requiere que
sean atendidos por profesionales en la salud, como se estable en el articulo 4.1.12
de NOM anteriormente referida para mejor ejemplificacion de lo anterior nos
permitimos citarlo a continuacion:

4.1.12 Tecnico en atencién médica prehospitalaria, ai personal
formado de manera especifica en el nivel técnico de la atencion
meédica prehospitalaria o en su caso, capacitado, que ha sido
autorizado por la autoridad educativa competente, para aplicar los
conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes adquiridas
durante su formacion, independientemente de su denominacion
académica. Los técnicos en urgencias médicas, los técnicos en
emergencias meédicas, los técnicos en atencion médica
prehospitalaria y otros anélogos, son equivalentes para los fines de
esta norma, pueden tener un nive! de formacién técnica basica,
intermedia, avanzada o superior universitaria,!!

La atencion medica prehospitalaria se debera ofrecer con caracter profesional, que
garantice y asegure el mejor tratamiento en aquellas personas lesionadas o
enfermas, debiendo ser oportuna, eficaz y eficiente. En este contexto, la Secretaria
de Salud impulsa estrategias, mecanismos, programas, y ftambién emite
disposiciones sanitarias para hacer efectivo el derecho a la proteccion de la salud.

Dentro de las disposiciones sanitarias, esta Norma Oficial Mexicana permite contar
con elementos regulatorios para que la prestacion de servicios en unidades moviles
tipo ambulancia, se lleve a cabo con niveles homogéneos de calidad y seguridad en
beneficio de la poblacién en general.

Por lo que el requerir una certificacion emitida por el "consejo correspondiente”, en
la Ley General de Salud para los practicantes de la medicina tradicional y
complementaria, no puede ser razén para estimarlos violatorios de derechos
humanos, debido a que la libertad de trabajo no es absoluta y, como otros derechos
fundamentales, admite restricciones. Al analizar esas restricciones para determinar
si son validas o no, se debe comprobar que éstas satisfagan tres requisitos: a) que
sean admisibles constitucionalmente, b) que sean necesarias, y ¢) que sean
proporcionales.

1 yeas en: NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-034-35A3-2013, REGULACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD.
ATENCION MEDICA PREHOSPITALARIA, Fecha de Publicacion 23 de septiembre de 2020, Fecha de revision 09
de diciembre de 2020.
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Ahora, si se atiende a que la practica de la medicina no puede permanecer ajena a
una regulacién o control por parte del Estado, ya que el ejercicio de esta profesion
necesariamente implica la probabilidad de afectacién de derechos de terceros,
satisfacen los tres requisitos pues, primero, la exigencia de que el médico
especialista gue pretenda llevar a cabo cirugias cuente con una certificacion emitida
por el consejo correspondiente, es una restriccion de aquellas que son admisibles
en el articulo 50. constitucional.

Asimismo, cumple con el segundo, pues dicha regulacion que puede considerarse
como una restriccion al derecho al trabajo para el ejercicio profesional de los
medicos, se encuentra justificada y es necesaria para garantizar el derecho a la
salud, que puede comprender de manera especifica que satisfagan condiciones
minimas necesarias de capacitacion y educacion, para ofrecer servicios médicos de
calidad, lo cual claramente protege el derecho a la salud.

Finalmente, la mencionada medida colma el tercer requisito, ya que es proporcional,
porque el grado de restriccion sobradamente es compensado por los efectos
benéficos que tiene desde una perspectiva preocupada por garantizar la practica de
los tratamientos bajo los parametros de profesionalizacion y calidad que aseguren
la proteccion de la salud de los pacientes.12

Sin dejar de mencionar lo previsto en el articulo 81 de la Ley General de Salud que
a la letra dice lo siguiente:

Articulo 81.- La emisién de los diplomas de especialidades médicas

corresponde a las instituciones de educacién superior v de salud
oficialmente reconocidas ante las autoridades correspondientes.

Para la realizacién de los procedimientos médicos quirdrgicos de
especialidad se requiere que el especialista haya sido entrenado

12 Veas en: Suprema corte de Justicia Tesis: 1Il.70.A.2 CS (10a.)Semanario Judicial de la Federacién Décima
Epoca 2022472 4 de 1483 Tribunales Colegiados de Circuito Publicacién: viernes 27 de noviembre
de 2020 10:38 h Ubicada en publicacién semanal  TESIS AISLADAS(Tesis Aislada (Constitucional})
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para la realizacién de los mismos en instituciones de salud
oficialmente reconocidas ante las autoridades correspondientes.

El Comité Normativo Nacional de Consejos de Especialidades
Médicas tendr4 la naturaleza de organismo auxiliar de la
Administraciéon Publica Federal a efecto de supervisar el
entrenamiento, habilidades, destrezas vy calificacién de la pericia
gue se requiere para la cerificacion v recertificacion de la misma en
las diferentes especialidades de la medicina reconocidas por el
Comite y en las instituciones de salud oficialmente reconocidas ante
las autoridades correspondientes.

Los Consejos de Especialidades Médicas que tengan ia declaratoria
de idoneidad y que estén reconocidos por el Comité Normativo
Nacional de Consejos de Especialidades Médicas, constituido por
la Academia Nacional de Medicina de México, la Academia
Mexicana de Cirugia y los Consejos de Especialidad miembros,
estan facultados para expedir certificados de su respectiva
especialidad médica.

Para la_expedicion de la cédula de médico especialista las
autoridades educativas competentes solicitaran la opinidn del
Comité Normativo Nacional de Consejos de Especialidades
Médicas.3

En ese sentido, tampoco se deja en estado de incertidumbre a los profesionistas
indicados, sino que se respeta el principio de seguridad juridica, ya que la propia
Ley General de Salud especifica que deben contar con la certificacién emitida por el
Consejo de Especialidades Médicas que tenga la declaratoria de idoneidad y esté
reconocido por el Comité Normativo Nacional de Consejos de Especialidades
Médicas, constituido por la Academia Nacional de Medicina de México, y los
Consejos de Especialidad miembros, al ser el facultado para expedir certificados de
su respectiva especialidad médica.

SEXTA. - Por todo lo anterior, la Comision de Salud, dictamina la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la
Ley General de Salud, en materia de medicina tradicional y complementaria en
sentido positivo con modificaciones. Por lo que, con fundamento en todo lo antes

13 Subrayado propio.
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expuesto, esta Comision Dictaminadora, somete a consideracion del Pleno de la H.
Camara de Diputados, el siguiente;

DECRETO POR EL REFORMAN Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico. Se REFORMAN los articulos 2, 6, 13, 27, 83, 96, 112 y se
ADICIONA un articulo 31 Bis, para quedar como sigue:

Articulo 2o. ...

l.aVill. ...

IX.  El reconocimiento, uso, conservacién, utilizacién, aprovechamiento y
proteccion de [a medicina tradicional indigena y complementaria.

X. El reconocimiento, uso, aprovechamiento y desarrollo de los modelos
clinico terapéuticos y de fortalecimiento de medicina indigena tradicional y
complementaria.

Articuio 60. ...
l.aVl. ...

VI Bis. Promover el conocimiento y desarrollo de la medicina tradicional indigena y
complementaria, y su practica en condiciones adecuadas;

Vil a XII. ...

Articulo 13. ...

V. ...

IV Bis. Reconocer, orientar, regular la medicina tradicional indigena y
complementaria.

Para ello el Sistema Nacional de Salud podra incorporar los aportes de la
medicina tradicional indigena y medicina complementaria de manera
integrativa en conjunto con los aportes de la medicina general, especialidades
médicas, medicina preventiva y rehabilitadora.

V..

B. ...
lll.- Formular y desarrollar programas locales de salud, en el marco de los sistemas
estatales de salud con la incorporacién de la medicina tradicional indigena y
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complementaria, de acuerdo con los principios y objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo;

Articulo 27. ...

lLaVil. ...

VIII.  La disponibilidad de medicamentos y otros insumos esenciales para la salud
incluyendo los de la medicina tradicional indigena y complementaria.

IX.a Xl ...

Articulo 31. ...

Articulo 31 Bis. Se reconocen como modelos clinico terapéuticos no
convencionales y de fortalecimiento de la salud a las medicinas tradicionales
indigenas y complementarias. Como atencién al fortalecimiento de la salud
que cumplan los criterios de seguridad, eficacia comprobada,
costoefectividad, adherencia a normas éticas y profesionales y aceptabilidad
social.

Las practicas médicas complementarias seran sujetos de certificacién,
regulacion y vigilancia por la Secretaria de Salud.

Articulo 83.- Quienes ejerzan las actividades profesionales, las practicas médicas
completarias, tecnicas y auxiliares y las especialidades médicas, deberan poner a
la vista del publico un anuncio que indique la institucién que les expidié el Titulo,
Diploma, nimero de su correspondiente cédula profesional y, en su caso, el
Certificado de Especialidad vigente. Iguales menciones deberan consignarse en los
documentos y papeleria que utilicen en el ejercicio de tales actividades y en la
publicidad que realicen al respecto.

Articulo 96. ...

l.aVi. ..

VII.- Al estudio de las técnicas y métodos que se recomienden o empleen en
la medicina tradicional indigena y complementaria para la prestacion de
servicios de salud, y

Articulo 112. ...

LLall ...

IIl. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente en materia de nutricion,
alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, activacién fisica para la salud, salud
mental, salud bucal, medicina tradicional indigena y complementaria, educacion
sexual, planificacion familiar, cuidados paliativos, riesgos de automedicacion,
prevencion de farmacodependencia, salud ocupacional, salud visual, salud auditiva,
uso adecuado de los servicios de salud, prevencion de accidentes, donacion de
érganos, tejidos y celulas con fines terapéuticos, prevencién de la discapacidad vy
rehabilitacion de las personas con discapacidad y deteccién oportuna de
enfermedades, asi como la prevencion, diagnéstico y control de las enfermedades
cardiovasculares.
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Primero. E| presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién, en un plazo que no exceda de ciento ochenta
dias naturales posteriores a la publicacién del presente decreto, debera realizar las
adecuaciones legales que resulten necesarias para dar cumplimiento al objeto de
esta ley.

Tercero. Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente decreto se sujetaran a la disponibilidad presupuestaria de los ejecutores
de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, por lo
gue no se autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, al 25 de marzo de 2021.
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CAMARA DE

DIPUTADOS Palacio Legislativo de San Lazaro; 21/ dé dbril 2621 7/
LAk TECNICA | ‘| J
\ /
Dip. Dulce Maria Sauri Riancho B T N—
Presidenta de la Mesa Directiva ‘
Presente _td >
. ) i A/ /g_: 5'4'/

Un servidor con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de
la Camara de Diputados, presento ante usted RESERVA al articulo 13 del proyecto de
Decreto por el que se Reforman y Adiciona diversas Disposiciones a la Ley General de
Salud, como se describe a continuacion:

Nacicnal de Salud podra incorporar los
aportes de la medicina tradicional indigena y
medicina complementaria de manera
integrativa en conjunto con los aportes de la
medicina general, especialidades medicas,
medicina preventiva y rehabilitadora.

V...
=

IIl.- Formular y desarrollar programas
locales de salud, en el marco de los
sistemas estatales de salud con la
incorporacion de medicina tradicional
indigena y complementaria, de acuerdo con
los principios y objetivos del Plan Nacion al
de Desarrollo;

LEY GENERAL DE SALUD
DICE DEBE DECIR
Articulo 13...

A

V...

IV Bis.- Reconocer, orientar, regular la [ IV Bis- Reconocer, orientar, regular la
medicina tradicional indigena y | medicina tradicional indigena y
complementaria. Para ello el Sistema | complementaria. Para ello el Sistema Nacional

de Salud podra incorporar los aportes de la
medicina tradicional indigena y medicina
complementaria de manera integrativa en
conjunto con los aportes de la medicina
general, no de especialidades medicas,
medicina preventiva y rehabilitacion.

Atept
Dip. José

-

nte
opez Diaz
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CAMARA DE
DIPUTADOS

Palacio Legislativo de San Lazaro, 21 de abril 2021 ~

Dip. Dulce Maria Sauri Riancho
Presidenta de la Mesa Directiva

Presente _ ) O ,
: : SES
Nombre: — //f[ 455

Un servidor con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presento ante usted RESERVA al
articulo 31 Bis del proyecto de Decreto por el que se Reforman y Adiciona diversas
Disposiciones a la Ley General de Salud, como se describe a continuacion:

LEY GENERAL DE SALUD
DICE DEBE DECIR

Articulo 31. ...

Articulo 31 Bis.- Se reconocen como
modelos clinico terapéuticos no
cenvionales y de fortalecimiento de la
salud a las medicinas tradicionales
indigenas y compiementarias. Como
atencién al fortalecimiento de la salud
que cumplan los criterios de
seguridad, eficacia comprobada,
costoefectividad, adherencia a
normas éticas y profesionales y
aceptabilidad social. Las practicas
medicas complementarias  seran
sujetos de certificacion, regulacion y
vigilancia por la COFEPRIS y la
Secretaria de Salud.

Articulo 31 Bis.- Se reconocen como
modelos  clinico terapéuticos no
cenvionales y de fortalecimiento de la
salud a las medicinas tradicionales
indigenas y complementarias. Como
atencion al fortalecimiento de la salud
que cumplan los criterios de seguridad,
eficacia comprobada, costoefectividad,
adherencia a normas éticas vy
profesionales y aceptabilidad social. Las
practicas medicas complementarias
seran sujetos de certificacion, regulacion
y vigilancia por la Secretaria de Salud.

Aten ..
Dip. José Misael opez Diaz
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