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Del diputado José Luis Montalvo Luna, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a Pemex, a
analizar la situacion de los trabajadores en proceso de jubilacién de la refineria
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SE DISENEN POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE CONSERVACION,
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cuyas demarcaciones colinden, a disefiar politicas publicas en materia de
conservacion, saneamiento y captacion de agua pluvial, en el acuifero Ixtlahuaca-
Atlacomulco. Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable
y Saneamiento, para dictamen.. . . .......... ... ... ... ... 292

EXHORTO A LA MISION PERMANENTE ANTE LA ONU DE LA SRE Y DEL
CONAPO, A ABSTENERSE DE PROMOVER MEDIDAS O ESTRATEGIAS
SIN SUSTENTO JURIDICO

De la diputada Adriana Paulina Teissier Zavala, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Misién Permanente ante la ONU de la SRE y del Conapo, a abstenerse de
promover en eventos internacionales como la Comision de Poblacion y
Desarrollo, medidas o estrategias que no tienen sustento juridico alguno por no
estar contenidas dentro del marco regulatorio nacional. Se turna a la Comision
de Relaciones Exteriores, para dictamen. ............................ 294

SE INVESTIGUEN LAS PRACTICAS ANTICOMPETITIVAS POR PARTE DE
LOS PARTICIPANTES DEL GAS LP PARA INCREMENTAR SU PRECIO
DURANTE 2021

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CRE, a
la Cofece y a la Profeco, a iniciar una amplia investigacion sobre practicas
anticompetitivas por parte de los participantes del gas LP para incrementar su precio
durante 2021, asi como a hacer del conocimiento publico las acciones administrativas
y regulatorias emprendidas frente a los posibles infractores. Se turna a la Comision
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PROGRAMA DE APOYO EMERGENTE PARA CUIDADORAS Y
CUIDADORES DOMESTICOS DURANTE LA PANDEMIA

De la diputada Maribel Aguilera Chéirez, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria del
Bienestar, a crear un programa de apoyo emergente para cuidadorea y cuidadores
domésticos durante la pandemia para que las personas que demandan alguin tipo
de cuidado tengan la posibilidad de recibir la atencion que requieren y quienes se
encargan de ellos, un ingreso para satisfacer sus necesidades bdsicas. Se turna a
la Comision de Desarrollo Social, para dictamen. . . .................... 297

SE EMITA LA AUTORIZACION PARA LA CONTINUACION DE LAS
OPERACIONES DE LA MINERA EL BOLEO EN MULEGE, BAJA
CALIFORNIA SUR

Del diputado Armando Fidel Castro Trasvifia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo y las 32 entidades federales y a la Semarnat, a emitir la autorizacion para
la continuacién de las operaciones de la minera El Boleo en el municipio de
Mulegé, Baja California Sur. Se turna a la Comisién de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen. . . 298
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INSTRUMENTAR ACCIONES ENCAMINADAS AL CONTROL, MANEJO,
EXPLOTACION, USO, PRESERVACION Y SUSTENTABILIDAD DE LOS
ACUIFEROS DE CUATRO CIENEGAS, EN COAHUILA

Del diputado Ramon Verduzco Gonzilez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Semarnat, a la Conanp y a la Conagua, a establecer politicas de
conservacion vinculadas con el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, asi como a instrumentar acciones encaminadas al control, manejo,
explotacion, uso, preservacion y sustentabilidad de los acuiferos de Cuatro
Ciénegas, en Coahuila. Se turna a la Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen. . . 301

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD, A TRAVES DEL CNEGSR, A
FORTALECER LAS CAMPANAS DE EDUCACION REPRODUCTIVA Y
SEXUAL

De la diputada Geraldina Isabel Herrera Vega, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la Secretarfa de Salud, a través del CNEGSR, a fortalecer las campafias de
educacion reproductiva y sexual a fin de concientizar sobre la importancia del uso
de preservativos, los métodos anticonceptivos y las consecuencias del embarazo
no planificado. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. . ......... 305

EXHORTO A LOS MUNICIPIOS DEL PAIS, A OTORGAR COMO
PRESTACION UN SEGURO DE VIDA A LOS POLICIAS MUNICIPALES

De la diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, 1a proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta a los municipios del pais, a otorgar como prestacion un seguro de vida
a los policias municipales que permita cubrir los riesgos e imprevistos a los que se
exponen en todo momento en el cumplimiento de su deber. Se turna a la
Comision de Seguridad Social, para dictamen. . . ...................... 307

EXHORTO AL INALIL, EN COORDINACION CON LA SECRETARiA DE
EDUCACION DE VERACRUZ, A FORTALECER LA CONSERVACION DE
LAS LENGUAS INDIGENAS EN LA ENTIDAD

Del diputado Hermilo Arista Bonilla, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al INALI a que, en
coordinacién con la Secretaria de Educacion de Veracruz, lleven a cabo la
instrumentacion de acciones conjuntas dirigidas a fortalecer la conservacion,
promocion y revitalizacion de las lenguas indigenas en la entidad, con especial
atencion a las que se encuentran en peligro de desaparecer. Se turna a la
Comision de Educacion, para dictamen. ............................. 309
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SE PROPONGA ANTE LA UNESCO LA INSCRIPCION DEL BAILE DEL
TORITO, EN LA LISTA DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE
LA HUMANIDAD

De la diputada Janet Melanie Murillo Chévez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretarfa de Cultura, a proponer ante la Unesco la inscripcion del
baile del torito, en la lista del patrimonio cultural inmaterial de la humanidad. Se
turna a la Comision de Cultura y Cinematografia, para dictamen. . . . ... .. u

EXHORTO AL GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA, A TRANSPARENTAR
EL DESTINO DE LOS RECURSOS APROBADOS MEDIANTE LA
ADQUISICION DE NUEVA DEUDA POR 3 MIL MILLONES DE PESOS

De la diputada Miriam del Sol Merino Cuevas, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, 1a proposicién con punto de acuerdo por el
que se exhortar al gobierno de Baja California, a especificar y transparentar el
destino de los recursos aprobados mediante la adquisicion de nueva deuda por 3
mil millones de pesos. Se turna a la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion, para dictamen. . . ............... ... 313

SE PROMUEVA LA DETECCION Y ATENCION DE LA POBLACION
ADULTA QUE PADECE CARCINOMA HEPATOCELULAR

De la diputada Marfa Marivel Solis Barrera, del Grupo Parlamentario de Morena,
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a las instituciones del
Sistema Nacional de Salud, en coordinacion de la Secretaria de Salud, a promover
la deteccién y atenciéon de la poblacién adulta que padece carcinoma
hepatocelular. Se turna a la Comisién de Salud, para dictamen. . .......... 314

SE INCLUYA AL PERSONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, SEGURIDAD
PRIVADA, BOMBEROS E INTEGRANTES DE LOS SERVICIOS DE
RESCATE Y PROTECCION CIVIL, EN LA SEGUNDA ETAPA DE
VACUNACION DE LA POLITICA NACIONAL DE VACUNACION CONTRA
EL VIRUS SARS-COV-2

Del diputado Juan Martin Garcia Mérquez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo federal, a incluir al personal de seguridad publica, seguridad privada,
bomberos y demds integrantes de los servicios de rescate y proteccion civil, en la
segunda etapa de vacunacidn de la Politica Nacional de Vacunacidn contra el virus
SARS-Cov-2, para la prevencién de la covid-19 en México. Se turna a la
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SE INCORPORE, EN LOS LIBROS DE TEXTO GRATUITOS,
INFORMACION ~ ACTUALIZADA  SOBRE LOS  DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

De la diputada Rosa Elia Morales Tijerina, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se
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personas con discapacidad y las personas adultas mayores, asi como para fomentar
su trato digno, ante las pricticas de discriminacion y violencia que aun enfrentan
a nivel nacional. Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen. . . . .. 319

SE ACTUALICEN LAS NOM-016 Y NOM-044-SEMARNAT-2017, PARA EL
USO DEL DIESEL DE ULTRA BAJO AZUFRE (DUBA)

De la diputada Coyolxauhqui Soria Morales, del Grupo Parlamentario de Morena,
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat y a la
CRE, a llevar a cabo la modificacion y actualizacion de las NOM-016 y NOM-
044-Semarnat-2017, para el uso del diésel de ultra bajo azufre (DUBA). Se turna
a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y
Recursos Naturales, para dictamen.. . ............................... 321

EXHORTO A LA SEMARNAT, A ACTUALIZAR LA NOM-001-SEMARNAT-
1996 A FIN DE QUE GARANTICE EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE
SANO Y LA SALUD

De la diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Semarnat, a actualizar la NOM-001-Semarnat-1996, a fin de que
garantice efectivamente el derecho al medio ambiente sano y la salud de todos los
mexicanos. Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen................. 323

EXHORTO A DISTINTAS AUTORIDADES, A EXPLICAR EL MOTIVO POR
EL CUAL FUE ELIMINADA DEL PLAN MUNICIPAL LA SIERRA DE
JUAREZ COMO AREA NATURAL PROTEGIDA

De la diputada Coyolxauhqui Soria Morales, del Grupo Parlamentario de Morena,
la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat, a la
Profepa y a distintas autoridades estatales y municipales para que expliquen el
motivo por el cual fue eliminada del Plan Municipal, la Sierra de Judrez como édrea
natural protegida. Se turna a la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen................. 325
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SE CONVOQUE AL SECTOR LIBRERO DE MEXICO A PARTICIPAR EN
LAS MESAS DE ANALISIS DE LA PROXIMA REFORMA FISCAL EN
MATERIA DE TASA CERO

Del diputado Ricardo Flores Sudrez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al SAT, a
convocar al sector librero de México a participar en las mesas de andlisis de la
proxima reforma fiscal en materia de tasa cero aplicado a todas las librerfas del
pais. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico, para dictamen. 327

SE DETERMINE QUE EL PAGO DE LAS PENSIONES SEA CONSIDERADO
DE ACUERDO AL SALARIO MINIMO Y NO A LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION

De la diputada Coyolxauhqui Soria Morales, del Grupo Parlamentario de Morena,
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al ISSSTE, al IMSS y
ala STPS, a determinar que el pago de las pensiones sea considerado de acuerdo
al salario minimo y no a la Unidad de Medida y Actualizacion, de conformidad a
lo que establece la Carta Magna. Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision
Social, para dictamen.. . . ......... ... ... .. 328

SE INFORME A LA OPINION PUBLICA SOBRE LAS PRESUNTAS
INVASIONES DE TIERRA EN LA RESERVA DE LA BIOSFERA DE MONTES
AZULES

De la diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Semarnat y al gobierno de Chiapas, a que informen a la opinion
publica sobre las presuntas invasiones de tierra en la reserva de la biosfera de
Montes Azules. Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen................. 332

EXHORTO A LA SECRETARfA DE SALUD, A FOMENTAR LA
FORMACION Y ESPECIALIZACION DE LOS ENFERMEROS Y MEJORAR
SUS CONDICIONES DE EMPLEO

Del diputado David Bautista Rivera, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de Salud, a
fomentar la formacion, el desarrollo, especializacion y el sostenimiento de las y
los enfermeros del pais, asimismo, mejorar las condiciones de empleo de los
mismos para fortalecer el sistema de salud mexicano. Se turna a la Comision de
Salud, para dictamen. . . . ......... ... ... ... 333
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 28
de abril de 2021 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 28 de abril de 2021.— Diputada
Dulce Marfa Sauri Riancho (rdbrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que adiciona el articulo 86 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Mariana Dunyaska Garcfa
Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

2. Que reforma el articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen, y a la Comisién de Igualdad de Género, para
opinion.

3. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, a cargo de la diputada Marfa Beatriz
Lopez Chévez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad, para dictamen.

4. Que adiciona el articulo 57 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Maria Beatriz Lopez Chdvez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

5. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud y del Cddigo Penal Federal, en materia de arbitraje

médico y derechos del paciente, a cargo de la diputada Sara
Rizzo Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Justicia, para
dictamen.

6. Que reforma el articulo 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen,
y a la Comision de Salud, para opinion.

7. Que expide la Ley del Instituto de Estudios de la Hacienda
Publica y reforma y adiciona los articulos 49 y 49-Bis de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Fabiola Raquel Guadalupe
Loya Hernéndez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, y de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, para opinion.

8. De decreto por el que se declara el 19 de junio como Dia
Nacional del Malabarismo, a cargo del diputado Ricardo de
la Pefia Marshall, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

9. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal, de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos y de la Ley Orgdnica de la Armada de México,
suscrita por el diputado Arturo Escobar y Vega y diputados
integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde
Ecologista de México y de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Gobernacién y Poblacion, y
de Defensa Nacional, para dictamen, y a las Comisiones de
Marina, y de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climético y Recursos Naturales, para opinion.

10. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, de la Ley
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de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
y de la Ley General de Bienes Nacionales, a cargo del
diputado José Guillermo Aréchiga Santamaria, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climdtico y Recursos Naturales, y
de Gobernacion y Poblacidn, para dictamen, y a la Comision
de Infraestructura, para opinion.

11. Que reforma el articulo 38 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Laura
Isabel Hernéndez Pichardo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

12. Que reforma y adiciona los articulos 50 y 116 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a
cargo de la diputada Ruth Salinas Reyes, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

13. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, a cargo del diputado
Ricardo de la Pefia Marshall, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

14. Que reforma y adiciona los articulos 20. y 13 de la Ley
Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, a
cargo del diputado Alejandro Viedma Veldzquez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para
dictamen.

15. Que reforma y adiciona los articulos 4o. y 60. de la Ley
Agraria, a cargo del diputado Ramon Verduzco Gonzélez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

16. Que reforma el articulo 3o. de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo de la diputada Violeta Mariana
Parra Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinion.

17. Que reforma los articulos 4o0. y 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Carlos Ivdn Ayala Bobadilla, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

18. Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Laura
Isabel Herndndez Pichardo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen,
y a la Comision de Seguridad Social, para opinion.

19. Que adiciona el articulo 20. de Ley del Impuesto al Valor
Agregado, a cargo de la diputada Adriana Gabriela Medina
Ortiz, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

20. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Derechos, a cargo del diputado Limbert Ivdn de Jests
Interidn Gallegos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

21. Que reforma el articulo 160 de la Ley Agraria, a cargo del
diputado José Eduardo Esquer Escobar, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

22. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
a cargo del diputado José Ricardo Delsol Estrada, del Grupo
Parlamentario de Morena.
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Turno: Comision de Infraestructura, para dictamen, y a la
Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para opinion.

23. Que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, a cargo de la diputada Irene Garcia Martinez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

24. Que reforma el articulo 4o. de la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, a cargo de la diputada Karla Yuritzi Almazan
Burgos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

25. Que reforma y adiciona los articulos 21 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Irene Garcia Martinez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

26. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en
materia de cultura de la paz, a cargo de la diputada Marfa del
Refugio Alvarado Romo, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

27. Que expide la Ley General de Instrumentos
Internacionales, a cargo del diputado Porfirio Mufioz Ledo,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen, y
ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

28. Que reforma y adiciona los articulos 76, 89 y 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios de Morena, del Partido de la Revolucion
Democritica, del Partido Accion Nacional, del Partido del
Trabajo, del Partido Revolucionario Institucional y de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

29. Que expide la Ley de Fomento al Amaranto Mexicano, a
cargo del diputado Porfirio Mufioz Ledo, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, y de
Economia, Comercio y Competitividad, para dictamen, y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

30. Que adiciona el articulo 57 Bis de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

31. Que reforma y adiciona los articulos 17 y 34 de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a cargo
de la diputada Karla Yuritzi Almazén Burgos, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

32. De decreto por el que se declara el 21 de mayo como Dia
Nacional del Didlogo Intercultural, a cargo de la diputada
Lorenia Iveth Valles Sampedro, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

33. Que adiciona el articulo 8o. de Ley de la Economia Social
y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Octavo del Articulo
25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia, a
cargo de la diputada Maribel Aguilera Chdirez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Economia Social y Fomento del
Cooperativismo, para dictamen.

34. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Rocio del Pilar Villarauz Martinez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision
de Igualdad de Género, para opinion.
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35. De decreto por el que se establecen las caracteristicas de
una Moneda Conmemorativa de los Cien Afios de Llegada de
los Menonitas a México, a cargo de la diputada Patricia
Terrazas Baca, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretarfa
del Bienestar, a crear un mecanismo para la supervision y
evaluacion de las acciones de los Servidores de la Nacion, en
lo que corresponde al cumplimiento del objetivo de dichas
posiciones y de las capacidades laborales para ocuparlas, del
destino de los recursos materiales, del cumplimiento de la
poblaciéon meta, del condicionamiento para otorgar el
servicio, de la responsabilidad social, y en general de la
calidad en la atencién, a cargo de la diputada Maribel
Aguilera Chdirez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta ala SSPCy a
la Sedena, a implementar acciones que eviten que se
comentan violaciones de derechos humanos por parte de la
Guardia Nacional y de la Fuerza Armada, a cargo del
diputado Alan Jesus Falomir Sdenz, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y a diversas autoridades, en coordinacion con el
gobierno de Tabasco, a formular y ejecutar las acciones que
se requieran para asegurar la proteccion de la poblacion
tabasquefia y que solventen sus necesidades frente a las
inundaciones, suscrito por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Proteccion Civil y Prevencion de
Desastres, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSPC, a
la Guardia Nacional y al gobierno de Tamaulipas, a
implementar acciones con la finalidad de garantizar la
seguridad de las y los tamaulipecos, ante los altos indices de
violencia que se han registrado en la entidad, a cargo de la

diputada Zoraida Lara Cruz, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conagua,
a celebrar convenios de concertacion para mejorar y
promover la cultura del agua a nivel nacional con los
gobiernos estatales, municipales, los organismos de la cuenca
y el consejo consultivo del agua; asi como a concertar
acciones y convenios con usuarios del agua para la
conservacion, preservacion, restauracion y uso eficiente de
este vital liquido, a cargo del diputado Ariel Rodriguez
Vazquez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comisién de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la FGJ de la
Ciudad de México, a presentar a esta soberania, la solicitud
de juicio de procedencia en contra del diputadotado
Benjamin Satl Huerta Corona, por el presunto abuso sexual
en contra de un menor de edad, a cargo del diputado
Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretarfa
de Cultura, a la SFP, a la Segob, a la Conavim y al Inmujeres,
a solucionar y sancionar a la brevedad, la problematica de
acoso sexual y violencia de género en las escuelas
dependientes del INBAL y, en coordinacién con este
instituto, disefiar una politica de prevencion que garantice los
derechos de las y los estudiantes, a cargo de la diputada
Veronica Beatriz Judrez Pifia, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democriética.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INE, a la
FGR, a la Fepade, a la FEVIMTRA y ala SSPC, a garantizar
los derechos politico-electorales de las mujeres candidatas y
aspirantes a cargos de eleccion popular durante el presente
proceso electoral, asi como su integridad fisica y emocional,
mediante el reforzamiento de las acciones de prevencion de
la violencia, investigacion de los delitos y sancion contra los
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responsables, a cargo de la diputada Maiella Martha Gabriela
Go6mez Maldonado.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCIN,
a sobreseer la suspension provisional concedida a la
empresa Bayer Monsanto, respecto a la distribucion de sus
productos, o en su caso resolver negando la suspension
provisional en sentencia definitiva, a cargo de la diputada
Coyolxauhqui Soria Morales, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y a la SEP, a garantizar la imparcialidad, objetividad
y transparencia en la elaboracion del contenido de libro de
textos gratuito, a cargo de la diputada Alejandra Soria
Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conagua,
a atender a la poblacién de los municipios de la region sur de
Nuevo Ledn, a fin de hacer frente a las problemdticas
causadas por la sequia extrema que afecta a esta zona;
asimismo, para que la Sader, apoye a los agricultores y
ganaderos afectados por las sequias que padece dicha
entidad, a cargo del diputado Juan Francisco Espinoza Eguia,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Pemex, a
analizar la situacion de los trabajadores en proceso de
jubilacién de la refinerfa Miguel Hidalgo en Tula de Allende,
Hidalgo, a cargo del diputado José Luis Montalvo Luna, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conagua,
a su homologa en el estado de México y a los gobiernos
municipales cuyas demarcaciones colinden, a disefiar
politicas publicas en materia de conservacion, saneamiento y
captacion de agua pluvial, en el acuifero Ixtlahuaca-

Atlacomulco, a cargo de la diputada Ruth Salinas Reyes, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Mision
Permanente ante la ONU de la SRE y del Conapo, a
abstenerse de promover en eventos internacionales como la
Comision de Poblacion y Desarrollo, medidas o estrategias
que no tienen sustento juridico alguno por no estar contenidas
dentro del marco regulatorio nacional, a cargo de la diputada
Adriana Paulina Teissier Zavala, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CRE, a
la Cofece y a la Profeco, a iniciar una amplia investigacion
sobre précticas anticompetitivas por parte de los participantes
del gas LP para incrementar su precio durante 2021, asi como
a hacer del conocimiento publico las acciones administrativas
y regulatorias emprendidas frente a los posibles infractores,
suscrito por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria del Bienestar, a crear un programa de apoyo
emergente para cuidadores y cuidadoras domésticas durante
la pandemia para que las personas que demandan algun tipo
de cuidado tengan la posibilidad de recibir la atencion que
requieren y quienes se encargan de ellos, un ingreso para
satisfacer sus necesidades bdsicas, a cargo de la diputada
Maribel Aguilera Chdirez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
y las 32 entidades federales y a la Semarnat, a emitir la
autorizacion para la continuacion de las operaciones de la
minera EI Boleo en el municipio de Mulegé, Baja California
Sur, a cargo del diputado Armando Fidel Castro Trasvifa, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.
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18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Semarnat, a la Conanp y a la Conagua, a establecer politicas
de conservacion vinculadas con el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, asi como a instrumentar
acciones encaminadas al control, manejo, explotacion, uso,
preservacion y sustentabilidad de los acuiferos de Cuatro
Ciénegas, en Coahuila, a cargo del diputado Ramoén
Verduzco Gonzdlez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud, a través del CNEGSR, a fortalecer las
campafias de educacién reproductiva y sexual a fin de
concientizar sobre la importancia del uso de preservativos,
los métodos anticonceptivos y las consecuencias del
embarazo no planificado, a cargo de la diputada Geraldina
Isabel Herrera Vega, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
municipios del pafs, a otorgar como prestacion un seguro de
vida a los policias municipales que permita cubrir los riesgos
e imprevistos a los que se exponen en todo momento en el
cumplimiento de su deber, a cargo de la diputada Esmeralda
de los Angeles Moreno Medina, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INALL a
que, en coordinacién con la Secretarfa de Educacion de
Veracruz, lleven a cabo la instrumentacion de acciones
conjuntas dirigidas a fortalecer la conservacion, promocion y
revitalizacion de las lenguas indigenas en la entidad, con
especial atencion a las que se encuentran en peligro de
desaparecer, a cargo del diputado Hermilo Arista Bonilla, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretarfa de Cultura, a proponer ante la Unesco la
inscripcion del baile del torito, en la lista del patrimonio
cultural inmaterial de la humanidad, a cargo de la diputada

Janet Melanie Murillo Chévez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhortar al gobierno
de Baja California, a especificar y transparentar el destino de
los recursos aprobados mediante la adquisicion de nueva
deuda por 3 mil millones de pesos, a cargo de la diputada
Miriam del Sol Merino Cuevas, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las
instituciones del Sistema Nacional de Salud, en coordinacion
de la Secretarfa de Salud, a promover la deteccion y atencion
de la poblacion adulta que padece carcinoma hepatocelular, a
cargo de la diputada Marfa Marivel Solis Barrera, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a incluir al personal de seguridad publica, seguridad
privada, bomberos y demds integrantes de los servicios de
rescate y proteccion civil, en la segunda etapa de vacunacion
de la Politica Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-
Cov-2, para la prevencion de la covid-19 en México, a cargo
del diputado Juan Martin Garcia Marquez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal, a través de la SEP, a incorporar en los libros de texto
gratuitos informacion actualizada sobre los derechos
fundamentales de las personas con discapacidad y las
personas adultas mayores, asi como para fomentar su trato
digno, ante las practicas de discriminacion y violencia que
aun enfrentan a nivel nacional, a cargo de la diputada Rosa
Elia Morales Tijerina, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.
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27. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
y ala CRE, allevar a cabo la modificacion y actualizacion de
las NOM-016 y NOM-044-Semarnat-2017, para el uso del
diésel de ultra bajo azufre (DUBA), a cargo de la diputada
Coyolxauhqui Soria Morales, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

28. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Semarnat, a actualizar la NOM-001-Semarnat-1996, a fin de
que garantice efectivamente el derecho al medio ambiente
sano y la salud de todos los mexicanos, a cargo de la diputada
Laura Angélica Rojas Herndndez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

29. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Semarnat, a la Profepa y a distintas autoridades estatales y
municipales para que expliquen el motivo por el cual fue
eliminada del plan municipal la Sierra de Judrez como drea
natural protegida, a cargo de la diputada Coyolxauhqui Soria
Morales, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

30. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al SAT, a
convocar al sector librero de México a participar en las mesas
de andlisis de la proxima reforma fiscal en materia de tasa
cero aplicado a todas las librerfas del pais, a cargo del
diputado Ricardo Flores Sudrez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

31. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al ISSSTE,
al IMSS y a la STPS, a determinar que el pago de las
pensiones sea considerado de acuerdo al salario minimo y no
a la Unidad de Medida y Actualizacién, de conformidad a lo
que establece la Carta Magna, a cargo de la diputada
Coyolxauhqui Soria Morales, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

32. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
y al gobierno de Chiapas, a que informen a la opinién publica
sobre las presuntas invasiones de tierra en la reserva de la
biosfera de Montes Azules, a cargo de la diputada Silvia
Guadalupe Garza Galvén, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

33. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud, a fomentar la formacidn, el desarrollo,
especializacion y el sostenimiento de las y los enfermeros del
pais, asimismo, mejorar las condiciones de empleo de los
mismos para fortalecer el sistema de salud mexicano, a cargo
del diputado David Bautista Rivera, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 86 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Mariana Dunyaska Garcfa
Rojas, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas, en
representacion del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 76, numeral 1, fraccion
I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presenta a la consideracion de esta soberanfa la
presente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un
tercer pdrrafo al articulo 86 de la Ley General de Educacién
en materia de educacion a distancia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Una pandemia puede describirse como un brote de
enfermedad mundial. Dependiendo de las caracteristicas de
la enfermedad, puede propagarse ficilmente, hay poca o
ninguna inmunidad a la enfermedad, no hay vacuna
disponible, y hay una alta tasa de personas que se enferman
y/o mueren.
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De acuerdo con la Direccion General de Epidemiologia de la
Secretarfa de Salud, la Enfermedad por Coronavirus (covid-
19), cuyos sintomas son fiebre y tos, y alguno de los
siguientes: dificultad para respirar, dolor muscular, dolor de
cabeza, articulaciones o garganta; que tiene el potencial de
causar enfermedad respiratoria grave (dificultad respiratoria)
y muerte, es causada por un coronavirus (SARS-Cov-2), que
estd en circulacion en el mundo desde el 31 de diciembre de
2019, el cual se transmite de persona a persona.

Durante 2020 se identificé un nimero creciente de casos en
diversos paises, incluido México. La epidemia de covid-19
fue declarada por la Organizacién Mundial de la Salud como
una Emergencia de Salud Publica de Importancia
Internacional (ESPII), el 30 de enero de 2020. El 11 de marzo
de 2020, la OMS declar6 la actual epidemia de covid-19
como pandemia. La posibilidad de enfermar por este evento
es elevada, y no existen medidas de prevencion especificas
infalibles contra esta enfermedad.

De acuerdo con un estudio de la Universidad de Johns
Hopkins, con cifras actualizadas al 23 de enero de 2021,
México ocupa el segundo lugar en letalidad por el virus del
SARS-Cov-2, que produce la enfermedad denominada
covid-19.

En nuestro pais mueren 17 personas por cada 200
contagiadas y ya superamos las 175 mil victimas mortales; en
otras palabras, tras cumplirse 1 afio de la crisis sanitaria la
tasa de letalidad en las personas contagiadas es de 8.5 por
ciento. Es asi que México supera los indices de mortalidad de
naciones con mayor nimero de casos, como Reino Unido,
Brasil, Estados Unidos e India.l

De acuerdo con el reporte técnico de la Secretarfa de Salud al
14 de febrero México llegd a 1 millon 992 mil 794 casos
confirmados y 174 mil 207 defunciones a causa de esta
enfermedad.2

Estas cifras colocan al pafs en un nuevo maximo historico en
el conteo de victimas letales de esta enfermedad. Hasta el
momento, el pico mds alto de fallecimientos llegé el pasado
21 de enero, cuando se contabilizaron mil 803. En el pafs, la
cantidad de muertos alcanz su primer méximo histdrico el
pasado 30 de diciembre de 2020, cuando la cifra llegd a los
cuatro digitos, con mil 52 personas.

De acuerdo con la revision de las cifras de la Universidad de
Johns Hopkins, 10 paises tienen el mayor nimero de decesos
por causa del covid-19, sin considerar el tamafio de la

poblacién: Estados Unidos, con 417 mil 399; Brasil, con 216
mil 445; India, con 153 mil 339 casos; México, con 149 mil

84 (en la ltima actualizacion con que contaba la institucion),
y el Reino Unido, con 97 mil 5 183

Entre estos paises con mds victimas mortales de la
enfermedad, México tenia la tasa de mortalidad més alta: 8.5
por ciento; Reino Unido, 2.7 por ciento; Brasil y Colombia,
2.5 por ciento; Alemania y Francia, 2.4 por ciento; Espafia,
2.2 por ciento; Rusia, 1.9 por ciento; Estados Unidos, 1.7 por
ciento, e India, 1.4 por ciento. De ellos, Estados Unidos,
Reino Unido, Rusia, Colombia e India reportan una
tendencia a la baja en la cantidad de nuevos casos diarios. El
resto: Alemania, México, Francia, Brasil y Espafa contintian
reportando alzas diarias de contagios.4

Entre 173 paises que analizd la institucion, México ocupd el
segundo lugar con la mayor tasa de mortalidad por cada 100
pacientes. El primer lugar es Yemen, con 29 por ciento.

Ante esta pandemia que tanto ha afectado al mundo entero,
son varias las empresas internacionales que se han dado a la
tarea de buscar métodos para la creacion de vacunas, que han
venido desarrollando —algunas de ellas con mejores
resultados que otros— con una gran demanda de compra por
parte de las naciones afectadas por la pandemia. La demanda
es tan grande y la capacidad de produccion tan baja que se ha
entrado en el mercado de la disputa por los medicamentos y
vacunas que demuestran mayor efectividad.

En nuestro pais, la Comision Federal para la proteccion
contra Riesgos Sanitarios (Cofepris) ha autorizado diversas
vacunas para su uso de emergencia tales como Pfizer,
AstraZeneca, Sputnik y Cansino. Sin embargo la vacuna de
Pfizer tuvo que reducir su produccidn, para reorganizar su
fabrica. El plan de vacunacion no ha logrado concretar ni un
millon de vacunados de los 33 millones que deberian lograr
para marzo de 2021, de acuerdo con las metas del gobierno
federal.

En este escenario de constante crecimiento de la pandemia
tanto a nivel mundial como nacional, y ante la incertidumbre
aun sobre la efectividad de la vacuna, la duracion de su
efecto, el tiempo que México tardard en vacunar a toda su
poblacién y el inicio del decremento de los nimeros de
contagios y decesos ocasionados por covid-19, es
indispensable el mantenimiento de las medidas preventivas
que con cardcter de recomendacion, sugiere la Secretaria de
SaludS entre las que se encuentra la sana distancia y
permanecer en casa.
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Por lo que hace al aspecto académico, es innegable que,
dadas las condiciones de asilamiento social el papel de las
tecnologfas de la informacién y comunicaciones, en la
educacion a distancia, ha sido de gran importancia y
trascendencia. La pandemia por covid-19 obligd a la
suspension de clases a nivel bésico, medio superior y
superior, afectando a més de 30 millones de alumnos, ya que
en México, como en muchos paises, el sistema educativo
tradicionalista, se basa en la ensefianza presencial.

Sin embargo, es menester fijarnos estdndares de calidad en la
educacion a distancia, como en la escolarizada, que partan de
criterios homogéneos para todo los estudiantes mexicanos, en
cada uno de los niveles educativos, pues solo a través del
establecimiento claro de derechos y obligaciones, sociedad y
gobierno podremos impulsar el desarrollo, particularmente,
en esta época sanitaria que vivimos.

Sin duda alguna, en estos tiempos el uso de la internet es una
herramienta que nos ha permitido ejercer el derecho a la
educacion y a la informacion y también hace indispensable el
establecimiento de lineamientos oficiales relativos a las
modalidades, tipos y niveles educativos, asi como los
mecanismos para los registros de validez correspondientes.

El uso de las plataformas educativas virtuales ya eran comun
en los propios sistemas presenciales y hoy, ante este estado de
emergencia que conlleva restricciones a la movilidad, la
educacion a distancia mds que una opcién parece ser una
obligacion, que nos brinda la oportunidad de detectar las
principales fallas en su funcionamiento la falta de indicadores
de calidad, asi como la oportunidad de crear el marco juridico
que haga propicia la implementacion de dptimos estindares
de calidad.

Para el Estado, debe ser una prioridad incorporar las mejores
practicas pedagdgicas que contribuyan a lograr igualdad de
oportunidades, a fin de impartir educacién con eficacia y
eficiencia en cada region del pais, lo que redundara en el
incremento de los niveles de bienestar para los mexicanos. Es
hora de llevar la educacién a todos los rincones de México,
para poder cumplir las expectativas de desarrollo a corto,
mediano y largo plazo.

La modalidad a distancia permite estudiar desde cualquier
dispositivo fijo, como una pc, 0 mévil como podria ser una
laptop, tableta o teléfono celular, con acceso a internet; lo que
hace posible asistir a clases virtuales desde casa, el trabajo o
cualquier otro lugar, asi como consultar el material
descargado a cualquier hora e, incluso, en el transporte

publico. Ayuda a evitar gastos por traslado, a disminuir el
costo de materiales de estudio; al ser flexible, permite a los
estudiantes administras sus tiempos y la elaboracion de
tareas, con la posibilidad, incluso, de acceder a plataformas
digitales educativas las 24 horas de los 365 dfas del afio.

Tales facilidades no deben operar en detrimento de la calidad
educativa, al contrario, deben incentivarla en virtud del
dinamismo para el procesar la informacidn haciendo uso de
dichas herramientas.

Para fomentar la calidad y cobertura de la educacién a
distancia, se necesita contar con conceptos y lineamientos
bien definidos no solo durante épocas de contingencia, sino
en todo momento.

Sin embargo, es necesario hacer conciencia sobre la dispo-
nibilidad de internet en nuestro pais. El Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), en colaboracion con la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) y el Ins-
tituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), publica la En-
cuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias
de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 20197, que el
17 de febrero de 2020 concluy6 que en México hay 80.6
millones de usuarios de internet y 86.5 millones de usuarios
de teléfonos celulares. Dicha encuesta destacd que:

* E1 76.6 por ciento de la poblacion urbana es usuaria de
internet. En la zona rural la poblacion usuaria se ubica en
47.7 por ciento.

* De los hogares del pais, 44.3 por ciento dispone de
computadora y 92.5 por ciento cuenta con al menos un
televisor.

La informacién de la ultima encuesta publicada, denota la
desigualdad en el acceso a las tecnologfas de la informacién
y que el uso del internet es un fenémeno urbano; y ya que no
toda la poblacién dispone de conectividad ello significa un
gran reto para que la educacion a distancia pudiera ser
considerada como satisfactoria.

Por otro lado, recordemos que en México solo 22 por ciento
accede a la educacion media superior, cuando el promedio de
los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) es de 37 por ciento.

“La economia de México se caracteriza por la diversidad
regional y su creciente apertura. Se prevé que los sectores
estratégicos del pais (aeroespacial, del automdvil, de la
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energia y de la electrénica) mantengan sus trayectorias de
crecimiento, a lo que hay que sumar las reformas en curso
para incrementar la productividad y la innovacion también
en sectores mds tradicionales. La educacion superior estd
creciendo y, si se mantienen los patrones actuales, 26 por
ciento de los jovenes obtendran algun titulo de educacién
superior a lo largo de su vida. Medio millon de egresados
ingresan cada afio en el mercado laboral y México conffa
en ellos para progresar en las cadenas de valor
mundiales.”8

Para promover la equidad en la educacion superior, se
requiere intensificar los esfuerzos para mejorar la educacion
media superior y continuar trabajando para fortalecer la
educacion superior técnica, inclusive los programas de
Técnico Superior Universitario. Esto deberfa ir acompafiado
de esfuerzos para mejorar y racionalizar el apoyo financiero
publico para los estudiantes.

Para México ha sido una tarea primordial la busqueda de
metodologfas de estudio, con miras a satisfacer las
necesidades educativas, prueba de ello son algunas acciones
como las que a continuaci6n se refieren:

¢ Creacion de la Escuela de Radio de Difusion Primaria
para Adultos (1941)

* Telesecundaria. Este sistema ofrecid clases en vivo a
través de un circuito cerrado de television, que fue inscrito
en el sistema educativo nacional (1968)

* La UNAM cre6 el Sistema de Universidad Abierta con
miras a solventar los problemas de rezago educativo y la
creciente demanda (1972)

* Se crea el INEA Instituto Nacional para la Educacion de
los Adultos (1981)

Ya en la década de los noventas la computacion y el internet
permitieron otras formas de educacion a distancia.

Las acciones emprendidas en materia de coordinacion y
colaboracion interinstitucional carecen aun de lineamientos
generales para las diversas opciones educativas, lo que deriva
en una amplia diversidad en los programas de estudio.

Estamos seguros que la busqueda de metodologias adecuadas
para el estudio contribuirian a lograr igualdad de
oportunidades para que, lejos de acentuar las diferencias, el

uso de las tecnologias en la educacion a distancia signifique
un avance en la lucha por hacer realidad la igualdad de
oportunidades para todos los mexicanos. Para ello, es
indispensable la reduccion de la brecha digital que permita
que todos los mexicanos tengan acceso a la educacion a
distancia para garantizar el derecho fundamental de todas las
personas a la educacion.

la Ley General de Educacion establece las modalidades de
educacion, pero no las define ni se refieren los mecanismos
para fortalecer la educacion a distancia. Existe cada vez més
demanda de aprendizaje que requiere la modalidad virtual, y
también la propia necesidad de complementar o mezclar la
formacion presencial con instancias virtuales, sigue
creciendo. Aprovechemos pues las circunstancias y las
ventajas que ofrece la educacion a distancia y la innovacion
de las tecnologias de la informacién y comunicacion.

Ante la emergencia sanitaria, el cierre de escuelas obligd a la
implementacién de clases mediante video-conferencias, lo
que hace indispensable y urgente un modelo educativo
disefiado con criterios generales y reglas claras que aborde,
ademds, aspectos tales como registro de validez oficial,
refrendo, exdmenes de grado, titulacion, entre otros, tanto
para instituciones publicas como privadas.

Por ello, en el contexto de una pandemia tan contagiosa y
letal, que afecta a todo el mundo y en especial a los
mexicanos en su vida, su salud, su economia, su vida
familiar, social, laboral y académica, para Accion Nacional es
imprescindible impulsar aquellas adecuaciones legales
necesarias para prevenir ain mds contagios y decesos y para
seguir impulsando el desarrollo de nuestra Nacion.

Asi, la presente iniciativa tiene como finalidad adicionar un
tercer pdrrafo al articulo 86 de la Ley General de Educacién
a efecto de establecer que la educacién a distancia debe
garantizar los mejores estdndares de calidad y facultar a la
Secretaria de Educacion Publica para emitir los lineamientos
generales correspondientes, que permitan establecer criterios
homogéneos para la imparticion de la educacion a distancia,
en todas las regiones del pais y a todos los niveles educativos,
para beneficio de todos y todas los educandos mexicanos.

Para su mejor comprension, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:
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Ley General de Educacion
Texto vigente

Articulo 86. Las autoridades educativas, en el ambito de
su competencia, promoverdn la formacion y capacitacion
de maestras y maestros para desarrollar las habilidades
necesarias en el uso de las tecnologias de la informacidn,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital para
favorecer el proceso educativo.

Asimismo, fortaleceran los sistemas de educacién a
distancia, mediante el aprovechamiento de las
multiplataformas digitales, la television educativa y las
tecnologias antes referidas.

Texto propuesto

Articulo 86. ...

La educacion a distancia debera garantizar los
mejores estandares de calidad y excelencia de
conformidad con los lineamientos generales que al
respecto emita la Secretaria, en ellos deberan
establecerse también los procedimientos, requisitos,
coordinacion y colaboracién interinstitucional, asi
como lo relativo al otorgamiento de autorizaciones y
reconocimiento de validez oficial de estudios.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta Soberanta,
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el se
adiciona un tercer pérrafo al articulo 86 de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue

Decreto

Unico. Se adiciona un tercer pérrafo al articulo 86 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 86. ...

La educacion a distancia debera garantizar los mejores
estandares de calidad y excelencia de conformidad con los
lineamientos generales que al respecto emita la

Secretaria, en ellos deberan establecerse también los
procedimientos, requisitos, coordinacion y colaboracion
interinstitucional, asi como lo relativo al otorgamiento de
autorizaciones y reconocimiento de validez oficial de
estudios.

Transitorios
Primero. El presente decreto iniciard su vigencia el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. La Secretarfa de Educacién Pdblica contard con 60
dfas para emitir los lineamientos generales para la educacion
a distancia, conforme a lo establecido en este decreto.

Notas

1 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/mexico-segundo-en-letalidad-
por-virus-estudio

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/608700/Comunica-
do_Tecnico_Diario_COVID-19_2021.01.25.pdf

3 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/mexico-segundo-en-letalidad-
por-virus-estudio

4 Ibidem

5 https://www.gob.mx/salud/documentos/covid19-recomendaciones-
para-la-poblacion

6 Informacién consultada en
https://www.gob.mx/sep/prensa/comunicado-218-se-consolida-la-
universidad-abierta-y-a-distancia-de-mexico-como-opcion-de-
educacion-superior-de-calidad?idiom=es

7 http://www.ift.org.mx/comunicacion-y-medios/comunicados-ift/es/en-

mexico-hay-806-millones-de-usuarios-de-internet-y-865-millones-de-

usuarios-de-telefonos-celulares

8 https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/educacion_superior_
en_mexico.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro, a 10 de marzo de
2021.— Diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 86 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Mariana Dunyaska Garcia
Rojas, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Mariana Dunyaska Garcfa
Rojas, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 76,
numeral 1, fraccion II, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, presenta a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo, en
materia de igualdad salarial sin distincion de género, al tenor
de la siguiente

Exposicion de motivos
Problematica

La violencia contra la mujer adopta formas diversas:
incluidas la violencia en el hogar; las violaciones; la trata de
mujeres y nifias; la prostitucién forzada; la violencia en
situaciones de conflicto armado, como los asesinatos, las
violaciones sistematicas, la esclavitud sexual y el embarazo
forzado; los asesinatos por razones de honor; la violencia por
causa de la dote; el infanticidio femenino y la seleccién
prenatal del sexo del feto en favor de bebés masculinos; la
mutilacién genital femenina; y la denominada: violencia
politica en razon de género, entre otras. Materias en las que
el Poder Legislativo se ha esforzado por fortalecer el
entramado juridico para su combate.

Sin embargo, hasta nuestros dias, en México y a nivel global,
seguimos padeciendo también la desigualdad en el dmbito
laboral, comenzando por la desigualdad salarial, tema en
extremo dafiino para su economia y para la integridad fisica
y moral de las mujeres.

Antecedentes

Para comprender mejor la problemdtica y el esfuerzo
constante por contrarrestar tales desigualdades, es preciso
seflalar que desde 1919 la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) ha promocionado la igualdad de género en
materia de trabajo y en 1945, la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) anuncid su compromiso de trabajar en pos de

la igualdad entre el hombre y la mujer. Por lo que en 1953, en
nuestro pafs, se le reconocid a la mujer el derecho al voto, lo
que significé el principio del cambio en los derechos de
igualdad entre hombres y mujeres.

Para 1975, ante la agravada desigualdad, la Asamblea
General de las Naciones Unidas declara aquel como el Afio
Internacional de la Mujer y organiza la una conferencia a
nivel mundial, que se celebrd en México, en la que los ejes
mds significativos fueron la igualdad, el desarrollo y la paz.

La declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la
mujer, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1993, demuestra el reconocimiento y la
comprension internacional de que la violencia contra la mujer
es una violacién de los derechos humanos y una forma de
discriminacion contra la mujer.

En la plataforma de accién adoptada en la cuarta conferencia
mundial sobre la mujer, celebrada en Beijing en 1995, se
define la violencia contra la mujer como una de las 12 esferas
de especial preocupacion que deben ser objeto de particular
hincapié por parte de los gobiernos, la comunidad
internacional y la sociedad civil.

En su 420. periodo de sesiones, celebrado en 1998, la
Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de las
Naciones Unidas propuso nuevas medidas e iniciativas que
deberfan aplicar los estados miembros y la comunidad
internacional para poner fin a la violencia contra la mujer,
incluida la incorporacién de una perspectiva de género en
todas las politicas y programas pertinentes. Entre las
conclusiones convenidas del periodo de sesiones figuran
medidas destinadas a prestar apoyo a la labor de las
organizaciones no gubernamentales, combatir todas las
formas de trata de mujeres y nifias, promover y proteger los
derechos de los trabajadores migrantes, en particular las
mujeres y los nifios, y promover las actividades coordinadas
de investigacion sobre la violencia contra la mujer.

En México se cred la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una vida libre de violencia, misma que fue publicada en
febrero de 2007.

La violencia y la discriminacion contra las mujeres ejercidas
por el sélo hecho de ser mujeres, se expresan de multiples
maneras tanto en el dmbito publico como en el privado, y
afectan a millones de mujeres en el mundo. Diversos
organismos nacionales e internacionales, asi como gobiernos
e instancias de la sociedad civil, han asumido la
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responsabilidad social y politica de favorecer el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia.

En los ultimos afios ha habido avances significativos con
base en las convenciones y tratados internacionales, entre los
cuales destacan las aportaciones en materia legislativa al
reconocer a las mujeres como sujetas de derecho, y a la
violencia que se ejerce contra ellas como una violacion a los
derechos humanos, un delito sancionable y un producto de la
desigualdad de género construida socialmente.

En México, desde la década de los setenta del siglo XX se
han desarrollado programas y acciones con el objeto de
reivindicar los derechos humanos de las mujeres; sin
embargo es hasta la década de los noventa de ese siglo que el
movimiento de mujeres, integrado por feministas,
académicas y organizaciones de la sociedad civil afines a la
causa, lograron posicionar en la agenda publica el tema de la
violencia contra las mujeres, en consecuencia, el gobierno
inici6 la elaboracion de estadisticas e investigaciones sobre el
tema, haciendo visible las dimensiones de la violencia,
especialmente en el dmbito familiar, por lo que se planted la
necesidad de hacer frente a una problemética social como son
todas las formas de violencia contra las mujeres.

La adhesion de nuestro pais a los principales instrumentos
internacionales que respaldan los derechos humanos de las
mujeres también trajo como consecuencia la elaboracion de
politicas nacionales en materia de igualdad entre mujeres y
hombres lo que implicé realizar cambios en la legislacion
mexicana. El gobierno de la republica, en respuesta a
compromisos internacionales establecidos en la convencion
para la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW) y a la convencion interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer 4 (Convencién Belém do Pard); ha promulgado
diversos instrumentos juridicos que reconocen los derechos
humanos de las mujeres, entre otros la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que
tiene por objeto establecer la coordinacion entre la
federacion, las entidades federativas y los municipios para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres a través de mecanismos como el sistema nacional
para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres.

El presente programa integral da cumplimiento al mandato
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, que establece la obligacion del gobierno
federal, a través del sistema nacional de elaborar el programa

integral para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, para garantizar su seguridad y
contribuir a mejorar su calidad de vida y bienestar, conforme
a los principios de igualdad, no discriminacion y respeto por
su dignidad y libertad.

Igualdad salarial

En este orden de ideas, la igualdad salarial es el derecho a la
igualdad de remuneracién entre hombres y mujeres por un
trabajo de igual valor, con la finalidad de alcanzar la equidad
salarial. Este derecho ha sido reconocido desde 1919 por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) como un
elemento clave de la justicia social.!

En México, el articulo 123 constitucional en sus apartados A
y B, establece que a trabajo igual debe corresponder salario
igual. Sin embargo, la realidad nos muestra que en México,
la brecha salarial entre mujeres y hombres en 2019 era de
18.8 por ciento, una de las mds amplias entre los paises
miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos, que va muy por encima de la brecha
salarial promedio que es de 13 por ciento.

De acuerdo con el estudio elaborado en conjunto por la
Secretarfa de Gobernacion, el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion y la CEPAL,2 la brecha salarial en
México persiste atn con posiciones ocupacionales y
escolaridades similares, de modo que los hombres reciben en
promedio un ingreso laboral por hora trabajada 34 por ciento
mayor al de las mujeres. Es decir que el ingreso laboral de las
mujeres deberia incrementarse en mas de un tercio para ser
equivalente al de los hombres. Al respecto, el Instituto
Nacional de las Mujeres ha sefialado que entre las causas de
la brecha salarial se encuentran las siguientes:

* La discriminacion en el lugar de trabajo.

* La diferencia en los sectores laborales en los que
histéricamente se han desempefiado los hombres.

* La escasa participacion de las mujeres en puestos de
liderazgo y de alta direccion.

* La falta de politicas de conciliacién de la vida personal
y profesional.

Como refiere el proyecto de dictamen de la Comision de
Puntos Constitucionales por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, en materia de género, a
discutirse en el ultimo periodo de sesiones de la LXIV
Legislatura, hoy la lucha por la equidad de género tiene por
objeto:

* El combate a la discriminacion estructural y desigualdad
social.

* Mejorar la desigual division del trabajo doméstico entre
mujeres y hombres, asi como el reparto de tiempo que
hacen las mujeres en su vida entre trabajo remunerado y
no remunerado;

* Ayudar a cambiar estereotipos sobre las aspiraciones,
preferencias, capacidades y la “idoneidad” de las mujeres
para determinados empleos;

* Reducir la dependencia financiera de las mujeres para asi
mejorar su situacion en el hogar y la comunidad;

* Hacer que las mujeres y sus familias sean menos
vulnerables a la posibilidad de caer en la pobreza;

* Reducir la probabilidad de que los hogares con ingresos
bajos, entre ellos aquellos encabezados por una mujer,
caigan en la pobreza o permanezcan en ella;

* Aumentar las pensiones de las mujeres y reducir el riesgo
de pobreza durante la vejez;

* Asegurar la recuperacion sostenible de las mujeres en
épocas de crisis econdmica, entre otros.

Por ello, en el contexto de una sociedad democratica, para
Accién Nacional es imprescindible impulsar aquellas
adecuaciones legales acordes con el devenir internacional y,
sobre todo, con la clara conciencia que México posee acerca
de la igualdad juridica entre la mujer y el hombre.

Asi, la presente iniciativa tiene como finalidad contribuir en
la lucha eficaz por alcanzar la igualdad salarial entre hombres
y mujeres.

Para su mejor comprension, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

Ley Federal del Trabajo

Texto Vigente Texto Propuesto

Articule 88 A trabajo igual, desempenado en
przsl, joanais y comdicionoes deo eliciengi lamtacn | puesty, o ot ok elicicrncie lamiicn
uAles, e GOMESRONGET Salano I 19107 pondder sakEnn gual sin
distincion de género, de conformidad con el
principio de igualdad sustantiva entre hombres
¥ mujeres.

gual, desempenadao en

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta Soberanta,
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 86 de la Ley
Federal del Trabajo

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 86 de la Ley Federal
del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 86. A trabajo igual, desempefiado en puesto,
jornada y condiciones de eficiencia también iguales, debe
corresponder salario igual, sin distincion de género, de
conformidad con el principio de ignaldad sustantiva entre
hombres y mujeres.

Transitorio
Unico.- El presente decreto iniciard su vigencia al dfa
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/—-ed_norm/—normes/
documents/publication/wems_223157.pdf

2 http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Discriminaciones-
tructural %20accs.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de abril de 2021.—
Diputada Mariana Dunyaska Garcfa Rojas (rtibrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género,
para opinion.
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, a cargo de la diputada Marfa
Beatriz Lopez Chdvez, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Maria Beatriz Lopez Chévez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a la consideracion de esta asamblea,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la encuesta Nacional de la dindmica
demogréfica (ENEDID) 2018, en México residen 125
millones de personas; de éstas, 51.1 por ciento pertenecen al
sexo femenino, 6sea, 63.9 millones de mujeres, y 48.9 por
ciento son hombres, es decir, 61.1millones de personas del
sexo masculino. Ahora bien, conforme a la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)
2018, en México habitan 64.4 millones de mujeres y
representan 51.5% del total de poblacion. Segtn la ENIGH,
en México 60.6 por ciento de las mujeres de 3 a 29 afios
asiste a la escuela y, 44 de cada 100 mujeres estdn afiliadas a
alguna institucion de salud. La Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo (ENOE, del tercer trimestre de 2019),
reporta que, de las personas de 25 afios y mas que se
desempefian como funcionarios y directivos de los sectores
puiblico, privado y social, 34.7 por ciento son mujeres.!

Con relacion al uso de vehiculos, esté crecid debido a la
poblacién econdmicamente activa que incide en los cambios
demogréficos, en la dindmica de la estructura productiva y en
las transformaciones de los mercados de trabajo (en
crecimiento). La evolucion futura, en cuanto a su amplitud y
su estructura, dependerdn de las siguientes transformaciones;
de urbanizacion y comercializacién e incremento de
proyectos inmobiliarios de giro mercantil, donde la poblacion
hace imposible la movilidad debido al caos vial, generado
por los mismos usuarios o clientes, ante la carencia de lugares

de estacionamiento econdmicos y seguros, en consecuencia,
se estacionan en doble fila en las vialidades de las avenidas
principales. Sirva de ejemplo para ilustrar el crecimiento de
la poblacion econdmicamente activa, la estadistica publicada
por el Inegi, que a la letra dice:

“...estadistica mensual de Vehiculos de Motor
Registrados en Circulacién excluye los datos de
Motocicletas y del servicio Oficial, los cuales se
incorporan hasta la obtencion de los resultados anuales.
Las cifras de los afios de 2017 y 2018, se generan a partir
del padron vehicular registrado por los gobiernos de las 32
entidades federativas al 31 de diciembre de 2016, a éste
dato se incluyen los vehiculos vendidos al publico de
manera mensual reportados por la Asociacion Mexicana
de la Industria Automotriz (AMIA) y los del Mercado de
Vehiculos Pesados en México de la Encuesta Mensual de
Industria Manufacturera (EMIM) del Inegi: A partir del
mes septiembre de 2018: Inegi. Cifras con base a las
ventas del Registro Administrativo de la Industria
Automotriz de Vehiculos Ligeros es de 31 millones 907
mil 812 hasta llegar a la cantidad en enero de 2021, de 35
millones 227 mil 492”2

El caos vial sefialado en el parrafo que antecede es solo por
cuanto hace a vehiculos ligeros, sin considerar los de carga
pasada como: camiones, trdiler, camionetas de trasportes
publicos etcétera. Hoy dia, la vialidad se hace mds
complicada y, el objetivo que tiene el gobierno federal es
brindar mejores condiciones de vida y el sano desarrollo para
la ciudadanfa, como se encuentra estipulado en el articulo 27
de nuestra Carta Magna, que a la letra dice: “...con
objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia,
se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provi-
siones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear
y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion ...”

Ante la problematica del caos vial por ausencia de lugares de
estacionamiento econdmicos y seguros, se pretende expedir
normas que regulen el servicio de estacionamiento gratuito,
para que los ciudadanos que hacen uso de su vehiculo para
dirigirse a dependencias publicas, centros comerciales o de
servicio no se vean obligados a estar dando vueltas en las
vialidades o a estacionarse en doble fila en las avenidas
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principales, porque producen lo que se conoce como
ahorcamiento de circulacién vehicular, siendo este el prin-
cipal problema. Al establecer estrategias de estacionamiento
gratuito, los ciudadanos no tendrfan ningtin inconveniente en
ingresar sus vehiculos en dichos lugares, porque no tendrian
que hacer pagos excesivos de estacionamiento publico,
teniendo en cuenta que, la mayoria de las personas van con el
dinero justo para sus compras.

La Ley General de Asentamientos Humanos, en su articulo 3,
capitulo tercero, dispone los lineamientos para establecer una
politica de poblacion que contemple la dindmica y
problematica de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano, de tal forma, que se logre el mejoramiento del nivel
y calidad de vida de la poblacion urbana y rural.

El estudio de politicas de estacionamiento y reduccion de
congestion vehicular realizado en doce ciudades de cinco
paises de América Latina como Argentina, Brasil, Chile,
Colombia y México, tiene dos objetivos principales: el
primero, presentar de manera general los hallazgos del
trabajo de campo realizado en las ciudades a estudio,
compardndolos con las politicas de gestion de demanda y
estacionamiento en otras partes del mundo como Europa,
Asia 'y América del Norte; el segundo, presentar
recomendaciones y lineamientos de gestion de demanda
(enfocdndose  principalmente  en  politicas  de
estacionamiento) para ciudades de América Latina que
quieran reducir su congestion vehicular, mejorar su
desarrollo econémico y dar mayores beneficios a la
poblacién a través de una politica completa de transporte
sostenible.

De lo antes dicho, lo correcto es proponer que el servicio que
se presta dentro de todos los centros comerciales,
instituciones publicas y privadas y, en todos aquellos
negocios que rebasen los 100 metros cuadrados en los que se
de atencion al publico en general por la compra, venta o renta
de productos, bienes o la prestacion de servicios, sea de
manera gratuita a clientes o usuarios.

Cabe decir que, tanto en la Ciudad de México como en todos
los estados de la republica mexicana, el costo por lugar de
estacionamiento en los centros comerciales oscila en 25
pesos por hora, cantidad que debe ser pagada por los
ciudadanos que acuden a realizar sus compras en dichos
centros comerciales, cuando lo correcto es que, los
multicitados centros comerciales y todos aquellos que prestan
un servicio al publico en general, deben otorgar a sus clientes,

al menos, tres horas gratuitas de estacionamiento, suficientes
para realizar sus compras.

Lo que se busca con esta iniciativa es dar respuesta a una
demanda ciudadana justa, evitando el cobro excesivo de
estacionamiento en los centros comerciales, instituciones
publicas y privadas, y en todos aquellos negocios que rebasen
los 100 metros cuadrados, en los que se de atencion al
publico en general por la compra, venta o renta de productos,
bienes 0 servicios.

Ademés del pago excesivo e injusto en los estacionamientos
de los centros comerciales y demds negocios citados en el
parrafo que antecede, la mayoria de estos estacionamientos
carecen de una adecuada vigilancia o no se hacen
responsables por robos, dafios o perjuicios u otros ilicitos que
eventualmente sufren los vehiculos que estdn en el interior de
dichos estacionamientos, lo cual representa, de acuerdo a
muchos usuarios, un completo abuso y una violacién a la
“Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal,
ley publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 20
de enero de 2011. (Ultima reforma publicada en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, el 4 de mayo de 2018)3, es
decir, que todos los establecimientos mercantiles estin
obligados a tener un cajon de estacionamiento para cada
cliente, como se establece en el Titulo III, de las Obligaciones
y Prohibiciones de los Titulares, en términos del articulo 10.,
de dicha legislacion, que a la letra dice: Las personas titulares
de los establecimientos mercantiles de bajo impacto, impacto
vecinal e impacto zonal tienen las siguientes obligaciones:

Apartado A: en su fraccion XIV. Contar con los cajones
de estacionamiento que instruyen para cada uso los
Programas Delegacionales o Parciales de Desarrollo
Urbano, el Reglamento de Construcciones y las normas
técnicas complementarias para el proyecto arquitectonico
del Reglamento de Construcciones.4

De tal suerte que, se tiene que estipular, a nivel federal, que
en todo el pafs se beneficie a la ciudadania con
estacionamiento gratuito por un lapso de tres horas cuando
acuda a los centros comerciales, instituciones publicas y
privadas y, en todos aquellos negocios que rebasen los 100
metros cuadrados en los que se de atencion al publico en
general por la compra, venta o renta de productos, bienes o la
prestacion de servicios. Ademds, se propone también precisar
en un articulo transitorio que la gratuidad del servicio de
estacionamiento se aplicard no solo en los futuros negocios
mercantiles, sino que serfa aplicable también para aquellos
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establecimientos que tienen permisos vigentes y que fueron
obtenidos antes de la entrada en vigor de la presente
iniciativa.

Por lo antes expuesto, la presente iniciativa tiene la finalidad
dar un servicio que propicien la Movilidad; y no el caos vial,
por lo que es causa para transformar, en parte, la legislacion
aplicable al caso concreto, tal y como se observa en el
siguiente cuadro comparativo.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial Y Desarrollo Urbano

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDEMAMIENTD
TERRITORIAL ¥ DESARROLLC UREBANQ
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Decreto

Articulo Unico. Se reforman a la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, en su fraccion XV del articulo 10 y
también se reforma en su segundo parrafo del articulo 74,
para que dar como sigue:

Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:
LaXIV....

XV. Coordinar sus acciones con la federacion, con otras
entidades federativas sus municipios o demarcaciones
territoriales, segun corresponda, para el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y la planeacion
del desarrollo urbano y desarrollo metropolitano; asi como
para la ejecucion de acciones, obras e inversiones en
materia de infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos, incluyendo las relativas a la movilidad y a la
accesibilidad universal; el servicio de estacionamiento
debera ser gratuito a los clientes por un lapso no
mayor a tres horas en las plazas, centros comerciales,
instituciones piblicas y privadas y, en todos aquellos
negocios que rebasen los 100 metros cuadrados en los
que se de atencion al publico en general por la compra,
venta o renta de productos, bienes o la prestacion de
servicios.

Articulo 74. La creacion, recuperacion, mantenimiento y
defensa del Espacio Publico para todo tipo de usos y para la
Movilidad, es principio de esta Ley y una alta prioridad para
los diferentes 6rdenes de gobierno, por lo que en los procesos
de planeacion urbana, programacion de inversiones publicas,
aprovechamiento y utilizacion de éreas, poligonos y predios
baldios, publicos o privados, dentro de los Centros de
Poblacion, se deberd privilegiar el disefio, adecuacion,
mantenimiento y proteccion de espacios publicos, teniendo
en cuenta siempre la evolucion de la ciudad.

Las autoridades de los tres ordenes de gobierno procurarén la
instrumentacién de mobiliario para el estacionamiento
gratuito de vehiculos, bicicletas y otros vehiculos
impulsados por traccién humana en los edificios que ocupan.

Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano,
de conurbaciones y de zonas metropolitanas definirdn la
dotacién de Espacio Publico en cantidades no menores a lo
establecido por las normas oficiales mexicanas aplicables.
Privilegiardn la dotacion y preservacion del espacio para el
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trénsito de los peatones y para las bicicletas, y criterios de
conectividad entre vialidades que propicien la Movilidad,;
igualmente, los espacios abiertos para el deporte, los parques
y las plazas de manera que cada colonia, barrio y localidad
cuente con la dotacion igual o mayor a la establecida en las
normas mencionadas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/
Poblacion2020_Nal.pdf.

2 https://www.inegi.org.mx/temas/vehiculos/.

3 Ley De Establecimientos Mercantiles Del Distrito Federal, Ley
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

4 Reglamento para el Control de Estacionamiento en via Piblica de la
Ciudad de México.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de abril de 2021.—
Diputada Maria Beatriz Lopez Chévez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, para
dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que adiciona el articulo 57 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Maria Beatriz Lopez Chdvez, del Grupo
Parlamentario de Morena

La suscrita, Marfa Beatriz Lopez Chévez, integrante del
Grupo Parlamentario Morena en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y
78 del Reglamento de la Cédmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de

decreto por el que se adiciona la fraccion XXIII al articulo 57
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el periodo 2001-2002, la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribel identifico en los pafses de
América Latina un alto grado de desercion escolar antes de
concluir la secundaria. Destacan Honduras, con 47 por
ciento; y Guatemala, con 40. Les siguen muy de cerca
México, con 35; Venezuela, 35; y Nicaragua, 34. Ello afecta
en principio el derecho humano a la educacién de nifios y
adolescentes, con todas las implicaciones negativas que este
problema representa.

Para 2017, en México, la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) advirti6 la gran persistencia del abandono escolar en la
educacion obligatoria, tan grave fue que sélo se mantuvo 20
por ciento de la matricula inscrita en 1999 a nivel primaria,
ya que el sistema educativo en México fue incapaz de retener
el restante 80 por ciento de estudiantes, ante tal situacion la
SEP considerd que, de persistir dicha tendencia, para el ciclo
escolar 2017-2018, la desercidn escolar alcanzaria a 1 millon
193 mil 497 nifios y jovenes de nivel primaria y secundaria,
siendo una referencia importante para tal premonicion, el
libro Principales cifras del sistema nacional educativo 2015-
2016,2 donde se indica que el abandono escolar en primaria
fue de 0.5 por ciento y en secundaria fue de 4.2, dando un
total de 1°710,463 nifios y jévenes que abandonaron la
escuela durante el periodo escolar 2015-2016.3

Durante el ciclo escolar 2019-2020 nos enfrentamos a un
nuevo reto €l covid-19-, capaz de producir en los humanos
infecciones leves como resfrios hasta patologias severas que
pueden ocasionar la muerte. Ese singular problema obligé al
aislamiento social como medio preventivo para evitar el
contagio del virus antes referido. Sin duda, la influencia del
covid-19 en la educacion no paso desapercibido, segun la
SEP durante el ciclo escolar 2019-2020, la desercion escolar
alcanz6 10 por ciento de la matricula, es decir,
aproximadamente 2 millones 525 mil 330 estudiantes de
preescolar, primaria y secundaria? y, segiin el Inegi, por falta
de recursos o por covid-19, 5.2 millones de estudiantes de 3
a 29 afios no se inscribieron en el ciclo escolar 2020-2021,
aunado a los 3.6 millones de alumnos que tampoco se
inscribié por tener que trabajar.3

Haciendo un recuento a partir del afio 2017 a la presente
fecha, se puede observar un aumento en el abandono escolar,
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sin pasar por alto que en el afio 2013 México ocupd el primer
lugar en desercién escolar® segtin la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico OCDE en el
diagnéstico Panorama de la educacion 20137 sin que haya
la necesidad de regresar a ese lamentable momento del
tiempo.

Los factores de abandono o desercion resultan diversos,
segtin el Inegi, la falta de recursos econdmicos y la necesidad
de buscar trabajo para colaborar en el gasto familiar son
algunos de ellos, pero llama la atencion el grupo de 12 a 17
afios, quienes por falta de interés o falta de capacidad o por
incumplir con alguno de los requisitos, deja de asistir a la
escuela.8

La SEP no ha publicado el estado que guarda la desercion
escolar durante la pandemia del covid-19, pero en el boletin
nimero 167 da cuenta de que los alumnos abandonan la
escuela motivados por factores externos y ante la necesidad
econémica familiar.?

Segtn kom, Soluciones Integrales de Capital Humano, en
México los motivos de desercién se clasifican en factores
internos y factores externos, siendo los primeros los que se
relacionan con las instituciones educativas como: falta de
motivacion y/o interés, problemas de conducta, problemas de
aprendizaje, vida social activa después de las actividades
escolares, trastornos emocionales, poca identificacion en la
escuela, falta de adaptacion, rendimiento bajo y reprobacion;
y como factores externos los extra escolares, como: insercion
laboral, embarazo, baja expectativa de los padres, nivel
académico de los padres, falta de residencia fija y bajos
ingresos en el hogar.10

Resulta de orden publico la atencién a los factores que
influyen en el abandono o desercidn escolar, a efecto de
combatir el empobrecimiento de nuestra cultura y el
empobrecimiento del sistema educativo nacional, es decir,
los factores de desercion escolar que tienen un carcter
familiar, educativo y social, 1 deben ser descubiertos y
tratados a través de la deteccion oportuna por un equipo de
intervencion en el que el trabajador social lleve a cabo el
manejo individual de cada alumnos y, en su caso, detectar los
problemas que inciden en la desercion o abandono escolar,
anticipando los resultados para la atencidn especifica de cada
alumno a través de las dreas profesionales correspondientes.

Dicho de otra manera, es importante contar en las escuelas
con un trabajador social especializado que, una vez
descubierta la problemdtica de desercién o abandono escolar,

se encargué de hacer los enlaces entre los estudiantes y los
profesionistas, entre ellos; médicos, psicélogos, tanatélogos,
abogados, etcétera, a efecto de que el Estado cumpla su
responsabilidad de garantizar la proteccién, prevencion y
restitucion del derecho a la educacion de nifas, nifios y
adolescentes y, en su caso, la restitucion de los derechos que
hayan sido vulnerados como consecuencia de los factores
que favorecen la desercion o abandono escolar.

El licenciado en trabajo social es un profesional que
interviene en los contextos sociales a través de generar
estrategias y alternativas de solucion a las necesidades y
problemas de alcance nacional e internacional, tomando en
cuenta los escenarios sociales, politicos, juridicos,
administrativos, organizativos, econdmicos y educativos con
miras a transformar las realidades sociales. Estd preparado
para atender probleméticas multidimensionales que requieren
un abordaje desde diversas miradas disciplinarias, ya que
busca contribuir en la mejora de las condiciones de vida de la
poblacién y el fortalecimiento del tejido social. Por su
formacion, cuenta con los conocimientos, habilidades y
actitudes para investigar, diagnosticar e intervenir en
problematicas como la desigualdad social y econdmica,
discriminacion y exclusion, violencias e inseguridad, rezagos
en materia de derechos humanos, acceso a servicios basicos,
calidad de vida y atencién a grupos prioritarios.12

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
determina en el articulo 30., que toda persona tiene derecho a
recibir educacion. El Estado —federacion, estados, Ciudad de
México y municipios— impartird educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior. La educacion
preescolar, primaria y secundaria conforman la educacién
bésica; ésta y la media superior serdn obligatorias, asi
también, el articulo 40. nos habla de la obligacion que tiene
el Estado de proteger la organizacion y el desarrollo de la
familia. En todas las decisiones y actuaciones del Estado
velard y cumplird el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena. Los nifios, las nifias y
adolescentes tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. Contenido que
se relaciona con el articulo 80, de Ley General de Educacion.
El Estado ofrecera servicios de orientacién educativa y de
trabajo social, desde la educacion bdasica hasta la educacion
superior, de acuerdo con la suficiencia presupuestal y a las
necesidades de cada plantel, a fin de fomentar una conciencia
critica que perfile a los educandos en la seleccién de su
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formacion a lo largo de la vida para su desarrollo personal y
contribuir al bienestar de sus comunidades.

Por ello resulta necesario hacer cumplir la ley, y crear
politicas publicas que ayuden a disminuir el abandono
escolar.

La presente iniciativa tiene como principal objetivo adicionar
la fraccién XXIII al articulo 57 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

LEY CENERAL DE LOS DERECITOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
FEEXTOY VIGENTE THXTO PROPUTESTA

Articide 5

ienen dereoho
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intervenclin

Las autoridades escolares, en el dmbito de su competencia,
deberdn adoptar medidas necesarias para garantizar la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Como se aprecia, en la Ley General de Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes ya existe la obligacion del Estado de
otorgar a nifias, nifios y adolescentes, la prestacion, de
servicios de atencién médica gratuita, lo que se pretende con
la presente iniciativa es que se le otorgue al alumnado la
atencion especializada de profesionistas que se requieran
para dar atenci6n, y seguimiento a las problematicas fisica-
emocional de los estudiantes a efecto de evitar el abandono
escolar, como quedo establecido en el cuerpo de la presente
iniciativa.

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccion XXIII al articulo 57 la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
para quedar como sigue:

Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
una educacion de calidad que contribuya al conocimiento de
sus propios derechos y, basada en un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a
su dignidad humana; el desarrollo arménico de sus
potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los
términos del articulo 30. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion y
demds disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia,
tendrdn derecho a intervenir en la educacion que habré de
darse a nifias, nifios y adolescentes, en términos de lo previsto
por el articulo 103 de esta ley.

Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el dmbito de sus respectivas competencias
garantizardn la consecucion de una educacion de calidad y la
igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la misma,
para lo cual deberdn

L aXXIL ...

XIIL. Se implementaran las acciones, programas y
protocolos para la incorporacion de un licenciado en
Trabajo Social en cada uno de los centros educativos
de educacién basica y media superior; aun los
particulares con autorizacion o reconocimiento de
validez oficial, quien tendra la obligacion de identificar
la problematica y los factores que inciden en los
estudiantes que presentan asistencia irregular,
abandono o desercion escolar, hecho que sea y con la
mayor discrecion, realizara el enlace entre el
estudiante valorado y los profesionistas que al caso
resulten idoneos para su atencion, a quienes ha de
proporcionar los resultados obtenidos en su
intervencion.

Las autoridades escolares, en el dmbito de su competencia,
deberdn adoptar medidas necesarias para garantizar la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. De
acuerdo con las necesidades educativas especificas de la
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poblacion, también deberd impartirse educacion con
programas o contenidos particulares para atender dichas
necesidades.

Dentro de los programas o contenidos educativos se
implementardn acciones y/o programas con padres de
familia, personal docente y alumnos con la finalidad de
otorgarles la atencién, seguimiento y resolucion a sus
necesidades.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Con relacién a la Cepal, pagina de enlace

https://www.cepal.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/
comunicados/0/11260/P11260.xml

2 Principales cifras 2015-2016, paginas 40 para el total de alumnos en el
sistema escolarizado y 41 para el porcentaje de abandono escolar en
alumnos de primaria y secundaria, periodo 2015-2016,

https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/p
rincipales_cifras/principales_cifras_2015_2016_bolsillo.pdf

3 Nota periodistica acerca de la desercion escolar en el ciclo escolar 2017-
2018,

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/sociedad/desercion-escolar-
infrenable-sep#:~:text=Hoy%20inician%20el%20ciclo%20
escolar,ir%C3%A 1n%20desde%20preescolar%20hasta%20secundar
ia.&text=Los%20datos %20revelan%20que%20la,en%20educaci%C
3%B3n%20superior%20de%206.8%25

4 Con relacién al 10 por ciento de desercién en el ciclo escolar 2019-
2020,

https://libreenelsur.mx/graves-cifras-desercion-escolar

5 Respecto a la Encuesta para la Medicion del Impacto covid-19 en la
Educacién, pagina 20, margen inferior derecho,

https://www.inegi.org.mx/contenidos/investigacion/ecovided/2020/d
oc/ecovid_ed_2020_presentacion_resultados.pdf

6 Acerca de la noticia sobre el primer lugar de abandono escolar que
ocupé México en 2013,

https://www.jornada.com.mx/2013/06/25/sociedad/036n1soc

7 Con relacion al diagndstico de la OCDE en Panorama de la educacion
2013,

http://www.oecd.org/education/Panorama%20de%201a%20educacio
n%202013.pdf

8 Sobre el abandono escolar, pagina 25, “El rezago educativo en
México”, Inegi,

http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_se
rv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/historicos/2104/702825497
538/702825497538_1.pdf

9 Boletin nidmero 167, SEP. Acerca de las necesidades econdmicas
familiares como factor de abandono escolar,

https://www.gob.mx/sep/articulos/boletin-no-167-trabaja-sep-para-
mitigar-la-desercion-y-el-abandono-escolar-ante-la-pandemia-por-el-

covid-19?idiom=es

10 Respecto a los factores internos y los externos relacionados con la
desercion escolar,

https://kom.com.mx/desercion-escolar-en-mexico/

11 Informe conjunto Eurydice/Cedefop, capitulo 2, sobre principales
factores de desercion escolar, de la Comisién Europea,

https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/
tackling-early-leaving-education-and-training-europe-strategies-
policies-and-measures_en

12 Con relacién a la formacién del licenciado en trabajo social,

http://oferta.unam.mx/trabajo-social.html

En caso de no abrir la pagina, véase en caché, con el titulo Trabajo Social,
Oferta Académica, UNAM.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
22 de abril de 2021.— Diputada Marfa Beatriz Lopez Chédvez
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Niiiez y
Adolescencia, para dictamen.
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LEY GENERAL DE SALUD Y
CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y del Codigo Penal Federal, en materia de
arbitraje médico y derechos del paciente, a cargo de la
diputada Sara Rizzo Garcia, del Grupo Parlamentario de
Morena

La suscrita, Sara Rizzo Garcia, diputada del Grupo
Parlamentario de Morena, a la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados somete a consideracién de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley General de Salud
y el Codigo Penal Federal, en materia de arbitraje médico y
derechos del paciente, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Si algo nos ha demostrado la pandemia del virus SARS-Cov-
2 es la importancia de los médicos, médicas, enfermeras,
enfermeros y demds personal técnico que colaboran en el
sector salud. Son ellos los que siempre estdn en la primera
linea de accion y velan por el bienestar de las personas a las
que atienden; sin embargo, en ocasiones el comun
denominador no representa a la totalidad de las personas
dedicadas a esa profesion, y ese pequefio sector, casi
inexistente en nuestra sociedad, mancha la reputacion de la
labor méds noble de nuestro pais.

Hago referencia a aquellas personas que con dolo, o por
negligencia, provocan dafios irreparables en la salud de las
personas; son personas dedicadas a la medicina que ejercen
su profesion de una manera incorrecta, provocando dafios
colaterales a sus pacientes, y atentando contra uno de los
principios fundamentales de nuestra constitucion: el derecho
a la salud.

En diferentes paises, sobre todo en Estados Unidos, se ha
recurrido a mecanismos de castigo y sanciones que permiten
al paciente demandar justicia en contra de médicos que han
afectado su salud; sin embargo, es tal la cultura de queja, que
muchas veces los pacientes incurren en falsas acusaciones
que terminan afectando a los doctores y doctoras que
verdaderamente hicieron un buen trabajo en sus

procedimientos y tratamientos, pero al no complacer al
paciente, fueron objetos de calumnia.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
estudi este fendmeno en nuestro vecino del norte,
rescatando el término de “medicina defensiva”; la cual
permite que los médicos adquieran polizas de seguro para
protegerse en contra de estas falsas acusaciones, debido a que
independientemente de su profesionalismo, existe la
probabilidad de cometer errores totalmente humanos, que no
necesariamente ameritan una sancion de gran calado en su
carrera médica.

En ese sentido, la presente iniciativa no busca transitar a un
método de “medicina defensiva” en nuestro marco legal, sino
que busca fortalecer la cultura de arbitraje médico, como un
mecanismo de solucién de conflictos y controversias en los
caso en que los pacientes se sienten agraviados por la
atencion de las instituciones de salud.

No obstante lo anterior, es necesario también contemplar un
mecanismo que si sancione a los médicos que
verdaderamente ejercen su profesion fuera del margen de la
ética, pues aunque la solucién de controversias pueda
funcionar de manera eficaz, no se debe dejar en la impunidad
los atropellos a los que son objetos la ciudadania de
diferentes instituciones de salud.

Actualmente, el mejor mecanismo para dirimir los problemas
entre los pacientes y los prestadores de servicios médicos es
a través de los organos de arbitraje médico que existen en la
mayorfa de las entidades federativas; aunado a ello, existe un
organo desconcentrado de la Secretarfa de Salud llamado
Comision Nacional de Arbitraje Médico (Conamed), que ha
demostrado la capacidad de dirimir este tipo de conflictos.

La Conamed se cred en 1994, y hasta la fecha estd regulada
por un decreto (del 3 de junio de 1996) del Poder Ejecutivo
de la federacién y por su reglamento interno; “es un érgano
desconcentrado dependiente de la Secretaria de Salud, el cual
cumple con una funcion de cardcter social que consiste en
contribuir a la resolucion de conflictos que surjan entre los
usuarios y prestadores de servicios médicos y con ello,
coadyuva a satisfacer una de las demandas sociales como lo
es la imparticion de justicia”.1

Ao largo de su historia ha resuelto miles de controversias y
quejas que se sucintan entre los pacientes y los prestadores de
servicios médicos; evitando que éstos problemas escales a las
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instituciones tradicionales de procuracion de justicia, donde
por su naturaleza operativa, tardarfas mas en investigar y
conciliar un caso.

Pero a pesar de la existencia de estos mecanismos, la
organizacién “Impunidad Cero” elabord recientemente una
investigacion donde documenté las quejas y deficiencias
médicas en el sector de salud publica de nuestro pafs;
emitiendo una serie de recomendaciones y observaciones al
respecto:

A través de un andlisis cuantitativo, se observa que a 20
afios de su creacion, el drgano especializado para contener
y solucionar los conflictos paciente-médico (Conamed),
tiene un nivel bajo de eficacia frente a lo que se esperarfa
de €I, dado su impacto minimo en la solucién de conflictos
derivados de los servicios de salud. Esto contribuye a
agravar cualquier impunidad que se presente en la propia
prestacion del servicio, al no contribuir a dar solucion o
mejora al problema.

Los datos referidos nos permiten concluir que en el tema de
los servicios publicos de salud si existe impunidad. Es cierto
que se cuenta con mecanismos para reclamar ante las propias
instituciones de salud las irregularidades o la posible mala
practica médica que los usuarios adviertan o resientan;
también lo es que se tiene un drgano especializado para
solucionar, via conciliacién o arbitraje, los conflictos que
surgen de tales situaciones; sin embargo, y como se hecho
explicito por medio de los datos contemplados en este
trabajo, tal 6rgano especializado no es eficaz.

Al tratarse de un sistema nacional coordinado por la
Secretaria de Salud, es evidente que todos los niveles de
gobierno tienen responsabilidad en la calidad del mismo, y en
la respuesta que se da a quienes, contrario a recibir un
servicio que preserve su salud de manera integral, sufren un
dafio.

La parte emocional que rodea una enfermedad requiere que
el sector salud actue siempre en aras de brindar a los usuarios
confianza, tanto en la atencién como en el tratamiento que
recibirdn, e informacién veraz y clara para tomar
oportunamente la decision mas adecuada.

El legislador, por ejemplo, siempre tendré responsabilidad en
la proteccién que se brinda a un derecho fundamental como
es la salud, en tanto le corresponde prever las medidas

legislativas necesarias para ello. Una de sus tareas es,
entonces, fortalecer el organo encargado del arbitraje médico,
a fin de que no se trate solo de un drgano desconcentrado de
la Secretarfa de Salud, sino de una Comision con mayor
autonomia y atribuciones, y con recursos materiales y
humanos suficientes para llevar a cabo su funcién.

De igual manera, el legislador federal podria establecer la
obligacion de que en las unidades médicas y hospitalarias
exista un drea de atencién a los pacientes, con personal
capacitado en orientacion y contencion, cuya finalidad sea la
de evitar que el conflicto escale hacia el érgano interno de
control. Se deberd supervisar que efectivamente se cumpla
con la obligacion de que, al recibir atencion médica, los
usuarios sean informados de forma suficiente y veraz sobre el
tratamiento a practicar, la duracion del mismo, y las
expectativas reales que pueden tener. Esto es imprescindible
dado que gran parte de los conflictos que surgen deriva de la
mala o nula comunicacion entre usuarios € instituciones de
salud y personal médico.2

Y el problema no solo se refleja en lo documentado en esa
investigacion; basta con analizar los ultimos casos de
negligencia médica que se han observado a lo largo de
diferentes entidades federativas, donde mujeres y nifios han
sido victimas directas de estas acciones.

Ejemplo de lo anterior es lo ocurrido el Hospital Rural
numero 37 de Oaxaca, donde segin un medio nacional se vio
“a través de un video que circuld en redes sociales, los
pacientes y sus familiares denunciaron que una doctora les
privo de usar la ambulancia, con el argumento de que no
habfa chofer para la operacién del vehiculo, lo cual causé
indignacién especialmente en pacientes de hemodidlisis”.3

Otro ejemplo similar al anterior se observa en Puebla, donde
un diario local reportd lo siguiente:

La familia de Cecilia, una joven de 24 afios de edad, sefial
que estd punto de perder la vida por una presunta negligencia
médica en el hospital de La Margarita. Francisco Garcia,
padre de la joven, coment6 que fue el 1 de marzo que su hija
ingresé al nosocomio para el alumbramiento de su bebé, sin
embargo, acusaron que tras una mala praxis en la cesérea,
sufrié una hemorragia que derivé en una histerectomia, es
decir, la extirpacion de la matriz.

La joven madre tuvo que ser ingresada a terapia intensiva
durante un mes, periodo en el que aseguran, no les
permitieron verla. En un inicio les informaron que su hija se
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encontraba delicada, pero conforme pasaron los dias, Cecilia
empezd a evolucionar. Pese al diagndstico positivo que le
habian dado a la familia, ayer les indicaron que en realidad su
hija no presentaba mejoras y que solamente le daban un par
de horas de vida 4

Asimismo, en el estado de Colima, “La Comision Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH) dirigi6 Ia
Recomendacion 13/2021, al director general del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), Luis Antonio Ramirez Pineda, por la
inadecuada atencion médica que el personal médico de
Clinica Hospital Doctor Miguel Trejo Ochoa, en Colima,
proporciond a una mujer durante el parto, que derivd en
complicaciones que pusieron en riesgo la vida del binomio
materno-fetal y que constituyeron actos de violencia
obstétrica”.

Este tipo de situaciones no solo son lamentables y laceran el
honorable trabajo de un médico, sino que reflejan la debilidad
institucional en materia de arbitraje médico. En ese tenor,
nuestra obligacién como legisladores y legisladoras es velar
porque estos actos no sigas afectando a nuestra sociedad; es
por ello, que se observa la necesidad de transitar a un drgano
con mayor autonomia técnica y de gestion, al cual se le
garantice el suficiente presupuesto para el cumplimiento de
sus objetivos.

Esto principalmente ayudaria a mejorar la relacion médico-
paciente, pero también implicarfa un mecanismo de mayor
seguridad para las o los médicos que puedan ser objeto de
calumnias ante denuncias infundadas.

Aunado a lo anterior, esta ley fortalece y ayuda a cumplir con
los instrumentos internacionales de los que México es parte,
tales como la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, que en su articulo 25 establece lo siguiente:

Articulo 25 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad. 2. La maternidad y la infancia tienen derecho a
cuidados y asistencia especiales...6

Otro instrumento que fundamenta esta modificacion
normativa es el Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de
San Salvador” Adoptado en la Ciudad de San Salvador, el 17
de noviembre de 1988, el cual establecié lo siguiente:

Articulo 10. Derecho a la salud

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como
el disfrute del mds alto nivel de bienestar fisico, mental y
social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los
Estados partes se comprometen a reconocer la salud como
un bien publico y particularmente a adoptar las siguientes
medidas para garantizar este derecho:

a. La atencion primaria de la salud, entendiendo como tal
la asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de todos
los individuos y familiares de la comunidad,;

b. La extension de los beneficios de los servicios de salud
a todos los individuos sujetos a la jurisdiccion del Estado;

c. La total inmunizacion contra las principales enferme-
dades infecciosas;

d. La prevencién y tratamiento de las enfermedades
endémicas, profesionales y de otra indole;

e. La educacion de la poblacion sobre la prevencion y
tratamiento de los problemas de salud, y

f. La satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos
de mads alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza
sean mds vulnerables.”

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos y Sociales
también fundamenta las presentes modificaciones, pues
“reconoce el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible en salud fisica y mental, sefialando las medidas
que deberdn adoptar los Estados Parte, para que dicho
derecho se haga plenamente efectivo” 8

De manera mds especifica la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) aborda
el derecho de la reparacion del dafio, estableciéndose el
siguiente criterio de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos:
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Articulo 63.1. Cuando decida que hubo violacién de un
derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la Corte
dispondré que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondrd asimismo, si
ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de
la medida o situacion que ha configurado la vulneracién
de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a
la parte lesionada.?

A pesar del avance en la materia de derechos a nivel
internacional, atin existen en nuestro pais elementos que nos
hacen adoptar mecanismos inclusivos para proteger a los
sectores mds vulnerables de la poblacion; en ese sentido, se
contempla en esta iniciativa, como posibilidad de pena
agravada, la negligencia dolosa y el abandono a pacientes por
su condicion de vulnerabilidad, ya sea econdmica, de edad o
de género.

Esto se fundamenta en la Convencion sobre la Eliminacién
de todas las formas de Discriminacién Racial, que establece
lo siguiente:

Articulo 5

En conformidad con las obligaciones fundamentales
estipuladas en el articulo 2 de la presente Convencion, los
Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar la
discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el
derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin
distincién de raza, color y origen nacional o étnico,
particularmente en el goce de los derechos siguientes:

e) Los derechos econdmicos, sociales y culturales, en
particular:

iv) El derecho a la salud publica, la asistencia médica, la
seguridad social y los servicios sociales.10

Asimismo, se fundamenta en la Convencién de Derechos del
Nifio que en su articulo 24 establece que:

Articulo 24

1. Los Estados partes reconocen el derecho del nifio al
disfrute del mds alto nivel posible de salud y a servicios
para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion

de la salud. Los Estados partes se esforzardn por asegurar
que ningtin nifio sea privado de su derecho al disfrute de
esos servicios sanitarios. 11

Finalmente, no es omiso mencionar que el derecho a la salud
también estd consagrado en nuestro articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
lo cual se justifica la modificacién normativa presentada en
este documento, pues representaria el reforzamiento de los
derechos de los pacientes, y la proteccion a los médicos y
demds profesionales de la salud, ante posibles atropellos del
sistema de procuracion de justicia.

El siguiente cuadro comparativo muestra los alcances de la
mencionada propuesta:

LEY GENERAL DE SALUD

Texto actual Propuesta de redaccion
Articulo 6°- El Sistema Macional de | Articule §°- El Sistema Macional de
Salud tiene los siguientes objetivos: Salud tiene los siguientes objetivos:

la Xl ... la X ...

XII. Vigilar, investigar, y en suU caso,
sancionar, los actos de negligencia,
impericia o imprudencia que
deriven de una mala atencidn,
intervencian o rehabilitacidn
médica.

Articulo 31 Bis 3.- Las guejas gue los
usuarios prezenten por la atencien
médica recibida, debsrdn ser atendidas
y resueltas en forma oportuna y efectiva
por log prestadores de servicios de salud
o por las instancias que las institucicnes

4 lud tamaan definidas mars tal e
) L& ;

suande—tls—salusiar comesponda a su
ambito de competencia.

Articulo 54. Las autoridades sanitarias
competentes y las propias instituciones
de =alud, estableceran procedimientos
de orientacion y asesoria a los usuarios
sobre el uso de los servicios de salud
que requieran, asi como mecanismos
para que los wusuarios o solicitantes
presenten sus quejas, reclamaciones y
slugerencias respecto de la prestacidn de
los zervicios de salud y en relacion a la
falta de probidad, en su caso, de los
servidores plblicos. En el caso de las
poblaciones o comunidades indigenas
las auteridades sanitarias brindardn la

Articule 51 Bis 3.- Las guejas que los
ususrios prezenten por la atencien
médica  recibida,  deberdn  ser
atendidas y resueltas en forma
oportuna y efectiva por los prestadores
de servicios de salud en primera
instancia: en caso de gue no se
llegue a un mecanismo de solucion,
los usuarios podran escalar sus
quejas a la Comisién Nacional de
Arbitraje Médico, siempre y cuando
el caso comesponda a su ambito de
competencia.

Articule 54. Las auteridades sanitarias
competantes ¥ lag propias
instituciones de salud tienen la
obligacion de crear un drea de
atencién a los pacientes, conh
personal calificado en orientacion y
contencion, teniendo como
principal objetive wuna primera
resolucion de conflictos derivados
de la atencion medica.

También se estableceran
procedimientos  de  orentacidon vy
asesaria a los usuarnios sobre el uso de
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asegoria y en sU caso la orientacidn en
gspancl y en 1a lengua o lenguas en usa
en la regidn o comunidad.

Articulo 77 bis 37.- Los beneficiarios
tendrén los siguientes derechos:

la XV ..

XV, Presentar quejas ante los servicios
estatales de salud y—en-su-cass, ante el
Instituto de Salud para €l Biensstar, por
la falta o inadecuada prestacion de
servicios establecidos en este Titulo, asi
come recibir infermacion acerca de los
procedimientos, plazos y formas en gue
s atenderan las quejas y consultas.

los servicios de salud que requieran,
asi como mecanismes para que los
usuarios o solictantes presenten sus
quejas, reclhmaciones y sugerencias
respecte de la prestacion de los
servicios de salud y en relacion a la
falta de probidad, en su caso, de los
servidores publicos. En el caso de las
pohlaciones o comunidades indigenas
las autaridades sanitarias brindaran la
asescria y en su caso la orentacion en
espaniol y en la lengua o lenguas en
uso en la regicn o comunidad.
Articulo 77 his 37.- Los beneficiarios
tendran los siguientes derechas:

laXIv ...

KV, Presentar quejas  ante  los
servicios estatales de salud, ante el
Instituto de Salud para el Bienestar, y
&n su caso, ante la Comision
Macional de Arbitraje Médico, por la
falta o inadecuada prestacion de
servicios establecidos en este Titulo,
asi como recibirinformacion acerca de
los procedimientes, plazos y formas en
que se atenderan las guejas
consultas.

Sin corelativo

TITULO CUARTO BIS
Del arbitraje en la praxis médica

CAPITULO UNICO

Articule 83 bis.- Para efectos de
este titulo, se entiende como
arbitraje en la praxis medica al
conjunta de mecanismos alternos
de solucion de conflictos vy
controversias derivadas del acto y
la responsabilidad medica.

Se entiende que existe mala praxis
medica cuando se provocan dafios
parciales o totales en el cuerpo o la
salud de wn paciente, como
consecuencia de un tratamiento,
cirugia o cualguier accidn médica
ejercida con imprudencia o
negligencia por un profesional de la
salud.

Articulo 83 bis 1.- La Comision
Nacional de Arbitraje Médico es un
organismo descentralizade de la
Administracion Publica Federal,
con  personalidad  juridica
patrimonio propio, sectorizado en la
Secretaria de Salud.

Su  presupuesto garantizard los
recursos materiales y humanos
necesarios para el cumplimiento de
sus objetivos y estard integrado por
las asignaciones que establezcan la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresaos de la Federacidn, asi como
donativos nacionales e
internacionales.

Su principal objetive es ofrecer
mecanismos alternativos de
solucion de controversias entre los
usuarios de los servicios de salud
del pais y los prestadores de
servicios médicos, velando siempre
por el derecho humano a la salud, y
respetando siempre la integridad y
derechos de los profesionales,
técnicos y  auxiliares de los
servicios de salud.

Articulo 83 bis 2.- La Comisidn
Nacional de Arbitraje Médico tendra
las siguientes facultades:

I. Ofrecer asesoria e informacion a
todos los usuarios y prestadores de
setvicios médicos, pablicos o
privados, sobre sus derechos y
obligacienes,;

Il Recibir, investigar y atender las
quejas que presenten los usuarios
de servicios meédicos, por la posible
irregularidad en la prestacién o
negativa de prestacion de servicios
de salud contemplados en esta Lay;

1. Conciliar los conflictos
derivados de la prestacion de
setvicios de salud por actos de
negligencia, impericia yio
imprudencia en la prestacion del
servicio médico;

IV. Fungir como arbitro v pronunciar
los laudos que correspondan
cuando las partes se sometan
expresamente al arbitraje;

V. Opinar sobre las quejas de que
conozca, asi como intervenir de
oficio en cualguier cuestion que se
considere de interés publico en la
esfera de su competenc

VI. Elaborar los dictamenes o
peritajes médicos gue le Sean
solicitados por las  autoridades
encargadas de la procuracion e
imparticién de justicia;

Vil Coordinarse con las
autoridades estatales de arbitraje
médico a fin de mejorar el derecho
humano a la salud en materia de
praxis y responsabilidad medica;

VIll. Contribuir con la Secretaria de
Salud y demas instituciones
competentes, en la creacion de
mecanismos de capacitacién para
los profesionales, técnicos Yy
auxiliares de los servicios de salud,
en materia de é&tica, derechos
humanos y responsabilidad etica;

IX. Promover un entorno médico-
legal adecuado para ejercer las
practicas meédicas seguras en
beneficio de los pacientes; y

X. Las demas que establezca su
reglamento interno.

Articulo 33 bis 4.- La Comision
Nacional de Arbitraje Médica se
intagrara de la siguienta manera:

I. El Consejo General

IL El Comisionado

Il. Dos subcomisionados

IV. Las wunidades administrativas
que determine su reglamento

interno

Las facultades de cada uno se
determinaran en el reglamento
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interno del Consejo al que se hace
mencion en este fitulo.

Articulo 83 bis 6.- El Consejo
General se integrara de la siguiente
manera:

I. Seis consejeros, que Sseran
propuestos por la persona titular
del poder ejecutive, y elegidos por
la Camara de Diputados, previa
evaluacion técnica de las
Academias Nacional de Medicina y
Mexicana de Cirugia.

I Comisionado,  que serd
designado por la persona titular del
Poder Ejecutivo, bajo la

recomendacion de la persona titular
de la Secretaria de Salud.

La o el Comisionado durard en su
cargo un periodo de 8 afias sin
posibilidad de reelegirse, no podra
ejercer otro trabajo a la par de este,
salvo que se tratase de una
actividad altruista o académica.

El cargo de consejero sera
honorario y cada uno durarsd en su
encarge un periodo de 4 anos, con
posibilidad de reelegirse en una
sola ocasidn.

Articulo 83 bis 6.- La prioridad para
la Comisién Nacional de Arbitraje
Médico sera la resolucion de
conflictos por medico de Ia
conciliacidn; sin  embargo, las
disposiciones contenidas en este
capitulo no se contraponen con las
sanciones o condenas establecidas

CODIGO PENAL FEDERAL

Texto actual

Articulo 228 - Los profesionistas, artistas
o técnicos y sus awliares, serdn
responsables de los delitos que cometan
en el ejercicio de su profesion, en los
términos siguientes y sin perjuicio de las
prevenciones contenidas en la Ley
General de Salud o en otras normas
sobre ejercicio profesional, en su caso:

| .- Ademas de las sanciones fijadas para
los delitos que resulien consumados.
segin sean dolosos o culposos, s les
aplicara suspensicn de un mes a dos
afios en 2l sjercicio de la profesion o
definitiva en caso de reincidencia; ¢

|| - Estardn ohligados a la reparacian del
dano por sus actos propios y por los de
sus auxiliares, cuando &stos obren de
acuerdo con las instrucciones de
aguellos.

Articule 2Z9.- El articulo anterior se
aplicard a los médicos que habiendo
otargade responsiva para hacerse carge
de la atencion de un lesionade ©
enfermo, lo abandonen en su tratamiento
sin causa justificada, y =in dar aviso

en materia penal civil ©
administrativa contempladas en las
leyes correspondientes.

Propuesta de redaccién
Articule  228.- Los profesionistas,
aristas, médicos o técnicos y sus
guxiliares, seran regpensables de los
delitos que cometan en el ejercicio de
su profesion, en  los  términos
siguientes y sin perjuicio de las
prevenciones contenidas en la Ley
General de Salud o en ofras normas
sobre ejercicio profesional, en su caso:

|- Ademas de las sanciones fijadas
para los  delitos  que resulten
consumados, segun sean dolosos o
culposos, se les aplicara suspension
de un mes a dos afos en el ejercicio
de la prefesion o definitiva en caso de
que el acto sea reincidente, o
hubiese provocado lesiones
permanentes, pérdida de la vida o
dafic permanente a su sistema
inmunoldgico;

Il.- Estaran obligados a la reparacién
del dafio por sus actos propies y por
los de sus auxiliares, cuando éstos
obren de acuerdo con l&s
instrucciones de aguellos.

Articule 229.- El ariculo anterior se
aplicara a los médicos gue habiendo
otorgade responsiva para hacerse
cargo de la atencion de un lesionado o
enfermo, o abandonen en  su
tratamiento sin causa justificada, y sin

dar aviso inmediate a la auteridad
comespondienta.

inmediate a la auteoridad

correspondiente.

El abandono al que se refiere este
articulo motivado por orfigen étnico,
religion, orientacion sexual, género,
condicion sociceconomica, estatus
migratorio o cualquier condicién de
vulnerabilidad social podra dar
lugar a una agravacion de la pena.

También habrd lugar a una
agravacion de la pena en caso de
que el abandono del tratamiento se
cometa en contra de un nifio, nifia o

adolescente.
Sin Correlative Articulo 229  bis: S5i  por
imprudencia, practica indebida,

negligencia o impericia un medico
pone en peligro la vida del paciente,
cause la pérdida de un miembro,
afecte la integridad de una funcion
vital, corporal o pierda la vida, éste
s& hara acreedor de una pena de
tres meses a cinco anos de prision.

Habra lugar a una agravacion de la
pena en caso de que esto se cometa
en contra de un nino, nina o
adalescente.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente:

Decreto

Primero. Se reforma la fraccion XIII del articulo 6, el primer
pérrafo del articulo 51 Bis 3, el primer y segundo parrafo del
articulo 54, 1a fraccion XV del articulo 77 Bis 37; se adiciona
el titulo cuarto Bis, denominado del arbitraje en la praxis
médica, se adiciona un capitulo unico y se adicionan los
articulos 86 Bis, 86 Bis 1, 86 Bis 2, 86 Bis 4, 86 Bis 5y 86
Bis 6, todos de la Ley General de Salud, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 60. El Sistema Nacional de Salud tiene los
siguientes objetivos:

LaXIL ...

XIII. Vigilar, investigar, y en su caso, sancionar, los
actos de negligencia, impericia o imprudencia que
deriven de una mala atencion, intervencion o
rehabilitacion médica.

Articulo 51 Bis 3. Las quejas que los usuarios presenten por
la atencion médica recibida, deberdn ser atendidas y resueltas
en forma oportuna y efectiva por los prestadores de servicios
de salud en primera instancia; en caso de que no se llegue
a un mecanismo de solucion, los usuarios podran escalar
sus quejas a la Comision Nacional de Arbitraje Médico,
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siempre y cuando el caso corresponda a su dmbito de
competencia.

Articulo 54. Las autoridades sanitarias competentes y las
propias instituciones de salud tienen la obligacion de crear
un area de atencién a los pacientes, con personal
calificado en orientacion y contencion, teniendo como
principal objetivo una primera resoluciéon de conflictos
derivados de la atencion médica.

También se establecerdn procedimientos de orientacién y
asesoria a los usuarios sobre el uso de los servicios de salud
que requieran, asi como mecanismos para que los usuarios o
solicitantes presenten sus quejas, reclamaciones 'y
sugerencias respecto de la prestacion de los servicios de salud
y en relacion a la falta de probidad, en su caso, de los
servidores publicos. En el caso de las poblaciones o
comunidades indigenas las autoridades sanitarias brindaran
la asesorfa y en su caso la orientacién en espafiol y en la
lengua o lenguas en uso en la region o comunidad.

Articulo 77 Bis 37. Los beneficiarios tendrén los siguientes
derechos:

LaXIV. ...

XV. Presentar quejas ante los servicios estatales de salud,
ante el Instituto de Salud para el Bienestar y, en su caso,
ante la Comision Nacional de Arbitraje Médico, por la
falta o inadecuada prestacion de servicios establecidos en
este Titulo, asi como recibir informacion acerca de los
procedimientos, plazos y formas en que se atenderdn las
quejas y consultas.

Titulo Cuarto Bis
Del Arbitraje en la Praxis Médica

Capitulo Unico

Articulo 83 Bis. Para efectos de este titulo, se entiende
como arbitraje en la praxis médica al conjunto de
mecanismos alternos de solucion de conflictos y
controversias derivadas del acto y la responsabilidad
médica.

Se entiende que existe mala praxis médica cuando se
provocan dafios parciales o totales en el cuerpo o la salud
de un paciente, como consecuencia de un tratamiento,
cirugia o cualquier accion médica ejercida con
imprudencia o negligencia por un profesional de la salud.

Articulo 83 Bis 1. La Comision Nacional de Arbitraje
Médico es un organismo descentralizado de la
administracion publica federal, con personalidad
juridica y patrimonio propio, sectorizado en la Secretaria
de Salud.

Su presupuesto garantizara los recursos materiales y
humanos necesarios para el cumplimiento de sus
objetivos y estara integrado por las asignaciones que
establezcan la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, asi como donativos nacionales
e internacionales.

Su principal objetivo es ofrecer mecanismos alternativos
de solucién de controversias entre los usuarios de los
servicios de salud del pais y los prestadores de servicios
médicos, velando siempre por el derecho humano a la
salud, y respetando siempre la integridad y derechos de
los profesionales, técnicos y auxiliares de los servicios de
salud.

Articulo 83 Bis 2. La Comision Nacional de Arbitraje
Médico tendra las siguientes facultades:

L. Ofrecer asesoria e informacion a todos los usuarios
y prestadores de servicios médicos, piblicos o
privados, sobre sus derechos y obligaciones;

IL. Recibir, investigar y atender las quejas que pre-
senten los usuarios de servicios médicos, por la posible
irregularidad en la prestacion o negativa de prestacion
de servicios de salud contemplados en esta ley;

III. Conciliar los conflictos derivados de la prestacion
de servicios de salud por actos de negligencia,
impericia y/o imprudencia en la prestacién del servicio
médico;

IV. Fungir como arbitro y pronunciar los laudos que
correspondan cuando las partes se sometan
expresamente al arbitraje;

V. Opinar sobre las quejas de que conozca, asi como
intervenir de oficio en cualquier cuestion que se
considere de interés piblico en la esfera de su
competencia;

VL. Elaborar los dictdmenes o peritajes médicos que le
sean solicitados por las autoridades encargadas de la
procuracién e imparticion de justicia;
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VII. Coordinarse con las autoridades estatales de
arbitraje médico a fin de mejorar el derecho humano
a la salud en materia de praxis y responsabilidad
médica;

VIIL Contribuir con la Secretaria de Salud y demas
instituciones competentes, en la creacién de
mecanismos de capacitacion para los profesionales,
técnicos y auxiliares de los servicios de salud, en
materia de ética, derechos humanos y responsabilidad
ética;

IX. Promover un entorno médico-legal adecuado para
ejercer las practicas médicas seguras en beneficio de
los pacientes; y

X. Las demas que establezca su reglamento interno.

Articulo 83 Bis 4. La Comision Nacional de Arbitraje
Médico se integrara de la siguiente manera:

L. El Consejo General
I1. El comisionado
I11. Dos subcomisionados

IV. Las unidades administrativas que determine su
reglamento interno.

Las facultades de cada uno se determinarin en el
reglamento interno del Consejo al que se hace mencion en
este titulo.

Articulo 83 Bis 5. El Consejo General se integrara de la
siguiente manera:

L. Seis consejeros, que seran propuestos por la persona
titular del poder ejecutivo, y elegidos por la Camara de
Diputados, previa evaluacion técnica de las Academias
Nacional de Medicina y Mexicana de Cirugia.

II. Comisionado, que sera designado por la persona
titular del Poder Ejecutivo, bajo la recomendacion de
la persona titular de la Secretaria de Salud.

La comisionada o el comisionado durara en su cargo un
periodo de 8 afios sin posibilidad de reelegirse, no podra
ejercer otro trabajo a la par de éste, salvo que se tratase
de una actividad altruista o académica.

El cargo de consejero sera honorario y cada uno durara
en su encargo un periodo de 4 afios, con posibilidad de
reelegirse en una sola ocasion.

Articulo 83 Bis 6. La prioridad para la Comisién
Nacional de Arbitraje Médico sera la resolucion de
conflictos por medio de la conciliacion; sin embargo, las
disposiciones contenidas en este capitulo no se
contraponen con las sanciones o condenas establecidas en
materia penal, civil o administrativa contempladas en las
leyes correspondientes.

Segundo. Se reforma el primer pdrrafo y la fraccion I del
articulo 228, se adiciona un segundo pérrafo al articulo 229 y
se adiciona el articulo 229 bis, todos del Codigo Penal
Federal, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 228. Los profesionistas, artistas, médicos o técnicos
y sus auxiliares, serdn responsables de los delitos que
cometan en el ejercicio de su profesion, en los términos
siguientes y sin perjuicio de las prevenciones contenidas en
la Ley General de Salud o en otras normas sobre ejercicio
profesional, en su caso

. Ademds de las sanciones fijadas para los delitos que
resulten consumados, segtin sean dolosos o culposos, se
les aplicard suspension de un mes a dos afios en el
ejercicio de la profesién o definitiva en caso de que el
acto sea reincidente, o hubiese provocado lesiones
permanentes, pérdida de la vida o dafio permanente a
su sistema inmunoldgico;

II. Estaran obligados a la reparacion del dafio por sus actos
propios y por los de sus auxiliares, cuando éstos obren de
acuerdo con las instrucciones de aquéllos.

Articulo 229. El articulo anterior se aplicard a los médicos
que habiendo otorgado responsiva para hacerse cargo de la
atencion de un lesionado o enfermo, lo abandonen en su
tratamiento sin causa justificada, y sin dar aviso inmediato a
la autoridad correspondiente.

El abandono al que se refiere este articulo motivado por
origen étnico, religion, orientacion sexual, género,
condicion socioecondmica, estatus migratorio o cualquier
condicion de vulnerabilidad social podra dar lugar a una
agravacion de la pena.
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También habra lugar a una agravacion de la pena en caso
de que el abandono del tratamiento se cometa en contra
de un niio, niiia o adolescente.

Articulo 229 Bis. Si por imprudencia, practica indebida,
negligencia o impericia un médico pone en peligro la vida
del paciente, cause la pérdida de un miembro, afecte la
integridad de una funcion vital, corporal o pierda la vida,
éste se hara acreedor de una pena de tres meses a cinco
afios de prision.

Habra lugar a una agravacion de la pena en caso de que
esto se cometa en contra de un nifo, nifia o adolescente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedan derogadas las disposiciones que se
opongan a lo establecido en la presente modificacion.
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Margarita”. Fecha de publicacién: 1 de abril de 2021. Disponible en:

https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/acusan-presunta-
negligencia-medica-en-la-margarita-6546647.html ~ [Fecha de
consulta: 11 de abril de 2021].

5 Uno mds uno. “CNDH dirige recomendacién al ISSSTE por
negligencia en contra de una mujer y su hijo”. Fecha de publicacién: 9 de
abril de 2021”. Disponible en:

https://www.unomasuno.com.mx/cndh-dirige-recomendacion-al-
issste-por-negligencia-en-contra-de-una-mujer-y-su-hijo/ [Fecha de
consulta: 11 de abril de 2021].

6 Cémara de Diputados. “Responsabilidad de los Profesionales de Salud.
Marco Conceptual,
Internacionales, Jurisprudencia (Primera Parte)”. Fecha de publicacion:
2015. Disponible en:

Teérico Marco Juridico, Instrumentos

http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ISS-79-15.pdf
[Fecha de consulta: 11 de abril de 2021].

7 Ibidem.
8 Ibidem.
9 Ibidem.
10 Ibidem.
11 Ibidem.

Dado en la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
a 28 de abril de 2021.— Diputada Sara Rizzo Garcia (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de Justicia,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Las diputadas Dulce Maria Sauri Riancho, Mariana
Rodriguez Mier y Terdn, Claudia Pastor Badilla, y los
diputados René Judrez Cisneros y Enrique Ochoa Reza,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 y 72 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I; 77 y 78 y demds relativos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion de esta soberanfa la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una base 5* a la
fraccion X VI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Consideraciones

Lo antecedentes de los que hoy conocemos como Consejo de
Salubridad General datan del siglo XVII cuando los servicios
y la atencion sanitaria, estaba fundamentalmente en manos de
la Iglesia, y se constituyo el Real Tribunal Protomedicato de
la Nueva Espafa, en la Ciudad de México, con el objetivo de
vigilar el ejercicio y la ensefianza de la medicina, combatir
las epidemias, asi como para cuidar la higiene y salubridad
publicas. Estaba formado por médicos egresados de la Real y
Pontificia Universidad de México, que dominaban una jerar-
quia de trabajadores de la salud que, en orden descendente,
inclufa a cirujanos latinos, cirujanos romancistas,
flebotomianos, parteras, dentistas, oculistas, hernistas y
algebristas, es decir hueseros.1

Ya en la época independiente hacia 1831, el presidente de la
Republica, Anastasio Bustamante, suprimid el Real Tribunal
del Protomedicato, y en su lugar se establecié una Junta
denominada Facultad Médica, que tomd bajo su cargo, las
atribuciones encomendadas al Protomedicato, con la
obligacion, ademds, de elaborar el codigo sanitario del pais.
Més adelante en 1841, el gobernador del entonces
Departamento de México promulgd un “Ordenamiento del
arreglo de los estudios médicos, exdmenes de profesores y
policia en el ejercicio de las facultades de medicina”, con el
que fue reemplazada la Facultad Médica por el Consejo
Superior de Salubridad, compuesto por cinco miembros
titulares, tres de ellos médicos, un farmacéutico y un
quimico.2

El Consejo Superior de Salubridad cuidaba, en lo referente a
la practica de la medicina, asi como el cuidado y control de
la salud publica, el Consejo debia:

“...Ilevar a cabo acciones sanitarias, expedir la legislacion
necesaria para ese efecto, proponer ante las autoridades
centrales y municipales todas las disposiciones y
providencias de higiene publica que considerase
convenientes, combatir las epidemias, propiciar la
propagacion de la vacuna, visitar e inspeccionar los
establecimientos ptiblicos y formar el cédigo sanitario.”3

Durante la segunda mitad del siglo XIX, el Consejo Superior
de Salubridad fortaleci6 sus acciones, dirigidas a controlar la
higiene publica y proporcionar mayor grado de salud y
bienestar a la poblacion. En 1879 el Consejo Superior de
Salubridad experimentd cambios importantes. Consecuencia
de ellos, fue la creacion de la Comisién de Epidemiologia
como una dependencia con tareas especificas de vigilancia,
prevencién y control de enfermedades transmisibles, a
excepcion de las venéreas, de cuyos casos se encargaria la
Inspeccion de Sanidad. Todos los médicos registrados, aun
sus auxiliares y practicantes, tenian la obligacion de reportar
cualquier caso de tifo, tifoidea, colera, viruela, escarlatina,
sarampion o algtin otro padecimiento que pusiera en peligro
la salud publica. A todo ello, se agregaron los propdsitos de
combatir y erradicar enfermedades endémicas, como el
paludismo y la fiebre amarilla en los estados costeros, tanto
del Atldntico como del Pacifico.4

La tarea normativa del Consejo Superior de Salubridad
culmin6 en 1891 con la promulgacién del primer Codigo
Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, que reunio, en
un sélo cuerpo, preceptos que abarcaban todo lo relativo a la
higiene.’

El dispositivo constitucional

Con toda esta experiencia acumulada, el Congreso
Constituyente de 1917 establecid un organo de alto nivel
técnico y administrativo, el Consejo de Salubridad General,
con amplias facultades para contribuir a la conservacion y
promocion de la salud publica en el pais, el cual, quedd
aprobado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917.6

La iniciativa presentada por el diputado J.M. Rodriguez, ante
el Constituyente de 1917, tuvo la finalidad de atender un
problema de salud publica consistente en la falta de higiene,
que afectaba a toda la Republica. Dicha propuesta consistio
en la incorporacion de cuatro bases a la fraccion XVI del
articulo 73 constitucional, por las cuales se cred el
Consejo de Salubridad General como un érgano con el
caricter de autoridad sanitaria.’

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
XVI. Para dictar leyes sobre ciudadania, naturalizacion,

colonizacién, emigracion e inmigracion y salubridad
general de la Repuiblica.
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la. El Consejo de Salubridad General dependerd
directamente del presidente de la Republica, sin
intervencion de ninguna secretaria de Estado, y sus
disposiciones generales serdn obligatorias en el pafs.

2a. En caso de epidemia de cardcter grave o peligro de
invasion de enfermedades exodticas en el pais, el
Departamento de Salubridad tendrd obligacion de dictar
inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a
reserva de ser después sancionadas por el presidente de la
Republica.

3a. La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus dispo-
siciones serdn obedecidas por las autoridades
administrativas del pais.

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor
en la campafia contra el alcoholismo y la venta de
substancias que envenenan al individuo y degeneran la
raza, seran después revisadas por el Congreso de la
Unién, en los casos que le competan 3

En estas cuatro bases, el Congreso Constituyente, le otorgd
una denominacion distinta a los drganos que se encargarian
de la salud puiblica federal: Consejo de Salubridad General y
Departamento de Salubridad, tal como se desprende de una
lectura ordenada de las mismas. La referida nomenclatura
origind una dualidad de funciones entre ambos 6rganos que,
con el correr de los afios, fueron delineando sus respectivas
atribuciones.

Esto es de particular importancia, porque tal esquema, es el
que llega hasta nuestros dias. El Constituyente, ademds del
cardcter ejecutivo y la autonomia del Consejo de Salubridad
General, respecto de la Autoridad Administrativa de Salud,
hizo hincapié en la necesidad de que las disposiciones que
este Organo constitucional emitiera, fueran de caracter
obligatorio en todo el territorio, y asi se respetara la
unidad de mando a cargo de las autoridades sanitarias.
Lo anterior, con el objeto de que dicha autoridad contara, con
los elementos suficientes para hacer frente a cualquier suceso
que se presentara en materia de salud y no hubiera
intervencion de otras autoridades administrativas que
pudieran obstaculizar su actuacion.

El texto vigente del articulo constitucional en cuestion, a
pesar de los distintos cambios y de la aparicién y reformas a
la Ley General de Salud, determina que el Consejo de
Salubridad General, depende directamente del presidente de
la Republica, sin intervencion de ninguna Secretarfa de

Estado, y sus disposiciones generales son obligatorias en el
pais.

A decir de especialistas, como el ministro en retiro José
Ramon Cossio, el sefialamiento anterior, se 1llevd a cabo,
para garantizar la unidad de mando y, por tanto, la eficiencia
de las medidas que se toman, para prevenir o enfrentar las
situaciones que pudieran poner en riesgo la salud, con
salvedad de los casos, que se deben someter a un control ex
post, a este Congreso de la Unién, como son campaiias contra
el alcoholismo, las sustancias que puedan afectar la salud de
los mexicanos y la contaminacién ambiental.?

La reforma constitucional de 1971

En tal sentido, es de subrayar la reforma que se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de julio de 1971, cuando
se reformd la base 4a. de la fraccion XVI del articulo 73
Constitucional, en la se establecio que:

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la
Campana contra el alcoholismo y la venta de sustancias
que envenenan al individuo o degeneran la especie
humana, asi como las adoptadas para prevenir y
combatir la contaminacién ambiental, seran después
revisadas por el Congreso de la Uni6n en los casos que
le competan.10

Tanto la exposicion de motivos, como en las discusiones
camerales, se manifestd que:

“...el proposito de la iniciativa no interfiere con las
facultades legislativas que corresponden en materia de
salubridad general al Congreso de la Union. Se
pretende, solamente, sentar las bases para que, en los
recesos de este Cuerpo legislativo, el Consejo, que
depende directamente del C. Presidente de la
Repiiblica, pueda, si la urgencia y la gravedad del caso
asi lo amerita, dictar las medidas pertinentes, que
seran después revisadas por el propio Congreso en los
casos que le competan.”!l

La reforma constitucional que tuvo declaratoria de
aprobacion por el Constituyente Permanente, el 29 de junio
de 1971, fue aprobada, con el propdsito de que, el gobierno
federal:

“Defendiera la salud del hombre y los recursos naturales
necesarios para nuestro desarrollo como exigencia
fundamental del momento que vivimos... pero
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independientemente de las disposiciones y facultades
dadas al Consejo General de Salubridad para que
adopte las medidas necesarias al respecto, cuando el
Congreso de la Union se encuentre en receso, deberian
éstas, ser revisadas en el periodo de sesiones inmediato
posterior al momento en que se dictaron.”12

La reforma se dio en el marco de la instrumentacién de una
mayor regulacion y una nueva ley, para prevenir y controlar
la contaminacién ambiental.

De tal forma que, el Consejo de Salubridad General si
bien es un 6rgano constitucional, altamente especializado
y ejecutivo, es también un 6rgano deliberativo, que, por
su composicion y funcionamiento, toma sus decisiones
con base en informacion de alto nivel y a través de un
debate interno, que no por urgente, es menor ni
soslayable y, ademas, es un ente, que debe rendir cuentas
ante el Congreso de la Unién, por ello, su ubicacion
constitucional en el articulo 73 de la Carta Magna.

De acuerdo con el Reglamento Interior del Consejo de
Salubridad General, éste estd integrado por el presidente, que
es el secretario de Salud, un secretario y los siguientes
vocales titulares:

— El secretario de Hacienda y Crédito Publico;

— El secretario de Bienestar;

— El secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

— El secretario de Economia;

— El secretario de Agricultura

— El secretario de Comunicaciones y Transportes;

— El secretario de Educacion Publica;

— El titular del Instituto Mexicano del Seguro Social;

— El titular del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado;

— El director general del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia;

— El presidente de la Academia Nacional de Medicina de
México, A. C.;

— El presidente de la Academia Mexicana de Cirugia, A.
C.y

— El rector de la Universidad Nacional Auténoma de
México.

El Consejo debe contar, con los siguientes vocales:

— El director general del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia;

— El director general del Instituto Politécnico Nacional;

— El director general de Sanidad Militar de la Secretarfa de
la Defensa Nacional;

— El director general Adjunto de Sanidad Naval de la
Secretaria de Marina;

— El secretario general ejecutivo de la Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion

Superior, A. C,;

— El presidente ejecutivo de la Fundaciéon Mexicana para
la Salud, A. C,;

— El secretario de Salud del Gobierno del Distrito Federal;
— El coordinador general de Proteccion Civil

— El subdirector corporativo de Servicios Médicos de
Petréleos Mexicanos;

— El presidente de la Academia Mexicana de Pediatrfa, A.
C;

— El presidente de la Sociedad Mexicana de Salud Publica,
A.C;

— El presidente de la Academia Nacional de Ciencias
Farmacéuticas, A. C.;

— El presidente de la Asociacion Nacional de Hospitales
Privados, A. C.;

— El presidente del Colegio Médico de México, A. C.;

— El presidente del Colegio Mexicano de Licenciados en
Enfermeria, A. C.;
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— El presidente del Consejo de Etica y Transparencia de la
Industria Farmacéutica;

— El presidente de la Cdmara Nacional de la Industria
Farmacéutica, y

— El presidente de la Camara Nacional de la Industria de
la Transformacién

— Los secretarios de Salud o su equivalente de las
entidades federativas que representen a cuatro regiones.

De acuerdo con el mismo Reglamento, el presidente podrd
invitar a las sesiones del Consejo a las personas e
instituciones cuya labor se relacione con los asuntos a tratar,
que por sus conocimientos y experiencia puedan coadyuvar
con el Consejo en la realizacion de sus funciones, las cuales
tendrdn derecho a voz, pero no a voto asuntos a tratar, que por
sus conocimientos y experiencia puedan coadyuvar con el
Consejo en la realizacién de sus funciones, las cuales tendrdn
derecho a voz, pero no a voto.

El Consejo debe celebrar sesiones ordinarias, al menos, dos
veces al afio en forma semestral, asi como sesiones
extraordinarias en cualquier momento que lo determine su
presidente, o a propuesta de cinco de los vocales titulares.
Para las sesiones extraordinarias del Consejo, se podrd
convocar en cualquier momento.

Para que las sesiones ordinarias y extraordinarias se
consideren legalmente instaladas, se requerird la presencia de
la mayorfa de sus vocales titulares, entre los que se
encontrardn el presidente o, en su caso, el secretario. Los
acuerdos y resoluciones se toman por mayoria de votos y,
en caso de empate, el presidente resolvera con voto de
calidad.

La pandemia de la covid-19

A un afo de que el 11 de marzo de 2020, la Organizacion
Mundial de la Salud calificara como pandemia el brote de
coronavirus covid-19, por la cantidad de casos de contagio y
de paises involucrados, y emiti6 una serie de
recomendaciones para su control 13 y amds de 11 meses, de
que el Consejo de Salubridad General en nuestro pais,
declarara, como emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus
SARS-Cov-2 (covid-19),141a situacion de la salud publica ha
sido una catéstrofe de vidas.

Al 13 de marzo de 2021, se calculan mas de 119 millones de
seres humanos contagiados y desafortunadamente 2.6
millones de personas fallecidas, y en nuestro pais, con cifras
bastante cuestionables, se ha contagiado mucho més de 2. 2
millones de personas y tragicamente, la cifra de fallecidos
supera con mucho los 195 mil mexicanos que reconoce la
autoridad de salud federal.15

Pero ademas de las cifras temibles de muertos, en nuestro
pais, que lo ubican en un penoso tercer lugar mundial
absoluto, de seres humanos fallecidos, la gestion de la
pandemia ha sido un verdadero fracaso.

México tiene una tasa de letalidad provocada por el virus,
muy superior a la media mundial de aproximadamente 11 por
ciento, es decir de 11 personas de cada 100 infectadas. 10

Y muy desafortunadamente, el pais esta rankeado como
la peor nacion para vivir la pandemia, pues ocupa el
lugar 53 de las 53 paises grandes de mas de 100 millones
de habitantes y de economias modernas estudiadas en el
listado, el cual toma en cuenta, factores como el
crecimiento de los casos de virus y la tasa de mortalidad
general, las capacidades de prueba, el acceso y
distribucion de las vacunas; también se tienen en cuenta
la capacidad del sistema de salud local, el impacto de las
restricciones relacionadas con el virus, como los bloqueos
econdmicos, y la libertad de movimiento, entre otros.!”

La descoordinacion con los gobiernos estatales 'y
municipales, con el sector de salud privado, y la sociedad
civil, ha sido manifiesta, y no se han podido observar de
manera homogénea ni de manera Nacional las
recomendaciones del Consejo de Salubridad General y las
previsiones para combatir la mortal epidemia.

Ala fecha, tenemos un avance muy lento y poco estructurado
para aplicar la vacunacidn, con un plan que nadie conoce a
cabalidad y que no se ha cumplido con la efectividad,
deseada y ni siquiera con la velocidad y alcance de otras
naciones con menor desarrollo econdmico.

Por todo ello, y porque hemos asistido a la mayor
emergencia sanitaria en cien afios, la cual ha modificado
por mas de 12 mes (y aiin no sabemos cuantos mas), todos
los rubros de la vida privada y social de los seres
humanos, que nos afecta en nuestros derechos de
movimiento, al empleo, a la salud, al medio ambiente
sano, a la educacion, que ha impactado fuertemente en la
pérdida de trabajos, empresas, los ingresos estatales,



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

51

Aiio II1, Segundo Periodo, 28 de abril de 2021 / Apéndice

sociales, familiares e individuales; y nos ha hecho
retroceder en nuestra vida gregaria y comunitaria y en
muchos avances en materia de movilidad, comercio,
salud mental y calidad de vida, entre muchos otros rubros
es que es necesario que las acciones que se han tomado
por parte del Consejo de Salubridad General, para
combatir esta grave enfermedad, sean evaluadas por el
Congreso de la Union.

No es posible que en el dispositivo constitucional reformado
en 1971, para vigilar las acciones del Consejo de Salubridad
General, en materia de medio ambiente, se haya
establecido que dicho organismo especializado rindiera
cuentas posteriores al Congreso de la Union, y en una
emergencia sanitaria, como la que hoy vivimos, y que ha
modificado practicamente todos nuestros aspectos de la vida,
no tenga que dar cuenta de sus actos, cuando involucran
acciones emergentes, de restriccion de derechos humanos, de
gjercicio del presupuesto publico y de impacto de la vida y
la salud de todos los mexicanos.

La Resolucion No.1/20 Pandemia y Derechos Humanos en
las Américas, de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, establece que teniendo en cuenta que la
democracia y el estado de derecho son condiciones
necesarias para lograr la vigencia y el respeto de los derechos
humanos, y que la naturaleza juridica de las limitaciones a
dichos derechos puede tener impactos directos en los
sistemas democraticos de los Estados, se reafirma el rol
fundamental de la independencia y de la actuacion de los
poderes publicos y las instituciones de control, en
particular de los poderes judiciales y legislativos, cuyo
funcionamiento debe ser asegurado aiin en contextos de
pandemia.18

Asimismo, obliga a los Estados parte para:

“Asegurar la existencia de medios idoneos para el
control de las disposiciones que se dicten en una
situacion de emergencia. Las autoridades deben
evaluar permanentemente la necesidad de mantener la
vigencia de cada una de las medidas temporales de
suspension o restriccién adoptadas.!®

En 1971, cuando se incluyé el medio ambiente como
materia del Consejo de Salubridad General, el Congreso de la
Unidn, estim6 que:

“Ninguna accién progresista se puede emprender sin
las medidas pertinentes para hacer que el hombre

disfrute de la necesaria salud fisica y mental que le
permita poner su capacidad de trabajo integramente
al servicio de la superacion individual y colectiva.
Ninguno de los satisfactores que crea el progreso
puede ser optimamente aprovechado si la enfermedad
abate, al hombre e impide su plenitud moral y fisica.20

Para ello, se le dotaron de mayores capacidades y nuevas
materias de accion ejecutiva al Consejo de Salubridad
General, pero siempre y cuando, diera cuentas al
Congreso de la Union de dichas acciones.

Por todo lo anteriormente motivado, fundado y expuesto,
someto a consideracion de esta honorable asamblea, el
siguiente

Decreto por el que se reforma la fraccion XVI del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforma la Base Segunda de la fraccién
XVI; y se adiciona un pérrafo segundo y tercero a la base
cuarta, del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...
LalaXV....
XVL ...

la. ...

2a. En caso de epidemias de caricter grave o peligro
de invasion de enfermedades exdticas en el pais,
pandemias o emergencias sanitarias, la Secretaria
de Salud tendra obligacion de dictar inmediatamente
las medidas preventivas indispensables, a reserva de
ser después sancionadas por el presidente de la
Republica.

R

4a Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor
en la Campafia contra el alcoholismo y la venta de
sustancias que envenenan al individuo o degeneran la
especie humana, asi como las adoptadas para prevenir
y combatir la contaminacion ambiental, serdn después
revisadas por el Congreso de la Unidn en los casos que
le competan.
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Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en caso
de epidemias, pandemias o emergencias sanitarias, seran
revisadas de forma integral y periodicamente por el
Congreso de la Union.

Se consideraran parte de las medidas los recursos
publicos destinados atender la emergencia, los planes de
vacunacion, la adquisicion de insumos y vacunas; asi
como, los programas de apoyo a la sociedad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La periodicidad a la que se refiere la base 4a, se
llevard a cabo, a través de informes escritos y
comparecencias del Secretario de Salud del Gobierno Federal
trimestrales, ante las comisiones de Salud de ambas Camaras
y durante los periodos de receso de las Cdmaras, ante la
Comision Permanente.

Tercero. Para el caso de la declaratoria de emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de
enfermedad generada por el virus SARS-Cov-2 (covid-19),
que llevo a cabo el Consejo de Salubridad General, el 30 de
marzo de 2020, éste deberd enviar un informe al Congreso de
la Unidn, que contenga la evaluacién de las medidas
sanitarias determinadas, incluyendo en su caso, el plan o
programa de vacunacién, los recursos presupuestales
dispuestos y los resultados obtenidos, al primer trimestre de
2021.

Notas

1 Historia de la salud publica en México: siglos XIX y XX, en
http://pliopencms05.salud.gob.mx:8080/archivo/ahssa/salubridad

2 Consejo Superior de Salubridad 1841 — 1868 en

http://fournier.facmed.unam.mx/deptos/hfm/index.php/menu-
archivo-historico/110-consejo-superior-de-salubridad

3 Ibidem
4 El Consgjo de Salubridad General, David Kershenobich Stalnikowitz, en

https://www.anmm.org. mx/GMM/2012/n6/GMM_148_2012_6_598
-600.pdf

5 Ibidem
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http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_071
_06jul71_ima.pdf

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 28 de abril
de 2021.— Diputadas y diputados: Dulce Marfa Sauri Riancho,
Mariana Rodriguez Mier y Terdn, Claudia Pastor Badilla, René Judrez
Cisneros, Enrique Ochoa Reza (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comision de Salud, para opinién.

EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS DE
LA HACIENDA PUBLICA Y MODIFICA LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que expide la Ley del Instituto de Estudios de la
Hacienda Publica, y reforma y adiciona los articulos 49 y 49-
Bis de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Fabiola Raquel
Guadalupe Loya Herndndez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La suscrita, Fabiola Raquel Guadalupe Loya Herndndez,
coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura, en ejercicio de la facultad
conferida en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta iniciativa
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley del
Instituto de Estudios de la Hacienda Publica y se reforma el
articulo 49, apartado 3, y se adiciona el 49-Bis de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de creacion del instituto de estudios
de la hacienda publica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), las instituciones fiscales
independientes son instituciones publicas independientes con
un mandato de evaluacion critica, y en algunos casos de
brindar asesorfa no partidista sobre la politica fiscal y de
desempefio. Tienen como objetivo promover una politica
fiscal sélida y finanzas publicas sostenibles.1

La mayorfa de Instituciones Fiscales Independientes en
paises de la OCDE surgieron como reaccion a la crisis
econdmica de 2008. Por ello, la crisis econdmica de 2020
podria ser una oportunidad para crear un consejo fiscal en
México.

La OCDE clasifica por modelo a las instituciones fiscales
independientes en 1. Oficinas legislativas de presupuesto; 2.
Consejos fiscales; y 3. Instituciones auditoras.

En el caso de México, la figura de la Institucion Fiscal
Independiente es el Centro de Estudios de las Finanzas
Piblicas (CEFP) de la Cdmara de Diputados, el cual funge,
de acuerdo con la clasificacion de la OCDE, como Oficina
Legislativa de Presupuesto.

En la tabla 1 se aprecia que en la mayoria de paises
integrantes de la OCDE, incluyendo a México, las
Instituciones Fiscales Independientes cuentan con una base
de legislacion primaria, y solo Hungria, Italia, Lituania y
Republica Eslovaca cuentan con una base de legislacion
constitucional.

Tabla 1.2 Bases legales de instituciones fiscales en paises
integrantes de la OCDE.
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Fuente: Base de datos Instituciones Fiscales Independientes, OCDE,
2019.
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En la tabla 2 se aprecia que, de las siete funciones
consideradas por la OCDE en Instituciones Fiscales
Independientes, el CEFP cumple sélo dos de ellas: 1. Apoyo
legislativo directo en el andlisis presupuestario; y 2. Papel en
la politica de cédlculo de costos. Es decir, no cuenta con
atribuciones para ejercer funciones en andlisis de
sostenibilidad fiscal de largo plazo, generacion de
previsiones macroecondmicas, vigilancia en el cumplimiento
de reglas fiscales, costo de plataformas electorales, ni puede
proporcionar asesoramiento normativo.

Tabla 2. Funciones de instituciones fiscales en paises
integrantes de la OCDE.
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Fuente: Base de datos Instituciones Fiscales Independientes, OCDE,
2019.

Por otro lado, en la base de datos de Instituciones Fiscales
Independientes de la OCDE se menciona que ni el gobierno
mexicano, ni el CEFP generan proyecciones econdmicas que
excedan de cinco afios.

Ciertos paises integrantes de la OCDE presentan dos distintas
instituciones fiscales independientes: una oficina legislativa
de presupuesto y un consejo fiscal. Entre ellos se encuentran
Austria, Irlanda y Grecia (véase la tabla 3).

Como se aprecia en la tabla 3, los paises de la OCDE que
cuentan con un consejo fiscal son Austria, Bélgica, Republica
Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Alemania, Grecia,
Hungria, Islandia, Irlanda, Letonia, Luxemburgo, Paises
Bajos, Portugal, Republica Eslovaca, Eslovenia, Espaiia,
Suecia y Reino Unido.3

Los paises de la OCDE que no cuentan con un Consejo Fiscal
son: Australia, Canadd, Francia, Italia, Corea, Lituania,
México y Estados Unidos (véase la tabla 3).

Tabla 3. Modelo institucional de instituciones fiscales en
paises integrantes de la OCDE.
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Fuente: Base de datos Instituciones Fiscales Independientes, OCDE,
2019.

Distintas voces en México han propuesto la creacién de un
Consejo Fiscal en México. La principal voz fue la propuesta
llamada #ConsejoFiscalQueCuente coordinada por la
organizacion México Evalia. De acuerdo con su portal
web[1], su propuesta central es crear un drgano técnico
bicameral, resultado de la fusién del Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas en la Cdmara de Diputados y la
Direccion General de Finanzas del Instituto Belisario
Dominguez en el Senado. El nuevo centro serd llamado y
tendrd las atribuciones de un consejo fiscal, formard parte del
Poder Legislativo, aunque con autonomia técnica y de
gestion similar a la de la Auditoria Superior de la Federacion
que garantice su cardcter apartidista.

Como resultado de este debate, distintos Diputados Federales
han presentado iniciativas relacionadas con la creacion de un
Consejo Fiscal. Estas iniciativas se presentan en la tabla 4.

Tabla 4. Principales iniciativas publicadas en la Gaceta
Parlamentaria durante la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados con relacion en la creacion de un
consejo fiscal.
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Ante ello, el objetivo de esta iniciativa es integrar iniciativas
de Ley de la Diputada Soraya Pérez, Diputado Mario
Delgado Carrillo y Diputada Martha Tagle para crear el
Instituto de Estudios de la Hacienda Publica de la Cdmara de
Diputados el cual tendrd atribuciones de Oficina Legislativa
de Presupuesto y de Consejo Fiscal, de acuerdo con la
clasificacién de la OCDE, que pertenezca a la Cdmara de
Diputados y que cuente con autonomia técnica.

Entre sus atribuciones propuestas se encuentran

» Evaluar el cumplimiento de las reglas fiscales y la salud
de la politica econdmica y fiscal

* Elaborar proyecciones de indicadores macroecondmicos
y presupuestarios

* Analizar y emitir opini6n del paquete econdmico

* Analizar los informes sobre la situaciéon econdmica, las
finanzas publicas y la deuda que presenta trimestralmente
el Poder Ejecutivo federal a la Cdmara de Diputados

* Emitir opiniones y recomendaciones para mejorar el
manejo de las finanzas publicas

* Generar alertas al interior de la Cdmara de Diputados
cuando existan indicios de crecimiento acelerado de gasto
corriente y deuda a nivel federal

* Monitorear el gasto publico, ingresos, deuda y su
desempefo
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Por lo expuesto se somete a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de
Estudios de la Hacienda Publica; y se reforma el articulo
49, apartado 3, y adiciona el 49-Bis de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Primero. Se expide la Ley del Instituto de Estudios de la
Hacienda Publica, para quedar como sigue:

Ley del Instituto de Estudios de la Hacienda Piblica
Titulo Primero

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y
reglamentaria del articulo 25, segundo pdrrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
tiene por objeto definir la participacion de la Camara de
Diputados, a través del Instituto de Estudios de la Hacienda
Publica, en el sostenimiento de la estabilidad de las finanzas
publicas mediante el andlisis, evaluacion, revision o
recomendaciones segun sea el caso, del Presupuesto de
Egresos de la Federacion y paquete econémico, iniciativas,
planes, politicas, programas y acciones de gobierno materia
de esta ley, que favorezcan el crecimiento econdmico y el
desarrollo del pais.

Articulo 2. Para efectos de esta ley se entiende por

I. Autoridades competentes del sector: La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la Auditorfa Superior de la
Federacion, el Banco de México, la Secretaria de
Economia, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa, los
gobiernos de las entidades federativas y municipios y
cualquier otra dependencia o entidad que tenga
atribuciones en materia de finanzas publicas que tengan
injerencia con la economia nacional;

II. Camara: La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union;

IIl. Conferencia: La Conferencia para la Direccidn y
Programacion de los Trabajos Legislativos,

IV. Instituto: El Instituto de Estudios de la Hacienda
Publica de la Camara de Diputados;

V. Consejo Directivo: El érgano mdximo de gobierno y
decision del Instituto de Estudios de la Hacienda Publica;

VI. Consejeros: Los miembros del Instituto que han sido
nombrados por su alta experiencia, credibilidad,
reputacion y especializacion profesional en materias
fiscales, econdmicas o financieras;

VII. Comisiones: Las Comisiones legislativas de la
Cdmara, establecidas de conformidad con la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

VIIL. Director general: El director o directora general del
Instituto;

IX. Manual: El Manual de Organizaci6n del Instituto de
Estudios de la Hacienda Publica expedido por el Consejo
Directivo que regula la estructura orgénica, funcional y las
reglas de operacion del Instituto a fin de dar cumplimiento
alaley;

X. Informe de actividades: El documento que el director
general debe presentar anualmente al Consejo Directivo
donde se reflejen los avances y retos;

XI. Ley: La Ley del Instituto de Estudios de la Hacienda
Publica;

XII. Paquete econdémico: Incluye la iniciativa de Ley de
Ingresos, Miscelanea Fiscal, en su caso, proyecto de
Decreto del Presupuesto de Egresos y reformas legales
relacionadas;

XIII. Plan de trabajo: El documento anual aprobado por
el Consejo Directivo a propuesta del director general que
establezca las actividades a realizar durante el afio en que
se apruebe dicho plan; y

XIV. Politica hacendaria: Herramienta a través de la cual
los gobiernos influyen en la economia de un pais. Incluye
tres variables: la recaudacion de impuestos y otros rubros
que componen los ingresos del gobierno; el alcance y
composicion del gasto; y la deuda publica y endeuda-
miento. Estos tres permiten conocer las finanzas publicas
de un gobierno.
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Titulo Segundo

Capitulo I
Naturaleza y Objeto del Instituto

Articulo 3. Para el cumplimiento del objeto de esta ley, el
Instituto, adscrito a la Cdmara de Diputados, serd un 6rgano
técnico consultivo, de andlisis, estudio e investigacion del
mas alto nivel, que llevard a cabo evaluaciones técnicas de
iniciativas de ley y decretos en sus aspectos financieros y
presupuestales, dard seguimiento a los ingresos, gasto
pablico y deuda federales en el pais analizados desde la
perspectiva de la dindmica de la economia nacional y llevard
a cabo andlisis, estudios e investigaciones que promuevan la
estabilidad de las finanzas publicas.

El Instituto contard con autonomia técnica y operativa en el
gjercicio de las atribuciones que esta ley sefiala y su
organizacion interna y operacion se regirdn por esta ley, su
Manual de Organizacidn, su Reglamento Interior, el plan de
trabajo y lineamientos generales que emita el Consejo
Directivo. En todo momento, el Instituto funcionard y tomard
sus decisiones de forma objetiva, con transparencia
metodoldgica, apartidista e independiente y con una vision
estratégica a largo plazo de la politica fiscal y el desempefio
integral de la economfa.

Articulo 4. El Instituto colaborard, en el &mbito de su plan de
trabajo, con otras instancias de la Cdmara, enunciando sin
limitar las comisiones y la Comisién Bicameral de Disciplina
Financiera, llevando a cabo los andlisis, investigaciones y
estudios aprobados en el plan de trabajo. El Instituto tendrd
una estrecha colaboraciéon con las Comisiones de
Presupuesto, de Economia y Hacienda en temas prioritarios.

En su actuacion podra establecer canales de coordinacion con
la Camara de Senadores, en especial con el drea de finanzas
publicas del Instituto Belisario Dominguez, autoridades
competentes del sector y otras autoridades, asi como con el
sector social y privado para obtener datos e informacion
actualizada que le permita generar productos de trabajo que
coadyuven a mantener en equilibrio las finanzas publicas.

Las autoridades competentes del sector y las todas entidades
de la administracion publica federal deberdn hacer la entrega
de la informacién que el Instituto requiera para el
cumplimiento de sus funciones, cuando las leyes no
dispongan otros plazos, en un término maximo de 3 dias
hébiles contados a partir del momento de recepcién de la
solicitud. El incumplimiento no justificado de dicha

obligacion serd sancionado en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds disposiciones
aplicables.

Los estudios, andlisis o investigaciones que emita el Instituto
se publicardn y difundirdn en los términos de esta ley, el
Manual de Organizacion y disposiciones aplicables.

Articulo 5. La Camara de Diputados consignard anualmente,
dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, los re-
cursos necesarios en una partida especifica, la cual garan-
tizard su organizacion interna, estructura y funcionamiento,
asi como la administracion de los recursos humanos,
materiales y financieros que utilice para la ejecucion de las
atribuciones establecidas en esta ley. El Instituto decidird sus
propias determinaciones presupuestales, siempre en
cumplimiento con la legislacion vigente en esta materia,
apegados a criterios de eficiencia, honestidad, eficacia,
austeridad y transparencia en el manejo de los recursos
publicos.

Capitulo IT
De las Atribuciones del Instituto

Articulo 6. El Instituto, de acuerdo con su plan de trabajo,
tendrd las siguientes dreas generales de trabajo para la
realizacion de andlisis, estudios, e investigaciones:

L. Finanzas publicas federales, que comprende, entre otros
temas:

a. Analisis de la evolucion de la deuda federal, a fin de
generar recomendaciones para promover la reduccion
de discrecionalidad en la toma de decisiones sobre
endeudamiento y el establecimiento de limites y
alternativas para la reduccion de la deuda;

b. Anélisis de la estructura y composicion de ingresos
y gasto publico a fin de analizar si los recursos son
empleados de forma efectiva hacia la consecucién de
metas de crecimiento y desarrollo del Ejecutivo
federal;

II. Entorno macroeconémico y prospectiva estratégica; y

III. Cualquier otra materia relacionada con su objeto,
siempre que lo apruebe su Consejo Directivo.

Articulo 7. El Instituto, ademds, tendrd las siguientes
atribuciones:



Aiio III, Segundo Periodo, 28 de abril de 2021 / Apéndice

58

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

De Andlisis y Recomendaciones

L. Evaluar la sostenibilidad de las finanzas publicas en el
mediano y largo plazos;

II. Evaluar el cumplimiento de las reglas fiscales y la salud
de la politica econémica y fiscal contenidas en las
disposiciones en la materia;

III.  Elaborar  proyecciones de  indicadores
macroeconomicos y presupuestarios en el mediano y largo
plazos, asi como también estudios de impacto
presupuestario 'y macroeconomico respecto de las
iniciativas de ley o decreto presentadas a la Cdmara,
conforme al plan de trabajo del Instituto, o bien, cuando
sea considerado oportuno por el Consejo Directivo, asi
como para determinar los criterios para dichos andlisis;

IV. Analizar y emitir opinién del paquete econdmico;
tomando en cuenta el Sistema de Evaluacién de
Desempefio, asi como los informes de fiscalizacién de la
cuenta publica de la Auditorfa Superior de la Federacidn,
y las asignaciones presupuestarias de afios anteriores.

V. Analizar los informes sobre la situacion econdmica, las
finanzas publicas y la deuda que presenta trimestralmente
el Poder Ejecutivo federal a la Cdmara y generar un
reporte para las Comisiones de Presupuesto y Cuenta
Publica, y Hacienda y Crédito Publico sobre el monitoreo
del gasto, ingresos y la deuda publica;

VI. Analizar situaciones especificas que determine
relevantes el Consejo Directivo en materia de politica
fiscal y econdmica del gobierno federal, analizadas con
criterios que tengan presente tanto el equilibrio
presupuestal como el equilibrio macroecondmico;

X. Verificar el cumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en los
proyectos de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de
la Federaci6n en cada ejercicio fiscal;

De Difusion y Publicacién

XI. Ser voz autorizada para difundir los resultados de su
trabajo, estudios e investigaciéon en los medios de
comunicacion y redes sociales;

XII. Publicar los estudios, andlisis e investigaciones que
realice en los términos que se sefialen en esta ley, su
Manual de Organizacion y demds disposiciones
aplicables;

De Vinculacién Institucional

XIII. Realizar las acciones necesarias para establecer
vinculos de colaboracién y de entrega de informacion y
estadisticas con autoridades competentes del sector o
cualquier otra dependencia o entidad federal, estatal o
municipal, asi como con otros institutos, organizaciones u
organismos del sector privado y social y tanto a nivel
nacional como internacional, a fin de llevar a cabo su
trabajo con informacion actualizada, oportuna y confiable;

Del Ejercicio de su Autonomia

XIV. Ejercer su presupuesto de forma auténoma, para lo
cual el Consejo Directivo hard las determinaciones de
gasto y se coordinard con las dreas competentes de la
Camara para ejercerse en términos de la legislacion
aplicable; y

XV. Las demds que prevea esta ley.

VII. Emitir opiniones y recomendaciones no vinculantes
para mejorar el manejo de las finanzas piblicas;

Articulo 8. El Instituto, ademds, tendrd las siguientes
obligaciones:

De Monitoreo Econdmico De Planeacion y Rendicion de Informes

VIIL. Generar alertas al interior de la Camara de Diputados
cuando existan indicios de crecimiento acelerado de gasto
corriente y deuda a nivel federal;

IX. Monitorear el gasto publico, ingresos, deuda y su
desempefio, mensualmente, y generar un informe por
escrito;

I. Formular y publicar su plan estratégico a cuatro afios,
especificando metas anuales, junto con un plan de trabajo
con un horizonte de un afio;

II. Formular y publicar su informe de actividades
anualmente relativas al aflo inmediato anterior, dentro del
mes de enero de cada ejercicio fiscal y para su
presentacion por escrito al pleno;
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III. Comparecer, por conducto del presidente del Consejo
Directivo, ante el pleno o ante cada comisién que lo
requiera;

IV. Presentar un informe por escrito y ante el pleno de la
Camara de Diputados, sobre el paquete econémico de
cada afio que podra incluir valoraciones financieras y de
politica econémica, la salud de la hacienda publica,
principales riesgos y recomendaciones de mejora, dentro
de los diez dias habiles siguientes a la presentacion de
dichas iniciativas;

De Servicios de Andlisis y Transparencia Metodoldgica

V. Proporcionar el apoyo técnico en materia de su
competencia a la Cdmara de Diputados;

VI. Establecer y observar criterios de transparencia
metodoldgica y objetividad analitica, para efecto de que la
elaboracion de sus estudios, andlisis e investigaciones se
realicen con transparencia y libres de sesgos partidistas o
de cualquier otra indole;

De la Administracion Interna

VII. Expedir el Manual de Organizacion que regule su
funcionamiento interno, estructura orgdnica y demads
normas o lineamientos internos de funcionamiento;

VIIL Crear las unidades administrativas necesarias para su
desempefio profesional, eficiente y eficaz, de acuerdo a su
presupuesto autorizado;

Ademds de observar las obligaciones a que se refiere la
presente ley, los miembros del Consejo Directivo deberdn
regirse bajo los principios de independencia,
profesionalismo, objetividad, certeza, imparcialidad,
especializacion técnica y funcional, transparencia, y
rendicion de cuentas, asi como ejercer sus funciones y
objetivos desvinculados de toda influencia partidista.

Las comisiones relacionadas con temas hacendarios y
presupuestales podrdn llamar al titular del Instituto a
comparecer para mejorar su comprension respecto a un tema
relevante en la materia, previo aviso.

Articulo 9. El Instituto, al determinar las iniciativas objeto de
andlisis presupuestal dentro de su plan de trabajo, dard
prioridad a aquellas iniciativas que, por su monto e

implicaciones en materia de gasto, ingreso y deuda, sean de
relevancia. También podrd dar prioridad a iniciativas
conjuntas o de grupos parlamentarios, en el entendido de que
las comisiones tendrdn siempre prioridad sobre los asuntos
individuales o de grupos parlamentarios.

Articulo 10. El Instituto emitird una opinién anual sobre los
montos minimos y maximos de las remuneraciones de los
servidores publicos de la Federacion, segun lo estipulado en
la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores
Publicos.

Para su elaboracion, el Instituto solicitard y tomard en cuenta
las consideraciones y propuestas que al efecto emitan por lo
menos tres instituciones académicas de educacion superior a
nivel nacional o de centros de investigacién nacionales de
reconocido prestigio. Dicha opinién serd remitida a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, junto a la
opinién referente al paquete econdmico que establece el
articulo 7, numeral IV, del presente decreto, diez dias habiles
después de que la Cdmara de Diputados haya recibido del
Ejecutivo federal la iniciativa de Ley de Ingresos y el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Capitulo IIT
De la Integracion del Instituto

Articulo 11. El Instituto estard integrado por

L. Un Consejo Directivo, que serd el rgano maximo de
gobierno y decision y que contard con el espacio necesario
para el trabajo y la celebracion de sus actividades y
reuniones;

II. La Direccion General, a la cabeza de la operacion del
Instituto se nombrard un director o directora general; y

III. Las unidades administrativas adscritas a la Direccién
General que sean necesarias para cumplir sus atribuciones
en términos de esta ley, su Manual de Organizacion,
lineamientos internos y de su presupuesto.

Articulo 12. Los servidores publicos que sean parte del
servicio civil de carrera participardn en un proceso de
seleccion convocado u operado por el drea competente del
servicio civil de carrera, siempre de acuerdo con el perfil y
lineamientos establecidos por el Consejo Directivo del
Instituto que deberdn ser respetados por el drea competente
del servicio civil de carrera en su planeacion e instauracion.
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El Instituto contard con una unidad de enlace con las dreas
responsables del servicio civil de carrera y de las dreas de
administracion encargados de los recursos humanos,
materiales y servicios generales de la Cémara, que tendrd
nivel de subdireccion o més alto si asi lo decide el Consejo
Directivo, quien seguird las instrucciones que le emita el
director general.

En lo que se refiere a las materias administrativas el director
general, previa aprobacion del Consejo Directivo, tendrd
facultades para contratar en nombre del Instituto en términos
de la legislacion aplicable, cuando se trate de convenios de
colaboracion y coordinacion con dependencias, entidades o
personas del sector publico, privado o social. El Consejo
Directivo aprobard las contrataciones, adquisiciones y gastos
del Instituto que sean necesarias para la buena operacion de
éste y las hard llegar, a través del director general, al o las
dreas responsables de la Cémara, quienes procederdn
conforme a la legislacién aplicable a su procesamiento.

Seccion I
Del Consejo Directivo

Articulo 13. El Consejo Directivo funcionard como un
organo colegiado. Se integrard con cinco consejeros, de los
cuales, uno, al momento de la designacién por la Cimara de
Diputados, serd nombrado consejero presidente. Los demés
miembros serdn nombrados consejeros, €stos y el consejero
presidente durardn en su cargo siete afios en forma
escalonada y no podran ser reelectos. Todos tendran voz y
voto. En la integracién del Consejo se deberd garantizar la
igualdad de género. Los consejeros deberdn guardar y hacer
guardar, cuando sea procedente en términos de la legislacion
vigente, confidencialidad sobre los asuntos que se traten en la
sesion. El resto de la informacion se publicard y difundird en
los términos del Manual de Organizacion y la normatividad
vigente.

Las ausencias e incapacidades se regirdn bajo las reglas que
se prevean en el Manual de Organizacion. Los consejeros
gjercerdn su cargo con una retribucion establecida en lo
dispuesto en la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos.

El Consejo Directivo se reunird con la periodicidad que se
establezca en el Manual de Organizacion, pero al menos
deberd reunirse cada mes para dar seguimiento a los avances
del plan de trabajo e informes de actividades del director
general. Los consejeros estdn obligados a acudir a las
reuniones programadas al interior del Consejo Directivo.

Articulo 14. La designacién de cualquier miembro del
Consejo Directivo deberd recaer en persona que retina los
requisitos siguientes:

L. Ser ciudadano mexicano en pleno uso y goce de sus
derechos;

II. Tener al menos 35 afios de edad;

IIl. Contar con titulo y cédula profesional legalmente
expedida de licenciado en economia, administracién
publica o derecho, expedida por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello y grado académico de
doctorado en alguna de estas mismas disciplinas o en
aquellas directamente vinculadas a las finanzas publicas;

IV. Acreditar conocimientos y experiencia minima de diez
afios en las materias objeto de esta ley altamente
vinculadas con finanzas ptblicas y/o macroeconomia;

V. Haber ocupado un cargo directivo en las materias
hacendaria y financiera, por lo menos durante cinco afios
anteriores al dfa de la designacion;

VI. No haber ejercido cargo alguno, ni haber sido miem-
bro activo de la dirigencia nacional, estatal o municipal de
algtin partido politico en los tltimos diez afios;

VII. No haber sido candidato a un puesto de eleccién
popular o a cargos partidistas en los ultimos cinco afios;

VIIL. Durante el ejercicio de su encargo no podrd formar
parte de ningtin partido politico de forma activa;

IX. No haber sido condenado por delito intencional que
haya ameritado pena de privacion de la libertad;

X. Ser profesional distinguido y demostrar amplia
experiencia en la elaboracion de anlisis e investigaciones
serias y objetivas en materias hacendarias y financiera;

XI. Comprometerse a desempefiarse con los més altos
pardmetros de ética y profesionalismo, actuando de
manera objetiva, imparcial y apartidista; y

XII. Durante el ejercicio de su encargo no podrd formar
parte de ningln partido politico, ni desempefiar otro
empleo, cargo o comision, con excepcion de actividades
de investigacion, docentes, cientificas, culturales o de
beneficencia.
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Articulo 15. Al momento que deba elegirse un nuevo
consejero, para su designacion se llevard a cabo el siguiente
procedimiento:

a) La Cdmara de Diputados, por conducto de la Comisién
de Hacienda y Crédito Publico asi como de la Comisién
de Presupuesto y Cuenta Publica, consensard una
Comision de Notables integrada por cinco expertos del
mayor prestigio y reconocimiento en el drea de economia,
finanzas y evaluacion, cuyo cargo serd honorario. Las
comisiones emitirdn el acuerdo para la formacion de la
Comision de Notables bajo principios de idoneidad,
transparencia y maxima publicidad.

b) La Comision de Notables serd la encargada de elaborar
las herramientas de evaluacion que podrdn incluir
entrevistas 0 comparecencias, concursos de oposicion o
similares, asi como determinar el sistema de puntajes para
determinar quiénes serdn los finalistas, siempre utilizando
criterios de maxima transparencia y rendicién de cuentas.
Las entrevistas formardn parte del sistema de puntaje y se
realizardn por los miembros del Comité Especial de
Legisladores de manera conjunta, podrdn participar los
expertos miembros de la Comision de Notables y serdn
televisadas en el Canal del Congreso.

¢) El instrumento de evaluacién debera incluir los criterios
a considerar, asi como el sistema de puntos o calificacion
para valorar a los candidatos de la manera mas objetiva
posible, la cual deberd incluir el concurso de oposicion el
cual también serd aplicado por los expertos de la
Comision de Notables.

d) La Comision de Notables una vez que determine lo
establecido en los incisos b) y ¢) de este articulo, emitird
convocatoria publica nacional abierta para reclutar a los
mejores perfiles para los cargos de consejeros y consejero
presidente.

e) La convocatoria durard diez dias habiles y deberd ser
publicada en medios electrénicos o impresos, en el Diario
Oficial de la Federacion y en los medios de comunicacién
de la Cdmara de Diputados. La convocatoria contendra los
criterios 'y los procedimientos de evaluacion
determinados, asi como los requisitos establecidos en esta
ley que deberdn cumplir el o los consejeros a ser
designados y el periodo para el cual serdn nombrados.

f) El Comité Especial del Legisladores seleccionard de los
postulantes a la convocatoria los mejores perfiles,

basandose en los resultados mas altos obtenidos en las
herramientas de evaluacion llevadas a cabo para tal fin.

g) Los candidatos deberdn presentar su declaracion de
conflicto de interés y anexarla en la documentacion
entregada en el proceso de seleccion.

La Cédmara de Diputados ratificard por mayorfa calificada a
los consejeros.

Articulo 16. El Consejo Directivo tendrd las siguientes
atribuciones:

De Orden Administrativo

L. Designar al director general en los términos previstos en
esta ley;

II. Emitir el Manual de Organizacion, en el que se
regulard, entre otros temas, la estructura orgdnica,
organizacion y distribucién de facultades de la Direccion
General y demds unidades administrativas;

III. Convocar y conducir, a través del presidente, sus
sesiones ordinarias;

IV. Vigilar que los funcionarios y empleados del Instituto
actien con apego a esta ley, asi como a lo dispuesto en el
Manual de Organizacion;

V. Aprobar anualmente el anteproyecto de Presupuesto de
Egresos del Instituto que le proponga el director general,
para que el director general remita, una vez aprobado, a la
instancia competente de la Camara de Diputados a fin de
incluirse dentro del presupuesto de egresos de la misma
Camara, quien deberd respetar dicho presupuesto;

VI. Designar delegados especiales para atender asuntos de
las entidades federativas, relativos a las funciones que
establece la presente ley, a propuesta del consejero
presidente;

Con relacion a Planes, Programas, Informes y Evaluaciones
VIL. Establecer, en coordinacion con el director general, la
definicién de politicas, programas, metas, prioridades y

objetivos del Instituto;

VIIL. Aprobar y publicar el plan de trabajo anual que le
presente el director general;
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IX. Aprobar y publicar el Informe de Actividades
anualmente;

X. Aprobar los informes de actividades cuatrimestrales
que le presente el director general;

XI. Contratar las evaluaciones externas anuales;

XII. Aprobar la vision estratégica del Instituto a cuatro
afios que le presente el director general;

XIII. Determinar el catdlogo de productos, los cuales
estaran definidos, asi como los criterios de elaboracion en
el Reglamento Interior, que al menos contendran, informe
sobre el paquete econdmico; evaluaciones del ejercicio del
gasto y su correspondiente monitoreo; impactos
presupuestales; evaluacion del déficit y la regla fiscal;
andlisis de sostenibilidad de la politica fiscal de corto y
mediano plazo; y evaluacion sobre la coordinacidn fiscal.

De Asesorfa de Investigacion

XIV. Revisar, fortalecer y autorizar las metodologias de
investigacion empleadas por el Instituto;

XV. Realizar sus atribuciones de acuerdo con los objetivos
y principios que establece esta ley, tomando en cuenta la
problemdtica y temas de interés nacional en materia de
crecimiento, desarrollo, innovacion, transparencia de
recursos € inversion;

Con relacion al Consejo Directivo del Servicio Civil de
Carrera

XVI. Revisar y acordar, en coordinacién con el director
general y el drea competente del servicio civil de carrera,
los procesos de seleccion, revision, actualizacion de
perfiles de investigador, elaboracion de pruebas y
seguimiento en su aplicacion, participacion en concursos
de ingresos, criterios de remocion y sancion, entre otros
aspectos que se detallen en el Manual de Organizacion;

XVIL. Participar cuando se lo solicite el Consejo Directivo
del servicio civil de carrera en procesos relacionados con
dicho servicio para servidores publicos del Instituto;

XVIIL Solicitar al Consejo Directivo del servicio civil de
carrera su asesoria técnica, metodoldgica y su apoyo
operativo y humano en el proceso de seleccion de
consejeros expertos, el director general del Instituto y

demds servidores publicos que formen parte del servicio
civil de carrera;

XIX. Formular, en colaboracion con el director general,
propuestas al Consejo Directivo del servicio civil de
carrera relativas a dicho servicio en el Instituto;

XX. Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas
las anteriores atribuciones y las demds sefialadas en la ley;

XXI. Las demds que sefiale esta ley, el Manual de
Organizacién y deméds lineamientos aplicables.

Articulo 17. El Consejo Directivo sesionard de forma
colegiada cuando estén presentes la mayorfa de sus
miembros, previa convocatoria emitida por el director
general via correo electronico con siete dias naturales de
anticipacion. El Consejo Directivo decidird sus asuntos por
mayoria de votos en los términos que establezca el Manual de
Organizacion. Ningtin consejero podrd abstenerse de votar.
Las ausencias se permitirdn Uinicamente por causas justi-
ficadas segtin se defina en el Manual de Organizacién. En
caso de ausencia, votardn el resto de los consejeros presentes.
En caso de empate, el presidente tendré voto de calidad.

Serdn causales de remocion de los consejeros las faltas a las
sesiones del Consejo por tres veces consecutivas salvo causa
justificada, conflictos de interés o favoritismo explicito o
dogmatico por ideologias o intereses de algun partido politico
en concreto. El Manual de Organizacion establecerd el
procedimiento de remocion.

De cada sesion se levantard una minuta que contendrd al
menos el orden del dia, una relatorfa de los puntos discutidos
y de los puntos de acuerdo de la mayorfa de los miembros. El
director general fungird como secretario ejecutivo en las
sesiones del Consejo Directivo y deberd guardar el orden de
dichas minutas y dard seguimiento a los puntos de acuerdo,
entre otras funciones que establezca el Manual de
Organizacion.

Articulo 18. En casos especiales o excepcionales, el Consejo
Directivo podrd invitar a sus sesiones a altos servidores
publicos de las autoridades competentes del sector o de los
gobiernos federal, estatal o municipal o cualquier otra
instancia publica o privada, para el andlisis de asuntos
puntuales o de relevancia meritoria. De igual forma, podrd
invitar a expertos nacionales o extranjeros de alto nivel
profesional. Todos los invitados podrdn participar con voz,
pero sin voto.
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Articulo 19. El presidente del Consejo Directivo, o cuando
menos dos de los consejeros, podrdn convocar a reunion del
Consejo; cuyas sesiones deberén celebrarse con la asistencia
de por lo menos tres de sus miembros. Si no concurriere el
consejero presidente, la sesion serd presidida por quien aquél
designe o, en su defecto, por el consejero a quien corresponda
de mayor edad.

Las resoluciones requerirdn para su validez el voto
aprobatorio de la mayoria de los presentes. Quien presida la
sesion tendrd voto de calidad en caso de empate.

Articulo 20. Corresponderd al consejero presidente

L. Ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de las
atribuciones que esta ley confiere al Consejo de Gobierno,
las cuales podrédn ser delegadas en el Secretario Ejecutivo;

II. Someter a consideracion y, en su caso, aprobacion del
pleno del Consejo, los documentos e informes que elabore
en ejercicio de las funciones que confiere el articulo 3 de
la presente ley;

III. Actuar con el carécter de apoderado del Consejo;
IV. Ser el vocero del Consejo;
V. Designar y remover a los apoderados;

VI. Nombrar y remover al personal del Consejo que no
pertenezcan al servicio civil de carrera;

VII. Fijar, conforme a los tabuladores aprobados por el
Consejo, los sueldos del personal y aprobar los programas
que deban aplicarse para su capacitacion y adiestramiento;

VIII. Comparecer ante el pleno de la Cdmara de
Diputados a rendir los informes a que se refiere la presente

ley; y

IX. Recibir y dar trdmite las opiniones correspondientes
que el Organo Consultivo emita de conformidad con lo
dispuesto por la presente ley.

Seccion 11
De la Direccion General y de sus Atribuciones

Articulo 21. Para efectos de su adecuado funcionamiento, el
Instituto contard con una Direccion General responsable de
su operacion general.

Articulo 22. El director general estard a cargo de los aspectos
administrativos y decisiones del dia a dia y serd responsable
de desarrollar y alcanzar los objetivos, directrices, estrategias
y regulaciones que establezca el Manual de Organizacion y
las directrices del Consejo Directivo y cumplir con el objeto
de esta ley;

Articulo 23. El director serd nombrado por el Consejo
Directivo a propuesta de la mayoria de sus miembros entre
académicos de las instituciones de prestigio y que cumplan
con los requisitos de esta ley y demds que se establezcan en
la normatividad aplicable. El sueldo del director general serd
fijado en funcion de la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos.

Articulo 24. Para ocupar el cargo de director general del
Instituto deberdn tomarse en consideracion los siguientes
requisitos:

L. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

IL. Tener por lo menos treinta y tres afios cumplidos el dia
de la designacion;

IIl. Contar con titulo profesional y cédula profesional
legalmente expedida de licenciado en economia,
administracion publica o derecho, expedida por autoridad
o institucién legalmente facultada para ello o grado
académico en alguna de estas disciplinas o en las
directamente vinculadas a las finanzas publicas, asi como
titulo de Maestria o Doctorado y la cédula profesional
respectiva, en las materias antes sefialadas;

IV. Gozar de excelente reputacion profesional y contar con
conocimiento en metodologias de investigacién y
demostrar experiencia en la elaboracion de andlisis e
investigaciones en materias hacendarias y financieras;

V. Contar al momento de su designacion con amplia
experiencia en macroeconomia, finanzas publicas, politica
fiscal u otras materias relacionadas con las materias objeto
de esta ley;

VI. Haber ocupado, por lo menos durante cinco afios,
algtin cargo de alto nivel en los sectores publico o privado,
en las materias hacendarias o financiera, o ser un
académico o miembro de la sociedad civil de reconocido
prestigio en las materias hacendaria o financiera;



Aiio III, Segundo Periodo, 28 de abril de 2021 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

VIL. No haber ejercido cargos de eleccion popular o
cargos en partidos politicos en los ultimos cinco afios;

VIII. No haber militado activamente en un partido politico
en los ultimos cinco afos, ni ser militante activo en el
presente;

IX. Durante el ejercicio de su encargo no podrd formar
parte de ningin partido politico de forma activa, ni
desempefiar otro empleo, cargo o comision, con
excepcion de actividades de investigacion, docentes,
cientificas, culturales o de beneficencia; y

X. No haber sido condenado por delitos dolosos,
inhabilitado para ejercer el comercio o para desempefiar
un empleo, cargo o comision en el servicio ptiblico o en el
sistema financiero, ni haber sido removido por autoridad
jurisdiccional del cargo.

Actividades del Instituto:

VL. Participar en representacion del Instituto en foros,
reuniones, eventos, convenciones y congresos que se
lleven a cabo con organismos nacionales, internacionales,
cuando se refieran a temas en el dmbito de competencia
del Instituto;

VIL Invitar, de acuerdo con instrucciones del Consejo
Directivo, a participar en sus sesiones, con voz y sin voto,
a funcionarios de alto nivel de los gobiernos federales,
estatales 0 municipales, asi como a expertos del sector
privado o social en las materias objeto de esta ley;

VIIL Solicitar formalmente informacién a las autoridades
competentes del sector y cualquier otra dependencia,

entidad o instancia publica o privada;

IX. Llevar a cabo convenios de colaboracion o

Articulo 25. El director general tendrd las siguientes
atribuciones:

coordinacién en términos de la legislacion aplicable
previo visto bueno del Consejo Directivo;

Planes, Programas e Informes X. Acudir, previo visto bueno del Consejo Directivo, a

I. Fiar las politicas, programas, metas, objetivos y
lineamientos generales del Instituto y someterlos a
consideracion del Consejo Directivo;

IL. Disefiar la vision estratégica del Instituto a plazos de
cuatro afios y someterla a aprobacion del Consejo
Directivo;

III. Elaborar el proyecto de plan de trabajo anual para
someterlo a aprobacion del Consejo Directivo para su
publicacion. En la elaboracion del plan de trabajo anual, el
director tomard en cuenta las sugerencias, necesidades y
prioridades manifestadas por las Comisiones de
Presupuesto y Hacienda.

IV. Presentar al Consejo Directivo informes de actividades
cuatrimestrales, informando sobre avances, retos u otros
temas de relevancia;

V. En la elaboracion del plan de trabajo anual, el director
tomard en cuenta las sugerencias, necesidades y
prioridades manifestadas por las Comisiones de
Presupuesto y Hacienda;

colaborar con las Comisiones de Hacienda y de
Presupuesto, para tratar asuntos relacionados con su
objeto o de relevancia general en materia de finanzas
publicas y macroeconomia;

Con relacion al Consejo Directivo

XI. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y
resoluciones del Consejo Directivo y de su presidente;

XII. Establecer las metodologias de investigacion
empleadas por el Instituto y someterlas a consideracion
del Consejo Directivo, asegurando su debida actualizacion
y calidad;

XIII. Elaborar, para aprobacion del Consejo Directivo, el
catdlogo de productos asegurando su debida actualizacién
y calidad.

XIV. Someter a consideracion del Consejo Directivo
cualquier asunto competencia del Instituto;

XV. Ejecutar las instrucciones y acuerdos que le dé el
Consejo Directivo;

XVIL Cumplir el Manual de Organizacion y demas
normas y lineamientos que expida el Consejo Directivo;
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XVIL. Elaborar el proyecto de Manual de Organizacién
del Instituto y demads lineamientos internos de operacion y
someterlo a aprobacion del Consejo Directivo para su
aprobacion y publicacion;

De Orden Administrativo

XVIIL Llevar la coordinacion operativa del Instituto de
acuerdo a las decisiones del Consejo e instrucciones del
presidente;

XIX. Dirigir, coordinar, evaluar y supervisar las distintas
unidades administrativas del Instituto;

XX. Dirigir y administrar los recursos humanos, financie-
ros y materiales e informar al Consejo Directivo sobre la
marcha de la administracion en los términos que
determine el Manual de Organizacion;

XXI. Colaborar con el drea responsable del servicio civil
de carrera de la Cdmara de Diputados en los lineamientos
para nombrar, supervisar, calificar, remover y sancionar al
personal del Instituto. El drea responsable del servicio
civil de carrera tomard en cuenta los insumos que le
proporcione el director general y Consejo Directivo en los
perfiles de investigadores que requiere, entre otros
aspectos esenciales para que el Instituto cumpla con sus
funciones;

XXIIL Elaborar el anteproyecto de presupuesto del
Instituto y someterlo a aprobacion del Consejo Directivo;

XXIIL Las deméds que le confieran esta ley, el Manual de
Organizacion, los lineamientos del Consejo Directivo y
demds disposiciones aplicables.

Titulo Tercero
De la Operacion del Instituto

Capitulo I
Del Plan de Trabajo y de los
Informes de Actividades

Articulo 26. El Instituto planeard sus actividades
anualmente, para lo cual deberd elaborar un plan de trabajo.
Corresponde al director general elaborar el proyecto de plan
de trabajo para aprobacion del Consejo Directivo. Dicho plan
deberd presentarse al Consejo Directivo el primero de
diciembre de cada afio para su aprobacién dentro de los 15
dias hdabiles siguientes a su presentacion. El Instituto

elaborard, ademds, lineamientos de actuacion que considere
estratégicos para los siguientes cuatro afios en los términos
del Manual de Organizacion.

En adici6n, el Instituto podra elaborar con cardcter indicativo,
un plan de finanzas publicas de cardcter plurianual que
revisard anualmente, y que contribuird al cumplimiento de
los principios del articulo 25 constitucional.

Articulo 27. El plan de trabajo deberd contener al menos los
siguientes elementos:

a) Mision;
b) Objetivos generales;

c) Objetivos especificos, enunciando sin limitar, estudios,
investigaciones o andlisis especificos a realizarse o
continuar durante el afio;

d) Metas para el afio en cuestion;

e) Determinar con las instancias competentes de la
Cdmara, la Conferencia y las comisiones, de acuerdo con
prioridades de la agenda legislativa, las iniciativas que
serdn objeto de evaluacion y el alcance de dicha
evaluacién, como puede ser su impacto fiscal, financiero
0 presupuestal y macroeconomico;

f) Estrategia de coordinacion con las autoridades
competentes del sector y otras dependencias y entidades
federales, estatales y municipales para obtener informa-
cién y estadisticas actualizadas;

g) El plan de trabajo deberd contener las fechas de entrega
de los productos que elabore, y deberdn ser entregados en
fechas estratégicas con el objeto de dar informacién
oportuna a las diversas instancias de la Cdmara a fin de
que estas puedan utilizar dicha informacién en la toma de
decisiones del ciclo presupuestario o en otros temas;

h) Estrategia de coordinacion con instancias del sector
privado y social;

i) Estrategia de difusion de los productos de trabajo que
concluya el Instituto; y

j) Cualquier otro punto que considere relevante el Consejo
Directivo o el director o directora general.



Aiio III, Segundo Periodo, 28 de abril de 2021 / Apéndice

66

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

El Manual de Organizacion establecerd el procedimiento
para que las diversas instancias de la Cdmara de Diputados,
particularmente la Conferencia y las comisiones, presenten al
Instituto, previa aprobacion del plan de trabajo, las iniciativas
que tengan prioridad en la agenda legislativa para ser objeto
de andlisis. El director general, previo visto bueno del
Consejo Directivo, podrd autorizar también la realizacion de
andlisis de impacto a iniciativas que no se encuentren en el
plan de trabajo cuando hubiera cambios en la agenda
legislativa.

El director general y el Consejo Directivo deberdn tomar en
cuenta las sugerencias, necesidades y prioridades
manifestadas por las Comisiones de Presupuesto y Hacienda
en el ejercicio de sus funciones de revision presupuestal.

Articulo 28. Una vez aprobado el plan de trabajo por el
Consejo Directivo, el director o directora general lo publicard
en los términos que se establezcan en el Manual de
Organizacion.

Articulo 29. El director general presentard dos veces cada
afio al Consejo Directivo y al pleno de la Cimara de
Diputados un informe de actividades relativas al semestre
inmediato anterior.

También deberd presentar un informe de actividades en las
sesiones del Consejo Directivo. El Manual de Organizacion
establecerd los lineamientos de contenido, tiempo de
presentacion, entre otros aspectos del informe de actividades
y los informes de actividades periddicos.

Capitulo IT
Del Analisis del Paquete Econémico e
Informes de Evaluacion de Finanzas Publicas

Articulo 30. La Mesa Directiva, o la instancia competente de
la Cdmara, remitird al Instituto, para su andlisis, el paquete
econémico y cualquier otro documento relacionado con las
materias de estudio del Instituto que presente el Ejecutivo
federal a la Camara en cumplimiento de las disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
quince dias después de haberlo recibido las iniciativas.

El Instituto llevard a cabo el andlisis correspondiente a las
propuestas del Ejecutivo Federal para lo cual elaborard un
informe a ser presentado al pleno de la Cdmara, sobre el
impacto en las finanzas publicas y otras materias que
considere relevantes. El Manual de Organizacion establecerd
los lineamientos que deberd cumplir dicho informe.

Articulo 31. Si el Instituto, en cumplimiento de sus
atribuciones y segun lo previsto en el Presupuesto de
Egresos, la Ley de Ingresos, el Plan Nacional de Desarrollo u
otros ordenamientos aplicables, detecta indicios de
crecimiento acelerado de gasto corriente y deuda a nivel
federal y estatal, o existe cualquier otro tema que amerite
conocimiento de la Cdmara en materia de finanzas publicas,
el Instituto elaborard un informe escrito para someterse a
consideracion del pleno de la Cémara.

Una vez presentado al pleno el informe previsto en el parrafo
anterior, las comisiones competentes de la Cdmara de
Diputados podrdn solicitar al Instituto elaborar opinién y
recomendaciones sobre medidas correctivas.

El Manual de Organizacion establecerd la forma en que se
publicardn y difundirdn dichas opiniones y recomendaciones.

Capitulo IIT
Transparencia y Difusion de Informacion

Articulo 32. Todos los estudios, investigaciones, andlisis y
metodologias utilizadas que resulten de los trabajos del
Instituto, asi como las reuniones del Consejo serdn
considerados publicos y deberdn estar disponibles al publico
en su sitio de Internet, y difundirse por los medios de
comunicacion y redes sociales que el Consejo Directivo o
director general establezca. El Instituto contard con su drea de
comunicacién social para hacer efectiva la difusion de
informaci6n de las materias que le competen.

El Consejo deberd cumplir la normatividad en materia de
transparencia, acceso a la informacion, anticorrupcion y
rendicion de cuentas.

Segundo. Se reforma el articulo 49, apartado 3, y se
adiciona el 49-Bis a la Ley Orgdnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo 49. ...
l.y2. ..
3. La Camara contara también, en el ambito de la Secretaria

General y adscritos a la Secretarfa de Servicios
Parlamentarios, con los centros de estudios de derecho e
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investigaciones parlamentarias, el Instituto de Estudios de
la Hacienda Publica, de estudios sociales y de opinién
publica; de estudios para el desarrollo rural sustentable y la
soberanfa alimentaria, y de estudios para el logro de la
igualdad de género.

Articulo 49-Bis. La Camara de Diputados contara con un
Instituto de Estudios de la Hacienda Piblica, que sera un
organo técnico consultivo, del mas alto nivel, cuya
funcion principal sera contribuir al equilibrio
presupuestal y fiscal de las finanzas y de la hacienda
publica de la federacion, en los términos que lo establezca
la ley.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los recursos humanos, materiales, técnicos y
financieros que actualmente tiene la Camara de Diputados en
el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas pasardn a
formar parte del instituto, garantizado los derechos laborales,
asi como la antigtiedad de los servidores publicos adscritos a
dichas dreas.

Tercero. Las erogaciones con cargo al Presupuesto de
Egresos de la Federacion que correspondan en el futuro al
centro no podrdn ser en ninglin caso inferiores a las
cantidades que se hayan asignado en el ltimo ejercicio fiscal
al Instituto de Estudios de la Hacienda Publica de la Camara
de Diputados.

Cuarto. La designacion de los consejeros y del presidente
del consejo deberd ser realizada en un plazo no mayor de seis
meses, una vez que ésta sea aprobada y promulgada en el
Diario Oficial de la Federacion.
Para asegurar la renovacion escalonada con motivo de los
nombramientos que se realizardn, por esta unica vez, los
consejeros y el consejero presidente se nombrardn y
designardn conforme a lo siguiente:

a) Un integrante que durard en su encargo un afio;

b) Un integrante que durard en su encargo dos afios;

¢) Un integrante que durard en su encargo tres afios;

d) Un integrante que durard en su encargo cuatro afos; y

e) Un integrante que durard en su encargo cinco afios.

Un mes antes de concluir, cada uno de los consejeros, sus
respectivos periodos, la Cdmara de Diputados, siguiendo el
procedimiento a que se refiere la presente ley, deberd
designar a los consejeros que durardn siete afios en su
encargo.

Quinto. La Cdmara de Diputados deberd realizar las
adecuaciones reglamentarias necesarias para armonizar el
presente decreto dentro de los 30 dias posteriores a la
publicacion de éste en el Diario Oficial de la Federacion.

Sexto. A fin de garantizar la autonomia técnica y de gestion
del instituto, éste aprobard por conducto del Consejo
Directivo su manual de organizacion dentro de los 30 dias
posteriores a la publicacion del presente decreto en el Diario
Oficial de la Federacion.

Séptimo. Se derogan todas las disposiciones legales o
reglamentarias que se opongan a lo previsto en el presente
decreto.

Notas

1 Fuente:

http://www.oecd.org/gov/budgeting/designing-effective-independent-
fiscal-institutions.pdf

2 Simbologfa para tablas:
3 Reino Unido cuenta con dos consejos fiscales.
4 http://consejofiscal.org

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2021.—
Diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Herndndez (rtibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, y de Hacienda
y Crédito Pablico, para dictamen, y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica, para opinion.
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SE DECLARA EL 19 DE JUNIO COMO
DIA NACIONAL DEL MALABARISMO

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el 19 de junio
como Dia Nacional del Malabarismo, a cargo del diputado
Ricardo de la Pefia Marshall, del Grupo Parlamentario del
PES

El que suscribe, Ricardo de la Pefia Marshall, diputado
integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro Social de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccién II, del articulo 71,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
fraccion I, del numeral 1, del articulo 6 y 77 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracion del
pleno de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que el honorable Congreso de la Union declara
el 19 de junio como Dia Nacional del Malabarismo, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El circo es el tnico espectdculo itinerante y artistico, con el
que cuenta la sociedad mexicana, que ha formado parte de
nuestra cultura, a un precio accesible, en donde se realizan
actos de acrobacia y magia, desarrollando entre el publico
una imaginacion que solamente las actuaciones circenses
pueden generar.

Son varios los elementos que conforman un circo, como lo
son las mismas instalaciones, llenas de una infraestructura
tinica y de color, como lo son las carpas, en los cuales
encontraremos a los acrdbatas, contorsionistas, equilibristas,
escapistas, magos, malabaristas, mimos, mono ciclistas,
titiriteros, traga fuegos, tragasables, trapecistas, ventrilocuos,
zanqueros, y por supuesto. .. los payasos que siempre estardn
€en un circo.

Es necesario sefialar, que en nuestro pais existian en 2016,
aproximadamente 250 circos, un nimero muy reducido en
virtud de que la Ley General de Vida Silvestre, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 3 de julio de 2000 que,
conforme a la reforma de 9 de enero de 2015, se establecid en
el articulo 78 en su ultimo parrafo, lo siguiente:

Articulo 78. ...

“Queda prohibido el uso de ejemplares de vida silvestre en
circos”

Esta reforma de 2015 provocé que una gran cantidad de
circos dejara de funcionar, pues el uso de animales era uno de
los principales atractivos. Sin embargo, a raiz de esta reforma
los circos cambiaron y dejaron de utilizar ejemplares de vida
silvestre para solo enfocarse en actos de acrobacia,
contorsionismo, magia, mimica o el malabarismo y si
tomamos en cuenta, que actualmente no se cuenta con una
legislacion que favorezca a este tipo de espectdculos,
enfrentdndose con ello a la arbitrariedad de las autoridades
para solicitar una gran cantidad de solicitudes a voluntad,
para extorsionar a los propietarios de los circos, en breve
desaparecerdn en nuestro pais los circos que han formado
histéricamente como parte cultural de nuestra sociedad
mexicana.

Derivado de la situacion anterior con la desaparicion eventual
de los circos nos podriamos enfrentar a diversos problemas
como la desaparicién de importantes técnicas y artes que en
este lugar se practicaban y se solfan aprender y promocionar,
atractivos que son muy dificiles de no relacionar al circo,
tales como la acrobacia, contorsionismo, magia, mimica o el
malabarismo.

Ademds de la situacion expuesta anteriormente, el 30 de
enero de 2019 la Organizacion Mundial de la Salud, declard
por primera vez la existencia de una emergencia de salud
publica de preocupacion internacional, por causa de la que
entonces era una epidemia de covid-19.

Sin embargo, el 11 de marzo del 2020 la Organizacion
Mundial de la Salud, sefial6 que la pandemia por covid-19
ante su rdpida propagacion se habia transformado en una
pandemia, provocando que los gobiernos de todo el mundo
tomaran distintas medidas para evitar contagios.

Ante este panorama mundial nuestro pais en el mes de marzo,
tomo distintas medidas, entre ellas, suspendi6 todos los
eventos culturales o artisticos como el cine, obras de teatro,
funciones de circo, de malabarismo, de danza, entre otras,
con la finalidad de que no se siguiera propagando el virus de
covid-19 en el pafs.

Esta situacion afectd al sector artistico, ya que la mayoria de
ellos no contaba con contratos formales, ni prestaciones
laborales, por lo cual mucho de ellos se quedaron sin un
ingreso, iniciando con ello una serie de protestas, bajo el
movimiento denominado #NoVivimosDelAplauso.

En este sentido, ante la falta de contratos formales para los
artistas, el cierre de espacios artisticos y el mal momento por
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el que ya estaba pasando el circo mucho antes de la
pandemia, muchas artes circenses se ven en riesgo, como el
malabarismo el cual era practicado por nuestros antepasados
en culturas como la maya y la azteca.

La tradicion circense como la conocemos hoy, llegd
aproximadamente hace 200 afios de Inglaterra, sin embargo
algunos de los actos que se practican en muchos de los
espectdculos alrededor del mundo, tienen su origen en la
época prehispénica, en rituales como el xocuahpatollin, los
matlanchines, y los voladores de Papantla. El xocuahpatollin,
actualmente conocido como antipodismo, es una practica que
consiste en hacer malabares con las plantas de los pies,
mientras que los llamados matlanchines, acrobatas que
desafiaban las leyes de la naturaleza, fueron algunas de las
antiguas costumbres perseguidas y castigadas por los
espafoles al considerarlas paganas y diabdlicas, de acuerdo
con datos aportados por el INAH.!

El malabarismo era tan importante para nuestros antepasados
que incluso el ritual de malabarismo con los pies, es
considerada como el gran aporte mexicano a la tradicion
circense del mundo, cuya imagen se puede apreciar en el
Codice Florentino Sahagun-Troncoso, destaca también el
ritual de los voladores de Papantla, llamado
teocuahpatlanque, con sus variantes en diferentes regiones
del pafs, como otro de los legados prehispanicos.2

A pesar de la censura espafiola, estas practicas prehispanicas
llegaron a tierras europeas y asidticas gracias a que Cortés las
llevé como tesoros al emperador Carlos V y al Papa
Clemente VII. Debido a lo anterior, con el paso del tiempo,
estos acrobatas se incorporaron a varios grupos que se
dedicaban a realizar diversos actos circenses, originados de
otras partes del mundo.3

El malabarismo es un arte que requiere de mucha
concentracion y una prictica constante del ejecutor para
lograr impresionar a sus espectadores, la cual viene
acompafiada de una suma de técnicas muy especializadas que
requiere de mucha constancia y una gran destreza del
malabarista.

De acuerdo con la Real Academia Espafiola el malabarismo
es el arte de juegos de destreza y agilidad o bien, puede ser
entendido como el arte de manejar conceptos para
deslumbrar al oyente o al lector.4

Es asi como el malabarismo es el arte de ejecutar
movimientos corporales para asi manipular uno o més

objetos a la vez y crear una ilusion visual. Las grandes
manifestaciones de artistas del malabar estdn sostenidas en
una técnica y habilidad psicomotriz adquiridas mediante la
practica, dedicacion y disciplina, de acuerdo con la
investigacion realizada por el medio Cultura Colectiva.3

En México podemos apreciar que el malabarismo es una
actividad que ha sido practicada desde nuestros antepasados,
por ejemplo, lo narr6 el historiador personal de Hernén
Cortés, Francisco Lopez de Gémarad, al precisar en su obra
titulada: Historia de la Conquista de México, en el capitulo
LXVIII denominado “De los jugadores de pies”, lo que
actualmente serfa un acto circense el del malabarista, al
precisar lo siguiente:

“...mirando unos jugadores que hay alld de pies, como acd
de manos; los cuales traen con los pies un palo como un
cuartdn, rollizo, parejo y liso, que arrojan en alto y lo
recogen, y le dan dos mil vueltas en el aire tan bien y
presto que apenas se ve como; y hacen otros juegos,
monerias y gentilezas por gentil concierto y arte, que pone
admiracion...”

Mis adelante hace referencia a hombres que hacian bailes o
suertes sobre los hombros de otro, al decir:

“...También hacfan matachines, que se subian tres
hombres uno sobre otro de pies llanos en los hombros, y
el postrero hacia maravillas...”

Al respecto, en México contamos con importantes y
destacados malabaristas que nos representan en diferentes
paises, tales como Valeria Jauregui, de la Ciudad de México,
la cual obtuvo el primer lugar en la sexta Competencia
Nacional de Malabarismo realizada por International
Jugglers Association (IJA), dentro del marco del sexto
Festival Internacional de Circo Periplo, el cual culmina el 29
de julio.

También podemos conocer casos de éxitos como el de
Cinthia Guadalupe Buitron Judrez, conocida como “La
Flaka”, la cual fue la primera mujer mexicana en entrar en el
top 40 de malabaristas en el mundo, siendo reconocida como
una de las mejores malabaristas a nivel internacional.

Asimismo, en el mismo top que participé “La Flaka”, es
decir, el Top 40 Jugglers International 2015, que tuvo
participantes de todo el mundo y abri6 sus votaciones en
YouTube en diciembre, el malabarista Jorge Vilchis fue
reconocido como el noveno mejor malabarista internacional,



Aiio III, Segundo Periodo, 28 de abril de 2021 / Apéndice

70

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

siendo con ellos que México cuenta con grandes
representantes en este arte.

Es asi que el circo mexicano ha albergado y sido testigo del
desarrollo de muchas artes, siendo una de ellas el
malabarismo, de tal magnitud ha sido importante el circo en
nuestro pais y en todo el continente americano, que Julio
Revolledo, fue el creador de la primera Licenciatura de Artes
Escénicas y Circenses Contempordneas, en la Universidad
Mesoamericana de Puebla, la primera en su tipo en América
Latina , y escribi6 entre sus obras: “La Fabulosa Historia del
Circo en México” (2004) donde rescata la historia de las
familias circenses como Sudrez, Atayde, Fuentes Gasca,
Esqueda, Bells, Hermanos Vézquez, Orrin, Padilla, entre
otras, y “El Siglo de oro del Circo en México” (2010), donde
este arte toma caracteristicas de empresa a partir del elegante
circo ecuestre al que dio vida la familia Orrin.

Por lo que es importante que ante el declive que ha venido
padeciendo el circo y la gran falta de apoyos a los artistas que
se dedican al malabarismo, se logren proteger una de las artes
circenses mds importantes en México y que han dejado su
huella internacionalmente, como lo es el malabarismo, a
través de la celebracién y conmemoracion de este arte.

Incluso internacionalmente existe un dia para festejar el Dia
Mundial de los Malabares (World Juggling Day), el cual se
celebra anualmente el sdbado mds cercano a la fecha de
fundacion de la “Internacional Jugglers” Association” (IJA),
que fue el 17 de Junio de 1947.7

El festejo nace en Estados Unidos en los afios 40 por parte de
una asociacion cuya finalidad era crear un lazo con todas las
personas que se dedican a realizar la actividad 8

En varios paises se celebra este dfa, por ejemplo, en
Aranjuez, Costa Rica, el 16 de junio del 2019 fue festejado
ese dia, siendo la séptima ocasion que la comunidad de circo
Malabarismo-Tico celebrara el Dia Mundial de Malabares
(DMM).

Incluso en nuestro pais este dia es festejado por los artistas
mexicanos desde hace varios afios, por ejemplo, en el afio de
2014 en la plaza civica Benito Judrez, cientos de jovenes se
reunieron para festejar este dia, demostrando sus habilidades
artisticas en los malabares.

La finalidad de celebrar este dia es reconocer uno de los
grandes espectdculos o atractivos que podemos encontrar en
el circo, tal como lo es el malabarismo, ademds de impulsar

la reactivacion econdmica del sector artistico, el cual se ha
visto gravemente afectado por la pandemia, el cual ofrece a
la sociedad mexicana actos de sana diversion, sin contenidos
de violencia y que ademds genera unién familiar y social.

Es importante proteger una de las artes que requieren de una
mayor destreza y habilidad en el medio artistico, y que
ademds genera un espacio de sana recreacion tanto al publico
que consume este espectdculo como al artista ejecutor,
creando con ello un entretenimiento libre de violencia y lazos
de unidn entre la sociedad.

Por todo lo antes expuesto y fundado, quien suscribe
Diputado Ricardo de la Pefia Marshall, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, somete a la
consideracion de esta H. soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se declara el 19 de junio como Dia
Nacional del Malabarismo

Transitorio

Unico. Esta reforma entrard en vigor el dia de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.inah.gob.mx/boletines/2254-acrobacia-prehispanica
2 Idem

3 Idem

4 https://dle.rae.es/malabarismo

5 https://culturacolectiva.com/arte/malabarismo-el-arte-de-ilusiones-
fisicas

6 Consultar en: https://biblioteca.org.ar/libros/211672.pdf

7 https://www.juggle.org/calendar/dia-mundial-del-malabarismo-2019-
dmm-2019/4#:~:text=June%2016%2C%202019&text=E1%20D%C3%
ADa%20Mundial%20de%20los,17%20de%20Junio%20de%201947.

8 https://www.elsoldehermosillo.com.mx/doble-viashoy-se-conmemora-
el-dia-del-malabarista-3776578.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril del 2021.— Diputado
Ricardo de la Pefia Marshall (rdbrica).»
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Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacién, para
dictamen.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE,
LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA

AEREA MEXICANOS Y LEY ORGANICA

DE LA ARMADA DE MEXICO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes Organica de la Administracion Publica Federal,
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
y Organica de la Armada de México, suscrita por el diputado
Arturo Escobar y Vega e integrantes de los Grupos
Parlamentarios del PVEM y Morena

Quienes suscriben, diputado Arturo Escobar y Vega en
representacion de los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, asi
como los Diputados Francisco Elizondo Garrido, Nayeli
Arlen Fernandez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo Moreno,
Ana Patricia Peralta de la Pefia y Erika Mariana Rosas Uribe,
del Grupo Parlamentario d¢ MORENA, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccién II, y 78, fraccién
III, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77y 78
del Reglamento de la Cédmara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, de la Ley Orgénica
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y de la Ley
Orgéanica de la Armada de México, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

México es de los paises con una de las mds amplias
diversidades de recursos naturales, en donde los forestales
destacan por su importancia debido a que albergan una gran
riqueza de especies vegetales y animales, muchas de las
cuales son endémicas de nuestro pafs y desafortunadamente
casi todas con alguna categoria de proteccion por encontrarse
en peligro de extincion.

Por lo que hace a la importancia de los recursos forestales,
estos representan un porcentaje importante del total de la
biomasa de la tierra, aproximadamente el 85% de la totalidad
de los recursos bidticos terrestres estdn contenidos en
bosques de diferentes tipos.

La utilidad de los recursos forestales no radica solo en la
produccion de materias primas y bienes econémicos, sino en
el papel esencial que desempefian en el funcionamiento del
sistema natural, es decir, en los servicios ambientales que
prestan.

Los bosques y selvas son considerados como ecosistemas
complejos e importantes por su cobertura densa y su
funcionamiento en términos de conservacion y captura de
carbono, ciclo hidroldgico, proteccion de suelos 'y
biodiversidad.

Atendiendo a dicha importancia, éstos se posicionan como
uno de los recursos mas vulnerables, llevandolos a su
degradacion en donde la intervencion negativa del hombre ha
jugado un papel fundamental para disminuir alarmantemente
la posibilidad de su subsistencia.

Las actividades ilicitas mas frecuentes en el sector forestal de
nuestro pais son: 1) Cambio de uso de suelo sin autorizacion;
2) Tala clandestina; 3) Incendios forestales; 4) Practicas de
extraccién no controlada; y 5) Aprovechamiento ilegal de
productos forestales no maderables (carbon, resinas, tierra de
monte, hongos silvestres, plantas para fibras y ceras, semillas,
tallos, hojas, rizomas y plantas completas). Adicionalmente,
la falta de seguridad en la tenencia de la tierra; los conflictos
de linderos entre ejidatarios, comuneros y pequefios
propietarios; la fragilidad del estado de derecho y las
acciones del crimen organizado agravan el proceso de
degradacion y fragmentacion de los ecosistemas forestales.

Datos de la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR)
indican que de los casi 9 millones de metros cubicos de
madera que se producen en forma legal en el pais
(informacién de 2017, el dltimo dato oficial disponible), 76%
proviene de bosques comunitarios, los cuales pertenecen a
ejidos y comunidades que cuentan con programas de manejo
forestal; mientras que el 24% restante se cosecha en predios
privados o plantaciones.

Respecto al origen y legalidad de éstos, especialistas sefialan
que, por lo menos, la mitad de la madera que se comercializa
en el mercado nacional tiene un origen ilegal. Estimaciones
que no pueden ser confirmadas debido a que ninguna
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dependencia del sector ambiental cuenta con informacién
actualizada y publica sobre el universo de la tala ilegal en
México.

En este sentido, el Programa Nacional Forestal de la
CONAFOR sefialaba que, hasta 2014, un equivalente al 38%
del volumen de madera comercializada era de origen ilicito;
sin embargo, el informe “El estado que guarda el sector
forestal en México 2019” sefala que, de acuerdo a
estimaciones realizadas por la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA), en 2009 el 30% del
volumen de madera que se comercializaba en el pafs era
producto de la tala clandestina y que para el periodo 2013-
2018 dicho volumen increment6 a un 70%, concluyendo que
diversas organizaciones de la sociedad civil sefialan que por
cada metro cubico legal se extrae otro metro de manera
ilegal.

Al respecto, una investigacién hecha por el Centro de
Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberanfa
Alimentaria de la Cdmara de Diputados precisa que se
identifican mds de 30 métodos para llevar a cabo la tala ilegal
y las operaciones de “lavado” de madera, destacando la
falsificacion de permisos y autorizaciones; sobornos para
obtener autorizaciones de aprovechamiento forestal; tala de
volimenes mayores a los concesionados; hackeo de
plataformas informaticas gubernamentales para obtener
permisos de transporte de grandes volumenes de madera;
“lavado” de madera ilegal mediante la construccion de
caminos, ranchos y plantaciones y la mezcla de madera legal
e ilegal durante el proceso de transporte a los aserraderos.

Para su atencion se han desarrollado diversos mecanismos de
proteccién, sean legales, institucionales e incluso de
participacion internacional, en donde México se ha adherido
a las Convenciones Internacionales mds importantes que se
han conformado en los ultimos afios, ejemplo de estos son: 1)
La Convencién Internacional de Lucha Contra la
Desertificacion; 2) La Convenciéon sobre Diversidad
Biologica, y 3) La Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico.

Asimismo, la CONAFOR promueve la instrumentacion de
una estrategia integral para atender los problemas de
inseguridad en el territorio rural; fortalece el capital social y
la presencia institucional en el territorio, genera alternativas
productivas sustentables en el territorio rural, acerca los
programas de conservacion, proteccion y aprovechamiento
sustentable de los recursos forestales a la poblacién con
mayores necesidades; revisa y modifica el marco legal

forestal y fiscal vigente para reducir la sobre regulacion y
simplificar los trémites; fomenta el consumo responsable de
productos forestales entre los grandes consumidores y
promueve la certificacién del buen manejo forestal.

Sin embargo, ello no ha sido sufriente para lograr erradicar la
tala ilegal con implicaciones graves para nuestros recursos
forestales y, en general, para el equilibrio ecoldgico en
nuestro paifs

La vigilancia del cumplimiento a las leyes aplicables es
llevada a cabo por la PROFEPA, a través de acciones de
inspeccion y vigilancia a la cadena productiva forestal,
conformada en sus 4 fases: Aprovechamiento, Transporte,
Transformacion y Almacenamiento; teniendo como una de
sus atribuciones: recibir, atender, investigar y, en su caso,
canalizar ante las autoridades competentes las denuncias en
materia ambiental.

Al respecto, en nuestro pais, la investigacion de delitos
ambientales estd a cargo de la Unidad Especializada en
Investigacion de Delitos contra el Ambiente y Previstos en
Leyes Especiales (UEIDAPLE), dependiente de la Fiscalia
General de la Republica, la cual determina la comision de
delitos ambientales, asi como las sanciones y penas
aplicables.

No obstante lo anterior, para que el cumplimiento de la
legislacion ambiental en materia forestal tenga efectos
positivos en la erradicacion de la tala clandestina, se necesita
un esfuerzo superior que conlleva el trabajo coordinado de
las autoridades ambientales y de seguridad publica a fin de
que la proteccion de nuestros recursos forestales sea
verdaderamente eficaz.

Actualmente, los inspectores adscritos a la PROFEPA no
cuentan con las atribuciones para poder ejercer ninguna
detencion de personas que resulten probables responsables de
la comision de algiin delito ambiental relacionado con la tala
ilegal, por lo que la ejecucién de estos hechos delictivos
encuentra un nicho de oportunidad para su desarrollo de
manera impune.

Como es evidente, se requiere del fortalecimiento de las
acciones de inspeccion y vigilancia por parte de las
autoridades ambientales que forzosamente implique la
participacién permanente de la fuerza publica, garantizando
con ello la proteccién efectiva de los recursos forestales y la
erradicacion de los delitos en perjuicio de éstos.
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México cuenta con 137.8 millones de hectdreas de superficie
forestal. Hay 54 diferentes tipos de vegetacion distribuidos a
lo largo del pais, los cuales se pueden agrupar en seis tipos de
ecosistemas segtin su afinidad ecoldgica y florfstica.l

El indicador de tasa anual de deforestacion para nuestro pais
es el siguiente: bruta-344 mil hectéreas por afio (0.52% de la
superficie arbolada; y neta -89 mil hectdreas por afio (0.13%
de la superficie arbolada).

México tiene una de las tasas de deforestacién mas altas del
mundo, pues pierde una superficie de bosque equivalente a
23 veces el tamafio del Zdcalo de la Ciudad de México en tan
s6lo una hora.

Ademds, se estima que en los ultimos 60 afios el pais ha
perdido mds del 70% de sus bosques y selvas. Para principios
de los afios noventa, un 25% de la superficie de México
(aproximadamente 50 millones de hectéreas) estaba cubierta
todavia por bosques cerrados, es decir selvas altas y bajas,
mas los bosques templados y bosques mesofilos. De este
total, practicamente la mitad eran bosques (25.5 millones de
hectéreas) y la mitad selvas (24.1 millones de hectdreas).
Adicionalmente, existian alrededor de 66 millones de
hectdreas de bosques abiertos: matorrales, huizachales y
otros tipos de vegetacion semidrida. Lo anterior nos indica
que hoy s6lo queda alrededor del 10% de la superficie de
selvas altas y cerca de la mitad de la superficie de bosques
templados. Tristemente, mas del 75% de las selvas y bosques
han desaparecido.

La CONAFOR indica que no existe una cifra certera sobre la
dimensién de la tala clandestina, sin embargo, estimaciones
realizadas por la PROFEPA en 2009 indicaban que 30% del
volumen de madera que se comercializaba en el pafs era
producto de la tala clandestina, porcentaje que incremento a
70% en el periodo 2013-2018.

En México, segtin la PROFEPA, en 2018 se tenian 108 areas
criticas con problemas de tala ilegal, los estados mds
afectados eran: Chihuahua, Sonora y Durango (Tridngulo
Dorado); Ciudad de México, Estado de México y Morelos
(El Gran Bosque de Agua); Jalisco; Chiapas; Oaxaca;
Michoacdn; Veracruz; Puebla; Guerrero; Sinaloa 'y
Querétaro.

Urge que la proteccion y conservacion de nuestras selvas y
bosques sea asunto de seguridad nacional, pues estos son
clave en el suministro de lo que hoy se denomina bienes y
servicios ambientales, asi como de futuras medicinas, entre

multiples funciones y usos. Resulta indispensable que
reflexionemos seriamente en cémo podemos coadyuvar de
manera efectiva a combatir la tala ilegal y los incendios
forestales, asi como la extraccidn, trafico y caza ilegal de
especies en peligro de extincion. Este, precisamente, es el
espiritu de la presente iniciativa.

Ademéds de la tala ilegal, como ya lo sefialamos, estén las
invasiones de tierras. La Selva Lacandona es un doloroso
ejemplo de lo que éste fendmeno puede provocar. Hay casos
en los que tan solo dos familias en un mes talaron 400
hectéreas. Las invasiones se dan en lugares remotos de las
reservas carcomiendo como un cancer toda un Area Natural
Protegida.

Los invasores se escudan en movimientos sociales y, a pesar
de que se les dan opciones de reubicacion fuera de las
Reservas Naturales, persisten en su ecocidio debido a que la
autoridad no tiene un brazo de cardcter coercitivo que
intimide a los invasores o en su caso los desaloje conforme a
la Ley. De hecho, los funcionarios son amenazados,
intimidados y hasta asesinados cuando tratan de evitar que
continden las invasiones.

Por eso se hace necesario e indispensable un cuerpo federal
de guardas forestales y marinos que realicen patrullajes
continuos e incursiones profundas en las Areas Naturales
Protegidas y en otros bosques, selvas, rios, lagos, lagunas,
esteros y mares de gran importancia ecoldgica y que no
cuentan con proteccion. Un cuerpo de reaccion rdpida, con
unidades aéreas de reconocimiento, con elementos
entrenados en conocimientos de supervivencia en ambientes
extremos y condiciones adversas, paracaidismo, disciplina y
entrenamiento de combate en terrenos diversos, Unica
soluci6n para intimidar y combatir efectivamente a las mafias
ya mencionadas, para desalojar invasores de tierras en Areas
Naturales Protegidas, y para evitar la corrupcién de las
autoridades ambientales o la intimidacion de éstas por
carecer de un brazo coercitivo. Ese brazo no puede ser otro
que las Fuerzas Armadas.

Ya no es posible dejar de considerar a las Fuerzas Armadas
como parte fundamental de una dindmica de participacion en
la proteccidn y conservacion del medio ambiente de nuestro
territorio nacional, ya que a pesar de todo el esfuerzo que las
brigadas contra incendios puedan realizar, y de hecho se
encuentran realizando con su ardua labor, se necesita un
cuidado constante de nuestros bosques y selvas, y de las
Areas Naturales Protegidas empleando la experiencia y
recursos humanos y materiales con los cuales ya cuenta el



Aiio III, Segundo Periodo, 28 de abril de 2021 / Apéndice

74

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ejército y Fuerza Aérea. Su intervencion ha servido en
algunas ocasiones, pero es preciso institucionalizar y
especializar esa participacion de manera permanente.

Por otra parte, otro de los grandes retos para la conservacion
de nuestras selvas y bosques es la prevencion, combate y
control de los incendios forestales, los cuales se han
convertido en u tema de la mas alta preocupacion en México
por su contribucién en el acelerado proceso de deforestacion
que sufre el territorio nacional y por el efecto que tienen en la
conservacion de los ambientes naturales y la biodiversidad.
La quema de bosques y selvas, a partir de incendios
identificados y reconocidos oficialmente como tales, alcanza
dimensiones alarmantes.

Ocho de cada diez incendios en México son provocados por
vacacionistas y campistas descuidados o negligentes, pero
principalmente son provocados en el sector agropecuario
debido a las quemas llevadas a cabo con fines agricolas o de
pastoreo. Por lo regular estos incendios se salen de control, y
es por ello que se necesita un cuerpo federal especializado
que no obstaculice las labores agropecuarias, pero que si
controle y evite que esas quemas se extiendan, a la vez que
vigile permanentemente a los vacacionistas y campistas.

Datos acumulados por la Comisién Nacional Forestal del 01
de enero al 22 de abril de 2021 sefialan lo siguiente?:

a) En lo que va del afio, se han registrado 4,129 incendios
forestales en 30 entidades federativas, afectando una
superficie de 159,674 hectdreas. De esta superficie, el 92
% correspondié a vegetacion en los estratos herbaceo y
arbustivo y el 8% a arboreo.

b) Las entidades federativas con mayor ndimero de
incendios fueron: México, Ciudad de México, Michoacdn,
Puebla, Tlaxcala, Chihuahua, Chiapas, Jalisco, Morelos y
Veracruz, que representan el 84% del total nacional.

¢) Las entidades federativas con mayor superficie afectada
fueron: Nuevo Ledn, Guerrero, Oaxaca, Chiapas,
Chihuahua, México, Durango, Michoacan, Puebla y
Coahuila, que representan el 74% del total nacional.

d) Del total de incendios forestales, 404 (10%)
correspondid a ecosistemas sensibles al fuego, afectando
una superficie de 19,951 ha (13%) del total nacional.

El afio 2021 podria ser un afio de numerosos incendios
forestales en México, asi lo refirid Christoph Neger,

investigador del Instituto de Geografia de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM).3

Asimismo, refirié que los paises con mayor probabilidad de
incendios forestales destacan Africa Subsahariana, Australia,
Rusia, el Oeste de Estados Unidos, Indonesia y la Amazonia,
Brasil.

Por lo que hace a nuestro pais hay una incidencia importante
de estos fendmenos, ya que cada afio se registran mds de 7
mil incendios forestales con una afectacion promedio de 443
mil hectdreas, que equivalen a dos veces y media la superficie
de Ciudad Universitaria, aunque las cifras varfan. Es decir,
hay épocas en las que no llega a las 100 mil hectareas
afectadas, pero en otras alcanza hasta un millon.

Resaltd que por lo general los incendios en éreas tropicales de
MEéxico, (en el sureste) se relacionan con el fendmeno de El
Nifio, mientras que para el norte se vincula con La Nifia. El
primero representa mayor riesgo, sobre todo en los bosques
tropicales del sureste.

Los incendios forestales tienen diferentes impactos y no
todos son negativos, porque existen bosques donde el fuego
es parte de los procesos ecoldgicos que ahi se desarrollan de
forma natural. Sin embargo, insisti6 en que en la mayor parte
del mundo estas dreas han sido alteradas por la actividad
humana.

En cuanto al dmbito internacional, debemos recordar que
“No tenemos un problema de incendios; tenemos muchos
problemas de incendios”, declard Stephen J. Pyne, profesor
emérito de la Universidad Estatal de Arizona que estudia los
incendios forestales y su historia.4

Todo el Artico estd viviendo un calentamiento a un ritmo ms
acelerado que el resto del mundo. Una cubierta de nieve mas
ligera de lo habitual, las altas temperaturas y los suelos secos
han contribuido a los incendios.

El verano de 2020, algunas zonas del Artico rompieron los
récords de incendios forestales establecidos en 2019, que en
su momento fue la peor temporada de incendios en 60 afios.
La ciudad rusa de Verjoyansk se convirti6 en el primer lugar
del Circulo Polar Artico en tener temperaturas superiores a
los 38 grados Celsius en junio. El calor histérico también
descongeld turberas inflamables; estas alimentaron incendios
forestales que provocaron la quema de un drea
aproximadamente del tamafio de Bélgica.
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En Brasil hasta 2020, los peores incendios registrados
ocurrieron en los humedales del Pantanal en el sur del pafs;
sin embargo, mas al norte, en la selva amazonica, decenas de
miles de incendios tuvieron lugar el verano pasado,
calificindolos como los peores en 13 afios.

Asi mismo, a principios de 2020, Australia estaba saliendo de
su peor temporada de incendios forestales jamas registrada.
Miles de hogares se perdieron y millones de hectdreas se
quemaron. Al menos 30 personas murieron; respecto a los
animales muertos no existe una cifra determinada, se habla
de cientos de millones.

Los investigadores concluyeron que el cambio climatico
provocado por el hombre desempefié un papel importante en
los incendios, pues hicieron que las condiciones de alto
riesgo que contribuyeron a la propagacion de los incendios
fueran al menos un 30 por ciento mds probables que en un
mundo sin calentamiento global.

Para contrarrestar estos efectos negativos es urgente crear un
cuerpo federal especializado en el tema, con elementos
capacitados en el conocimiento de las circunstancias que
hacen probable la aparicion del fuego en un drea forestal
especifica y su posible comportamiento una vez que se inicie,
y que cuenten con informacién y hagan uso de los
mecanismos que permiten obtener las condiciones
meteoroldgicas, que son las mds cambiantes y que
determinan en gran parte si se inicia 0 no un incendio forestal.
Elementos con conocimientos en paracaidismo, con
entrenamiento para permanecer por semanas en la naturaleza
y en condiciones adversas, disciplinados, con el equipo
adecuado como trajes contra fuego y mdscaras de oxigeno.
Un cuerpo federal de bomberos forestales que cuente
también con vehiculos terrestres, aeronaves para deteccion y
para combate de fuegos forestales con pilotos entrenados
para realizar maniobras y aproximaciones dificiles, en fin,
elementos capacitados especificamente en el combate a
incendios forestales. La tunica institucién que puede llenar
estos requisitos es el Ejército y Fuerza Aérea la cual
ciertamente pueden contribuir a un mejor control de estos
fendmenos naturales cada vez mas devastadores.

Es triste ver lo que le estd pasando a nuestras selvas y
bosques. Y México sigue sin tener un programa integral y un
cuerpo efectivo de guardas y bomberos forestales federales;
anadie se le ha ocurrido crear un cuerpo de fuerzas especiales
ambientales dentro del Ejército con bomberos paracaidistas.
No contamos con un escuadron de unidades dreas adecuadas
para apagar incendios, siendo que tenemos muchas en las

Fuerza Aérea y Armada de México a las que se les da
mantenimiento, pero que no estdn en servicio. Hoy se sabe
que los bomberos aéreos son la unica fuerza efectiva para
apagar incendios forestales, y muchos paises con economias
menos importantes, ya cuentan con esos Cuerpos estratégicos.

En casi todas las regiones del mundo se reconoce a los
militares s6lo como una fuerza politica, social y en alguna
medida econdmica, sin embargo, no se ha tomado conciencia
de que las Fuerzas Militares tienen una funcién de vital
importancia para la proteccion del ecosistema.

Teniendo en cuenta la gran amenaza que representa
actualmente para nuestro planeta la degradacion del medio
ambiente ocasionada por multiples factores como el efecto
invernadero, el agujero de la capa de ozono, los incendios
forestales, la contaminacion del agua y de la tierra, la lluvia
4cida y el consumismo desenfrenado entre otros, las Fuerzas
Militares han asumido la tarea de contribuir a proteger la
naturaleza y aliviar las situaciones presentadas en caso de
desastres naturales, que se suma a la funcién propia de
defender la integridad de las fronteras internacionales y
garantizar la paz interior de las Naciones.

En el Reino Unido, las Fuerzas Militares trabajan
conjuntamente con las organizaciones locales y el Ministerio
de Defensa de ese pais. En Gran Bretafia el Ministerio de
Defensa cuenta con una division para la defensa del medio
ambiente.

La Guardia Nacional Venezolana tiene como una de sus
prioridades proteger los abundantes recursos naturales del
pais.

Los militares del Brasil han recuperado en la escuela de
capacitacion militar de Manaos, parte de la jungla del
Amazonas, con especies vivas de la flora y fauna silvestre de
la zona.

Los militares de los Estados Unidos permiten realizar a los
cientificos estudios ambientales sobre los extensos territorios
destinados a la defensa. En el Pentdgono, se ha creado
también una Division destinada al medio ambiente.

El Ejército de Austria se ha dedicado a limpiar el Danubio y
a reciclar las baterfas de los vehiculos.

El Ejército de Bulgaria ha creado un bosque de los soldados
donde cada uno de ellos planta dos arboles durante los dos
afios que dura su servicio militar.
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El Ejército de Nepal se encarga de vigilar la contaminacion
en el alto Himalaya y ayuda a proteger la flora y fauna
silvestres.

En Colombia la Fuerza Aérea ha incluido dentro de su Plan
Estratégico Institucional la politica de proteccion del medio
ambiente, la implantacion de un sistema de gestion ambiental
para acreditar sus Bases Aéreas con la certificacion ISO
14001 y la iniciativa de desarrollar un proyecto ecoforestal en
su més extensa Base Aérea en la Orinoquia colombiana.

También las Fuerzas Militares de Colombia han emprendido
tareas como la repoblacion forestal, la utilizacion de fuentes
de energia renovables, las medidas contra la contaminacion,
el control demogréfico, la sensibilizacion de la poblacion y la
economia en el uso de recursos, especialmente los de energfa

y agua.

En Australia varios departamentos del gobierno australiano
desempefan un papel en la deteccion y aplicacion de leyes
disefiadas para proteger el medio ambiente. La Policia
Federal Australiana (AFP) es la principal agencia encargada
de hacer cumplir la ley responsable de investigar los delitos
contra el Commonwealth de Australia. Asume un papel de
liderazgo en la investigacion del delito ambiental cuando la
complejidad, sensibilidad o grado de dafio causado al medio
ambiente requiera su participacion como autoridad
investigadora principal. Implementa un enfoque de agencia
conjunta para las investigaciones de delitos ambientales, lo
que permite utilizar las capacidades y los recursos
especializados de otras agencias. Este enfoque es eficaz para
garantizar el mejor resultado para el medio ambiente y la
comunidad australiana. Las demds agencias involucradas son
el Departamento de Medio Ambiente quien administra la
mayoria de las leyes de la Commonwealth relacionadas
especificamente con el medio ambiente, la Fuerza Fronteriza
Australiana, quien gestiona la seguridad e integridad de las
fronteras de Australia, la Autoridad Australiana de Gestion
Pesquera, quien detecta e investiga actividades ilegales por
parte de barcos pesqueros nacionales y extranjeros, la
Autoridad Australiana de Seguridad Maritima quien aplica
las normas ambientales para los buques en la jurisdiccion del
Commonwealth, el Servicio Australiano de Inspeccion y
Cuarentena quien detecta, investiga y procesa los casos en los
que se infringen las leyes de exportacion o cuarentena, y las
diferentes Agencias gubernamentales estatales.

En Irdn, el Reglamento del Departamento de Policia
Ambiental indica que las unidades de este Departamento
relacionadas con el medio ambiente son: Analisis

Ambiental y Control de la Contaminacion Ambiental;
Planificacion y seguimiento; y Centros de Policia de
Proteccion Ambiental en las distintas provincias. El
Departamento depende, administrativamente, de la
Direccién General de Defensa Civil del Ministerio del
Interior y, a nivel técnico, del Ministerio de Medio
Ambiente. Las principales tareas son: monitorear la
implementacion de las decisiones emitidas por el
Ministerio del Ambiente; proteger las reservas naturales y
los habitats; brindar proteccion a los equipos del Ministerio
de Ambiente durante los controles; actividades de
investigacion y estudio; investigar sobre problemas y
delitos ambientales; contribuir a la deteccion de
contaminantes ambientales en casos de desastres naturales
y accidentes ambientales; difundir la conciencia ambiental
entre la ciudadania; y supervisar el comercio de productos
quimicos de doble uso.

Para mayor claridad respecto a la modificacion planteada se
presenta a continuacion el siguiente cuadro comparativo:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
Articuly 2%.- 1 1 Secetarfs de
sorremgrontee 2 despiacho dee ks

|
Articulo 29.- i la Secretacla de [z Defensa Macional,
comenponce o despsches e ke siguienles asanles

fensa Macsonal,
|

st aranlos:

Lawii.) Ta¥d )

SN CORRF] ATV ¥XL- Interwenir en la  proteccion  y
conservacion  del medio  ambiente  sin
perjuicic  de las  atribuciones que
comespondan a otras dependencias;

SIN CORACLATIVO
MXIL.- Inspeccionar, patrullar y llewar a cabo
labores de reconocimiente y vigilancia para
presarvar las Areas Maturales Protegidas, en
coordinacion con las  autoridades
competentes y de conformidad con las
SN COMBELA VD disposiclones aplicables;

¥XIIL.- Coadyuvar con las autoridades
competentes =n 2| combate a los incendios
AT | el e b alibiggan saprearmanie L forestales que sefale el Ejecutivo Federal, y
sy reglarmendo,
aalsituryan sspresamels

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO

ARTICULG G0, Las atrbuciones que asta Loy omorga | Articulo
T oo la Federacion,
Fodeml a t
con fas Sccromnias
tratandose de la

Federal a travis de la Soo

colborer con ésta las Secretnias do Dofonsa
Hacional v de Marina cuando por fa natursloza v
gravedad del problema z= o detemmine, sabvo las gue
directamente comespondzn al eresidentz de 2
ieplblca por deposiciin expresa de la Lay.

de Defis acional v Marina
pravencicn, proteccidn ¥
control de la contaminacién o destruccién del
medic madno y terrestre, Bsi como la
prevencién y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales existentas en las zonas
forestales, marinasy costeras bajo jurisdicclén
federal, s2ho las que drecamentz cormespenden 2
Presdente de la Heplbboa par disposiodn exprasa de
L ey
L LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXTCANOS
Articulo 103 1 o Dt o Eapesiales: el Fjescilo y | Articulo 103 | o Cue pres ek del Femio y
Murres Adres son: Fleria Adred son:

1. Comtpor che Gereclivn: Premiclimicialess; T Clasrpaes et Guardias, Frmsiderciabas;

11 Cuzrpe de Acrotropas, I1. Cumrpo de Acromropas,

1. Cuerps do Meica Militar, v I Cuerpo de Policia Mikms;

V. Cuerpo de Masica Miliar, IV, Cucrpo de Misica Miitar: v
SN COHARELRI VD W, Cuerps de Fuerzazs  Especlales
Amblentales,

SIN CORROLATIVIO
SN CCHARELR IV

Cuerpo de Fuerzas Especiales Ambientales
Articulo 115 Bis. El Cuerps de Fuerzas
Especlales Amblentales es un organismo
sujeto a las Leyes y Reglamentos Militares, es

una fuerza de reacciGn ripida y biene por
misidn garantizar la proteccidn de los recursos
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naturales, asi como impedir  durant=
catastrofes o desasires naturales un dafio
mayor a lox mismos aislada o conjuntaments
con otras Unidades de conformidad con las
disposiciones reglamentarias.

Articuls 115 Ter. El Cuerpo de Fuerzas
Especiales Ambientales estara constituido por
mande, Srgancs de mando y el nimero de
Unidades de las Armas y Servicios que sean
necesarios, estara formado por Unidades

SIM CORAF] ATTU

organizadas, cquipadas y adicstradas para
llevar a cabo las operacienss que le son
caracteristicas v, en case de emergencia, para
sar ampleado en ol combate a los incendios
forestales.

Articule 115 Quiter. El Comandante del Cuerpo
de Fuerzas Especiales Ambientales sera un
General procedent= de Arma, que tenga la
especialidad en Hiua:lunu de desasire
natural y conecimientes sebre el medie
ambiente y el equilibrie ecologice,

Articule 119 Quinqules. El Cuarpo de Fuerzas
Espacialas  Amblentales, en todos los
excalones, tiene 2 su cargo coadyuvar a la
conservacidn de los recursos naturales y sus
ecosistemas y a la vigilancia del cumplimiento
de las Leyes, Reglamentos y demas
disposiciones ambientales. S5Sus elementos
estan sujetos al mando militar del Comandante
baje cuyas drdenes opere y ademas realizara
las funciones siguientes:

SN UL VD

SN OB IVD

I. Contar con las wnidades adreas v
terrestras, asl como el parsonal debldamente
entrenado, equipade y capacitede para
proteger los recursos forestales, la flora y
fauna del pais; asi come para combatir
ncendioa forestales cresmdo unidades de
pcclén  ripida de bomberos adress y
paracaidistas;

II. Inspeccionar, patrullar y levar a cabo
labores de reconocimiento y  wigilancia
periddica y constante de las Areas Naturales
Prategidas y de otros ccosistemas de alta
riqueza ambicntal;

III. Coadyuvar con otras dependencias y
entidades de la Administracicn Puablica
Fedaral y con loa goblernos de las entidades
federativas y de los munlclplos para el
combate al tréfico llegal de especles de flora
y fauna silvestres;

IV. Coadyuvar com otras depemndencias y
entidades de la Administracidn  Piblica
Federal y con los gobiemos de las entidades
federativas y de los municipios, para la

siecucion de programas de prevencion vy
combate de incendies forestales;

V. Cooperar con ol Serviclo Naclonal Forestal;

VI Ajustar su ejercicle a los eriterlos para
preservar el equilibrio ecolégice, aprovechar
sustentablemente los recursos natwrales ¥
proteger =l ambiente en ella incluidos, asi
coma a las disposiciones de los reglamentos,
normas oficiales mexicanas, programas de
ordenamicnto  ecoldgica  y  demds
nermatividad que de la Ley General para al
Equilibric  Ecolégice v la Proteccion al
Ambiente s derive;

VII. Cuands reciba drdenes de las
autoridades militares competentes:

a) Proteger los recursos maturales en los
casos de emergancla; y

L) Auxillar a la Secretaria de Medio
Amblenta y Recursos Naturales,

LEY ORGAMICA DE L& ARMADA DE MEXICO
Articulo 2- Son alritocioes de e Armeds de lribciones e Lt Arnads e
Memicn, s siguienles: :

..TT‘S f‘r

de r\baltauow_ﬁ psqLera res de

ductos de dsta, trdfico llegal de persinz
as, estupefzoentss v pekotrépioos, en los

thnmunos de lepslaadn aplu_ahe

e cca o pr_dL.:tus de é'ta tréfu_ |e aI de
personas, anmias, estipefaoentss v peicolrtiploos,
asi como especles y subproductes de vida
sihastra, en los winmnes de & legislacdn
aplicable;

Xoa L)

oAV (]

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion
de esta Asamblea el siguiente:

Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, de la Ley Orgénica
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y de la Ley
Orgénica de la Armada de México

Articulo Primero. Se adicionan nuevas fracciones XXI,
XXII'y XXIII al articulo 29 de la Ley Orgénica de la
Administracion Puablica Federal, recorriéndose la actual XXI
en el orden subsecuente, para quedar como sigue:

Articulo 29.- A la Secretarfa de la Defensa Nacional,
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

LaXX. (.)

XXI. Intervenir en la proteccion y conservacion del
medio ambiente sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras dependencias;

XXII. Inspeccionar, patrullar y llevar a cabo labores
de reconocimiento y vigilancia para preservar las
Areas Naturales Protegidas, en coordinacion con las
autoridades competentes y de conformidad con las
disposiciones aplicables;

XXIIL Coadyuvar con las autoridades competentes en
el combate a los incendios forestales que sefiale el
Ejecutivo Federal, y

XXIV.- Los demds que le atribuyan expresamente las
leyes y reglamentos.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 60. de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 60. Las atribuciones que esta Ley otorga a la
Federacion, serdn ejercidas por el Poder Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria y, en coordinacion, con las Secretarias
de Defensa Nacional y Marina tratandose de la prevencion,
proteccion y control de la contaminacion o destruccion
del medio marino y terrestre, asi como la prevencion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
existentes en las zonas forestales, marinas y costeras bajo
jurisdiccion federal, salvo las que directamente
corresponden al Presidente de la Republica por disposicion
expresa de la Ley.
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Articulo Tercero. Se adiciona una fraccién V al articulo 103
y se adicionan los articulos 115 Bis, 115 Ter, 115 Quéter y
115 Quinquies a la Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 103. Los Cuerpos Especiales del Ejército y Fuerza
Aérea son:

LallL (..

IV. Cuerpo de Misica Militar; y

V. Cuerpo de Fuerzas Especiales Ambientales.
Cuerpo de Fuerzas Especiales Ambientales

Articulo 115 Bis. El Cuerpo de Fuerzas Especiales
Ambientales es un organismo sujeto a las Leyes y
Reglamentos Militares, es una fuerza de reaccion rapida
y tiene por mision garantizar la proteccion de los recursos
naturales, asi como impedir durante catastrofes o
desastres naturales un dafio mayor a los mismos aislada o
conjuntamente con otras Unidades de conformidad con
las disposiciones reglamentarias.

Articulo 115 Ter. ElI Cuerpo de Fuerzas Especiales
Ambientales estara constituido por mando, érganos de
mando y el niimero de Unidades de las Armas y Servicios
que sean necesarios, estara formado por Unidades
organizadas, equipadas y adiestradas para llevar a cabo
las operaciones que le son caracteristicas y, en caso de
emergencia, para ser empleado en el combate a los
incendios forestales.

Articulo 115 Quéter. El Comandante del Cuerpo de
Fuerzas Especiales Ambientales serd un General
procedente de Arma, que tenga la especialidad en
situaciones de desastre natural y conocimientos sobre el
medio ambiente y el equilibrio ecoldgico.

Articulo 119 Quinquies. El Cuerpo de Fuerzas Especiales
Ambientales, en todos los escalones, tiene a su cargo
coadyuvar a la conservacion de los recursos naturales y
sus ecosistemas y a la vigilancia del cumplimiento de las
Leyes, Reglamentos y demas disposiciones ambientales.
Sus elementos estin sujetos al mando militar del
Comandante bajo cuyas ordenes opere y ademas
realizara las funciones siguientes:

L. Contar con las unidades aéreas y terrestres, asi como
el personal debidamente entrenado, equipado y
capacitado para proteger los recursos forestales, la
flora y fauna del pais; asi como para combatir
incendios forestales creando unidades de accion rapida
de bomberos aéreos y paracaidistas;

IL. Inspeccionar, patrullar y llevar a cabo labores de
reconocimiento y vigilancia periddica y constante de
las Areas Naturales Protegidas y de otros ecosistemas
de alta riqueza ambiental;

I1I. Coadyuvar con otras dependencias y entidades de
la Administracién Piblica Federal y con los gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios para el
combate al trafico ilegal de especies de flora y fauna
silvestres;

IV. Coadyuvar con otras dependencias y entidades de
la Administracion Piblica Federal y con los gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios, para
la ejecucion de programas de prevencion y combate de
incendios forestales;

V. Cooperar con el Servicio Nacional Forestal;

VL. Ajustar su ejercicio a los criterios para preservar el
equilibrio ecoldgico, aprovechar sustentablemente los
recursos naturales y proteger el ambiente en ella
incluidos, asi como a las disposiciones de los
reglamentos, normas oficiales mexicanas, programas
de ordenamiento ecoldgico y demas normatividad que
de la Ley General para el Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente se derive;

VII. Cuando reciba ordenes de las autoridades
militares competentes:

a) Proteger los recursos naturales en los casos de
emergencia; y

b) Auxiliar a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Articulo Cuarto Se reforma la fraccion IX del articulo 2 de
la Ley Orgdnica de la Armada de México, para quedar como
sigue:
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Articulo 2. Son atribuciones de la Armada de México, las
siguientes:

IaVIIL (..)

IX. Garantizar el cumplimiento del orden juridico en las
zonas marinas mexicanas por si o coadyuvando con las
autoridades competentes en el combate al terrorismo,
contrabando, piraterfa en el mar, robo de embarcaciones
pesqueras, artes de pesca o productos de ésta, tréfico ilegal
de personas, armas, estupefacientes y psicotrépicos, asi
como especies y subproductos de vida silvestre, en los
términos de la legislacion aplicable;

X.aXVIL (.)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Véase, “Estado que guarda el sector forestal en México”,
CONAFOR, 2019. Disponible en:

http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/1/7743Estado%?2
0que%20Guarda%20el%20Sector%20Forestal %20en%20Mexico%
202019.pdf

2 Véase, “Reporte semanal nacional de incendios forestales”,
Coordinaciéon General de Conservacién y Restauracién Gerencia de
Manejo del Fuego de la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR),
reporte del 16 al 22 de abril de 2021. Disponible en:

https://snigf.cnf.gob.mx/wp-content/uploads/Incendios/2021/
Reporte%20Semanal/Sem%2017%2023%20de%20Abril. pdf

3 Véase, “2021 podria ser un aiio de numerosos incendios forestales
en México”, Direccion General de Comunicacién Social, Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), 22 de marzo de 2021.
Disponible en:

https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2021_253.html
4 Véase, “Incendios alrededor del mundo: no solo arde el oeste de

Estados Unidos”, The New York Times, Mundo; 23 de septiembre de
2020. Disponible en:

https://www.nytimes.com/es/2020/09/23/espanol/mundo/incendios-
en-el-mundo.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 28 dias del mes de
abril de 2021.— Diputados y diputadas: Arturo Escobar y Vega,
Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés, Jorge Francisco Corona Méndez,
Zulma Espinoza Mata, Marco Antonio Gémez Alcantar, Leticia
Mariana Gémez Ordaz, Carlos Alberto Puente Salas, Roberto Antonio
Rubio Montejo, Jests Carlos Vidal Peniche, Lilia Villafuerte Zavala,
Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, Alfredo
Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia y Erika
Mariana Rosas Uribe (rdbricas).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion y
Poblacién, y de Defensa Nacional, para dictamen, y a las
Comisiones de Marina, y de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, para opinion.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, LEY DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS Y LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, y General de Bienes Nacionales, a cargo del
diputado José Guillermo Aréchiga Santamaria, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe, José¢ Guillermo Aréchiga Santamaria,
diputado integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1; y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados la
presente iniciativa con proyecto de decreto por la que se
reforman los articulos 10 y 17 Ter de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; el articulo
17 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; y el articulo 29 de la Ley General de Bienes
Nacionales, de conformidad con la siguiente:
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Exposicion de Motivos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala en el articulo 4o. que “Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.” La
misma Carta Magna, en el articulo 73, fraccion XXIX-G,
faculta al Congreso para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del gobierno federal, y los gobiernos de las
entidades federativas y los municipios, en el dmbito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccion al medio
ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico.

La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente sefiala en su articulo lo. que tiene por objeto
propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para,
entre otros asuntos:

V. El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su
caso, la restauracion del suelo, el agua y los demds recursos
naturales, de manera que sean compatibles la obtencion de
beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con la
preservacion de los ecosistemas.

El articulo 17 Ter de esta ley prevé que las autoridades del
orden federal deben instalar un sistema de captacion pluvial
en los inmuebles a su cargo, teniendo un afio a partir de la
reforma realizada en mayo de 2013 para cumplir con este
ordenamiento. Estas modificaciones se habrian de realizar
conforme a la situacién geografica, técnica y financiera. Sin
embargo, los inmuebles publicos o de uso publico requieren,
ademds, de otras modificaciones que permitan minimizar su
impacto ambiental, garantizando su sustentabilidad. De esta
forma, el sector publico contribuiréd a la necesaria correccion
de los patrones de consumo y generacion de residuos de la
sociedad.

La Ley General de Bienes Nacionales establece en su articulo
lo., fracci6n V, que, entre sus objetos, se encuentra el de la
administracion de los inmuebles federales y los de propiedad
de las entidades. Esta ley, en su articulo 28 fraccién VII,
establece que es facultad de la Secretarfa de la Funcién
Publica dictar las reglas del aprovechamiento de los
inmuebles federales y promover el dptimo aprovechamiento
del patrimonio, entre otras. En su articulo 29 fraccién XVIII
agrega que corresponde a esta secretarfa emitir las normas
técnicas para, en general, “el Optimo aprovechamiento,
funcionalidad y racionalidad de los inmuebles federales
utilizados como oficinas administrativas...”

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas sefiala en su articulo 1o. que, entre otros:

...tiene por objeto reglamentar la aplicacion del articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de contrataciones de obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las
mismas...

Esta Ley, en su articulo 17, establece las bases sobre las que
deberd ajustarse la planeacion de las obras publicas y sus
servicios.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en el apartado
“No dejar a nadie atrds, no dejar a nadie fuera” establece
como parte de los principios fundamentales propugnar:

Un modelo de desarrollo respetuoso de los habitantes y del
hébitat, equitativo, orientado a subsanar y no a agudizar las
desigualdades, defensor de la diversidad cultural y del
ambiente natural, sensible a las modalidades y singularidades
econdmicas regionales y locales y consciente de las
necesidades de los habitantes futuros del pais, a quienes no
podemos heredar un territorio en ruinas.

Las consecuencias de las malas précticas ambientales son
cada vez mds evidentes en diversos rubros. El cambio
climatico, la sobreexplotacion de los recursos, la
contaminacién de cuerpos de agua, de la atmdsfera y del
subsuelo, y en general el impacto ambiental de la actividad
humana amenazan la supervivencia de la especie.

Respecto al cambio climético, en octubre del 2018 el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC) urgi6 a la sociedad global a realizar cambios de gran
alcance para limitar el calentamiento global a 1.5°C, como se
convino en el Acuerdo de Paris. De no realizarse estos
cambios, el IPCC anticipa condiciones meteoroldgicas més
extremas, crecientes niveles del mar y pérdidas de
ecosistemas (Organizacion de las Naciones Unidas, 2018).

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) aprobd en
2015, en el marco de la Cumbre del Desarrollo Sostenible, el
proyecto “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible”. Esta agenda se compone de 17
objetivos y 169 metas que incluyen como ejes rectores, entre
otros, el cambio climdtico y el consumo sostenible. Este
documento tiene como propdsito orientar los esfuerzos de los
paises hacia un futuro més equitativo y sustentable. Ademds,
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convoca a fortalecer las instituciones y a aplicar leyes y
politicas en favor del desarrollo sostenible.

México debe sumarse a los esfuerzos mundiales y apostar por
nuevas pricticas que reduzcan el impacto generado en el
medio ambiente. En 2018, la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (Semarnat) publico el Informe de la
situacion del medio ambiente en México, donde sefala que es
imposible sostener los patrones de consumo de la sociedad
humana.

En México, para 2017, la llamada huella ecoldgica, es decir,
la superficie necesaria para producir los recursos y absorber
el impacto de las actividades humanas sobre la naturaleza,
mds que duplica la biocapacidad del territorio nacional para
absorberla (Global Footprint Network).

México es particularmente vulnerable al cambio climatico,
por su ubicacion geografica y sus caracteristicas hidricas.
Segin datos de Conagua, las costas del pais han sido
impactadas por 189 ciclones tropicales en el periodo 1970-
2021, 25 de los cuales son considerados huracanes intensos
(2019).

Las instituciones del sector publico tienen un papel
importante en la correccién del rumbo. Desde la toma de
decisiones en favor de la sostenibilidad, la regulacién para
todos los actores involucrados en el aprovechamiento y
explotacion de los recursos naturales, hasta la correccion de
las précticas tanto de los individuos, como de las empresas,
como de las instituciones publicas que impactan en el medio
ambiente. Por ello, debemos avanzar considerando que los
inmuebles publicos albergan importantes dreas de
oportunidad para fomentar la sustentabilidad y el mejor
aprovechamiento de nuestros recursos naturales.

Se ha dado un significativo paso al impulsar la captacién de
agua pluvial en edificios publicos; sin embargo, es necesario
ampliar las medidas que deben ser implementadas para
impactar en otras dreas de urgencia similar y, sobre todo,
ampliar el rango de los edificios publicos federales a todos
aquello que se utilicen para actividades publicas en cualquier
orden de gobierno.

Un tema prioritario para fomentar la sustentabilidad es la
generacion de desechos sélidos. Entendiéndolos como todos
aquellos desechos no liquidos generados por la actividad
humana (OMS). La problemdtica en México es mas grave
que la que se presenta a nivel mundial. De acuerdo con el
Banco Interamericano de Desarrollo, en América Latina y el

Caribe cada persona genera un promedio de un kilogramo de
basura por dia (2018), mientras que, en México, segin el
Inegi, se generan 1.27 kilogramos de basura per cépita al dia.
Esta generacion de basura representa altos costos, tanto a los
gobiernos locales, obligados a recolectar un total de 107 mil
56 toneladas de basura al dia (Censo Nacional de Gobiernos
Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México , 2019), como a las personas y comunidades,
obligadas a convivir cerca de los desechos con los riesgos de
salud y sociales que esto implica.

Para 2012, solamente 9.6 por ciento del volumen total de los
residuos generados fue reciclado. Del volumen reciclado, 32
por ciento del material era papel, cartén y productos de papel,
15.8 por ciento era PET, 13.8 por ciento vidrio y 9.2 por
ciento metales. Todos estos materiales son utilizados
ordinariamente en oficinas publicas y privadas (Semarnat,
2018).

Asimismo, dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Agenda 2030 adoptados por nuestro pais, se abordan en dos
de ellos acciones respecto a la generacion de residuos
urbanos solidos. El Objetivo 11 “Ciudades y comunidades
sostenibles” tiene como meta 11.6 reducir el impacto
ambiental negativo per capita en las ciudades, mientras
que el Objetivo 12 “Produccion y consumo responsables”
establecen en su meta 12.5 reducir considerablemente la
generacion de desechos mediante actividades de
prevencion, reduccion, reciclaje y reutilizacion.

También es fundamental abordar la generacién de energfa,
considerando que el sector energético es responsable de més
de la mitad de las emisiones de gases de efecto invernadero
en el mundo (Agencia Internacional de Energfa, 2019). Es
urgente la necesidad de plantear nuevas alternativas
energéticas considerando fuentes de energfa limpia y el uso
eficiente de los energéticos para mitigar los impactos del
cambio climdtico en la salud de las personas, en la frecuencia
de fenomenos ambientales extremos, en el elevamiento del
nivel de los mares y en general en los impactos que el
calentamiento global tiene sobre los ecosistemas y la
sociedad.

En 2015, México emitid6 683 millones de toneladas de
dioxido de carbono equivalente, 64 por ciento de las cuales
fueron resultado del consumo de combustibles fdsiles
(Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético, 2015).
Segun el Balance Nacional de Energia 2016, publicado por la
Secretaria de Energia, el consumo de energia per cdpita
aumento en un 5.9 por ciento a tasa anual, con 82.9 por ciento
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de la produccion proviniendo de los hidrocarburos (Balance
Nacional de Energia, 2018).

La Estrategia Nacional de Energia 2013-2027 reconoce que,
en nuestro pais es necesario reforzar la aplicacion de normas
de eficiencia y reglamentos de construccion que permitan
alcanzar los niveles de intensidad energética de economias
mds productivas. Si bien esta estrategia requiere incluir a los
inmuebles de propiedad privada, es también necesario que el
Estado asuma su obligacién de participar en las nuevas
pricticas energéticas encontrando las dreas de oportunidad
existentes y reconociendo que el beneficio publico de un
ambiente sano supera el costo de la modernizacién de los
inmuebles. La ruta propuesta internacionalmente para
alcanzar estos propdsitos se puede encontrar en el Objetivo 7
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030:
“Energia asequible, segura, sostenible y moderna”. En este
objetivo se plantea como meta 7.b ampliar la infraestructura
y mejorar la tecnologfa para prestar servicios energéticos
modernos y sostenibles para todos.

Existen diversos ejemplos de buenas practicas que pueden
concentrarse en atender la eficiencia energética en los
inmuebles publicos, en dreas como la iluminacion, en los
equipos de oficina, la climatizacion de instalaciones y
vehiculos, la separacion de desechos y residuos, entre otras.

Otro tema de urgente atencion para nuestro pais es el de los
recursos hidricos. La huella hidrica del pais, es decir el
volumen total de agua que se utiliza para producir los bienes
y servicios (Semarnat, 2018), fue 42 por ciento mayor que el
promedio mundial entre 1996 y 2005. Por otro lado, para
2014, el volumen total de aguas residuales provenientes de
las descargas municipales fue de aproximadamente 228.7
metros cubicos por segundo, del cual solamente 47 por ciento
recibié tratamiento (Informe de la Situacion del Medio
Ambiente en México, 2018).

La Comision Nacional del Agua reconoce que algunas
regiones cuentan con una cantidad de agua renovable per
cdpita “preocupantemente baja”, partiendo de que el pais
cuenta con 451.6 mil millones de metros cibicos de agua
dulce renovable al afo, incluyendo las importaciones y
exportaciones de agua realizadas por el pais (Estadisticas
del agua en México , 2018). Ante esta realidad, la
captacion y aprovechamiento del agua de Iluvia para fines
distintos al consumo humano es una necesidad, de forma
que pueda ser utilizada bajo condiciones de déficit de
lluvia (FAO, 2013).

También dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el
objetivo 6 “Agua limpia y saneamiento” tiene como meta 6.4
la de aumentar considerablemente el uso eficiente de los
recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la
sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de
agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y
reducir considerablemente el niimero de personas que
sufren falta de agua. Como meta 6.b se plantea apoyar y
fortalecer la participacion de las comunidades locales en
la mejora de la gestion del agua y el saneamiento. En este
tenor, el Informe Nacional Voluntario 2018, del gobierno de
México sobre los objetivos sustentables, reconoce entre sus
desaffos incrementar la reutilizacion de agua en los servicios
municipales (Gobierno de la republica).

Ademés de la captacion pluvial, existe una amplia gama de
alternativas como las instalaciones de fontaneria para ahorro
de agua, reutilizacion o reciclaje de aguas residuales,
instalacion de contadores que permiten la segregacion y
control de consumos y fugas, seleccion de equipos hidro-
eficientes, uso de jabones y productos biodegradables que no
contengan cloro ni fosfatos, y el desarrollo de programas de
mantenimiento preventivo.

Los inmuebles utilizados con un fin publico y, sobre todo,
aquellos que se ocuparén y construirdn en el futuro, deben
planearse a partir de una perspectiva que tenga como ejes
rectores la sustentabilidad y el cuidado del medio ambiente.
Existen diversos ejemplos de buenas practicas que impulsan
la migraci6n de practicas insostenibles a practicas con vision
de futuro.

El Antiguo Palacio del Ayuntamiento de la Ciudad de
México, que desde 1930 fue sede del gobierno del Distrito
Federal hasta que se propuso se convirtiera en museo en
2017, es un ejemplo de edificio publico sustentable. En su
azotea se encuentra un drea verde de 475 metros cuadrados.
Ademds, cuenta con paneles solares que ayudaron a reducir
la emision de diéxido de carbono, un sistema de captacion de
agua pluvial y una politica de reciclaje (Excélsior, 2016).

El edificio de la alcaldia Azcapotzalco en la Ciudad de
México es una de las experiencias mas importantes relativas
a la inversion en la sustentabilidad de los edificios publicos.
La instalacién de 240 paneles solares en 2013 permitié el
ahorro de 60 mil pesos mensuales en el pago de energia
eléctrica. Ademds, con la instalacién de 654 ldmparas y 129
sensores de movimiento en el inmueble se logrd un ahorro de
70 por ciento del consumo de electricidad (Mds por mds,
2013).
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Ademds de las instalaciones de atencién al publico, las
instituciones educativas son un espacio con grandes
oportunidades, dado que al modificar las précticas y
actividades que tienen un impacto ambiental, se obtendran
beneficios para todos los actores que ahi conviven,
particularmente en el aprovechamiento educativo de nuestras
nifias, nifios y adolescentes. Hasta hoy, los padres de familia
son quienes han tenido que cubrir gastos como el consumo
energético de los inmuebles escolares, lo que justifica
cuestionar la efectiva gratuidad de la educacion en México.

Como parte de la investigacion realizada para la propuesta de
esta iniciativa, se utilizaron dos escuelas ubicadas en la
ciudad de Puebla, para identificar las posibilidades y
beneficios que se obtendrian al adoptar nuevas formas de
consumo energético e hidrico.

El primer ejercicio se realizd en la Escuela Secundaria Oficial
Profesor Nicolds Reyes Alegre, la cual cuenta con 3 grados
educativos, 9 grupos, 8 maestros y 371 estudiantes (Siged,
2019). Para tal escuela se sugiri0 instalar 17 paneles solares
policristalinos de 270 Vatios en 43 metros cuadrados,
alcanzando un ahorro estimado de 91.0 por ciento sobre la
factura de la Comision Federal de Electricidad. El costo total
de la instalacion se cotizd en 177 mil 804 pesos.
Considerando que la escuela paga en promedio 5 mil 250
pesos mensuales de consumo de energia eléctrica, la
inversion se recuperaria en aproximadamente 5 afios, pues la
tarifa bésica ya una vez instalados los paneles, se reduciria a
s6lo 204 pesos mensuales.

El segundo ejercicio se realizd en el Centro Escolar Manuel
Espinoza Yglesias, éste abarca educacion basica y media
superior. En los niveles de educacion bésica cuenta con 2,884
alumnos, 80 docentes y 68 grupos (Siged, 2019). En este
centro educativo se considerd un mecanismo para tratar
aguas residuales, llegando a la conclusién de que es posible
tratar 50 por ciento de las aguas residuales del Centro Escolar
utilizdndolas para el riego de dreas verdes. El sistema de
captacion pluvial propuesto tendria un costo de 1.1 millones
de pesos, abarcando una capacidad de captacion anual de
1,500 m3: alcanzando a ahorrar aproximadamente 200 mil
pesos anuales, recuperando la inversion en un plazo de 5 afios
y medio.

Incluir este tipo de sistemas en los inmuebles escolares
permitiria que la carga econdmica no recayera en los padres
de familia y asi, se disminuyera las cuotas que cubren
actualmente. Este escenario debe ser replicado en todas las

instituciones publicas del pais, sin diferenciar el uso del
inmueble.

Decantarse por una agenda sustentable, construyendo nuevos
edificios publicos con un enfoque ecoldgico y buscando
adaptar los ya existentes, permitird adoptar de forma mdas

concisa la responsabilidad ambiental

encaminando la sustentabilidad del quehacer publico.

A continuacidn, se presenta un andlisis comparativo de las

modificaciones propuestas:

Wigente LGEE

Propuesta LGEE

Art 10, Las Legislaturas de las entidades
tederativas, con arrcglo a sus respectivas

Cranwliluciones, spedicin b dispesiciones
legales que sean necesarias para regular las

erialeerisan e e compe lencia previslis en el

Loy

Artl0. .

Los ayuntamicntos. por su parte, dictarén los
bandos de policia y buen gobierno, los
eegliemen s, circlires y disposicianes:
adminiztrativas que correspondan, para qus,
B UG rEspen v oreansonipoitines, se
cumplan las provisionss del prosente
erdenamisnto.

L T ——
entidades tederativas, los Municipios y las
dhesmmaraaciomes: ler riloriales de i Ciucind des
Mcxico, obscrvarén las disposicioncs de csta

ey levs cque les el ses cheriven,

(SIM ORI LA TV

| om ear gamisrnaes: coeecliluciona menle
auténomaos cmitiran los lincamicntos
conducentes, conforme a sus facultades y
atribucioncs de ley, para cumplir las
previziones de la presente ey,

Brt 17 Ter. las dependencias de b
Administracion Pablica Federal, of Poder
Legislativie Federal v el Poder Judicial dela

1 ederaicin, inslabardn en los inmuosbles o s
cargo, un sistema de captacidn de agua
pluvial, debisndo alender los requerimienlos
dc la zona grografica on que scenoucntren y
la posibilidad fisica, técnica y financiera que
resulte convenicnte para cada caso, Esta sc
utilizara en los baitos, las labores de limpisza

APt 17 Ter. i dependencias v enlidades de I
Adrministracion Publica Foderal, of Poder
Legislativo Federal, el Poder Judicial de la

| edesriavitio, Jos arganizmos consliliscianales:
autdnomas, asi como los gobisrmos de las

I nlidhades | ederalivas, en sus dislinlos
poderes constituidos, y los gobicrnos
municipales, realizaran las modificaciones
neoosarias a los inmuchlcs que ocupen o ostén

del Estado,
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dr pisos y ventanas, o ricgo de jardines y
arboles de ornato.

La instalacicn del sistema de captacion de
agua pluvial e agquellos inmuebles o corga de
las depondoncias do la Administracion Poklica
Federal, el Poder Legislativo Federal v el Poder
Nuchicial des L Fesderacion, decaadens
monumentas artistices & histéricos n
Lérminces de bo dispraeslo por L Tey Lederal de
Monumontos y Zonas Arquoolégicos,
Artisticos e Histéricos se levard a cabo bajola
vigurema suapervisicn de experlon del Inslilulo
Macional de Antropologia & Hiztoria o del
Irnsclilaales Maciona | e Rellizs dir Les, segiin
corresponda, con objeto de evitar
aleclacinnes o dichos inmoebles.

bajo su custodia para limitar su impacto
ambiental.

Estas modificaciones deberin incluir medidas
que perrmilan oplimicar la generacidn ¢
consumo de energia; un sistema de captacion
pluviial y reiue de liepuichos; v un sislerma de
disminucidn y mancjo de residucs, ontre
otros, en funcidn a la viabilidad técnica y
Tiramciera de La auloridied gue careesponda,

Las moditicaciones on inmuchies declarados
rrcsnurnend o i liens e bislorioos se levarin
a tabo bajo la rigurosa supcrvision y
lineamisnto: establecidos por el Instituto
Macicml de Anlropalagi e Hislari o del
Instituto Nacional de Bellas Artes, zemin
rrsrrempoandis, con ohjelo de evilar

afrctacioncs a dichas inmuchlcs.

Fara chectos de lo dispucsto on ol presonte
articulo, por azua pluvial se entiende aguella
cques paroviesnes e b iz, e granien y b nisve.

SE DEROGA

Vigente LOP

Fropuesta LOP

Art17. [ n la phaneacitn de e obras poblice y
de los serwicios rolationades con las mismas
gue pretendan realizar los sujetos 3 que se
veefimerery L Teapocicaress: | o W del arlicula 1 de
xta Ley, deberdn ajustarse a:

| Lo dispucsto por la Loy General do
Pugenliarmieenlos | lumanos;

I Los objetivos y prioridades del Mlan Macional
dec Desarncllo y de los programas scotoriales,
institwcionales, regionales y especiales gue
comresponcin, s cormo o s previsiones

Art17. .

contenidas en sus programas anuales, v

lll. Loz objetivas, metas y previsionss de
rerusce: elablecidos en el Presupossio de
Ezresos de la Foderacion o, on su caso, al
presapueslo deslinades @ las conlralagiones
que los fidcicomisos publicos no considorados
entidades paraestatales prevean para el
ejercicia sanresgondienle,

Il. Loz objetivos y prioridades del Plan Nacional
dles Demarmealles yebes hems prograrma seclariales,
institucionales, regionales v especiales que

sorrenquandian, s s s previsiones
resnlemickas s sus prograrmas sl

Il Los objetivos, metas y pravisiones de
recuras exlablecidos sn el Presupussto de
Egresos de la Federacion o, on su caso, al
presupuesto destinado a las contratacionss
que los fidcicomisos pablicos no considerados
entidades parasstatales prevean para el
cjercicio corrcspondicnic; y

V. Minlmlzar el Impacto amblental de las
ohras y del eventual funcionamiento del
inmueble, incluyendo medidas que permitan
generar energia de fuentes renovables y
disminuyan y hagan mas efidente su
consume; un slstema de captacién pluvial y
redse de liquidos; y un sistema de
dlsminuckin y manejo de reslduos.

Vigente LGEN

Propuesta LGEN

Art 29, Corresgonden a la Secretaria, ademds
d las atribugioncs que ko conficre ol articulo
anterior, las siguientes:

la ¥ .

¥¥l, Fijar la politica de la Administracian
Piblica Federal en materia de arrendamisnto
e inrmuebles, cumndo k ederaciin o ks
cntidades tengan of cardcter de arrcndatarias,
W

¥XIL- Las demés que le confieran esta Ley u
ofras disposicioncs aplicables.

Art20. ..

Fan KK

HNHL- Vijar o polilicaa e lia Bcbmins Irrcian
Piblica Foderal en materia de arrendamicnto
de inmuebles, cuandao la Federacidn o las
entidades tengan ol cardcter do arrendatarias)

XX~ Emitdr las normas téenlcas necesarkas
para garantizar la disminucion del impacto
amblental del uso de los Inmuebles,
ronsiderando, al menos, medidas que
permitan generar energia de fuentes
renovables y disminuyan y hagan mas
eficiente su consumo; un sistema de

captacldn pludal y redso de liguldos; y un
sistema de disminucion y mancjo de
reslduos; y

XHIL- Las demis que le confieran esta Ley u
otras disposicioncs aplicables.

Por lo expuesto y en compromiso con el consumo racional de
los recursos, me permito someter a la consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifican diversas disposiciones de
la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, la Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y la Ley General de Bienes
Nacionales

Primero. Se adiciona un parrafo al articulo 10 y se reforma
el articulo 17 Ter de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién al Ambiente para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 10. ...

Los organismos constitucionalmente auténomos emitiran
los lineamientos conducentes, conforme a sus facultades y
atribuciones de ley, para cumplir las previsiones de la
presente ley.

Articulo 17 Ter. Las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, el Poder Legislativo federal,
el Poder Judicial de la federacion, los organismos
constitucionales autonomos, asi como los gobiernos de las
Entidades Federativas, en sus distintos poderes
constituidos, y los gobiernos municipales, realizaran las
modificaciones necesarias a los inmuebles que ocupen o
estén bajo su custodia para limitar su impacto ambiental.
Estas modificaciones deberan incluir medidas que
permitan optimizar la generacion y consumo de energia;
un sistema de captacion pluvial y retiso de liquidos; y un
sistema de disminucion y manejo de residuos, entre otros,
en funcion a la viabilidad técnica y financiera de la
autoridad que corresponda.

Las modificaciones en inmuebles declarados monumentos
artisticos o historicos se llevardn a cabo bajo la rigurosa
supervision y lineamientos establecidos por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia o del Instituto Nacional
de Bellas Artes, segtin corresponda, con objeto de evitar
afectaciones a dichos inmuebles.
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Segundo. Se adiciona la fraccion IV al articulo 17 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
para quedar en los siguientes términos:

Articulo 17. ...

Il. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo y de los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales que correspondan, asi como a las
previsiones contenidas en sus programas anuales;

III. Los objetivos, metas y previsiones de recursos
establecidos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion o, en su caso, al presupuesto destinado a las
contrataciones que los fideicomisos publicos no
considerados entidades paraestatales prevean para el
gjercicio correspondiente; y

IV. Minimizar el impacto ambiental de las obras y del
eventual funcionamiento del inmueble, incluyendo
medidas que permitan generar energia de fuentes
renovables y disminuyan y hagan mas eficiente su
consumo; un sistema de captacion pluvial y retiso de
liquidos; y un sistema de disminucion y manejo de
residuos.

Tercero. Se reforma el articulo 29 de la Ley General de
Bienes Nacionales, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 29. ...
LaXX. ...

XXI. Fijar la politica de la administracion publica federal
en materia de arrendamiento de inmuebles, cuando la
federacion o las entidades tengan el cardcter de
arrendatarias;

XXII. Emitir las normas técnicas necesarias para
garantizar la disminucion del impacto ambiental del
uso de los inmuebles, considerando, al menos, medidas
que permitan generar energia de fuentes renovables y
disminuyan y hagan mas eficiente su consumo; un
sistema de captacion pluvial y retso de liquidos; y un
sistema de disminucién y manejo de residuos; y

XXIIL. Las demds que le confieran esta Ley u otras
disposiciones aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las autoridades responsables de los inmuebles
publicos o de uso publico deberdn identificar cudles son
sujetos a mejoras en su sustentabilidad, en términos del
articulo 17 Ter de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, en un plazo no mayor a un afio,
contando con un plazo idéntico para realizar las mismas, esto
ultimo en funcién a la viabilidad técnica y financiera.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2021.—
Diputado José Guillermo Aréchiga Santamarfa (rtbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Natu-
rales, y de Gobernacion y Poblacion, para dictamen, y a
la Comision de Infraestructura, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 38 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Laura Isabel Hernandez Pichardo, del Grupo
Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Laura Isabel Hernédndez Pichardo,
integrante  del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 66,
68, 77 numeral 1 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto decreto por el que se reforma el
articulo 38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia del derecho al voto activo con el
siguiente

Planteamiento y Argumentacion

El 20 de febrero de 2019, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determind por
mayoria de votos “que las personas que se encuentran en
prision y no han sido sentenciadas tienen derecho a votar ya
que se encuentran amparadas por el principio de presuncion
de inocencia” es decir derecho al voto activo de las personas
en prision preventiva. Por lo anterior, “y para salvaguardar el
derecho de las personas en prision preventiva el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ordend al
Instituto Nacional Electoral (INE) implementar una primera
etapa de prueba en el que se establezca el como, cudndo y
donde se ejercerd el aludido derecho a votar de las
personas”.1

Se determind a su vez que sea el INE el que se coordine con
las autoridades penitenciarias competentes o con aquellas que
considere oportuno para llevar a cabo y atender la normativa
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aplicable en el momento de su implementacion. Facultades
que también son necesarias establecer en el marco
constitucional como garante de nuestro y del ejercicio de la
Democracia.

Asimismo, el 26 de febrero d 2021, el INE aprob en sesion
del Consejo General el “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral de personas para la
conformacién de la lista nominal de electores de personas
que se encuentran en prision preventiva para el proceso
federal electoral 2020-2021” 2

En dichos lineamientos, se establece la conformacion de la
lista nominal de electores de personas que se encuentran en
prision preventiva en los siguientes Centros Federales de
Readaptacion Social numeros, 11, 12, 15, 16 y 17, con el
objeto de “Garantizar el derecho a votar bajo el principio de
presuncion de inocencia de las personas que se encuentran en
prisién preventiva3 con una perspectiva de género e
interculturalidad” y “Acatar el cumplimiento a las sentencias
SUP-JDC-352/2018 'y SUP-IDC-353-2018 Acumulado,
emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF), en la que se reconoce el
derecho al voto de las personas que se encuentran en prision
preventiva y se ordena al INE realizar una prueba piloto para
la votacion de las personas que se encuentran en prision
preventiva en la eleccion de diputaciones federales en 2021,
en centros de reclusién femeniles y varoniles, con perspectiva
de género e interculturalidad”.

Para dar inicio al registro se establecieron condiciones
minimas para la inscripcion al registro, las cuales son:

a. Estar inscrita en la lista nominal, y no estar suspendida
en sus derechos politico-electorales;

b. No estar compurgando una sentencia privativa de su
libertad al momento de solicitar la incorporacion al listado
nominal; es decir, que la (el) ciudadana (o) se encuentre en
prision preventiva, y

c. Manifestar su intencion de derecho al voto por la via
postal mediante una solicitud individual de inscripcion a
la lista nominal de electores de personas que se encuentran
en prision preventiva para la votacion postal para el
proceso electoral 2020-2021.

El 11 marzo de 2021 el INE emitid y ratificé el acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que
se aprueban los Lineamientos para la conformacién de la

Lista Nominal de Electores de personas que se encuentran en
prision preventiva para el Proceso Electoral Federal 2020-
2021. Dicho acuerdo permitird que en una prueba piloto que
se realizard entre el 17 y 19 de mayo 2 mil 185 personas en
prision preventiva puedan ejercer su derecho al voto, cuyo
conteo y escrutinio se realizard el dia 6 junio de 2021.

La materia electoral ademds de estar regulada mediante
normas juridicas se desarrolla en un sistema de valores y
principios que perduran en el tiempo y el espacio. En un
sistema democratico el voto es un “derecho universal”, un
poder reconocido a los individuos. Su ejercicio garantiza la
autodeterminacion politica de las personas que estdn sujetas
a un sistema juridico cualquiera que sea, por lo que la tnica
manera de asegurar esta garantia es que los individuos
puedan intervenir en las decisiones politicas de los Estados.

En este orden de ideas se advierte la existencia de normas que
pueden resultar discriminatorias por el impacto
desproporcionado que su aplicacion provoca sobre personas
en razon de su situacion juridico-penal, condicién social o
estado de salud, que potencia la desigualdad que estos
individuos sufren respecto del resto de la poblacion; tal es el
caso del menoscabo del derecho al voto activo de personas
sujetas a un proceso judicial y de las consideradas
“vagabundos” o “ebrios consuetudinarios”.

El primer propdsito de esta iniciativa se refiere a derecho
al voto activo de las personas en prision preventiva y que
no han sido sentenciadas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos con base en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ha
establecido la importancia del ejercicio de los derechos
politicos y, en particular, del derecho al voto, ya que éste
contribuye al fortalecimiento de la democracia y al
pluralismo politico, pues implica que los ciudadanos puedan
elegir libremente y en condiciones de igualdad a quienes los
representaran, para hacer presentes todas las voces, opiniones
y perspectivas de la sociedad a la que servirdn.

En el derecho comparado, se observa que diversos sistemas
juridicos reconocen el derecho al voto de las personas
procesadas o condenadas. Por ejemplo, en la legislacion
francesa se prevé el voto de las personas detenidas en prision
preventiva y las que cumplen una pena.4 En Alemania, la ley
insta a las autoridades carcelarias para que se aliente a los
presos a votar y solo se prevé la prohibicion al voto cuando
el delito cometido transgreda el orden democratico. En 2006,
en Irlanda se aprobd la legislacion que permite a todas las
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personas presas votar por correo en la circunscripcion donde
tienen su domicilio.3

En el dmbito judicial internacional existen multiples avances
al respecto. Por ejemplo, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en la sentencia “Frodl vs Austria”, resolvié que la
legislacion austriaca que impedia votar a los condenados era
incompatible con Convencion Europea de Derechos
Humanos; el Estado aleg6 que la finalidad de la restriccion se
interpretaba como una prevencion general negativa, para
disuadir a potenciales criminales, y como prevencion general
positiva para inducir a la comunidad a respetar el estado de
derecho. Sin embargo, el Tribunal establecié que los
limites al derecho al voto no pueden ser restricciones
absolutas pero si de orden particular; de ahi que la tnica
restriccion en la materia podia proceder solo en aquellos
ciudadanos que hubieran sido condenados por fraude
electoral o algiin delito relacionado.% Por mayoria de
razon una norma que impidiera el voto de las personas
ain no sentenciadas seria contraria a la Convencion
citada.

La Corte Suprema de Canada sostuvo un criterio similar
en el caso “Sauvé vs. Canada”, al declarar Ila
inconstitucionalidad de un articulo sobre la regulacion
electoral que prohibia votar a las personas condenadas a una
pena privativa de la libertad; la disposicion de la Corte
pretendia generar un aumento de la responsabilidad civica y
fomentar el respeto de la ley. Con ello se reafirmé que el
derecho de todos los ciudadanos a votar representa una de las
fuentes de legitimidad de un sistema juridico, por lo que no
pueden admitirse restricciones que no estén ligadas
racionalmente a los objetivos que se pretenden conseguir.’

Uno de los precedentes internacionales mas representativos
sobre el derecho al voto de los reclusos lo constituye el caso
“Hirst vs. Reino Unido”, en donde Hirst, un preso inglés con
un amplio historial delictivo, demanddé ante el Tribunal
Supremo el derecho al voto de los presos para las elecciones
de dos mil uno, bajo el argumento de que esa prerrogativa se
encontraba en la Representation of the People Act.

Su accién fue desestimada por el Tribunal Supremo, y el caso
fue llevado hasta la Corte Europea de Derechos Humanos
que, el seis de octubre de dos mil cinco, resolvid a favor de
Hirst, llegando a la conclusion de que los presos debian votar
en las elecciones, aun en esa calidad, pues de lo contrario se
vulnerarfa un derecho fundamental contenido en la
Convencion Europea de Derechos Humanos.

En el cuerpo de la sentencia emitida por la Corte Europea
de Derechos Humanos, se determinaron las siguientes
consideraciones medulares:

“70. Por tanto, no hay duda sobre que un preso vaya a
perder los derechos otorgados por la Convencién
[Europea de Derechos Humanos] por el mero hecho de su
condicion de detenido después de la condena. Tampoco
hay ningin lugar en el marco del sistema de la
Convencion, donde la tolerancia y la apertura mental son
las caracteristicas reconocidas de la sociedad democratica,
sirvan para la privacion de derechos humanos de manera
automdtica basada sdlo en lo que pueda ofender a la
opinion publica.

71. Este estdndar de tolerancia no impide que una
sociedad democratica deba tomar medidas para protegerse
contra las actividades destinadas a destruir los derechos o
libertades reconocidos en la Convencion.

(...)

75. Una vez rechazando la nocién de que una condena de
prision supone la pérdida de los derechos més alld del
derecho a la libertad, y sobre todo, rechazando también la
afirmacion de que votar es un privilegio y no un derecho
(véase el parrafo 59 supra), esta Corte admite que el
articulo 3 debe ser interpretado a la luz de los objetivos
identificados por el gobierno... sin embargo, ante
cualquier duda que pueda existir en cuanto a la eficacia de
la consecucion de estos objetivos a través de un sistema de
votacion de los presos, esta Corte no encuentra razn
justificable en las circunstancias de este caso para excluir
estos objetivos [derechos] de manera tan insostenible o
incompatible con el derecho garantizado por el articulo 3
del Protocolon ® 1”8

De lo anterior es posible advertir, que aun cuando la Corte
Europea de Derechos Humanos reconoce que la condicion
de preso implica la supresion o delimitacion de algunos de
los derechos de la Convencién Europea de Derechos
Humanos, lo cierto es que ello no implica que la totalidad
de derechos deban ser eliminados mas alla de la pérdida
de la libertad, como es el caso del derecho al voto, siempre
y cuando no esté relacionado intimamente con la condena
en si misma.

En el mismo sentido sobre el derecho al voto de las personas
presas, la Corte Constitucional de Colombia, en la
sentencia C-329-2003,9 emitida el veintinueve de abril de dos
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mil tres, analizd el caso planteado por el ciudadano Andrés
Mauricio Vela Correa, la cual “...Considera que resulta
necesario respetar la naturaleza politica del hombre y
preservarla de las sanciones puesto que [la castidad o
abstinencia politica (sic), debilita el dnimo de cualquier
sujeto, lo hace refractario e indiferente, mayormente
resentido e incrédulo; bestializa, en ultimas, lo que
socialmente avin se puede aprovechar de €l]. En ese sentido,
considera necesario que se adopte una “Politica Social
Criminal”, que procure formar ciudadanos, pero ante todo,
personas espiritualmente insertas en los beneficios que ofrece
la sociedad, la cultura y la economia. (...) Sefiala que no
encuentra la razon objetiva por la cual se restrinja el derecho
a participar de los internos, y advierte que la norma acusada,
ademds de resultar desproporcionada, no puede tener como
‘excusa’ ni el delito ni la pena.”

De dicha sentencia, si bien el criterio que prepondera en la
Corte Constitucional de Colombia es que la restriccion de
derechos politico-electorales es una consecuencia de la
imposicion de la pena de privacion de la libertad, lo cierto
es que de las consideraciones en ellas sostenida, y para
efectos de la presente iniciativa, es posible rescatar la
nocion de que el derecho al voto y a ser votado, y en
general, los derechos de la ciudadania, si pueden ser
limitados por el legislador a efecto de que los mismos se
restrinjan por decision judicial, puesto que no se trata de
un derecho de caricter absoluto. Dichas consideraciones
son:

“...En ese orden de ideas cabe sefialar que el legislador
también debe tomar en cuenta las finalidades constitucionales
a que responde el ejercicio del poder punitivo por parte del
Estado. En ese sentido, la imposicion de la pena, ademds de
su carga sancionatoria y de cumplir una funcién disuasiva
que inhiba a las personas de incurrir en conductas punibles
con el fin de preservar la convivencia arménica y pacifica de
los asociados, debe incorporar una dimension resocializadora
(sic) que permita reincorporar al autor del delito a la sociedad
(sic), para que pueda de nuevo ser parte activa de la misma
una vez cumplida su pena, en iguales condiciones que los
demas ciudadanos. (...)

En conclusion, cuando el legislador hace uso de su potestad
para configurar las penas que deben imponerse a quienes
cometen algtin delito, se encuentra limitado por los principios
constitucionales de la dignidad de las personas y el respeto a
los derechos humanos, la aplicacion de criterios de
razonabilidad y proporcionalidad y las obligaciones
internacionales contenidas en los tratados internacionales de

derechos humanos que forman parte del bloque de
constitucionalidad.

(...)

La participacién [ciudadana] se establece en el
ordenamiento constitucional colombiano como principio
y fin del Estado, influyendo no solamente dogmatica, sino
practicamente, la relacion que al interior del mismo, existe
entre las autoridades y los ciudadanos, en sus diversas
orbitas como la econdmica, politica o administrativa (...)

La Corte llama la atencion sobre el hecho que la suspension
del ejercicio de la ciudadania autorizada directamente por la
Constitucion, implica que el ejercicio de los derechos
politicos ligados a la misma se suspende igualmente en esas
circunstancias, con lo que las prerrogativas a que alude el
articulo 40 superior no podrdn ser ejercidas por aquellas
personas sobre las que recaiga una decision judicial en este
sentido.

En ese orden de ideas, la jurisprudencia de la Corte, con base
en lo preceptuado en los articulos 98 y 241 de la
Constitucion, ha negado por ejemplo la posibilidad de que las
personas condenadas a la pena de inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones puiblicas instauren acciones
de inconstitucionalidad.

(...)

Ahora bien, en la medida en que es la misma Constitucién
la que lo autoriza la suspension el ejercicio de la
ciudadanfa y, por ende, el ejercicio de los derechos
politicos que tal calidad conlleva (arts. 40, 98 y 99 C.P.),
no es posible en consecuencia considerar que se vulnere el
cardcter democrdtico, participativo y pluralista del Estado
Social de derecho que nos rige por el hecho de que se
restrinjan en las circunstancias ya anotadas la posibilidad
de ejercer funciones publicas.

Dado que en este caso con la norma acusada el Legislador,
dentro del 4mbito de la potestad de configuracién que le
atribuye la Constitucidn, estd estableciendo uno de los
casos en que en virtud de sentencia judicial se suspende el
gjercicio de los derechos politicos ligados a la ciudadania,
ningin reproche cabe en efecto hacer sobre la
constitucionalidad de la norma en este sentido. Lo
contrario seria hacer primar el derecho a la participacién
politica sobre el texto mismo de la Constitucion. (.. )10
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El andlisis de la sentencia colombiana, cobra vital
importancia para establecer el alcance de los derechos de la
ciudadania y la posibilidad de ser limitados por el
legislador, quien en todo momento, debe observar los
principios constitucionales de dignidad y respeto a los
derechos humanos, asi como la aplicacion de los criterios
de razonabilidad y proporcionalidad que se encuentran no
s6lo en la ley fundamental, sino también en instrumentos
internacionales.

Asimismo, de lo anterior es posible concluir que los
ciudadanos que cometen conductas que vulneran el
ambito politico son acreedoras a una pena de
inhabilitacion para el ejercicio de sus derechos y
funciones publicas, entonces es logico pensar que su
derecho al voto y a ser votado (y demas derechos de la
ciudadania), sean también restringidos. Tan es asi, que en
el cuerpo de la resolucidn, se advierta que dichas personas
pierden incluso la prerrogativa de instaurar acciones de
inconstitucionalidad.

Por tanto, se advierte una clara relacion entre la comision de
una conducta delictuosa relacionada intimamente con los
derechos politico-electorales o de la ciudadania y la
imposicion de la pena de restriccion de dichos derechos
politicos electorales y es en este sentido en el que se centra la
iniciativa de reforma al articulo 38 de la Constitucion
Federal.

No obstante que el derecho a la participacién politica
mediante el voto activo de cardcter universal, el articulo 38
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos mantiene supuestos en los que el Estado
Mexicano restringe este derecho, cuando una persona
esté sujeta a un proceso criminal o haya sido condenada.

La prohibicion de votar establecida en dicho articulo
conlleva un trato discriminatorio, ya que no existe base
objetiva alguna que justifique el recorte de derechos que
sufren con respecto al resto de los ciudadanos y que
provienen desde la Constitucion de 183611 también
conocida como la Constitucion de las Siete Leyes, que si bien
consideraba el derecho al ejercicio al voto, establecia
limitantes injustificadas para su ejercicio.

En ella se sefialaba que el voto podria ser ejercido, entre
otros, por ciudadanos que tuvieran “una renta anual lo menos
de cien pesos procedentes de capital fijo o mobiliario, o de
industria o trabajo personal honesto y util a la sociedad” e
igualmente suspendia el ejercicio del voto por encontrarse en

“estado de sirviente doméstico’; “Por causa criminal desde la
fecha del mandamiento de prision, hasta el pronunciamiento
de la sentencia absolutoria.” y “por no saber leer ni escribir”

En la primera de Las Siete Leyes que la componian,
denominada Derechos y obligaciones de los mexicanos y
habitantes de la Republica, se establecia en el articulo 8 lo
siguiente:

8. Son derechos del ciudadano mexicano, a mds de los
detallados en el articulo 20. e indicados en el articulo 4o.:

I. Votar para todos los cargos de eleccién popular directa.

IL Poder ser votado para los mismos, siempre que en su
persona concurran las cualidades que las leyes exijan en
cada caso.

Mientras que en los articulos 70. y lo., en materia de
ciudadania encontramos:

7. Son ciudadanos de la Republica mexicana:

I. Todos los comprendidos en el articulo lo., que tengan
una renta anual lo menos de cien pesos procedentes de
capital fijo o mobiliario, o se industria o trabajo personal
honesto y util a la sociedad.

IL. Los que hayan obtenido carta especial de ciudadania
del congreso general, con los requisitos que establezca la
ley.

(...)
En el articulo 10 se establecia lo siguiente:

10. Los derechos particulares del ciudadano se
suspenden:

I. Durante la minoridad.
I1. Por el estado de sirviente doméstico.

III. Por causa criminal desde la fecha del mandamiento de
prisién, hasta el pronunciamiento de la sentencia
absolutoria. Si esta lo fuere en la totalidad, se considerard
al interesado en el goce de los derechos, como si no
hubiese habido tal mandamiento de prision; de suerte que
no por ella le paren ninguna clase de perjuicio.
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IV. Por no saber leer ni escribir desde el afo de 1846 en
adelante.

En este sentido observamos, como se dijo antes, limitantes
injustificadas para el ejercicio del derecho electoral;
algunas de ellas fueron subsanadas por el Constituyente
de 1917 obedeciendo a los cambios sociales y politicos.

Otros acontecimientos a lo largo de la historia y que
eliminaron supuestos que se consideraron violatorios de un
derecho, o limitantes de una capacidad12 fueron:

1. En 1953, cuando se otorgd el voto activo y pasivo a la
mujer.

2. En 1969, con la reforma al articulo 34 constitucional, a
fin de otorgar el derecho de voto activo a las personas que
hubieran cumplido 18 afios.

Ahora bien el articulo 38 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vigente establece los derechos y
prerrogativas de los ciudadanos. Cabe mencionar que
mantiene su texto {ntegro desde 1917, como a continuacion
se cita:

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos
se suspenden:

L. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de
cualquiera de las obligaciones que impone el articulo 36.
Esta suspension durard un afio y se impondrd ademas de
las otras penas que por el mismo hecho sefialare la ley;

IL. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que
merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de
formal prision;

III. Durante la extincion de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en
los términos que prevengan las leyes;

V. Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la
orden de aprehension hasta que prescriba la accién penal;

y

VL. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa
suspension.

La ley fijaré los casos en que se pierden, y los demds en que
se suspenden los derechos de ciudadano, y la manera de
hacer la rehabilitacion.

Ahora bien, a la luz de las recientes reformas constitucionales
en materia de derechos humanos, resulta fundamental
analizar si la prohibicion del derecho al voto prevista en el
articulo 38 de la Constitucion, es congruente con lo que se
establece en el articulo 1° de la Constitucién el cual refiere
que en nuestro pais, “toda persona gozard de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales suscritos por México, asi como las garantias
para su proteccion”,13 reconocimiento expreso que ademds
otorga nuevas herramientas para su defensa y que también
deben ser correlativo con las recientes reformas en materia
procesal penal.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) en 2011, dio un avance en el tema al establecer
mediante resolucién de Contradiccion de Tesis, que el
derecho al voto, tinicamente se suspendia por el dictado
del auto de formal prisién cuando la persona estuviera
efectivamente privada de su libertad, ya que de lo
contrario podia ejercer su derecho al sufragio. Sin
embargo, se mantuvo vigente la prohibicion del voto activo
para personas procesadas quienes permanecen en prision
bien sea porque no habfan cubierto el importe de la caucion
que les permita salir en libertad, o porque no tienen derecho
a la misma.

En el mismo sentido, en 2013, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) determiné que
la suspension de los derechos politico-electorales del
ciudadano sélo procede cuando se prive de la libertad,
ello en interpretacion sistematica de la Constitucion, el
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, la
Declaracion Universal de los DDHH, la Declaracion
Americana de los DDHH y la Convencién Americana
sobre DDHH, considerando que “mientras no se le prive de
la libertad y, por ende, se le impida el ejercicio de sus
derechos y prerrogativas constitucionales, tampoco hay
razones que justifiquen la suspensién o merma en el derecho
politico-electoral de votar del ciudadano.”14

Aunado a lo descrito, esta propuesta lleva aparejada la
intencion de contribuir a la reinsercion o restitucion del pleno
gjercicio de sus derechos y libertades de todas las personas
vinculadas a proceso independientemente de que estén o no
sometidas a prision preventiva.
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Las reformas al articulo 18 de nuestra Constitucién Politica,
de junio de 2008 y de junio de 2011, sefialan que el sistema
penitenciario se organizard sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacién para el
mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para
lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar
que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para
él prevé la ley 1

En México se registran tres épocas que denotan un deslave de
la carga moral del derecho penitenciario y un lento avance en
su secularizacion: A. El Constituyente de 1917 que utilizo el
concepto de regeneracion; B. En la reforma constitucional
de 1964-65 en que se institucionalizd la readaptacion social
y; C. Con la reforma constitucional al sistema de justicia
penal de 2008, que sustituyd el concepto de readaptacion por
los de reinsercion social y reintegracion social.1.

La reinsercién social, en tanto principio constitucional
aplicable inclusive a quienes se hacen acreedores a penas
distintas a la de prision, implica el restablecimiento pleno de
los derechos y garantias constitucionales tras el
cumplimiento de una pena o medida penal en la que la
persona sancionada ya no es considerada como objeto de
tratamiento, sino como sujeto de derechos y obligaciones.

En ese sentido, la persona privada de la libertad, no sale de la
sociedad o de la comunidad politica, ni regresa a ellas en
ningin momento, como en los tiempos del ostracismo, sino
que sigue formando parte de la misma, sujeta a un régimen
juridico que trae la restriccion de algunos de sus derechos,
pero no de todos.

La sanci6n penal puede ciertamente implicar la pérdida de la
libertad y la limitacion de otros derechos inherentes a la pena
de prision (o a la prisién preventiva en su caso), pero es un
contrasentido que durante su tiempo de reclusion, lejos de
ofrecerse a las personas privadas de la libertad oportunidades
de educacion politica, en vistas a su plena reinsercion social,
se les someta a un proceso de atrofia civica, mediante la
negativa a reconocer el derecho al sufragio activo, cuyo
gjercicio en nada afecta la gobernabilidad de las prisiones, ni
es incompatible con la finalidad constitucional del sistema de
justicia penal, consistente en evitar la impunidad.

El concepto de “reinsercion social”, en consecuencia, solo
admite un alcance normativo que sea acorde con la reforma
constitucional en materia de derechos humanos del 10 de
junio de 2011, especialmente en los articulos lo. y 18,
mediante la cual se reinstala a las personas privadas de la

libertad, dentro de la unica sociedad que existe en México,
que es la sociedad democratica donde los derechos humanos
rigen para todas y todos, independientemente de la situacion
juridica en la que se encuentren, y en donde el sistema de
reinsercion conlleva la inclusidon social, conservando los
vinculos entre las personas privadas de su libertad y la
sociedad en su conjunto.

En cuanto al derecho al voto activo de las personas en prision
preventiva sin que hayan sido condenadas, cabe recordar que
en la reforma del 18 de junio de 2008, donde se introdujo el
principio de presuncion de inocencia a la Norma
Fundamental: “Articulo 20. [...] B. De los derechos de toda
persona imputada: 1. A que se presuma su inocencia mientras
no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa...”

Por su parte, la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, en su articulo 8.2, relativo a las garantias
judiciales, prevé: “...2. Toda persona inculpada de delito
tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no
se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el
proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las
siguientes garantias minimas:

El principio de presuncién de inocencia como regla de trato
procesal, impone “tratar al imputado como si fuera inocente
hasta que recaiga sentencia que declare su culpabilidad”. Es
a esta faceta a la que apelan expresamente la mayorfa de
declaraciones internacionales de derechos y de textos
constitucionales. La garantia procesal que otorga la
presuncion de inocencia supone que el Estado no puede tratar
al ciudadano de otra forma que no sea como inocente hasta
que un juez o tribunal, después de un proceso que cumpla con
todas las garantfas, declare su probada culpabilidad!? por
tanto, es sujeto de cumplir las obligaciones y derechos
enmarcados en la Constitucion en su condicion de inocente y
en este caso su derecho ciudadano al voto.

Por otra parte, debe tomarse en cuenta que el voto de las
personas privadas de la libertad sin que cuenten con
sentencia, no se computard en la seccion electoral donde se
encuentre la prision en que se haya recluido a la persona, por
lo que la poblacién penitenciaria no incidird en una localidad
a la que no pertenece; es decir, que no habrd candidatos
elegidos por los presos de una prision determinada, sino por
el conjunto de los ciudadanos, que no excluye a aquellos que
temporalmente se encuentran en prision preventiva o
punitiva.
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Desde una perspectiva pro-reinsercion social, vale la pena
referir el espiritu que impulsé las modificaciones a los
articulos 18 y 20 constitucionales, sefialado en la
correspondiente exposicion de motivos del dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia
de la C4mara de Diputados en 2008 lo siguiente:!8

“(...) la reforma al articulo 18 constitucional es urgente
dado que las prisiones en México no han sido
consideradas un rubro sustantivo o relevante tanto dentro
de la agenda legislativa como de las politicas de
asignacion de recursos. Las prisiones son vistas como un
gasto que siempre seria deseable poder economizar. Esta
posicion ha provocado que las prisiones se conviertan en
lugares donde sistematicamente se violan los derechos
humanos de los reclusos. A pesar de que por mandato
constitucional se precisa que los reclusos tienen derecho a
la educacidn, al trabajo y a la capacitacion para el mismo,
en las prisiones no existen las condiciones necesarias para
que los reclusos ejerzan ninguno de esos derechos...”

Debe valorarse si la consecuencia de los actos de una persona
presa debe ser también la pérdida de otros derechos
consagrados en la Constitucién por los que no estd siendo
juzgado. Al respecto, ademds de lo que se ha sustentado, es
preciso mencionar que la ciudadania constituye un conjunto
de derechos y obligaciones por las cuales se estd sujeto a una
relacion con la sociedad y de plena participacién en la
conformacion del Estado de Derecho, en este mismo
contexto se estd bajo el supuesto de que las personas sujetas
a un proceso e incluso cumpliendo una condena no han
perdido su ciudadanfa, evidentemente han sido o son
juzgados por los delitos que cometieron o presuntamente
realizaron, y_que solo implica la pérdida de derechos
relacionados con el delito cometido o investigado por la
autoridad, lo que significa que no pierde en su totalidad
los derechos y obligaciones que marca la Constitucion,
simplemente cumplen una condena o estdn sujetos a una
medida cautelar especifica. Por tanto, estarian en la
capacidad de ejercer el derecho al voto (no a ser votados),
siempre y cuando no se trate de delitos en materia
electoral.

Lo anterior es mas evidente en relacion con las y los
presos sin condena. Si el fin principal de la prision
preventiva es el de asegurar la comparecencia de la
persona imputada en el juicio que se les sigue, dicho
proposito se colma con la privacion de su libertad, por lo
que la limitacion de otros derechos no inherentes al
encarcelamiento resulta del todo injustificada. Es

evidente que los desafios pricticos e implicaciones
econémicas que implica el respeto de este derecho humano
no constituyen razones oponibles a una regulacion
constitucional para darle cauce, como la que aqui se propone.
Todas y todos sabemos que la democracia cuesta, y ésta no es
la excepcidn.

En coincidencia con el argumento sometido a consideracion
durante la discusién de la Suprema Corte de Justicia, por la
que se resuelve la solicitud de modificacion de jurisprudencia
requerida por el Tribunal Colegiado en materia Penal del
Primer Circuito (Nimero 7/2013), el pedimento de
Sustitucion de Jurisprudencia solicitada por el Sefior
Ministro Valls Herndndez en su calidad de Presidente de la
Segunda Sala de ese Tribunal (Niumero 12/2013), en el que
el Ministro Zaldivar Lelo de Larrea, menciona que

“si bien es cierto que la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos ha sostenido o establece la posibilidad de
imponer la suspension de derechos politicos como condena,
una interpretacion armonica de los articulos 1, 18 y 35 de la
Convencion Americana, de los precedentes de la Corte
Interamericanay de nuestros propios precedentes de la Corte
Interamericana y de nuestros propios precedentes, podemos
llegar a la conclusion de que cuando hay varias opciones
interpretativas, como lo dijo la Corte Interamericana en el
caso Yatama Vs Nicaragua, debe escogerse la que restrinja
menos el derecho protegido y guarde mayor
proporcionalidad con el propdsito que se persigue”.

Otro ejemplo del cuidado de este principio pro persona sobre
la aplicacion interpretativa de la Ley y la necesidad de
preservar el Derecho al voto, es la decision de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién (TEPJF),19 en la cual la litis se centré en, si un
ciudadano en el régimen penal de pre-liberacion se
encuentra en algin supuesto del articulo 38 de la
Constitucion Politica en lo concerniente a la prohibicion
de sus derechos politicos electorales.

Cabe mencionar que la sentencia emitida no hacia
referencia a la suspension de los derechos y prerrogativas
ciudadanas, sin embargo en reaccion a la negativa del
Registro Federal de Electores, para permitirle su derecho al
voto, el ciudadano promovid un juicio para la proteccion de
sus derechos, siendo el mismo Tribunal Electoral el que
resolvio su restitucion.

Entre sus principales argumentos, el Tribunal advirtio la
continuacion de la pena privativa de la libertad en el
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ejercicio de la pre-liberacion, sin embargo “la
trascendencia del caso se puede medir en dos planos: 1) el
individual: entendido como un instrumento invaluable para
su reinsercion o reinstalacion plena de derechos que conlleva
la libertad a la sociedad: ya que la credencial para votar
permite realizar trdmites administrativos, bancarios y
laborales que de otra forma serfan dificiles de llevar a cabo;
y 2) Colectivo: entendiéndose como el sentido de
pertenencia a una sociedad que elige a sus gobernantes con
el deseo de que representen sus intereses” 20

Este ultimo punto sefialado por la Sentencia, abre la
posibilidad de que un sistema democritico como el nuestro,
se fortalezca mediante la incorporacién de propuestas que
rijan las politicas publicas en el sistema e ejecucion penal y
promuevan la reinsercion en sus derechos de un sector de la
poblacién.

En linea con las propuestas medulares contenidas en esta
Iniciativa, al reformarse el contenido del articulo 38
constitucional, se propone sustituir el concepto de “pena
corporal”, por el de “pena privativa de la libertad”, que es el
ya utilizado en el Capitulo de Derechos Humanos de nuestro
Ordenamiento Supremo y que salvaguarda las normas de
cumplimiento constitucional para otros supuestos y derechos
distintos al voto activo. Es necesario proteger a, aquellos que
no han sido declarados culpables, no se les ha emitido una
sentencia y en su supuesto de principio de presuncion de
inocencia son privados del derecho a votar, en términos que
dicta el derecho internacional de los derechos humanos vy el
derecho nacional a través de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

El segundo propdsito de esta iniciativa corresponde al
contenido de la fraccion IV del articulo 38 de la
Constitucion, el cual suspende los derechos de los
ciudadanos a “IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria,
declarada en los términos que prevengan las leyes”.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos nace
con la consigna desarrollar y estimular el respeto a los
Derechos Humanos asi como las libertades fundamentales
de todos, en su predmbulo establece que los Estados
reafirman “su fe en los Derechos fundamentales del Hombre,
en la dignidad y el valor de la persona humana y en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han
declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar
el nivel de vida dentro de un concepto més amplio de
libertad”.

En su articulo 2 sefiala que “Toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion po-
litica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, po-
sicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién” 21

El marco juridico que en México se ha establecido a partir de
las reformas en materia de derechos humanos de 2011, obliga
a las autoridades en el dmbito de sus competencias a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad22 En el
entendido de la universalidad implica que todas las personas
gocen de los mismos derechos, partiendo de la Igualdad.

Para establecer el contexto y citando uno de los modelos de
configuracién juridica a los que hace referencia Luigi
Ferrajoli, la diferenciacion juridica de las diferencias, que se
expresa en la valorizacion de algunas identidades y en la
desvalorizacion de otras y, por lo tanto, en la jerarquizacion
de las diferentes identidades;23 se asume un estatus
discriminatorio, de exclusion y sujecion que puede obedecer
a “ordenamientos jerarquizados de casta o de clase propios
de las fases mds arcaicas de la experiencia juridica”.

En este orden de ideas se advierte, sobre la existencia de
normas que pueden resultar discriminatorias por el impacto
desproporcionado que su aplicacion provoca sobre minorias
0 por interpretarse naturalmente como un trato
discriminatorio, que potencia la desigualdad que estos
individuos sufren respecto del resto de la poblacion, sin que
exista una justificacion de trato diferente sobre el bienestar de
la mayoria.

Lo que debemos es entonces aplicar normas que obedezcan
al principio pro homine y de no discriminacion y para el caso
de la aplicacion de medidas institucionales se debe observar
que, si hay restricciones éstas sean legitimas, ya que se
encuentran obligadas a cefiirse a condiciones y criterios que
tengan el dnico fin de reconocer, respetar, promover y
satisfacer necesidades justas de la moral, del orden publico y
de la sociedad en general 24

Ahora bien, en México los derechos o prerrogativas de los
ciudadanos se suspenden a consecuencia de: 1) incumpli-
miento de obligaciones como ciudadanos; 2) por sujecion a
un proceso penal, 3) desde la orden de aprehension hasta el
cumplimiento de la pena y 4) por vagancia y ebriedad
consuetudinaria.25 Esta iniciativa se centrard en esta dltima
condicion sefialada.
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La suspension de derechos, utilizando los vocablos
“vagancia” y “ebriedad consuetudinaria”, bajo la ldogica
histérica y legal, que a continuacion se expondrd, situados en
nuestro contexto conllevan un trato discriminatorio, ya que
no existe base objetiva alguna que justifique la menci6n en la
fraccion IV del articulo 38, la cual se ha mantenido desde la
constitucion de 1836, también conocida como la constitucion
de las siete leyes20 e histricamente desde 1812.

Siguiendo con la linea histdrica, la Constitucion de Cédiz
1812, establecia en el articulo 25, que el ejercicio de los
derechos del ciudadano espafiol2” se suspendfan: 1) en virtud
de interdiccion judicial por incapacidad fisica o moral; 2)
Con el estado de deudor generado 6 de deudor a los caudales
publicos; 3) con el estado de sirviente doméstico: 4) por no
tener empleo, oficio 6 modo de vivir conocido; 5) por haberse
procesado criminalmente; 6) desde el afio de 1830 deberdn
saber leer y escribir los que de nuevo entren en el ejercicio de
los derechos del ciudadano.28 Este es quizé el ejemplo legal
mds antiguo en el que se documenta la accion de vagar.

En el siglo XIX en México el utilizar estos vocablos partia de
un contexto social y cultural, los cuales hacfan una clara
diferencia entre “los hombres de bien” y “los otros”
(vagabundos, ociosos, malentretenidos, grupo étnico
etcétera), es decir aquellos que consideraban, tenfan una
“moral reprobable y causante de todos los males sociales, en
particular de la criminalidad” 2 Esta diferencia es herencia
de una sociedad colonial del siglo pasado, con criterios
bioldgicos y raciales.

En 1820, se expide la Ley del 11 de septiembre, en esta se
establecia un sistema de vigilancia policial, se mandataba a
las autoridades a vigilar a quienes no tuvieran un “modo de
vivir conocido”, a quienes se les consideraba como
“holgazanes”, “mal entretenidos” y “vagantes” y se les
sometia a un juicio, obligdndolos a demostrar su actividad
laboral, en caso de que incumplieran se les albergaba en casas
de correccion o segin la ley en “cualesquiera otros
establecimientos que puedan trabajar sin hacerse ni ser
gravosos al estado” 30

En la Constitucion de 1836, en el articulo 11 se establecia lo
siguiente:

11. Los derechos de ciudadano, se pierden totalmente:
L. En los casos en que se pierde la cualidad de mexicano.

II. Por sentencia judicial que imponga pena infame.

IIL. Por quiebra fraudulenta calificada

IV. Por ser deudor calificado en la administracién y
manejo de cualquiera de los fondos publicos.

V. Por ser vago, mal entretenido, o no tener industria 6
modo honesto de vivir.

VI. Por imposibilitarse para el desempefio de las
obligaciones de ciudadano por la profesién del estado
religioso.

La constitucién de 1857,31 muestra una variante en materia
de suspension de derechos, si bien no textualiza las
condiciones en el ordenamiento, mandata su regulacion a una
ley secundaria y como punto a resaltar sefiala a nivel
constitucional la intencién de rehabilitacion a quienes se
encuentren suspendidos de su ciudadania. El articulo 38
establecia lo siguiente:

Art. 38. La ley fijard los casos y la forma en que se
pierden 6 suspenden los derechos de ciudadano y la
manera de hacer la rehabilitacion.

En este sentido observamos limitantes injustificadas para el
gjercicio de derechos y prerrogativas, algunas fueron
subsanadas en el constituyente de 1917 las cuales
obedecieron a los cambios sociales, politicos e incluso al
derecho internacional aun cuando no se tenia el
reconocimiento en igualdad y proteccién constitucional con
la que ahora se cuenta, sin embargo este no fue el caso del
contenido de la fraccion IV del articulo 38 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que mantiene el
texto integro desde 1917 respecto de los derechos y
prerrogativas de los ciudadanos, como a continuacion se cita:

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los
ciudadanos se suspenden:

L. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de
cualquiera de las obligaciones que impone el articulo 36.
Esta suspension durard un afio y se impondrd ademds de
las otras penas que por el mismo hecho sefialare la ley;

IL. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que
merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de

formal prision;

III. Durante la extincion de una pena corporal;
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IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en
los términos que prevengan las leyes;

V. Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte
la orden de aprehension hasta que prescriba la accion
penal; y

VL. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa
suspension.

La ley fijaré los casos en que se pierden, y los demds en que
se suspenden los derechos de ciudadano, y la manera de
hacer la rehabilitacion.

La revision histdrica nos evidencia la necesidad de actualizar
la norma respecto de la suspension de prerrogativas y
derechos de los que estdn sujetos a lo dispuesto en la fraccion
IV del articulo 38, ya que la problemética de su aplicacion
radica en que el término “vagancia” se entiende en desuso,
obsoleto e inclusive discriminatorio de un grupo vulnerable;
en principio, porque las leyes carecen de una determinacion
especifica de dicha actividad, lo cual hace incongruente la
condicionante que se establece que sea “declarada en los
términos que prevengan las leyes”.

En el Cddigo Penal Federal dentro del Titulo Decimocuarto,
los articulos que componen el capitulo denominado “Vagos y
malvivientes” (articulos 255 y 256), se encuentran derogados
desde el decreto publicado en 30 de diciembre de 199132 1o
que justifica claramente la eliminacién del vocablo
“vagancia”, que no se encuentra definido y menos regulado
en alguna ley de orden federal. Se debe aclarar que no
propone su regulacién por, como se ha explicado, ser un
término en desuso, discriminatorio y por considerar que la
situacion de vulnerabilidad corresponde que el Estado tome
medidas que favorezcan la inclusion social y econdmica de
este grupo.

Para el caso de la “ebriedad consuetudinaria, que se acufiarfa
hasta la constitucion de 1836; en el Cddigo Civil Federal
vigente, se establece un medio de control en materia de salud
mediante la figura de tutela, encontramos entonces que en el
articulo 537 fraccion II, los tutores estdn obligados “ a
destinar de preferencia los recursos del incapacitado a la
curacion de sus enfermedades o a su regeneracion si es un
ebrio consuetudinario o abusa habitualmente de las drogas
enervantes”, aunado a ello en el articulo 450 fraccion I del
mismo ordenamiento se dice que tienen incapacidad natural
y legal: “Los mayores de edad disminuidos o perturbados en

su inteligencia, aunque tengan intervalos liicidos; y aquellos
que padezcan alguna afeccion originada por enfermedad o
deficiencia persistente de cardcter fisico, psicoldgico o
sensorial o por la adiccién a sustancias txicas como el
alcohol, los psicotropicos o los estupefacientes; siempre que
debido a la limitacidn, o a la alteracion en la inteligencia que
esto les provoque no puedan gobernarse y obligarse por si
mismos, o manifestar su voluntad por algin medio”;
mediante lo cual observamos que aunque no nos define el
vocablo “ebriedad consuetudinaria” si nos establece una
condicionante de capacidad o incapacidad en este caso.

Esta condicionante apoya la intencion de esta iniciativa, que

es la de actualizar y dar claridad a las disposiciones
constitucional y a las leyes secundarias, es decir cambiar la
connotacion de ebriedad consuetudinaria, entendiéndola
como una condicién de incapacidad legal y tutela,
manteniendo la regla de que sea declarada en los términos de
las leyes aplicables, en este caso el Codigo Civil Federal o
bien las leyes de orden local.

El derecho antidiscriminatorio se identifica por su carcter
grupal frente a quienes pertenecen a otro, por lo que debemos
preguntarnos si estos grupos sociales han sido discriminados
y st se les ha brindado apoyo en su situacion de desventaja,
en un enfoque general observamos dos aspectos que apoyan
el cambio propuesto:

a) La vagancia se refiere a circunstancias economicas que

se traducen a situaciones de pobreza, sin que haya sido la
intencién del ciudadano ejercerla. Por lo que se
considerarfa que ejercer sus derechos como ciudadano
favoreceria la reinsercion de las personas en esta situacion
a una sociedad activa, permitiendo por ejemplo que sean
visibles ante quienes ejercen la actividad politica, a
asociarse, a ingresar a politicas de apoyo que les permitan
mejorar su modo de vivir y pueda reconocer y ejercer
derechos ciudadanos. La vagancia, como se ha explicado
antes es un término en desuso y cuya prevencion en gran
parte corresponde al Estado y;

b) La ebriedad consuetudinaria es un tema de salud,
interpretada sobre una condicién mental disminuida que
implica la realizacion de actos no razonables, por lo que es
considerado como una enfermedad discapacitante, la cual
debe regularse y otorgar garantias de proteccion. En tal
caso esta condicion deberfa sefalarse como incapacidad
legal, siempre que debido a la misma, no puedan
gobernarse, obligarse a si mismos o manifestar su
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voluntad por algin medio y cuando esta sea declarada en
los términos que prevengan las leyes; redaccion que
siempre estard en el analisis de este Congreso de la Union.

Por otro lado, debemos recordar que los derechos que se
suspenden de acuerdo al articulo 35 de la Constitucion
son el de votar; ser votados, de asociacion, tomar las
armas en el ejército o Guardia Nacional; ser nombrado
para cualquier empleo o comision del servicio publico; e
iniciar leyes, todos ellos cuentan con una regulacion
especifica o con requisitos enunciados en las disposiciones
constitucionales o secundarias ya establecidas, por
ejemplo en la Constitucion los siguientes articulos 27, 34,41,
55, 58, marcan los requisitos para ser considerado a puestos
del servicio publico y para ser votado en elecciones, sin que
su contenido se entienda como violatorios de Derechos
Humanos. De esta forma no es viable derogar
completamente la fraccién II del articulo 38.

Sin embargo derogar la fraccion IV es posible y no
significarfa dejar un vacfo legal; por el contrario, significa
eliminar una disposicion que atenta contra los derechos
humanos de grupos que son vulnerables. El derecho
antidiscriminatorio se identifica por su cardcter grupal frente
a quienes pertenecen a otro, por lo que lejos de privarles de
derechos debemos, como lo establece la Convencion citada,
llevar a cabo los ajustes razonables entendidos como “las
modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que
no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando
se requieran en un caso particular, para garantizar a las
personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones con las demds, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales” (articulo 2 de la Convencidn;
definiciones).33

México enfrenta cambios constantes de naturaleza politica y
social que se reflejan en esta iniciativa con el disefio objetivo
de la legislacion que ahora y en adelante debe estar acorde a
lo dispuesto en el articulo 1 de la Constitucion Politica,

obedeciendo, en este caso, a la prohibicion de la
discriminacion motivada, entre otras por la condicion social,
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas; por lo que lo términos utilizados actualmente en
el articulo 38 fraccion IV no estdn acorde a la realidad
juridica nacional e internacional en la que se encuentra
nuestro pais34 al principio pro persona y al objetivo de crear
una sociedad incluyente y participativa, mutilando sus
derechos junto con la posibilidad de reinsertase activamente
a la vida social, por el contrario se les excluye y limita.

Por ultimo y en sintesis en relacion con los dos aspectos que
comprende esta Iniciativa, el derecho a votar es una
prerrogativa, y el Estado debe velar por sus ciudadanos, por
lo que es imperante que todos los participantes en una
democracia elijan a sus autoridades.

Como se observo, la evolucidn normativa tiene también la
intencion de adecuarse a las realidades, de eliminar limitantes
injustificadas, de perseguir la igualdad social, el respeto a la
legislacion, e inclusive mantener actualizado el registro
poblacional en los centros penitenciarios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la
consideracion de esta Cdmara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto

Decreto por el que se reforma el articulo 38 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia del derecho al voto activo.

Unico. - Se reforma el articulo 38 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 38. Los derechos y prerrogativas de los ciudadanos
se suspenden:

L. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de
cualquiera de las obligaciones que impone el articulo 36.
Esta suspension durard un afio y se impondrd ademds de
las otras penas que por el mismo hecho sefialare la ley;

IL. Durante la extincién de una pena privativa de la
libertad.;

II1. Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la
orden de aprehension hasta que prescriba la accién penal;

IV. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa
suspension.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Nacional Electoral emitird la
normatividad correspondiente para el ejercicio del derecho al
voto de la poblacion en reclusion en los centros del sistema
penitenciario, en un plazo de 180 dias a partir de la entrada
en vigor del presente decreto.
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Tercero. La administracion publica federal y estatal preverdn
las disposiciones correspondientes para que en coordinacion
con el Instituto Nacional Electoral se dé cumplimiento del
presente decreto en acuerdo con lo dispuesto en el articulo
Segundo Transitorio.

Notas

1 Salvaguarda el TEPJF derecho al voto activo de las personas en prision
preventiva. Disponible en:

https://www.te.gob.mx/front3/bulletins/detail/3564/0
2 INE/CG151/2021. Disponible en:

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/1179
56 pdgina consultada el 3 de marzo de 2021.

3 El Acuerdo del INE define para efectos de los lineamientos que las
personas que se encuentran en prision preventiva son las y los ciudadanos
mexicanos con derecho a votar, que se encuentren privadas de su libertad
sujetas a un proceso de cardcter penal que no estén suspendidos en sus
derechos politico-electorales y que no estén compurgando sentencia por
algtin otro delito.

4 . “Code electoral”, articulo L. 71, c), ¢) No se consideran incapacitadas
(para votar) las personas bajo prision preventiva o que cumplan una pena

. Consultable en:

file:///C:/Users/msarrei/Downloads/Code%20electoral %20Francais
%20-2011.pdf

5. “Code Electoral”, articulo L. 71, II, 9* ed., Dalloz, 1992.

6 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, “Frodl vs. Austria”, N°
20201/04, sentencia de 8/4/2010. 'y

http://www.palermo.edu/derecho/revista_juridica/pub-13/13
Juridica_07Filippini.pdf

7 Suprema Corte de Canadd, “Sauvé vs. Canada” (Chief Electoral
Officer), 2002 SCC 68, 2002 3 S.C.R. 519, sentencia de 31/10/2002.

8 Caso Hirst vs. The United Kingdom (Aplication no. 74025/01)
consultable en la pagina:

http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
70442#{ “itemid”:[“001-70442"]}

Traducci6n libre al espafiol del texto en inglés:

“70. There is no question, therefore, that a prisoner forfeits his
Convention rights merely because of his status as a person detained
following conviction. Nor is there any place under the Convention
system, where tolerance and broadmindedness are the acknowledged
hallmarks of democratic society, for automatic disenfranchisement
based purely on what might offend public opinion.

71. This standard of tolerance does not prevent a democratic society
from taking steps to protect itself against activities intended to destroy
the rights or freedoms set forth in the Convention.”

(...) 75. Although rejecting the notion that imprisonment after
conviction involves the forfeiture of rights beyond the right to liberty,
and especially the assertion that voting is a privilege not a right (see
paragraph 59 above), the Court accepts that section 3 may be regarded
as pursuing the aims identified by the Government... However,
whatever doubt there may be as to the efficacy of achieving these aims
through a bar on voting, the Court finds no reason in the
circumstances of this application to exclude these aims as untenable
or incompatible per se with the right guaranteed under Article 3 of
Protocol No. 1.”

9 Sentencia C-329/03
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/c-329-03.htm

10 Sentencia de 29 de abril de 2003 emitida por la Corte Constitucional
de Colombia consultable en la pagina:

http://www.corteconstitucional.gov.co/
11 Constitucién de 1836.

http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_18
36.pdf

12 Antecedentes de la Reforma del Estado. Cdmara de Diputados.

http://www.diputados.gob.mx/bibliot/docleg/cuapo/mj-63-
00/antece.htm

13 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
14 Jurisprudencia 39/2013. Suspensién de los derechos politico-

electorales del ciudadano prevista en la fraccion II del articulo 38
constitucional. Sesi6n del 18 de septiembre de 2013.
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15 Jurisprudencia 33/2011. Derecho al voto se suspende por el dictado
del auto de formal prisién o de vinculacién a proceso, sélo cuando el
procesado este efectivamente privado de su libertad. Sesion del 22 de
agosto de 2011.

16 Sarre Iguiniz, Miguel. “Articulo 18 constitucional. Ejecucion de
sanciones y medidas penales privativas de la libertad”, en la obra
colectiva Derechos Humanos en la Constitucién: comentarios de
jurisprudencia constitucional e interamericana. Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. México. 2013., pagina 1840.

17 Ferrer Beltran, Jordi, Una concepcion minimalista y garantista de la
presuncion de inocencia, Universidad de Girona, pagina 8. Madrid.
Tustel, 2005.

18 Dictamen Cdmara de Diputados

http:/sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2007/12/asun_2
399867_20071211_1197398397.pdf

19 Rios Vega, Luis Efién, El derecho a la rehabilitacion de los derechos
politicos. El caso Herndndez; Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federaci6n, México, 2010.

20 Sentencia SUP-JDC-20/2007 emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).

21 Declaracién Universal de los Derechos Humanos
http://www.un.org/es/documents/udhr/

22 Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

23 Ferrajoli, Luigi. “Igualdad y diferencia”. Paginas 8 y 9
http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/M0002-01.pdf

24 Pinto Ménica. “El Principio pro homine. Criterios de hermenéutica y
pautas para la regulacion de los derechos humanos”.

http://www.corteidh.or.cr/tablas/20185.pdf

25 La vagancia, segiin el diccionario de la Real Academia Espaiiola, es la
acci6n de vagar (estar de ocioso), pereza y falta de ganas de hacer algo; y
la embriaguez como 1la turbacién pasajera de las potencias, exceso con
que se ha bebido vino o licor.

26 Constitucion de 1836.

http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_18
36.pdf

27 Recordando que se refiere a la situacién politica y socioldgica de la
Monarquia espafiola, la cual mediante esta Constitucion hacfa valer su ley
en ambos hemisferios. Se debe tomar en cuenta que la cita tiene el
propdsito de servir de referente al contexto de la iniciativa en el uso de los
vocablos vagancia y ebriedad, los cuales obedecen a un periodo y
evoluci6n juridico social, alejado ya de nuestra actualidad.

28 Constitucién de Cadiz 1812.
http://www.congreso.es/docu/constituciones/1812/ce1812_cd.pdf

29 Castillo Canché, Jorge. “El contramodelo de la ciudadania liberal. La
Vagancia en Yucatdn, 1812 -1842”. pagina 62.

30 Ibidem
31 Constitucion de 1857.
http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1857.pdf

32 La reforma corresponde al decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de fecha 31 de diciembre de 1991, cuando el Cédigo Penal
Federal se denominaba Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia
de Fuero Comiin y para toda la Repiiblica en Materia de Fuero Federal,
en el que correspondia al Titulo Decimoquinto, mediante decreto
publicado en el DOF el 29 de julio de 1970. Ahora ubicado, como ya se
sefiald en el Libro Segundo del Titulo Décimo Cuarto. Delitos contra la
Economfia Piblica. El decreto de 1991 antes sefialado se puede consultar
en la siguiente direccién Web:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpf/CPF_ref58_30dic
91_ima.pdf

33 [dem.

34 Boletin de la SCIN del 24 de enero de 2012, cito que la Corte
“determind que si se puede destituir a una persona con una incapacidad
fisica o mental siempre y cuando se realice una interpretacion conforme
a la Constitucion, que el proceso de destitucion otorgue la garantfa de
audiencia al servidor publico y que en ningtin momento la discapacidad
sea motivo de destitucién sino el motivo debe ser la falta de aptitud para
desempeiiar la funcion piblica que se le encomienda”. Asunto derivado
de la interpretacion del articulo 24, fraccién II, de la Ley General del
Gobierno y la Administracién Ptiblica Municipal del Estado de Jalisco,
publicado en el Periédico Oficial de la entidad el 31 de diciembre de
2009.
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Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 28 de abril de
2021.— Diputada Laura Isabel Herndndez Pichardo (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 50 y 116 de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, a cargo de la diputada Ruth Salinas Reyes, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, Ruth Salinas Reyes, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La adolescencia es uno de los periodos de transicion mds
importante en la vida del ser humano, el cual, es definido por
la Organizacién Mundial de la Salud! como el periodo de
crecimiento y desarrollo humano que se produce después de
la nifiez y antes de la edad adulta, entre los 10 y los 19 afios,
y que se caracteriza por diversos procesos bioldgicos y por un
ritmo acelerado de crecimiento y de cambios, superado,
tinicamente, por el que experimentan los lactantes, ya que la
adolescencia es un periodo de preparacién para la edad
adulta.

Ademds de la maduracién fisica y bioldgica, en la
adolescencia se inicia el proceso de transicién hacia la
independencia social y econdmica, el desarrollo de la
identidad, sin embargo, en esta etapa de la vida, también se
estd expuesto a distintas circunstancias que les pueden
afectar. Muchos adolescentes se ven presionados para
consumir drogas, alcohol y tabaco, asi como para empezar a
tener relaciones sexuales, a edades cada vez mds tempranas,
situacion puede provocar, entre otras cosas, embarazos no
deseados.

El embarazo en adolescentes puede afectar, negativamente,
no solo la salud de las madres, sino que impacta también en
la permanencia en la escuela, lo que pondria en riesgo su
insercién en el mercado laboral vy, por tanto, la calidad de
vida, tanto de la madre como de los hijos.

De acuerdo con la maestra Claudia Gamboa Montejano,
investigadora parlamentaria de la Direccion General de
Servicios de Documentacién, Informacién y Andlisis de la
Camara de Diputados,2 las consecuencias de un embarazo en
adolescentes son diversas, las que repercuten principalmente
en tres aspectos:

Desde el punto de vista médico:

* La joven corre el riesgo de experimentar anemia,
preeclampsia, complicaciones en el parto y enfermedades
de transmision sexual, asi como un alto riesgo de
mortalidad propia durante el embarazo.

* Los bebes de madres adolescentes tienen una alta tasa de
mortalidad al igual que pueden experimentar
malformaciones congénitas, problemas de desarrollo,
retraso mental, ceguera, epilepsia o pardlisis cerebral.
Estos nifios experimentan muchos mds problemas de
conductas y funcionamiento intelectual disminuido.

Desde el punto de vista psicoldgico:

* La reaccion depresiva de la adolescente en curso de su
embarazo puede ser tan fuerte que puede llevarla al
suicidio o intento de suicidio, teniendo en cuenta que esta
es la segunda causa de muerte en esta edad después de los
accidentes. El embarazo y los problemas que este puede
traer, el drama sentimental de una separacion, el ais-
lamiento, el panico, pueden ser ficilmente considerados
como “factores suicidogenos circunstanciales”.

» La situacion psicoldgica de la adolescente embarazada es
compleja y dificil. En ella se acumulan las dificultades
propias de la adolescencia; los problemas afectivos
observados a lo largo de cualquier embarazo; las
dificultades personales o familiares que traen consigo el
embarazo, las que originan ciertas reacciones, reales o
simplemente temidas, del entorno, la inquietud de un
futuro incierto; la perturbacion por las decisiones que se
han de tomar; es vacio afectivo.
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Visto desde el contexto social destacan:

* Las escasas oportunidades de proseguir con su
escolarizacion;

* Las dificultades para su insercion en el mercado de
trabajo;

* Su desarrollo social y cultural; y
* La formacion de una familia y su estabilidad.

Dada la condicién de transicion que es propia de la
adolescencia, en donde atin no se tiene la capacidad completa
de comprender conceptos complejos, ni de entender la
relacion entre una conducta y sus consecuencias, ni tampoco
de percibir el grado de control que tiene o puede tener
respecto de la toma de decisiones relacionadas con la salud,
el embarazo en adolescentes es un fendmeno que ha cobrado
importancia en los ultimos afios debido a que nuestro pais
ocupa el primer lugar entre los paises de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos con una tasa de
fecundidad de 77 nacimientos por cada mil adolescentes de
15 a 19 afios de edad, ocurriendo al afio, aproximadamente,
340 mil nacimientos en mujeres menores de 19 afios.3

De acuerdo con cifras del Censo de 2020 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geograffa (Inegi), en México 17
de cada 100 nacimientos provienen de adolescentes menores
de 20 afos. La problemdtica se acentlia en estados como
Chihuahua, que registra el mayor porcentaje de embarazos
adolescentes del pafs, lo cual deriva en que 19.8 por ciento de
los 59 mil 797 nacimientos que se reportaron, Guerrero con
19.7 por ciento de los nacimientos en la entidad son
registrados por mujeres que no han cumplido los 20 afios y
Coahuila donde se registran por lo menos 19 de cada 100
recién nacidos en 2019 tienen una madre menor de 20 afios.

Cifras del Inegi revelan que en 2019 se contabilizaron 2.1
millones de nacimientos, de los cuales 16.3 por ciento
correspondid a adolescentes de entre 15 y 19 afios; ademds,
ocurrieron alrededor de 8 mil 500 nacimientos entre las
menores de 15 afios, equivalentes a 0.4 por ciento.

El Consejo Nacional de Poblacion calculd que los embarazos
adolescentes se incrementaron 20 por ciento durante la
pandemia, lo que representa 145 mil 719 embarazos no
deseados entre las mujeres de 15 a 19 afios.

El Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas (UNFPA)
seflala en el estudio Consecuencias socioecondmicas del
embarazo en adolescentes en México® que el impacto
econdmico total del embarazo en adolescentes y de la
maternidad temprana en México sobre la actividad
productiva se cuantifica en casi 63 mil millones de pesos,
alrededor de 3.2 mil millones de dolares. Ademas, sefiala que
el impacto agregado debido a la pérdida de ingresos, empleo
y actividad laboral que representan los costos econdmicos del
embarazo en adolescentes y de la maternidad temprana para
el pais es de 62.98 mil millones de pesos, los cuales puestos
en contexto representan .27 por ciento de PIB.

El estudio menciona que el mayor impacto econémico lo
registran las mismas mexicanas, sus hijos y sus grupos
familiares, ya que en 2018 una mexicana que fue madre en la
adolescencia percibe ingresos 31.6 por ciento inferiores, en
promedio, respecto a una que lo fue en la edad adulta.
Mientras que una mujer que fue madre en la adolescencia
tiene un ingreso medio anual de 46 mil 627 pesos (2 mil 424
dolares), en el caso de la que lo fue en edad adulta es de 68
mil 190 pesos (3 mil 545 ddlares).

El UNFPA menciona que, ademds del impacto econdmico, el
embarazo en adolescentes aumenta las inequidades sociales
en el pais. El andlisis hizo evidentes las brechas en los logros
educativos y en los niveles de empleo y de ingresos laborales
entre quienes fueron adolescentes madres y quienes fueron
madres en edad adulta:

1. Quienes han sido madres adolescentes tienen un logro
educativo menor. Mientras las mujeres que fueron madres
en edad adulta tienen mayores niveles de escolaridad, 13.4
por ciento tienen estudios profesionales, las que
experimentaron un EA apenas 3.8 por ciento llegaron a
este nivel educativo.

2. Quienes han experimentado la maternidad temprana
perciben ingresos inferiores. En general las mujeres que
fueron madres en la adolescencia perciben un ingreso
inferior en 31.6 por ciento.

3. Las mujeres que han sido madres adolescentes tienen
trabajos més precarios. Mientras que las mujeres que
experimentaron un EA 67.4 por ciento nunca ha cotizado
a las instituciones de seguridad social, las mujeres que
experimentaron el embarazo en edad adulta este indicador
fue de 56.8 por ciento.
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4. Quienes han sido madres en la adolescencia detentan
mayores niveles de desempleo. Mientras la tasa de
desempleo es de 0.75 por ciento en las mujeres que fueron
madres en edad adulta, esta asciende a 0.83 por ciento en
el caso de las mujeres que fueron madres en la
adolescencia.

Como es posible observar, las adolescentes que enfrentan un
embarazo se ven vulnerables ante una gran cantidad de
variables que las ponen en una situacion muy precaria,
principalmente econdmica, por ello, la presente iniciativa
busca que puedan contar con un apoyo, por parte del Estado
mexicano, que les permita sobrellevar la dificil situacion
econdmica a la que se enfrentan.

Por lo expuesto se somete a consideracion del Congreso de la
Unidn el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes

Unico. Se reforma la fraccion XXIV del articulo 116; y se
adicionan las fracciones VII Bis al articulo 50 y XXV, con lo
que se recorre la subsecuente, al articulo 116 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
para quedar como sigue:

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del mds alto nivel posible de salud, asi como a
recibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita
y de calidad de conformidad con la legislaci6n aplicable, con
el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las
autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el &mbito de sus respectivas competencias, en
relacion con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se
coordinaran a fin de

LaVIL(...)

VII Bis. Garantizar la entrega de un apoyo econémico
mensual durante el tiempo que dure el embarazo, el
cual no podra ser menor al Valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion;

VIIL a XVIIL (...)

Articulo 116. Corresponden a las autoridades federales y
locales de manera concurrente las atribuciones siguientes:

I aXXIIL (...)

XXIV. Desarrollar todos los mecanismos necesarios para
el cumplimiento de la presente ley;

XXYV. Formular y coordinar el programa para
garantizar la entrega de un apoyo econémico a las
nifias y adolescentes embarazadas, cuyo presupuesto
debera ser incluido en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion de cada ejercicio fiscal anual, y

XXVI. Garantizar que nifias, nifios y adolescentes tengan
acceso a agua potable para su consumo e higiene.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, a través de la Secretarfa de
Bienestar, deberd emitir las reglas de operacion del programa
de apoyo econdmico para las nifias y adolescentes en
situacion de embarazo, en un lapso de noventa dias naturales
contados a partir de su entrada en vigor.

Notas
1 OMS, “Desarrollo en la adolescencia”, consultado en:

https://www.who.int/maternal_child_adolescent/topics/adolescence/
dev/es/

2 Gamboa Montejano, Claudia, Cdmara de Diputados, Direccién General
de Servicios de Documentacién, Informacién y Andlisis, “El embarazo en
adolescentes. Marco tedrico-conceptual, Politicas publicas, Derecho
comparado, Directrices de la OMS, Iniciativas presentadas y opiniones
especializadas”. Mayo de 2013, consultado en

http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ISS-38-13.pdf

3 Instituto Nacional de las Mujeres, “Estrategia Nacional para la
Prevencion del Embarazo en Adolescentes”, 8 de abril de 2021,
consultado en:

https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/estrategia-
nacional-para-la-prevencion-del-embarazo-en-adolescentes-33454

4 Lépez Méndez, Rafael, Milenio, “Inegi: ‘17 de cada 100
embarazos en México son de mujeres adolescentes’”, 28 de enero de
2021, consultado en
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https://www.milenio.com/ciencia-y-salud/inegi-17-100-embarazos-
mexico-mujeres-adolescentes

5 UNFPA, “Consecuencias socioecondomicas del embarazo en
adolescentes en México”, agosto de 2020, consultado en:

https://mexico.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/milena_
mexico_2020.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2021.—
Diputada Ruth Salinas Reyes (ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Niiiez y
Adolescencia, para dictamen.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a cargo del diputado
Ricardo de la Pefia Marshall, del Grupo Parlamentario del
PES

El que suscribe, diputado Ricardo de la Pefia Marshall,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo establecido en el articulo 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como de los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracién de esta soberanfa la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, gran parte de la poblacién que vive en sitios
rurales se mantiene econdmicamente de la agricultura,
formando de esta manera unidades productivas familiares,
donde su principal instrumento de trabajo es la mano de obra
de todos los integrantes de la familia.

Segiin la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO), existen mds de 60
millones de agricultores familiares que agrupan cerca del 81
por ciento de las explotaciones agricolas en América Latina y
El Caribe. Con base en la informacion disponible para 12
paises de la region, a pesar del alto nimero de explotaciones

agricolas familiares, estas ocupan unicamente entre el 12 por
ciento (regién Andina) y 34 por ciento (Cono Sur) de la
superficie agropecuaria.

La agricultura familiar es el mayor productor de alimentos
fundamentales en una dieta saludable, lo cual es importante
derivado a que constituye una de las principales formas de
garantizar el derecho a la seguridad alimentaria en todos los
paises del mundo, ya que abastece de alimentos bésicos a la
poblacién.

Se estima que entre 57 y 77 por ciento del empleo agricola es
generado por la agricultura familiar. Sin embargo, estas cifras
pueden incluso estar subestimadas, teniendo en cuenta que
muchos de los miembros de la familia, especialmente las
mujeres y los hijos menores de edad, trabajan en las
explotaciones familiares sin percibir remuneracion y sin ser
contabilizados en las estadisticas nacionales de empleo.2

Otra de las razones que hacen de la agricultura familiar, un
tema central a nivel mundial es el importante papel que juega
en la sustentabilidad de los recursos naturales, ya que los
campesinos y jornaleros de generacion en generacion cuidan
su principal fuente de alimentacion la cual proviene de la
tierra, con un irrestricto respeto a los recursos que provee la
naturaleza y con el conocimiento heredado de sus
antepasados para conservar y regenerar la vegetacion.
Ademés del relevante papel que juega en la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible, ya que el rol que ocupa en la
reduccion del hambre, de la pobreza, asi como en garantizar
la seguridad alimentaria de los paises es fundamental para
cumplir con los compromisos adquiridos internacionalmente.

Ya que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es una
hoja de ruta para erradicar la pobreza, proteger al planeta y
asegurar la prosperidad para todos sin comprometer los
recursos para las futuras generaciones. Consiste en 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, con metas especificas,
que constituyen una agenda integral y multisectorial.3

Es asi como la Organizacion Nacional de las Naciones
Unidas (ONU), reconociendo el importante papel que juega
la agricultura familiar en el mundo, declaro el periodo
comprendido de 2019 a 2028 como el Decenio de las
Naciones Unidas de la Agricultura Familiar.

Teniendo como objetivos aportar una nueva perspectiva
sobre lo que significa ser un agricultor familiar en un mundo
que cambia rdpidamente y destaca, como nunca, el
importante papel que desempefian los campesinos familiares
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en la erradicacion del hambre y la construccion de nuestro
futuro alimentario.4

Ademds, que la agricultura familiar ofrece una oportunidad
tinica para garantizar la seguridad alimentaria, mejorar los
medios de vida, gestionar mejor los recursos naturales,
proteger el medio ambiente y lograr un desarrollo sostenible,
en especial en las zonas rurales. Gracias a su sabidurfa y
cuidado de la tierra, los agricultores familiares son los
agentes de cambio que necesitamos para lograr el Hambre
Cero, un planeta mas equilibrado y resiliente, y alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.>

Sin embargo, aunque internacionalmente los beneficios de la
agricultura familiar se encuentran reconocidos y estudiados,
en México atin nos falta un gran camino para garantizarlos y
por ende cumplir con nuestros compromisos adquiridos
internacionalmente. Por ejemplo, las familias agricultoras
todavia se enfrentan con diversos problemas para elevar su
calidad de vida como lo son la falta de politicas publicas
dirigidas a este sector, la omision de financiamiento, la falta
de infraestructura publica, el dificil acceso que tienen a la
tecnologfa. Aunado a ello la mayor parte de las familias
agricultoras forman parte de un sector vulnerable o
marginado, afectados también por el cambio climético.

En este sentido, en 2016 el 12 de diciembre el Parlamento
Latinoamericano y Caribefio (Parlatino), trabaj6 en una Ley
Modelo de Agricultura Familiar, con la finalidad de
aprovechar las potencialidades de la agricultura familiar y
contribuir a garantizar el derecho a la alimentacion.

Es asi como tomando como guia la Ley Modelo de
Agricultura Familiar elaborada por el Parlatino, me permito
proponer diferentes reformas y adiciones a la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, siendo la principal el incluir en
esta ley los conceptos de agricultura familiar, comunidad
y Unidad productiva familiar, con la finalidad de que estos
sectores sean reconocidos juridicamente.

En segundo lugar, también propongo la modificacion a la
fraccion XIX Bis, que define que son las “figuras
asociativas”, para agregar a este concepto a las “unidades
productivas familiares”, quedando como la fraccién XXII.

Asimismo me parece importante que las unidades
productivas familiares que son las que se dedican a la
agricultura familiar, se les apoye y se les otorgue diferentes el
acceso a diferentes beneficios y programas sociales, la razén
de las demds modificaciones propuestas en esta ley.

Es importante reconocer que la agricultura familiar es un
pilar fundamental para la gestion sostenible de los recursos
naturales, ya que las familias protegen el medio ambiente y la
biodiversidad. Razén por la cual optamos por modificar esta
ley, ya que en su articulo 1° indica: “Sus disposiciones son de
orden publico y estdn dirigidas a: promover el desarrollo
rural sustentable del pais, propiciar un medio ambiente
adecuado, en los términos del parrafo 4o. del articulo 4o.; y
garantizar la rectorfa del Estado y su papel en la promocion
de la equidad, en los términos del articulo 25 de la
Constitucion”.

Es importante que México cumpla con los compromisos que
ha adquirido internacionalmente, por lo cual el
reconocimiento juridico de la agricultura familiar es un
primer paso para dotar de beneficios a las familias rurales que
predominantemente se dedican a esta actividad. Ademds de
que con ello se favorece la sustentabilidad de la biodiversidad
y la erradicacion del hambre y la pobreza.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion del
pleno de esta soberania el siguiente:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 20.- Son sujetos de esta Ley los | Articulo 2o.- Son sujetos de esta Ley las

2jidos, comunidades y las organizaciones | unidades productivas familiares, los
o asoriaciones de caracter nacional, | €jidos, comunidades y las organizaciones o
estatal, regional, distrital, municipal o | asociaciones de cardcter nacional, estatal,
comunitario de productores del media | regional, distrital, municipal o comunitario de
rural, gue se constituyan o estén | productores del medic rural, gque se
constituidas de conformidad con las leyes | constituyan ©  estén  constituidas  de
vigentes v, en general, toda persona | conformidad con las leyes vigentes y, en
figica o moral que, de manera individual | general, toda persona fisica o moral que, de
o colectiva, realice preponderantemente | manera  individual o colectiva, realice
actividades en & medio rural. preponderantements actividades en el medio
rural.

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley | Articulo 3o.- Para los efectos de esta Ley se
s2 entendera por:
HII.. HII..

entendera por:

IV. Agricultura familiar: Es el modo de
vida y trabajo agricola practicada por
hambres y mujeres de un mismo hiclea
familiar, a través de unidades
productivas familiares. Su fruto es
destinado al consume propio o al trueque
y comercializacion, pudiendo provenir de
la recoleccion, agricultura, silvicultura,
pesca, artesania o servicios, en diversos
rubros, tales como al harticola, fruticola,
forastal, apicola, pecuaria, industrial
rural, pasquero artesanal, acuicola y de

agroturismo;
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Iv. Agroforestal (Uso). La
combinacidn de agricultura y ganaderia
comjuntamente  con el cultivo  y
aprovechamiento de especies forestales;

V. Alimentos Basicos y Estratégicos.

V. Agroforestal (Uso). La combinacion de
agricultura y ganaderia conjuntamente
con el cultive y aprovechamients de
especies forestales;

VI. Alimentos Basicos y Estratégicos.

Respectivamente, aquellos asi calificad

por su importandia en la alimentacidn de
la mayotia de la poblacidn o su
importancia en la economia de los
productores del camps o da la industria;

VL. Bi

Social. Satisfaccidn de
las necesidades materiales y culturales
de la poblacion incluidas, entre otras: la
seguridad social, vivienda, educacion,
salud e infraestructura basica;

VIL. Comisidn Intersecretarial. La
Comisidn  Intersecretarial

Desarmollo Rural Sustentable;

para el

VIIL. Consejo Distrital. El Conssjo
para & Desarrollo Rural Sustentable del

Distrito de Desarrollo Rural;

p ite, q asi
calificades por su importancia en la
alimentacidn de la mayoria de la
poblacion o su importancia en la
economia de los productores del campo
o de la industris;

VIIL. Bienestar Social. Satisfaccion de las
necesidades materiales y culturales de la
poblacion incluidas, entre otras: la
sequridad social, vivienda, educacidn,
salud e infracetructura basica;

Comisién Intersecretarial. La

Intersecretarial

VIIL
Comision para el
Desarrello Rural Sustentable;

IX. Comunidad: Es el conjunic de
individuos y familias con caracteristicas
étnicas o culturales comunes, afincado
en una regién determinada y dotade de
una organizacién basica bajo la cual se
producen colectivamente alimentas y
otros  bienes de

intercambio, para

consumo propio o comercializacion.

IX. Consejo Estatal. El Consejo Estatal
para el Dezarrallo Rural Sustentable;

X. Consejo Mexicano. B Consejo
Mexicans para el Desarrollo  Rural
Sustentable;

XI. Consejo Municipal. El Consejo
Municipal Desarrollo Rural
Sustentable;

¥II. Constitucién. La

para €l

Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
¥III. Cosechas Nacionales. El
resultado de la produccidn agropecuaria
del pais;

XIV. DPesarrolle Rural Sustentable. £l
mejoramients  integral del  bienestar
social de la poblacion y de las actividades
econdmicas en el territorio comprendido
fusra de los nicleos considerados
urbanos de acuerda con las disposiciones
aplicablas, asegurando la conservacion
permanente de los recursos naturales, la
biodiversidad v los servicios ambientales
de dicho territorio;

XV. Desertificacion. La pérdida de la
capacidad productiva de las terras,
causada por el hombre, en cualquiera de
los ecosistemas existentes en €l territorio

de la Repiblica Mexicana;

X. Consejo Distrital. El Consejo para el
Dasarrolla Rural Sustentable del Distrito
de Desarrollo Rural;

XI. Consejo Estatal. El Consejo Estatal
para el Desarrollo Rural Sustentable;
XII. Consejo Mexicano. El Consejo
Mexicano para el Desarrollo Rural
Sustentable;

AIIL. Consejo Municipal. El Consejo

Municipal para el Desarrolle Rural
Sustentable;
XIV. Constitucién. La Constitucion

Politica de Ies Estados WUnidos
Mexicanos;

XV. Cosechas Nacionales. El resultado de
la produccion agropecuaria del pais;
YVI. Desarrolle Rural Sustentable. El
mejoramienta integral del bienestar
sacial de la poblacidn y de las actividades
econdmicas en &l territorio comprendido
fuera de

urbanos de acuerdo con las disposiciones

los nicleos considerados

aplicables, asegurando la conservacion
permanente de los recursos naturales, la
biodiversidad y los servicios ambientales
de dicho territorio;

XVIL. Desertificacidh. La pérdida de la
capacidad productiva de las tierras,

causada por el hombre, en cualquiera de

XVL. Difusién. La promocidn nacional
mediante los medios de informacion
masiva escritos y  electrdnicos, libros,
folletos v cualquier ofro material iddneo
que permitan dar a conocer los diversos
programas y benefidos econdmicos que
e deriven de |a aplicacidn del Programa
Especial Concurrente parz el Desarrollo
Rural Sustentable;

XVIL. Entidades Federativas. Loz
estados de la federacidn y el Distrito
Federal;

XVIII. Estado. Los Poderes de la Unidn,
de las entidades federativas y de los
municipios;

XI¥. Estimulos Fiscales. Los
incentivos omrgados por el Estado a
través de beneficios preferentes en el
gjericio de |3 tributacidn;

XIX PBis. Figuras Asociativas. Loz
2jidos, comunidades y las organizaciones
y asociaciones de caracter nacional,
estatal, regional, distrital, municipal o
comunitario de productores del medio
rural, pequefias unidades de produccidn
¥, en su caso, las ramas de produccidn,
que se constituyan o estén constituidas,
de conformidad con las leyes vigentes y

las demas disposiciones aplicables;

los ecosistemas existentes en el
territorio de la Repiblica Mexicana;
XVIIL. Difusion. La promocion nacional

los di de inf

masiva escritos y electrdnicos, libros,
folletos y cualquier otro material idoneo
que permitan dar a conocer los diversos
programas y beneficios acondmicos que
se deriven de la aplicacion del Programa
Especial Concurrente para el Desarrolle
Rural Sustentable;

XIX. Entidades Federativas. Los estados
de la federacidn y el Distrito Federal;
XX. Estado. Los Poderes de la Union, de
las entidades federativas y de los
municipios;

XXI. Estimulos Fiscales. Los incentivos
otorgados por el Estado a través de
beneficios preferentes en el gjercicio de
la tributacion;

XXII. Figuras Asociativas. Los ejidos,
comunidades y las organizaciones y
asociaciones de caracter nacional,
estatal, regional, distrital, municipal o
comunitario de productores del medio
rural, pequefias unidades de produccién,
unidades productivas familiares y, en su
caso, las ramas de produccion, gue se

constituyan o estén constituvidas, de

XX Marginalidad. La definida de
acuerdo con los criterios dictados por el
Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica;

XXI. Ordenes de Gobiemo. Los
gobiemos federales, de las entidades
federativas y de los municipios;

XXII. Org
Modificados. Cualquier organismo que
poseq

genético que se haya obtenido mediante

ismos Genét

una combinacidn de  matarial

la aplicacidn de biotecnologia moderna;
XXIII. Productos Basicos vy
Estratégices. Aguelios alimentos gue
son parte de |a dieta de la mayoria de la
peblacion en general o diferenciada por
regiones, y los productos agropecuarios
cuyo procesd productive sa relaciona con
segmentos significativos de la poblacion
rural u objetivos estratZgicos nacionales;
XXIV.

Programa Especial

Concurrente. El Programa Espedial
Concurrente para el Desarmollo Rural
Sustentzble, que incluye &l conjunto de
Frogramas Sectoriales relacionados con
las materias motivo de esta Ley;

XXV. Programas Sectoriales. Los

programas especificos del Gobiemo

conformidad con las leyes vigentes y las
demas disposiciones aplicables;

XXIII. Marginalidad. La definida de
acuerdo con los criterios dictados por el
Instituto Estadistica,
Geografia e Informatica;

¥XIV. Ordenes de Gobiemo. Los

gobiernos federalas, de las entidades

Nacional de

federativas y de los municipios;
XXV, i

Org Genétic t

Madificades. Cualquier organismo gque
posea una combinacion de material
genético que se haya obtenido mediante
la aplicacion de biotecnologia moderna;
XXVI. Productos Basicos y Estratégices.
Aquellos alimentos que son parte de la
dieta de la mayoria de la poblacion en
general o diferenciada por regiones, y los
productos agropecuarios cuyo proceso
productive se relaciona con segmentos
significativos de la poblacion rural u
objetivos estratégicos nacionales;

XXVIL Programa Especial Concurrente.
El Programa Especial Concurrente para
el Desarrolle Rural

Sustentable, que

incluye el conjunte de Programas
Sectoriales  relacionados con  las

materias motivo de esta Ley;
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Federal que establecen las politicas,
objetives, presupuestos e instrumentos
para cada uno de los Ambitos del
Desarrollo Rural Sustentable;

XXVI. Recursos Naturales. Todos
aquellcs bienes naturales renovables y
no  renovables  susceptibles de
aprovechamiente a través de los
procesos  productives  rurales
proveedores de servicios ambientales:
tierras, bosques, recursos minerales,
agua, <Comunidades wegetativas vy
animales y recursas genéticos;

XXVII. Secretaria. La Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacidn;

XXVIII. Seguridad Alimentaria. El
abasto oportung, suficients @ incluyents
e alimentos a la poblacion;

XXIX. Servicio. Institucion piblica
responsable  de la  ejecucion  de
programas y acciones especificas en una
materia;
h 448 Sarvicios Ambientales
(sindnimo: beneficios ambientales).
Los beneficios que obtiens |a sociedad de
los recursos naturales, tales como la

provision v calidad del agua, la captura

de contaminantes, la mitigacidn del

XXVIII. Programas Sectoriales. Los

programas especificos del Gobierno
Federal que establecen las politicas,
objetivos, presupuestos e instrumentos
para cada uno de los ambitos del
Desarrello Rural Sustentable;

XXIX. Recursos Naturales. Tados
aquellos bienes naturales renovables y
ne  renovables  susceptibles de
aprovechamiento a través de los
procesos  productives  rurales  y
proveedores de servicios ambientales:
tierras,

bosques, recursos minerales,

agua, comunidades vegetativas vy
animales y recursas genéticos;

XXX, Secretaria. La Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrolle Rural,
Pesca y Alimentacion;

XXXI. Seguridad Alimentaria. El abasto
oporiuno, suficiente e incluyente de
alimentos a la poblacién;

XXXII.

Servicio. Institucion puablica

responsable de la ejecucion de
programas y acciones especificas en una
materia;
JOOUILL Servicios Ambientales
(sindnimo: beneficios ambientales). Los
beneficios que obtiene la sociedad de los
tales como la

recursos naturales,

efecto de los fendmenocs naturales
adversos, el paisaje y la recreacidn, entre
otros;
XXI. Sistema. Mecanismo  de
concurrencia y coordinacion de  las
funciones de las diversas dependendias e
instancias poblicas y privadas, en donds
cada una de ellas participa de acuerdo
con sus atribuciones y competencia para
lograr un determinado propdsito;

XXXII. Sistema-Producto. El conjunto
de elementos y agentes concurrentes de

los procesos productivos de productos

incluidos =

2quIps
productivos,

agrapecuarios,
abastecimiento  de téenico,
INSUMos recursos

financierocs, |8 produccidn  primaria,
acopio, transformacion, distribucidn y
comercializacion, y

XXXIII. Soberania Alimentaria. La
libre determinacidn del pais en materia
de produccidn, abasto y acceso de
alimentos a toda la poblacidn, basada
fundameantalments en la produccion

nacional.

provision y calidad del agua, la captura
de contaminantes, la mitigacion del
efecto de los fenomenos naturales
adversos, el paisajey la recreacidn, entre
otras;
XXXIV.  Sistema. Mecanismo de
concurrencia y coordinacion de las
funciones de las diversas dependencias e
instancias piblicas y privadas, en donde
cada una de ellas participa de acuerdo
con sus atribuciones y competencia para
lagrar un determinade propdsito;

XV, Sistema-Producto. El conjunto de
elementos y agentes concurrentes de los
productivos

procesos de productos

agropecuarios, incluidos el
abastecimiento de equipo técnico,

insumos: productivos, recursos

financieros, la produccién primaria,
acopio, transformacién, distribucidn y
comercializacian;

YOOXVI. Soberania Alimentaria. La libre
determinacion del pais en materia de
abasto vy

alimentos a toda la poblacion, basada

produccion, acceso  de
fundamentalmente en la produccidn
nacional, y

XXXVIL Unidad productiva familiar: Es la

unidad de explotacidn rural dedicada a la

agricultura familiar, «que depende
preponderantemente del trabajo familiar
desarrellade sobre determinada area,
administrada y operada directamente
por los miembros de la familia, quienes
residiendo en él o en zona cercana,
obtienen de ella su principal fuente de

ingreso.

Articulo So.-..

I. Promover y favorecer el bienestar
sacial y econdmica de los productores, de
sus comunidades, de los trabajadores del
campo y, en general, de los agentes de
la sociedad rural con la participacidn de
organizacionss 0 aSOCiACoNes,
especiglmente |a de aquellas que estén
integradas por sujetos que formen parte
de los grupos vulnerables referidos en el
articuln 154 de la presente Ley, mediante
la diversificacidn y la generacidn de
empleo, induyendo & no agropecuario
en &l medio rural, asi como el incremento
del ingreso;

Articulo 14.- En el marco del Plan
Macional de Desamallo y de los
programas sectoriales  de las
deperclencias vy entidades que la
integren, s Comisidn  Inkersecretarial

para el Desarrollo Rural Sustentabls

Articulo 5o.-...

I, Promover y favorecer 2l bienestar social v
econdmice de las unidades preductivas
familiares, de los productores, de sus
comunidades, de los trabajadores del campo
y, en general, de los agentes de la sociedad
rural con la participacion de organizaciones o
asociaciones, especialmente la de aquellas que
estén integradas por sujetos gue formen parte
de los grupos wulnerables referidos en el
articulo 154 de la presente Ley, mediante la
diversificacidn y la generacidn de empleo,
incluyendo el no agropecuaric en el medio
rural, asi como &l incremento del ingresg;
1I-v...

Articulo 14.- En el marco del Plan Macionzal de
Desarrollo y de los programas sectoriales de
las dependencias y entidades que la integren,
la Comisidn Intersecretarial para el Desarmollo
Rural Sustentable propondrd al Eecutivo
Federal, con fundaments en lo dispuesto por

propondrd al Cjecutivo  Federal, con
fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, 9y 22 de la Ley Orgénica de
la Administracidn Publica Federal y 19 y
26 de la Ley de Planeacion, el Frograma
Especial Concurrente para el Desarrollo
Rural Sustentable que comprenderd las
politicas  plblicas  orientadas a3
generacidn y diversificacion de empleo y
a garantizar a la poblacidn campesina el
bignestar v su  participacidn e
incorporacion &l desarrollo  nacional,
dando pricridad a las zonas de atta y muy
alta marginacion y a las poblaciones

econdmica y sodialmente débiles.

o8 articulos 7, 9y 22 de Ta Ley Organica de Ja
Administracidn Publica Federal y 19y 26 de la
Ley de Planeacién, & Programa Especial
Concurrente para el Desarollo Rural
Sustentable gque comprenderd las politicas
publicas  orientadas & la generscion y
diversificacidn de emplea y a garantizar a la
poblacidn campesing ¥y a las familias
dedicadas a la agricultura familiar el
bignastar y su participacion & incorporacion al
desarrollo nacional, dando prioridad a las
zonas de alta y muy alta marginacion y a las

poblaciones econdmica y socialments déhiles.

Articulo 32.- ...

Las accones y programas que se
establezcan para tales propdsitos se
otientardn a incrementar la productividad
y la competitividad en el dmbito rural, a
fin de fortalecer el emplen y elevar el
ingreso de los
productores; a  generar  condiciones
favorables para ampliar los mercados
agropecuarios; @ aumentar el capital

nawral para la produccidn, y 3 la

Articulo 32.- ..
Las acciones y programas que se establezcan
se orientardn 2

para tales propdsitos

incrementar  la  productividad  y I3
competitividad en el dmbito rural, 3 fin de
fortalacer el empleo v elevar &l ingreso de las
unidades productivas familiares y de los
condiciones

productores; 3 generar

favorables para ampliar los  mercados
agropecuarios; a aumentar el capital natural
pata la produccdn, y a la constituddn y

consalidacidn de empresas rurales.
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rurales.

-V

constitucidn y consolidacion de empresas | ..

Articulo 61.- Los gobiernos  federal,
estatales y municipales, mediante los
convenios que suscriban, promoveran |a
creacidn de cbras de infraestructura que
mejoren lzs condiciones productivas del
asimisma,

campo; estimularan  y

apoyaran a los productores y sus
organizaciones  econdmicas

capitalizacién  de

para la
sus  unidaces
productivas, en las fases de produccion,
transformacicn y

comercializacidn.

Articulo 61.- Los gobiernos federal, estatales y
municipales, mediante los convenios que
suscriban, promoveran la creacion de obras de
infraestructura que mejoren las condiciones
productivas del campo y de la agricultura
familiar; asimismo, estimularan y apoyarin a
las unidades productivas familiares, los
productores v sus organizacionss econdmicas
para la capitalizacidon de sus  unidades
productivas, en las fases de produccion,

transformacion y comercializacion.

Articuly  154.-  Los
Federal,

aderuada integracion de los factores del

programas  del

Gobierno impulsaran  una
bienestar social como son la salud, la

seguridad  social, la educacidn, la
alimentacidn, la vivienda, la equidad de
géneng,
personas de la tercera edad, grupos

yulnerables,

la atencidn & los jdvenes,
jomaleros  agricolas
migrantes, los derechos de los pueblos
indigenas, la cultura y la recreacion;
mismos gque debersn aplicarse con

criterios de equidad.

Articulo 154.- Los programas del Gobierno
Federal, impulsaran una adecuada integracion
de los factores del bienestar social como son
la salud, la seguridad social, la educacion, la
glimentacion, la vivienda, la equidad de
género, la atencidn a los jovenes, a las
unidades productivas familiares, personas
de la tercera edad, grupos wulnerables,
jornaleros agricolas y migrantes, los derechos
de los pusblos indigenas, la cultura y la
recreacion; mismos gue deberan aplicarse con

criterios de equidad.

I-VIL.

L.

Articulo 159.-..

El Programa Espeacial Concurrente en &l
marca de las disposiciones del articulo 15
de esta ley tomard en cuenta I
pluriactividad distintiva de la economia
campesing y de la compaosicién de su
ingreso, a fin de impulsar |2
diversificacidn de sus actividades, del
empleo y la reduccidn de los costos de
transaccion  que  madian  entre  los
productores de dichas regiones v los
mercados.

Articulo 188,-

Los  programas  que  formulen
Secretaria y demds dependencias dal
Poder Ejecutive Federal, asi como los
arordados entre éste y los demés
ordenes de gobierno que concurren para
lograr el desarrcliz rural sustentable,
apoyes,
transferencias vy estimulos para &l
fomento de las actividades agropecuarias
¥ Mo agropecuaras, cuyos objetivos

definirdn  esquemas  de

seran fortalecer la produccicn intema vy la
alanza comercial de alimentos, materias

primas, productos manufacturados vy

servicios diversos que se realicen en las

Articulo 159,

El Programa Especial Concurrents en el marco
de las disposiciones del articulo 15 de esta Ley
tomara en cuenta la pluriactividad distintiva de
la economia campesing, de las unidades
productivas familiares, y de la composicidn
de su ingreso, a fin de impulsar 2
diversificacidn de sus actividades, del emplea
y la reduceion de los costos de transaceion qus
median entre los productores de  dichas

regiones y los mencades,

Articulo 188,-

Los programas que formulen la Secrataria y
demas dependencias del Poder Ejecutivo
Federal, asi como los acordados entre éste y
los demds drdenes de gobierno que concurren
para lograr el desarrolic rural sustentable,
definiran esgquemas de apoyos, transferencias
y estimulos para el fomento de las actividades
agropecuarias y no agropecuarizs y de
agricultura familiar, cuyos objetivos serdn
fortalecer la produccidn interna v la balanza
comercial de alimentos, materias primas,
productos manufacturados y servicios diversos
que s realicen en las zonas rurales; promover

las adecuaciones estructurales a las cadenas

zonas rurales; promaver las
adecuariones estructurales a las cadenas
productivas y reducir las condiciones de
desigualdad  de  Ios productores
agropecuarios, forestales v de pesca, v
demas sujetos de la sociedad rural, asi
COoma

lograr  su  rentabilidad v

competiividad en el marce de la

globalizacidn econdmica.

productivas y reducir las condiciones de
desigualdad de los productores agropecuarios,
forestzles y de pesca, y demas sujetos de la
sociadad rural, asi como lograr su rentabilidad
y competitividad en el
globalizacidn econdmica.

marco  de  la

Articuly 191~ LOS apoyos que se
otorguen a los  productores  en
cumplimiento a lo dispuesto por este
ordenamienta, impulsardn la
productividad  y el desarrolic  de
actividades agropecuarias y la creacin y
consolidacion de empresas rurales, a fin
ingreso  de  los

procuctores, la generacién de empless y

de fortalecer el

la competitividad del sector.
El otorgamientc de apoyo a los
productores observard los siguientes

criterios:

I-VIII..

Ardiculo 191.- Los apoyos que 38 otorguen a
y a

productivas familiares en cumplimiento a lo

los  productores las wunidades
dispuesto por este ordenamiento, impulsarén
la productividad y el desarrollo de actividades
agropecuarias, de agricultura familiar y |a
creacién y consolicacion de empresas rurales,
ingreso de  los
productores, la generacidn de empleos v la

a fin de fortalecer el

competitividad del sector.

El ctorgamiento de apoyo a los productores y
a las unidades productivas familiares
ohservard los siguientes criterios:

T-WIIL..

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion
pleno de esta soberania el siguiente proyecto de

del

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Primero. Se reforman las fracciones IV a la XXXIII,
recorriéndose las subsecuentes y se adicionan las fracciones
XXXIV a las XXXVII de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley se entenderd por:

Lall ...

IV. Agricultura familiar: Es el modo de vida y trabajo
agricola practicado por hombres y mujeres de un
mismo niucleo familiar, a través de unidades
productivas familiares. Su fruto es destinado al
consumo propio o al trueque y comercializacion,
pudiendo provenir de la recoleccion, agricultura,
silvicultura, pesca, artesania o servicios, en diversos
rubros, tales como el horticola, fruticola, forestal,
apicola, pecuario, industrial rural, pesquero artesanal,
acuicola y de agroturismo;

V. Agroforestal (Uso). La combinacion de agricultura y

ganaderia

conjuntamente

con el cultivo

aprovechamiento de especies forestales;

y
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VI. Alimentos Basicos y Estratégicos. Respecti-
vamente, aquellos asi calificados por su importancia
en la alimentacion de la mayoria de la poblacion o su
importancia en la economia de los productores del
campo o de la industria;

VIL. Bienestar social. Satisfaccion de las necesidades
materiales y culturales de la poblacion incluidas, entre
otras: la seguridad social, vivienda, educacion, salud e
infraestructura basica;

VIII. Comisién Intersecretarial. La Comision
Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable;

IX. Comunidad: Es el conjunto de individuos y
familias con caracteristicas étnicas o culturales
comunes, afincado en una region determinada y
dotado de una organizacion basica bajo la cual se
producen colectivamente alimentos y otros bienes de
intercambio, para consumo propio o comercializacion.

X. Consejo Distrital. E1 Consejo para el Desarrollo
Rural Sustentable del Distrito de Desarrollo Rural;

XI. Consejo Estatal. EI Consejo Estatal para el
Desarrollo Rural Sustentable;

XII. Consejo Mexicano. El Consejo Mexicano para el
Desarrollo Rural Sustentable;

XIII. Consejo Municipal. El Consejo Municipal para
el Desarrollo Rural Sustentable;

XIV. Constitucion. La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

XV. Cosechas Nacionales. El resultado de la
produccion agropecuaria del pais;

XVL. Desarrollo Rural Sustentable. El mejoramiento
integral del bienestar social de la poblacién y de las
actividades econdmicas en el territorio comprendido
fuera de los nicleos considerados urbanos de acuerdo
con las disposiciones aplicables, asegurando la
conservacion permanente de los recursos naturales, la
biodiversidad y los servicios ambientales de dicho
territorio;

XVIL Desertificacion. La pérdida de la capacidad
productiva de las tierras, causada por el hombre, en

cualquiera de los ecosistemas existentes en el territorio
de la Repiiblica Mexicana;

XVIIL. Difusion. La promocién nacional mediante los
medios de informacion masiva escritos y electronicos,
libros, folletos y cualquier otro material idéneo que
permitan dar a conocer los diversos programas y
beneficios econdmicos que se deriven de la aplicacién
del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo
Rural Sustentable;

XIX. Entidades federativas. Los estados de la
federacion y el Distrito Federal;

XX. Estado. Los Poderes de la Union, de las entidades
federativas y de los municipios;

XXI. Estimulos fiscales. Los incentivos otorgados por
el Estado a través de beneficios preferentes en el
ejercicio de la tributacion;

XXII. Figuras asociativas. Los ejidos, comunidades y
las organizaciones y asociaciones de caracter nacional,
estatal, regional, distrital, municipal o comunitario de
productores del medio rural, pequefias unidades de
produccion, unidades productivas familiares y, en su
caso, las ramas de produccion, que se constituyan o
estén constituidas, de conformidad con las leyes
vigentes y las demas disposiciones aplicables;

XXIII. Marginalidad. La definida de acuerdo con los
criterios dictados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia;

XXIV. Ordenes de gobierno. Los gobiernos federales,
de las entidades federativas y de los municipios;

XXV. Organismos Genéticamente Modificados.
Cualquier organismo que posea una combinacién de
material genético que se haya obtenido mediante la
aplicacion de biotecnologia moderna;

XXVI. Productos Basicos y Estratégicos. Aquellos
alimentos que son parte de la dieta de la mayoria de la
poblacion en general o diferenciada por regiones, y los
productos agropecuarios cuyo proceso productivo se
relaciona con segmentos significativos de la poblacion
rural u objetivos estratégicos nacionales;
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XXVIL Programa Especial Concurrente. El Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable, que incluye el conjunto de Programas
Sectoriales relacionados con las materias motivo de
esta ley;

XXVIII. Programas Sectoriales. Los programas
especificos del Gobierno Federal que establecen las
politicas, objetivos, presupuestos e instrumentos para
cada uno de los ambitos del Desarrollo Rural
Sustentable;

XXIX. Recursos Naturales. Todos aquellos bienes
naturales renovables y no renovables susceptibles de
aprovechamiento a través de los procesos productivos
rurales y proveedores de servicios ambientales:
tierras, bosques, recursos minerales, agua,
comunidades vegetativas y animales y recursos
genéticos;

XXX. Secretaria. La Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

XXXI. Seguridad Alimentaria. El abasto oportuno,
suficiente e incluyente de alimentos a la poblacién;

XXXII. Servicio. Institucion puablica responsable de la
ejecucion de programas y acciones especificas en una
materia;

XXXIII. Servicios Ambientales (sinonimo: beneficios
ambientales). Los beneficios que obtiene la sociedad de
los recursos naturales, tales como la provision y
calidad del agua, la captura de contaminantes, la
mitigacion del efecto de los fendmenos naturales
adversos, el paisaje y la recreacion, entre otros;

XXXIV. Sistema. Mecanismo de concurrencia y
coordinacién de las funciones de las diversas
dependencias e instancias piblicas y privadas, en
donde cada una de ellas participa de acuerdo con sus
atribuciones y competencia para lograr un
determinado propdsito;

XXXYV. Sistema-Producto. El conjunto de elementos y
agentes concurrentes de los procesos productivos de
productos agropecuarios, incluidos el abastecimiento
de equipo técnico, insumos productivos, recursos
financieros, la produccion primaria, acopio,
transformacion, distribucion y comercializacion;

XXXVI. Soberania Alimentaria. La libre determi-
nacion del pais en materia de produccion, abasto y
acceso de alimentos a toda la poblacién, basada
fundamentalmente en la produccion nacional, y

XXXVIL. Unidad productiva familiar: Es la unidad de
explotacion rural dedicada a la agricultura familiar,
que depende preponderantemente del trabajo familiar
desarrollado sobre determinada area, administrada y
operada directamente por los miembros de la familia,
quienes residiendo en él o en zona cercana, obtienen de
ella su principal fuente de ingreso.

Segundo. Se reforman los articulos 2, 5, 14, 32, 61, 154, 159,
188 y 191 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para
quedar como sigue:

Articulo 20. Son sujetos de esta Ley las unidades
productivas familiares, los ejidos, comunidades y las
organizaciones o asociaciones de cardcter nacional, estatal,
regional, distrital, municipal o comunitario de productores
del medio rural, que se constituyan o estén constituidas de
conformidad con las leyes vigentes y, en general, toda
persona fisica o moral que, de manera individual o colectiva,
realice preponderantemente actividades en el medio rural.

Articulo So. ...

L. Promover y favorecer el bienestar social y econémico
de las unidades productivas familiares, de los
productores, de sus comunidades, de los trabajadores del
campo y, en general, de los agentes de la sociedad rural
con la participacion de organizaciones o asociaciones,
especialmente la de aquellas que estén integradas por
sujetos que formen parte de los grupos vulnerables
referidos en el articulo 154 de la presente Ley, mediante la
diversificacion y la generacion de empleo, incluyendo el
no agropecuario en el medio rural, asi como el incremento
del ingreso;

ILaV...

Articulo 14. En el marco del Plan Nacional de Desarrollo y
de los programas sectoriales de las dependencias y entidades
que la integren, la Comisién Intersecretarial para el
Desarrollo Rural Sustentable propondra al Ejecutivo Federal,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 7,9y 22 de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal y 19y
26 de la Ley de Planeacion, el Programa Especial
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Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable que
comprenderd las politicas publicas orientadas a la generacion
y diversificacion de empleo y a garantizar a la poblacion
campesina y a las familias dedicadas a la agricultura
familiar el bienestar y su participacion e incorporacion al
desarrollo nacional, dando prioridad a las zonas de alta y muy
alta marginacion y a las poblaciones econdmica y
socialmente débiles.

Articulo 32. ...

Las acciones y programas que se establezcan para tales
propositos se orientardn a incrementar la productividad y la
competitividad en el dmbito rural, a fin de fortalecer el
empleo y elevar el ingreso de las unidades productivas
familiares y de los productores; a generar condiciones
favorables para ampliar los mercados agropecuarios; a
aumentar el capital natural para la produccion, y a la
constitucion y consolidacion de empresas rurales.

LalV....

Articulo 61. Los gobiernos federal, estatales y municipales,
mediante los convenios que suscriban, promoverdn la
creacion de obras de infraestructura que mejoren las
condiciones productivas del campo y de la agricultura
familiar; asimismo, estimulardn y apoyarén a las unidades
productivas familiares, los productores y sus
organizaciones econdmicas para la capitalizacion de sus
unidades productivas, en las fases de produccion,
transformacion y comercializacion.

Articulo 154. Los programas del gobierno federal,
impulsardn una adecuada integracion de los factores del
bienestar social como son la salud, la seguridad social, la
educacion, la alimentacion, la vivienda, la equidad de género,
la atencién a los jévenes, a las unidades productivas
familiares, personas de la tercera edad, grupos vulnerables,
jornaleros agricolas y migrantes, los derechos de los pueblos
indigenas, la cultura y la recreacién; mismos que deberdn
aplicarse con criterios de equidad.

LaVL...
Articulo 159. ...

El Programa Especial Concurrente en el marco de las
disposiciones del articulo 15 de esta ley tomara en cuenta la
pluriactividad distintiva de la economia campesina, de las
unidades productivas familiares, y de la composicién de su
ingreso, a fin de impulsar la diversificacion de sus
actividades, del empleo y la reduccion de los costos de
transaccion que median entre los productores de dichas
regiones y los mercados.

Articulo 188. ...

Los programas que formulen la Secretarfa y demds
dependencias del Poder Ejecutivo federal, asi como los
acordados entre éste y los demds ordenes de gobierno que
concurren para lograr el desarrollo rural sustentable,
definirdn esquemas de apoyos, transferencias y estimulos
para el fomento de las actividades agropecuarias y no
agropecuarias y de agricultura familiar, cuyos objetivos
seréan fortalecer la produccion interna y la balanza comercial
de alimentos, materias primas, productos manufacturados y
servicios diversos que se realicen en las zonas rurales;
promover las adecuaciones estructurales a las cadenas
productivas y reducir las condiciones de desigualdad de los
productores agropecuarios, forestales y de pesca, y demds
sujetos de la sociedad rural, asi como lograr su rentabilidad y
competitividad en el marco de la globalizacién econdmica.

Articulo 191. Los apoyos que se otorguen a los productores
y a las unidades productivas familiares en cumplimiento a
lo dispuesto por este ordenamiento, impulsardn la
productividad y el desarrollo de actividades agropecuarias,
de agricultura familiar y la creacién y consolidacién de
empresas rurales, a fin de fortalecer el ingreso de los
productores, la generacion de empleos y la competitividad
del sector.

El otorgamiento de apoyo a los productores y a las unidades
productivas familiares observar los siguientes criterios:

LaVIL...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 http://www.fao.org/3/17354ES/NA7354ES.pdf

2 fdem

3 https://www.gob.mx/agenda2030

4 http://www.fao.org/family-farming-decade/home/es/
5 fdem

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2021.— Diputado
Ricardo de la Pefia Marshall (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONSEJO NACION AL
DE CIENCIA'Y TECNOLOGIA

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 20. y 13 de la
Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
a cargo del diputado Alejandro Viedma Veldzquez, del Grupo
Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputado Alejandro Viedma Veldzquez,
integrante del Grupo Parlamentario Morena, de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy
articulo 6, numeral 1, fraccion I; 77, 78 y demds aplicables
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion la iniciativa con proyecto de decreto por la que
se reforma y adiciona el articulo 2, fraccion XXI, y articulo
13, fraccién 111, de la Ley Orgénica del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, en materia de ciencia y tecnologia al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

“La educacion es el arma més poderosa que puedes usar
para cambiar al mundo.”

Nelson Mandela

La educacidn es el factor que més influye en el progreso y
avance de las sociedades. Ademas de proveer conocimientos,

la educacion enriquece la cultura, el espiritu, los valores y
todo aquello que nos dignifica como seres humanos. Es
necesaria para alcanzar mejores niveles de bienestar social y
de crecimiento econdmico, nivelar las brechas de
desigualdad, propiciar la movilidad social de las personas,
acceder a mejores niveles de empleo, elevar las condiciones
culturales de la poblacion, ampliar las oportunidades de las y
los j6venes, vigorizar los valores civicos y laicos que
fortalecen las relaciones de las sociedades, asi como un
avance democrdtico y el fortalecimiento del estado de
derecho para el impulso de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion.

El acceso a la educacién y al avance cientifico se entienden
desde la ldgica de los derechos humanos, como queda
establecido en el articulo 27 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos y en el 15, 1), b), del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales 'y
Culturales. Como bien lo ha reconocido la Relatora Especial
sobre los derechos culturales, se le considera un medio de
promover la realizacién de otros derechos humanos y
satisfacer las necesidades comunes a toda la humanidad o se
le relaciona con tecnologias susceptibles de impactar la
integridad, la dignidad y los derechos humanos del individuo
(Informe A/HRC/20/26)1. Asi pues, el conocimiento
cientifico y el desarrollo de tecnologfas son sinénimo de
esperanza para enfrentar los retos de la fragilidad humana,
pero también encarna riesgos asociados a la salud humana y
la destruccion ambiental, a la ampliacion de las desigual-
dades econdmicas y sociales y al ejercicio violento del poder.

Desde 1a vision de las economias modernas, el conocimiento
se ha convertido en uno de los factores mds importantes de la
produccion. Las sociedades que mds han avanzado en lo
econémico y en lo social son las que han logrado cimentar su
progreso en el conocimiento, tanto el que se transmite con la
escolarizacién, como el que se genera a través de la
investigacion. De la educacidn, la ciencia y la innovacion
tecnoldgica dependen, cada vez mds, la productividad y la
competitividad econdmicas, asi como buena parte del
desarrollo social y cultural de las naciones.

La experiencia mundial muestra la existencia de una estrecha
correlacion entre el nivel de desarrollo de los paises, en su
sentido amplio, con la fortaleza de sus sistemas educativos y
de investigacion cientifica y tecnoldgica. Segun estudios de
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), un afo adicional de escolaridad
incrementa el PIB per cdpita de un pafs entre 4 y 7 por
ciento.2
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El 29 de septiembre de 1970 en México se crea el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), con la finalidad
de generar politicas orientadas a desarrollar la Ciencia y la
Tecnologia, cubrir las demandas prioritarias de México,
solucionar los problemas de la sociedad, ademds de
contribuir a elevar el nivel de vida y el bienestar de la
poblacién. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
formula y financia programas de becas, con el fin de brindar
apoyo para la formacidn de investigadores y cientificos en
sus diversas modalidades, asi como generar y proporcionar la
informaci6n de los programas de becas que ofrezcan otras
instituciones nacionales, organismos internacionales y
gobiernos extranjeros, a fin de optimizar los recursos en esta
materia.

Asi como la implementacién de las politicas para ejecutar los
programas que propicien el fomento, la formacion, el
desarrollo y la vinculacion de profesionales de alto nivel en
el pais, atendiendo las prioridades locales y regionales a
través de los instrumentos establecidos en la Ley de Ciencia
y Tecnologia.

El Conacyt cuenta con el Programa de Becas para Estudios
de Posgrado més importante de México, con mas de 45 afios
de existencia; es conocido y reconocido a nivel nacional e
internacional, este programa brinda acceso a la poblacion
para realizar estudios de alto nivel en instituciones
académicas de excelencia, tanto en el pais como en el
extranjero. A través de las distintas modalidades del
Programa, se otorgan becas para realizar estudios de
posgrado a nivel de maestria, doctorado y posdoctorado,
ademds de apoyar diversas especialidades técnicas y
académicas.3

Sin embargo, a 57 afios de la creacion de dicha entidad los
niveles de bienestar de la poblacién mexicana son precarios.
La tasa de empleo es menor que el promedio de la OCDE (62
por ciento), la vivienda estd por debajo del promedio, la
esperanza de vida al nacer en promedio es de 75 afios, cinco
afios menor al promedio de la OCDE. Respecto al apoyo
social, México muestra las cifras mas bajas, aparte de los
bajos resultados en educacion (OCDE, 2017)4

Las becas que se otorgan dentro de este organo publico
descentralizado del gobierno federal mexicano, hacia
aquellas personas que quieren ser acreedoras y obtener un
grado de posgrado, se encuentran ante una limitante dentro
de las convocatorias. Siendo uno de los requisitos
primordiales para los aspirantes “ser estudiante de tiempo

completo” dentro del Programa de Posgrados>, esto quiere
decir que:

Es el/la estudiante inscrito/a en un programa presencial de
posgrado registrado en el PNPC, que cursa el niimero total de
asignaturas por periodo lectivo que se establecen en la
estructura curricular de dicho programa de posgrado,
obteniendo un promedio igual o superior a § en cada uno de
los periodos lectivos con todas las materias aprobadas. El/la
Becario/a Conacyt Nacional de tiempo completo debe
cumplir con la obtenci6n del grado al término de la vigencia
de la Beca Nacional. En apoyo a su formaci6n, podrd realizar
actividades de docencia o de investigacién, con o sin
remuneracion, siempre y cuando estas actividades no
excedan de 8 horas a la semana.®

Asimismo, solicitando a las personas solicitantes a que,
firmen una Carta Compromiso suscrita bajo protesta de decir
verdad, en el formato establecido de cada aspirante en esta
Convocatoria, donde se indique el compromiso del
solicitante de ser estudiante de tiempo completo y de
mantener la calidad académica o de desempefio conforme a
los criterios establecidos en el Reglamento de Becas del
Conacyt y lo dispuesto en la presente convocatoria, asi como
con las demds disposiciones legales o administrativas
aplicables durante la vigencia de su beca en un programa
presencial de posgrado.

El neoliberalismo fue excluyente de oportunidades de
formacion de especialistas en ciencias, humanidades y
tecnologfas. Las altas tasas de rechazo en las instituciones
publicas de educacién superior constituyen una fuerte
evidencia de ello, los rechazos a la educacién superior se
tradujeron en menores posibilidades de acceso a estudios de
posgrado. En el ideal, los estudios de posgrado pueden
concebirse como la ctspide que estimula la ciencia, la
tecnologia y la innovacion.

La reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del 15 de mayo de 2019 modificd, entre otros, el
articulo 3o. para incluir el derecho a gozar de los beneficios
del desarrollo de la ciencia y la innovacién tecnoldgica.
Asimismo, reafirmé el compromiso del Estado mexicano de
apoyar la investigacion humanista, cientifica y tecnolégica y
dotd al Congreso General, en la reforma a la fraccion XXIX-
F del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de facultades para emitir una legislacion
en la materia con bases generales de coordinaci6n entre el
gobierno federal, los gobiernos de las entidades federativas y
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los gobiernos de los municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.

En ese contexto, el Conacyt, que es por mandato de ley la
entidad asesora y especializada para articular las politicas
publicas del gobierno federal y promover la investigacion
cientffica y tecnoldgica, el desarrollo y la modernizacion
tecnoldgica del pais, asi como la innovacidn, tiene en sus
manos la labor de coordinar la materializacion de la reforma
constitucional, lo que supone orientar las capacidades
cientfficas y tecnoldgicas a la atencién y solucién de los
problemas nacionales prioritarios y en general contribuir al
estado de bienestar, promoviendo condiciones Optimas que
permitan que la ciencia de frontera se desarrolle de manera
eficiente y sin simulaciones. El nuevo paradigma del Conacyt
es el disefio e implementacion de politicas publicas en pro de
construir una auténtica Ciencia por México.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) tiene
como prioridad orientar todas las acciones hacia el bienestar
general de la poblacion, sentando las bases que nos permitan
alcanzar un verdadero cambio de régimen, modificando
paradigmas e impulsando acciones articuladas en ese sentido
y acordes a dichos principios rectores.

Es por ello, que es fundamental reafirmar el sentido de la
Cuarta Transformacin el acceso a ser beneficiario del
Conacyt sin condicionantes de aspecto laboral, esto con la
finalidad de mejorar la situacién econdmica de los becados
en caso de ser necesario.

Es importante que todas y todos los mexicanos, tengan las
mismas oportunidades de acceso a la formacion cientifica, asi
como al pensamiento critico y riguroso, y esto no dependa de
una cuestion laboral a la que algunas personas pudieran estar
sujetas.’

Como el caso concreto siguiente:

El proyecto inicial del ministro Fernando Franco
determinaba que la “dedicacion exclusiva” para mantener
una beca del Conacyt resultaba inconstitucional pues “se
puede tener un empleo remunerado distinto a la docencia o la
investigacion mientras se es becario.

Expusieron que el Estado si puede establecer restricciones o
requisitos para la debida implementacion de los sistemas de
becas, siempre y cuando estos sean razonables y tendentes a
alcanzar los objetivos y principios constitucional y
convencionalmente reconocidos, lo cual debe analizarse caso

por caso y tomando en cuenta la finalidad de cada programa
de becas8.

DICE

DEEE DECIR

ARTICULO 2. ...

KXI.- Formular y financiar programas
de becas y en general de apoyo a la
formacién de recursos humanos, en sus
diversas medalidades, y concederlas
directaments, asi come integrar &
informacion de log programas de becas
que ofrezcan para postgrado ofras
institucionas plblicas nacionales o los
organismos internacionales y gobiernos
exfranjgros, a fin de optimizar les
recursos en esta matsria y establecer
esquemas de coordinacion eficientes,
en los términos de las convocatorias
correspondientes.

ARTICGULO 13. La canalizacion de

recursos  por  parte  del  Conssjo

Magional de Ciencia y Tecnologia para
programsas,

proyectos, estudios,

ARTICULO 2. ...

XXM~ Formular y financiar programas
de becas v en general de apoyo a la
formacion de recursos humanos, en sus
diversas modalidades, y concaderlas
directamente, &si como integrar la
informacién de los programas de becas
que ofrezcan para pesigrade otras
instituciones plblicas nacionales o log
organismaos intermacionales y gobiemos
gxtranjeros, a fin de optimizar los
recurses en esta materia y establecer
esquemas de coordinacién eficientes,
en los t&rminos de las convocatorias
correspondientes.

La formulacién y financiamiento de
programas de becas y apoyos se
otorgaran sin importar la situacion

laboral de la persona solicitante.

ARTICULO 13. La canalizacian de
MEcurses  por

Magienal de Ciencia y Tecnologia para

parte  del Consejo

Programas, proyecios, estudios,

investigaciones especificas,

investigaciones especificas,

otorgamiento de becas en sus
diferentes medalidades y cualgquier otro
apoyo o ayuda de cardcter ecenomico
que convenga o proporcions, estara
sujeta a la celebracion de un contrato o
convenio y, @n U caso, a las siguientes
condiciones:

Loall..

Los contratos o convenies celebrados
con personas fizsicas para apoyar su
formacion de alto nivel o de posgrado
en instituciones de educacién superior
o de investigacidn, piblicas o privadas,
Que 52 encuentren en 2l pais o en 2l
extranjero. no podran sujetarse a

requerimientos que  obligusn o
condicionen a garantizar el pago del

monts econdmico a ejercerse.

otorgamiento  de becas en sus
diferentes modalidades y cualquier otro
apoyo © ayuda de cardcier economico
que convenga o praporcione, estarg
sujeta a la celebracion de un contrato o
convenio y, en su caso, a las siguientes
condiciones:

l.alll..

Los contratos o convenios celebrados
con persenas fisicas para apoyar su
formacidn de alto nivel o de posgrado
en instituciones de educacion superior
o de investigacion, plblicas o privadas,
gue se encueniren en el pals o en el
extranjero, no podrdn sujstarse &

requerimientes gue  obliguen o
condicionen a garantizar el pago del
monto econdmico a8 ejercerse.

La formulacion y financiamiento de
programas de becas y apoyos se
otorgardn sin importar la situacion

laboral de la persona solicitante.
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Por lo expuesto sometemos a la consideracion del honorable
Congreso de la Union la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 2,
fraccion XXIl, y articulo 13, fraccion III, de la Ley
Orgénica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo 2, fraccién
XXll'y articulo 13 de la Ley Organica del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologfa, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
LaXXL...
XXIL ...

La formulacion y financiamiento de programas de
becas y apoyos se otorgaran sin importar la situacion
laboral de la persona solicitante.

Articulo 13. La canalizacion de recursos por parte del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia para programas,
proyectos,  estudios,  investigaciones  especificas,
otorgamiento de becas en sus diferentes modalidades y
cualquier otro apoyo o ayuda de cardcter econdmico que
convenga o proporcione, estard sujeta a la celebracion de un
contrato 0 convenio y, en su caso, a las siguientes
condiciones:

Lall ...

Los contratos o convenios celebrados con personas fisicas
para apoyar su formacion de alto nivel o de posgrado en
instituciones de educacion superior o de investigacion,
publicas o privadas, que se encuentren en el pais o en el
extranjero, no podrdn sujetarse a requerimientos que
obliguen o condicionen a garantizar el pago del monto
econémico a ejercerse.

La formulacion y financiamiento de programas de becas
y apoyos se otorgaran sin importar la situacion laboral de
la persona solicitante.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Naciones Unidas, Asamblea General,
http:/fundocs.org/es/ A/HRC/20/26
2 OCDE, Perspectivas econdmicas para América Latina, 2009.
3 Conacyt, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. (s.f.).

4 Flores Osorio, Jorge Mario. Retos y contradicciones de la formacién de
investigadores en México. Educar en Revista, 34 (71), (2018). 35-49.

https://dx.doi.org/10.1590/0104-4060.62554
5 Conacyt, Convocatoria de Becas Conacyt Nacionales 2021
6 Conacyt, obra citada.
7 Segob, Diario Oficial de la Federacién. (23/06/2020.)

8 Reyes, Juan Pablo. Avalan criterios de Conacyt para becas; resolucion
de la Suprema Corte. Excélsior, 9 de junio de 2021. Recuperado de

https://www.excelsior.com.mx/nacional/avalan-criterios-de-conacyt-
para-becas-resolucion-de-la-suprema-corte/1244235.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 28 de abril de 2021.— Diputado
Alejandro Viedma Veldzquez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, para dictamen.

LEY AGRARIA

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 4o. y 60. de
la Ley Agraria, a cargo del diputado Ramén Verduzco
Gonzélez, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Ramon Verduzco Gonzélez, en su
cardcter de diputado federal de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union y con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77y 78,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demds
correlativos, somete a consideracion del pleno de esta
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asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto, por
el que se reforman y adicionan los articulos 4o. y 60., de la
Ley Agraria, con base en la siguiente

Exposicion de motivos

Cuando hablamos de hacer mds productivo el campo
mexicano, estamos hablando de enlazar varios aspectos para
lograrlo, desde cémo hacer llegar el financiamiento a los
productores, cOmo este se debe entregar de manera oportuna
y competitiva, promover y apoyar para implementar el uso de
tecnologias segin cada regién y cultivo que se trate,
acompafiamiento técnico para un mejor aprovechamiento de
los recursos naturales y la innovacion, asi como el desarrollo
de capacidades que repercuten en una agricultura sustentable
y productiva, mediante una politica incluyente. Para ello es
necesaria la capacitacion y el extensionismo, de igual manera
se debe considerar la utilizacion de semillas mejoradas,
fertilizacion adecuada y de manejos culturales, de riego y de
suelo para elevar la produccion de alimentos. Hablar de
productividad no necesariamente va de la mano con
rentabilidad y parte de ello tiene que ver, si con ser méds
productivos, pero siendo mds eficientes y ahi es donde
realmente entra la competitividad del sector.1

El desarrollo rural sustentable plantea el reconocimiento del
valor de la diversidad bioldgica y cultural, el fortalecimiento
de las capacidades de las comunidades, la promocion de la
participacion ciudadana en la gestion de los recursos
naturales y del medio ambiente, la descentralizacion de los
procesos productivos con base en las condiciones ecoldgicas
y geogrificas de cada region incorporando los valores
culturales de las comunidades en la definicion de sus
proyectos de desarrollo y sus estilos de vida, para contribuir
al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion rural, a
la soberania y seguridad alimentaria de la nacion, mediante el
impulso de la produccion agropecuaria del pafs.2

Hablar de una agricultura mas incluyente, es hablar de una
atencion integral y reconocer una realidad que vivimos en el
campo mexicano, es atender las diferentes necesidades que
existen entre el norte y el sur, entre los pequefios, medianos y
grandes productores, entre la agricultura social y comercial
de nuestro pais, al final todos son igual de importantes, todos
cuentan y la competencia no es interna, la competencia es con
productores de otros paises, principalmente de los paises con
los que México tiene acuerdos comerciales.

Los que hemos estado cerca del campo mexicano, sabemos
que la situacion es muy grave, especificamente, porque se ha

preferido importar de Estados Unidos alimentos abaratados
que promover la produccién interna. Este escenario
consecuentemente en contra de la produccién nacional ha
traido un descenso en los precios de las semillas y que no se
estimule la produccidn, porque especificamente nos hemos
convertido de un pais exportador, a importador de granos
bésicos.

Actualmente importamos alrededor del 84 por ciento del
arroz que consumimos los mexicanos, 31 por ciento del maiz,
64 por ciento del trigo y 98 por ciento de la soya, cuando en
la década de los afios sesenta, fuimos un pais exportador de
granos basicos. Otro aspecto es que los pequefios productores
rurales, han sido el gremio mds resentido porque no han
tenido mucho apoyo del gobierno.3 El progreso econdmico y
los millonarios ingresos que dejan los productos de
exportacion, no se han visto reflejados en brindarles mejores
condiciones a los trabajadores del campo.

Debemos revalorizar la agricultura campesina en México,
porque de acuerdo con datos del Centro de Estudios para el
Desarrollo Rural Sustentable y la Soberanfa Alimentaria
(CEDRSSA), 3.2 millones de pequefios y medianos
productores (95 por ciento del total) que trabaja el 90 por
ciento del territorio nacional, lo que incluye tierras, bosques
aguay biodiversidad, son los que aportan 70 por ciento de los
granos bésicos del pais y representa 80 por ciento del valor
total de la produccion agricola nacional. Siendo estos los que
alimentan a la poblacion mexicana. Es indispensable
promover politicas que los arraiguen y ayuden a mejorar su
rentabilidad y productividad, porque si estos acceden a un
nivel de vida digno, disminuird la migracion hacia el norte,
entre otras cosas.

El gobierno federal debe sentar las bases para transformar el
campo, lo que supone el compromiso de reconocer su
capacidad autogestiva, de manera explicita en las politicas,
estructuras y reglamentos que tienen que ver con la
comercializacion de productos bésicos; las importaciones y
exportaciones; las concesiones mineras; el uso del agua;
cuestiones ecoldgicas y forestales; crédito rural y otros. Todas
estas actividades corresponden a diversas entidades publicas.

Ademds de que la agricultura es fuente de alimentos, ahora
sabemos que la produccién debe ser amigable con el
ecosistema, donde se realiza, lo que contribuye a la
conservacion de la biodiversidad y a la produccion de bienes
ambientales como la infiltracion de agua, la conservacion de
los suelos, la captura de carbono y la preservacion del paisaje.
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Sin dudarlo, la agricultura es base material de la reproduccion
de cultura y de los valores mds auténticos de la nacion
mexicana. Los tltimos desastres naturales provocados por
fendmenos meteoroldgicos, ponen en evidencia la fragilidad
y deterioro de los ecosistemas y la magnificacion de sus
efectos devastadores, que afecta a la poblacién mds pobre en
el campo, por lo que es necesario conservar y restaurarlos,
fomentando una agricultura sustentable.

El estado mexicano no puede renunciar a su responsabilidad
constitucional de conducir al pafs, hacia un desarrollo rural
integral, con el propdsito de generar empleo y garantizar a la
poblacién campesina el bienestar y su participacion e
incorporacion en el desarrollo nacional. Tanto la Union
Buropea, como los Estados Unidos, Japon y en general los
paises desarrollados, conducen su propia politica agricola,
con lo cual defienden su soberania alimentaria y los intereses
de sus productores rurales.4

El Desarrollo Rural Sustentable e incluyente no sélo es la
agricultura, sino bienestar social y econémico de la sociedad
rural, desarrollo regional, soberania y seguridad alimentaria,
conservacion de la biodiversidad y revaloracion de las
diferentes expresiones y manifestaciones socioculturales en
el medio rural y de la sociedad en su conjunto.

Ante todo lo expuesto, a continuacion se presenta una tabla
comparativa con la propuesta de reforma y adicién a los
articulos 4o. y 60., de la Ley Agraria, para quedar como
sigue:

Texto actual Propuesta de Reforma
Ley Agraria Ley Agraria
TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO
Del Desarrolle y Fomento Del Desarrollo y Fomenta
Agropecuarios Agropecuarnos
Art. 4° El Ejecutivo Federal promoverd | Art.  4°  El Ejecutive  Federal
el desarrolle integral y egquitative del | implementara el desarrollo integral y

sector rural mediante el fomento de las
actividades productivas vy de las
acgionss sociales para elevar el
bienestar de la poblacitn y  =u
participacion en la vida nacional.

Las organizacionss de preductores
padran elaborar propuestas de politicas
de desarrello y fomente al campo, las
cuales seran concertadas con el
Ejecutivo Federal para su aplicacion

equitativa del =sector rural mediante el
fomente de las actividades productivas
sustentables e incluyentes y de las
acciohes sociales para  elevar el
bienestar de la poblacion y su
participacion en la vida nacional

Las organizaciones de productores
podran elaborar propuestas de politicas
de desarrollo y fomento al campe, las
cuales seran conceriadas con el
Ejecutive Federal para su aplicacion.

Art 8° Las dependencias y entidades

Art 8° Las dependencias y entidades

competent de la Administracidn
Publica Federal buscaran establecer
las condiciones para canalizar recurscs
de inversien y crediticies que permitan
la capitalizacion del campo; fomentar la
conjuncién de predios y parcelas en
unidades productivas; propiciar todo
tipp de asociaciones con  fines
produgtivos entre gjidataries,
comunaros y peguefios propietarios y
cualguiera de éstos entre =i; promover
la investigacion cientifica y técnica y la
transferencia de sus resultados entre
todos les productores rurales; apoyar la
capacitacidn, organizacidn y asociacion
de los productores para incrementar la
productividad y mejorar la produccion,
la transformacion y la comercializacion;

I tes de lk  Administracién
Publica Federal estableceran las
condiciones para canalizar recursos de
inversion y crediticios gue permitan la
capitalizacién del campo; fomentar la
conjuncidn de predios y parcelas en
unidades productivas; propiciar todo
tipp de asociasionss oon  fines
productives entre ejidatarios.
comuneros ¥ pequafios propietarios y
cualquiera de éstos entre si; promover
la investigacion cientifica y técnica y la
transferencia de sus resultados entre
todos los preductores rurales; apoyar la
capacitacién, erganizacién y asociacién
de los productores para incrementar la
productividad y mejorar la produccidn,
|la transformacion y la comersializacion:

rurales; y
llevar a cabe las acciohes gue propicien
el desarrollo social y regionalmente
equilibrado del sector rural

a rar a los trabajadores rurales; y
llevar a cabo las acciones gue propicien
el desarrollo soccial y regionalmente
equilibrado del sector ural

Por lo anterior, con fundamento en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento de la Cdmara
de Diputados y demds correlativos, someto a consideracion
de esta honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulo
4o. y 60. de la Ley Agraria.

Articulo Primero. Se modifica el primer parrafo del
articulo 4o. de la Ley Agraria, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 4o0. El Ejecutivo Federal implementara el
desarrollo integral y equitativo del sector rural mediante el
fomento de las actividades productivas sustentables e
incluyentes y de las acciones sociales para elevar el bienestar
de la poblacion y su participacion en la vida nacional.

Las organizaciones de productores podrdn elaborar
propuestas de politicas de desarrollo y fomento al campo, las
cuales serdn concertadas con el Ejecutivo federal para su
aplicacion.

Articulo Segundo. Se modifica el primer parrafo del
articulo 60. de la Ley Agraria, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 60. Las dependencias y entidades competentes de la
administracion publica federal estableceran las condiciones
para canalizar recursos de inversion y crediticios que
permitan la capitalizacién del campo; fomentar la conjuncién
de predios y parcelas en unidades productivas; propiciar todo
tipo de asociaciones con fines productivos entre ejidatarios,
comuneros y pequefios propietarios y cualquiera de éstos
entre si; promover la investigacion cientifica y técnica y la
transferencia de sus resultados entre todos los productores
rurales; apoyar la capacitacidn, organizacion y asociacion de
los productores para incrementar la productividad y mejorar
la produccion, la transformacion y la comercializacion;
asesorar a los trabajadores rurales; y llevar a cabo las
acciones que propicien el desarrollo social y regionalmente
equilibrado del sector rural.

Articulo tercero: se afiade el articulo transitorio
respectivo, en los siguientes términos:
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Periédico EI Sol de México, Campo productivo, sustentable e
incluyente, publicado el 30 de enero de 2019.

2 Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania
Alimentaria (CEDRSSA), El desarrollo rural sustentable y la soberania
alimentaria en el México contempordneo, Editado por Palacio
Legislativo de San Ldzaro, Prélogo, México, 2016, paginas 1-2.

3 UNAM Global, El campo en México, un sector abandonado, direccién
en internet: bit.ly/3gIRdXQ, fecha de consulta: 14 de abril de 2021.

4 Confederacién Nacional de Productores Agricolas de Maiz de México,
Matz: soberania y seguridad alimentarias, editado por CEDRSSA, LIX
Legislatura, México, paginas 18-24.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2021.— Diputado
Ramoén Verduzco Gonzalez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 3o. de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo de la diputada Violeta Mariana
Parra Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La suscrita, Violeta Mariana Parra Garcfa, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccidn 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberanfa
iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion X
del articulo 3 de la Ley General de Desarrollo Social, al tenor
del siguiente

Planteamiento del problema

La incorporacion de la perspectiva de género en las politicas
publicas, en los organismos publicos, en la legislacion y, en
general, en el disefio y revision de las relaciones en las esferas
publica, social y privada, constituye un proceso cada vez més
aceptado por los gobiernos y apreciado por la sociedad. La
perspectiva de género en el ejercicio del poder publico
contribuye a generar condiciones que erradiquen la
discriminacion y la violencia basadas en el género, mismas
que, hoy por hoy, se traducen en su inmensa mayorfa en
desventajas sociales, econdmicas, politicas y culturales para
las mujeres.

Actualmente, estamos en un proceso de revision y
modificacion de las leyes mexicanas, con el objeto de
incorporar la perspectiva de género en su aplicacion. Junto
con la perspectiva de género, se estén incorporando también
mandatos especificos como la paridad de género, la igualdad
sustantiva y otros relativos a la construccion de una
transversalidad legal e institucional para alcanzar la igualdad
entre mujeres y hombres.

En este orden de ideas, la presente Iniciativa se enfoca en el
problema que representa la necesidad de actualizar la
definicién del concepto de perspectiva de género que ya se
encuentra en Leyes especificas, pero que, dado el transcurso
del tiempo requieren una redefinicion ante los avances en
distintos dmbitos como la creacion de organismos publicos
promotores de la igualdad de género, nuevos hallazgos
tedricos o nuevos enfoques y demandas que promueven los
diversos movimientos feministas y se plasman en diversos
instrumentos internacionales.

La presente iniciativa se refiere al caso de la Ley General de
Desarrollo Social, que, en el articulo 3, fraccion X, establece
la perspectiva de género como uno de los principios a los que
se sujetard la Politica de Desarrollo Social. En dicho articulo
y fraccion, se establece que la perspectiva de género es “una
vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres que se propone eliminar las causas de la opresion de
género, como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion
de las personas basada en el género; que se plantea la equidad
de género en el disefio y ejecucion de las politicas publicas de
desarrollo social”.

Como se detallard mas adelante, es importante actualizar la
definicién del concepto de perspectiva de género en la Ley
General de Desarrollo Social, porque es necesario ampliar el
horizonte conceptual y doctrinario de dicha definicién. Es
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preciso incorporar referencias a la igualdad sustantiva, la
autonomia de las mujeres, la cuestién de la distribucion del
cuidado en los espacios domésticos, entre otras
modificaciones.

Lo anterior, debido a que el desarrollo social es precisamente
uno de los instrumentos del Estado para generar condiciones
de igualdad y equidad en el acceso y ejercicio efectivo de los
derechos sociales. La propia Ley General de Desarrollo
Social, establece, en el articulo 1, que tiene por objeto
garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales y
asegurar el acceso de toda la poblacion al desarrollo social.

En el articulo 6 indica cudles son los derechos para el
desarrollo social; enumera la educacidn, la salud, la
alimentacién nutritiva y de calidad, la vivienda digna y
decorosa, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y
la seguridad social y los relativos a la no discriminacién. En
los articulos 7 y 8, establece que toda persona tiene derecho
a participar y a beneficiarse de los programas de desarrollo
social, y que toda persona o grupo social en situacion de
vulnerabilidad tiene derecho a recibir acciones y apoyos
tendientes a disminuir su desventaja.

El pleno ejercicio de los derechos sociales antes
mencionados, tutelados por la Ley General de Desarrollo
Social, requieren que la Politica de Desarrollo Social
contemplada en la misma Ley, se sujete al principio de
perspectiva de género cuya definicion esté actualizada y
encuentre correspondencia con las definiciones que se
utilizan en otros ordenamientos legales. La politica de
desarrollo social tendrd un referente méds apropiado para el
disefio de politicas publicas, estrategias y programas sociales
que contribuyan a la generacion de condiciones de equidad,
igualdad, inclusion y no discriminacion hacia las mujeres.

El Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) ha
promovido una variedad de investigaciones y reflexiones en
torno a los derechos de las mujeres, la igualdad de género y
distintos enfoques como lo es la perspectiva de género.

La perspectiva de género cobra una importancia significativa
en el disefio y aplicacién de la politica de desarrollo social,
dado que, como sefiala el Inmujeres, es fundamental
“comprender los ejes y la estructura de las relaciones sociales
jerarquizadas, concebir estrategias concretas para eliminar las
inequidades, las desigualdades y las injusticias de género. La
integracion de la perspectiva de género en un proyecto de
desarrollo social debe hacerse desde la primera etapa de la
planeacidn, cuando se identifica el problema a solucionar, se

definen las personas o grupos involucrados, visibilizando
tanto a los hombres como a las mujeres, asi como en la
formulacion de las estrategias, en la fase de realizacion y en
la evaluacién del mismo”.1

La citada reflexion publicada por el Inmujeres ilustra la
necesidad de actualizar el concepto de perspectiva de género
en la Ley General de Desarrollo Social, toda vez que es
indispensable que dicha definicidn considere que una politica
o un proyecto de desarrollo social con pretensiones de
promover condiciones de equidad e igualdad entre los
géneros, “no necesariamente estd obligado a pedir y dar a
hombres y mujeres exactamente en la misma proporcion.
Dada la necesidad de cerrar las brechas de género, es vélido
un proyecto que busque beneficiar prioritaria o
exclusivamente a mujeres, aunque siempre es recomendable
contar con la participacion y el apoyo de los hombres... la
igualdad de oportunidades para mujeres y hombres exige en
ocasiones resolver previamente los obsticulos que impiden a
las mujeres acceder a los beneficios del desarrollo en
igualdad de condiciones” 2

Estas consideraciones ilustran el cardcter imperativo de
garantizar a las mujeres condiciones para liberarse de
desventajas sociales y lograr una autonomia social,
econdmica y cultural. Para impulsar todo esto, es
fundamental asegurar que la politica de desarrollo social,
tanto en su concepcion como en el disefio de sus estrategias,
politicas publicas, programas y acciones, incorpore una
nocion de la perspectiva de género actualizada y funcional a
los objetivos de la igualdad sustantiva y la autonomia de la
mujer.

Argumentacion

El desarrollo social integral de las personas y los grupos
sociales es la base fundamental para la vigencia de los
derechos humanos, las libertades y la propia democracia. La
propia Ley General de Desarrollo Social, como se dijo antes,
establece disposiciones especificas para que los grupos
sociales que enfrentan condiciones de discriminacién o
marginacion, como es el caso de las mujeres, sean
considerados como grupos poblacionales que requieren un
enfoque especial, diferenciado, al momento de disefar,
aplicar y evaluar la politica de desarrollo social.

Por ello, es importante que la definicién de perspectiva de
género contenida en el articulo 3, fraccién X, de la Ley
General de Desarrollo Social, se actualice y armonice con las
definiciones establecidas en otros ordenamientos juridicos,
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de tal forma que proporcione una cobertura tedrica mds
amplia y con mayores alcances para la construccion de una
politica de desarrollo social que garantice la igualdad de
género y la igualdad sustantiva, es decir, que contribuya no
solo a la igualdad formal entre mujeres y hombres, sino que
esa igualdad sea sustantiva en todos los dmbitos sociales y
domésticos donde repercute dicha politica.

Numerosos instrumentos internacionales reconocen derechos
y establecen disposiciones especificas para avanzar en la
realizacion de la agenda para la igualdad de género. A efectos
de la presente Iniciativa, es pertinente hacer referencia a la
Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la
Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo
Sostenible hacia 2030, que fue aprobada en la decimotercera
Conferencia regional sobre la mujer de América Latina y el
Caribe, organizada por la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe y celebrada en Montevideo,
Uruguay, en 2016. La Estrategia de Montevideo busca el
fortalecimiento de politicas ptblicas multidimensionales e
integrales para garantizar los derechos humanos y la
autonomia de las mujeres y alcanzar la igualdad de género en
América Latina y el Caribe.

La Estrategia identifica los siguientes nudos estructurales que
dificultan el avance de la agenda de género en Latinoamérica:
la desigualdad socioecondmica y la persistencia de la
pobreza; los patrones culturales patriarcales discriminatorios
y violentos y el predominio de la cultura del privilegio; la
division sexual del trabajo y la injusta organizacion social del
cuidado; y la concentracion del poder y las relaciones de
jerarquia en el dmbito publico. Estos nudos obstaculizan y
reducen el alcance de las politicas para la igualdad de género
y la autonomfa de las mujeres.3

La Estrategia de Montevideo hace énfasis en la necesidad de
desmontar los nudos estructurales que hacen posible y
reproducen las desigualdades basadas en el género. La
desigualdad socioecondmica y la pobreza, tan persistentes en
América Latina, constituyen un obstéculo estructural de gran
importancia para cualquier politica con pretensiones de hacer
avanzar la agenda de la igualdad de género, porque en un
contexto de grandes desigualdades y pobreza generalizada, es
mdas complicado promover cualquier politica igualitaria. Por
tanto, es indispensable combatir las condiciones generales de
desigualdad socioecondmica y de pobreza persistente, pero,
como hemos dicho y lo plantea la propia Estrategia de
Montevideo, es muy importante que esto se busque a partir
de politicas de desarrollo social con una amplia perspectiva
de género.

Para la Estrategia de Montevideo, la igualdad de género
requiere, necesariamente, un primer momento en el cual es
imperioso lograr la autonomia de la mujer. El logro de dicha
autonomia, implica condiciones de equidad e igualdad entre
hombres y mujeres en el acceso a los derechos sociales, al
mundo laboral y profesional; asi como una distribucién més
justa del cuidado de los hijos y del hogar; erradicar una
divisién sexual del trabajo que asigne roles sociales que
impliquen desventajas para las mujeres.

En este contexto, es importante hacer referencia a los
conceptos de perspectiva de género que se definen en
distintos ordenamientos juridicos relativos a los derechos de
las mujeres. La Ley General del Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, en el articulo 5, fraccion IX,
establece que la perspectiva de género es

Una visidn cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y
los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de
género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion
de las personas basada en el género. Promueve la igualdad
entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el
bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad
en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los
recursos econdmicos y a la representacion politica y social en
los dmbitos de toma de decisiones.

Esta definicion es de 2007 y, como podemos ver, es muy
similar a la definicién de perspectiva de género que se
maneja en la Ley General de Desarrollo Social. Veamos
ahora la definicion que se plasma en la Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres, cuya revision mds reciente es de
2018, y que en el articulo 5 establece que la perspectiva de
género es

Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos
que permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que
se pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas
entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear
las condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la igualdad de género.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
establece, desde 2013, una definicion del concepto de
perspectiva de género, exactamente igual a la contenida en la
Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.
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Podemos observar que el concepto de perspectiva de género
vigente en la Ley General de Desarrollo Social guarda
importante similitud con el concepto que se establece en la
Ley General del Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. Entre otros factores, dicha similitud obedece a que
mds o menos coinciden en el momento de su expedicion, ya
que la primera se expidié en 2004, mientras que la segunda
se expidid en 2007; y la incorporacién del principio de
perspectiva de género en la Ley General de Desarrollo Social
ocurrid en 2009. De este modo, los conceptos de perspectiva
de género en ambas Leyes son coincidentes, incluso en la
redaccion, diferencidndose al final de ambas definiciones,
donde la primera orienta el concepto a la politica de
desarrollo social, mientras que la segunda alude a cuestiones
mas generales dada la naturaleza y objeto de esa ley.

Dado que la Ley General de Desarrollo Social establece que
la definicion, identificacion y medicion de la pobreza debe
realizarse con un enfoque multidimensional, que contemple
una diversidad de indicadores y factores, en la presente
Iniciativa se plantea una redefinicion del concepto de
perspectiva de género, que la conciba como una vision
multidimensional. Como vimos, la Estrategia de Montevideo
promueve politicas publicas multidimensionales e integrales
para superar los nudos estructurales que causan y reproducen
las desigualdades basadas en el género, y uno de esos nudos
es la desigualdad socioecondmica y la pobreza.

En la definici6n del concepto de perspectiva de género que se
propone en la presente Iniciativa, a fin de actualizar la
definicion vigente en la Ley General de Desarrollo Social, se
retoman también la idea de promover la construccion de la
igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto
y el bienestar de las mujeres que se establece tanto en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, como en la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres. Ademds, se retoma de la Estrategia de Montevideo
la idea de la autonomia de las mujeres como condicion para
la igualdad de género y la igualdad sustantiva.

El siguiente cuadro ilustra la propuesta de reformulacion del
concepto de perspectiva de género en la Ley General de
Desarrollo Social:

Ley General de Desarrollo Social

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articula 3. La Folitica de
s siljeland 2 ks sipsenles prin

olio Social

Articulo 3. La Folibea de Lesamollo Social
sies el 2 s siguienles pincipics

Lalk .. Lalk..

X. Pempeciva e genero Una vision
multldimenslonal que st propone superar
las estructuras que causan y reproducen
las desigualdades y discriminaciones
basadas en el género. Impulsa la igualdad
de género a través de la equidad, ol
adelanto, el Menestar y la autonomia de
las mujeres: & impulsa condiciones de
equidad para el accese efective a los
derechos  soclles contre mujeres vy
hombres, hasta alcanzar la igualdad
sustantiva, y

somma b desiqualidad, g

jerarquizacién de las personas

b - Xl .

Con base en lo expuesto se somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fraccién X del articulo 3 de la Ley
General de Desarrollo Social

Unico. Se reforma la fraccién X del articulo 3 de la Ley
General de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 3. La politica de desarrollo social se sujetard a los
siguientes principios:

LalX. ...

X. Perspectiva de género: Una vision multidimensional
que se propone superar las estructuras que causan y
reproducen las desigualdades y discriminaciones
basadas en el género. Impulsa la igualdad de género a
través de la equidad, el adelanto, el bienestar y la
autonomia de las mujeres; e impulsa condiciones de
equidad para el acceso efectivo a los derechos sociales
entre mujeres y hombres, hasta alcanzar la igualdad
sustantiva; y

XL ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en la Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los congresos de las entidades federativas, dentro
de los 180 dias posteriores a la entrada en vigor del presente
decreto, deberdn reformar las legislaciones correspondientes,
a efecto de armonizarlas con dicho decreto.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2021.— Diputada
Violeta Mariana Parra Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para
dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 4o. y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Carlos Ivén Ayala Bobadilla, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe, Carlos Ivdn Ayala Bobadilla, diputado
federal de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78
y demds aplicables del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, someten a la consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto, al
tenor de los siguientes

Considerandos

Que la pandemia ocasionada por el covid-19 ha repercutido
considerablemente en un incremento del hambre y la pobreza

en América Latina y el Caribe, por ello, se requieren acciones
complementarias para que la lucha contra la pandemia no
comprometa la seguridad alimentaria de la poblacién en el
pais.

Que el crecimiento de la poblacion significa un aumento en
la demanda de alimentos, pero esta no aumenta en relacion
directa al crecimiento poblacional, sino que crece el nimero
de personas y crece el consumo per cdpita, lo que hace mayor
el problema de dotar de alimentacion a la poblacion del pais.

Que el 13 de octubre del 2011 fue publicada la reforma al
articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, donde el Estado mexicano reconoce
constitucionalmente que “Toda persona tiene derecho a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

Que el pdrrafo tercero del articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el fundamento
legal para el derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad.

Que el articulo 26° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que el estado mexicano organizard
un sistema de planeacion democréticas el desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

Que el articulo 27° dltimo pdrrafo establece que “el
desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el
pérrafo anterior, también tendrd entre sus fines que el Estado
garantice el abasto suficiente y oportuno de los alimentos
basicos que la ley establezca”.

Que una persona sufre inseguridad alimentaria cuando no
tiene acceso fisico, social y econdmico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin
de llevar una vida activa y sana.

Exposicion de Motivos

En México, la falta de seguridad alimentaria se refleja en la
prevalencia en la subnutricion que es de un 12.3 por ciento,
lo que constituye un alza del 7.1 por ciento de 2017 a 2019.
Ademés, en el pais el 75 por ciento de la poblacion padece
obesidad y sobrepeso.



Aiio III, Segundo Periodo, 28 de abril de 2021 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Para México hay una carga cuddruple: existen problemas de
desnutricion, problemas de deficiencias de micronutrientes,
problemas de obesidad y sobrepeso, y ademds los impactos
que la dieta tiene en el medio ambiente. Todo esto tiene
relacion con la seguridad alimentaria, segun lo sefala la por
la Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO) en México.

México ha sido un pais con grandes desigualdades durante
décadas y actualmente atraviesa la pandemia de covid19 en
un contexto en el que mas de la mitad de los hogares (55.5%)
tienen algin grado de inseguridad alimentaria, es decir,
incapacidad para satisfacer sus necesidades alimentarias
minimas durante un periodo prolongado3 de acuerdo a los
siguientes niveles: 32.8% leve (30.4% urbano, 40.6% rural),
y 22.7% moderada a severa (moderada: 13% urbano, 17.8%
rural; severa 7.7% urbano, 11.3% rural).!

La pandemia causada por el nuevo Coronavirus ha
repercutido en un incremento del hambre y la pobreza en los
paises de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC). América Latina y el Caribe produce y
tiene reservas suficientes para alimentar de forma adecuada a
sus habitantes en los préximos meses. El principal riesgo en
el corto plazo es no poder garantizar el acceso a los alimentos
de la poblacion que estd cumpliendo con las medidas de
seguridad sanitaria para evitar la propagacion del virus, y que
en muchos casos ha perdido su principal fuente de ingresos.
Complementariamente, resulta esencial mantener vivo el
sistema alimentario con el objetivo de asegurar el suministro
a los consumidores M

Los gobiernos que integran la CELAC, actualmente se
encuentran implementando politicas ptblicas para enfrentar
la crisis; sin embargo, las limitaciones presupuestarias, los
desaffos logisticos y la urgencia de la situacion, demandan
crear iniciativas de gran impacto y que sean realizables en
cada uno de los contextos nacionales.

Resulta necesario crear estrategias “post-covid-19” con el
objetivo de retomar la senda de crecimiento sostenible e
inclusivo que permita lograr la implementacion de metas a
través de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030.

La problemdtica del hambre y la desnutricion puede
analizarse en el marco de la seguridad alimentaria
desarrollada por la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO). El concepto de
seguridad alimentaria surge a mediados de la década de los

setenta, derivado de la crisis mundial generada por el alza de
los precios de los alimentos a nivel internacional, que
ocasiond problemas de disponibilidad, principalmente de
trigo y maiz. Incluso después de que se habian estabilizado
los precios y la oferta, principalmente de cereales, fue
evidente que la disponibilidad suficiente de alimentos no
garantizaria la ingesta nutricional adecuada.

En el afio de 1996 en la Cumbre de la Alimentacion celebrada
en Roma, se definid la seguridad alimentaria como la
situacion que se da cuando todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos
inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos para
llevar una vida activa y sana”.

Hablar del derecho a la alimentacion adecuada es hablar del
derecho fundamental por antonomasia, puesto que en la
medida en que una persona no es capaz de consumir el agua
y los alimentos suficientes y adecuados para el correcto
funcionamiento de su ser fisico y psiquico, es imposible que
esté en la capacidad real de ejercer y hacer valer sus demés
derechos fundamentales.

La adecuada nutricion en las distintas etapas de la vida de los
individuos es uno de los principales determinantes de su
salud, de su optimo desempefio fisico e intelectual y, por lo
tanto, de su bienestar. Por este motivo el derecho a la
alimentacion forma parte de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos.

El problema de la alimentacion es de tal envergadura que
aqueja a cientos de millones de personas en el planeta. De
acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO), si bien la cantidad
de personas que padecen un hambre crénica tal que no
pueden tener una vida activa y sana ha disminuido, lo
cierto es que todavia hay 842 millones de personas
—equivalente a un 12% de la poblaciéon mundial- que
padecen esta terrible realidad.

Tras décadas en constante declive, el hambre en el mundo ha
ido aumentado lentamente desde 2015. En 2018 se estimaba
que 821 millones de personas se iban a la cama con el
estomago vacio. Al mismo tiempo, el sobrepeso y la obesidad
contindian aumentando en todas las regiones del mundo, tal y
como refleja un importante informe de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura en
2019.
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El hambre ha aumentado en muchos de los paises donde la
economia se ha desacelerado o contraido, principalmente en
los estados de ingresos medios.!!

Segtn datos de la Organizacion de las Naciones Unidas de la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), las ultimas
estimaciones indican que en 2018 cerca de 821 millones de
personas en el mundo suftfan malnutricién; o lo que es lo
mismo, 1 de cada 10 seres humanos. De hecho, el hambre y
la malnutricion son el principal riesgo de salud a nivel
mundial, incluso mayor que el sida, la malaria y la
tuberculosis juntos.!V

Dos mil millones de personas, es el escalofriante nimero de
personas que no tienen acceso regular a suficiente comida
nutritiva, o lo que es lo mismo, las personas afectadas por
niveles moderados de inseguridad alimentaria junto con
aquellas que padecen hambre. Un fenémeno que no solo
tiene lugar en paises en vias de desarrollo, ya que el 8% de la
poblacién de norte América y Europa podria irse esta noche
con hambre a la cama.

La soberania alimentaria es la capacidad de un pais de cubrir
de manera total la demanda de alimentos de su poblacion e
incluso producir un excedente para la exportacion
(superdvit), y México hace tiempo que la perdid, sea por el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, la
explosién demogréfica o calentamiento global, lo cierto es
que cualquiera que sea la causa de este problema, representa
una grave amenaza a la seguridad nacional mexicana.¥

De acuerdo con el Programa Mundial de Alimentos (PMA),
se advierte que las reservas de alimentos en el mundo estin
en el nivel mas bajo de los ultimos 30 afios por la subida
constante de los precios; asi mismo el Banco Mundial (BM)
sefiala que esta situacion puede llevar a una mayor pobreza
a unos 100 millones de personas en los pafses menos
desarrollados."!

Como estrategia, el Banco Mundial colabora con asociados
para mejorar la seguridad alimentaria y crear sistemas de
alimentos con capacidad de alimentar a todos los habitantes
del planeta todos los dias. Las actividades incluyen el
fomento de técnicas agricolas acertadas en relacion con el
clima, el mejoramiento de las cadenas de suministro para
reducir las pérdidas de alimentos y el reforzamiento de las
redes de seguridad social para asegurar que las familias
vulnerables tengan acceso a alimentos y agua.

En un informe anual sobre la Seguridad Alimentaria y la
Nutricion en el Mundo, publicado el 13 de julio del presente
afio, la Organizaciéon de las Naciones Unidas de la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), en alianza con la
Programa Mundial de Alimentos (PMA) y otras tres agencias
internacionales, alerta que la crisis sanitaria, estd
intensificando la vulnerabilidad y la desigualdad de los
sistemas alimentarios mundiales, desde la produccion, a la
distribucion y el consumo.

La propia FAO estima que, para 2030, mas de 890 millones
de personas podrian verse afectadas por el hambre, es decir el
9.8% de la poblacién mundial. El Informe de Seguridad
Alimentaria, sefiala que al cierre del afio 2020 entre 83 y
132 millones de personas podrian pasar hambre por la
recesion econdmica derivada de la pandemia ocasionada
por el covid-19.

Esta pandemia trajo desaffos no solo a los sistemas de salud,
sino también a las cadenas de produccion dentro de la
actividad econémica. Una de ellas es la agroindustria y
nuestro pais no estuvo exento. Frente a un escenario lleno de
complicaciones dentro y fuera del territorio, el Gobierno
constituyo una reserva estratégica de granos basicos. Asi, la
oferta de alimentos estd garantizada para varios meses.

Por otro lado, el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
(MAG) informé que dicha reserva se constituyé con
58,387.21 toneladas de granos: 50,000 toneladas de maiz,
3,861 toneladas de arroz y 4,525.36 toneladas de frijol. Y1

Las alertas emitidas por paises europeos y organismos
multilaterales respecto a la alimentacién, de cara a las
afectaciones por el covid-19, iniciaron hace unos meses, con
el llamado urgente de mano de obra en los campos europeos
para recoger las cosechas a prondsticos de incremento agudo
de la inseguridad alimentaria para millones de personas,
principalmente de Africa, Asia, América Latina y el Caribe.

En el mas reciente informe de la Red Global sobre Crisis
Alimentarias, surgido del andlisis y consenso del UNICEEF, el
Programa Mundial de Alimentos (PMA) de la ONU; la FAO,
el Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas
Alimentarias y el Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), entre otros, se determind que los
135 millones de personas que en 2019 se vieron en
situaciones de inseguridad alimentaria por conflictos
armados, sequias y otros factores, podrfan incrementarse a
mds de 265 millones durante el presente 2020 por los efectos
de la pandemia por covid-19.Y!!
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En México, con la Fase 3 por el covid-19, la crisis apenas
parece empezar. Si bien la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER) como los empresarios agrupados
en el Consejo Nacional Agropecuario (CNA) han
manifestado ptblicamente que garantizardn la produccién y
abasto de alimentos, los mecanismos para la disponibilidad y
el acceso de la poblacidn a los alimentos bdsicos son méds que
opacos por no decir que inexistentes.

Las normas juridicas que refieren en materia del derecho a la
alimentacion de los mexicanos son:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 4o. La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero y el
espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizara.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido
y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.

XX. El Estado promoverd las condiciones para el
desarrollo rural integral, con el propdsito de generar
empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar
y su participacion e incorporacion en el desarrollo
nacional, y fomentard la actividad agropecuaria y forestal
para el Optimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicios de
capacitacion y asistencia técnica. Asimismo, expedird la
legislacion reglamentaria para planear y organizar la
produccién agropecuaria, su industrializacion 'y
comercializacion, considerdndolas de interés publico.

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el
pérrafo anterior, también tendrd entre sus fines que el
Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los
alimentos basicos que la ley establezca.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable:

Articulo 178. El Estado establecerd las medidas para
procurar el abasto de alimentos y productos basicos y
estratégicos a la poblacion, promoviendo su acceso a los
grupos sociales menos favorecidos y dando prioridad a la
produccion nacional.

Como se puede apreciar, la importancia estratégica que
implica la seguridad y soberania alimentaria, resulta
necesario considerar en su momento, compras
gubernamentales para construir reservas estratégicas de los
productos bésicos, que en su momento se consideren
estratégicos.

Resulta relevante sefalar que la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), hasta finales de 2020 el covid-19 empujo entre 80 y
130 millones de personas al hambre en todo el mundo.

Datos estadisticos del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA) sefiala que América
es por ahora la region mds fértil y aunque vulnerable a
desastres naturales, puede y debe mantenerse como la reserva
agroalimentaria del mundo y ayudar a que el impacto del
hambre, serd menos dramético.

Para lograr este objetivo en el afio 2030 se requerird un
cambio profundo del sistema alimentario y agricola mundial.

Estos son algunos de los componentes de esta meta:

* Poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las
personas a una alimentacion sana y nutritiva,

* Poner fin a las formas de malnutricidn;

* Duplicar la productividad agricola y los ingresos de los
productores de alimentos en pequefia escala;

* Asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién
de alimentos;

* Aumentar las inversiones en la investigacion agricola;

* Corregir y prevenir las restricciones y distorsiones
comerciales en los mercados agropecuarios mundiales;

* Adoptar medidas para asegurar el buen funcionamiento
de los mercados de productos basicos alimentarios.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 28 de abril de 2021 / Apéndice

Es por lo antes expuesto que con la presente propuesta se
reforman los articulos 4° y 27° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de seguridad
alimentaria, la cual tiene como propdsito fundamental que
nuestra Ley Suprema norme la obligacion que tiene el Estado
a otorgar a los mexicanos seguridad alimentaria de calidad.
La crisis que hoy enfrenta México y el mundo nos obliga a
contar de manera garantizada y pronta el acceso a alimentos,
pero también a emprender politicas de gran impacto donde el
Estado Mexicano (Ejecutivo, Legislativo y actores del sector)
pongan en la mesa una verdadera y eficaz estrategia de
reserva de alimentos que garantice el derecho a la seguridad
alimentaria humana y constitucional de los mexicanos a una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

La finalidad del presente documento es que el Estado
Mexicano constituya una reserva estratégica nacional de
alimentos que permita poder salvaguardar la seguridad
alimentaria en casos de crisis tanto climdticas y de
contingencias como de cualquier orden.

La alimentacion de la poblacion es una de las necesidades
elementales e insustituibles de los gobiernos y de la sociedad
en su conjunto y que debe ser prioridad dentro de las politicas
publicas en cualquier pais.

Es por lo anterior, que los gobiernos estin obligados a
fomentar la produccion de alimentos bésicos a través de
mecanismos y esquemas que permitan proveer de alimentos
nutritivos y de calidad la mesa de las familias mexicanas.

El aumentar la produccion de alimentos no depende
exclusivamente de la aplicacion de tecnologia, de
mejoramiento genético, de aplicacion de fertilizantes y de
agroquimicos, de andlisis de suelos y de maquinaria
especializada.

Es precisamente la incertidumbre la que estd presente en los
procesos productivos de los alimentos; el productor primario
es el primer eslabdn de la cadena productor-consumidor final
que no le pone precio a lo que produce y vende (se lo
imponen) pero es el que compra todos los insumos con
precios establecidos, es decir, compra con precios y vende sin
precio.

Por ello, es necesario cambiar el esquema que incide en la
cadena de produccion-consumidor para dar certidumbre al
productor e incentivar la produccion y seguridad alimentaria
y, consecuentemente lograr la autosuficiencia.

Con la politica neoliberal de los regimenes anteriores a partir
de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte desmanteld todas las instituciones que tenia el campo
mexicano para dar certeza tanto en la compra justa de
insumos como en la comercializacion de los productos
bésicos y estratégicos, se le apostd al mercado especulativo y
se abandond la politica social; se privilegio a la importacion
de alimentos sobre la produccion nacional.

El Estado margind y cedi6 la rectoria econdmica al sector
privado y particularmente al sector importador quien manejo
a su conveniencia las politicas de produjo comercializacion
de los productores nacionales.

Las consecuencias fueron fatales, empobrecimiento del
sector rural, injerencia de la economia oscura en el sector,
renacimiento de empresarios agropecuarios ligados con
proyectos a fondo perdido en connivencia con funcionarios
corruptos.

Ademés, para implementar lo anterior, es urgente reformar y
reconstruir las politicas publicas hacia el sector alimentario
del pais a través de la intervencion del estado mexicano en la
produccion y comercializacion de insumos y de los productos
bésicos y estratégicos que requiere el pais, adoptando las
decisiones siguientes:

1. Reactivar un Plan de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional, adecudndolo al nuevo contexto creado por la
pandemia de covid-19.

2. Declarar la alimentacién y la agricultura como ac-
tividades esenciales o estratégicas, de interés publico, en
el marco de la pandemia de covid-19.

3. Fortalecer acuerdos politicos para impulsar el comercio
de alimentos entre paises, facilitando el intercambio de
informaci6n y la cooperacion.

Hoy, con el Gobierno de la 4T que tiene como columna
vertebral el ataque a la corrupcion, éstas instituciones
deberén regresar a apoyar a la produccion nacional para
lograr la anhelada autosuficiencia alimentaria y con ello la no
dependencia de las importaciones tan lesivas para la planta
productiva nacional.

Por ello, el estado mexicano debe intervenir en la compra,
acopio, transporte, industrializacion de la materia prima que
aporten los productores nacionales, se fijen precios de
garantia antes de empezar las siembras y que estos sean sin
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distincién de superficie sembrada tanto de productores
privados como ejidatarios.

El estado en adelante, no serd monopdlico en la actividad en
comento, sino que fungird como un regulador dentro del
mercado y fomentard la libre competencia incentivando la
mejoria de precios para los productores.

Por lo anteriormente expuesto, es que siendo responsabilidad
comiin del Gobierno Mexicano garantizar en todo momento
un adecuado suministro mundial de alimentos basicos
mediante reservas convenientes, incluidas reservas para
casos de emergencia, resulta necesario el establecimiento de
un sistema eficaz de seguridad alimentaria en nuestro pais.

Aunado a todo lo sefialado, la pandemia de covid-19 ha
tenido efectos sobre las actividades del sistema alimentario,
como: produccion, transformacion, distribucién, comercio y
consumo de alimentos, y sus resultados, sobre todo en
términos de seguridad alimentaria y bienestar social para los
mexicanos.

Por los argumentos expuestos, se reforma el parrafo
tercero del articulo 4° y parrafo segundo de la fraccion
XX del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Dice:

ARTICULO 40. La mujer y el hombre san
iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion v el desarrolio de |a familia.

Toda persona tene dereche a la
alimentzcidn  nutritiva, suficiente vy de
calidad. El Estado lo garantizara.

Articule 27. La propiedad de las tiemras y
aguas comprendidas dentro de los limites
del territoric  nacional, corresponde
originariamente a la Nacidn, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominic de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

Ialx .

XX, El Estado promoverd las condiciones
para el desarrollo rural integral, con
el propdsito de generar emples y
garantizar a la poblacidn campesina
el bienestar y su participacidn e
incorporacidn  en el desarrollo
nacional, y fomentard la actividad
agropecuaria vy forestal para el
optimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura, insumos, créditos,
servicios de capacitacidn y asistencia
técnica.  Asimismo  expedird I3
legislacidn reglamentaria para

Debe declr:

ARTICULO 4. La mujer y el hombre san
iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion y el desarrollo de la familia.

El Estade Mexicana, garantizara la
alimeantacicn humana y constitucional
de los mexicanes. Toda persona tiene
derscho a wswa alimentacion  nutritiva,
suficiente y de calidad.

Articule 27. La propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites
del  teritorio nacional, corresponde
originariamente a la MNacion, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominic de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada,

ITalx. .

X El Estado promoverd las condiciones
para & desarrollo rural integral, con
el propdsito de generar emplen y
garantizar a la poblacién campesina
el bienestar y su participacion &
incorporacién en el desarmollo
nacional, y fomentara la actividad
agropecuaria  y  forestal para el
optimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura, insumas, créditos,
servicios de capacitacion y asistencia
wécnica.  Asimismo  expedird I
legislacidn reglamentaria para

plarear v organizar la produccion
agropecuatia, su industrializacidn y
comercializacidn, considerandolas de
interés publico.

El desarollo  rural integral vy
sustentable a que se refiere el
parrafe  anterior, también tendra
entre sus fines que el Estado
garantice el abasto suficiente v
oportunc de los alimentos basicos
que la ley establezca.

plangar y organizar la produccitn
agropecuaria, su industrializacidn y
comercializacidn, congiderdndolas de
interés publico.

El desarollc  rural integral vy
sustentable a que se refiere el
parrafo  anterior,  también  tendra
entre sus fines que el EBstado
Mexicano constituya una
reserva estratégica nacional de
alimentos y salvaguarde [a

sequridad alimentaria en casos
de crisis, tanto climiticas y de
cantingencias coma de cualguier
orden. Asimisimo, garantizara el
abasto suficiente v oportuno de los
alimentos basicos que la ey
establezca.

Por lo expuesto y fundado, se somete a esta Honorable
Asamblea, la siguiente iniciativa con Proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo tercero del
articulo 4o. y parrafo segundo de la fraccion XX del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el pérrafo tercero del articulo 4o. y pérrafo
segundo de la fraccion XX del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como
sigue:

Articulo 4o. La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

El Estado Mexicano, garantizara la alimentacién
humana y constitucional de los mexicanos. Toda persona
tiene derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.

[aIX ...

XX. El Estado promoverd las condiciones para el
desarrollo rural integral, con el propdsito de generar
empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar
y su participacién e incorporacion en el desarrollo
nacional, y fomentard la actividad agropecuaria y forestal
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para el Optimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicios de
capacitacion y asistencia técnica. Asimismo, expedird la
legislacion reglamentaria para planear y organizar la
produccién agropecuaria, su industrializacion 'y
comercializacion, considerdndolas de interés publico.

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el
pérrafo anterior, también tendrd entre sus fines que el
Estado Mexicano constituya una reserva estratégica
nacional de alimentos y salvaguarde la seguridad
alimentaria en casos de crisis, tanto climaticas y de
contingencias como de cualquier orden. Asimismo,
garantizara el abasto suficiente y oportuno de los
alimentos basicos que la ley establezca.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes deberdn adecuar el
marco juridico que corresponda a sus reglamentos, normas,
acuerdos o decretos aplicables en términos de lo establecido
en el presente Decreto dentro de un plazo maximo de ciento
ochenta dias a partir de su entrada en vigor.

Tercero. La autoridad competente en su momento, deberd
registrar los colores del nuevo seméforo de la salud ante la
instancia competente.

Notas

i https://www.insp.mx/resources/images/stories/2020/docs/200721_po-
sicionamiento_conjunto_nutricion_covid19_1.pdf

i http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/rlc/docs/covid19/Boletin-
FAO-CELAC.pdf

iii https://www.un.org/es/sections/issues-depth/food/index.html

iv Organizacién de las Naciones Unidas de la Alimentacién y la
Agricultura (FAO)

v https://vivirmexico.com/2011/03/reserva-de-alimentos-hoy-%C2%B
Festabilidad-de-precios-en-el-futuro

vi https://www.elmundo.es/elmundo/2008/04/25/solidaridad/12091402
66.html

vii http://www.noticiaslagaceta.com/2020/08/26/goes-apuesta-por-una-
reserva-de-alimentos-estrategica-para-prevenir-una-posible-escasez-de-
granos-basicos/

viii http://www.siempre.mx/2020/04/la-reserva-estrategica-de-alimentos-
para-cuando/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2021.— Diputado
Carlos Ivéan Ayala Bobadilla (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.
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