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Ciudadano, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
la Ciudad de México, a vigilar en forma permanente e intensiva el desarrollo
inmobiliario Mitikah, a promover que las sanciones en materia ambiental permitan
financiar la reparacion del dafio causado, a implementar un programa de reforestacion
urbana, asi como a coordinarse con Semarnat para elaborar un estudio sobre los
impactos futuros del proyecto a la zona. Se turna a la Comision de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen. ........ ... 314

SE SUPERVISE E INVESTIGUE EL SOBREVUELO DE AVIONETAS QUE
ARROJAN QUIMICOS QUE DISIPAN LAS NUBES Y CON ELLO LAS
LLUVIAS EN EL ESPACIO AEREO DE GUANAJUATO

Del diputado Juan Israel Ramos Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, a las autoridades de
aerondutica civil y a la Semarnat, a supervisar e investigar el sobrevuelo de avionetas
que arrojan quimicos que disipan las nubes y con ello las lluvias en el espacio aéreo
de Guanajuato. Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen. ........ ... 316
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AUMENTO EMERGENTE AL PRECIO DE GARANTIA PARA LA COMPRA DE
LECHE A PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES

Del diputado Mario Mata Carrasco, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de Liconsa SA de CV y en el marco del Programa de Precios de
Garantfa a Productores Alimentarios Bésicos, a instrumentar un aumento emergente
al precio de garantia para la compra de leche a pequefios y medianos productores. Se
turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.. .. .............. .. ... .. ..., 318

SE EVALUEN LOS PROGRAMAS EN MATERIA EDUCATIVA QUE SE
IMPLEMENTARON COMO CONSECUENCIA DE LA EMERGENCIA
SANITARIA DERIVADA DEL COVID-19

De la diputada Miriam del Sol Merino Cuevas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la SEP, a realizar una evaluacion sobre los resultados de los programas en
materia educativa que se implementaron como consecuencia de la emergencia
sanitaria derivada del covid-19. Se turna a la Comision de Educacion, para
dictamen. .......... ... 322

SE TRANSPARENTEN LOS RESULTADOS DE OPERACION Y GESTION
ADMINISTRATIVA DEL JARDIN ZOOLOGICO PAYO OBISPO

De la diputada Pilar Lozano Mac Donald, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, la proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat,
a través de la Profepa, al estado de Quintana Roo y a la contraloria municipal, a llevar
a cabo las acciones necesarias que permitan transparentar los resultados de operacién
y gestion administrativa del Jardin Zooldgico Payo Obispo, con la finalidad de
fortalecer la estructura de dicha institucién. Se turna a la Comisién de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen. ........ ... 324

EXHORTO A LA SENER, A QUE SE HAGA DEL CONOCIMIENTO PUBLICO
LOS GASTOS EROGADOS PARA EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES Y
CONTRIBUIR A LAS POLITICAS DE AUSTERIDAD REPUBLICANA

De la diputada Soraya Pérez Munguia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Sener, a hacer de conocimiento publico los gastos erogados para el
desempefio de sus funciones y contribuir a las politicas de austeridad republicana y
descentralizacion de la Administracién Publica Federal. Se turna a la Comision de
Energia, paradictamen. ............... ... ... ... 327

EXHORTO A LA COLEGISLADORA, AL EJECUTIVO FEDERAL Y LA SRE, A
SUSTITUIR LA REPRESENTACION DE MEXICO EN ESTAMBUL

De la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a
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la colegisladora, al Ejecutivo federal y la SRE, a sustituir la representacion de México
en Estambul. Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen. . 328

SE GARANTICE QUE LOS CONTENIDOS DE LOS LIBROS DE TEXTO
GRATUITOS SEAN DE CALIDAD, RELEVANTES Y PERTINENTES

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno
federal, a través de la SEP, a garantizar que los contenidos de los libros de texto
gratuitos a distribuirse para el proximo ciclo escolar, sean de calidad, relevantes y
pertinentes, a fin de que contribuyan al desarrollo integral de las nifias y nifios del
pais. Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.................. 329

EXHORTO AL INEGI, A INCORPORAR EN LA ENCUESTA DE INGRESO Y
GASTO DE LOS HOGARES LA OPINION DE LA POBLACION SOBRE EL
INGRESO BASICO UNIVERSAL

De la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Inegi, a incorporar en la encuesta de ingreso y gasto de los hogares la opinién de la
poblacion sobre el ingreso bdsico universal. Se turna a la Comisién de
Gobernacion y Poblacion, para dictamen... . ............................. 322

ESTRATEGIA INTEGRAL DE APOYO A LA RECUPERACION ECONOMICA
A MUSEOS, DEBIDO A LA CRISIS DERIVADA DE LA EMERGENCIA
SANITARIA DE COVID-19

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la proposicidn con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno
federal, a través de la Secretarfa de Cultura, de la SE y de 1a SHCP, a emprender una
estrategia integral de apoyo, fomento, incentivos y recuperacion econdmica a los
museos del pais, debido a la crisis que presentan, derivado de la emergencia sanitaria
del covid-19. Se turna a la Comisién de Cultura y Cinematografia, para
dictamen. .......... .. 333

EXHORTO A LA SEP, A CONSIDERAR INTERVENCIONES RELACIONADAS
CON LOS GRUPOS DE RIESGO DE ALUMNOS CON AFECCIONES
SUBYACENTES EN EL PROTOCOLO DE REGRESO A CLASES

De la diputada Geraldina Isabel Herrera Vega, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a
la SEP, a considerar intervenciones relacionadas con los grupos de riesgo de las y los
alumnos con afecciones subyacentes en el protocolo de regreso a clases Yo Cuido al
Otro, en la nueva normalidad. Se turna a la Comision de Educacion, para
dictamen. .......... ... 335
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APOYO A PRODUCTORES AGRICOLAS Y GANADEROS ANTE LAS
SEQUIAS EXTREMAS

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sader, a
apoyar a los productores agricultores y ganaderos de todo el pais ante las sequias
extremas que afectan el territorio nacional. Se turna a la Comision de Desarrollo y
Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen. . . 337
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dfa del 29
de abril de 2021 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 29 de abril de 2021.— Diputada
Dulce Marfa Sauri Riancho (rdbrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud, a cargo de la diputada
Marfa de los Angeles Ayala Diaz, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Juventud y Diversidad Sexual, para
dictamen.

2. Que adiciona el articulo 147 de la Ley Federal del Derecho
de Autor, a cargo de la diputada Silvia Guadalupe Garza
Galvdn, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Turno: Comisién de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

3. Que reforma el articulo 186 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, a cargo de la diputada Isabel Margarita Guerra
Villarreal, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

4. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para el Control del Tabaco, a cargo de la diputada
Martha Estela Romo Cuéllar, del Grupo Parlamentario del
Partido Acci6n Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Economia,
Comercio y Competitividad, para dictamen.

5. Que reforma y adiciona los articulos 20. de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y 2o. de la
Ley de Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Ricardo
Flores Sudrez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

6. Que reforma el articulo 29 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, a cargo de la diputada Silvia
Guadalupe Garza Galvén, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

7. Que reforma los articulos 104 y 112 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, a cargo de la diputada Marfa de
los Angeles Ayala Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

8. Que reforma los articulos 35, 360 y 369 del Codigo Civil
Federal, a cargo de la diputada Madeleine Bonnafoux
Alcaraz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

9. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social, en materia de principios,
derechos y obligaciones de los beneficiarios, suscrita por el
diputado Mario Mata Carrasco y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

10. Que reforma los articulos 60., 13 y 50 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por
los diputados Sergio Armando Sisbeles Alvarado y Martha
Hortencia Garay Cadena, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.
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11. Que reforma el articulo 111 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo de
la diputada Silvia Guadalupe Garza Galvdn, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

12. Que adiciona el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Soraya
Pérez Munguia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

13. Que reforma el articulo 35 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Raul
Gracia Guzmédn, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

14. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacién Fiscal, a cargo del diputado Ricardo Villarreal
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

15. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Cddigo Penal Federal, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en materia de
prevencion y eliminacion del discurso de odio, a cargo de la
diputada Adriana Ddvila Ferndndez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Derechos
Humanos, para dictamen, y a la Comision de Transparencia
y Anticorrupcion, para opinion.

16. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Migracidn, a cargo del diputado Carlos Carreén Mejia, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

17. Que reforma y deroga la fraccidn IV del articulo 18-B de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a cargo del diputado

Ricardo Flores Sudrez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

18. Que reforma los articulos 10 y 28 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la
diputada Guadalupe Janneth Moreno Argiielles, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

19. Que reforma el articulo 111 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la
diputada Miriam del Sol Merino Cuevas, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen, y a la Comisién de Igualdad de Género, para
opinion.

20. Que reforma los articulos 90. y 113 de la Ley General
Educacion, a cargo de la diputada Lily Fabiola de la Rosa
Cortes, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

21. Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

22. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a cargo de la
diputada Marfa de los Angeles Ayala Diaz, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

23. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Cédigo de Comercio, en materia de notificacidn electrénica,
a cargo del diputado Ismael Sanchez Herndndez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.
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Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

24. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a fin de fortalecer la atencion de los
cuidados paliativos y el tratamiento integral del dolor como
parte de la atencion médica integral, a cargo del diputado
Ismael Sénchez Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Acci6n Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

25. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley General de Vida Silvestre y de la Ley Federal de Sanidad
Animal, a cargo del diputado Felipe Fernando Macias
Olvera, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen,
la parte que le corresponde y a las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y
Recursos Naturales, y de Ganaderfa, para dictamen, la parte
que les corresponde.

26. Que reforma el articulo 94 de la Ley General de Cambio
Climatico, a cargo de la diputada Josefina Salazar Béez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

27. Que reforma y adiciona la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, a cargo del diputado Mario Mata Carrasco, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

28. Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Martha
Estela Romo Cuéllar, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

29. Que reforma el articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ral
Gracia Guzmdn, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

30. Que reforma el articulo 19 de la Ley Federal del Mar, a
cargo del diputado Armando Fidel Castro Trasvifia, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Marina, para dictamen.

31. Que reforma y adiciona los articulos 362 y 363 del
Codigo de Comercio, a cargo del diputado Ismael Sanchez
Hernéndez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

32. Que adiciona el articulo 20.-A. de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, a cargo del diputado Ricardo Flores Suérez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

33. Que reforma el articulo 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Janet
Melanie Murillo Chévez, del Grupo Parlamentario del
Partido Acci6n Nacional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

34. Que expide la Ley Nacional de Adopciones, a cargo de la
diputada Janet Melanie Murillo Chdvez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen, y a las Comisiones de Gobernacién y
Poblacion, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

35. Que adiciona el articulo 408 de la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Josefina Salazar Béez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

36. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Seguridad Nacional, de la Ley General de Cambio
Climético, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion, de la Ley de Migracion, de la Ley General de
Salud, de la Ley de Transicion Energética, de la Ley Organica
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de la Administracion Publica Federal, de la Ley de
Hidrocarburos, de la Ley de Planeacion, de la Ley de la
Industria Eléctrica, de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de
la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados, de la Ley General de Vida Silvestre, de la Ley
de Aguas Nacionales y de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, en materia de seguridad climética, a cargo de la
diputada Silvia Guadalupe Garza Galvédn, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climdtico y Recursos Naturales, y
de Gobernacion y Poblacion, para dictamen.

37. Que reforma el articulo 4o. de la Ley para Determinar el
Valor de la Unidad de Medida y Actualizacidn, a cargo de la
diputada Lorena del Socorro Jiménez Andrade, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

38. Que reforma el articulo 33 de la Ley de Vivienda, a cargo
de la diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

39. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en materia de
justicia indigena, a cargo de la diputada Mayusa Isolina
Gonzdlez Cauich, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision
de Pueblos Indigenas, para opinion.

40. Que reforma diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal y de la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles
Inhumanos o Degradantes, a cargo de la diputada Febe
Priscila Benavides Lozano, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Derechos
Humanos, para dictamen.

41. Que reforma y adiciona los articulos 9o. y 12 de la Ley
sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo
Politico, a cargo de la diputada Ana Lucia Riojas Martinez.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

42. Que reforma el articulo 61 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Laura Isabel Herndndez Pichardo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisién de Salud, para dictamen, y a la Comision
de Igualdad de Género, para opinion.

43. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Planeacién, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, de la Ley de Coordinacion
Fiscal y de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion, en materia de presupuestos con enfoque de
género, a cargo de la diputada Martha Tagle Martinez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y
de Presupuesto y Cuenta Publica, para dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinion.

44. Que reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ana
Lucia Riojas Martinez.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

45. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico la Proteccion al Ambiente y de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, a cargo de la diputada Irene
Garcia Martinez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climdtico y Recursos Naturales, y
de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento
Territorial y Movilidad, para dictamen.

46. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Ciencia y Tecnologia, a cargo de la diputada
Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado.

Turno: Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para
dictamen.
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47. Que reforma el articulo 10 de la Ley General para la
Atencion y Proteccion a Personas con la Condicién del
Espectro Autista, a cargo de la diputada Irene Garcia
Martinez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT, a
llevar a cabo los protocolos necesarios para instalar los
seflalamientos de advertencia y semdforos en el cruce de
vehiculos en zona ferroviaria ubicado en la colonia Mirador
de la Cumbre, en Colima, a cargo de la diputada Sara Rizzo
Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal, a alertar a la poblacién para no comprar vacunas
contra la covid-19, ya que estas no estén disponibles para su
comercializacion entre particulares de modo que pueden ser
vacunas falsas las cuales podrian repercutir negativamente en
su salud, a cargo del diputado Alan Jestis Falomir Sdenz, del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INE, a
incluir como parte de las "recomendaciones para el desarrollo
de campafias politicas en el marco de la contingencia
sanitaria por el virus SARS-Cov-2", el que los candidatos
inscritos en el proceso electoral 2020-2021 se realicen una
prueba de deteccion de covid-19 de manera periddica, a cargo
de la diputada Soraya Pérez Munguia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
de la Ciudad de México, a vigilar en forma permanente e
intensiva el desarrollo inmobiliario Mitikah, a promover que
las sanciones en materia ambiental permitan financiar la
reparacion del dafio causado, a implementar un programa de
reforestacion urbana, asi como a coordinarse con Semarnat
para elaborar un estudio sobre los impactos futuros del

proyecto a la zona, a cargo de la diputada Julieta Macias
Rédbago, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT, a las
autoridades de aerondutica civil y a la Semarnat, a supervisar
e investigar el sobrevuelo de avionetas que arrojan quimicos
que disipan las nubes y con ello las lluvias en el espacio aéreo
de Guanajuato, a cargo del diputado Juan Israel Ramos Ruiz,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de Liconsa SA de CV y en el marco del
Programa de Precios de Garantia a Productores Alimentarios
Basicos, a instrumentar un aumento emergente al precio de
garantia para la compra de leche a pequefios y medianos
productores, a cargo del diputado Mario Mata Carrasco, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
realizar una evaluacion sobre los resultados de los
programas en materia educativa que se implementaron
como conse-cuencia de la emergencia sanitaria derivada
del covid-19, a cargo de la diputada Miriam del Sol Merino
Cuevas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat,
a través de la Profepa, al estado de Quintana Roo y a la
contraloria municipal, a llevar a cabo las acciones necesarias
que permitan transparentar los resultados de operacion y
gestion administrativa del Jardin Zooldgico Payo Obispo,
con la finalidad de fortalecer la estructura de dicha
institucion, a cargo de la diputada Pilar Lozano Mac Donald,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales, para dictamen.
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9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sener, a
hacer de conocimiento publico los gastos erogados para el
desempefio de sus funciones y contribuir a las politicas de
austeridad republicana y descentralizacion de la
Administracién Publica Federal, a cargo de la diputada
Soraya Pérez Munguia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
colegisladora, al Ejecutivo federal y la SRE, a sustituir la
representacion de México en Estambul, a cargo de la
diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal, a través de la SEP, a garantizar que los contenidos de
los libros de texto gratuitos a distribuirse para el proximo
ciclo escolar, sean de calidad, relevantes y pertinentes, a fin
de que contribuyan al desarrollo integral de las nifias y nifios
del pais, suscrito por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Inegi, a
incorporar en la encuesta de ingreso y gasto de los hogares la
opinion de la poblacién sobre el ingreso bésico universal, a
cargo de la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal, a través de la Secretaria de Cultura, de la SE y de la
SHCP, a emprender una estrategia integral de apoyo,
fomento, incentivos y recuperacion econdmica a los museos
del pais, debido a la crisis que presentan, derivado de la
emergencia sanitaria del covid-19, suscrito por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
considerar intervenciones relacionadas con los grupos de
riesgo de las y los alumnos con afecciones subyacentes en el
protocolo de regreso a clases Yo Cuido al Otro en la nueva
normalidad , a cargo de la diputada Geraldina Isabel Herrera
Vega, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader, a
apoyar a los productores agricultores y ganaderos de todo el
pais ante las sequias extremas que afectan el territorio
nacional, suscrito por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, a cargo de
la diputada Marfa de los Angeles Ayala Diaz, del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Ma. de los Angeles Ayala Diaz,
y las y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77; 78 y deméds aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberanfa la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan la fraccion
VIII al articulo 3; la fraccién VIII al articulo 3 Bis y la
fraccion XVI al articulo 4, recorriéndose la subsecuente,
de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Los resultados definitivos del Censo 2020 indican que la

poblacién total en los Estados Unidos Mexicanos es de 126
millones 14 mil 24 habitantes. De ellos, 64 millones 540 mil
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634 son mujeres (51.2 por ciento) y 61 millones 473 mil 390
son hombres (48.8 por ciento).

Segtn los resultados del Censo publicados por el Inegi, en el
pais se ha venido observando un gradual proceso de
envejecimiento, aunque sigue siendo joven, esto se ve
reflejado en la edad mediana, que pasé de 26 a 29 afios en la
ultima década, es decir, en 2020, la mitad de la poblacion
tiene 29 afios 0 menos.

Por otro lado, los datos del Censo 2020 indican que en el pais
hay 20 millones 838 mil 108 personas con alguna limitacion,
discapacidad o problema o condicién mental, mismas que
representan 16.5 por ciento de la poblacion. De estas, 13
millones 934 mil 448 (11.1 por ciento) son personas con
alguna limitacion; 6 millones 179 mil 890 (4.9 por ciento)
son personas con discapacidad y 1 millén 590 mil 583 (1.3
por ciento) tienen algtn problema o condicion mental.

De acuerdo a la informacion del Censo 2020, se observa que
la poblacion del pais sigue siendo joven y que més de 6
millones de personas tienen alguna discapacidad. A pesar de
los programas e instituciones que se han creado para la
atencion de estos sectores de la poblacion, los jovenes y las
personas con alguna discapacidad siguen teniendo problemas
de acceso a los dmbitos esenciales para su desarrollo. Esta
situacion se torna mds dificil y preocupante para las y los
jovenes que viven con alguna discapacidad.

Las personas con discapacidad son uno de los grupos més
excluidos de nuestra sociedad. Tienen menos posibilidades
de acceder a la atencion sanitaria, la educacion y el empleo y
de participar en condiciones de igualdad en la vida
comunitaria. De acuerdo a la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), la poblacion con discapacidad experimenta
mayores tasas de desempleo e inactividad econdmica en
comparacioén con las personas sin discapacidad.!

Por su parte, para la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
(STPS), las mujeres y las personas con discapacidad son los
grupos que mas estdn expuestos ante la vulnerabilidad de un
empleo digno. Particularmente los jovenes con discapacidad
son vulnerables a la discriminacién en base a su edad, su
género, y su discapacidad. En el caso de las mujeres jovenes
y nifias con discapacidad, continuamente se les niega el
acceso a la justicia y a los servicios de respuesta para
victimas de violencia sexual y de género.

Los jovenes que tienen alguna discapacidad se enfrentan a
desigualdades persistentes a la hora de acceder a bienes y

servicios, lo que dificulta que alcancen condiciones de vida
dignas. Los datos de la Encuesta Nacional de la Dindmica
Demogrifica 2018 (Enadid), ya mostraban una amplia
diferencia en la tasa de participacién econdmica; entre
quienes no tienen discapacidad, la tasa alcanzaba 65.4 por
ciento; mientras en la poblacién con discapacidad este
indicador llegaba al 38.5 por ciento.

En el caso de los jovenes con discapacidad que no cuentan
con la posibilidad de acceder a nuevas y mejores
oportunidades laborales, con una remuneracion acorde al
trabajo realizado; asi como a prestaciones basicas por ley,
quedan sin oportunidades de desarrollo y en espera de que se
instrumente una verdadera politica de inclusion laboral.

Desafortunadamente para este sector de la poblacidn,
persisten en el mercado laboral diversas formas de
discriminacion en contra de las personas con discapacidad, lo
que provoca obsticulos para el acceso, permanencia y
desarrollo en un empleo. En este contexto, destaca la
importancia de fomentar politicas publicas para que esa
poblacién pueda tener oportunidades de trabajo.

Otro sector en el que siguen presentdndose dificultades para
la inclusion de los jévenes con discapacidad es el educativo.
A pesar de que actualmente la educacion obligatoria abarca
hasta la educacidn superior, es necesario que las instituciones
de educacion media superior y superior hagan un mayor
esfuerzo por integrar sus diferentes medidas y estrategias en
una politica institucional que contribuya a mejorar las
posibilidades de ingreso, permanencia y egreso de este sector
de la poblacion.

Segtn el Inegi, en el tema educativo, la proporcion de
poblacion que tienen entre 5 'y 29 afios de edad que asiste a la
escuela, es 12 puntos porcentuales menor entre las personas
con discapacidad (46.8 por ciento) en comparacion con
quienes no tienen discapacidad (59.1 por ciento).2

De acuerdo a los datos de la Enadid 2018, el 20.4 por ciento
de la poblacion con 25 o més afios de edad que tiene
discapacidad no cuenta con instruccion académica, mientras
que la mitad de este grupo de poblacion (49.1 por ciento)
apenas alcanza los niveles de educacion preescolar, primaria
y secundaria incompleta.3

Por otro lado, la poblacion sin discapacidad que tiene 25 afios
o mas edad, 66.1 por ciento ha alcanzado los niveles de
secundaria completa; preparatoria o bachillerato concluido;
carrera técnica concluida o estudios de licenciatura o
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profesional concluidos; especialidad concluida; al menos un
grado en maestria, especialidad o doctorado, proporciones
que duplican a la poblacion con discapacidad. Esta misma
tendencia se observa al comparar hombres y mujeres segin
la condicién de discapacidad.

Sobre este tema, la Convencidon sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad establece en su articulo 24: “Los
Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a la educacion. Con miras a hacer efectivo este
derecho sin discriminacion y sobre la base de la igualdad de
oportunidades, los Estados Partes asegurarén un sistema de
educacion inclusivo a todos los niveles, asi como la
ensefianza a lo largo de la vida, ...”

Este instrumento juridico internacional, del cual México es
Estado parte, nos obliga a trabajar para cumplir con el
compromiso de impulsar la elaboracién e implementacion de
politicas, leyes, programas y pricticas que promuevan la
inclusion en el dmbito educativo, con miras a garantizar la
igualdad de oportunidades de las y los jovenes con alguna
discapacidad en materia de educacion.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad también prevé que todas las personas con
discapacidad sean reconocidas como iguales, con los mismos
derechos y libertades fundamentales que las personas sin
discapacidad, incluso con respecto a su vida sexual y
reproductiva. Por eso, se requiere eliminar la desigualdad y
emprender acciones para que los jovenes con discapacidad
no enfrenten el acceso diferente a los servicios y recursos
sanitarios, e impulsar su participacion en la formulacion de
leyes y politicas, y la capacidad de buscar soluciones en el
caso de abusos o violaciones de sus derechos.

Ademés, este importante ordenamiento especifica que: “Los
Estados Partes reconocen que las personas con discapacidad
tienen derecho a gozar del més alto nivel posible de salud sin
discriminacion por motivos de discapacidad. Los Estados
Partes adoptardn las medidas pertinentes para asegurar el
acceso de las personas con discapacidad a servicios de salud
que tengan en cuenta las cuestiones de género, incluida la
rehabilitacion relacionada con la salud.” (articulo 25)

En este contexto, resulta importante reconocer que la
atencion a las distintas necesidades de los jovenes con
discapacidad se refiere a la igualdad sustantiva, y esta
igualdad exige que la atencién a su salud se ofrezca a los
jovenes con discapacidad de una manera digna y respetuosa,

que no discrimine a las personas jovenes con discapacidad o
perpettie su marginacion.

En este orden de ideas, la presente iniciativa busca incorporar
de manera expresa la atencion y participacion de los jovenes
con discapacidad en el objeto y atribuciones del Instituto
Mexicano de la Juventud; ademds pretende complementar la
colaboracién del Instituto en la definicion e instrumentacion
de la politica nacional de juventud, incluyendo estrategias en
beneficio de los jovenes con discapacidad. Cabe destacar que
las adiciones propuestas a la ley permiten visibilizar la
atencion y participacion de los jévenes con discapacidad, y
contribuir a alcanzar una igualdad sustantiva.

De esta manera, se dispone que el Instituto presente
propuestas al Ejecutivo federal sobre programas especiales
orientados a mejorar las condiciones de salud, educacion y
trabajo de los jovenes con discapacidad, asi como la
accesibilidad de los espacios para su convivencia y
recreacion.

Ademas, el Instituto Mexicano de la Juventud deberd
trabajar, en colaboracion con la Secretaria de Desarrollo
Social, proponiendo acciones y estrategias que contribuyan a
la inclusion y al desarrollo de los jovenes con discapacidad.
Por tltimo, se confiere al Instituto la atribucion de consultar,
en coordinacion con el Consejo Nacional para el Desarrollo
y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, las politicas,
acciones, programas, cursos de orientacién e informacion
sobre jovenes con discapacidad; garantizar la participacion
de éstos en su disefio y operacion; y, en su caso, incorporar a
la planeacion nacional sus recomendaciones propuestas.

Alcanzar una sociedad justa e igualitaria pasa por disefiar e
instrumentar politicas y programas que respeten y permitan
ejercer los derechos humanos de todos. Por eso resultan tan
necesarias las acciones publicas y privadas que buscan
igualar los derechos y las condiciones de los grupos en
desventaja o vulnerables. En el caso del tema del presente
proyecto legislativo; cuando los jovenes con discapacidad
pueden ejercer sus derechos humanos sobre la misma base
que las personas jovenes sin discapacidad, tienen mayores
probabilidades de convertirse en miembros activos,
comprometidos y productivos en sus comunidades de manera
que todos se beneficien.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de:
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Decreto

Articulo Unico. Se adicionan la fraccién VIII al articulo 3, 1a
fraccion VIII al articulo 3 Bis y la fraccién XVI al articulo 4,
recorriéndose la subsecuente, de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, para quedar como sigue:

Articulo 3. El Instituto tendrd por objeto:
[aVIL..

VIII. Proponer al Ejecutivo federal programas
especiales orientados a mejorar las condiciones de
salud, educacion y trabajo de los jovenes con
discapacidad, asi como la accesibilidad de los espacios
para la convivencia y recreacion, sin menoscabo de las
atribuciones que en estos propdsitos competen a otras
dependencias;

Articulo 3 Bis. El Instituto en la definicién e instrumentacion
de la politica nacional de juventud a la que hace referencia la
fraccion II del articulo 3, deberd trabajar en colaboracion con
la Secretarfa de Desarrollo Social, conforme los siguientes
lineamientos:

LaVIL..

VIIL. Proponer en el dmbito de su competencia
acciones y estrategias que contribuyan a la inclusion y
al desarrollo de los jovenes con discapacidad.

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto el Instituto
tendrd las siguientes atribuciones:

[aXIV...

XV. Difundir en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como en los
gobiernos de los estados y municipios, la informacion y
los compromisos asumidos por el Estado Mexicano en los
Tratados Internacionales en materia de juventud;

XVIL. Consultar, en coordinacion con el Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, las politicas, acciones,
programas, cursos de orientacion e informacion sobre
jovenes con discapacidad; garantizar la participacion
de éstos en su disefo y operacion; y, en su caso, incor-
porar a la planeacion nacional sus recomendaciones
propuestas, y

XVIL Las demds que le otorguen la presente Ley y otros
ordenamientos legales y reglamentarios.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. El Instituto Mexicano de la Juventud realizard las
adecuaciones reglamentarias necesarias a mas tardar a los 60
dfas posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

Notas

1 Organizacion Internacional del Trabajo [OIT] (2019). Discapacidad y
Trabajo. Recuperado de:

https://www.ilo.org/global/topics/disability-and-work/
WCMS_475652/lang—es/index.htm

2 Recuperado de: Inegi. Estadisticas a propésito del dia internacional de
las personas con discapacidad. Diciembre 2019; p. 7

3 Ibidem

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de febrero de 2021.—
Diputada Marfa de los Angeles Ayala Diaz (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Juventud y Diversidad Sexual,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

«Iniciativa que adiciona el articulo 147 de la Ley Federal del
Derecho de Autor, a cargo de la diputada Silvia Guadalupe
Garza Galvén, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Silvia Guadalupe Garza Galvén, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién II;
72, inciso h), y 73, fraccion XXV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presenta a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el
articulo 147 de la Ley Federal del Derecho de Autor, al tenor
de la siguiente
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Exposicion de Motivos

“Valor y confianza ante el porvenir hallan los pueblos en
la grandeza de su pasado. Mexicano, contémplate en el
espejo de esa grandeza”.

Jaime Torres Bodet.

(Qué es la lectura? Més alld de la manifestacion escrita de un
pensamiento o una idea, en la actualidad, referirse a la
lectura, es entender el proceso cognitivo que la habilidad
lectora representa, a través del cual se obtiene el
conocimiento y la interaccién con lo que nos rodea, esto
incluye la capacidad de la atencion, memoria, lenguaje y
pensamiento, percepcion y motivacion, lo que nos lleva a
replantear la enorme importancia que significa el acto de leer
para los individuos.

Antafio se valoraba la lectura meramente como medio de
recibir un mensaje importante, pero hoy la investigacion
“lectural” ha definido el acto de leer, en si mismo, como un
proceso que abarca multiples niveles y que contribuye en
mucho al desarrollo de la mente. EI curso de transformacion
de los simbolos graficos en conceptos intelectuales exige una
intensa actividad del cerebro; durante el proceso de entrada,
distincion, clasificacion y almacenaje, en suma, de datos,
actda un numero casi infinito de células; el combinar las
unidades-conceptos para formar sentencias y més amplias
estructuras de lenguaje, es un proceso a la vez cognitivo y
lingiiistico. La continua repeticion de este proceso da por
resultado un especial entrenamiento cognitivo, este
entrenamiento consiste en traer a la mente algo percibido
previamente y en una anticipacién basada en el haber
comprendido el texto precedente; el esfuerzo intelectual es
aliviado y mantenido por la repeticion. Por esto, es por lo que
el leer es una modalidad ejemplar del aprender. Diversos
estudios psicologicos han evidenciado que el aumento de
capacidad para la lectura trae consigo el aumento de
capacidad para aprender en general, sobrepasdndose en
mucho la mera recepcién.!

La lectura es un elemento fundamental para el desarrollo de
la mente, involucra diferentes procesos como lo es la
percepcion, visual o téctil, procesos psicologicos, cognitivo-
lingiifsticos e incluso afectivos, leer consiste en descifrar el
codigo de la letra impresa para que ésta tenga significado y,
como consecuencia, se produzca una comprension del texto.
Dicho de otro modo, leer es un esfuerzo en busca de
significado; es una construccién activa del sujeto mediante el
uso de todo tipo de claves y estrategias (Defior, 1996).2

En 2019, Gregorio Luri, maestro y licenciado en Pedagogia
con doctorado en Filosoffa, expuso una ponencia magistral
en el Forum Edita, en Barcelona, diez tesis fundamentales
que integran el concepto de lectura, la primera de ellas, es que
el ser humano no nace con la predisposicion bioldogica a la
lectura, que no es el caso del habla y enfatizd que “leer” es
una actividad compleja, sofisticada, dificil y poco natural.

El cerebro humano estd disefiado para el dominio del
lenguaje oral, en cambio la lectura requiere de una serie de
habilidades que deben coordinarse, la lectura requiere el
control del cuerpo, de aparato fonador, la direccién de la
mirada, la postura, del ritmo, de los tiempos, la atencion y los
conocimientos previos.

Siendo entonces muy relevante, otro punto que abordd el
doctor Luri, que no basta el aprendizaje de la coordinacion de
grafemas y fonemas para que se pueda decir que una persona
ha adquirido la habilidad de leer, se necesita de un maestro y
—dice- “para asentar la lectura como un medio rico en
conocimientos”, esto nos permite identificar claramente que,
no es lo mismo alfabetizar —que ensefiar a leer— y en
consecuencia fomentar el hébito de la lectura, lo que no le
resta importancia a las acciones que se han llevado a cabo a
favor de la erradicacion del analfabetismo.

Por otra parte, a través de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), desde 1946, se han venido haciendo esfuerzos
para la promoci6n de la alfabetizacion, constituyendo uno de
sus ejes fundamentales de trabajo y en el documento sobre
alfabetizacién, se identifica con claridad el “efecto
multiplicador” de la alfabetizacion que empodera a los
pueblos, permitiéndoles la participacion en la sociedad,
constituyéndose como una fuerza motriz para el desarrollo
sostenible y por ende una mayor participacion en el mercado
laboral, entre otros beneficios.

Por supuesto, el trabajo a favor de la alfabetizacion sigue
vigente y actualizado en la Agenda 2030, que desde esta
institucion aborda las siguientes directrices: construccion de
bases solidas en favor de la ensefanza y proteccion de la
primera infancia; proveer una educacién bésica de calidad
para todos los niflos; ampliar los niveles de alfabetizacion
funcional para jévenes y adultos que no poseen las
competencias basicas de lectoescritura, asi como desarrollar
entornos de alfabetizacion.3

Por otra parte, es util referirnos al Programa para la
Evaluacion Internacional de Alumnos, se trata de una
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encuesta trienal aplicada a alumnos de 15 afios que evalda sus
conocimientos y habilidades esenciales para la participacion
plena en la sociedad, enfocdndose en tres segmentos: lectura,
matemdticas y ciencias.4

El nombre PISA corresponde con las siglas del programa
segiin se enuncia en inglés: Programme for International
Student Assessment, es decir, Programa para la Evaluacion
Internacional de Alumnos, se trata de un proyecto de la
Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE), cuyo objetivo es evaluar la formacién
de los alumnos cuando llegan al final de la etapa de
enseflanza obligatoria, hacia los 15 afios. Se trata de una
poblacién que se encuentra a punto de iniciar la educacion
post-secundaria o que estd a punto de integrarse a la vida
laboral. Es muy importante destacar que el Programa ha sido
concebido como un recurso para ofrecer informacion
abundante y detallada que permita a los paises miembros
adoptar las decisiones y politicas publicas necesarias para
mejorar los niveles educativos. La evaluacion cubre las dreas
de lectura, matemdticas y competencia cientifica. El énfasis
de la evaluacion esté puesto en el dominio de los procesos, el
entendimiento de los conceptos y la habilidad de actuar o
funcionar en varias situaciones dentro de cada dominio.?

El informe sefiala que el desempefio de lectura en nuestro
pais a lo largo de su participacion en la aplicacion de la
encuesta, se ha mantenido précticamente estable, como se
aprecia en el puntaje alcanzado, por lo menos 90 por ciento
de los estudiantes en nuestro pafs, mejord en
aproximadamente 5 puntos por cada periodo de 3 afios en
promedio, en cada una de las tres dreas principales que se
acaban de mencionar, el informe también evidencid que las
brechas en el rendimiento entre los estudiantes con mayor y
menor rendimiento en matemdticas y ciencia disminuyeron
con el tiempo en México, pese a ello, los estudiantes en
México obtuvieron puntajes mds bajos que el promedio de la
OCDE en lectura, matemdticas y ciencias.

Los datos agregados contra el promedio de los paises de la
OCDE muestran deficiencias significativas en el desempefio
de los estudiantes de México. En lectura, el promedio de la
OCDE se encuentra en 487 puntos, mientras que el de
México se encuentra en 420, lo que lo ubica en cerca del
tercio inferior de desempefio. En matematicas, la diferencia
es aun mayor. La OCDE muestra 489 puntos mientras que en
México el resultado es de 409 puntos. En ciencias, el
promedio de la OCDE es de 489 y en México de 419.
Mientras que en los paises de la OCDE el promedio del
porcentaje de alumnos con bajo nivel de competencia en

lectura es de 23 por ciento, en México es casi la mitad, 45 por
ciento. El promedio de porcentaje de bajo nivel de
aprovechamiento y competencias en matematicas es de 24
por ciento para la OCDE y mds de la mitad, 56 por ciento,
para el caso de México. Para que se entienda la magnitud que
nos separa de otras economias, como ya se comento, en
México sdlo 1 por ciento de los estudiantes obtuvo un nivel
de competencia superior en matemdticas, mientras que
economias asidticas, como China o Singapur, tienen niveles
cercanos o superiores a 40 por ciento.b

Partiendo de esta realidad es oportuno revisar algunos
aspectos adicionales sobre la lectura, en la edicion de la
UNESCO, Aportes para la enseiianza de la lectura, se
aborda la evolucidn de la ensefianza de la lengua, que desde
la perspectiva tradicional habria dejado fuera un aspecto
esencial de ésta, en su funcion comunicativa, lo que tiene que
ver con la forma como se adquiere, partiendo de la base de
que la lengua es lo que diferencia al ser humano de las otras
especies y la desarrolla gracias a la interaccion con los otros.

De manera que la ensefianza de la lengua no puede ni debe
negar su cardcter intrinseco comunicativo, ya que, como tal,
si se negara esta condicién fundamental sélo tendriamos —l
sistema de la lengua— como un sistema inerte, en el que sus
depositarios estarfan cumpliendo un rol inactivo, y no como
seres sociales y comunicativos de una sociedad letrada, en el
que fungirfan como simples depositarios del conocimiento,
de manera que atendiendo a la propuesta didéctica basada en
el interaccionismo-sociodiscursivo, Jean-Paul Bronckart,
lingiiista belga, no niega el sistema de la lengua, sino que lo
entiende desde su relacion con la actividad humana, con un
enfoque socio-cultural que concibe a la lectura y a la escritura
como facultades humanas, haciéndose cargo de los usos que
adoptan la lectura y la escritura en cada comunidad de
hablantes y segin el pedagogo Daniel Cassany, todo esto
viene muy al caso, ya que este enfoque concibe la
alfabetizacion como la participacion activa en las précticas de
una comunidad letrada: para aprender a leer y escribir es
necesario estar inmerso en practicas letradas, participar en
situaciones donde efectivamente se lleven a cabo estos
Procesos.

En un trabajo elaborado por Luis Bernardo Pefia Borrero,
actualizado a diciembre de 2008, sefialaba el impacto del uso
de la tecnologia, concretamente de la computadora y el
internet, ha transformado la lectura, la escritura e incluso las
formas de comunicacion desde la invencién de la imprenta,
en lo que supone el trénsito del texto digital, disponiendo un
volumen de informacién nunca antes imaginada, hace
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referencia al buscador Google que, en ese momento,
trabajaba en un indice comprensivo de todos los libros
publicados, que les permitiese a los lectores realizar
busquedas y que pudiesen estar disponibles a texto completo,
aquellos que no estuviesen protegidos en este caso por el
copyright, ahora es una realidad el “Google Library” ha
digitalizado millones de libros, en colaboracion con
importantes bibliotecas de todo el mundo, el proyecto fij6
como objetivo digitalizar los libros existentes para
convertirlos en un tnico tejido liquido de palabras e ideas
interconectadas, lo que impone un aumento en las
habilidades, que deberdn presentar, principalmente los
estudiantes y los usuarios en general, afinando su
competencia para buscar, seleccionar y evaluar criticamente
la informaci6n, ademds de las habilidades para moverse con
fluidez a través de diferentes tipos de textos. En lugar de
limitarse a dominar un conjunto de técnicas para decodificar
y analizar textos impresos, el estudiante tendrd que
convertirse por necesidad en un lector estratégico, capaz de
trazar mapas y encontrar sus propias rutas para navegar sin
extraviarse por este mar de informacién.”

Por otra parte, el Dia Mundial del Libro y de los Derechos de
Autor, propuesto en 1995, fue decretado por la UNESCO,
fijdndose su celebracion el 2 de abril con el objeto de
fomentar la lectura, ademas de dar a conocer el derecho de la
propiedad intelectual, la fecha fue elegida a manera de
homenaje, al natalicio de Miguel de Cervantes Saavedra y de
William Shakespeare, cabe mencionar que esta declaratoria
no se refiere unicamente al impulso del hébito de la lectura,
ya que también confluyeron los esfuerzos de la Unién
Internacional de Editores, con el fin de proteger la propiedad
del derecho de autor.

En este sentido, en nuestro pais, la Ley Federal del Derecho
de Autor es reglamentaria del articulo 28 constitucional y es
a través de la cual se salvaguarda y protegen los derechos de
los autores, de los artistas intérpretes o ejecutantes, asi como
de los editores, de los productores y de los organismos de
radiodifusion, en relacion con sus obras literarias o artisticas
en todas sus manifestaciones, sus interpretaciones o
ejecuciones, sus ediciones, sus fonogramas o videogramas,
sus emisiones, asi como de los otros derechos de propiedad
intelectual 8

Los derechos de autor, conllevan la regulacion de diferentes
tipos de derecho subjetivo, a saber los derechos morales,
derechos de explotacion y derechos de remuneracion, por lo
que, en cuanto a los primeros se entiende que “El autor es el
tinico, primigenio y perpetuo titular de los derechos morales

sobre las obras de su creacion y el ejercicio de estos derechos
corresponden al propio autor y a sus herederos, entre los que
se encuentran: determinar si su obra ha de ser divulgada y en
qué forma, o la de mantenerla inédita; exigir el
reconocimiento de su calidad de autor y disponer si la divulga
como obra andnima o seuddnima; exigir respeto a la obra,
oponiéndose a cualquier deformacién, mutilacion u otra
modificacién de ella; modificar su obra; retirarla del
comercio; y oponerse a que se le atribuya una obra que no es
de su creacion. El derecho moral se considera unido al autor
y, por lo tanto, no se puede transmitir, no prescribe por el paso
del tiempo, no puede renunciar a €l y no puede ser objeto de
embargo”,9 se encuentran tutelados en el articulo 21 de la
Ley Federal del Derecho de Autor y en el articulo 60. Bis del
Convenio de Berna suscrito por nuestro pais y ratificado en
1974 y que a la letra dice:

1) Independientemente de los derechos patrimoniales del
autor e incluso después de la cesion de estos derechos, el
autor conservard el derecho de reivindicar la paternidad de
la obra y de oponerse a cualquier deformaci6n, mutilacién
u otra modificacién de la misma o a cualquier atentado a
la misma que cause perjuicio a su honor o a su reputacion.

2) Los derechos reconocidos al autor en virtud del pérrafo
1) serdn mantenidos después de su muerte, por lo menos
hasta la extincién de sus derechos patrimoniales, y
gjercidos por las personas o instituciones a las que la
legislacion nacional del pafs en que se reclame la
proteccion reconozca derechos. Sin embargo, los paises
cuya legislacion en vigor en el momento de la ratificacion
de la presente acta o de la adhesion a la misma, no
contenga disposiciones relativas a la proteccion después
de la muerte del autor de todos los derechos reconocidos
en virtud del parrafo 1) anterior, tienen la facultad de
establecer que alguno o algunos de esos derechos no serdn
mantenidos después de la muerte del autor.

3) Los medios procesales para la defensa de los derechos
reconocidos en este articulo estardn regidos por la
legislacion del pais en el que se reclame la proteccion.

En cuanto a los derechos patrimoniales se refieren al
“derecho que el autor tiene para explotar de manera exclusiva
su obra o de autorizar a otros su explotacion, en cualquier
forma. Estos derechos pueden ser transmitidos o ser objeto de
licencias de uso, exclusivas o no exclusivas”.10

Ahora bien, los derechos de explotacion son aquellos cuyos
titulares pueden autorizar o prohibir el uso de las obras, como
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su reproduccion, distribucién o comunicacion publica,
conforme al articulo 27 de la Ley Federal del Derecho de
Autor y los derechos de remuneracion son los que permiten a
su titular recibir una remuneracién econdmica por la
realizacion —del uso— de sus obras y se encuentran previstos
en los articulos 26 Bis y 92 Bis de la Ley, por otra parte, el
articulo 11 dispone que “el derecho de autor es el
reconocimiento que hace el Estado en favor de todo creador
de obras literarias y artisticas, otorga su proteccion para que
el autor goce de prerrogativas y privilegios exclusivos de
carcter personal y patrimonial. Los primeros pertenecen al
derecho moral y los derechos patrimoniales, que son los que
le permiten explotar de manera exclusiva sus obras, o
autorizar a otros para su explotacion”.

En virtud del derecho patrimonial, corresponde al autor el
derecho de explotar de manera exclusiva sus obras, o de
autorizar a otros su explotacion, en cualquier forma, dentro
de los limites que establece la presente ley y sin menoscabo
de la titularidad de los derechos morales a que se refiere el
articulo 21 de la misma.

También es util sefialar, en cuanto al derecho a la proteccion
juridico cultural, que es universal en tanto que pertenece a
todo ser humano, no obstante, al mismo tiempo, no es de
negar el vinculo entre el derecho humano a la proteccion
juridico cultural y los derechos de explotacion, “los segundos
son unas de las formas de las que puede elegir un Estado para
cumplir con el referido derecho humano. De esta manera,
cuando un Estado expide una Ley de Derechos de Autor en
la que otorga derechos de explotacion a los creadores, estd
cumpliendo con su obligacion iusfundamental de proteger los
intereses econdmicos de los autores, lo que queda
plenamente acreditado en el caso de México. En efecto, ya
desde la exposicion de motivos de la Ley Federal sobre el
Derecho de Autor de 1948, se sefialé que su propdsito fue
asegurar las mejores condiciones de proteccion, en sus
intereses morales y materiales, y al mismo tiempo asegurar
las mejores condiciones de proteccion a los autores, en sus
intereses morales y materiales, y al mismo tiempo asegurar
una amplia difusién de la cultura, de manera que ambas
finalidades se combinan en todo su texto” 11

Eduardo de la Parra, menciona que la exposicion de motivos
de la vigente Ley Federal de Derecho de Autor, reconoce la
participacion de nuestro pais desde hace mas de medio siglo,
de la conviccion universal de que la participacion de las
personas en la vida cultural de su pafs, constituye un derecho
humano y que, por tanto, el Estado estd obligado a protegerlo

y garantizarlo adecuadamente en los llamados derechos
morales y patrimoniales.

Que en este caso se encuentran debidamente tutelados en la
Ley Federal de Derecho de Autor:

Articulo 29. Los derechos patrimoniales estardn vigentes
durante:

I. La vida del autor y, a partir de su muerte, cien afios més.

Cuando la obra le pertenezca a varios coautores los cien
afios se contardn a partir de la muerte del ultimo, y
(Fraccion reformada DOF 23-07-2003)

IL. Cien afios después de divulgadas. (Fraccion reformada
DOF 23-07-2003)

Si el titular del derecho patrimonial distinto del autor muere
sin herederos la facultad de explotar o autorizar la
explotacién de la obra corresponderd al autor y, a falta de
éste, corresponderd al Estado por conducto del Instituto,
quien respetard los derechos adquiridos por terceros con
anterioridad.

Pasados los términos previstos en las fracciones de este
articulo, la obra pasaré al dominio publico.

Sin embargo, De la Parra al referirse al Dominio Publico,
aborda con claridad que el dominio publico es una importante
institucion, con escasa atencion doctrinal y legislativa, se
presenta cuando las obras pueden ser usadas por cualquier
persona, es decir, se trata de elementos que no pueden ser
privatizados y, por tanto, pueden ser libremente utilizados por
cualquier miembro del publico. En pocas palabras,
podrfamos decir que el dominio publico estd integrado por
cuestiones que no entran bajo el ius prohibendi del derecho
de explotacion y asi estd redactado el articulo 152 de la Ley
Federal de Derecho de Autor: “Las obras del dominio publico
pueden ser libremente utilizadas por cualquier persona, con la
sola restriccion de respetar los derechos morales de los
respectivos autores, mas adelante.

Pese a la escasa doctrina desarrollada como ya se apuntd, el
estudio aborda los antecedentes histdricos sobre el particular,
haciendo referencia a lo planteado en la obra Filosofia del
Derecho, de Hegel, sobre la creacion intelectual, que se
convierte en objeto de propiedad cuando, libremente se
decide exteriorizarla, distinguiendo entre la posibilidad de
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enajenar una copia de la obra, conservar la propiedad de la
creacion y respecto de la temporalidad de derecho y también
se refiere a la figura del dominio ptiblico, que es la que nos
ocupa, afirma que existe una especie de prescripcion del
derecho de propiedad de las familias de los escritores, en
tanto las obras deben pasar a una propiedad universal. 12

En la década de los 90 la Ley Federal del Derecho de Autor,
establecia como regla general que los derechos de
explotacion duraban toda la vida del autor y 75 afios después
de su muerte, sin embargo, la segunda fraccion del articulo 29
de la Ley fue reformada en 2003, prolongando el tiempo de
la duracion de los derechos de explotacion durante la vida del
autor y hasta 100 afios post mortem auctoris, con lo que
nuestro pais se encuadra en uno de los marcos juridicos en los
que mas tiempo duran los derechos de explotacion.

De manera que podemos concluir que la habilidad de leer, no
s6lo constituye un buen hébito o incluso no puede entenderse
como una simple herramienta, aunque fundamental de la
comunicacién escrita, sino que constituye un proceso
esencial en el desarrollo de la mente, por otra parte, se han
hecho esfuerzos muy solidos a nivel mundial y desde la
UNESCO, desde su creacion a efecto de erradicar la
analfabetizacion, lo que es en s{ mismo un reconocimiento no
s6lo de la importancia de adquirir la capacidad de leer sino
como una necesidad y el derecho inherente que representa
para el ser humano para poder expresarse y realizarse en
plenitud como persona.

Por otra parte, respecto de los avances registrados en nuestro
pais, las cifras reportadas por PISA, no son alentadoras, todo
esto sin dejar de considerar que los avances tecnoldgicos han
generado proyectos que cada dia suponen novedades que
tiene que ver con el ficil acceso a la informacidn.

Al mismo tiempo, México ha llevado a cabo acciones que
conllevan el fomento del hdbito de la lectura de una manera
permanente, incorporando en nuestro marco juridico la Ley
de Fomento para la Lectura y el Libro, que establece en
primer lugar y de acuerdo a las garantias constitucionales la
libertad de escribir, editar y publicar libros, propiciando con
ello el acceso a la lectura y el libro, a través de politicas
encaminadas a la promocion de la lectura, de manera que se
reconoce la vinculacidn intrinseca entre la lectura y el libro.

Referirnos al libro es transitar a la reflexion sobre los
Derechos de Autor, la celebracion del Dia Mundial del Libro
y de los Derechos de Autor, es la referencia idonea para
reconocer la importancia de estos elementos, reconocer y

respetar los derechos de autor es lo que conlleva la lectura de
una obra, por ello, es indispensable contribuir a los esfuerzos
que conlleva el fomento a la lectura, asf como la disposicién
de las obras literarias, una vez que hayan pasado lo términos
previstos en las fracciones I y II del articulo 29 de la Ley
Federal del Derecho de Autor, que asi dispone que pasarén al
dominio publico, siendo nuestro pais una de las naciones que
mds protege la duracién de los derechos de explotacion
durante la vida del autor y hasta 100 afios posteriores a su
muerte.

Por lo que, todos estos esfuerzos en su conjunto, similar
incluso al proceso de la lectura, constituyen un complejo
entramado que disponen en primer lugar, que las y los
mexicanos adquieran la habilidad lectora, a través de la
alfabetizacion y del acceso a la educacion, como el derecho
constitucional que significa, plasmado en nuestra Carta
Magna en su articulo 30. y demds ordenamientos de ley en la
materia, es correcto y necesario, integrar la Bibliograffa
Nacional de Dominio Publico, que constituye el patrimonio
literario, cultural e histérico de la nacién, de manera que
pueda estar dispuesto al publico en general, sin perjuicio de
los derechos de autor tutelados en esta misma ley, que en
suma representan la grandeza de nuestro pasado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me sirvo someter a
consideracion del pleno de esta soberania la siguiente

iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 147 de la Ley Federal del
Derecho de Autor

Unico. Se adiciona el articulo 147 de la Ley Federal del
Derecho de Autor, para quedar como sigue:

Articulo 147. Se considera de utilidad publica la
publicacion...

La Secretaria de Cultura, en coordinacion con el Instituto, la
Biblioteca Nacional y la Biblioteca del honorable Congreso
de la Unidn, emitird la Bibliograffa, que por causa de utilidad
publica, pasa al Dominio Publico.

Dicha Bibliografia contendrd como minimo:

1. Autor o coautores de la obra.

2. Titulo y subtitulo.
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3. Ao de edicidn, publicacion o divulgacion.
4. Editorial.
5. ISBN.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Léazaro, a 16 de febrero de 2021.—
Diputada Silvia Guadalupe Garza Galvén (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma el articulo 186 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Isabel
Margarita Guerra Villarreal, del Grupo Parlamentario del
PAN

La que suscribe, diputada federal Isabel Margarita Guerra
Villarreal, integrante del Grupo Parlamentario de PAN en la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en las facultades que le confieren los articulos
71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, parrafo 1, fraccion I, y 77 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién del pleno de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 186 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
en materia de incentivos fiscales para que las personas fisicas
y morales contraten a personas adultas mayores de 60 afios y
mds, conforme a la siguiente:
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Exposicion de Motivos

I. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo So. establece el derecho al trabajo para
cualquier persona “A ninguna persona podrd impedirse que
se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos”.

En este mismo sentido el articulo 123 constitucional sefiala:
“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
ttil; al efecto, se promoverédn la creacién de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley”.

Derivado del articulo 50. y 123 de nuestra Carta Magna es
que la Ley Federal del Trabajo en su articulo 2o. define como
trabajo digno o decente el que respeta plenamente la dignidad
humana del trabajador y no existe discriminacién por edad.
Asimismo, en el articulo 3o. de la ley en comento dice que no
podrdn establecerse  condiciones que impliquen
discriminacion entre los trabajadores por motivo edad.

La Organizacion Internacional del Trabajo en su R162-
Recomendacion sobre los trabajadores de edad, 1980 (nim.
162)1 establece en su presmbulo: “Considerando
conveniente complementar los instrumentos existentes con
normas sobre igualdad de oportunidades y de trato para los
trabajadores de edad avanzada, sobre su proteccion en el
empleo y sobre la preparacion y el acceso a la jubilacion”;
por ello, su articulo So. dice que:

5. Los trabajadores de edad deben, sin discriminacion por
raz6n de su edad, disfrutar de igualdad de oportunidades y
de trato con los demds trabajadores en lo que respecta, en
particular:

a) acceso a servicios de orientacién profesional y
colocacidn;

b) acceso, teniendo en cuenta sus habilidades personales,
experiencia y calificaciones, a:

1) empleo de su eleccion tanto en el sector publico como
en el privado: siempre que en casos excepcionales se
puedan establecer limites de edad debido a requisitos,
condiciones o reglas especiales de ciertos tipos de empleo;

ii) instalaciones de formacién profesional, en particular
formacion continua y reciclaje;

iii) licencia pagada de estudios, en particular con fines de
formacion y educacion sindical;

iv) promocion y elegibilidad para distribucion de tareas;

En materia laboral, el articulo So. la Ley Federal de Derechos
de las Personas Adultas Mayores establece de manera
enunciativa més no limitativa el siguiente derecho:

V. Del trabajo y sus capacidades econdmicas:

A gozar de igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo
o de otras opciones que les permitan un ingreso propio y
desempefiarse en forma productiva tanto tiempo como lo
deseen, asi como a recibir proteccion de las disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo y de otros ordenamientos de
caracter laboral.

A ser sujetos de acciones y politicas publicas de parte de las
instituciones federales, estatales y municipales, a efecto de
fortalecer su plena integracion social.

Es importante recalcar que la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores entiende por personas adultas
mayores a “Aquellas que cuenten con sesenta afios 0 mas de
edad y que se encuentren domiciliadas o en trdnsito en el
territorio nacional” (Articulo 3o0., fraccién I).

II. Actualmente el gobierno federal, a través del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, dice que “De manera
integral, la estrategia en materia laboral del Gobierno de
México gozard de un enfoque de perspectiva de género,
inclusién y no discriminacion, con énfasis en (...) adultos
mayores”2,

[gualmente el Programa Sectorial de la Secretarfa del Trabajo
y Prevision Social 2019-2024, menciona que “los adultos
mayores e, incluso, las personas de més de 45 afios se
encuentran en desventaja en el mercado laboral debido a su
insuficiente nivel de escolaridad; la idea de que todos los
trabajadores de esta edad tienen menores capacidades para el
trabajo, y la discriminacién por edad”3.

III. El articulo 186 la Ley del Impuesto Sobre la Renta
permite otorgar un estimulo fiscal a los contribuyentes,
personas fisicas o morales, que empleen a personas adultas
mayores:
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Se otorga un estimulo fiscal a quien contrate adultos
mayores, consistente en deducir de sus ingresos acumulables
para los efectos del impuesto sobre la renta del ejercicio fiscal
correspondiente, el equivalente al 25 por ciento del salario
efectivamente pagado a las personas de 65 afios y mas. Para
estos efectos, se deberd considerar la totalidad del salario que
sirva de base para calcular, en el ejercicio que corresponda,
las retenciones del impuesto sobre la renta del trabajador de
que se trate, en los érminos del articulo 96 de esta Ley.

Como se puede observar los incentivos fiscales para
contribuyentes, sean personas fisicas o morales, es que
empleen a adultas mayores de 65 afios y més.

De alli se desprende la necesidad de armonizar nuestro marco
normativo en materia fiscal con la legislacion de los derechos
de las personas adultas mayores, toda vez que la legislacion
fiscal indica 65 afios, mientras que la Ley de Derechos de las
Personas Adultas mayores marca una edad de 60 afios.

Por lo anterior, se propone la siguiente reforma a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta:

Ley del Impussto Sobre la Renta Lay del Impuesto Sobre la Renta

(Vigente) (Propuesta)
Articulo 186. S= otorga un estimulo fiscal a | Articulo 186. ..
los contribuyentes, personas fisicas o morales
del impuesto sobre 13 renta, que empleen a
gue i sidad maotriz,
que para superarla  reguieran  usar
protesis, o sillas de
ruedas; mental; audiiva o de lenguaje, en un
ochenta por ciento o mas de la capacidad
normal o tratdndose de invidentes.

El estimulo fiscal consiste en poder deducirde | _.
los ingresos acumulables del contribuyents
para los efectos del impuesto sobre 13 renta
por & ejercicio fiscal correspondiente, un
monte  equivalente  al  25%  del  salario
efectvamente pagado @ las personas antes
senaladas. Para estos efectos, se debera
considerar la totalidad del salario gue sirva de
base para calcular, en el ejercicio gue
commesponda, las retenciones del impuesto
sobre |a renta del frabajador de gue se trate,
2n los términos ded articulo 96 de esta Ley. E|
estimulo fiscal 2 que se refiere este parrafo
sera aplicable siempre que los contribuyentes
obtengan e cedificade de discapacidad
expedido por el Instiuto Mexicano del Seguro
Social, respecto de los céados trabaadores.

“Andlisis prospectivo de la poblacion de 60 afios de edad en
adelante™ donde muestra los siguientes datos:

* Las proyecciones de Poblacion del Consejo Nacional de
Poblacion (Conapo) indican que la esperanza de vida en
México incremente de 75.34 afios en 2017 a 76.97 afios en
2030. Los hombres enfrentan una menor esperanza de
vida que las mujeres: para 2017, esta cifra apunta 72.88
afios para ellos, y la esperanza de vida de ellas es de 77.93
afios; mientras que para 2030, estos indicadores ascienden
a74.64 y 79.41 afios, respectivamente.

* De acuerdo con la Encuesta Intercensal del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en 2015, las
proyecciones de adultos mayores (PAM) conformaban
10.4 por ciento (12 millones 436 mil 321 personas) de la
poblacién total; a su vez, con informaciéon de las
proyecciones poblacionales del Conapo, para 2030 las
PAM representardn 14.6 por ciento (20 millones 14 mil
853 personas) del total de la poblacion del pais.

* A partir de las proyecciones de poblacién del Conapo, se
observa una creciente relacion de dependencia de la vejez
en comparacion con los datos registrados en 2014, es
decir, se prevé una proporcién de adultos mayores cada
vez mds grande por cada cien personas en edad de trabajar.
Se anticipa que, en general, de 15.7 por ciento en 2014, se
incrementard, a 24.1 por ciento en 2030, proporcion que
serd incluso mayor en el caso de las mujeres (25.5 por
ciento) que en el de los hombres (22.5 por ciento).

V. La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE)
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia-Secretarfa
del Trabajo y Prevision Social estima que en nuestro pais hay
16 millones 874 mil 67 personas adultas mayores en el
primer trimestre de 2020.

De acuerdo a la ENOE el nimero de personas adultas
mayores que trabajan en México en los ultimos diez afios

Se otorga un estimule fiscal a quien contrate
aduktos mayores, consistente en deducir de
sus ingresos acumulables para los efectos del
impuesto sobre 13 renta del sjercicio fiscal

pondiente, &l equivalente al 25% del
salaro efectvamente pagado a las personas
de @5 afics y mas. Para estos efectos, se
deberd considerar |a totalidad del salaric que
sirva de base para caleular, en &l gjercicio que
commesponda, |as retenciones del impuesto
sobre la renta del frabajador de gue se trate,
en bos témines del articulo 96 de esta Ley.

e otorga un estimulo fiscal a quien contrate
adultos mayores, consistente en deducir de
sus ingresos acumulables para los efectos del
impuesto sobre B rentz del ejercicio fiscal
comespondients, & eguivalente al 25% del
salario efectivamente pagado a las personas
de B0 =fios y mas. Para esios efecios, se
deberd considerar la totalidad del salario que
sirva de base para caleular, en el gjercicio que
comesponda, las retenciones del impuesto
sobre la renta del trabajador de que se trate,
en los términos del aticule 55 de esta Ley.

Los  contribuyentes gque  apliguen  los
beneficios previstos en este articulo, deberan

cumplir con |as obligaciones contenidas en el

articule 15 de la Lay ded Segure Social.

IV. En marzo de 2017, la entonces Secretarfa de Desarrollo
Social (hoy Secretaria de Bienestar) presentd el estudio

son:
60 afios y mas
Primer trimestre del 2020 5,680,061
Primer trimestre del 2019 5,220,553
Primer trimestre del 2018 4,960,094
Primer trimestre del 2017 4,797,365
Primer trimestre del 2016 4,591,611
Primer trimestre del 2015 4,469,194
Primer trimestre del 2014 4,140,355
Primer trimestre del 2013 4,079,404
Primer trimestre del 2012 4,045,950
Primer trimestre del 2011 3,765,001
Primer trimestre del 2010 3,740,171
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Asimismo, la ENOE nos permite saber cudntas personas
estaban desocupadas y subocupadas de 60 afios y mds en la
ultima década

Desocupadas Subocupadas
Primer trimestre del 2020 67,829 583,484

Desocupadas Subocupadas
Primer trimestre del 2019 62,305 451,136
Primer trimestre del 2018 55,716 425,198
Primer trimestre del 2017 67455 423,372
Primer trimestre del 2016 72,852 474,282
Primer trimestre del 2015 72,393 427,419
Primer trimestre del 2014 83,657 416,416
Primer trimestre del 2013 87,002 368,631
Primer trimestre del 2012 80,132 408,919
Primer trimestre del 2011 81,731 336,143
Primer trimestre del 2010 72,144 377,258

Sin embargo, que con motivo de la pandemia del covid-19 no
se cuentan con datos del nimero de personas adultas mayores
que siguen contando con un trabajo, toda vez que el 31 de
marzo de 2020, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el “Acuerdo por el que se establecen acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-Cov-2” en el que indica que

Articulo Primero. Se establece como accién extraordi-
naria, para atender la emergencia sanitaria generada por el
virus SARS-Cov-2, que los sectores publico, social y
privado deberdn implementar las siguientes medidas:

V. El resguardo domiciliario corresponsable se aplica de
manera estricta a toda persona mayor de 60 afios de edad,
estado de embarazo o puerperio inmediato, o con
diagndstico de hipertension arterial, diabetes mellitus,
enfermedad cardiaca o pulmonar cronicas, inmunosu-
presion (adquirida o provocada), insuficiencia renal o
hepética, independientemente de si su actividad laboral se
considera esencial. El personal esencial de interés publico
podra, de manera voluntaria, presentarse a laborar;

Por lo que no permite saber la existencia del nimero de
personas de 60 afios y mas que fueron suspendidos de su
trabajo o despedidos con motivo de la pandemia.

De alli la necesidad de dar incentivos fiscales a las personas
fisicas y morales que cuenten con empresas y estableci-

mientos para que permitan atender el empleo de las personas
adultas mayores de 60 afios y més.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracién de esta
honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el inciso f), fraccion I del
articulo 27 y el inciso f), fraccion III del articulo 151 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 186 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 186. ...

Se otorga un estimulo fiscal a quien contrate adultos
mayores, consistente en deducir de sus ingresos acumulables
para los efectos del impuesto sobre la renta del ejercicio fiscal
correspondiente, el equivalente al 25 por ciento del salario
efectivamente pagado a las personas de 60 afios y mds. Para
estos efectos, se deberd considerar la totalidad del salario que
sirva de base para calcular, en el ejercicio que corresponda,
las retenciones del impuesto sobre la renta del trabajador de
que se trate, en los t€rminos del articulo 96 de esta ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pblico
realizard las previsiones presupuestales necesarias por el
Gasto Fiscal que genere el presente Decreto y realizard los
ajustes de estimacién de ingresos y gastos en el Paquete
Econdmico que corresponda.

Notas

1 Organizacién Internacional del Trabajo, “R162 - Recomendacién sobre
los trabajadores de edad, 1980 (nim. 162)”, en:

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::
NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312500:NO
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2 Poder Ejecutivo Federal, Anexo II del Plan Nacional del Desarrollo
2019-2024, en:

http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/abr/20190430-X VIII-
Lpdf

3 Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, “PROGRAMA Sectorial de
Trabajo y Prevision Social 2020-2024”, Diario Oficial de la Federacion,
24 de junio de 2020, en:

http:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5595490&fecha=24/06/2
020

4 Secretarfa de Desarrollo Social, “Andlisis prospectivo de la poblacion
de 60 afios de edad en adelante”, en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/201801/An_lisis_p
rospectivo_de_la_poblaci_n_de_60_a_os_en_adelante.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de febrero de 2021.— Diputada
Isabel Margarita Guerra Villarreal (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General para el Control del Tabaco, a cargo de la
diputada Martha Estela Romo Cuéllar, del Grupo
Parlamentario del PAN

La que suscribe, Martha Estela Romo Cuéllar, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXIV legislatura, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a la
Ley General para el Control de Tabaco.

Exposicion de motivos

El humo del tabaco contiene mds de 4 mil productos
quimicos, de los cuales se sabe que al menos 250 son

nocivos, y mas de 50 causan cédncer. No existe un nivel
seguro de exposicion al humo de tabaco, ya que: en los
adultos, el humo ajeno causa graves trastornos
cardiovasculares y respiratorios, en particular coronariopatias
y céancer de pulmon. Entre los lactantes causa muerte subita.
En las mujeres embarazadas ocasiona bajo peso ponderal del
recién nacido. Casi la mitad de los nifios en todo el mundo
respiran normalmente aire contaminado por humo de tabaco
en lugares publicos.

De acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS),
el tabaco es una de las mayores amenazas para la salud
publica que ha tenido que afrontar el mundo. Mata a mds de
7 millones de personas al afio, de las cuales mas de 6 millones
son consumidores directos y alrededor de 890 mil son no
fumadores expuestos al humo ajeno.

Casi el 80% de los méds de mil millones de fumadores que hay
en el mundo viven en paises de ingresos bajos o medios,
donde es mayor la carga de morbilidad y mortalidad asociada
al tabaco. Los consumidores de tabaco que mueren
prematuramente privan a sus familias de ingresos, aumentan
el costo de la atencion sanitaria y dificultan el desarrollo
econdmico.

Con base en estas cifras, podemos afirmar que el tabaco
constituye una de las principales causas de defuncion,
enfermedad y empobrecimiento a nivel global. De proseguir
la tendencia actual, para 2030 la cifra de muertes aumentarfa
hasta mas de 8 millones anuales.

La Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y
Tabaco (ENCODAT) 2016-2017 revel6 que México alberga
14.3 millones de fumadores, de los cuales solamente 7.6%
son fumadores diarios, y mds de la mitad de los fumadores
son ocasionales, con bajos niveles de adiccion a la nicotina.
Estos datos confirman que el tabaquismo es un problema de
salud publica que debe ser considerado prioritario en las
politicas de salud en México.

Todas las personas merecen respirar aire sin humo. Por este
motivo, el control del tabaco debe abarcar un conjunto de
medidas de amplio alcance, destinadas a proteger a los
fumadores y no fumadores de los efectos del consumo de
tabaco y del humo de tabaco ajeno.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion de esta soberanfa, la siguiente iniciativa con
proyecto de
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Decreto por el que se adicionan y reforman diversas
disposiciones de la Ley General para el Control del
Tabaco

Unico. Se reforman las fracciones LLILIOLIV,V, VL. VIl y
VIII del articulo 5 de la Ley General para el Control del
Tabaco, y se adiciona un articulo 17 Bis a la misma ley para
quedar como sigue:

Ley General para el Control del Tabaco
Articulo 5. La presente Ley tiene las siguientes finalidades:

L. Proteger la salud de la poblacion de los efectos nocivos
del tabaco y la nicotina, y sus accesorios, y las
sustancias relativas al mismo fin;

IL. Proteger los derechos de las personas a vivir y convivir
en espacios 100% libres de humo y emisiones que se
produzcan por algin producto de tabaco
convencional, novedoso y emergente, de un producto
de nicotina, y las sustancias relativas al mismo fin;

III. Establecer las bases y acciones para la proteccion
contra el humo y cualquier emision que se produzca;

IV. Establecer las bases para la produccion, etiquetado,
empaquetado, promocion, publicidad, patrocinio,
distribucion, venta, consumo y uso de los productos del
tabaco convencionales;

V. Instituir medidas para reducir el consumo de tabaco, la
nicotina y sustancias relativas al mismo fin
particularmente en los menores;

VI. Fomentar la promocidn, la educacion para la salud, asi
como la difusion del conocimiento de los riesgos
atribuibles al consumo y a la exposicién al humo o de
cualquier emision que se produzca como resultado de
un producto de tabaco convencional, novedoso y
emergente, de un producto de nicotina, y sus
respectivos sucedaneos;

VIL. Establecer los lineamientos generales para el disefio,
evaluacion y divulgacion de la legislacion y politicas
publicas basadas en evidencia cientifica sobre las causas
y consecuencias del consumo y la exposicion al humo y
emisiones que se produzcan como resultado de un
producto de tabaco convencional, novedoso y

emergente, de un producto de nicotina, y sus
respectivos sucedaneos;

VIII. Establecer los lineamientos generales para la
entrega, difusion y verificacién de la informacion sobre
los productos del tabaco, asi como de sus emisiones; y

Articulo 17 Bis. En los paquetes de productos del tabaco
y sus relativos sucedaneos y en todo empaquetado y
etiquetado externo de los mismos, se utilizara un
empaquetado neutro, consistente en lo siguiente:

I. La superficie de todo el paquete y la cajetilla tendra
un color estindar, combinado con las leyendas,
pictogramas o imagenes de advertencia sanitaria, que
muestren los efectos nocivos del consumo de los
productos del tabaco.

II. Ninguna parte de la superficie del paquete y la
cajetilla debera contener logotipos, colores, imagenes
de marca o informacién promocional.

III. En la cara superior y hasta el 70% de la cara
anterior del paquete y de la cajetilla se colocaran los
nombres de marca y de producto en un color y fuente
estandarizados.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo maximo de 180 dfas posteriores a la
entrada en vigor del presente decreto, la Secretarfa de Salud
actualizard el Reglamento de la Ley General para el Control
del Tabaco y publicard las especificaciones para el
empaquetado neutro de los productos de tabaco, incluyendo
aspectos relativos a la formulacién, aprobaci6n, aplicacién,
utilizacion e incorporacion.

A 23 de febrero de 2021.— Diputada Martha Estela Romo Cuéllar
(rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de
Economia, Comercio y Competitividad, para dictamen.
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LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS Y LEY DE
COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 2o. de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y 2o. de
la Ley de Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Ricardo
Flores Suérez, del Grupo Parlamentario del PAN

Planteamiento del problema

En México, la regulacion de los juegos de azar ha sido un reto
permanente por lograr la mejor y mayor regulacion en cada
sexenio sobre todo a partir del siglo XX. Este tema que a
juicio de expertos y de la opinion publica no termina por
legislarse de manera objetiva en México, constituye uno de
los pendientes y hasta la caja de pandora, que acompafiada de
multiples intereses que no trasciende mds alld de una
expectativa ideal del gobierno Federal en turno.

Para la LXIV Legislatura del Congreso de la Uni6n, una vez
mas el tema de los establecimientos denominados casinos y
juegos de azar, constituye un tema obligado de legislar y ante
la urgencia de retomar dicho tema, es indispensable tener
claro que sucede con este polémico tema.

En este contexto es inevitable hacernos los siguientes
cuestionamientos: ;Qué pasa con los casinos y juegos con
apuestas en México?, ;estdn prohibidos o no?, ;quién los
regula?, ;qué tipo de legislacion necesitamos? Y, finalmente,
(quiénes se benefician: la autoridad federal, los empresarios
o los inversionistas, la poblacion a fin a los casinos y juegos
de azar o el lugar en el que se encuentra el casino?

En primer lugar, no podemos perder de vista que, en nuestro
pais los juegos de azar estan prohibidos desde 1938 mediante
Decreto Presidencial del General Lizaro Cérdenas —se
ordend la abolicién de esta actividad por considerarla un foco
de atraccion del vicio, de mafias y explotacidn por parte de
apostadores profesionales.

Posteriormente, la Ley Federal de Juegos y Sorteos,
publicada el 31 de diciembre de 1947, en el Diario Oficial de
la Federacion, establecio la prohibicion de la manera
siguiente:

Articulo lo. Quedan prohibidos en todo el territorio
nacional, en los términos de esta ley, los juegos de azar y
los juegos con apuestas.

Sin embargo, la propia ley en su articulo 2, establece una
excepcion al facultar de manera exclusiva al Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretarfa de Gobernacion
(Segob) para reglamentar, autorizar, controlar y vigilar de los
juegos cuando en ellos medien apuestas de cualquier clase;
asi como de los sorteos.

A partir de la citada facultad el Ejecutivo federal por
conducto de la Segob a través de la Direccion General de
Juegos y Sorteos, es como el Estado mexicano ha intentado
regular una actividad prohibida, aunque para efectos
précticos resulta:

* Permitida por el gobierno Federal, al haber otorgado 409
permisos de funcionamiento para este tipo de servicios;

* Es un servicio que afio con afio resulta més redituable
que muchos;

* Es una forma de hacer negocios que tiene presencia en al
menos 6 entidades federativas como Nuevo Ledn con 45,
Baja California con 41, la Ciudad de México con 39, el
estado de México con 35 y Sonora con 28 salas.

* Se convertido en una actividad econdmica, que hoy por
hoy se traduce en un nicho de oportunidad para lavar
dinero ya sea por parte del inversionista o del jugador,
entre otros efectos.

En sintesis, podemos afirmar que el tema de los casinos y los
juegos con apuestas en este pais representa la expresion the
elephant in the room, pero a la mexicana, que no es mas que
la expresion usada para obviar un tema espinoso que todos
conocen, pero del que nadie se atreve a hablar y fingen que
no existe.

Abordar el tema de los casinos y los juegos de azar o apuestas
es tan grande como un elefante en la habitacion que no
podemos seguir obviando y menos cuando se trata de la
habitacién mds grande de la nacién que es la Cadmara de
Diputados.

Ante este reto de enormes dimensiones, resulta indispensable
cuestionarnos {Qué tipo de legislacion realmente necesita
nuestro pais para regular el establecimiento de casinos y los
juegos de azar?

Al respecto, legisladores y tratadistas han contribuido
notablemente al respecto, ya que las iniciativas y sobre todo
bibliografia es basta y nuestra soberanfa ha hecho lo propio a
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través de la Division de Economia y Comercio del Servicio
de Investigacion y Andlisis de la Direccién General de los
Servicios de Biblioteca, con el documento: La instalacion y
operacion de casinos en México: andlisis de iniciativas y
opinion publica, de 2004, del maestro Reyes Tépach Marcial,
investigador parlamentario, en el que de manera sucinta se
analizan las iniciativas de juegos con apuesta, los
relacionados con los casinos, el régimen fiscal, el régimen de
inversion, el control contra el lavado de dinero y la
autorizacion para la explotacion de licencias y licencias de
trabajo. Finalmente, se realiza un estudio de opinion publica
relativo al impacto econdmico de la instalacién y la
operacion de los casinos en nuestro pais, que vale la pena
mencionar a continuacion:

Las iniciativas relacionadas con la apertura y operacion de los
casinos, y que se analizan en este trabajo son las siguientes:

* Iniciativa de Ley Federal de Juegos con Apuestas,
Sorteos y Casinos, a cargo del diputado Isaias Gonzdlez
Cuevas del Grupo Parlamentario del PRI de la LVII
Legislatura, disponible en la Gaceta Parlamentaria del 3
de marzo de 1999.

* Iniciativa de Ley Federal de Juegos con Apuestas y
Sorteos, a cargo de los diputados Tomés Coronado Olmos
y Eduardo Rivera Pérez, del Grupo Parlamentario del
PAN en la LVIII Legislatura, disponible en la Gaceta
Parlamentaria del 27 de agosto de 2003.

* Iniciativa Ley de Federal de Juegos con Apuestas y
Sorteos, a cargo del diputado Javier Bravo Carbajal del
Grupo Parlamentario del PRI de la LIX Legislatura,
disponible en la Gaceta Parlamentaria del 29 de abril de
2004.

Las iniciativas presentadas en materia de casinos tienen como
objetivo regular la autorizacién para el establecimiento y
funcionamiento de los lugares donde se practiquen juegos
con apuestas, con azar o prohibidos por la actual ley.

El efecto inmediato que traerfa la aprobacion para establecer
y operar casinos en nuestro pais, es la eliminacién de esta
facultad absoluta y discrecional que tiene la Secretarfa de
Gobernacion con la ley vigente.

Respecto a los casinos, en la iniciativa presentada por el ex
diputado Gonzdlez Cuevas éstos se definen como:
establecimientos abiertos al publico en el que se realizan

juegos de azar con apuesta, de conformidad con una licencia
expedida por la Comision de Juegos, Sorteos y Casinos.

La iniciativa presentada por los diputados Coronado Olmos y
Rivera Pérez prohiben la instalacién y operacion de casinos,
la figura que manejan es la de establecimientos, sin embargo,
los juegos que proponen son similares a los que se cruzarian
en caso de aprobar la iniciativa presentada por Gonzalez
Cuevas o Bravo Carbajal, en ambas se maneja la figura de los
casinos.

Respecto de la figura de los Casinos, el documento de
referencia, pdg. 11, menciona que la literatura sobre el tema
de los casinos nos permite distinguir dos modelos de casinos
a nivel mundial:

El europeo: Estdn limitados en nimero, son altamente
regulados por el Estado, tanto a nivel local como a nivel
nacional, y estdn compuestos primordialmente de juegos de
mesa. También los distinguen las elevadas tasas de impuestos
que los graban y el hecho de que sientan con una clientela
muy selecta. El casino es un establecimiento central y por
tanto tnico. En algunos paises se conoce como el casino de
la ciudad, en contraposicién al casino en cada hotel que
permite el otro modelo.

El americano: La regulacion en el modelo americano, ademés
de estar normados por el Estado, se da a través de la
competencia, por lo que el nimero de casinos es mayor, son
mds agresivos en sus estrategias de mercado, sus ingresos
dependen basicamente del nimero de méquina tragamonedas
y estdn gravados con menores tasas impositivas. Como en
este caso existe mayor flexibilidad, tiene caracteristicas que
varfan de estado a estado y su clientela es de tipo masivo.
Ademas, existen casos intermedios como los localizados en
América Latina y los de “tipo oriental”.

En el primer caso la gran mayoria de los paises tienen casinos
en cada hotel, son centros de tamafio reducido y no guardan
ninguna relacion con los encontrados en las ciudades de Las
Vegas y Atlantic City, Estados Unidos de América, en tanto,
en los segundos, los jugadores apuestan ente si y la casa
cobra una comision sobre el monto de apuestas, por concepto
de los servicios proporcionados a los jugadores.

Una diferencia relevante entre el modelo americano y el
europeo, es que el primero, permite que los casinos se
instalen en hoteles, por el contrario, los segundos, deben ser
independiente de estos centros de hospedaje.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

37

Aiio II1, Segundo Periodo, 29 de abril de 2021 / Apéndice

En términos de inversion, es mas interesante el modelo
europeo, si el casino recientemente instalado opera en una
nueva instalacién, porque apoya a la industria de la
construccion y fomenta la generacion de empleo.

Por el contrario, el modelo americano simplemente utilizarfa
la infraestructura hotelera ya existente. Tomando como base
el servicio de hoteleria, podemos afirmar que la propuesta de
los ex diputados Coronado Olmos y Rivera Pérez presenta
elementos del modelo europeo, porque prohiben que dentro
de los casinos se preste servicio de hospedaje. Por su parte,
las iniciativas de Gonzdlez Cuevas y Bravo Carbajal tienden
hacia el modelo americano, pues en ambos casos, permiten
que los casinos se instalen y operen dentro de los hoteles

Por lo que hace al monto del impuesto el documento en cita
deja claro que los legisladores que han presentado iniciativas
parten del criterio federalista de distribucion siguiente:

En la iniciativa presentada por el ex diputado Gonzilez
Cuevas, los derechos que se tendrian que pagar al Gobierno
Federal por el uso y explotacion de las licencias serfan por
dos vias: en el caso de las licencias de trabajo, se cobrarfa el
6 por ciento de los ingresos netos, los cuales 1 por ciento se
asignarfa al gobierno federal, 3 por ciento a los estados y 2
por ciento a los municipios. Con las licencias especiales, el
cobro serfa de 4 por ciento de los ingresos netos, de los cuales
1 por ciento se asignaria a la federacion, 1.5 a los estados y
municipios respectivamente.

En la presentada por los ex Diputados Coronado Olmos y
Rivera Pérez, los aprovechamientos que obtendria el
Gobierno Federal serfa del 9 por ciento de los ingresos
brutos, recursos que se distribuirfan proporcionalmente entre
los tres drdenes de gobierno.

En la del diputado Bravo Carbajal, los aprovechamientos
también serfan de 9 por ciento de los ingresos brutos, lo que
varfa es el mecanismo de distribucion, asignindose de la
siguiente manera: 20 por ciento para la federacién, 30 por
ciento para los estados y 50 por ciento para los municipios.

Respecto al régimen de inversion, la primera iniciativa
propone que se pueden constituir sociedades mercantiles que
deberén sujetarse a la reglamentacion interna en materia de
inversion extranjera, es decir, que el capital nacional debe ser
de 51 por ciento como minimo. La segunda establece que 35
por ciento de las inversiones deberdn ser mexicanas y en la
tercera, la relacion es de 50 por ciento del capital nacional y
50 por ciento extranjera.

Una de las criticas més frecuentes que se realizan en el tema
de los casinos estéd relacionado con el lavado de dinero. Se
afirma que, sin una regulacién eficiente incapaz de imponer
mecanismos para minimizar esta practica, los casinos pueden
convertirse en la via para invertir dinero de procedencia
ilicita en la economfa formal.

Especificamente, muchos presuntos delitos de lavado de
dinero se tornan dificil de investigar debido a la prerrogativa
que tienen los inversionistas por el secreto bancario.

En el andlisis de las iniciativas no se encontraron propuestas
que sugirieran que en caso de que algun inversionista fuera
sospechoso de introducir dinero de procedencia ilicito a los
casinos, la autoridad encargada de regular esta actividad
pueda acceder a la informacion financiera sin que el secreto
bancario se lo impida.

Llama la atencién qué en las iniciativas de reforma para el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se propone explicitamente suprimir el secreto
bancario en caso de presuntos delitos electorales, con el
objetivo de agilizar y hacer més eficiente la lucha contra el
lavado de dinero. Esto no se contempla en las iniciativas
sobre casinos.

Articulo 4o. No podrd establecerse ni funcionar ninguna
casa, o lugar abierto o cerrado, en que se practiquen juegos
con apuestas ni sorteos, de ninguna clase, sin permiso de
la Secretaria de Gobernacion. Esta fijard en cada caso
los requisitos y condiciones que deberan cumplirse.

Articulo 50. En los permisos que conceda,
independientemente de los impuestos que al efecto
determinen las leyes fiscales correspondientes, la
Secretaria de Gobernacion sefialard la participacion
que, de los productos obtenidos por el permisionario,
deba corresponder al gobierno federal. Esta
participacion serd destinada al mejoramiento de los
establecimientos de Prevencion Social y de Asistencia,
dependientes de las Secretarias de Gobernacion y de
Salubridad y Asistencia, que se expresen en los permisos
que se otorguen.

Posteriormente a los intentos por legislar y reconocer la
figura de los casinos y legalizar su actividad, en 2004 con la
publicacion del nuevo Reglamento de la Ley Federal de
Juegos y Sorteos, se logra regular el establecimiento de este
tipo de lugares y con ello, se inicia la era de los casinos a lo
largo del territorio nacional.
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Practicamente una década después en 2014, la Cdmara de
Diputados aprobd la nueva Ley Federal de Juegos con
Apuestas y Sorteos, en la que se reconoce y regula la figura
de los juegos en linea y las méquinas tragamonedas, asi como
la creacién del Instituto Nacional de Juegos y Sorteos
conformado por el sector publico y privado con el objeto de
agilizar, actualizar y regular las actividades de un sector en
expansion sin perder de vista la mano rectora del Estado
mexicano. Sin embargo, Pese a lo anterior, la Minuta que
contiene la nueva reglamentacion federal de esta actividad,
no obtiene los consensos necesarios de las fuerzas politicas
representadas en la Cédmara revisora y ésta actualmente se
encuentra en la mal llamada congeladora.

En 2019, los diputados y diputadas integrantes de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union tenemos una
oportunidad histrica ante los retos mayusculos que demanda
una actividad tan lucrativa como los casinos y los juegos y
sorteos con apuestas aunada a la realidad que vivimos ante la
llegada de la cuarta transformacion, ;qué sigue?

Proponer modificaciones a la Ley del Impuesto Especial
sobre Productos y Servicios (IEPS) y a la Ley de
Coordinacion Fiscal acorde con las exigencias que demanda
la segunda década del siglo XXI, sin perder de vista el
principio Federalista de distribucion y la transparencia de las
contribuciones y de esta forma, poder destinarlas a
programas de cultura fisica y la practica del deporte.

Argumentos

La Ley del Impuesto Especial sobre Productos y Servicios
establece en el articulo 20., fraccion II, inciso B), que se
aplicardn las tasas y cuotas siguientes:

Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a
continuacion se sefialan, se aplicardn las tasas y cuotas
siguientes:

IL En la prestacion de los siguientes servicios:

B) Realizacién de juegos con apuestas y sorteos,
independientemente del nombre con el que se les designe,
que requieran permiso de conformidad con lo dispuesto en
la Ley Federal de Juegos y Sorteos y su Reglamento, los
que realicen los organismos descentralizados, asi como la
realizacion de juegos o concursos en los que el premio se
obtenga por la destreza del participante en el uso de
maquinas, que en el desarrollo de aquéllos utilicen

imédgenes visuales electrénicas como nimeros, simbolos,
figuras u otras similares, que se efecttien en el territorio
nacional. Quedan comprendidos en los juegos con
apuestas, aquéllos en los que sdlo se reciban, capten,
crucen o exploten apuestas. Asimismo, quedan
comprendidos en los sorteos, los concursos en los que se
ofrezcan premios y en alguna etapa de su desarrollo
intervenga directa o indirectamente el azar 30 por ciento.

Como se observa, la Ley del IEPS establece de manera clara
en el articulo 2o. los siguientes elementos:

1. Con independencia del nombre con el que se les
designe, que requieran permiso de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Federal de Juegos y Sorteos y su
Reglamento

2. Los que realicen los organismos descentralizados, asi
como la realizacion de juegos o concursos en los que el
premio se obtenga por la destreza del participante en
el uso de maquinas, que en el desarrollo de aquéllos
utilicen imagenes visuales electronicas como niimeros,
simbolos, figuras u otras similares, que se efecttien en
el territorio nacional

3. Quedan comprendidos en los juegos con apuestas,
aquéllos en los que solo se reciban, capten, crucen o
exploten apuestas.

4. De igual forma, quedan comprendidos en los sorteos,
los concursos en los que se ofrezcan premios y en
alguna etapa de su desarrollo intervenga directa o
indirectamente el azar.

5. Las tazas y cuotas para la prestacion de este tipo de
servicio, es del 30 por ciento.

Ahora bien, el articulo 20.- de la Ley de Coordinacion Fiscal
determina:

Que el Fondo General de Participaciones se constituird
con el 20 por ciento de la recaudacion federal participable
que obtenga la federacién en un ejercicio.

La recaudacion federal participable serd la que obtenga la
Federacin por todos sus impuestos, asi como por los
derechos de minerfa, disminuidos con el total de las
devoluciones por dichas contribuciones y excluyendo los
conceptos que a continuacion se relacionan:
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I. El impuesto sobre la renta derivado de los contratos y
asignaciones para la exploracion y extraccion de
hidrocarburos a que se refiere la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos;

IL. El impuesto sobre la renta por concepto de salarios y,
en general, por la prestacion de un servicio personal
subordinado causado por los servidores publicos de la
Federacion, de las entidades federativas, de los municipios
y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi
como de sus organismos auténomos y entidades
paraestatales y paramunicipales;

III. La recaudacion total que se obtenga de los derechos a
que se refieren los articulos 268, 269 y 270 de la Ley
Federal de Derechos;

IV. Los incentivos que se establezcan en los convenios de
colaboracion administrativa en materia fiscal federal;

V. El impuesto sobre automdviles nuevos;

VI. La parte de la recaudacion correspondiente al
impuesto especial sobre produccion y servicios en que
participen las entidades en los términos del articulo 30.-A
de esta ley;

VII. La recaudacion obtenida en términos de lo previsto
en los articulos 20., fraccién II, inciso B) y 20.-A, fraccién
IL, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios;

VIII Las cantidades que se distribuyan a las entidades
federativas de acuerdo con lo previsto en los articulos 40.-
Ay 40.-B de esta ley;

IX. El excedente de los ingresos que obtenga la
Federacion por aplicar una tasa superior al 1 por ciento a
los ingresos por la obtencion de premios a que se refieren
los articulos 138 y 169 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta; y

X. El impuesto por la actividad de exploraciéon y
extraccion de hidrocarburos previsto en el titulo cuarto de
la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

Para efectos de la presente iniciativa, se hace hincapié en la
fraccion VII que a la letra establece:

VII. La recaudacion obtenida en términos de lo
previsto en los articulos 20., fraccién I, inciso B), y 2o.-
A, fraccion II, de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios;

La Ley de Coordinacién Fiscal vigente, establece un
porcentaje del 20 por ciento en materia de participaciones
para las entidades federativas, la Ciudad de México, los
municipios y las demarcaciones territoriales en materia de
servicios de juegos con apuestas y sorteos, independien-
temente del nombre con el que se les designe, los que realicen
los organismos descentralizados, asi como la realizacion de
juegos o concursos en los que el premio se obtenga por la
destreza del participante en el uso de méquinas, que en el
desarrollo de aquéllos utilicen imdgenes visuales electronicas
como ndmeros, simbolos, figuras u otras similares, que se
efecttien en el territorio nacional. Quedan comprendidos en
los juegos con apuestas, aquéllos en los que sélo se reciban,
capten, crucen o exploten apuestas. Asimismo, en los sorteos,
los concursos en los que se ofrezcan premios y en alguna
etapa de su desarrollo intervenga directa o indirectamente el
azar.

Al respecto, consideramos que la asignacion vigente prevista
en la Ley de Coordinacion Fiscal no puede continuar
beneficiando a la totalidad de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México que no cuentan con este tipo de servicios de
entretenimiento. En este contexto, resulta indispensable citar
la publicacién de Miguel Angel Ochoa Sénchez, del 13 de
mayo de 2013, en Forbes México,

https://www.forbes.com.mx/radiografia-de-los-casinos-en-
mexico/ en la que se confirma que de las 32 entidades
federativas y de los 2458 municipios en México, por las
siguientes razones:

* De las 409 salas que ofrecen este tipo de servicios, 50
por ciento se concentra en sélo seis entidades federativas.

* En primer lugar, se encuentra Nuevo Ledn con 45, en
segundo, Baja California con 41, en tercero el DF con 39,
en cuarto Jalisco con 37, en quinto el estado de México
con 35 y en sexto lugar Sonora con 28, siendo un total de
225 salas concentradas en estas entidades.
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* Por municipios o ciudades, los lugares mas importantes
que cuentan con estos establecimientos son:

1. Ciudad de México 39;

2. Monterrey 25 *(cabe sefialar que en marzo, el
municipio clausurd 10 casinos de este total, aduciendo
carencia de “uso de suelo adecuado”, el asunto estd
siendo combatido en los medios judiciales por los
afectados);

3. Mexicali 17;

4. Tijuana 15;

5. Guadalajara 11;

6. Zapopan 10;

7. Naucalpan 9; y

8. Canctin, Hermosillo, Le6n y Mérida con 8 cada uno.

* Oaxaca, Zacatecas y Tlaxcala no cuentan con ningun
casino legal, en Chiapas han sido cerrados injustamente
por la autoridad gubernamental y pricticamente lo mismo
sucede con Coahuila.

* Actualmente, la industria genera cerca de 50 mil empleos
directos, méds de 140 mil empleos indirectos y una
derrama de impuestos y aprovechamientos federales
superiores a mil 400 millones de pesos por afio.

Como puede observarse, es en el municipio o alcaldias -
tratdndose de la Ciudad de México- donde recae la actividad
central de este tipo de servicios que es el orden de gobierno
directamente responsable de garantizar la suficiencia de agua
potable, drenaje, alcantarillado; alumbrado publico; limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos, y calles, entre otros servicios y sin que a la fecha
cuente con un esquema fiscal en materia de participaciones
que directamente lo beneficie.

Ahora bien, traténdose de los 134 municipios de los 2 mil 458
que tiene México, que cuentan al menos con un negocio
formal de juegos con apuestas y sorteos, con independencia
del nombre que se les designe, es oportuno iniciar la
discusion de un tema pospuesto en la agenda publica de este
pais por lo que es indispensable hacer un replanteamiento en

el porcentaje previsto en materia de contribuciones sino en la
formula de participacion.

Al respecto, se considera oportuno incluir la investigacion
Los casinos en México y sus principales efectos sociales: un
andlisis de opinion piiblica, del investigador parlamentario
doctor Juan Martin Sandoval de Escuderia, de noviembre de
2002, en el que se da cuenta de las probleméticas derivadas
por la instalacion y funcionamiento de establecimientos con
este giro:

Figura 3. Cadena de efectos relacionados que configuran problematicas sociales
vinculadas a los juegos de apuestas ¥ casinos
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Aunado a lo anterior, las consecuencias en materia de
inseguridad, la comisién de delitos como narcotrdfico o
lavado de dinero por la falta de una regulacion real y efectiva
del servicio de casinos, de juegos con apuestas y sorteos,
recaen en el municipio o en la demarcacién territorial
tratdndose de la Ciudad de México que los mantiene con
indices altos de riesgo y contingencias urbanas, sin que la
federacion ni las entidades federativas adopten medidas o
presupuestos efectivos.

Derivado de la realidad que enfrentan los municipios y las
demarcaciones territoriales que en México que cuentan con
este tupo de servicios, resulta indispensable contribuir a la
solucién con medidas efectivas como el aumento en el
porcentaje del impuesto especial sobre produccion y
Servicios que deben pagar quienes se dediquen al servicio de
casinos, juegos con apuestas y sorteos, uso de méquinas, que
en el desarrollo de aquéllos utilicen imagenes visuales
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electrénicas como numeros, simbolos, figuras u otras
similares, tomando como base los principios federalistas y de
justicia distributiva.

Se considera fundamental para una regulacion integral de los
juegos de azar y los juegos con apuestas, partir de la
perspectiva del derecho constitucional de la cultura fisica y la
practica del deporte, debido a las consideraciones previstas
en el estudio Consideraciones generales hacia la prevencion
y la atencion del juego patolégico en México, Comision
Nacional contra las Adicciones, primera edicion 2012,
paginas 31y 32:

* En México, se ha observado el surgimiento de problemas de
salud en algunas personas que juegan de manera frecuente,
tanto en aquellas que asisten a establecimientos de juego,
como entre quienes practican juegos de azar fuera de estos,
por ejemplo, juegos de apuestas por internet. Estos problemas
de salud incluyen, por ejemplo, conductas compulsivas,
padecimientos de orden psiquidtrico como depresion y
ansiedad en los jugadores, problemas financieros,
comision de delitos para conseguir dinero que apostar y
otros problemas sociales graves que ameritan ser
considerados para instrumentar acciones de tipo preventivo y
correctivo para salvaguardar la salud mental y fisica de
quienes practican este tipo de juego, asi como para garantizar
que los juegos de azar sigan siendo una actividad lidica y
recreativa. Cabe mencionar que los problemas de salud
mencionados pueden ser detectados en los establecimientos
de juego, puesto que son espacios donde asisten personas que
juegan de manera regular, lo que brinda la oportunidad de
derivar los casos detectados para que reciban una atencion de
manera oportuna.

* En el pais hacen falta estudios a nivel nacional que
describan la magnitud del juego patoldgico y su impacto
en la poblacion mexicana.

Con la intencion que la presente expresion legislativa
contribuya a la busqueda de mecanismos recaudatorios
diferentes que permitan una regulacion real y efectiva del
tema de los casinos, garantizando en todo momento los
principios constitucionales de proporcionalidad y la equidad
fiscales, se propone reformar el articulo 20 fraccion Il inciso)
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
para efectos de aumentar a 35 por ciento las tazas y cuotas
por la realizacion de juegos con apuestas y sorteos,
independientemente del nombre con el que se les designe.

En el mismo sentido se propone reformar y adicionar el
articulo 20. de la Ley de Coordinacion Fiscal para distribuir
el Fondo General de Participaciones para asignar el 10 por
ciento para las entidades federativas y la Ciudad de México,
y 10 por ciento para los municipios y las demarcaciones
territoriales que cuenten con este tipo de servicios. Los
municipios y alcaldias destinardn dicho impuesto a la
promocion, fomento y estimulo de programas de cultura
fisica y practica del deporte.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I; 77; 78
y demds aplicables del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, presento a consideracion de esta honorable
soberanfa, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 2o., fraccion II,
inciso b), de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios; y se reforma y adiciona el
articulo 20. de la Ley de Coordinacion Fiscal

Primero. Se reforma el articulo 2o0., fraccion II, inciso B), de
la Ley del Impuesto Sobre Produccién y Servicios, para
quedar como sigue:

Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a
continuacion se sefialan, se aplicardn las tasas y cuotas
siguientes:

IL En la prestacion de los siguientes servicios:

B) Realizacion de juegos con apuestas y sorteos,
independientemente del nombre con el que se les
designe, que requieran permiso de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Federal de Juegos y Sorteos y su
Reglamento, los que realicen los organismos
descentralizados, asi como la realizacién de juegos o
concursos en los que el premio se obtenga por la
destreza del participante en el uso de méquinas, que en
el desarrollo de aquéllos utilicen imégenes visuales
electronicas como nimeros, simbolos, figuras u otras
similares, que se efectiien en el territorio nacional.
Quedan comprendidos en los juegos con apuestas,
aquéllos en los que solo se reciban, capten, crucen o
exploten apuestas. Asimismo, quedan comprendidos
en los sorteos, los concursos en los que se ofrezcan
premios y en alguna etapa de su desarrollo intervenga
directa o indirectamente el azar.. . . ... 35 por ciento
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Segundo. Se reforma la fraccién VII y se adiciona un
parrafo cuarto al articulo 20. de la Ley de Coordinacion
Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 20. El Fondo General de Participaciones se
constituird con 20 por ciento de la recaudacion federal
participable que obtenga la federacion en un ejercicio.

La recaudacion federal participable serd la que obtenga la
Federacion por todos sus impuestos, asi como por los
derechos de minerfa, disminuidos con el total de las
devoluciones por dichas contribuciones y excluyendo los
conceptos que a continuacion se relacionan:

I. El impuesto sobre la renta derivado de los contratos y
asignaciones para la exploracion y extraccion de
hidrocarburos a que se refiere la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos;

IL. El impuesto sobre la renta por concepto de salarios y,
en general, por la prestacion de un servicio personal
subordinado causado por los servidores publicos de la
Federacion, de las entidades federativas, de los municipios
y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi
como de sus organismos auténomos y entidades
paraestatales y paramunicipales;

III. La recaudacion total que se obtenga de los derechos a
que se refieren los articulos 268, 269 y 270 de la Ley
Federal de Derechos;

IV. Los incentivos que se establezcan en los convenios de
colaboracion administrativa en materia fiscal federal;

V. El impuesto sobre automdviles nuevos;

VI. La parte de la recaudacion correspondiente al
impuesto especial sobre produccion y servicios en que
participen las entidades en los términos del articulo 30.-A
de esta ley;

VII. La recaudacion obtenida en términos de lo previsto
en el articulo 20.-A, fraccion II, de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios;

VIII Las cantidades que se distribuyan a las entidades
federativas de acuerdo con lo previsto en los articulos 40.-
Ay 40.-B de esta ley;

IX. El excedente de los ingresos que obtenga la
Federacion por aplicar una tasa superior a 1 por ciento a
los ingresos por la obtencion de premios a que se refieren
los articulos 138 y 169 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta; y

X. El impuesto por la actividad de exploracion y
extraccion de hidrocarburos previsto en el titulo cuarto de
la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

Adicionalmente, la recaudacion federal participable estard
integrada por el 80.29 por ciento de los ingresos petroleros
del Gobierno Federal a que se refiere el articulo 2, fraccion
XXX Bis, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, asi como de los ingresos
excedentes a que se refiere el tercer parrafo del articulo 93 de
la misma ley.

Tratandose de la recaudacién prevista en el articulo 2o.,
fraccion II, inciso B), de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, la distribucion se llevara a
cabo en los términos siguientes: 10 por ciento para las
entidades federativas y la Ciudad de México, y 10 por
ciento para los municipios y las demarcaciones
territoriales que cuenten con este tipo de servicio.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. El porcentaje asignado a municipios y alcaldias se
destinard exclusivamente a la promoci6n, fomento y estimulo
de programas de cultura fisica y prictica del deporte.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
publicard en el Diario Oficial de la Federacién los
lineamientos para su otorgamiento.

Dado en la sede de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn,
a 24 de febrero de 2021.— Diputado Ricardo Flores Sudrez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

«Iniciativa que reforma el articulo 29 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, a cargo de la diputada Silvia
Guadalupe Garza Galvén, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Silvia Guadalupe Garza Galvén, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién I,
72, inciso h), y 73, fraccion XXIX-G de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cimara de
Diputados, presenta a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
primer pdrrafo del articulo 29 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

“La emergencia climdtica es una carrera que estamos
perdiendo, pero es una carrera que podemos ganar. La crisis
climética estd causada por nosotros y las soluciones deben
venir de nosotros. Tenemos las herramientas: la tecnologfa
estd de nuestro lado”. (Primera Cumbre para la Accion
Climética. Antonio Guterres, secretario general de la ONU).

Al dia de hoy, trascendiendo fronteras sin distincion en raza,
etnia, nacionalidad, clase, casta, religion, credo, ideologia,
sexo, género, lengua, orientacion sexual, identidad de género,
edad, estado de salud o cualquier otra condicion, existe un
problema que nos atafie a todos como humanidad: la
emergencia climdtica por la que atraviesa el planeta.

Se ha venido haciendo hincapié en la necesidad de reconocer
y atender la gravisima degradacion del ambiente por la
accion humana, lo que ha afectado el entorno, en sus
elementos vitales que permiten nuestra supervivencia, como
lo es la creciente contaminacion del agua a nivel mundial,
sumado a la influencia negativa en la cantidad y calidad de la
misma, en detrimento de miles de millones de personas, es lo
que han advertido los autores del Informe de las Naciones
Unidas, sobre el desarrollo de los recursos hidricos.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura sefiala en la Evaluacion de los
Recursos Forestales Mundiales 2020 (FRA 2020) que la
superficie forestal estd disminuyendo, desde 1990, se estima
que a la fecha se han perdido 420 millones de hectareas en
todo el mundo, aunque es de reconocer que el ritmo de
pérdida ha disminuido.1

Por otra parte en la Primera Cumbre de las Naciones Unidas
sobre Bioversidad, Antonio Guterres recordd que més de 60
por ciento de los arrecifes del mundo estd en peligro por
exceso de pesca y practicas humanas destructivas; que las
poblaciones de vida silvestre estin disminuyendo -en picada-
por el consumo excesivo y la agricultura intensiva; que la tasa
de extincion se estd acelerando y hay un millén de especies
amenazadas o en peligro de desaparecer; y que la
deforestacion, el cambio climitico y la conversin de dreas
silvestres para la produccion de alimentos estan destruyendo
“la red de vida de la Tierra, somos parte de esa frégil red y
necesitamos que sea saludable para que nosotros y las
generaciones futuras podamos prosperar. Una consecuencia
de nuestro desequilibrio con la naturaleza es la aparicion de
enfermedades mortales como el VIH-sida, el ébola y ahora el
covid-19, contra las cuales tenemos poca o ninguna defensa”,
asegurd el titular de la ONU” .2

Por otra parte, la emisién de gases de efecto invernadero
(GEI) es un componente fundamental del calentamiento
global, derivado del forzamiento radiativo del clima, se ha
generado el aumento de la concentracién en la atmdsfera de
los gases de efecto invernadero, a causa de la actividad
humana, la concentracion actual de GEI en la atmdsfera, es el
resultado neto de sus emisiones y eliminaciones pasadas de la
atmosfera, en el Informe del Grupo de Trabajo “Base de las
Ciencias” del IPCC, sefiala que los gases de efecto
invernadero de larga vida, como el CO2, el metano y el oxido
nitroso, son quimicamente estables y persisten en la
atmosfera durante escalas de tiempo desde décadas hasta
siglos o mds, de modo que sus emisiones ejercen su
influencia en el clima a largo plazo y los gases de corta vida
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(por ejemplo, el didxido de azufre y el mondxido de carbono)
son quimicamente reactivos y se eliminan por lo general
mediante procesos naturales de oxidacion en la atmdsfera,
elimindndolos en la superficie o gracias a las
precipitaciones.3

No sobra puntualizar que, desde la década de 1970, se
identifican voces que alertan sobre los problemas que se
estan generando sobre de los recursos naturales, en principio
se plantearon sobre la base del andlisis costo-beneficio, lo
que involucra en términos generales, el derecho de
propiedad, asi como la explotacion de los recursos,
evolucionando luego a un segundo momento, en el que el
discurso se identificé en la corriente “preservacionista” o
ecologia profunda en la que la atencién se centra en la
preservacion integral de la bidsfera, se sostiene que ninguna
accion humana debe trastocarla, excepto por causas de
emergencia, establece que el ser humano no posee ningin
derecho sobre los recursos naturales.?

Y en una tercera fase, la conservacionista, que entiende en los
problemas del ambiente una restriccion para el crecimiento
econémico, por lo que debe garantizarse una base de recursos
naturales y los desarrollistas sustentabilistas, que ven en su
conjunto los recursos y los problemas del medio ambiente,
una severa restriccion al crecimiento econdmico, pero que
admiten la flexibilidad de plantear compromisos posibles y
que su cumplimiento pueda ser garantizado, aceptando el
desarrollo actual que transite a un desarrollo durable.5

La tendencia internacional, permed paulatinamente en las
medidas adoptadas en nuestro pais, consoliddndose en un
marco juridico-politico en materia ambiental, con base en la
riqueza natural que lo caracteriza y que le ha sido reconocida
a nivel mundial, México es poseedor de una gama muy
amplia de ecosistemas, tiene un clima de tipo monzénico, su
topografia integra al mismo tiempo, un factor que influye en
la variedad de climas que presenta, bajo este contexto en
general la interaccién humana ha generado graves conflictos
ambientales.

En el pais identificamos el punto de partida en su aspecto
legislativo en 1972 con la aprobacion de la Ley Federal para
Prevenir y Combatir la Contaminacién Ambiental, derogada
en 1982 por la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, sin
embargo, es de destacar que la facultad para legislar en la
materia no estaba contemplada en la Constitucion en aquella
época, tuvieron que pasar cinco afios mds para que
finalmente se introdujeran los principios rectores de la
politica y la gestion ambiental, a través del sistema de

competencias concurrentes para legislar en materia ambiental
y el concepto de equilibrio ecoldgico, para dar paso a la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente.

Asi, al abordar cualquier dngulo en materia ambiental en el
pais, debe partirse del reconocimiento de que México ostenta
una gran biodiversidad, ocupando el cuarto lugar en términos
de riqueza bioldgica, cuenta con un gran niimero de especies
de reptiles, mamiferos, anfibios y plantas (Conabio, 2006).
Asimismo, estd considerado junto con Brasil, Colombia,
Indonesia, China y Australia como uno de los paises
“megadiversos” (Mittermeier, Robles Gil, Mittermeier,
1997).

Por otro lado, casi 50 por ciento de las especies de plantas que
hay en el territorio mexicano son endémicas, no obstante, la
gran biodiversidad que alberga el pafs, la poblacion de
especies se ha visto mermada por la extraccion ilegal, la caza,
la destruccién del hébitat, el incremento de la poblacion,
alteraciones climdticas, especies invasoras y la degradacion
del suelo, entre otras causas mas (Profepa, 2013; Millennium
Ecosystem Assessment, 2005). México también posee una
gran extension de zona costera con una diversidad de
recursos y ecosistemas marinos. Esto representa una
oportunidad para desarrollar diversas actividades econdmicas
como son la produccién de energia, la pesca y la extraccion
de minerales (Semarnat, 2006). Los ecosistemas marinos
cubren desde las aguas profundas hasta las costas, incluyendo
estuarios, lagunas costeras, marismas, manglares, arrecifes
coralinos, bahfas y golfos. No obstante, estos ecosistemas
estdn sujetos a intensas presiones antropogénicas (Brafies,
2000, pagina 477). Las zonas costeras se ven afectadas
principalmente por los asentamientos humanos, en muchas
ocasiones irregulares, lo cuales generan enormes volimenes
de residuos y contaminan el subsuelo y acuiferos debido a la
falta de un adecuado sistema de drenaje. La principal
afectacion a la zona costera del pais se debe a la pérdida del
hébitat en zonas intermareales, dunas o acantilados; al
cambio de usos del suelo para desarrollos urbanos, portuarios
y turisticos; a la extraccién de recursos minerales; y a la
desaparicion o disminucién de humedales (Semarnat, 2006).

La gran actividad de la industria petrolera y petroquimica
sobre el litoral mexicano plantea serios problemas de aguas
residuales que afectan los recursos costeros y la
biodiversidad marina (Brafies, 2000, pagina 477). El agua
representa uno de los principales problemas en México
debido a su disponibilidad y redistribucién, ademds de los
problemas de contaminacion y de calidad a consecuencia de
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un mal uso y gestion. En este sentido, los recursos hidricos se
encuentran desproporcionados en términos territoriales
(norte-sur) y temporales (Conagua, 2006).6

El Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos
de Efecto Invernadero en el pais comprende las emisiones de
bioxido de carbono, metano, 6xido nitroso, hidrofluo-
rocarbonos, perflourocarbonos, hexafloruro de azufre y
carbono negro en el periodo 1990-2015. El gas mas relevante
que emite nuestro pais es el bioxido de carbono con 71 por
ciento de las emisiones, seguido del metano con 21, de las
emisiones, 64 por ciento correspondieron al consumo de
combustibles fésiles; 10 por ciento se originaron por los
sistemas de produccion pecuaria; 8 provinieron de los
procesos industriales; 7 se emitieron por el manejo de
residuos; 6 por las emisiones fugitivas por extraccion de
petrdleo, gas y minerfas y 5 se generaron por actividades
agricolas , de manera que el Carbon Dioxide Information
Analysis Center (2012) ubicd al nuestro entre los 15 paises
que generan mas emisiones de GEI por la quema de
combustibles fosiles a escala mundial.

Por otro lado, en relacion con la distribucidn, el suministro de
agua favorece a las grandes ciudades en detrimento de la
poblacién rural. La contaminacion de aguas superficiales y
subterrdneas a consecuencia de la actividad industrial y la
filtracion de materias toxicas representa un problema
creciente. El agua para uso doméstico no es apta para ser
ingerida, estimandose que 60 por ciento de la poblacion es
afectada por enfermedades relacionadas con la calidad del
agua (CDH, 2009). En cuanto a la superficie, 75 por ciento
del terreno del pais es de relieve montafioso. Ademds, més de
50 por ciento del suelo se considera drido o semidrido y s6lo
13.8 del suelo es agricola (Lara Carmona, 1992, pagina 208).
La superficie forestal con la que cuenta México es de 73.3 del
territorio nacional, constituida principalmente por bosques y
selvas. La superficie forestal es de cerca de 738 mil 263
hectéreas (14 por ciento) para bosques de coniferas, de 335
mil 455 hectdreas (9.3) para los bosques de latifoliadas, 28
mil 721 (7.6) en pastizales y de 4 mil 900 hectareas para las
comunidades acudticas y de suelos salinos (Benitez Diaz,
Bellot Rojas, 2013). La problematica ambiental del suelo se
debe principalmente a la degradacion de su calidad, cambio
de uso, desertificacion, erosién y urbanizacién, lo que
produce un desequilibrio ecoldgico en los ecosistemas y la
desaparicién de especies silvestres (Lara Carmona, 1992,
pégina 209). Finalmente, una cuestion ambiental mas por
sefialar en México es la produccion de residuos, ya que en el
pais se producen grandes cantidades de los mismos.
Anualmente se producen 30 millones de toneladas de

residuos, de los cuales 25 por ciento no se gestiona
adecuadamente. Los residuos generados se distribuyen de la
siguiente manera: 31 por ciento son residuos orgdnicos; 14.2
papel y carton, 9.8 desechos de jardinerfa, 6.6 vidrio, 5.8
plastico y 32.6 otros no especificados (Moctezuma Viveros,
2012). Aunado, a la creciente presion antropogénica sobre el
medio ambiente, los conflictos socioambientales en México
se han multiplicado en las ultimas décadas, siendo las
comunidades de menos recursos las mas perjudicadas por la
degradacion ambiental. Por tanto, las cuestiones ambientales
anteriormente sefialadas generan la urgente aplicacion de un
marco juridico-politico para la prevencion y control de la
degradacion del ambiente que afectan a la poblacion. Los
conflictos socio-ambientales en México se dan por la
contaminacion industrial, las actividades mineras, el cambio
de uso de suelo, la deforestacion, la construccion de presas,
la introduccién de semillas genéticamente modificadas, el
mal manejo de desechos solidos y la privatizacion de tierra,
agua y biodiversidad, entre otros. Para ver mas en relacion
con los conflictos ambientales en México (Tetreault, Ochoa-
Garcfa, Herndndez-Gonzélez, 2012).7

Como se observa la carga del impacto y afectacion al medio
ambiente pese a ser el bien juridico tutelado, supera en
mucho los esfuerzos para su proteccion y cuidado, lo que se
refleja en el incremento de los dafios ambientales registrados,
considerando que estos se consideran desde la Optica juridica
como “la pérdida o disminuci6n de la vida o la salud de las
personas, y el detrimento, menoscabo o extincion de los
ecosistemas o su equilibro; estos dafios o sus consecuencias
pueden ser generados por muy diversas causas, y
manifestarse o tangibilizarse varios afios después, lo que
dificulta establecer la relacién causal entre el agente, el
hecho, el dafio y la victima. No debemos perder de vista que
la responsabilidad civil por dafios ambientales exige para su
procedencia la presencia de una actividad humana
generadora de un dafio sobre bienes juridicos tutelados, y un
dafio cierto y personal del accionante. Los dafios ambientales
pueden presentarse de forma muy diversa, conjunta,
separada, indistinta, irreversible, acumulativa, difusa, y
colectiva, afectando derechos particulares o colectivos; pero
siempre deberdn materializarse en una lesion al medio
ambiente, siendo la victima el hombre y el dafio puede ser
individual, colectivo o difuso”.8

Por otra parte, es fundamental tener en cuenta el cardcter
universal del Medio Ambiente como bien juridico y derecho
humano de tercera generacion, implica que sus valores,
principios y normas, contenidos tanto en instrumentos
internacionales como en la legislacion interna de los distintos
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Estados, llegan a nutrir e impregnar el entero ordenamiento
juridico de cada uno de ellos.

Ahora bien, en un inicio el andamiaje juridico sentd sus bases
en el aspecto de prevencion, sin considerar la restauracion de
un dafio, por lo que, quedd précticamente sujeto a la buena
voluntad de la autoridad, para que se llevaran a cabo acciones
de vigilancia en incluso de sancidn, lo que a lo largo de los
afios se ha podido ir consolidando respecto del efectivo
cumplimiento del marco juridico ambiental.

Antes de abordar los aspectos que rodean la definicion del
dafio ambiental, es util tener en consideracion que “los
derechos ambientales se alojan subjetivamente en intereses
plurales de naturaleza indiferenciados, impersonales, y se
refieren objetivamente a bienes indivisibles. Por lo que, en el
gjercicio concurrente de derechos de incidencia colectiva y
derechos individuales, deberan buscarse mecanismos de
armonfa entre el ejercicio de los derechos individuales sobre
los bienes disponibles —en grado de compatibilidad—, con los
derechos de incidencia colectiva, en especial, derecho
ambiental, con el objetivo social de lograr la
sustentabilidad.10

Asimismo, Cafferatta alude al fallo 326:2316 en el que la
Corte Suprema de la Nacion Argentina, en el auto de apertura
en competencia originaria del 20 de junio de 2006, establece
que el derecho ambiental “tiene por objeto la defensa del bien
de incidencia colectiva, configurado por el ambiente”, que
“tutela un bien colectivo, el que por naturaleza es de uso
comun, indivisible y estd tutelado de una manera no
disponible por las partes”!l y no deja de ser ampliamente
interesante la referencia a los fundamentos del Cdédigo
unificado (Codigo Civil y Comercial de la Nacion) en la que
se dilucidd muy claramente, el cardcter prioritario del
concepto y acciones de prevencion, precedentes a la figura de
reparacion, sobre los derechos de incidencia colectiva,
maxime cuando se trata de bienes que no se pueden
recomponer ficilmente, subrayando que en estos casos se
identifica con mayor evidencia lo que llama “tragedia de los
bienes comunes”, ya que los incentivos para cuidarlos son
minimos, por lo que a partir de estos principios el operador
juridico, es decir jueces, autoridades competentes y la
aplicacion misma del marco normativo, todo en su conjunto
debe encaminarse a impedir que ocurra el dafio ambiental.

Como se menciond anteriormente el dafio ambiental puede
haber sido ocasionado por diversas causas e incluso no son
consecuencia, necesariamente, de una sola accién sino
producto de un proceso a lo largo del tiempo, caracteristicas

fundamentales que intervienen en el tema que se refiere a la
prescripcion del dafio ambiental, sin embargo, antes de dar
este paso, es ilustradora la precision de Ivan K. Lanegra, que
advierte que “no debe confundirse el dafio al ambiente con
los dafios que este puede generar sobre otros bienes
juridicos”. Se trata de distinguir entre el dafio al ambiente y
el dafo a través del ambiente. La salud, la vida, o la
propiedad pueden sufrir un menoscabo por un cambio en la
situacion del ambiente y sus componentes. De igual modo,
derechos colectivos como la identidad cultural pueden ser
afectados como consecuencia del dafio ambiental. Estos
dafios se producen a través del ambiente, pero no son,
propiamente, un dafio al ambiente.12

En cuanto a la prescripcion, se trata de una figura juridica que
sanciona al titular de un derecho por no ejercitar la accion
correspondiente en cierto tiempo para su reconocimiento, se
trata de una figura que ha sido instituida con la finalidad de
impedir que se pueda reclamar o demandar un derecho,
cuando ha transcurrido un tiempo (delimitado por el
legislador) para que su titular accione ante el Organo
correspondiente en favor de una seguridad juridica.13

Finalmente, para encontrar la luz bajo la cual pueda
determinarse juridicamente, cuéndo se ha producido un dafio
ambiental, resulta puntual decir que “cuando existe el deber
legal de soportarlo”.14 Por otra parte, es ineludible atender las
precisiones hechas por Mario Pefia Chacon en el articulo
“Dafio ambiental y prescripcién”, que categdrico sefiala que
el dafio ambiental por sus propias caracteristicas, requiere de
un tratamiento distinto, partiendo de la base en la que toda
accion, omision, comportamiento o acto ejercido por un
sujeto fisico o juridico, publico privado que altere,
menoscabe, trastorne, disminuya o ponga en peligro
inminente y significativo, algin elemento constitutivo del
concepto ambiente, rompiéndose con ello el equilibrio propio
y natural de los ecosistemas. 13

Asimismo, todas aquellas acciones tendientes a reclamar los
dafios y perjuicios ocasionados como consecuencia de la
contaminacién ambiental que recaen indirectamente sobre
bienes ambientales susceptibles de apropiacion privada,
incluyendo los dafios sobre la salud, por su naturaleza
patrimonial son disponibles por parte de sus titulares y, por
tanto, sujetas a plazos de prescripcion, en este sentido Pefia
Chacon, considera que los dafios ocasionados al ambiente en
muchos casos, no son consecuencia de una sola accidn, sino
producto de todo un proceso extendido en el tiempo. Esta
peculiaridad distintiva tiene importancia en el tema
prescriptivo, ya que suelen exteriorizarse muy lentamente,
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terminando por favorecer a quién comete un dafio ambiental,
ya que el paso del tiempo le permitirfa eventualmente
insolventarse, ausentarse, y aun desaparecer fisica o
juridicamente. 16

Asi la prescripcion de los dafios provocados por la
contaminacién sobre bienes ambientales susceptibles de
apropiacion, renuncia y disposicion por parte de sus titulares,
debe ser amoldado a este tipo especial de dafios, evitando a
toda costa que el transcurso del tiempo convierta al
contaminador en un sujeto inmune de pagar por los dafios
ocasionados por sus conductas.!”

Por ello partimos de la premisa expuesta por Pefia Chacon de
que, para las acciones de dafios y perjuicios, la prescripcion
empieza a correr desde la fecha en la que se produce el dafio,
sin embargo, también sefiala que la regla no es absoluta.

En este sentido es oportuno y pertinente citar la tesis de
jurisprudencia, en el Amparo en revision 501/2014.
Greenpeace México, AC, de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, Primera Sala, décima época, constitucional,
administrativa. 1°. CXLVII/2015, sobre responsabilidad
ambiental de la interpretacion conforme del articulo 29 de la
ley federal relativa, se desprende que la prescripcion que
prevé inicia a partir de que se conozcan los dafios producidos
y sus efectos:

“El articulo 29 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental establece que la acci6n a la que hace referencia
dicho ordenamiento, prescribe en doce afios, contados a partir
del dia en que se produzca el dafio al ambiente y sus efectos.
Asf, de una interpretacion del referido precepto se desprende
que el plazo de la prescripcion puede iniciar en dos
momentos: 1) a partir de que se produzcan los dafios y
efectos; 01i) a partir de que se conozcan esos dafios y efectos.
En consecuencia, con la finalidad de hacer eficaz la accion
respecto de los dafios de cardcter continuado y garantizar el
debido acceso a una tutela judicial efectiva, es necesario
realizar una interpretacion conforme del precepto y optar por
la segunda interpretacion. Lo anterior, pues -en primer lugar-
el legislador distingue que la prescripcion iniciard desde el
momento en que se causaron los dafios y también refiere a
sus efectos, lo cual permite interpretar que el inicio del plazo
no necesariamente se da en un solo momento (cuando se
causan los dafios) sino también cuando se producen sus
efectos, situacion que permite concluir que el plazo para
iniciar el computo de la prescripcion debe iniciar no solo a
partir de que se causen, sino a partir de que se conozcan los
efectos. En segundo lugar, dicha interpretacion atiende a la

naturaleza de los actos que se reclaman en este tipo de
acciones, los cuales en atencidon a sus caracteristicas no
pueden darse en un solo momento, ni tampoco
necesariamente conocerse en el momento en el que se
ocasionan, sino que ello puede acontecer cuando se producen
los referidos efectos”.

Lo que coincide plenamente con lo planteado por Pefia
Chacon, respecto del inicio del computo del plazo para todas
aquellas acciones ambientales prescribibles tratdndose de
dafios ambientales cuyos efectos negativos son perceptibles y
apreciables concomitantemente a la fecha de ocurrencia de la
accion u omision contaminadora o degradadora del medio
ambiente, este empieza a correr desde el mismo momento en
que acontecié el hecho dafioso o desde su primera
manifestacion. Mientras que el reclamo de los dafios
ambientales, cuyos efectos negativos aparecen y son
perceptibles con posterioridad al hecho dafioso, el plazo
inicia a partir de que el o los damnificados conocen, o
debieron conocer mediante una razonable posibilidad de
informacién, actuando con la debida diligencia (due
diligence) el dafio sufrido, pues es hasta ese instante que el
interesado se encuentra en posibilidad juridica de ejercer su
accion.

Por ello, al caso que nos ocupa, en la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, en su primer titulo, hace
referencia a la responsabilidad ambiental, e incluye tres
capitulos que regulan cuestiones como: definir el alcance del
concepto de dafio medio ambiental, las consecuencias legales
del dafio ambiental, la restauracion del dafio ambiental, el
procedimiento judicial para imputar la responsabilidad
ambiental, incluyendo la legitimacién procesal, las
providencias precautorias, la carga de la prueba y los
alcances de la sentencia; también hace referencia a la
creacion de un Fondo para la Restauracion Ambiental. En
general, el titulo introduce una serie de modificaciones a los
principios tradicionales de responsabilidad civil relativos a la
restauracién y compensacion de dafios ambientales.18

Cabe mencionar que la ley es aplicable en tanto se cumpla la
existencia de un dafio al medio ambiente y en cuanto a que la
responsabilidad y reparacion (del dafio) sean exigibles a
través de los procesos judiciales federales previstos por el
articulo 17 constitucional, es decir a través de acciones
colectivas, los mecanismos alternativos de solucién de
controversias, los procedimientos administrativos y aquellos
que correspondan a la comision de delitos contra el ambiente
y la gestién ambiental. 1
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Por lo que una vez reconocido el complejo entramado de
relacion entre el medio ambiente y la accion humana, asi
como el desarrollo del andamiaje juridico encaminado a la
proteccion del derecho humano a un medio ambiente sano
y el derecho humano a exigir la responsabilidad generada
por el dafio y el deterioro ambiental, asi como la revision
de las particularidades que conlleva el dafio ambiental y los
alcances que observa la figura de prescripcion, se observa
la necesidad de especificar a partir de qué momento deberd
entenderse que se produce un dafio al ambiente y por ende,
se da inicio el computo del plazo para todas aquellas
acciones ambientales que procedan, conforme a lo
dispuesto por el articulo 29 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, en el que se dispone que la
accion a la que se hace referencia prescribe en doce afios,
contados a partir del dia en que se produzca el dafo al
ambiente y sus efectos.

Por lo expuesto y fundado me sirvo someter a consideracion
del pleno de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma el articulo 29 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental

Unico. Se reforma el articulo 29 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, para quedar como sigue:

Articulo 29. La accion a la que hace referencia el presente
Titulo, por los dafios provocados sobre bienes ambientales
susceptibles de apropiacion, renuncia y disposicion por
parte de sus titulares prescribe en doce afios, contados a
partir del dia en que se produzca el dafio al ambiente, desde
su primera manifestacion evidente o cuando se conozcan
sus efectos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 FAO. 2020. Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2020.
Principales resultados. Roma.

https://doi.org/10.4060/ca8753es

2 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (30 de septiembre de 2020). Un acuerdo mundial para

proteger la biodiversidad y evitar otra pandemia, el llamado de los lideres
en histdrica cumbre. Noticias ONU.

https://news.un.org/es/story/2020/09/1481582

3 Informe del Grupo de Trabajo 1. Base de las Ciencias Fisicas (2007).
RT.2.1 Gases de efecto invernadero, 9 de febrero de 2021, de Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. Sitio web:

https://archive.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/wg1/es/tssts-2-
Lhtml

4 fdem.
5 [dem.

6 Iglesias, D. (12 de mayo de 2015). El desarrollo del marco juridico-
politico en materia ambiental en México. De Jure, 13-14, tercera época,
péginas 66-68.

7 Ibidem.

8 Aguilar, J. (mayo de 2010). “La responsabilidad civil objetiva por dafios
al medio ambiente y su regulacion en México”. Red de Investigadores
Parlamentarios en Linea, Redipal 02-10, pagina 12.

9 Pefia, M. (septiembre de 2013). Daflo ambiental y prescripcion, 7 de
febrero de 2021, de Poder Judicial de Costa Rica Sitio web:

https://www.corteidh.or.cr/tablas/r31079.pdf

10 Cafferatta, N. (diciembre de 2019). Derecho privado ambiental. A la
luz del Cédigo Civil y Comercial. 4/02/2021, de title Medio Ambiente &
Derecho. Revista electrénica de derecho ambiental. Sitio web:

https://huespedes.cica.es/gimadus/35/35_01-
derecho_privado_ambiental.html#53

11 fdem.

12 Lanegra, . (2013). El dafio ambiental en la Ley General del Ambiente.
Derecho PUCP, nimero 70, 189-190.

13 Hernandez, C. (enero- abril de 2016). Los delitos contra el medio
ambiente. Armonizacién y fortalecimiento. Revista Juridica de la
Universidad Auténoma Metropolitana, nimero 92, Los delitos contra el
medio ambiente. Armonizacién y fortalecimiento.

14 Munévar, C.; y Gémez Luis . (2017). Criterios de imputacion al Estado
por dafios juridicos en materia ambiental. Advocatus, 14, pagina 42.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 29 de abril de 2021 / Apéndice

15 Pefia, M. (septiembre de 2013). Dafio Ambiental y prescripcion .
Revista Judicial, Costa Rica, nimero 109, pagina 118.

16 Ibidem, pagina 130.
17 Idem.

18 Gonzdlez, J, Montelongo, L; y Cedefio, A. (septiembre-diciembre de
2016). Los progresos recientes en el desarrollo del derecho ambiental
mexicano: del comando y control a la reparacién del dafio ambiental.
Alegatos, niimero 94, pagina 583.

19 Ibidem, pagina 584.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 2 de marzo de 2021.—
Diputada Silvia Guadalupe Garza Galvén (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Susten-
tabilidad, Cambio Climéatico y Recursos Naturales, para
dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que reforma los articulos 104 y 112 de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, a cargo de la diputada
Marfa de los Angeles Ayala Diaz, del Grupo Parlamentario
del PAN

La suscrita, diputada federal Marfa de los Angeles Ayala
Diaz, y las y los diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I; 77; 78 y demds
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
pérrafo cuarto recorriéndose los subsecuentes; se reforma el
péarrafo quinto del articulo 104; y se reforma el parrafo
primero del articulo 112 de la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

A casi un afio del comienzo del confinamiento por la
pandemia por covid-19, la economia de las familias se ha

visto duramente afectada con la contraccién de la economia
que ha propiciado no tener los mismos ingresos, perder el
empleo o disminuir las ventas.

Estas circunstancias han provocado incumplimiento y abusos
por parte de proveedores de productos y servicios, tiendas
departamentales y diferentes giros, quienes por alguna razon
incumplen o incurren en faltas a la ley de proteccion de los
consumidores.

Si bien es cierto, se pronostica que la economia de nuestro
pais tendrd una recuperacion aproximada al 4% durante
2021, esto dependerd de la inversién privada, el consumo
responsable y de un ambiente de finanzas publicas
saludables.

Recordemos que sin inversiones y consumo no habrd
crecimiento sostenible y, si a eso se le suma que hasta el
momento no se vislumbra una fecha de término de la
pandemia, las consecuencias econdmicas pueden ser més
severas.

De acuerdo con las mds recientes cifras del Instituto Nacional
de Estadisticas y Geografia (INEGI), los niimeros se
mantienen en rojo, aunque es previsible que en el presente
afio mejore sustancialmente el panorama.

Las cifras indican que, en noviembre del 2020, la inversion
fija bruta total registr6 un incremento real de 2.28 por ciento,
balance que result6 inferior al de octubre de ese mismo afio,
cuando el avance fue de 3.03 por ciento. De acuerdo con el
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de
Diputados, en términos anuales en el undécimo mes de 2020
el decremento de la inversion fija bruta total fue de 11.35 por
cientol.

Sin duda, para salir de la crisis econdmica se requiere del
consumo y para ello, el consumidor resulta el agente
primordial, puesto que participa activamente en el desarrollo
econdmico y es el elemento clave en el ciclo econdmico de
los procesos productivos.

Al mismo tiempo, sus modelos y tendencias de consumo
reflejan la seguridad y la dindmica de la economia; impulsan
nuevos mercados y procesos productivos, econdmicos y
sociales. Econdmicamente el consumo estimula la demanda
y permite que las economias se mantengan en constante
actividad generando una gran diversidad de productos a nivel
mundial.



Aiio III, Segundo Periodo, 29 de abril de 2021 / Apéndice

50

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Derivado de la importancia del consumidor, en nuestro pais,
en 1976 nace la Ley Federal de Proteccion al Consumidor
que da origen a la creacién de la Procuradurfa Federal del
Consumidor (Profeco), para ser la institucion encargada de
defender los derechos de los consumidores, prevenir abusos
y garantizar relaciones de consumo justas2.

A la Profeco le confieren autoridad administrativa y tiene
como misién proteger y promover los derechos de los
consumidores, garantizando relaciones comerciales
equitativas que fortalezcan la cultura de consumo
responsable y el acceso en mejores condiciones de mercado
a productos y servicios, asegurando certeza, legalidad y
seguridad juridica dentro del marco normativo de los
Derechos Humanos reconocidos para los consumidores3.

En términos de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor
en su articulo 2 sefiala que, se entiende por:

I. Consumidor: la persona fisica o moral que adquiere,
realiza o disfruta como destinatario final bienes, productos
o servicios. Se entiende también por consumidor a la
persona fisica o moral que adquiera, almacene, utilice o
consuma bienes o servicios con objeto de integrarlos en
procesos de produccion, transformacion, comercializacion
o prestacion de servicios a terceros, tinicamente para los
casos a que se refieren los articulos 99 y 117 de esta ley.

Tratdndose de personas morales que adquieran bienes o
servicios para integrarlos en procesos de produccion o de
servicios a terceros, s6lo podrdn ejercer las acciones a que
se refieren los referidos preceptos cuando estén
acreditadas como microempresas o microindustrias en
términos de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa y de la Ley
Federal para el Fomento de la Microindustria y la
Actividad Artesanal, respectivamente y conforme a los
requisitos que se establezcan en el Reglamento de esta ley.

II. Proveedor: la persona fisica o moral en términos del
Codigo Civil PFederal, que habitual o periddicamente
ofrece, distribuye, vende, arrienda o concede el uso o
disfrute de bienes, productos y servicios;

III. Secretarfa: la Secretaria de Economia, y

IV. Procuraduria: la Procuraduria Federal del Consumidor

Desafortunadamente, lejos de crecer como la institucion
encargada de promover y proteger los derechos e intereses

del consumidor y procurar la equidad y seguridad juridica en
las relaciones entre proveedores y consumidores, el 31 de
julio de 2019 la Procuraduria Federal del Consumidor
(Profeco) toma la mala decision de cerrar dos delegaciones y
ocho subdelegaciones, asi como cuatro unidades de servicio,
para cumplir con las medidas de austeridad ordenadas por el
actual Presidente de la Republica, afectando asi a miles de
usuarios en todo el pais.3

Distintos consumidores sefialan que han tratado de hacer la
denuncia formal ante las oficinas de Profeco, sin embargo,
por falta de tiempo y muchas veces por falta de dinero para
los traslados, no lo pueden hacer.

En relacion con lo anterior, otras personas sefialan que varias
de las denuncias no surten efecto, debido a que el consumidor
ya no tiene donde hacer el reclamo formal y darle
seguimiento se complica debido a las restricciones y
confinamiento derivados de la pandemia; el resultado es que
los compradores han quedado en total indefension ante las
arbitrariedades de algunos negocios.

En este sentido, debido a la contingencia sanitaria y a las
restricciones de asistencia del personal, la Procuraduria se ha
visto rebasada e inhabilitada para realizar notificaciones
personales, por lo tanto, es prudente, en situaciones de
contingencia sanitaria utilizar medios electronicos.

Con el objeto de que la institucion federal encargada de
prevenir y sancionar abusos hacia los consumidores siga las
recomendaciones de la autoridad sanitaria para salvaguardar
la vida de los funcionarios, consumidores y proveedores, sin
dejar de cumplir con las atribuciones que le mandata la ley
durante la contingencia, se hace indispensable que
instrumente estrategias que le permitan cumplir con su tarea
a pesar de las restricciones impuestas por la emergencia
sanitaria.
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En ese sentido, entre las estrategias o acciones que se han
utilizado en el contexto de la pandemia son: fomentar el
teletrabajo, la prestacion o venta en linea de bienes y
servicios, implementar horarios escalonados en oficinas para
evitar aglomeraciones; entre otros.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo cuarto recorriéndose
los subsecuentes; se reforma el parrafo quinto del articulo
104; y se reforma el parrafo primero del articulo 112 de la
Ley Federal de Proteccién al Consumidor para quedar como
sigue:

Articulo 104. Las notificaciones que realice la Procuradurfa
serdn personales en los siguientes casos:

[al VII ...

En el caso de presentarse una contingencia o emergencia
sanitaria, la Procuraduria podra realizar las
notificaciones a través medios electronicos o por estrados.

Las notificaciones realizadas con quien deban entenderse en
términos de los dos pérrafos anteriores serdn vélidas aun
cuando no se hubieren podido efectuar en el domicilio
respectivo.

Articulo 112. En caso de que el proveedor no se presente a
la audiencia o no rinda informe relacionado con los hechos,
se le impondrd medida de apremio y se citard a una segunda
audiencia, cuya notificacion podra realizarse a través de
medios electronicos en un plazo no mayor de 10 dfas, en
caso de no asistir a ésta se le impondrd una nueva medida de
apremio y se tendrd por presuntamente cierto lo manifestado
por el reclamante.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.jornada.com.mx/notas/2021/02/08/economia/mexico-sa-
urge-impulsar-la-inversion-cuba-la-soberana-02-va/

2 https://www.uaem.mx/estudiantes-y-egresados/servicio-social/files/
profeco.pdf

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1037/2.6.8_Profe-
co.pdf

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ifpc.htm

5 https://aristeguinoticias.com/0708/mexico/profeco-cierra-oficinas-en-
11-estados-por-austeridad/

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 3 de marzo de 2021.—
Diputada Marfa de los Angeles Ayala Diaz (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 35, 360 y 369 del
Codigo Civil Federal, a cargo de la diputada Madeleine
Bonnafoux Alcaraz, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXIV Legislatura, con fundamento en lo establecido en la
fraccion IT del articulo 71 de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 35 y 360, y adiciona las
fracciones II 'y VII al articulo 369, con lo que se recorre la
numeracion de las fracciones, del Cddigo Civil Federal,
conforme a la siguiente

Exposicion de motivos

El marco normativo en México muestra sus debilidades
cuando analizamos las cifras de desnutricion infantil, la falta
de compromiso de los obligados alimentarios y la
indiferencia ante las obligaciones de ejercer una paternidad
responsable; e s por ellos que como legisladores y
legisladoras debemos asumir el compromiso gubernamental
de hacer exigible el derecho humano de la infancia a acceder
a los alimentos.

La pensién de alimentos no solo es para cubrir necesidades
de alimentacion ya que la misma debe incluir: comida,
habitacion, vestido (ropa), asistencia en caso de enfermedad
y en caso de que el acreedor alimentario se encuentre
estudiando también deberd cubrir los gastos relativos.

Los alimentos son derechos humanos reconocidos a la
infancia, y se encuentran plasmados en instrumentos
juridicos nacionales, asi como en instrumentos de carcter
internacional que son vinculantes para el Estado mexicano.

Las necesidades de las nifias y nifios estdn englobadas en el
marco normativo y deben ser satisfechas para posibilitar el
desarrollo de sus potencialidades.

La figura juridica de la filiacion forma parte del derecho de
familia y es determinada por la secuela del parentesco en
linea ascendente o descendente de una persona o por
voluntad declarada (Avalos, 2005:2), y constituye un acto
natural que produce efectos juridicos. Para Rojina Villegas,
esta figura representa un estado juridico; es decir, una
situacion permanente que el derecho reconoce por virtud del
hecho juridico de la procreacion, por mantener vinculos
constantes entre el padre o la madre y el hijo (Villegas, 1980:
591).

Con relacion a los derechos de filiacion y alimentacidn, y con
ellos traen aparejada una gama de responsabilidades para su
cumplimiento. Asi, por un lado, existe el reclamo privado,
que nace de las normas civiles y por el otro, la exigencia
social que se desprende de normas de orden publico.

En México, la mujer representa en muchos casos el sustento
econémico de las hijas e hijos, aunado a que en la mayor
parte de los casos lleva la responsabilidad en materia de
deberes de asistencia econdmica, y que legalmente para el
caso del reconocimiento de la maternidad no es necesario
trdmite alguno, ya que la filiacion con respecto a la mujer
deriva por el solo hecho del alumbramiento.

Por otra parte, la responsabilidad que conlleva el Estado en el
derecho alimentario de las hijas y los hijos, expresada en la
exigencia de diversas acciones positivas por parte de los
poderes publicos.

La justicia social debe centrarse en la busqueda y aportacion
de todas las condiciones que apoyen a las mujeres
embarazadas y a sus hijos e hijas, conforme el principio del
respeto, tedrico y practico, de la vida y la dignidad de todo ser
humano.

Por ello, el tema de los alimentos a las hijas y los hijos debe
ser una prioridad para esta legislatura, pues las nifias y los
nifios requieren una asistencia inmediata destinada a cubrir
sus necesidades apremiantes y que, por cierto, no deberian
esperar a que transcurra el proceso judicial de reconoci-
miento de la paternidad, sin cuestionar la efectividad de éste.

Los derechos humanos de la infancia deben contar con esta
certeza de proteccion juridica; al igual que los de la madre, ya
que de no hacerlo estamos ante afectando directamente los
derechos humanos lo cual se puede traducir en una forma de
violencia hacia la nifiez mexicana.

Los hijos e hijas que nacen fuera del matrimonio no son
reconocidos por su padre, segun la legislacion civil vigente,
esto lleva como consecuencia la insuficiencia alimenticia
pero esta no es la unica pérdida que sufre el nifio o la nifia, en
espera de una resolucién judicial o un acto de voluntad
paternal, sino que ademds el abandono o la ausencia de
estimulos provocan la pérdida del potencial de desarrollo; es
decir, se trata no sélo de desnutricion, sino de que el
desentendimiento del padre constituye un elemento que
contribuye a colocar al nifio en un situacién de exclusion
social que conduce al empobrecimiento evolutivo (Miiller,
1991: 56).

Por otro lado, nos encontramos con la resistencia del del
padre a satisfacer las necesidades del hijo o hija, dentro de sus
posibilidades econdmicas, lo que es perjudicial al derecho a
la madre a la igualdad de oportunidades para su desarrollo
personal en consecuencia se ve obligada a hacer un esfuerzo
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multiplicado para poder criar a sus hijos o hijas, con jornadas
laborales extensas y asumiendo ademds la responsabilidad
del padre.

En el tema de los alimentos se vulneran tanto los derechos de
la mujer como los de la infancia. Es decir, la construccién
conjunta de los derechos humanos de las mujeres y de las
nifias y los nifios y adolescentes se observa de manera
transparente en el problema alimentario.

En la legislacion actual no se establece el tema de la
alimentacion de la mujer embarazada, por lo que nuevamente
se deja en estado de indefension a las mujeres y se afecta a
las hijas e hijos. La falta de alimentacion de la madre
constituye una violacion a sus derechos humanos y a la salud
de las nifias y nifios por nacer.

Es de menester destacar la importancia de la nutricion de la
madre en la gestacion ya que eso trae repercusiones en la
salud del nifio o de la nifia al nacer.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en el articulo 4°: “En todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio deberd guiar el disefo, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

En el articulo 11, la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes sefiala como obligacion de la
madre y el padre y de todas las personas que tengan a su
cuidado nifias, nifios o adolescentes la garantia de la
satisfaccion alimenticia de éstas y éstos, entendida como la
satisfaccion de las necesidades de comida, habitacion,
vestido, asistencia en caso de enfermedad y recreacién. En
materia de filiacion, el articulo 22 del citado ordenamiento
nos sefala el derecho de estos nifios, nifias y adolescentes a
tener un nombre y los apellidos de sus padres desde su
nacimiento y a ser inscritos en el Registro Civil.

El Cédigo Civil Federal establece:

Articulo 360. La filiacion de los hijos nacidos fuera de
matrimonio resulta, con relacion a la madre, del solo
hecho del nacimiento. Respecto del padre, sélo se
establece por el reconocimiento voluntario o por una
sentencia que declare la paternidad.

Para este cddigo, el estado juridico de filiacion no es
restrictivo de las hijas e hijos nacidos de conyuges, sino que
también constituye un estado juridico para los hijos cuyos
padres no estdn unidos en matrimonio. La diferencia entre
estas dos circunstancias, radica en la voluntad, toda vez que
la filiacion de los hijos o las hijas que nacen dentro de
matrimonio se prueba con la partida de su nacimiento y con
el acta de matrimonio de sus padres. Sin embargo, para el
caso de los hijos e hijas que nacen fuera del matrimonio, el
reconocimiento de los mismos por parte del padre, se deberd
hacer en la partida de nacimiento, ante el juez del Registro
Civil, por acta especial ante el mismo juez, por escritura
publica, por testamento o por confesion judicial directa y
expresa; situaciones o actos juridicos, en los cuales el
elemento voluntarista del querer, dirigido a la realizacion del
acto juridico de reconocimiento de la paternidad, es
imprescindible para hacer exigible y justiciable el derecho
humano de la infancia de contar con un nombre y el apellido
de sus padres.

En la Convencidn de los Derechos del Nifio, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989, se
establece un esfuerzo de la comunidad internacional por
contar con un instrumento que reconozca de manera
inalienable los derechos con que cuenta la infancia, y que
deben ser respetados, observados y garantizados por sus
padres en lo privado y por el Estado en lo publico.

De lo anterior se desprende por una parte la responsabilidad
de los padres en la alimentacion, cuidado y satisfaccion de las
necesidades de los hijos, y por otro lado el deber del Estado
de proporcionar los medios necesarios para tal fin y crear la
legislacion como instrumento para el ejercicio pleno de estos
derechos.

En el caso del pafs, se cuenta con instrumentos juridicos que
si bien es cierto son acordes con los compromisos
internacionales signados en materia de proteccion a los
derechos de la infancia, también lo es que el camino que
permite asegurar de manera fehaciente el pleno goce de estos
derechos no ha llegado a su fin, toda vez, que como se analizd
permanece al arbitrio de la voluntad de un ser humano, en
este caso el padre, que los nifios y nifias puedan acceder a los
derechos bdsicos de alimentacion y filiacién, como lo es el
caso del reconocimiento de la paternidad y como
consecuencia, el otorgamiento de los deberes de asistencia
econdmica a los hijos y las hijas que nacen fuera del
matrimonio, lo que nos lleva a concluir que es necesario que
el Estado mexicano cuente con un instrumento juridico que
permita determinar de manera especifica estas obligaciones.
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La finalidad de la presente iniciativa, consiste en reafirmar el
compromiso que como legisladoras y legisladores tenemos
de contribuir a un marco juridico més certero, que permita
otorgar los instrumentos para garantizar el cumplimiento de
los de los derechos humanos de la infancia y de las mujeres
de nuestro pais.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 35 y 360, y se
adicionan las fracciones II y VII al articulo 369, con lo
que se recorre la numeracion de las fracciones, del
Cédigo Civil Federal

Unico. Se reforman los articulos 35 y 360, y se adicionan
las fracciones Il 'y VII al articulo 369, con lo que se recorre la
numeracion de las fracciones, del Cédigo Civil Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 35. En los Estados Unidos Mexicanos estard a
cargo de los jueces del Registro Civil autorizar los actos del
estado civil y extender las actas relativas a nacimiento,
reconocimiento de hijas e hijos, adopcién, matrimonio,
divorcio administrativo y muerte de las y los nacionales y de
las personas extranjeras residentes en el pais, asi como
inscribir las ejecutorias que declaren la ausencia, la
presuncion de muerte, el divorcio judicial, la tutela o que se
ha perdido o limitado la capacidad legal para administrar
bienes.

Articulo 360. La filiacion de las hijas e hijos nacidos fuera
de matrimonio resulta, con relaciéon a la madre, del solo
hecho del nacimiento. Respecto del padre solo se establece
por el reconocimiento voluntario, por resolucion
administrativa de reconocimiento de la paternidad o por
una sentencia ejecutoriada que declare la paternidad.

Articulo 369. El reconocimiento de una hija o hijo nacido
fuera del matrimonio deberd hacerse de alguno de los modos

siguientes:

I. En la partida de nacimiento, ante el juez del Registro
Civil;

IL Por resolucion administrativa del juez del Registro
Civil, como resultado positivo de la prueba de ADN;

I11. Por acta especial ante el mismo juez;

IV. Por escritura publica;

V. Por testamento;

VI. Por confesion judicial directa y expresa; y

VILI. Por resolucién judicial firme.
Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de marzo de 2021.— Diputada
Madeleine Bonnafoux Alcaraz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Desarrollo Social, en materia de principios,
derechos y obligaciones de los beneficiarios, suscrita por el
diputado Mario Mata Carrasco e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

El que suscribe, Mario Mata Carrasco, y los integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion II del articulo 71 y el inciso h del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, someten a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto, por
el que se reforma y adiciona la Ley General de Desarrollo
Social, en materia de principios, derechos y obligaciones de
los beneficiarios, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

A. Planteamiento del problema por resolver con la
propuesta

El Desarrollo humano es el proceso mediante el cual una
sociedad determinada, disefia y pone en marcha estrategias
tendientes a mejorar las condiciones de vida de sus



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

55

Aiio II1, Segundo Periodo, 29 de abril de 2021 / Apéndice

ciudadanos, a través de un incremento de los bienes y
servicios con los que pueden cubrir sus necesidades bdsicas
elementales, asi como el incentivo hacia la creacion de un
entorno favorable en el que se respeten los derechos humanos
de cada uno, se mejore su calidad de vida y se amplie su
capacidad productiva, todo esto direccionado a la obtencion
de una respuesta favorable y de interés por lograr su progreso
y superacion.

Por otro lado tenemos, que el desarrollo social se centra
precisamente en la necesidad de “poner en primer lugar a las
personas” en los procesos de desarrollo, porque la pobreza no
solo se refiere a los bajos ingresos, se trata también de la
vulnerabilidad, la exclusion, las instituciones poco
transparentes, la falta de poder y la exposicién a la
inseguridad; porque en esencia el desarrollo social promueve
precisamente la inclusion social de los pobres y vulnerables
empoderando a las personas, creando sociedades cohesivas y
resilientes, y mejorando la accesibilidad y la rendicion de
cuentas de las instituciones a los ciudadanos.!

Asi, una sociedad generosa y prospera, desarrollada en lo
humano y lo social, debe enmarcarse necesariamente en una
economia sélida, en instituciones fuertes y en el constante
mejoramiento de las normas que la rigen, acompafiada de
leyes y de politicas pablicas muy bien planificadas,
susceptibles de actualizarse constantemente de acuerdo con
las necesidades y circunstancias que las moldean y debe
direccionarse hacia el otorgamiento de las mejores garantias
posibles, para que las personas cuenten con las oportunidades
ideales de acceso a los recursos necesarios para desarrollarse
y vivir plenamente.

Y esto es asi, porque al final del dia, ese estado Gptimo de
bienestar tan anhelado a lo largo y ancho de todo el orbe, es
un concepto politico que puede acomodarse a las condiciones
y realidades de los paises, porque su adopcion se generd
después de que se sucedieron algunos importantes acon-
tecimientos internacionales, como lo fueron las con-
flagraciones mundiales o la depresion de 1929, que
transformaron definitivamente la vida econdmica de los
pueblos en el siglo XX y donde como consecuencia de los
cambios provocados por esos desafortunados aconte-
cimientos, se inicié la busqueda constante de instrumentos
gubernamentales cada vez mds eficientes, que permitieran
atemperar las diferencias econdmicas y sociales que dejaron
como consecuencia los desastres internacionales de
referencia.

Situacion en México

Por sus condiciones ancestrales de desigualdad econdmica,
la nacion no quedé exenta de la necesidad de una
intervencion a nivel de politica de estado y de la
pertinencia de jugar un rol cada vez més activo para apoyar
a los ciudadanos en franca desventaja, consistente en la
presupuestacion de mejores condiciones de equidad,
procurando mayores niveles de redistribucion, prosperidad
y estabilidad econdmica y social.

Alo largo de su historia reciente, México ha contemplado sus
transformaciones, de acuerdo con sus particulares
caracteristicas e idiosincrasia; por lo que destaca que después
del llamado desarrollo estabilizador de mediados del siglo
XX, de las crisis econdmicas recurrentes a finales de los
sexenios de las ultimas tres décadas del mismo siglo, asi
como de los cambios politicos y transicionales que se
generaron con el arranque del siglo XXI, nos enfrentamos
actualmente a necesidades especificas de atencién a los
diversos grupos poblacionales que contintian en situacion de
desventaja y en donde se sigue requiriendo del planteamiento
de acciones cada vez mds efectivas, que nos permitan volver
al camino de la reduccion de los porcentajes de pobreza que
se lograron a principios del presente siglo.

Para esto contamos por supuesto con la experiencia de lo ya
construido en los ultimos afios, asi como con los saberes
acumulados y las instituciones que con tanto esfuerzo hemos
construido los mexicanos, porque queremos avanzar hacia
realidades donde el estado sea efectivamente el garante de los
derechos reconocidos en la Carta Magna, asi como hacia un
mayor nivel de compromiso en el uso y aplicacion eficiente
de los recursos técnicos, materiales y humanos que
generamos todos y cada uno de los habitantes de esta nacion.

Y es precisamente para iniciar con la transformacion de la
problematica anteriormente descrita, que en esta oportunidad
se estdn planteando cambios y modificaciones a la Ley
General de Desarrollo Social, consistentes principalmente en
ampliar su objeto, focalizdndola hacia lograr una mayor
garantfa de eficiencia en su cumplimiento; atendiendo con
mayor profundidad las teméticas de disefio, apoyo, asesoria,
cofinanciamiento de proyectos productivos de desarrollo
estratégico, incentivando el emprendimiento y la creacion de
empleos, promoviendo el establecimiento de instrumentos de
acceso a la rendicion de cuentas, transparencia y seguridad,
sumando derechos y obligaciones a los beneficiarios,
introduciendo ademds el concepto familiar de beneficiarios



Aiio III, Segundo Periodo, 29 de abril de 2021 / Apéndice

56

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

para que se puedan recibir con mayor eficacia administrativa
los apoyos, beneficios e intervenciones grupales.

Por otro lado, también se reitera la obligacion de cumplir con
corresponsabilidades, introduciendo la posibilidad de que las
familias puedan contar con bonos adicionales por el
cumplimiento exitoso, mérito y progreso demostrable.
También se integra el principio de subsidiaridad, entendiendo
a ésta como la garantia de libertad y autonomia de las
diversas comunidades, postulando un limite natural al actuar
de la autoridad, para entrar en suplencia solamente cuando el
individuo no quiera o no pueda asumir obligaciones y
responsabilidades, para que pueda ejercer sus derechos
sociales abonando de manera definitiva hacia su propio
desarrollo, sin caer en los errores del pasado que nos llevaron
a un paternalismo desafortunadamente excesivo.

B. Marco juridico

A escala internacional destaca, que segun lo contenido en
varias disposiciones de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos Humanos, debe garantizarse la
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, indispensables para fortalecer la dignidad de las
personas y el libre desarrollo de su personalidad y un nivel de
vida adecuado que le asegure la salud y el bienestar y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios necesarios.

Para el caso de la presente administracién en México, el 12
de julio del 2019 fue publicado el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 en el Diario Oficial de la Federacion.
De acuerdo con este instrumento normativo, destaca que al
mismo deberdn sujetarse obligatoriamente los programas de
la administracion publica federal, sefialando como uno de sus
principales objetivos, priorizar las necesidades de los sectores
mds marginados, indefensos y depauperados, e impulsar
acciones en las zonas mds pobres del pafs, con el dnimo
transformado de una mejora radical en sus niveles de
bienestar.

Més recientemente y como consecuencia de dicha
publicacion, el 26 de Junio del 2020 la Secretaria del
Bienestar present6 en el Diario Oficial de la Federacién, el
Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024, tendiente a
delinear la nueva politica social de México que segun el texto
de referencia estd centrada en las personas como sujetos de
derechos y busca construir el inicio de un estado de bienestar
para todas y todos los mexicanos; pretendiendo cumplir de
esa manera con lo mandatado por el Plan Nacional de

Desarrollo, honrando el pacto social que le corresponde
cumplir al gobierno, para generar las condiciones que
permitan asegurar el acceso universal al bienestar,
comenzando para este efecto, con los grupos sociales que
histérica y sistemdticamente han sido discriminados y
excluidos, pues son los mds vulnerables a la pobreza y
marginacion.

En el mismo paquete, el plan sectorial engloba a las personas
adultas mayores, a las nifias y niflos en orfandad, a las
personas con discapacidad, a los pueblos y comunidades
indigenas, a las personas afromexicanas, a los campesinos y
a las personas migrantes y refugiadas, entre otras,
respondiendo a su condicién de sujetos de derechos.

En esta tonica destaca, que con la publicacion de las
anteriores herramientas se cumplid buena parte de lo
seflalado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; toda vez que establece en sus articulos 25 y 26,
que corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, en
concordancia con la norma que sefala que el estado
organizard un sistema de planeacion democritica del
desarrollo nacional, que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad en el crecimiento de
la economia, orientado a lograr la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

Lo anterior se desprende de forma complementaria a las
referencias sefialadas en la propia Ley General de Desarrollo
Social, que la presente propuesta pretende modificar en
algunos de sus apartados. Esto es asi, porque uno de sus
principales objetos es precisamente el fomento del sector
social de la economia, asi como el establecimiento de una
Politica Nacional de Desarrollo Social que debe incluir,
cuando menos, el fomento a dicho sector, estableciendo que
son prioritarios y de interés publico los programas y fondos
publicos destinados a las empresas del sector social.

C. Marco conceptual y principales caracteristicas de los
temas relacionados

A continuacion se detallardn algunos conceptos y detalles
importantes de las temdticas que estardn desarrollando a lo
largo de esta propuesta, con el propdsito de lograr su mejor
comprension.

Por lo que hace al desarrollo econdmico, diversos autores
coinciden en que es la capacidad que tienen los paises o
regiones para generar riqueza, con el fin de mantener la
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prosperidad o bienestar econdmico y social de sus habitantes,
orientando sus acciones a obtener un crecimiento equilibrado
y equitativo de la produccidn, el comercio y los servicios, en
proporcion con el nivel de crecimiento de la poblacion de una
zona o region determinada y como consecuencia del
adecuado seguimiento de los procesos de planeacion,
comunicacion y control que involucren pertinentemente a los
diferentes sectores que inciden en las localidades.

Paralelamente, vale la pena destacar que se denomina Estado
de Bienestar al conjunto de estrategias que se generan a
través de las agencias gubernamentales y que son aplicadas
en forma de politicas publicas, que buscan incidir en una
mayor atencion en la distribucién y mejora de la calidad de
vida de los grupos humanos, con un enfoque especial hacia la
reduccidn de la desigualdad econémica.

En este orden de ideas, la idea de Estado benefactor se
remonta a 1946, teniendo como principal antecedente la
dificil situacion que se vivié como consecuencia de la crisis
financiera internacional, denominada en su momento como
la gran depresion, que trajo como consecuencias: la
desigualdad social, el desempleo, la baja de salarios, el
hambre, la inseguridad, la criminalidad, la pobreza y en
algunos casos hasta la indigencia sobre todo en los paises
Europeos y por un lapso de tiempo de 4 afios a Estados
Unidos de América.

Asi, la asistencia social se constituye como un dispositivo de
ayuda para los més pobres, ya sea en efectivo o en especie y
en esta misma linea sobresale que el término de pobreza es
reconocido como un fendmeno que no resulta sencillo de
abordar; puesto que por sus propias caracteristicas tiende a
ser complejo. Y esto es asi, porque en el interactian variadas
dimensiones, ya sean las del plano psicoldgico, las del
econdmico o las del social, entre otras, pero en general
—destacan diversos autores— que se refiere a toda aquella
situacion que por la falta de recursos, no es posible lograr la
satisfaccion de las necesidades fisicas, psicoldgicas y sociales
bésicas para una persona determinada, incidiendo de manera
directa en aspectos esenciales de la vida cotidiana, como lo
son la salud, la alimentacion, la educacidn, el empleo, o el
abastecimiento de los servicios indispensable para lograr una
vida saludable.

En cuanto a los sujetos afectados, la pobreza puede repercutir
ya sea en una persona, en un grupo de personas o en toda
region o parte importante de un pais y esa dimension tiene
que ver con las intervenciones, estrategias o programas que
pueden disefiarse desde el dmbito de las politicas publicas

para lograr su disminucion en el mediano y corto plazos o su
abatimiento en el largo.

Otro elemento importante para efectos de esta propuesta, es
el concepto de la linea de pobreza, entendiendo a esta como
el indicador que se construye a partir de la consideracion de
los ingresos y los gastos de los hogares. Con esta
metodologia, conocida como LP por sus siglas, se determina
st los hogares cuentan con los ingresos suficientes para
adquirir los bienes y servicios necesarios para satisfacer sus
necesidades basicas; tomando como referencia la canasta
bésica de bienes y servicios que cumple con los requisitos de
satisfaccion de dichas necesidades, que una vez definida,
valora su costo de acuerdo con los precios del mercado. Este
costo define la linea, por lo que se infiere que si el ingreso se
encuentra por debajo de la linea, el hogar es pobre.

En extension de lo anterior, podemos acotar que la canasta
basica o alimentaria es el conjunto de alimentos que se
relacionan con el patrén de consumo de un grupo de personas
que satisfacen con ellos sus requerimientos de energia y
nutrientes; expresados en cantidades de acuerdo con las
necesidades caloricas de un hogar promedio. No obstante,
debe tomarse debidamente en cuenta que dicha canasta
representa un minimo alimentario y no una dieta suficiente de
todos los nutrientes necesarios para una vida plena y
saludable.

Adicionalmente, se tiene que la inclusion es el derecho de
toda persona a participar y disfrutar en condiciones de
libertad y equidad, de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo social; independientemente de su condicion social
o econdmica, sexo, edad, capacidad fisica, orientacion
sexual, religiosa u origen étnico.

En este contexto, la cohesion social es el grado de consenso
de los miembros de un grupo social, sobre la percepcion de
pertenencia o no, a un proyecto o situacion comun.

Asi pues, es menester recordar que el bien comin, se
desprende de importantes corrientes filoséficas ancestrales, y
que se refiere en general al bienestar de todos los miembros
de una comunidad y también al interés publico, en
contraposicion al bien privado e interés particular; también
puede definirse como el fin general o como los objetivos y
valores en comuin, para cuya realizacion las personas se unen
en una comunidad.3

En realidad, lo que interesa promover para efectos de esta
propuesta es que el bien comun, mas que un fin en si mismo,
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sea entendido como el conjunto de circunstancias favorecidas
por el Estado, con el fin de auspiciar el desarrollo y
perfectibilidad de que todo hombre es sujeto en el contexto
social, politico, econémico, cultural, etcétera, donde la
sociedad se desenvuelve 4

Como consecuencia del entorno anterior que se pretende
incentivar para el caso mexicano, resulta pertinente revisar en
esta oportunidad, lo que debe entenderse cuando nos
referimos al principio de la subsidiariedad, que no es més
que es la tendencia favorable hacia una participacion
meramente subsidiaria o complementaria del estado, en
apoyo a las actividades privadas o comunitarias, que solo se
debe ejecutar cuando se entienda como una labor orientada al
bien comun, en el entendido de que se observe que los
particulares o los organismos intermedios no la estén
llevando a cabo de manera pertinente, ya sea que no lo estén
logrando porque no puedan, porque no quieran o por alguna
otra raz6n que les impida su adecuado desarrollo.

D. Objetivos

1. Se adicionan nuevos objetos a la Ley General de
Desarrollo Social. Uno de los argumentos reiterativos en
los informes, evaluaciones y seguimiento de los
Programas de Desarrollo Social -tanto nacionales como
internacionales- tiene que ver con lograr que la gestion en
la entrega y prestacion de los bienes, productos y
servicios, contenidos en los programas sociales, debe
realizarse integrando un enfoque eficiente y preciso de los
esfuerzos y que estos deben direccionarse de manera
conjunta hacia un avance efectivo en la disminucion de los
indices de pobreza en el pais; por lo que se considera
indispensable realizar un constante replanteamiento de
hacia donde debe dirigirse el desarrollo social en México,
por lo que siempre serd de gran utilidad regresar a la
prevision y planeacion de lo que se espera alcanzar en el
futuro como resultado de las acciones en la materia, toda
vez que éstas deben estar direccionadas hacia logros de un
periodo de tiempo prolongado.

2. Se focaliza como utilidad de la norma, el garantizar
el diseio, apoyo, asesoria y cofinanciamiento de
proyectos productivos de desarrollo estratégico,
incentivando el emprendimiento y la creacion de
empleos; y esto se perfila de esta forma, porque de
acuerdo con los informes del Coneval, la cooperacién de
los individuos pertenecientes a los grupos vulnerables, ha
mostrado una linea que cambia segtin la administracion en

turno. Asi tenemos que algunos programas en México, si
cuentan con reglas de operacion que fomentan la
corresponsabilidad de los beneficiarios para avanzar en su
condicion de pobreza, sumando su propio esfuerzo para
intentar salir de ese nivel socioeconémico.

Esta condicion es relevante porque una parte importante del
pago de impuestos y endeudamiento de la poblacion
mexicana se destina hacia el pago de transferencias a
programas y a acciones gubernamentales de apoyo e
intervencion y si bien es cierto estas transferencias tienen el
potencial de ser mecanismos redistributivos para lograr
disminuir la desigualdad de ingresos, también es cierto, que
deben ser apoyos que garanticen en una medida prudente y
razonable, que finalmente se traducirdn en la disminucion de
la pobreza a mediano y largo plazo, para que las personas
dependan cada vez menos de las transferencias
gubernamentales y se apoyen mayoritariamente de lo logrado
por su propio esfuerzo y dedicacin.

3. Se promueve el establecimiento de instrumentos de
acceso a la rendicion de cuentas, a la transparencia, asi
como a la seguridad. Este objetivo se refiere a que
ademds del componente de la justicia en materia de
desarrollo social que ya sefiala a través de la denuncia
popular la ley que nos ocupa, la intencién de introducir
este cambio a la legislacion tiene que ver con lograr una
mayor conciencia publica de la importancia que tiene el
conocimiento de los datos, de los procesos y de las
politicas publicas que se estdn desarrollando en el tiempo
y momento adecuados, toda vez que al fluir la
informaciéon de manera correcta puede lograrse un
importante ahorro de espacio y costos, asi como redituar
de manera indiscutible en una mayor honestidad,
productividad y responsabilidad de los actores que
intervienen en los procesos, al contar con elementos
informativos claros, asequibles y transparentes.

Asi, lo que se pretende es que se puedan apreciar las
bondades de contar con un enfoque hacia una cultura de
informaci6n oportuna, de alto valor e impacto, como una de
las grandes ventajas que conlleva la reduccion de actividades
que puedan estar vinculadas a la corrupcién o cooptacion
politica o privada de los servidores publicos, toda vez que el
compromiso de los participantes de un servicio de esta
naturaleza, debe ser totalmente institucional, visualizada
como un puente permanente de comunicacion con los
ciudadanos para que la toma de decisiones politicas sea lo
mas oportuna y adecuada posible.
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Todo esto en el entendido de que se pueden lograr resultados
de mayor eficiencia, con una secuencia efectiva de esfuerzos
concatenados de nivel estratégico, a nivel tdctico o de
gjecucion, e inclusive operativo, si se cuenta con entorno
adecuado de transparencia y acceso a la informacion publica.

4. Se introduce a la legislacion el principio de
Subsidiaridad: Entendiendo a éste como uno de los
pilares mds importantes del bien comin y como la
garantia de libertad y autonomia que deben tener las
diversas comunidades, toda vez que este principio
contiene un postulando que marca un limite natural al
actuar de toda autoridad, para entrar en suplencia
solamente cuando el individuo no quiera o no pueda
asumir obligaciones, responsabilidades o beneficios,
atendiendo la maxima de “tanta sociedad como sea
posible y tanto estado como sea necesario”.

En esta tonica, y a la luz de la introduccion de este principio,
deberd analizarse con toda oportunidad cudles son las
condiciones o situaciones ideales que estarian llevando a los
ciudadanos o a las familias, a buscar la mejor forma de
allegarse de algunos ingresos para salir de la linea de pobreza
de forma honesta y organizada.

5. Se introduce el término de candidato a beneficiario
de los programas. Lo que actualmente se tiene en la
legislacion, es que no se habla de la figura o término de
candidato a ser beneficiario, sino que solamente se le
brinda tratamiento como tal a la figura de beneficiarios, y
esto pareciera injusto, puesto que para ciertos sectores de
la poblacién poco informados o poco involucrados, se
reducen las oportunidades de participar en la entrega de
los programas o apoyos, porque al final de cuentas los
recursos que pueden destinarse a los programas son finitos
y la determinacién de cuales ciudadanos resultardn
beneficiados, algunas veces queda de forma discrecional
en manos de algunas autoridades administrativas, por lo
que en el dmbito de los derechos y obligaciones de los
usuarios de los programas se considera pertinente que la
figura de candidatos a beneficiarios, también esté incluida
en la ley, para que estos puedan resultar susceptibles de
contar con los mismos derechos, prestaciones y
oportunidades.

6. Se suman derechos y obligaciones a los beneficiarios
en materia de desarrollo social, como el de presentar
denuncias y quejas ante las instancias correspondientes
por el incumplimiento de la ley, las de caracter electoral,

asi cualquier otra norma dentro del marco juridico
aplicable en la materia.

Esto tiene que ver con la necesidad de no perder de vista, que
todas las acciones publicas que en materia de desarrollo
social se emprendan, deberdn orientarse principalmente a
buscar de manera efectiva la mejora del ingreso de los
segmentos de la poblacion que no han tenido las
oportunidades necesarias para lograrlo, esto debido a la
carencia de ejercicio pleno de sus derechos, de recursos y de
capacidades bdsicas, como el acceso al mercado laboral, a la
educacion, a las tecnologias de la informacion, a los sistemas
de salud y proteccion social, a la seguridad ciudadana, por lo
que cualquier accién que se direccione a crear un
clientelismo electoral, 0 que se sume a la idea de que los
programas sociales son instrumentos para ganarse la
voluntad de las personas de suma utilidad en el momento de
las elecciones, debe ser totalmente desterrado en México.

En este contexto, los ciudadanos, deben recibir un trato
equitativo, incluyente, respetuoso, justo y oportuno; en el
contexto de que la poblacion potencial y los objetivos de cada
uno de los programas deberédn estar perfectamente definidos
en reglas de operacion claras y oportunas, esto en el
entendido de que a todos nos interesa evitar el oportunismo
politico o electorero, por el desconocimiento de la gente de
las caracteristicas, la historia, las condiciones y la operacion
de los programas, recordando que lo que se pretende es
maximizar el alcance de los tipos de intervenciones que se
pueden implementar en favor de estos grupos poblacionales.

7. Se introduce la figura de las familias como
beneficiarias en colectivo. Por supuesto, este cambio se
orienta hacia todas aquellas familias que cumplan con el
perfil de elegibilidad y que sean certificadas por las
autoridades correspondientes para recibir apoyos,
beneficios e intervenciones grupales para el desarrollo
social, mismas que contardn al menos con los derechos y
corresponsabilidades de acuerdo con una adecuada
planeacion de la gestion para un periodo prolongado de
forma continua y dindmica, seleccionando para ellas
diversas alternativas que guardan estrecha relacion con
objetivos, las politicas, y procedimientos muy bien
disenados.

Ademés de introducir el concepto, se pretende también que
estas puedan obtener una atencion oportuna a sus solicitudes,
quejas y sugerencias, asi como asesoria adecuada y
acompafiamiento en los procedimientos, que tengan
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posibilidad de que bajo ciertas condiciones y requisitos,
como el obtener la Cartilla Nacional de Salud de acuerdo con
sus caracterfsticas, para cada integrante de la familia
beneficiaria, misma que les va a permitir comprobar y
participar en las consultas preventivas o correctivas, la
asistencia a conferencias o eventos de capacitacion en la
materia.

Por otro lado, se pretende que en la figura colectiva de
familias beneficiarias se puedan gestionar los comprobantes
educativos, que les permitan acreditar el cumplimiento de las
corresponsabilidades indicadas en las reglas de operacion del
programa que se trate, toda vez que la direccionalidad de la
norma tiene que ver con que las personas impriman su mayor
esfuerzo en su educacién y capacitacion de forma
permanente.

En esta tesitura, todas las personas que se encuentren en
condicion de rezago educativo, podrén integrarse a lo que se
conoce en Educacion para adultos como los circulos de
estudio, que no son més que aquellos espacios donde se retine
un determinado nimero de personas, que contando con el
apoyo de un asesor pueden repasar las temdticas de los
mddulos especialmente disefiados para incrementar sus
habilidades, saberes y conocimientos.

En la misma linea de espacios de utilidad para el estudio de
los adultos mayores, o de personas mayores de 15 afios que
no concluyeron su primaria o secundaria, se contemplan los
espacios que actualmente ocupan las plazas comunitarias,
que son altamente promovidas, auspiciadas y desarrolladas
por el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, en
colaboracién con los institutos estatales que dependen
directamente de los gobiernos de las entidades federativas y
bajo la idea vanguardista de la Educacion para la Vida y el
Trabajo impulsada por el Consejo Nacional de Educacion
para la Vida y el Trabajo.

No se omite mencionar, que la introduccion del conocimiento
de estos espacios a la ley que nos ocupa, tendrd como
consecuencia que exista una mayor difusién para que la
poblaciéon que lo necesite pueda tener acceso a buena
tecnologia y educacion.

Otro derecho que se pretende introducir para las familias, es
el que tiene que ver con la posibilidad de apoyarse en el
personal de enlace con el Sector Producto o las trabajadoras
sociales para buscar oportunidades de empleo o
emprendimiento, buscando con esta condicion un adecuado

acompafiamiento que debe llevarlas a una mejor seleccion de
opciones y oportunidades.

8. Se integra el detalle de las corresponsabilidades
basicas que tienen que cumplir las familias para poder
acceder a los programas. Una de las aspiraciones mas
importantes de esta propuesta, es la que tiene que ver con
que las acciones de asistencia y apoyo se desarrollen con
la necesidad de cumplir con las reglas de operacion claras
y oportunas, que incluyan requisitos, horarios, actividades
y caracteristicas particulares de cada uno de los
programas.

Lo anterior resulta recomendable porque se cuenta con la
certeza de que lo mds importante es contar con el real
convencimiento de las personas de que solamente podran
salir de su pobreza si estdn dispuestas a colaborar fuertemente
con las autoridades, con las organizaciones intermedias y con
toda la infraestructura existente de apoyo.

Por otro lado se detalla que las familias deberdn destinar los
apoyos monetarios al mejoramiento del bienestar familiar, en
especial a los componentes de alimentacion, educacion,
empleo y vivienda, y esto que pareciera irrelevante por obvio,
resulta indispensable incluirlo porque no siempre ocurre asi y
lo que se precisa evitar, es que los recursos direccionados
para el desarrollo humano, finalmente sean destinados a otras
actividades de esparcimiento que nada tienen que ver con los
intereses de crecimiento bésico de las familias.

Otra corresponsabilidad que se estim6 como pertinente para
mejorar el desarrollo de las actividades, es la que tiene que
ver con la necesidad de tramitar y requisitar su carnet familiar
de desarrollo social, donde se registrard de manera
enunciativa méds no limitativa, el modelo de atencion, ya sea
rural o urbano, los datos familiares, asi como el detalle de los
programas federales, estatales, municipales o de asistencia
social privada o social en los que participan cada uno de los
integrantes.

Para esto es necesario recalcar, que este tipo de ejercicio a
través de un carnet familiar ya se intentd llevar a cabo en el
pasado, en uno de los programas més grandes como lo fue el
de Oportunidades, pero se percibio como una de las
principales deficiencias para su puesta en marcha, que su
utilizacion estaba impulsada por el que trdmite iniciaba con
los funcionarios, resultando que no siempre los beneficiarios
tramitan el documento. Ahora se busca que sean los propios
beneficiarios quienes busquen resolver este asunto, porque
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serd un requisito indispensable para su participacion en el
programa.

Otro beneficio de este instrumento es que se contard con
datos més ciertos y oportunos que ayudardn a realizar los
cruces necesarios de bases de datos, que permitirdn a futuro
conocer con mayor exactitud la informacion de los apoyos y
de las intervenciones que estdn recibiendo las familias, ya
sean del orden federal, estatal o municipal, o de los sectores
sociales o privados.

9. Se introduce a la legislacion la posibilidad de que las
familias puedan contar con bonos adicionales por el
cumplimiento exitoso, mérito y progreso demostrable.
Todo esto de conformidad con la disponibilidad de
recursos del ejercicio presupuestal correspondiente de
acuerdo con los componentes, que deberan estar alineados
a los pardmetros que la autoridad determine tomando en
cuenta las evaluaciones del ejercicio inmediato anterior.

Esta adicidn, se introdujo en la propuesta, porque un tema
que ha sido recurrente a lo largo de los ultimos afios, es el de
que el estar otorgando apoyos econémicos, transferencias y
servicios, puede llegar a promover conductas conformistas y
que las personas no busquen lograr resultados mejores en sus
actividades. Asi lo que se estd promoviendo con este cambio,
es que los beneficiarios mds alld de preocuparse Ginicamente
por recibir el recurso, busquen mejorarlo obteniendo los
mejores puntajes y calificaciones que para tal efecto se
disefien; con esto se pretende crear un circulo virtuoso, donde
los beneficiarios que impriman un mayor y mejor esfuerzo a
sus actividades, a la larga obtendran beneficios adicionales y
por ende saldrén de sus condiciones de pobreza con mayor
facilidad, éxito y en un periodo de tiempo mds corto.
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F. Reformas y adiciones propuestas

Por todo lo expuesto solicito que se privilegie la presentacion
de esta iniciativa ante esta asamblea, de manera tal que el
Poder Legislativo sea el conducto para el fortalecimiento de
la misma, de acuerdo con el siguiente

Decreto que reforma y adiciona la Ley General de
Desarrollo Social

Unico. Se reforman los articulos 1, numerales VI, VII y IX,
10, primer pérrafo y numerales I y IV, reorganizando los
numerales de forma secuencial, y 34; y se adicionan los
articulos 3, con el numeral III Bis, y 10 Bis, con un primer
pérrafo, incisos a) a f), un segundo parrafo incisos a) al d), asi
como un tercero y cuarto parrafos, de la Ley General de
Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

LaVv...

VL. Regular la gestion solidaria en la entrega y
prestacion de los bienes y servicios contenidos en los
programas sociales, enfocando esfuerzos adicionales de
manera conjunta hacia un avance efectivo en la
disminucion de los indices de pobreza en el pais; sin
menoscabo de la atencion a los demas objetivos
sefialados en la presente ley.

VIL Definir las bases de la participacion social y privada
en la materia;

VIII. Establecer mecanismos de evaluacion y
seguimiento de los programas y acciones de la politica
nacional de desarrollo social; y

IX. Promover el establecimiento de instrumentos de
acceso a la rendicion de cuentas, transparencia,
seguridad y justicia, a través de la denuncia popular, en
materia de desarrollo social.

Articulo 3. La politica de desarrollo social se sujetard a los
siguientes principios:

Lalll. ...

III Bis. Subsidiaridad: Garantia de libertad y
autonomia de los individuos, comunidades, o
autoridades, postulando un limite natural al actuar de
toda autoridad, para entrar en suplencia solamente
cuando estos no quieran o no puedan asumir
obligaciones, responsabilidades o beneficios del bien
comin, atendiendo la maxima de “Tanta sociedad
como sea posible y tanto Estado como sea necesario”;

V.aXL ...

Articulo 10. Los ciudadanos, considerados como
candidatos o beneficiarios individuales de los programas de
desarrollo social tienen los siguientes derechos 'y
obligaciones:

L. Recibir un trato equitativo, incluyente, respetuoso,
justo y oportuno, en el contexto de que la poblacion
objetivo, asi como los propios objetivos de cada uno de
los programas, deberan estar perfectamente definidos
en reglas de operacion claras y oportunas.

Lyl ...
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IV. Presentar denuncias y quejas ante las instancias
correspondientes por el incumplimiento de esta ley, las de
caracter electoral, asi cualquier otra norma dentro del
marco juridico aplicable en la materia;

V.alX. ...
Articulo 10 Bis.

Las personas, familias, organizaciones y grupos sociales
que cumplan con el perfil de elegibilidad y que sean
certificadas por las autoridades correspondientes para
recibir apoyos, beneficios e intervenciones grupales para
el desarrollo social, contaran al menos con los derechos
siguientes:

a) Obtener atencién oportuna a sus solicitudes, quejas
y sugerencias, asi como asesoria adecuada y
acompanamiento en los procedimientos;

b) Recibir la Cartilla Nacional de Salud de acuerdo
con sus caracteristicas, para cada integrante de la
familia beneficiaria, participando en las consultas,
eventos e intervenciones;

¢) Gestionar los comprobantes educativos para el
cumplimiento de las corresponsabilidades indicadas
en las reglas de operacion del programa que se trate;

d) En caso de rezago educativo, integrarse a los
circulos de estudio o plazas comunitarias mas cercanas
del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos
o de los Institutos Estatales, recibiendo la asesoria
necesaria para acreditar los modulos de primaria o
secundaria;

e) Apoyarse en el personal de enlace con el sector
producto o las trabajadoras sociales para buscar
oportunidades de empleo o emprendimiento; y

f) Solicitar baja temporal o definitiva de los programas
de forma voluntaria.

Corresponsabilidades basicas:
Independientemente de lo sefialado en las reglas de

operacién correspondiente, deberan tomarse en cuenta
las condiciones siguientes:

a) Cumplir de forma honesta las reglas de operacion
de los programas, incluyendo, requisitos, horarios,
actividades y caracteristicas particulares.

b) Destinar los apoyos monetarios preferentemente al
mejoramiento del bienestar familiar, en especial a los
componentes de alimentacion, educacion, empleo y
vivienda.

¢) Tramitar y requisitar su carnet familiar de
desarrollo social, donde se registrara el modelo de
atencion, ya sea rural o urbano, los datos familiares,
asi como el detalle de los programas federales,
estatales, municipales o de asistencia social privada o
social en los que participan cada uno de los
integrantes.

d) Como anexos a este carnet deberan integrarse las
cartillas nacionales de salud, los comprobantes de
seguimiento a las consultas, asistencia a los eventos de
capacitacion y certificacion de acciones de salud, asi
como documentos completos y los comprobantes de
inscripcion, permanencia y conclusion de los ciclos
escolares.

Para el caso de los adultos en condicion de analfabetismo
0 que no hayan concluido su educacion primaria o
secundaria, el Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos INEA y los institutos estatales para la educacion
de los adultes brindaran las acreditaciones
correspondientes.

De acuerdo con la disponibilidad de recursos del ejercicio
presupuestal correspondiente, se podran brindar a las
familias bonos adicionales por el cumplimiento exitoso,
mérito y progreso demostrable en cada uno de los
componentes, alineados a los pariametros que la
autoridad determine en concordancia con las
evaluaciones del ejercicio inmediato anterior.

Articulo 34. Los municipios, los gobiernos de las entidades
federativas y el gobierno federal estimulardn la organizacion
de personas, familias y grupos sociales, destinando recursos
publicos para garantizar el apoyo y cofinanciamiento de
proyectos productivos; identificar oportunidades de
inversion, y brindar capacitacion, asistencia técnica y
asesorfa para la organizacion y el disefio de proyectos y
apoyo legal para la realizacion de estas actividades.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Poder Ejecutivo federal contard con 180 dias
naturales para realizar las adecuaciones necesarias a su
normatividad, instrumentar lo correspondiente en las
dependencias y entidades de la administracion publica
federal relacionadas, asi como para implementar las politicas
publicas que resulten pertinentes para dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en el presente decreto.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

Notas
1 Para mayor informaci6n consiltese

<https://www.bancomundial.org/es/topic/socialdevelopment/overvie
w> Revisado el 27 de noviembre de 2020.

2 Para mayor referencia puede revisarse

<https://economipedia.com/definiciones/estado.html Consultado el 9
de noviembre de 2020.

3 Confer Schultze, Rainer Olaf. El bien comiin, Biblioteca Virtual del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,

<https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3710/13.pdf>
Consultado del 22 de noviembre de 2020.

4 Ramos L., Margarita. Los derechos sociales en la Constitucion
Mexicana. Disponible en

<https://www.ijf.cjf.gob.mx/publicaciones/revista/23/r23_4.pdf>
Consultado el 15 de noviembre de 2020.

Salén de sesiones de la Cdmara de Diputados, a 9 de marzo de 2021.—
Diputado Mario Mata Carrasco (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para
dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma los articulos 60., 13 y 50 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
suscrita por los diputados Sergio Armando Sisbeles Alvarado
y Martha Hortencia Garay Cadena, del Grupo Parlamentario
del PRI

De conformidad con los articulos 71, fraccién II; 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55,
fraccion II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, los suscritos
diputados Sergio Armando Sisbeles Alvarado y Martha
Hortencia Garay Cadena, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentan a esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México ocupa el primer lugar en obesidad infantil a nivel
mundial, situacion que desmiente la premisa de que en el
Estado mexicano el interés superior de la nifiez es una
consideracion primordial. Si bien se han realizado reformas
legales que obligan a procurar una nutricion adecuada para
nuestros infantes, también es cierto que no son suficientes,
entre otras cosas porque les falta la especificidad necesaria
para eliminar definitivamente de la dieta de los menores los
productos alimenticios asociados por la ciencia médica a la
obesidad, la diabetes, la hipertension y otros padecimientos.
Es el caso de los carbohidratos simples, predominantes en los
productos ultraprocesados, como refrescos, jugos artificiales,
helados, chocolates, golosinas, dulces, galletas, frituras,
cereales de caja azucarados, pan de caja de marca, comidas
rapidas, salchichas, carne reconstituida, leches azucaradas,
derivados lécteos azucarados, panecillos dulces empacados,
sopas instantdneas, entre otros.! Se propone, por este motivo,
reformar la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para destacar como uno de sus derechos més
importantes una adecuada nutricién que, como minimo,
elimine los carbohidratos simples, con el objetivo de contar
con elementos legales especificos que identifiquen
claramente este tipo de alimentos perjudiciales para la salud,
y que distribuyan las responsabilidades en cuanto a su
administracion a los menores, a fin de combatir la obesidad,
la diabetes temprana y otros padecimientos producto de su
ingesta, en este grupo vulnerable de la poblacion.
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La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha considerado
a la obesidad infantil como uno de los problemas de salud
publica mas graves del siglo XXI. Su dimension es, por
supuesto, planetaria, aunque afecta més a los paises de bajos
y medianos ingresos, sobre todo a las grandes urbes. Se trata
de una enfermedad progresiva y mortal, tanto en la persona,
como en las sociedades que la estdn padeciendo, en las que
puede volverse incluso una pandemia, como en México.2 La
prevalencia ha aumentado a un ritmo alarmante. Se calcula
que en 2016,3 més de 41 millones de nifios menores de cinco
afios en todo el mundo tenfan sobrepeso o eran obesos. Cerca
de la mitad de los nifios menores de cinco afios con sobrepeso
u obesidad vivian en Asia y una cuarta parte vivian en Africa.

“Los nifios obesos y con sobrepeso tienden a seguir siendo
obesos en la edad adulta y tienen mds probabilidades de
padecer a edades mds tempranas enfermedades no
transmisibles como la diabetes y las enfermedades
cardiovasculares. El sobrepeso, la obesidad y las
enfermedades conexas son en gran medida prevenibles. Por
consiguiente, hay que dar una gran prioridad a la prevencion
de la obesidad infantil” 4

De acuerdo a la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS), México ocupa el primer lugar mundial en obesidad
infantil® y el segundo en obesidad de adulto. Un tercio de los
nifios y adolescentes mexicanos tienen sobrepeso u obesidad.
33.2 por ciento de los nifios de entre 6 y 11 afios de edad
presentan sobrepeso y obesidad, y en el caso de los
adolescentes (12 a 19 afios), 36.3 por ciento presenta este
problema.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
ha sefialado en varias ocasiones que la obesidad infantil en
México es una emergencia de salud publica que requiere
cambios inmediatos, ya que afecta el crecimiento y el
desarrollo de los nifios.%

Segun la agencia, el pais es el mayor consumidor en América
Latina de productos ultra procesados, incluidas las bebidas
azucaradas.

Las tasas mas altas se encuentran entre los nifios en edad
preescolar, que consumen alrededor de 40 por ciento de sus
calorfas de esta manera.

Segtin UNICEF, “la falta de acceso a alimentos frescos y
saludables, la comercializacion agresiva de productos
alimenticios dirigidos a nifios y la alta exposicion a alimentos

ultraprocesados en hogares, escuelas y mercados conducen a
un ambiente poco saludable que promueve la obesidad y
afecta a millones de mexicanos”.

También advierte que, si no se controla esta epidemia, las
crecientes tasas de nifios con sobrepeso tendrdn un impacto
negativo en la economia, la productividad y el bienestar
general de la poblacién mexicana.

La agencia reconocid los esfuerzos del gobierno al tomar
medidas preventivas, entre ellas ciertas regulaciones. En
2014, el pais dio el primer paso al implementar el impuesto
sobre las bebidas azucaradas. Actualmente, tiene un
etiquetado que advierte a los consumidores sobre el exceso
de calorfas, azticar, sodio, grasas saturadas y trans, entre otras
sustancias; sin embargo, no identifica en particular los
carbohidratos simples.

Los alimentos ultraprocesados representan una pobre calidad
nutricional y perjudican la salud, por ser formulaciones
industriales que extraen de los alimentos sus nutrientes Yy,
posteriormente, afiaden aditivos y “vitaminas” sintéticas que
el cuerpo no puede metabolizar. Los ingredientes y los
diversos métodos de fabricaci6n y técnicas de procesamiento
usados crean productos listos para el consumo, duraderos,
accesibles, atractivos, de sabor muy agradable y altamente
rentables. A esto se agrega la publicidad que impulsa su
consumo, que no sélo es engafiosa, sino abiertamente falsa,
pero permitida. Por eso estos productos siguen ganando cada
vez mas terreno, en sustitucion de las comidas caseras.

El acelerado crecimiento en el consumo de los alimentos
ultraprocesados en América Latina y el Caribe preocupa
enormemente a la Organizacion Panamericana de la Salud.

Segtn el nuevo informe Alimentos y bebidas ultraprocesados
en América Latina, la venta de esos productos crecid 8.3 por
ciento entre los afios 2009 y 2014, y se estima que
aumentaron otro 9.2 por ciento durante este afio 2019.7

De ahi que es necesaria su regulacion especifica, sobre todo
en proteccion del grupo que presenta mayor problema
respecto de su consumo y que es, a la vez, el mas vulnerable
frente a la publicidad de estos productos y ante quienes
deciden suministrarselos sin estar conscientes de las
consecuencias.

Los nifios obesos tienen mds probabilidades de desarrollar
una serie de problemas de salud en la edad adulta. Entre ellos:
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* Cardiopatias.

* Resistencia a la insulina (con frecuencia es un signo
temprano de diabetes inminente).

* Trastornos osteomusculares (especialmente artrosis, una
enfermedad degenerativa muy discapacitante que afecta
las articulaciones).

* Algunos tipos de cdncer (endometrio, mama y colon).
* Discapacidad.

Las medidas de desaliento en el consumo de productos
comestibles que la ciencia médica asocia con la obesidad, la
diabetes, la hipertension y otros padecimientos, como elevar
los impuesto al consumo y un etiquetado que indique los
excesos de determinadas sustancias que contienen, son muy
importantes, pero necesitan ser reforzados para identificar
especificamente el concepto detrds del peligro de consumir
determinados alimentos, que es el de “carbohidratos
simples”, que abarcan, por ejemplo, las harinas refinadas,
comprobadamente uno de los productos que més dafa la
salud, y que no estdn por ahora incluidas en el etiquetado de
advertencia.

El término carbohidratos simples nos permite englobar e
identificar diversas sustancias como las causantes de la
pandemia de obesidad y otros padecimientos, para regular su
consumo o incluso su eliminacion de las recomendaciones
oficiales sobre una adecuada nutricion.

“Todas las formas de malnutricién tienen un denominador
comun: sistemas alimentarios que no pueden ofrecer a
todas las personas una alimentacién saludable, inocua,
asequible y sostenible”, ha sefialado el doctor Francesco
Branca, director del Departamento de Nutricién y
Desarrollo de la Organizacién Mundial de la Salud, quien
alert sobre la nueva realidad nutricional que enfrenta
toda la poblacién del planeta.8

Segtn Branca, para cambiar este panorama se requieren
medidas en todas las etapas de los sistemas alimentarios:
desde la produccion y el procesamiento, pasando por el
comercio y la distribucién, la fijacion de precios, la
comercializacion y el etiquetado, hasta el consumo y los
desechos de alimentos. “Todas las inversiones y politicas
pertinentes deben reexaminarse radicalmente”, considero.

Asegura asimismo que existen algunas pruebas de que los
programas contra la desnutricion, por sus recomendaciones e
incluso suministraciones indiscriminadas de, por ejemplo,
harinas y cereales, sin distinguir entre los productos naturales
y los procesados, han incrementado involuntariamente los
riesgos de obesidad y de enfermedades no transmisibles
relacionadas con la alimentacién en los paises de ingresos
bajos y medios, en los que los entornos alimentarios cambian
rapidamente.

En América Latina y el Caribe, casi 60 por ciento de los
habitantes, unos 360 millones de personas, vive con
sobrepeso.

Urge, pues, regular el consumo de productos comestibles
dafiinos ya no sustancia por sustancia, sino bajo un concepto
que abarque todas aquellas que en conjunto constituyen el
principal problema, el de “carbohidratos simples”.

México firmd en 1989 y ratificé en1990 la Convenci6n de los
Derechos del Nifio y en el afio 2000 se promulgd la Ley para
la Proteccion de los Derechos de Niflas, Nifios y
Adolescentes; sin embargo, fue hasta 2011 que incorpor el
principio del interés superior de la nifiez en el articulo 4o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
especificar que: “En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velard y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio deberd guiar el disefo, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”. A
finales de 2014 se publicé un nuevo ordenamiento en la
materia que ya retoma este principio en su articulo 20.: la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Por todo lo anteriormente expuesto, se propone la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el cual se adiciona una fraccion XVI al
articulo 60. y se reforman las fracciones XI, del articulo
13, y VI del articulo 50 de la Ley General de los
Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion XVI al articulo
60. de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:
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Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son
principios rectores, los siguientes:

LaXV. ..

XVI. El derecho a una nutricion adecuada y libre de
comestibles que la ciencia médica considere daiiinos
para el organismo humano, especialmente los
asociados a la obesidad, la diabetes, la hipertension y
otros padecimientos, como aquellos considerados de
alto indice glucémico y bajo o nulo nivel nutricional,
por su alto contenido de carbohidratos simples.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion IX del articulo 13
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de
nifias, nifios y adolescentes, de manera enunciativa méds no
limitativa, los siguientes:

LaVIIL ...

IX. Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad
social; en particular, a una nutricion adecuada en los
términos de la fraccion XVI del articulo 6o. de este
ordenamiento;

X aXX. ...

Articulo Tercero. Se reforma la fraccién VIII del articulo 50
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para quedar en los siguientes términos.

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del mds alto nivel posible de salud, asi como a
recibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita
y de calidad de conformidad con la legislaci6n aplicable, con
el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las
autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el &mbito de sus respectivas competencias, en
relacion con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se
coordinaran a fin de:

LaVIL...

VIII. Combatir la desnutricion cronica y aguda, sobrepeso
y obesidad, asi como otros trastornos de conducta
alimentaria mediante la promocion de una alimentacién
equilibrada, en los términos de la fraccion XVI del
articulo 60. de este ordenamiento; el consumo de agua
potable, el fomento del ejercicio fisico, e impulsar
programas de prevencion e informacion sobre estos
temas;

IX a XVIIL
Transitorio

Unico. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Notas

1 https://www.personal.unam.mx/Docs/Cendi/productosUltraprocesados.
pdf

2 https://news.un.org/es/story/2020/03/1470821

3 https://www.who.int/end-childhood-obesity/facts/es/

4 Idem.

5 https://www.paho.org/mex/index.php?option=com_content&view=
article&id=1454:etiquetado-frontal-un-tema-de-proteccion-a-la-salud-
de-la-ninez&Itemid=499#:~:text=M%C3 % A9xico%20ocupa%20
el%20primer%20lugar,el%2036.3%25%20presenta%20este %20
problema.

6 https://news.un.org/es/story/2020/03/1470821

7 https://news.un.org/es/story/2019/11/1464871

8 https://news.un.org/es/story/2019/12/1466721

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de marzo de 2021.— Diputada
y diputado: Martha Hortencia Garay Cadena, Sergio Armando Sisbeles

Alvarado (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para dictamen.
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma el articulo 111 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo de
la diputada Silvia Guadalupe Garza Galvin, del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, Silvia Guadalupe Garza Galvén integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II;
72, inciso h), y 73, fracciéon XXIX, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presenta a consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 111, fraccién V, de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El cambio climdtico es un problema terrible y necesita ser
resuelto. Merece ser una gran prioridad. (Bill Gates)

A inicio de la década de los afios setenta, los problemas del
aire eran entendidos como de orden natural, atribuyéndolos al
fendmeno de las “tolvaneras” en aquellos tiempos, el
discurso oficial vinculaba los problemas de contaminacién (o
mala calidad del aire) al universo de atencién de salud
publica, por lo que las tareas sobre este rubro recaian en la
Secretarfa de Saludl.

Sin embargo, es en la década de los afios ochenta, cuando el
problema de la mala calidad del aire en la Ciudad de México,
no solo se habia hecho evidente sino que habia dejado
manifestaciones inequivocas de la gravedad de los niveles de
contaminacién que se habfan alcanzado, afectando incluso la
visibilidad y el registro de la muerte masiva y subita de aves
en la Ciudad de México el 4 de febrero de 1987, a causa del
fendmeno de la inversion térmica y por ende, a la alta
concentracion de agentes nocivos en el aire, la situacion se
habia tornado critica y tan evidente, que en su discurso de
toma de posesion, el presidente Carlos Salinas de Gortar,
despach¢ “instrucciones precisas, urgentes y enérgicas al Jefe
del Departamento del Distrito Federal” para que actuara de
inmediato con acciones eficaces, alentando la participacion
de la comunidad para abatir la contaminacién? de esta
manera, el gobierno del Presidente Salinas reconocia el
problema de la contaminacion de la Ciudad de México,

atribuido a las “tolvaneras y otras particulas” suspendidas en
el aire, originado por el crecimiento de la industria, el
transporte y la poblacién3,

Fue asi que naci6 el Programa Integral contra la
Contaminacién Atmosférica de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, como una de esas acciones en
coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, la
Secretaria de Programacion y Presupuesto, de Comercio y
Fomento Industrial, de Comunicaciones y Transportes, de
Energia, Minas e Industria Paraestatal, de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, de Salud, el Departamento del Distrito
Federal, el gobierno del estado de México, los gobiernos
municipales de la zona conurbada, Petroleos Mexicanos, la
Comision Federal de Electricidad y el Instituto Mexicano del
Petréleo, convocando a un grupo de cientificos y
especialistas tanto mexicanos como miembros de los
organismos de medio ambiente de Japon, Alemania,
Inglaterra, Francia, Canadd y de los Estados Unidos de
América%, lo que nos da una idea de la importancia que
revistio el problema y le necesidad de encontrar una solucion.

Abriendo la década de los afios noventa, se abordaron
distintos dngulos de atencion, partiendo de la calidad de aire
en la zona metropolitana, asi como la intensidad energética y
calidad de los combustibles, en conjunto con los procesos
urbanos y la consecuente emision de contaminantes,
generados por la industria, en establecimientos y servicios,
por la propia generacion de energia eléctrica, la produccion y
almacenamiento de combustibles, transporte y uso de suelo,
analizando el impacto de todos estos factores en el entorno.

Para entonces ya se realizaba la medicion de la calidad del
aire a través de una “Red Automdtica de Monitoreo
Atmosférico” (RAMA) complementada por una Red
Manual, el Programa incluyd el Inventario de Emisiones por
actividad y sector, bajo la premisa de la indispensable
comprension del problema a partir de la identificacion de la
contribucién de cada proceso, a las emisiones totales, de
manera que se determind como fuente principal de
contaminacion, a los automdviles particulares, junto con los
vehiculos concesionados (taxis, de transporte colectivo de
ese entonces en combis y minibuses) debido a la frecuencia
de sus recorridos.

Otro elemento fundamental identificado, en los camiones de
carga de circulacion interior y fordnea, aunque con una
contribucién menor a la contaminacion global, el cuarto
elemento identificado lo representd la industria.
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Por otra parte, con base en la medicién de los niveles de
emisiones contaminantes por su grado de toxicidad, se
agregd el fendmeno de las particulas suspendidas, en una
ciudad con un evidente conflicto ambiental en términos de
deforestacion, erosion de tierras, depdsito de basuras a cielo
abierto, asi como la contaminacion generada por las zonas
industriales, reconociendo los efectos negativos en la salud
de sus habitantes.

Lo que dio paso a una vision integral de acciones que tenian
que ver con el control de desechos, programas masivos de
reforestacién y proteccién de suelos, incluyendo metas de
introduccién de drenaje, en cuanto a las estrategias
delineadas por el programa, se trabajaron estrategias para
dreas prioritarias de accion, como la industria petrolera, sobre
refinacion, distribucién y calidad de combustibles; en el
renglon relativo al transporte, en sus modalidades de carga
(colectivo e individual) para su eficiencia urbana y ambiental,
considerando los avances tecnoldgicos, asi como el uso
racional en su aprovechamiento energético y el control de
emisiones contaminantes.

En la industria privada y los establecimientos de servicios, se
impuls6 el compromiso para su modernizacion tecnoldgica y
productiva, en el mismo sentido, para el control de su
eficiencia energética y control de emisiones, respecto de las
termoeléctricas, a partir de su consumo de combustibles en la
ciudad, se planted el uso continuo de energéticos limpios, en
el eje de reforestacion y restauracin ecoldgica se trazé una
linea de trabajo en los suelos deforestados, zonas sin drenaje,
reservas ecoldgicas ocupadas, asi como para los tiraderos a
cielo abierto, incorporando al programa el rubro de
investigacion, educacion ecoldgica y comunicacion social
por las entidades a cargo del monitoreo de la calidad del aire,
de la investigacion y de la comunicacion social.

Asi entre este abanico de acciones nacié el programa de
verificacion obligatoria, a lo largo de 1988 se instalaron hasta
795 centros de verificacion vehicular para dar inicio, en enero
de 1989, desde entonces los gobiernos del Distrito Federal,
hoy Ciudad de México y el estado de México han
instrumentado conjuntamente programas para controlar las
emisiones de contaminantes a la atmdsfera y mejorar la
calidad de aire de la capital. Tales esfuerzos han sido
positivos al lograr abatir las concentraciones de algunos
contaminantes. No obstante, las concentraciones
atmosféricas de ozono y particulas suspendidas menores a
2.5 y 10 micrémetros (PM2,5 y PM10) exceden de manera
persistente los limites permisibles fijados por las normas
mexicanas, y en el caso del ozono, han aumentado’.

Es importante subrayar que en el afio 2014, el gobierno
federal solicit6 al Centro Mario Molina una evaluacion del
Programa “Hoy No Circula” en el que se sefialé como uno de
los resultados del mismo, la reduccion de entre 25 y 70 por
ciento de la emisidn de contaminantes atmosféricos,
dependiendo del contaminante, asimismo se identificé que
este esquema a contribuido a promover la renovacion de la
flota vehicular y como medida de éxito en periodos de
contingencia ambiental, fomentando al mismo tiempo el uso
de otros esquemas de movilidad y entre las desventajas, el
hecho de que no se aplica en toda la zona metropolitana del
Valle de México, limitando los beneficios que se logran, por
lo que se recomendd ajustar el esquema de hologramas de
forma que se escalonaran las restricciones de circulacion, asi
como aumentar y mejorar los sustitutos existentes a los autos
particulares con transporte publico de mayor calidad para
reducir el efecto de aumento del parque vehicular provocado
por el Hoy No Circula, para incrementar sus efectos positivos
y aumentar las restricciones a la circulacion para los
vehiculos de menor desempefio ambiental (flota de mayor
antigiiedad).

Por otra parte, en el mundo existe un pronunciado y
manifiesto interés en los problemas de salud ocasionados por
la contaminacion del aire, de tal manera que se han tomado
numerosas medidas para combatir la contaminacion
atmosférica. En el marco del Acuerdo sobre la
Contaminacién del Aire Transfronteriza de Largo Alcance,
adoptado el 13 de noviembre de 1979 y que entré en vigor el
16 de marzo de 1983, se desarrollaron los siguientes
protocolos con el objetivo de combatir la contaminacion del
aire:

a) Protocolo de Helsinki (1985) sobre la reduccién de las
emisiones de compuestos de azufre o sus flujos
transfronterizos al menos en 30 por ciento;

b) Protocolo de Sofia (1988) relacionado con el control de
emisiones de Oxidos de nitrogeno o sus flujos
transfronterizos;

¢) Protocolo de Ginebra (1991), orientado al control de
emisiones de compuestos orgdnicos volatiles o sus flujos
transfronterizos;

d) Protocolo de Oslo (1994) sobre la ulterior reduccion de
emisiones de azufre.

Los paises se comprometieron a tratar de limitar y, en la
medida de lo posible, reducir gradualmente y prevenir la
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contaminacion del aire (incluyendo la del aire transfronterizo
de largo alcance), revisar y desarrollar politicas y estrategias,
asi como intercambiar informacién sobre el tema, como una
forma de combatir la descarga de contaminantes al aire, y
difundir la informacién disponible sobre politicas y
estrategias nacionales, subregionales y regionales para el
control de compuestos de azufre y otros importantes
contaminantes del aireS.

Las experiencias de la Ciudad de México con los programas
de verificacién obligatoria han resultado muy valiosas, sin
embrago estas medidas requieren ser complementadas con
programas de adquisicion y retiro de la circulacion de los
vehiculos més viejos y contaminantes, lo que incluye la
gestion de las normas sobre la calidad del combustible que
sean compatibles con las internacionales, cuidando la
produccion de gasolina sin plomo con un contenido minimo
de azufre para los vehiculos de modelos nuevos equipados
con convertidores cataliticos. Estos esfuerzos son ain méds
necesarios respecto de la reduccion del contenido de plomo
de la gasolina que emplean las unidades del parque vehicular
mas antiguo que no estén equipados con convertidores
cataliticos y en definitiva deberd eliminarse este metal para
reducir al minimo la exposicion de la poblacion, por lo que se
hace necesario la constante evaluacion de los efectos
sanitarios y ambientales de la gasolina reformulada,
especialmente su efecto sobre las emisiones de vehiculos no
equipados con convertidores cataliticos. Podrd considerarse
el agregado de compuestos oxigenados para sustituir el
plomo y mejorar el octanaje, y como aditivo para reducir las
emisiones de monoxido de carbono en zonas urbanas
(especialmente en altitudes elevadas) que tengan altas
concentraciones de ese contaminante en el ambiente”.,

Las medidas de gestion de transporte no son suficientes para
eliminar los problemas de contaminacién atmosférica, pero
son importantes como complemento de las medidas
relacionadas con los vehiculos y los combustibles en el
disefio de estrategias de control de la calidad del aire, lo que
también deberd considerarse es la mejora del flujo del
trénsito, mediante una inversion cuidadosamente planeada en
infraestructura, gestién del trénsito, peajes, restricciones a
vehiculos con un solo ocupante y otras medidas que reduzcan
la duracion del recorrido y la emision de contaminantes, lo
que incluye necesarias prohibiciones de circulacion para
responder ante episodios inmediatos de extrema
contaminacién atmosférica con medidas para evitar
mecanismos de evasion de estas prohibiciones, evitando
ademds exenciones que resten rigidez a las prohibiciones (y

contrarresten sus propdsitos), al mismo tiempo deberdn
implementarse mecanismos que recompensen el uso de
vehiculos no contaminantes, con la intencion de desacelerar
el crecimiento del parque vehicular en circulacion mejorando
la calidad, la eficiencia, el acceso y el valor del transporte
colectivo asi como la mejora de las condiciones para el
transporte no motorizado. En el largo plazo, deberdn
aplicarse medidas de planeacion y control del uso del suelo
para aliviar la presion en los centros urbanos y crear dreas
urbanas multinucleares3,

Otro dato importante a considerar, son las tendencias en la
produccion vehicular que apuntan un incremento desde la
Segunda Guerra Mundial con un promedio de 5 millones de
unidades al afio, hasta mas de 70 millones hacia el 2005,
respecto a la produccion de motocicletas también se ha
registrado un incremento acelerado? en el sector, por lo que
luego de recorrer los diferentes dngulos que impacta la
contaminacién generada por los vehiculos automotores, es
ineludible reconocer en la experiencia a lo largo de los cerca
de cincuenta afios de historia del control de la contaminacion
vehicular a nivel mundial, es que los vehiculos y los
combustibles deben tratarse como un sistemal®.

Esto incluye el esfuerzo integral que se enfoca en las mejoras
de los combustibles, vehiculos limpios, asi como las
tecnologias vehiculares, el problema de la contaminacién es
al mismo tiempo una realidad social que requiere de igual
manera la construccion de politicas publicas integrales cuya
base se sitiia en los principios de causa y efecto, entre los
agentes contaminantes y las enfermedades y en este caso
sobre el hecho concreto de la contaminacion del aire.

En un estudio de 1a Universidad del Norte en Colombia, en el
que se analizan los “aspectos relevantes de la movilidad y su
relacion con el medio ambiente en el Valle de Aburra: una
revision” se seflala que el creciente nimero del parque
vehicular en las ciudades, ha creado necesidades generadas
de los desplazamientos urbanos, ocasionando la acelerada
contaminacién atmosférica y la congestién vehicular, lo que
ha dado paso a la busqueda del transporte sostenible, asi
como a la busqueda de soluciones técnicas, consistentes en el
uso de combustibles bajos en azufre y convertidores
cataliticos, todo esto sin dejar de considerar la eficiencia de
los mismos, promoviendo el cambio a combustibles
alternativos, como, son los biocombustibles y los sistemas de
energia renovable, aunado a la incentivacion de buenos
hébitos en las técnicas de conduccién que hagan més
eficiente el funcionamiento de los vehiculos.
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Por otra parte, el mismo estudio deja asentado que la
utilizacién de combustibles f6siles utilizados en el transporte
produce una mezcla compleja de contaminantes a los que la
poblacidn estd expuesta en la vida urbana. Las caracteristicas
precisas de la mezcla dependen tanto de las diferentes fuentes
de contaminacién como del trafico vehicular y la generacién
de energia. Todas las mezclas contienen ciertos
contaminantes gaseosos primarios -como el didxido de
azufre (SO2), los oxidos de nitrogeno (NOx) y el monoxido
de carbono (CO) que son directamente emitidos por la fuente
de combustion. Ademds, todos los procesos de combustion
producen particulas, las cuales -en su mayorfa- son tan
pequefias que pueden ser inhaladas bien sea como emisiones
primarias (tales como hollin producido por diesel) o bien
como particulas secundarias a través de la transformacion
atmosférica (como, por ejemplo, las particulas de sulfato
formadas a partir de la quema de combustible que contenga
azufre), cada vez que una persona respira, sus pulmones
inhalan sustancias y particulas procedentes de la
contaminacion de automoéviles, industrias u otras fuentes
relacionadas con la actividad humana, por lo que entre los
principales contaminantes con capacidad de afectar la salud
de los individuos se encuentran los que provienen de
emisiones primarias o transformaciones atmosféricas. Los
vehiculos automotores son la fuente més importante de
algunos de estos contaminantes como se ha sefialado.

Sin embargo, “los contaminantes que mds afectan a los
individuos -ademds de los gases - son las particulas en
suspension producidas por vehiculos grandes que transportan
pasajeros o carga y operan con combustible diesel. Su
peligrosidad estd en relacion inversa con su tamafio, pues
cuanto mds pequeflas son estas particulas mds facilidad
tienen de penetrar en el organismo humano, en la Ciudad de
México, en las tltimas décadas, se reportan evidencias sobre
la asociacion entre los contaminantes atmosféricos y el
incremento de las consultas de urgencias por enfermedades
respiratorias”11,

Con relacion a las medidas implementadas en otros paises a
efecto de incentivar una movilidad que conlleve una menor
contaminacion ambiental, el estudio identifica los esfuerzos
llevados a cabo en los Estados Unidos de Norteamérica,
donde se promulgé la Ley para el Control de la
Contaminacion del Aire en 1955, en 1956 se expidio la Ley
Britdnica del Aire Puro de 1956 en respuesta al episodio de
esmog ocurrido en Londres en 1952. Posteriormente, la Ley
del Aire Puro americana de 1963 (Clean Air Act) partiendo de
la base de que, la utilizacién de los combustibles fsiles son
un factor preponderante de contaminacion, la investigacion

en el uso de energfas alternativas se perfila como la solucion
mas decidida para la reduccion de las emisiones.

Asi como en la década de los 80, en la Ciudad de México se
registrd el evento de la muerte masiva de aves, en la década
de los 90 la contaminacion del aire en Beijing era evidente a
simple vista, que los llevo a implementar la medida del “pico
y placa” consistente en la restriccion vehicular.

En Sao Paulo, a pesar del aumento de 60 por ciento del
parque automotor en las ultimas dos décadas, los niveles de
contaminacién por CO, hidrocarburos y NOx en la Region
Metropolitana, se redujeron significativamente. La mejora de
la calidad del aire se debe no solo a la migracién de las
industrias y por la expansion del sector de servicios, sino
como resultado del Programa de Control de la Polucién del
Aire por Vehiculos Automotores (Proconve), por el cual se
incorporaron tecnologfas en los fabricantes que redujeron las
emisiones de contaminantes en mds del 90 % en los
automoviles y en 80 por ciento en los camiones.

La movilidad y el transporte en Santiago de Chile reflejan un
impacto ambiental negativo que se traduce en un incremento
de la congestion y en el aumento en las emisiones por
habitante. Esto ha llevado a que se realicen obras de
infraestructura que permiten la descongestién y la marcha
hacia un plan de transporte publico lo suficientemente
eficiente para atraer a la ciudadanfa. A partir del 2000 se
comenzé a formar lo que se conoce como el Plan de
Transporte para Santiago (PTUS). Al entrar en vigencia el
PTUS, se retiraron 2000 buses, de manera que quedaron solo
alrededor de 5500, todos con alta tecnologia no
contaminante.

En el estado de México, entre otras medidas, se identificé la
mejora en los combustibles y la limitacion a la entrada a la
Ciudad de México, de los autobuses y a lo largo de las
ultimas cuatro décadas, se apostd por la ampliacion de las
lineas del metro, la incorporacion parcial de turbo-cargadores
en los autobuses de transporte publico de aquel entonces
conocidos como “Ruta 100”. Asimismo, se concertd en la
Ciudad de México un programa contra la contaminacion
ambiental denominado “Programa de Concertacion DDF-
Grupos Ecologistas”, con el que se buscd desalentar
voluntariamente el uso del automdvil mediante el impulso al
Programa “Hoy No Circula”.

Por lo que con base a lo anterior, es oportuno mencionar el
principio precautorio que en materia ambiental, fue incluido
por primera vez en la Ley contra la Contaminacion
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Atmosférica de la Republica Federal Alemana en 1974,
incorpordndose en diversos instrumentos internacionales
como la Conferencia Internacional sobre la Proteccion del
Mar del Norte, el Protocolo de Montreal sobre Sustancias que
debilitan la capa de ozono, la Declaracion Ministerial de
Bergen sobre Desarrollo Sostenible en la Comunidad
Europea, la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, el Convenio Marco sobre Cambio Climatico, el
Tratado de Maastrich y Amsterdam en los que se constituye
la Unién Europea, el Protocolo de Cartagena sobre la
Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre
Biodiversidad, la Convencién de Estocolmo para la
Eliminacion de Contaminantes Orgdnicos Persistentes y el
Acuerdo sobre la Aplicacion de las Disposiciones de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar relativas a la Conservacion y Ordenacion de las
Poblaciones de Peces Trazonales y las Poblaciones de Peces
Altamente Migratorias.

De tal modo, que, habiendo identificado la importancia y
sobre todo el grado de aportacion de emisiones derivadas del
uso del parque vehicular en las ciudades o comunidades
urbanas y en consideracion del principio precautorio y dado
que “...el dafio ambiental implica efectos negativos sobre la
calidad de vida de las personas y de los ecosistemas que
sostienen la vida, la necesidad de abordar su prevencion y
eventual remediacion surge como un paso esencial. Sin
embargo, la cuestion que aparece de inmediato es c6mo
distribuir socialmente los costos que dichos objetivos
originan. Aqui se produce un tipico caso de provision de un
bien publico, en el sentido econdmico. La prevencion y la
remediacion ambiental generan beneficios que serdn
compartidos por un numero indefinido de personas. Sin
embargo, resulta habitualmente muy dificil excluir a alguno
de ellos de los beneficios que dicha accion —de ser exitosa—
produce. Por lo tanto, los privados no tendran incentivos para
invertir en la prevencion o en la reparacion, en tanto luego no
podran controlar la distribucion de los beneficios en funcion
de una contraprestacién que realicen los beneficiados. Por
dicha razon, deberd establecerse algun sistema publico en el
cual el Estado o asigne la responsabilidad, o extraiga,
mediante tributos, recursos a la sociedad en su conjunto —o al
menos a parte de ella— para prevenir o remediar los dafios al
ambiente. 12

Por lo que, en cuanto al Programa “Hoy No Circula”,
implementado en la Ciudad de México y en los Municipios
del Estado de México desde hace 32 aflos, ha demostrado ser
una medida que ha contribuido de manera positiva en la
gestion de la calidad del aire, de acuerdo a lo que aqui se ha

sefialado con la reduccion de entre 25 y 70 por ciento de la
emision de contaminantes atmosféricos —dependiendo del
contaminante— ademds de promover la renovacién de la flota
vehicular y fomentando al mismo tiempo el uso de otros
esquemas de movilidad, lo que va acorde a los principios de
prevencion que involucran a todos los sectores de la
sociedad.

Por lo expuesto y fundado, me sirvo someter a consideracion
del pleno de esta soberanfa, la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto que reforma el articulo 111 fraccion V de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente

Unico. Se reforma el articulo 111 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para
quedar como sigue:
Articulo 111. ...
LalV...
V. Promover y apoyar técnicamente a los gobiernos
locales en la formulacion y aplicacion del Programa Hoy
No Circula y programas de gestion de calidad del aire, que
tengan por objeto el cumplimiento de la normatividad
aplicable;
VI aXVI. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Lezama, J. (1998). Ciudad y Medio Ambiente. México: El Colegio de
México.

2 Gobierno de la Ciudad de México. (1990). Programa integral contra la
contaminacién atmosférica. Un compromiso comin. México: Gobierno
de la Ciudad de México.

3 Idem

4 ibidem
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5 Centro Mario Molina . (2014). Evaluacion del Programa Hoy No
Circula. 12/02/2021, de Centro Mario Molina Sitio web:

https://centromariomolina.org/wp-content/uploads/2014/
06/RE_HNC_20141.pdf

6 Lacasafia-Navarro, M., Aguilar-Garduiio C. & Romieu, 1. (1999 mayo-
junio). Evolucion de la Contaminacion del Aire e Impacto de los
Programas de Control en Tres Megaciudades de América Latina. Salud
Piblica de México , 41, pagina 25.

7 Onursal, B. & Gautam, S. (1997). Contaminacién Atmosférica por
Vehiculos Automotores. 1997, Junio: Banco Mundial.

8 [dem.

9 Walsh, M. (2009, otofio). Tendencias Globales en el control de la
contaminacion vehicular. Estudios Publicos, 114, pagina 255

10 Ibidem, pagina 254

11 1. Romieu et al ., Effects of air pollution on the respiratory health of
asthmatic children living in Mexico City, Am. J. of Resp. Crit. Ca. Med,,
volumen 154, paginas 300-307, 1996. En linea. doi: 10.1164/ajrccm.
154.2.8756798

12 Lanegra, 1. (2013). El daiio ambiental en la Ley General del Ambiente.
Derecho PUCP, 70, pagina 192.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro, a 10 de marzo de
2021.— Diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 4o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Soraya Pérez Munguia, del Grupo Parlamentario
del PRI

Quien suscribe, Soraya Pérez Munguia, diputada integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura del honorable Congreso

de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 77,
numeral 1y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo
décimo cuarto al articulo cuarto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de apoyo
econdmico a mujeres embarazadas.

Exposicion de Motivos

Primero. De acuerdo con las estimaciones de la evolucion de
la mortalidad materna de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), el riesgo de muerte relacionada con la
maternidad a lo largo de la vida es de 1 en 7 mil 300 mujeres
en los paises desarrollados y de 1 en 175 mujeres en los
paises en desarrollo. Asimismo, en los paises clasificados en
extrema pobreza el riesgo puede llegar a ser de 1 en 7
mujeres, especialmente en regiones como el Africa
subsahariana y Asia meridional, donde se registran mds de la
mitad de muertes maternas a nivel internacional, muestra de
las consecuencias de la desigualdad social profunda.!

Segundo. El aborto se encuentra entre las cinco principales
causantes de las muertes de mujeres —junto con las
hemorragias, las infecciones, la presién arterial alta
(preeclampsia y eclampsia) y el parto obstruido—, y ademds
es la tnica de las cinco que es casi totalmente prevenible.

Tercero. Es menester recalcar que el derecho a la vida es por
demads primordial e inherente al ser humano, ya que, tanto en
nuestro ordenamiento juridico como en los tratados
internacionales, se encuentra contemplado y se le da la
proteccion més amplia, realzando el hecho natural de que
todo individuo tiene derecho a la vida. Asimismo, tomando
como ejemplo la Declaracion Universal de los Derechos del
Humanos, es de notar que también se da proteccién a la
maternidad e implicitamente se puede apuntar que se protege
al producto de la concepcion, estableciéndose también de
manera ticita el derecho a la vida y la proteccién para éste.2

Cuarto. Consagrado por nuestra Constitucion, los hombres y
las mujeres mexicanos tienen derecho, sin restriccion alguna,
a fundar una familia, toda vez que la familia es el elemento
natural y fundamental de la sociedad.3

Quinto. Partiendo de la proteccién y promocién de la salud
de la mujer y la maternidad sin riesgo, la Conferencia
Mundial sobre Poblacion y Desarrollo llevada a cabo en El
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Cairo, Egipto, en el afio 19944 también recriminG el aborto
cuando éste se utiliza como un método de planificacion
familiar, y en ese tenor emitié algunas recomendaciones al
respecto, sefialando en su numeral 8.25 los siguientes puntos:

“8.25 En ningun caso se debe promover el aborto como
método de planificacidn de la familia. Se insta a todos los
gobiernos y a las organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales pertinentes a incrementar su
compromiso con la salud de la mujer, a ocuparse de los
efectos que en la salud tienen los abortos realizados en
condiciones no adecuadas como un importante problema
de salud publica y a reducir el recurso al aborto mediante
la prestacion de mas amplios y mejores servicios de
planificacién de la familia.

Las mujeres que tienen embarazos no deseados deben
tener ficil acceso a informacién fidedigna y a
asesoramiento comprensivo. Se debe asignar siempre
maxima prioridad a la prevencion de los embarazos no
deseados y habria que hacer todo lo posible por eliminar
la necesidad del aborto. Cualesquiera medidas o cambios
relacionados con el aborto que se introduzcan en el
sistema de salud se pueden determinar unicamente a nivel
nacional o local de conformidad con el proceso legislativo
nacional.”s

Es de destacar que en este punto también se hace énfasis
implicitamente en el papel que juegan los poderes
legislativos, como los drganos facultados para determinar, a
través de la legislacion correspondiente, ya sea a nivel
nacional o local, las medidas o cambios relacionados con el
aborto.

Sexto. La normatividad en materia de salud que regula la
forma de proveer los servicios de atencién médica
corresponde tanto a autoridades federales, como a
autoridades locales, por tratarse de una facultad concurrente.
En este sentido, la Ley General de Salud sirve como
ordenamiento base para la actuacién de las autoridades
federales, y a su vez la legislacion local para la actuacion de
las autoridades de las entidades federativas.9

Desde el 27 de abril del afio 2007, la Ciudad de México,
legisld la interrupcidn legal el embarazo de manera libre para
la mujer hasta las 12 semanas de embarazo a través de la
reforma al Cddigo Penal del Distrito Federal y la adicién del
articulo 16 Bis 6 y 16 Bis 8 de la Ley de Salud de la Ciudad
de México y, por consiguiente, la adecuacién a los
Lineamientos Generales de Organizacién y Operacion de los

Servicios de Salud relacionados con la Interrupcion del
Embarazo y la instauracion del Programa ILE (Interrupcion
Legal del Embrazo).

Segun el Ranking Nacional de Salud Materna elaborado por
el Melisa Institute, la Ciudad de México ocupa el lugar 26 de
las 32 entidades federativas en términos de cuidado a la salud
materna, esto segun los datos disponibles de los tltimos 10
afios. Asimismo, considerando las estadisticas de la
Secretaria de Salud de esa entidad a diciembre de 2020, la
mortalidad materna no se ha reducido, ya que, en promedio,
mueren 47.7 mujeres por cada 100 mil nacidos vivos.8 Por
ello no se puede concluir que la autorizacion del aborto legal
en esas entidades esté contribuyendo a la reduccién de la
mortandad materna.

Séptimo. De acuerdo con los compromisos que el Estado
mexicano tiene con la ciudadania, en este caso con las
mujeres mexicanas, es importante apuntar y resaltar que la
raz6n principal por la que se decide practicar el aborto es por
razones econdmicas adversas, es decir, la pobreza es el
principal factor determinante que conlleva a la interrupcion
del embarazo.

Esto es, el Estado mexicano debe contemplar que una mujer
decide realizarse un aborto por no tener los medios
econdmicos suficientes para sostener un embarazo ni para
mantener a un recién nacido, y que esto debe de ser
combatido con apoyo econémico suficiente y digno para que
las mujeres que se encuentran en ese supuesto tengan una
tutela efectiva de sus derechos humanos reproductivos, y
sobre todo, que el producto de la concepcién obtenga una
tutela efectiva para proteger su vida.

Octavo. Este apoyo econdmico que el Estado mexicano
aportarfa a las mujeres en estado de gravidez, serfa desde el
momento en que la mujer sepa que se encuentra embarazada
por los medios médicos correspondientes, hasta el término de
dicho embarazo con el nacimiento del nuevo nacional, en
aras de poder sostener los costos de la manutencion
apropiada y digna del recién nacido. Asimismo, seria de
prioridad que se destinara a mujeres embarazadas, jefas de
familia, que se encuentren en condicion de pobreza, en zonas
indigenas, desocupadas o que se desempefien en el sector
informal de la economfa.

Noveno. Ahora bien, solo 47 por ciento de las mexicanas en
edad productiva son parte de la fuerza de trabajo. Por su
parte, en paises miembros de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) el
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promedio es de 67 por ciento y en naciones como Chile,
Colombia, Pert y Brasil es cercano a 60 por ciento.?

Esta situacion perjudica su condicion econdmica presente y
las perspectivas de trabajo futuras; resaltando que 35 por
ciento de las mexicanas de entre 15 y 29 afios de edad no se
encuentran estudiando ni trabajando. Asimismo, con relacion
a las estadisticas tanto internacionales como nacionales, son
el grupo de mujeres que més acuden a realizarse la
interrupcion del embarazo. Ademds, casi dos terceras partes
de estas mujeres son madres y dedican un tiempo
considerable a los quehaceres domésticos y a tareas de
cuidado sin remuneracién. 10

Décimo. En la cuarta Conferencia Internacional de la
Mujeres de la Organizacion de las Naciones Unidas, llevada
a cabo en Beijing en 1995, dentro del apartado de Mujer y
Pobreza el Objetivo Estratégico A.4. se compromete a los
gobiernos de los paises a desarrollar metodologias basadas en
el género y realizar investigaciones para abordar la
feminizacion de la pobreza.

Siendo las acciones a tomar por parte de los gobiernos, el
desarrollo de metodologias conceptuales y practicas para
incorporar las perspectivas de género en todos los aspectos de
la formulacién de politicas econdmicas, incluida la
planificacién y los programas de ajuste estructural 11

Undécimo. En el plano internacional nos encontramos con
diferentes naciones que dentro de su marco normativo buscan
apoyar a su ciudadania en materia familiar,
proporciondndoles los medios adecuados para que vivan una
vida digna y un desarrollo pleno de su personalidad y de su
humanidad!2:

Japon

Con el seguro médico se hace un fondo de 420 mil yenes
(70 mil 400 pesos) que puede usarse durante la
hospitalizacion por embarazo o reclamarlo después. Hay
una ayuda mensual de 15 mil yenes (2 mil 500 pesos)
hasta que el hijo o hija cumpla 3 afios, a partir de ahi, el
apoyo desciende a 10 mil yenes (mil 700 pesos) hasta la
edad de 15 afios. A las madres extranjeras se les hacen
descuentos de hasta 60 por ciento en gastos médicos.

Francia

La ayuda econdmica del Caisse des Allocations Familiales
(CAF) consiste en un pago de 923 euros (20 mil 496

pesos) al final del séptimo mes de embarazo; en caso de
que se vaya a adoptar (no debe rebasar los 20 afios) y hasta

el tercer cumpleafios del bebé, se da un recurso mensual
de 184.62 euros (4 mil pesos).

Para lo extranjeros, si desean recibir los beneficios, deben
registrar que el bebé nacid en Francia en un periodo
maximo de tres dias habiles. A los padres se les otorga un
permiso para ausentarse del trabajo y un apoyo econdmico
diario, equivalente a su salario promedio por al menos
ocho semanas.

Noruega

Por cada hijo que tienen, las familias reciben al mes 970
coronas (2 mil 270 pesos) por 18 afios. Los que tengan
infantes de 13 a 23 meses, se les da una suma de 6 mil
coronas (14 mil pesos) al mes, ya que implica mayores
gastos. Las madres cuentan con 26 semanas de
incapacidad en las que se les paga la totalidad de su
sueldo. Esta ley aplica para residentes del pais, en el caso
de los extranjeros, pueden hacer validos sus beneficios
siempre y cuando tengan viviendo ahi al menos un afio
(padres o nifio).

Italia

Los apoyos se dan a cualquier ciudadano de la Unién
Europea o aquellos que tienen permiso de residencia en el
pais. El crédito otorgado depende de la cantidad de hijos:
si es uno, corresponde a 138 euros (3 mil pesos); si son
dos, es equivalente a 258 euros (5 mil 760 pesos); y, en
caso de que sean tres, se da un beneficio de 375 euros (8
mil 373 pesos) por mes hasta que cumplan 18 afios.

Alemania

Con su programa Elterngeld, los ciudadanos alemanes,
residentes o con permiso de residencia en el pais, reciben
al mes un equivalente a 67 por ciento de su salario (con
impuestos); el maximo que pueden recibir es de mil 800
euros (40 mil pesos) y el minimo de 300 euros (6 mil 700
pesos); ademds, pueden faltar a su trabajo (con goce de
sueldo) los primeros 14 meses desde el nacimiento del
menor.

Islandia

Los beneficios se dan siempre y cuando los hijos sean
menores de 18 afios, sean residentes de Islandia, dependan
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de una persona con responsabilidad tributaria ilimitada o
que sea ciudadano del Espacio Econdmico Europeo. El
apoyo econdmico se deriva segtn las condiciones de los
padres: se les da una cantidad mensual equivalente a 80
por ciento de su sueldo y, ademds, hay un pago de beca de
nacimiento donde al mes dan un apoyo a los padres
desempleados o con recursos inferiores al 25 por ciento de
la tasa promedio.

Finlandia

Kela, institucion del Seguro Social en Finlandia, indica
que los beneficios se otorgan a cualquier menor que vaya
a vivir permanentemente en el pais o, por lo menos, hasta
los 17 afios. Por el primer hijo se da una suma mensual de
94.88 euros (2 mil 200 pesos), de acuerdo a la cantidad de
menores, el apoyo puede aumentar hasta 172.69 euros (3
mil 856 pesos). Si los padres son solteros, se les da un
adicional de 48.55 euros (mil 84 pesos).

Rusia

De acuerdo al Fondo de Pension de Rusia, los apoyos sélo
se otorgan a familias de su pais. Se hace un pago tinico de
453 mil 26 rublos (145 mil 834 pesos) y puede reclamarse
después del nacimiento del segundo hijo o la adopcion del
tercero. El monto debe ser gastado para mejorar la
vivienda de la familia, para la educacién de los hijos o en
terapias, si el menor tiene alguna discapacidad.

Australia

El Parental Leave Pay estd disponible para familias
australianas que recientemente tuvieron un hijo o
adoptaron y, que ganaron menos de 150 mil délares
australianos (més de 2 millones de pesos) en el afio previo
alallegada del bebé. De ser asi, se les da un pago semanal
de 695 délares australianos (10 mil 139 pesos), sin contar
los impuestos, durante mdximo 18 semanas. La cantidad
puede variar dependiendo de la situacion econémica de la
familia y los impuestos que deben pagar.

Duodécimo. En 2019, se llevé a cabo la Cumbre Mundial de
las Mujeres en la Ciudad de Basilia en Suiza, donde més de
mil delegadas representantes de 70 paises alrededor del
mundo discutimos sobre como mejorar el estatus econdmico
de las mujeres, siendo el tema principal las formas en que el
bienestar de las mujeres como actores econdmicos dependen
del acceso que tengan a una remuneracion equitativa, al
liderazgo y a los roles sociales, para que puedan tener la

capacidad de ser exitosas tanto en casa como en el trabajo, y
asi alcanzar un desarrollo pleno de su persona.

Por lo anterior es que el Estado mexicano debe
comprometerse con sus mujeres y nacionales a través de un
apoyo econémico durante el embarazo que igual sirva para la
manutencion de un recién nacido, a efecto de tutelar
efectivamente sus derechos humanos.

Decimotercero. A lo largo de los afios, el Estado mexicano
ha participado en multiples congresos y conferencias
comprometiéndose a atender las necesidades de las mujeres
embarazadas, por lo que, a partir de esta propuesta de
iniciativa, propongo que quede constatado desde la
Constitucion un apoyo econdmico a mujeres embarazadas;
mismo que comenzard a partir del conocimiento del
embarazo, dandole prioridad a mujeres jefas de familia que
se encuentren en condicion de pobreza, en zonas indigenas,
desocupadas o que se desempefien en el sector informal de la
economia.

Cuadro comparativo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DICE DEEE DECIR

Articulo 4o.- La mujer y el hombre san
iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de |a familia.

(.}
(o8]

)
()
SIN CORRELATIVO

Articulo 4o.- La mujer y el hombre zon
iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desamolle de 1a familia.

(...}
()

()
()

El Estado garantizara la entrega de un
apoyo economico a las mujeres
embarazadas jefas de familia o que
formen parte de wna familia
manoparental en los términos gue fije
la Ley. Esta prestacidn serd
preferentemente para las mujeres
embarazadas que se encuentren en
condicion de pobreza, en zonas
indigenas, desocupadas o que se
desempenen en el sector informal de la
eConomia.

(..}
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Que en virtud de lo anterior y tomando en cuenta que el
honorable Congreso de la Unidn, estd facultado para legislar
en la materia que nos ocupa en los términos previstos por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
conformidad con lo establecido en los articulos 71, fraccidn
I, 72 apartado H, y 73, fracciones XXIX, XXXI de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respetuosamente me permito someter a la consideracion del
pleno la presente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo décimo cuarto
al articulo cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de apoyo
economico a mujeres embarazadas

Articulo Unico. Se adiciona un péarrafo décimo cuarto al
articulo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 4o. La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

()
()

(...)
(...)

El Estado garantizara la entrega de un apoyo econdmico
a las mujeres embarazadas jefas de familia o que formen
parte de una familia monoparental en los términos que
fije la Ley. Esta prestacion sera preferentemente para las
mujeres embarazadas que se encuentren en condicion de
pobreza, en zonas indigenas, desocupadas o que se
desempefien en el sector informal de la economia.

(...)
(...)
(...)
(...)
Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 https://’www.who.int/maternal_child_adolescent/topics/maternal/mate-
rnal_perinatal/es/

2 https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR _Translations/-
spn.pdf

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_241220.pdf

4 https://www.un.org/en/development/desa/population/publications/I-
CPD_programme_of_action_es.pdf

5 Ibidem

6 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Ley_General_
de_Salud.pdf

7 https://www.semujeres.cdmx.gob.mx/ile
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8 http://sersalud.cdmx.gob.mx/sspcdmx/Documentos/direccion/demp/
Mortalidad%?20Materna/BOLETIN%20CDMX %20MM %20Enero%20
2021.pdf

9 https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/mujeresenmexicoelta-
lentoolvidado.htm

10 https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/Estudio%20G%C3%
A9nero%20M%C3%A9xico_CUADERNILLO%20RESUMEN.pdf

11 https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/Beijing%20full
%20report%208S.pdf

12 https://www.eluniversal.com.mx/destinos/en-estos-paises-te-pagan-
por-tener-hijos

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2021.— Diputada
Soraya Pérez Munguia (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 35 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Raul Gracia Guzmén, del Grupo Parlamentario del
PAN

El diputado Rail Gracia Guzman, asi como quienes
suscriben, las y los diputados federales del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional en la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I; 77 y 78 y demds relativos del
Reglamento de la Cémara de Diputados, sometemos a
consideracion de esta honorable soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion VIII del articulo 35 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

1. La consulta popular es un mecanismo propio de la
democracia semidirecta, permite conocer cudles son las

opiniones y posturas de los cuidanos respecto a temas de gran
relevancia. Por lo regular, este mecanismo presenta ciertas
restricciones para su aplicacion, algunos temas no pueden ser
sometidos a consulta, como los derechos humanos, cobro de
impuestos y tratados internacionales entre otros, lo anterior,
se establece en el articulo 35 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Una definicion de consulta popular, la podemos encontrar en
el articulo 4o. de la Ley Federal de Consulta Popular, donde
se establece lo siguiente:

La consulta popular es el mecanismo de participacion por el
cual los ciudadanos ejercen su derecho, a través del voto
emitido mediante el cual expresan su opinion respecto de uno
o varios temas de trascendencia nacional.!

Este mecanismo de participacion se incorpord a la
Constitucion el 9 de agosto de 2012 y dos afios después el 14
de marzo de 2014, se promulgé la Ley Federal de Consulta
Popular.

2, Si bien es cierto, la consulta popular contribuye a conocer
la opinion de los ciudadanos en temas de interés, es necesario
mencionar que este mecanismo puede ser manipulado y en
algunas ocasiones no refleja con claridad el sentir de la
ciudadania por la baja participacion que se puede presentar;
por esa razon, la consulta es vinculante cuando participa un
cierto nimero de personas inscritas en la lista nominal de
electores.

En nuestro pais, las experiencias en materia de consultas
populares no son alentadoras, las razones son varias. Uno de
los principales problemas, se presenta en los requisitos para
convocar a realizar las consultas, estos son muy dificiles de
cumplir casi inalcanzables y se encuentran muy lejanos de los
ciudadanos, por ejemplo; de acuerdo a la fraccion VIII
numeral 1, inciso c), del articulo 35 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

lo. Serén convocadas por el Congreso de la Union a
peticion de:

c) Para el caso de las consultas populares de temas de
trascendencia nacional, los ciudadanos, en un nimero
equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en
la lista nominal de electores, en los términos que
determine la ley.2
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Es decir, para que los ciudadanos puedan convocar a realizar
una consulta popular deben reunir por lo menos 1,800,727,34
(un millén ochocientas mil setecientos veintisiete con treinta
y cuatro firmas), considerando que la Lista Nominal es de 90,
036,367 (noventa millones treinta y seis mil trescientos
sesenta y siete personas inscritas). Las firmas, se deben
entregar en el formato que la Ley Federal de Consulta
Popular establece, acompafiada de un aviso de intencion que
se presenta de acuerdo a los tiempos que establece la misma
Ley en referencia.

Reunir ese nimero de firmas es pricticamente imposible,
considerando la baja participacion de los ciudadanos en todos
los procesos electorales que se realizan en nuestro pais y en
las consultas en las cuales han participado. Por lo anterior, el
que los ciudadanos puedan echar a andar la consulta popular
parece imposible, sin considerar el proceso que establece la
Ley Federal de Consulta Popular.

3. En la reforma constitucional de 2012 también se incorpord
al articulo 71 de la Constitucion la iniciativa ciudadana,
mecanismo que se ha utilizado de manera mds activa que la
consulta popular. Si bien es cierto, la naturaleza de cada
instrumento es completamente diferente, se puede hacer una
comparacion en el acceso que tienen los ciudadanos a cada
instrumento; mientras que en la legislatura LXII se
presentaron dos iniciativas ciudadanas, en la legislatura
LXIII nueve iniciativas y en la presente legislatura LXIV se
han presentado cuatro iniciativas.

La efectividad de las iniciativas ciudadanas no se podrian
solo evaluar en funcién de cudles y cudntas han sido
aprobadas, puesto que generan un precedente y establecen la
intencion y las posturas de los ciudadanos respecto al marco
juridico actual, un ejemplo de gran trascendencia de una
iniciativa ciudadana -no solo por el éxito en el proceso
legislativo-, sino por la relevancia del tema y su importancia,
fue la Ley General de Responsabilidades Administrativas. En
lo referente a las consultas ciudadanas no se tiene antecedente
de la presentacion ante el Congreso, es decir, no se ha
utilizado ese mecanismo de participacion ciudadana.

Al comparar la iniciativa ciudadana con la consulta popular,
en lo referente al ndmero de firmas que se requieren para
iniciar estos mecanismos de participacion, es evidente que
existe una enorme disparidad; en el caso de la iniciativa
ciudadana se requiere un nimero de firmas aproximado de,
117,047.28 (ciento diecisiete mil cuarenta y siete veintiocho)
mientras que para la consulta popular se requiere
1,800,727.34, (un millén ochocientos mil setecientos

veintisiete treinta y cuatro) es decir, para iniciar una consulta
popular el nimero de firmas se eleva a una cifra muy
complicada de conseguir con un 2 por ciento de la Lista
Nominal mientras que para la iniciativa se requieren 0.13 por
ciento de firmas del lista nominal, asi lo establece el articulo
71 constitucional.

Consideraciones

I. Como diputado federal considero de gran importancia ser
sensible a los acontecimientos sociales que afectan nuestra
localidad y ser la voz de quien no la tiene, para dar a conocer
y exigir estabilidad social, transparencia y liderazgo.

II. Desde el inicio de la actual administracion federal, se han
realizado diferentes consultas populares en temas de
trascendencia nacional, la intencién del gobierno federal ha
sido consultar al pueblo sobre las decisiones de gobierno, sin
embargo, ninguna de estas consultas ha tenido un
fundamento legal y tampoco ha sido apegada a lo que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Estas consultas han sido convocadas por el presidente de la
republica sin observar lo que establece el articulo 35 de la
Constitucion y los resultados los ha considerado como
vinculantes. Ejemplo de ello, son las consultas para la
construccion del nuevo aeropuerto de la Ciudad de México,
el “Ejercicio Participativo Planta Cervecera Mexicali”
“Proyecto de Desarrollo Tren Maya Ejercicio Participativo”
y la “Termoeléctica de Huexca Ejercicio Participativo”.3

Sin duda el ejercicio participativo mds polémico, es el que se
refiere al aeropuerto de la Ciudad de México, este plan
obtuvo el 69,95 por ciento de los votos de las 1 millon 67 mil
859 personas que participaron en la consulta menos del 1 por
ciento del padrén electoral 4

En el caso del “Ejercicio Participativo Planta Cervecera
Mexicali” participaron en la consulta 4,6 por ciento de los
794 mil 900 ciudadanos inscritos en la lista de votantes.

Por otro lado, la fraccién VIII, numeral 3, de la Constitucion,
establece cudles son los temas que no pueden ser sometidos
a consulta, entre ellos se encuentran “las obras de
infraestructura en ejecucién” es decir, el aeropuerto no se
debia someter a consulta, sin embargo, la actual
administracion no observo lo establecido en la Constitucion,
ni en lo referente a quiénes pueden convocar la consulta, ni
qué temas se pueden someter a consulta.
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IV. Existe un enorme desapego por parte de los ciudadanos a
participar en todas las consultas como se han venido
realizando, los nimeros reflejan que en ningtin caso se llega
a la participacion del 5 por ciento de la lista nominal,
situacion por demds preocupante, porque no decide la
mayoria, solo un grupo de ciudadanos.

Para resolver esta problemdtica, considero pertinente
reformar la fraccién VIII, numeral 1, inciso c), del articulo 35
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en lo referente al nimero de ciudadanos que pueden pedir al
Congreso de la Unidn el que se realice una consulta popular.
Con la intencion de que, este mecanismo pueda ser de fécil
acceso.

Lo anterior, permitiria que existiera una mayor participacion
de los ciudadanos pues se apropiarfan del mecanismo desde
la propuesta de solicitud ante el Congreso, hasta difundir y
participar en el ejercicio, si es que la peticion cumple con lo
que establece la Constitucion y la Ley en la materia.

Para explicar de manera detallada la iniciativa propuesta a
esta soberania, a continuacion, expongo el siguiente cuadro
comparativo:

Texto actual

Propuesta de adicidn

VIl Wotar en  las  consultas
populares sobire temas de
trascendencia nacional o regional,

las que =e =ujetaran a lo siguiente:

1o. Serdn convecadas por el
Congreso de la Unidn a peticion de:

a) El Presidente de la Repablica;

bB) El sguivalents al treinta y tres por
ciento de los integrantes de
cualguiera de las Camaras del
Congreso de la Unién; o

) Fara el caso de las consultas
populares de temas de
trazcendencia nacional, los
ciudadanos, en un namerna
equivalents, al menos, al dos por
ciento de los inscritos en 2 lista
nominal  de electores, en  los
termincs que determine la ley.

Para el caso de las consultas
populares de temas de
trascendencia regional
competencia de la Federacion. los
ciudadanos de wuna o mas
entidades  federativas, en  un
numero equivalents, al menos, al
dos por ciento de los inscritos en la
lista nominal de electores de |a
entidad o entidades federativas que
cormespondan, en los términos que
determine la ley.

Con excepcidn de las hipdtesis
previstas en el inciso ¢} anteriar, la
peticion debera ser aprobada por la
mayoria de cada Camara del
Cengrese de Iz Unién;

2o

VIl Vetar en las consultas populares
sobre  temas de trascendencia
nacional o regional. las que se
sujetaran a lo siguiente:

1o. Serdn convocadas por el
Congreso de la Unién a peticidn de:

aj ...

by ...

c) Para el caso de las consultas
populares de temas de trascendencia
nacional, ks ciudadanos, =0 un
namero eguivalentz, al cero punto
trece por ciento de la lista nominal
de electores, en los términos que
determine la ley.

Para el caso de las consultas
populares de temas de trascendencia
regional competencia de Ia
Federacion, los ciudadanos de una o
mas entidades federativas, en un
namero  eguivalents, al uno por
ciento de la lista nominal de
electores, de |z entidad o entidades
federativas que correspondan, en los
términos que determine la ley.

2o, .

Por lo anteriormente expuesto, se propone a esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VIII del articulo
35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman la fraccién VIII, numeral 1,
inciso ¢), del articulo 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

VIIL Votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional o regional, las que se sujetardn a lo
siguiente:

lo. Serdn convocadas por el Congreso de la Unién a
peticién de:

a) ...
b) ...

c) Para el caso de las consultas populares de temas de
trascendencia nacional, los ciudadanos, en un nimero
equivalente, al cero punto trece por ciento de la
lista nominal de electores, en los términos que
determine la ley.

Para el caso de las consultas populares de temas de
trascendencia regional competencia de la Federacion,
los ciudadanos de una o mas entidades federativas, en
un ndimero equivalente, al uno por ciento de la lista
nominal de electores, de la entidad o entidades
federativas que correspondan, en los términos que
determine la ley.

Con excepcion de las hipdtesis previstas en el inciso
c) anterior, la peticién deberd ser aprobada por la

mayoria de cada Camara del Congreso de la Unidn;

20. ...
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Transitorio
Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn, contard con un plazo de
90 dias para adecuar la Ley Federal de Consulta Popular.

Notas

1 Ley Federal de Consulta Popular

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

3 Gobierno de México Resultados México Decide recuperado de:

http://www.resultados.mexicodecide.com.mx/ revision hecha el 10 de
febrero de 2021.

4 BBC News Mundo Resultados consulta México Decide: mayoria de
votantes rechaza construir el nuevo aeropuerto recuperado de:

https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-46015692
revision hecha el 10 de febrero de 2021.

5 Deutsche Welle Nueva “consulta popular” paraliza la construccién en
México de planta cervecera recuperado de:

https://www.dw.com/es/nueva-consulta-popular-paraliza-la-
construcci%C3%B3n-en-m%C3%A9xico-de-planta-cervecera/a-
52894111 revision hecha el 10 de febrero de 2021.

Fuentes consultadas

BBC, N. M. (29 de octubre de 2020). Obtenido de
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-46015692

Constitucion, P. d. (5 de febrero de 1917). Obtenido de
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_060320.pdf

Gobierno, D. M. (3 de abril de 2020). Obtenido de
http://www.resultados.mexicodecide.com.mx/

Popular, L. F. (14 de marzo de 2014). Obtenido de

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFCPo.pdf

Welle, D. (23 de marzo de 2020). Nueva “consulta popular” paraliza la
construccion en México de planta cervecera. Obtenido de

https://www.dw.com/es/nueva-consulta-popular-paraliza-la-
construcci%C3%B3n-en-m%C3%A9xico-de-planta-cervecera/a-
52894111

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 17 de febrero de 2021.—
Diputado Rail Gracia Guzmén (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacién Fiscal, a cargo del diputado Ricardo Villarreal
Garcfa, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Ricardo Villarreal Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracién de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 35, 36, 37 y 38 de la Ley de
Coordinacién Fiscal para modificar las formulas de
asignacion de los recursos del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal (FAISM) para premiar a los municipios que
logren avances en los ODS donde tienen facultades y
capacidades de incidenciay del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México (Fortamun) para
premiar a los municipios que logren mayores avances en el
fortalecimiento de sus capacidades, con base a la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 25 de septiembre de 2015 mas de 150 lideres mundiales
asistieron a la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible en Nueva York con el fin de aprobar la
Agenda para el Desarrollo Sostenible. Dando como resultado
un documento final al cual titularon “Transformar Nuestro
Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, y que
fue adoptado por los 193 Estados Miembros de las Naciones
Unidas. Documento que incluye los 17 Objetivos del
Desarrollo Sostenible cuyo objetivo poner fin a la pobreza,
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luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al
cambio climatico sin que nadie quede rezagado para el 2030.

¢ Qué es la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible?

La Agenda 2030 es: “Un plan de accién en favor de las
personas, el planeta y la prosperidad. También tiene por
objeto fortalecer la paz universal dentro de un concepto més
amplio de la libertad. Reconocemos que la erradicacion de la
pobreza en todas sus formas y dimensiones, incluida la
pobreza extrema, es el mayor desafio a que se enfrenta el
mundo y constituye un requisito indispensable para el
desarrollo sostenible”!

Porque los ODS son locales...

Y los antecedentes se remontan un siglo atrds. Quienes
trabajan o han estado vinculados/as con el municipalismo en
nuestros territorios saben que se trata de una palanca de
impulso para cambios sociales que en otros dmbitos de
gestion se convierten en procesos lentos, complejos,
inabarcables, a veces, dificiles en la en la dotacion de
recursos, el seguimiento de objetivos y la evaluacion de
resultados. Historicamente se ha considerado el espacio para
el cambio, pero, paraddjicamente, el espacio local ha estado
mal dotado de recursos econdmicos y escasamente
representado en espacios globales de toma de decisiones.

Asi, el espacio local ha ido creciendo discretamente,
generando una corriente colectiva que no levantaba la voz,
pero no perdia la ocasion de posicionarse alli donde se
configuraba el espacio global, hace unos afios inimaginable.

Por lo que desde la perspectiva de la Agenda 2030, los
gobiernos locales no son invitados sino actores principales
de un proceso de transformacion mundial.

(Por qué es importante localizar? Como sefiala la Guia
para su implementacion, mientras que los ODS son globales,
su consecucion dependerd de nuestra habilidad para
convertirlos en una realidad en nuestras ciudades y regiones.
Todos los ODS tienen metas que apelan directamente a las
responsabilidades de los gobiernos locales y regionales,
particularmente a su papel a la hora de prestar servicios. Este
es el motivo principal por el que los gobiernos nacionales y
regionales deben situarse al corazén de la Agenda 2030. 3

Dicho de otro modo, los ODS son retos que se encuentran en
el corazon de las politicas publicas, grandes retos con los que
a diario se enfrentan los gobiernos locales, una estrategia de

accion que quiere situar a cada agente ante sus posibilidades
de cambio, dotdndolo de alianzas para lograr objetivos
definidos desde la proximidad, pero con gran capacidad de
cambio global.

México fue uno de los 189 paises que suscribi la
Declaracion del Milenio, en septiembre de 2000 y como parte
de su compromiso incorpord los Objetivos de Desarrollo del
Milenio a su agenda de gobierno. El gobierno federal
mexicano se comprometié con51 indicadores de los ODM,
41 de la lista oficial de la ONU y 10 reformulados para el
contexto nacional (ONU México).

De este modo esta Agenda 2030 genera una oportunidad para
el Sistema de las Naciones Unidas, a nivel mundial y en
México, de focalizar nuestra cooperacion y programacion, de
seguir abogando y promoviendo el tema de inclusion y
equidad en un marco de derechos, de construir mds
ciudadanfa para las y los mexicanos en este pais.

La Agenda 2030 es un plan de acciéon compuesto por 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 Metas en
favor de las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y la
formacion de alianzas para el desarrollo. Ademds de erradicar
la pobreza, la Agenda 2030 propone fortalecer la paz
universal y el acceso a la justicia.

Estableciéndose que los parlamentos nacionales participaran
en el cumplimiento efectivo de los compromisos mediante la
promocion de una legislacién que garantice la transparencia
y la rendicion de cuentas. Lo que nos compromete a trabajar
para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

El 11 de marzo de este afio, en la Cdmara de Diputados se
llevé a cabo la primera reunion de Legisladores con los
promotores de la Agenda 2030. Sobre todo, para el &mbito
local, en donde se acordé sumar esfuerzos para cumplir los
objetivos de la Agenda 2030 de la Organizacion de las
Naciones Unidas que, sin duda, es la hoja de ruta més
ambiciosa adoptada por la comunidad internacional, con el
fin de avanzar hacia el desarrollo sostenible.

En la instalacion del Grupo de Trabajo sobre la
Implementacion de la Agenda 2030, también precisé que la
Agenda es un compromiso que adoptd nuestro pais en 2015;
un plan a favor de las personas, el planeta y la prosperidad,
que también busca fortalecer la paz universal y el acceso a la
justicia.
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Si partimos de que existen muchos factores que generan el
desarrollo humano desigual de los municipios y que uno de
éstos es el papel de los tres Ordenes de gobierno,
especialmente el de los municipios, que son los mds cercanos
al entorno inmediato de las personas, pero pese a ello
tradicionalmente han contado con pocos recursos, con
facultades concurrentes poco claras para actuar y capacidades
limitadas para desempefarse. Otro es que los municipios
pueden contar con facultades municipales suficientes, pero
sin respaldo presupuestal y con mecanismos insuficientes de
rendicion de cuentas.

Estos problemas casi siempre se relacionan con las
capacidades de los gobiernos municipales para atender las
demandas ciudadanas. Puesto que en algunos municipios
urbanos con un grado de desarrollo superior al promedio -la
minoria-, asumir sus atribuciones es viable, dadas las
capacidades con que cuentan. No obstante, para la mayoria es
una carga imposible de cumplir.

Generalmente el atraso en las capacidades de los gobiernos
municipales se relaciona con la debilidad en sus finanzas
publicas: sus presupuestos son insuficientes para el
fortalecimiento de las capacidades. Lo que les impide generar
mayores ingresos propios y utilizar de manera més eficiente
los recursos existentes, provocando una relacion circular que
afecta sus posibilidades de emprender acciones con impacto
real en el desarrollo humano. Esta situacién es mas grave en
los municipios rezagados.

Aunado a lo anterior también, las deficiencias en el entorno
institucional, la rendicion de cuentas, el liderazgo politico y
el conocimiento también explican y son una manifestacién, al
mismo tiempo, del atraso en el desarrollo de capacidades.

Entre los factores que es necesario modificar para impulsar el
desarrollo humano de los mexicanos, destaca la necesidad de
fortalecer las capacidades de los gobiernos municipales, ya
que sélo de esta forma pueden convertirse en actores con
potencial de transformacion local y nacional.

Para lo cual los municipios necesitan trabajar, a la par, en el
desarrollo de sus capacidades y en las politicas que dirijan sus
acciones al cumplimiento con la Agenda 2030, ya que poseen
facultades, exclusivas y concurrentes, para llevar a cabo
politicas, programas o proyectos con efectos en la Agenda
2030. Hay facultades cuyo ejercicio tiene una relacion directa
con indicadores de los ODS. Esto significa que la accion
municipal incide en la mejora de estos indicadores, debido a
que potencialmente puede modificar una de las variables o

factores que los definen. Hay otras facultades con potencial
de incidencia en los indicadores de los ODS, pero de manera
indirecta, es decir, su efecto estd mediado por otros factores.

Todos los ODS poseen algin tipo de relacion con las
facultades de los gobiernos locales. En total, los municipios
pueden influir, por medio de sus facultades, en al menos 129
de los 232 indicadores que miden el progreso en las metas de
los ODS (los 129 indicadores representan 56% del total).

Asi mismo que el Estado Mexicano estd comprometido a dar
cumplimiento a los objetivos en materia de desarrollo
sostenible establecidos en la Agenda 2030, entre ellos poner
fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y
hacer frente al cambio climdtico.

Y de acuerdo a los establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 en donde se establece que una de las
prioridades del Gobierno de México es atender a los sectores
mas vulnerables de la poblacion, bajo la premisa “Ante todo,
primero los pobres”; por tal motivo se han establecido tres
ejes rectores para atender la pobreza; 1) Erradicar
la corrupcidn, 2) Construir un pais con bienestar y 3) Detonar
el crecimiento econdmico.

Por ende, consideramos que debido a que el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social tiene como
objetivo el financiamiento de obras, acciones sociales basicas
y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social conforme a lo previsto en la Ley General
de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria; y
se vincula con los objetivos de la Agenda 2030 es importante
buscar los mecanismos legislativos para que se alineen con la
agenda y se cumplan por lo menos cuatro de los objetivos del
desarrollo sostenible como lo son: Fin de la pobreza, Hambre
cero, Agua limpia y saneamiento y Reduccion de las
desigualdades.

(Qué es el FAIS?

EI FAIS no es un programa sino un Fondo,4 y la problematica
que pretende atender es resolver los rezagos en
infraestructura social bdsica generados por tres causas
principales: 1) la mala planeacion y calidad de los servicios
publicos municipales; 2) la insuficiencia de recursos propios;
y, 3) altos costos de la creacién y mantenimiento de la
infraestructura social bdsica. Lo cual hace que la poblacién
objetivo del Fondo sea aquella que sufre de mayores rezagos
de infraestructura social.
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Dicho fondo se divide en fondos con clave presupuestaria,
uno para el dmbito estatal y otro para el municipal, y se apega
a lo que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos respecto del orden federal entre
federacion, entidades (articulos 40 y 43) y municipios
(articulo 115). La division es necesaria para el cilculo de la
distribucion de los recursos conforme a lo establecido en la
LCF (articulos 32, 34 y 35), su ministracién por parte de la
SHCP a través de la DGPyP “A” y su contabilizacién para
efecto de formular las leyes de ingresos y los presupuestos de
egresos de los gobiernos locales. Lo que fundamenta que
coexistan dos fondos, el FISE y el FISMDFE.

En el 2014 se presento una iniciativa para modificar la LCF
en 2014, se planted que la actualizacién de la formula de
distribucion del FAIS generaria incentivos para fortalecer los
mecanismos de recaudacion local, y contribuiria al
fortalecimiento institucional; en la préctica, este propdsito no
se ha logrado.

El fortalecimiento institucional en el nivel local de gobierno
es fundamental para impulsar el desarrollo, al igual que lo es
incrementar su autonomia financiera con respecto a los otros
ordenes de gobierno. Al respecto, la normatividad establece
que los municipios pueden destinar hasta el 2 por ciento de
las participaciones que reciben del FAIS a través de su
componente municipal (FISMDF) para acciones dirigidas al
fortalecimiento institucional; aunque este precepto es
discrecional para su aplicacion. Sin dejar de reconocer los
avances del FAIS con una orientacion a resultados, el FAIS
no cuenta con una planeacion estratégica, en la que se
registren objetivos y metas de cobertura en el mediano y
largo plazos, y que permita medir eventualmente, los
resultados de su ejecucion. Bajo el disefio actual, se identifica
que ahora los recursos, en mucho mayor medida que antes de
2014, se dirigen al logro de los objetivos del FAIS.

En esta etapa serfa recomendable estudiar otras alternativas
para potenciar los efectos del Fondo; entre éstas, coadyuvar
al fortalecimiento institucional, y valorar la conveniencia de
focalizar a la poblacion objetivo en localidades vecinas, a
partir de distribuir los recursos bajo una dptica regional. La
eficacia del uso de los recursos del FAIS depende en buena
medida de conocer con més detalle los factores que influyen
o determinan la participacion de los gobiernos locales tanto
en la planeacion como el seguimiento de la ejecucion para
conocer con mayor precision los alcances de éstos. Los datos
revisados, denuncian una baja comprension por parte de los
gobiernos locales de lo que el FAIS pretende lograr a nivel

local; sin embargo, no estd en duda el avance logrado en lo
general.

Otro aspecto pendiente es contar con mecanismos de
seguimiento desde la federacion que permitan validar la
veracidad y calidad de la informacién capturada por las
instancias locales con respecto a la gestion de los recursos.

¢ Qué es el Fortamun?

Es el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (ahora Ciudad de México) o Fortamun y es uno de
los ocho fondos del Ramo General 33 que se incluyen en el
capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal dentro del
esquema de transferencias federales etiquetadas para
entidades federativas y municipios.

El Fortamun estd etiquetado y los municipios, de acuerdo con
el articulo 37 de la Ley citada, lo pueden “destinar a la
satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los
sistemas de recaudacidon locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes”. Es decir, una parte de estos recursos se pueden
utilizar para seguridad publica. Regularmente los municipios
utilizan esta parte para pago de ndmina de policias,
equipamiento y capacitacion de cuadros policiales y topiles
en los casos de municipios de usos y costumbres. Lo demés
lo utilizan para infraestructura, pago de deuda, pago de la luz
y el teléfono en los palacios municipales, entre otros
requerimientos.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal se determinard anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion con recursos federales, por un
monto equivalente, solo para efectos de referencia, como
sigue:

a) Con el 2.35% de la recaudacion federal participable
a que se refiere el articulo 20. de esta Ley, segin
estimacion que de la misma se realice en el propio
presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley
de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Este
Fondo se enterard mensualmente por partes iguales a los
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Municipios, por conducto de los Estados, de manera dgil
y directa sin mds limitaciones ni restricciones, incluyendo
aquellas de cardcter administrativo, que las
correspondientes a los fines que se establecen en el
articulo 37 de este ordenamiento; y

b) Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones
Territoriales, los fondos correspondientes les seran
entregados en la misma forma que al resto de los Estados
y Municipios, pero calculados como el 0.2123% de la
recaudacion federal participable, segiin estimacion que
de la misma se realice en el propio presupuesto, con base
en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la
Federacion para ese ejercicio.

Por lo que para iniciar el proceso de mejorar el indice del
desarrollo es necesario que empecemos a trabajar desde
nuestra trinchera con la perspectiva de que la Agenda 2030 y
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) sean ahora
la base de la planeacion del desarrollo de pricticamente de
México. Para lograr los ODS, dos de las condiciones basicas
de la agenda del desarrollo de cualquier pais son: i) la
planeacion con vision de largo plazo y ii) la voluntad politica
para que los gobiernos nacionales, intermedios y locales se
adhieran a la agenda global y consigan trabajar de manera
coordinada para su cumplimiento.

Por lo anteriormente sefialado, considero importante empezar
con sefialar que como sabemos el FAISM se distribuye con
base en criterios de mayor magnitud y profundidad de
pobreza extrema. Este elemento es positivo, pero conviene
agregar un incentivo basado en resultados. Por lo tanto, la
propuesta es mantener las formulas de asignacion actuales de
recursos del FAISM e incorporar progresivamente un premio
a los municipios con mayores logros en los indicadores
municipales de cuatro ODS (Fin de la pobreza, Hambre cero,
Agua limpia y saneamiento y Reducciéon de las
desigualdades).

En el caso del FAISM, la gente de 1a Agenda 2030 reconocen
en primer lugar que la formula actual es positiva y se debe
mantener, pero existe la necesidad de agregar un incentivo
basado en resultados.

Para lo cual es necesario agregar a la férmula de asignacién
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FAISM)
un incentivo para premiar a los municipios que logren
avances en los ODS donde tienen facultades y capacidades
de incidencia.

El congelamiento de los recursos del FAISM, en términos
reales con base en 2020, a menos que los municipios logren
avances en los ODS donde tienen mayores facultades y
capacidades de incidir, por ejemplo, en la reduccion de
desigualdades y en agua limpia y saneamiento.

Los recursos que los municipios reciban por el FAISM
dependerdn cada vez més de su logro en los ODS. La
propuesta es que, en 2030, hasta 25% del monto que reciban
por el FAISM se calcule a partir de su avance en los ODS.

Para lo que es necesario reformar los articulos 35 de la Ley
de Coordinacion Fiscal.

Ley de Coordinacién Fiscal
Vigente

Propuesta

Articulo 35.- Las enfidades distribuirén enfre los
municipies y las demarcaciones teritoriales los
recursos del Fondo para la Infraestructura social
Municipal y de las Demarcaciones Teritoriales del
Distrito Federal, con una formula igual a la
sefialada en el arficulo anterior, que enfatice el
cardacter redistibufivo de estas aportaciones
hacia  aquelos municipios vy demarcaciones
fenitoriales con mayor magnitud v profundidad de
pobreza exfrema. Para ello, ufiizaran la
informacién de pobreza extrema mds reciente o
nivel municipal y de las demarcaciones
tenitoricles, a que se refiere el articulo anterior,
publicada por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

Con objeto de apoyar a las enfidades en la
oplicacién de sus férmulos, la Secretaria de
Desanollo Social publicara en el Diario Oficial de la
Federacion. @ mas tardar en los primeros diez dias
del ejercicio fiscal de que se trate, las variables y
fuentes de informacion disponibles a nivel
municipal vy de las demarcacionas territeriales
para cada enfidad,

Las entidades. con base en lo previsto en los
panafos anteriores y previo convenio con la
Secretaria de Desanollo Social, calcularén los

Arficulo 35.- Las enfidades disfribuirdn entre los
municipios y las demarcaciones territoricles los
recursos del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Temitoriales del
Distite  Federal, con una fémula igual a la
seficlada en el arficulo anferior, que enfafice el
cardacter redistibutivo de estas aporfaciones
hacia aquellos municipios v demarcaciones
tertoriales con mayor magnitud y profundidad de
pobreza extrema. Para ello, ufilizaran la
informacién de pobreza extrema mds reciente a
nivel municipal vy de las demarcaciones
territoriales, o que se refiere el articulo anterior,
publicada por el Conseje Nacional de Evaluacion
de la Pelitica de Desanollo Secial.

Con objete de apoyar a las enfidades en la
oplicacion de sus formulos, lo Secretoria de
Desarrollo Social publicara en el Diario Oficial de la
Federacion, a mas tardar en los primeros diez dias
del ejercicio fiscal de que se frate, los variables y
fuentes de informacién disponibles a nivel
municipal y de las demarcaciones teritoriales
para cada enfidad,

El Gobierno Federal destinard el 25% tofal del
fondo para disfribuilec de manera i
entre los estados y de estos entre los municipios
que logren los mejores avances en el combate a
la pobreza de acuerdo a los indicadores de
desarrollo  sostenible vinculados al fondo y
estipulados dentro de la Agenda 2030.

Las enfidades, con base en lo previsto en los
parafos anteriores v previo convenio con la
Secretaria de Desarrollo Secial. caleularan las

distribuciones del Fonde para la Infrasstructura
Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distiito Federal correspondientes a
sus municipios y demarcaciones  fenitoriales,
debiendo publicarlas n sus respectivos rganos
oficiales de difusion, a mas tardar el 31 de enero
del ejercicio fiscal aplicable, asi como la férmulay
su respectiva metodologia, justificande cada
elemento.

A mas fardar el 25 de enero del ejercicio fiscal
de que se frafe, los convenios referidos en el
parafe anterior deberan remifirse a la Secretaria
de Desarrollo Social, a través de sus Delegaciones
Estatales o instancia equivalente en el Distrito
Federal, und verz que hayadn sido suscritos por &stas
v por €l gobiemnc de la entidad corespondiente,
con el fin de que dicha Secretaria publique las
distribuciones convenidas en su pagina oficial de
Intemnet a mas tardar el 31 de enero de dicho
ejercicio fiscal.

En caso de que asi lo requieran las enfidades,
lo Secretaric  de Desamolle  Social pedra
coadyuvar en el cdlculo de la dishibucion del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de
los Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
comaspondientss @  sus  municipios  y
demarcaciones territoriales.

Las  enfidades deberén entregar a  sus
respectivos  municipios y  demarcaciones
ternitoricles. los recursos que les coresponden
conforme al calendario de enteros en que la
Federacion le haoge o los enfidades, en los
términes del ultimo pdrafo del articulo 32 de la
presente  ley. Dicho calendario  debera
comunicarse a los gobiernos municipales y de las
demarcaciones teritoriales por parte de los
gobiemos de las entidades y publicarse por estos
Ultimos @ mas fardar el dia 31 de enero de cada
ejercicio fiscal, en surespectivo érganc de difusion
oficial.

distibuciones del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones
Teritoriales del Distiito Federal conespondisntes o
sus municipios y demarcacionss teritoricles.
debiendo publicarlas en sus respectivos érganos
oficiales de difusion, a més tardar el 31 de enero del
ejercicio fiscal zplicable, asi como la formula y su
respectiva metodalogia, justificando cada elemento

A mas tardar el 25 de enero del gjercicio fiscal
de gue se trote, los convenios referidos en el
parrafo anterior deberan remifise a la Secretaria
de Desarrollo Social, a través de sus Delegaciones
Estatales o instancia equivalente en el Distiito
Federal, una vez que hayan side suscritos por éstas
y por el gobiemo de la enfidad comespondiente,
con el fin de que dicha Secretaria publique las
distibuciones convenidas en su pagina oficial de
Infemet a mds tardar el 31 de ensro de dicho
ejercicio fiscal.

En caso de que asilo requieran las enfidades,
la secrefaric  de Desarolo  Social  podrd
coadyuvar en el cdleule de la distibucién del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Temitoricles del Distrito Federal
carrespondientes o 5US muhicipios Y
demarcaciones territoriales.

Las enfidades deberan enfregar @ sus
respectivos  municipios  y  demarcaciones
tenitoriales, los recursos que lss comesponden
conforme ol calendario de enferss en que la
Federacion lo hoga a las enfidadss. en los
témminos del ulfimo panaie del articulo 32 de le
presente  ley. Dicho calendaio  deberd
comunicarse @ los gobiemnes municipales y de las
demarcaciones feritoiiales por parte de los
gobienos de las enfidades y publicarse por estos
Gitimos a mas tardar el dia 31 de enero de cada
sjercicio fiscal, en su respective érgano de difusion
oficial




Aiio III, Segundo Periodo, 29 de abril de 2021 / Apéndice

86

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

En cuanto al Fortamun actualmente se puede incentivar el
endeudamiento de los municipios, pero no necesariamente
vinculado a resultados en el desarrollo humano.

A fin de mejorar el uso de los recursos, la propuesta es
aumentar de manera progresiva el monto del Fortamun con
un elemento que premie a los municipios que fortalezcan sus
capacidades institucionales.

Mediante la modificacién de la férmula de asignacién del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México.

Para lo cual es necesario reformar los articulos 36,37 y 38 de
la Ley de Coordinaci6n Fiscal.

A partir de 2021 y hasta 2030, los recursos adicionales que
reciban se calcularfan a partir de sus avances en sus
capacidades.  Los recursos que los municipios reciban por el
Fortamun dependerdn cada vez mds de sus capacidades
institucionales. La propuesta es que, en 2030, hasta 25% del
monto que reciban por este fondo se calcule a partir de su
avance en sus capacidades.

Ley de Coordinacién Fiscal Propuesta

Vigente

Ardiculo 34.- El Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios v de las
Demarcaciones  Terrtoriales  del  Distrito
Federal se determinaré anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion con
recursos federales, por un monto equivalente,
s6lo para efectos de referencia, como sigue:

Articulo 36.- £l Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Alealdias de la Ciudad de México e
determinara anualmente en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion con recursos
federadles, por un monto equivalente, sdlo
para efectos de referencia, como sigue:

a) Con el 2.35% de la recaudacion
federal participable a que se refiere el
arficulo 2o0. de esta Lley, segin
estimacién que de la misma se reglice
en ¢l propic presupuesto, con base en

lo que al efecto establezea la Ley de
Ingresos de la Federacién para ese
ejercicio. Este Fondo se  enterard
mensualmente por partes iguales a los
Municipios, por conducio de los
Estados, de manera agil y directa sin

mas  [imitaciones ni  restricciones,
incluyendo aquellos de cardeter
administrative, que las

comespondientes a los fines gue se
establecen en el articulo 37 de este
ordenamiento; y

b) Al Distrita Federal vy a sus
Demarcacienes Teritericles, los fondos
correspondientes les serdn entregados
en la misma forma que al resto de los
Estados v Muricipios, pero calculados
como el 0.2123% de la recaudacion
federal participable, segin estimacion
que de la misma se realice en el propio
presupuesto, con base en lo que al
efecto establezca la Ley de Ingresos
de la Federacién para ese gjercicio.

b) A la Ciudad de México y a sus
Alcaldias, los fondos corespondientes
les serdn enfregados en la misma
forma que al resto de los Estados y
Municipios, pero calculados como el
0.2123% de la recaudacién federal
parficipable, segun estimacion que de
la misma se realice en el propio
presupuesto, con base en lo que al
efecto establezca la Ley de Ingresos
de la Federacidn para ese efercicio.

¢c) los que i cipi i
por el FORTAMUN dependerdn cada
vezr mds de sus capacidades
institucional de al
cumplimiento de los Objelives de
Desarrolle Sostenible de la Agenda
2030 y se irdn incrementando
pavlatinamente cada afic para que,
en el 2030, hasta 25% del monto que
reciban por este fondo se calcule a
patir de su avance en  sus
capacidades para lograr los cuatro
Obijeti de Dy llo Sostenible: Fin
de la pobreza, Hambre cero, Agua
limpia y saneamiento y Reduccién de
las desigualdades.

Al efecto, los Goblemos Estatales v del
Distrito  Federal deberan publicar en su
respective Periddico Oficidl las variables y
férmulas utilizadas para determinarlos montos
gue cotrespondan o cada Municiplo o
Demarcacion Teritorial por concepto de este
Fonde, asf come el calendario de
miristraciones, @ mds tardar el 31 de enero de
cada afio.

Al efecto, los Goblemos Bstatales v de la
Ciudad de México deberdn publicar en su
respectivo Periddico Oficial las variables y
formulas utilizadas para determinar los montos
gue corespondan o cada Municipic o
Demarcacion Territorial por concepto de este
Fondo, asf como el calendarico de
ministraciones, a mds tardar el 31 de enero de
coda afio.

Ardiculo 37.- Las oportaciones federales
que, con cargo al Fonde de Aportaciones
para el Fertalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Tenitoriales del Distrito
Federal, reciban los municipios a través de las
entidades y las demarcaciones teritoriales
por conducto del Distito Federal, se
destinardn @ la  satisfaccidn  de  sus
requermientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus abligaciones financieras,
al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacién de los sistemas
de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, vy @ la afencidén de las
necesidades directamente vinculadas conla
seguridad  publica  de  sus  habitantes.
Respecto de las aportaciones que reciban
con carge al Foende a que se refiere este
arficulo, los municipios y las demarcaciones
tenitoricles del Distrito Federal fendran las
mismas obligaciones a que se refiere el
articulo 33, apartado B, fraccidn I, incisos a) y
c), de esta Ley.

Arficulo 37.- Las aportaciones federales
gue, con carge al Fondo de Aporfaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios v de
Demarcaciones Teritoricles de las Alcaldias
de la Civdad de México, reciban los
municipios a fravés de las enfidades v las
demarcaciones terrtoriales por conducto del
Distrito Federal, se destinardn ala satisfaccién
de sus reqguerimientos, dando pricridad al
cumplimiento de sus obligacicnes financieras,
al pago de derechos y aprovechamientos por
concepfo de agua, descargas de aguas
residuales, a la modemizacion de los sistemas
de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, vy @ lo aftencidn de los
necesidades directamente vinculadas con la
seguridad pUblica de sus habitantes. A parir

de 2021 y hasta el 2030, los recursos
dicienales q iban se calcul a partir
de sus en sus para

lograr los cuatro Objefives de Desamollo
Sostenible: Fin de la pobreza, Hambre cero,
Agua limpia y saneamiento y Reduccion de
las desigualdades. Respecto de las
aporiaciones que reciban ceon carge al
Fondo a que se refiere aste arficulo. los
municipios ¥ las demarcaciones territoriales
del Distifo Federal tendran las mismas
obligaciones a que se refiere el arficulo 33,
apartado B, fraccién |, incisos a) y <), de esta
Ley.
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Adiculo 38.- El Eecutivo Federadl, a través
de la Secretarfla de Hacienda y Crédito
PUblico, distribuird el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Tertoricles del Distrito
Federal a que se refiere elincise a) del arficulo
36 de esta Ley, en proporcién directa al
nimero de habitaontes con que cuente cada
Entidad Federativo, de ocuerdo con la
informacion estadistica mas reciente que al
efecte emita el Instituio  Nacional de
Estadistica, Geografia e Informdtica.

Articulo 38.- B Hecutive Federal, a fravés de
la 8ecretaria de Hacienda y Crédito Publico,
distribuird el Fondo de Aportacionss para el
Fortalecimiento de los Municipios v de las
Demarcaciones  Teritoriales  del  Distrito
Federal a que se refiere elinciso a) del articulo
36 de esta Ley, en proporcion directa al
numero de habitantes con que cuente cada
Entidad Federativa, de acuerdo con la
informacién estadistica mds reciente que al
efecto emita el Institulc Nacional de
Estadistica, Geografia & Informdtica.

A partir de 2021 y hasta el 2030, hasta 25% del
monte los recursos adicicnales que reciban se
listribuirdn entre los icipios en proporeid
inversa al tamafio de sus requerimientos
i i del ejercicio fiscal i diart

anterior.

Para el caso de las Demarcaciones | ..,
Territoriales del Distlito Federal, su distibucion
se realizard conforme al incise b) del articulo | ...
36 antes sefalado; el 75% correspondiente a
cada Demarcacién Tertitorial serd asighado
conforme al criterio del factor de poblacién
residente y el 25% restante al factor de
poblacién flotante de acuerdo con las cifras
publicadas por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informdtica.

Las Enfidades a su vez distibuirdn los
recursos que correspondan a sus Municipios y
las Demarcaciones Termitoriales del Distrito
Federal, en proporcién directa al nimero de
habitantes con que cuente cada uno de los
Municipios vy Demarcaciones Territoriales
antes referidos.

Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al
articulo 35, se adiciona el inciso C) y reforma el articulo
36, Se reforma el articulo 37 y Se adiciona un segundo
parrafo al articulo 38 todos de la Ley de Coordinacion
Fiscal

Articulo Unico. Se adiciona un tercer pérrafo al articulo 33,
se adiciona el inciso C) y reforma el articulo 36, Se reforma
el articulo 37 y Se adiciona un segundo parrafo al articulo 38
todos de la Ley de Coordinacion Fiscal para quedar como
sigue:

Articulo 35.

Las entidades distribuirdn entre los municipios y las
demarcaciones territoriales los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, con una férmula igual a la
seflalada en el articulo anterior, que enfatice el cardcter
redistributivo de estas aportaciones hacia aquellos
municipios y demarcaciones territoriales con mayor
magnitud y profundidad de pobreza extrema. Para ello,
utilizardn la informacién de pobreza extrema més reciente a
nivel municipal y de las demarcaciones territoriales, a que se
refiere el articulo anterior, publicada por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

El Gobierno Federal destinara el 25% total del fondo
para distribuirlo de manera proporcional entre los
estados y de estos entre los municipios que logren los
mejores avances en el combate a la pobreza de acuerdo a
los indicadores de desarrollo sostenible vinculados al
fondo y estipulados dentro de la Agenda 2030.

Articulo 36.-

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Alcaldias de la Ciudad de México se
determinard anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion con recursos federales, por un monto equivalente,
s6lo para efectos de referencia, como sigue:

a) ...

b) A la Ciudad de México y a sus Alcaldias, los fondos
correspondientes les serdn entregados en la misma forma
que al resto de los Estados y Municipios, pero calculados
como el 0.2123% de la recaudacion federal participable,
segtin estimacion que de la misma se realice en el propio
presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley
de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio.

¢) Los recursos que los municipios reciban por el
Fortamun dependerian cada vez mas de sus
capacidades institucionales de acuerdo al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 y se irdn incrementando
paulatinamente cada afio para que, en el 2030, hasta
25% del monto que reciban por este fondo se calcule a
partir de su avance en sus capacidades para lograr los
cuatro Objetivos de Desarrollo Sostenible: Fin de la
pobreza, Hambre cero, Agua limpia y saneamiento y
Reduccion de las desigualdades.

Al efecto, los Gobiernos Estatales y de la Ciudad de México
deberdn publicar en su respectivo Periédico Oficial las
variables y formulas utilizadas para determinar los montos
que correspondan a cada Municipio o Demarcacion
Territorial por concepto de este Fondo, asi como el calendario
de ministraciones, a mas tardar el 31 de enero de cada afio.
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Articulo 37.

Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
Demarcaciones Territoriales de las Alcaldias de la Ciudad
de México, reciban los municipios a través de las entidades
y las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito
Federal, se destinardn a la satisfaccion de sus requerimientos,
dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes. A partir de 2021 y hasta el 2030,
los recursos adicionales que reciban se calcularan a partir
de sus avances en sus capacidades para lograr los cuatro
Objetivos de Desarrollo Sostenible: Fin de la pobreza,
Hambre cero, Agua limpia y saneamiento y Reduccion de
las desigualdades. Respecto de las aportaciones que reciban
con cargo al Fondo a que se refiere este articulo, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal tendrdn las mismas obligaciones a que se refiere el
articulo 33, apartado B, fraccion II, incisos a) y c), de esta
Ley.

Articulo 38.

El Ejecutivo federal, a través de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico, distribuird el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal a que se refiere el inciso a)
del articulo 36 de esta Ley, en proporcion directa al nimero
de habitantes con que cuente cada Entidad Federativa, de
acuerdo con la informacién estadistica mds reciente que al
efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica.

A partir de 2021 y hasta el 2030, hasta 25% del monto los
recursos adicionales que reciban se distribuiran entre los
municipios en proporcién inversa al tamafio de sus
requerimientos financieros del ejercicio fiscal inmediato
anterior.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al siguiente

gjercicio fiscal de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 Fuente: ONU. México. Disponible en

http://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrollo-
sostenible

2 http://www.andaluciasolidaria.org/noticias/item/1179-por-que-los-
gobiernos-locales-pueden-dar-un-impulso-definitivo-a-la-agenda-
20304#:~:text=Todos%2010s%200DS %20tienen%20metas,coraz%C3%
B3n%?20de%201a%20Agenda%202030.

3 [dem.

4 El FAIS es un fondo que estd compuesto por dos programas
presupuestarios: 1003 FAIS Entidades y 1004 FAIS Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. Ambos programas
presupuestarios se incluyen en la presente evaluacion estratégica con
enfoque de procesos

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo del 2021.—
Diputado Ricardo Villarreal Garcia (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL, LEY GENERAL

DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
Y LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal; y de las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas, y Federal para prevenir y
eliminar la Discriminacién, en materia de prevencion y
eliminacién del discurso de odio, a cargo de la diputada
Adriana Ddvila Fernandez, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Adriana Davila Ferndndez, diputada de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, perteneciente al Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento
en el articulo 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1; 77
numeral 1; y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberanfa la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

“El mundo es testigo de un aumento alarmante en el odio y el
discurso xendfobo. Los gobiernos de todo el mundo deben
hacer mucho més para proteger a los grupos vulnerables y
castigar a los autores. La impunidad se ha convertido en la
norma para lo que son crimenes aberrantes y esta es una
situacién muy alarmante”, afirmaban en un mensaje con
motivo del Dia Internacional contra la Discriminacion
Racial, el 17 de marzo de 2016, el relator especial de la ONU
sobre racismo, Mutuma Ruteere, el presidente del Grupo de
Trabajo de Expertos sobre las personas de ascendencia
africana, Mireille Fanon Mendes-France, y el presidente del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, José
Francisco Cali Tzay.l Y es que la preocupacién por la
extension de movimientos que predican la intolerancia en
nuestras sociedades y que pretenden minar nuestras bases
democraticas de convivencia exige respuestas politicas,
sociales y también juridicas. Ahora bien, precisamente estas
ultimas obligan a abrir una reflexién sobre los limites a la
libertad de expresion ante este tipo de discursos
discriminatorios. Nos sittian ante la paradoja de la tolerancia
que planteara Karl Popper: ;Hasta donde tolerar a los
intolerantes? ; Hasta donde reconocer libertad a los enemigos
de la libertad??

El discurso de odio pretende intimidar, degradar, promover
prejuicios o incitar a la violencia contra individuos por
motivos de su pertenencia a una raza, género, edad, colectivo
étnico, nacionalidad, religién, orientacion sexual, identidad
de género, discapacidad, lengua, opiniones politicas o
morales, estatus socioecondmico, ocupacién o apariencia,
capacidad mental y cualquier otro elemento de
consideracion.3

Si bien no existe una definicién juridica internacional del
discurso de odio y la descripcion de lo que constituye “odio”
resulta polémica y controvertida, las Naciones Unidas
consideran que discurso de odio es cualquier forma de
comunicacion de palabra, por escrito o a través del
comportamiento, que sea un ataque o utilice lenguaje
peyorativo o discriminatorio en relacién con una persona o
un grupo sobre la base de quiénes son o, en otras palabras, en
raz6n de su religion, origen étnico, nacionalidad, raza, color,
ascendencia, género u otro factor de identidad. En muchos
casos, el discurso de odio tiene raices en la intolerancia y el
odio, o los genera y, en ciertos contextos, puede ser
degradante y divisivo.4

Hoy en dia, los medios de comunicacion y las redes sociales,
asi como los medios de contactos sociales y otras formas de
comunicacion como plataformas digitales, han sido
utilizados para promover la intolerancia. Los movimientos
sociales hoy en dia de ricos y pobres, del pueblo bueno contra
los neoliberales y el pasado, asi como las expresiones usadas
para definir a quienes piensan diferente como “adversarios”
estan avanzando, y el discurso publico se estd convirtiendo en
un arma para cosechar ganancias politicas con una retorica
incendiaria que estigmatiza a las minorfas, la oposicion a una
corriente politica e ideoldgica, a las mujeres y todos aquellos
etiquetados como “los otros”.

No se trata de un fendmeno aislado, ni de las expresiones de
unos cuantos individuos al margen de la sociedad. El odio se
estd generalizando, tanto en las democracias liberales como
en los sistemas autoritarios y, con cada ley o normativa que
no se cumple al amparo de justificar las diferencias
individuales, se debilitan los pilares de nuestra comun
humanidad.

El discurso de odio constituye una amenaza para los valores
democriticos, la estabilidad social y la paz, y las Naciones
Unidas deben hacerle frente en todo momento por una
cuestion de principios. El silencio puede ser una sefial de
indiferencia al fanatismo y la intolerancia, incluso en los
momentos en que la situacion se agrava y las personas
vulnerables se convierten en victimas.

Poner coto al discurso de odio también resulta crucial para
impulsar el progreso en toda la agenda de las Naciones
Unidas, dado que contribuye a prevenir los conflictos
armados, los crimenes atroces y el terrorismo, poner fin a la
violencia contra la mujer y otras violaciones graves de los
derechos humanos, y promover sociedades pacificas,
inclusivas y justas.0

Hacer frente al discurso de odio no significa limitar la
libertad de expresion ni prohibir su ejercicio, sino impedir
que este tipo de discurso degenere en algo mds peligroso,
como la incitacién a la discriminacion, la hostilidad y la
violencia, que est4n prohibidas por el derecho internacional.”

La politica pablica contra el discurso de odio debe fijarse
como un horizonte normativo para la creacion de una cultura
de paz, respeto mutuo, respeto y valoracion positiva de las
diferencias, en cuyo contexto las autoridades, los medios de
comunicacion y la sociedad civil deben desalentar y someter
a revision critica las expresiones que incitan al odio.
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Existen multiples instrumentos internacionales que recogen
la preocupacion actual sobre la incitacion al odio y la
discriminacion. En principio, la Convenciéon para la
Prevencidn y la Sancion del Delito de Genocidio reconoce
que éste es un delito de derecho internacional que entrafia la
responsabilidad nacional e internacional de los particulares y
los estados. Segun el articulo 3o. de la Convencion, serdn
castigados los siguientes actos:

a) El genocidio.

b) La asociacion para cometer genocidio.

c) La instigacion directa y publica a cometer genocidio.
d) La tentativa de genocidio, y

e) La complicidad en el genocidio.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos prohibe “toda propaganda en favor de la guerra” y
“toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituya incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la
violencia”.

A su vez, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial en su articulo
4o. obliga a los estados a condenar:

“...toda la propaganda y todas las organizaciones que se
inspiren en ideas o teorfas basadas en la superioridad de
una raza o de un grupo de personas de un determinado
color u origen étnico, o que pretendan justificar o
promover el odio racial y la discriminacion racial,
cualquiera que sea su forma, y (a comprometerse) a tomar
medidas inmediatas y positivas destinadas a eliminar toda
incitacion a tal discriminacion o actos de tal
discriminacion”.

En su recomendacion general nimero 35, de 2013, sobre la
lucha contra el discurso de odio racista, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial subraya, entre otras
cosas, el papel que desempefia el discurso de odio racista en
los procesos que desembocan en atropellos masivos a los
derechos humanos y genocidio. Destaca varios elementos
formales y materiales de este tipo de discurso que vale la
pena retomar: puede ser proferido por individuos o grupos
(sujetos); puede difundirse oralmente o en forma impresa a
través de medios electronicos (internet y sitios de redes
sociales), o mediante formas de expresin no verbales

(simbolos, imégenes y comportamientos racistas en
reuniones publicas). Ademds, formula recomendaciones
concretas, por ejemplo que se promulguen leyes adecuadas
en consonancia con las normas internacionales, que se
elaboren codigos deontoldgicos y codigos de prensa, que se
promueva el pluralismo de los medios de comunicacion y
que se facilite el acceso de las minorfas a los medios de
comunicacion y a la propiedad de éstos.

En el dmbito europeo, se ha definido el discurso de odio
como el: “...fomento, promocion o instigacion (...) del odio,
la humillacién o el menosprecio de una persona o grupo de
personas, asi como el acoso, descrédito, difusion de
estereotipos negativos, estigmatizacion o amenaza con
respecto a dicha persona o grupo de personas y la
justificacion de esas manifestaciones por razones de “raza” ,
color, ascendencia, origen nacional o étnico, edad,
discapacidad, lengua, religién o creencias, sexo, género,
identidad de género, orientacion sexual y otras caracteristicas
o condicién personales.”8

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvid
en 2013 que la libre expresion de las ideas encuentra su limite
en el uso de “expresiones absolutamente vejatorias” que
resulten ofensivas en el contexto e innecesarias en relacion
con el mensaje transmitido. También afirmd que la integridad
de las personas contra quienes se dirigen los discursos de
odio “alcanza un mayor estdndar de proteccién cuando se
refieran a colectividades que por rasgos dominantes
histdricos, socioldgicos, étnicos o religiosos, han sido
ofendidos a titulo colectivo por el resto de la comunidad”.

Por ello, resulta evidente que el “discurso de odio” y la
legislacion que sancione y prohiba esta conducta, buscan
proteger a personas que cuentan con caracteristicas propias
de categorias o grupos que historicamente han sido
discriminados, marginalizados o desaventajados respecto de
otros 0 de una mayorfa en un pais o region.

Si bien, el quinto parrafo del articulo lo. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales a los que México esté suscrito que reconocen
derechos humanos, que prohibe toda discriminacion
motivada en: origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas, por su parte, el articulo 149 Ter del
Codigo Penal Federal va mds alld de lo establecido en la
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Constitucion al incluir: raza, color de piel, lengua, origen
nacional o social, condicién econdmica, embarazo, opiniones
politicas; todas admisibles bajo la férmula “cualquier otra
que atente contra la dignidad humana.

Desde esta logica, la tarea del Estado en el sentido de inhibir
el discurso de odio o discriminatorio debe avanzar hacia la
generacion de un debate donde participen diversos actores y
grupos sociales, ademds de generar politicas publicas que
promuevan la representacion y acceso de grupos
histéricamente marginados en los medios de comunicacion y
plataformas de informacion.

Por lo expuesto y fundado presento ante esta soberania la
siguiente iniciativa que reforma y adiciona el Cédigo Penal
Federal, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, asi como la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion con proyecto de

Decreto

Primero. Se reforma y adiciona el articulo 149 Ter del
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 149 Ter. Se aplicard sancion de uno a tres afios de
prision o de ciento cincuenta a trescientos dias de trabajo a
favor de la comunidad y hasta doscientos dias multa al que
por razones de origen o pertenencia étnica o nacional, raza,
color de piel, lengua, género, sexo, preferencia sexual, edad,
estado civil, origen nacional o social, condicién social o
econdmica, condicion de salud, embarazo, opiniones
politicas o de cualquier otra indole atente contra la dignidad
humana o anule o menoscabe los derechos y libertades de las
personas mediante la realizacion de cualquiera de las
siguientes conductas:

Lalll ...

IV. Cuando servidores publicos, funcionarios
partidistas o personajes publicos en cual cualquier
medio, realicen todas las formas o expresiones que
difundan ideas que promuevan, fomenten, justifiquen
o inciten al discurso de odio.

Asimismo, se incrementard la pena cuando los actos
discriminatorios y las expresiones que fomenten el odio
limiten el acceso a las garantias juridicas indispensables para
la proteccion de todos los derechos humanos.

Segundo. Se reforman y adicionan los articulos 7, 15, de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, para
quedar como sigue:

Articulo 7. Los Servidores Piblicos observardn en el
desempefio de su empleo, cargo o comisidn, los principios de
disciplina, legalidad, respeto, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio puablico.
Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los
Servidores Publicos observardn las siguientes directrices:

LaXIL ...

XIV. Abstenerse de efectuar actos o realizar todas las
formas de expresiones por cualquier medio, que
promuevan, fomenten, justifiquen o inciten al discurso
de odio, incluida la intolerancia y hostilidad en las
expresiones que realicen los servidores piblicos.

Articulo 15. Para prevenir la comision de faltas
administrativas, acciones que inciten al odio y hechos de
corrupcion, las Secretarfas y los Organos internos de control,
considerando las funciones que a cada una de ellas les
corresponden y previo diagndstico que al efecto realicen,
podran implementar acciones para orientar el criterio que en
situaciones especificas deberdn observar los Servidores
Piblicos en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones, en coordinacion con el Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Tercero. Se reforma y adiciona un numeral al articulo 20,
recorriéndose en su orden los subsecuentes a la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, para quedar
cOmo sigue:

Articulo 20. Son atribuciones del Consejo:
L aXLIX. ...
L. Disefiar, promover e implementar campaiias de

difusion, para prevenir, averiguar y eliminar el
discurso de odio en todas sus expresiones y por todos
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los medios, en el Sector Pablico, Privado y de las
organizaciones de la sociedad civil.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El gobierno federal, a través de la Secretaria de la
Funcién Publica, en un plazo no mayor a los 180 dias,
actualizard los reglamentos y emitird los lineamientos y
politicas publicas aplicables en la administracion publica
federal, a fin de prevenir y erradicar los actos y expresiones
de odio en el servicio publico.

Notas

1 Europa Press, “A 15 afios de Durban se han hecho muy pocos progresos
contra el racismo”, 21/03/2016, accesible en:

http://www.europapress.es/otr-press/cronicas/noticia-15-anos-
durban-hecho-muy-pocos-progresos-contra-racismo-

20160321140312.html

2 K. Popper, La sociedad abierta y sus enemigos, Paidds, Barcelona-
Buenos Aires, 2006.

3 United Thematic Leaflet, Comprender y luchar contra discurso del odio,
http://www.unitedagainstracism.org/pdfs/HateSpeechLeaflet_E.pdf

4 La estrategia y plan de accion de las naciones unidas para la lucha
contra el discurso de odio.

https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/advising-and-
mobilizing/Action_plan_on_hate_speech_ES.pdf

5 La estrategia y plan de accion de las naciones unidas para la lucha
contra el discurso de odio.

https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/advising-and-
mobilizing/Action_plan_on_hate_speech_ES.pdf

6 Ibidem
7 Ibidem

8 Recomendaci6n niimero 15 de la Comisién Europea contra el Racismo
y la Intolerancia (ECRI) del Consejo de Europa (2015).

https://ajuntament.barcelona.cat/bcnvsodi/es/que-es-el-discurso-de-
odio/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de marzo de 2021.— Diputada
Adriana Ddvila Fernandez (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de
Derechos Humanos, para dictamen, y a la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion, para opinién.

LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Migracion, a cargo del diputado Carlos Carreon Mejia, del
Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Carlos Carreén Mejia, del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo
establecido en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 2, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforma el articulo 17, fraccion I, del articulo 26, fraccion II
y III del articulo 30, inciso b de la fraccion V del articulo 52,
fracciéon VI del articulo 54 y articulo 101 de la Ley de
Migraci6n, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos
Planteamiento

La migracién es uno de los fendmenos sociales mds
relevantes en la historia de la humanidad, un sin nimero de
paises se construyeron con base en las poblaciones
migrantes.

La historia ha demostrado que, por medio de politicas
publicas, se puede controlar, manejar o encauzar el
crecimiento de la poblacion. El siglo XX se caracteriza por
haber controlado la natalidad, disminuido la mortalidad
infantil e incrementado la esperanza de vida. Sin embargo,
los otros dos factores que afectan el crecimiento o
decrecimiento de la poblacion no han podido ser manejados
adecuadamente. La emigracion y la inmigracion son
procesos sociales que no se pueden detener por decreto, y las
politicas migratorias de muchos paises han evidenciado
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serios problemas, contradicciones, incoherencias y falencias.
(Durand et. al, 2010).

En 1950 se presentd un cambio drastico en los flujos
migratorios, como lo menciona el doctor Jorge Durand en su
trabajo de investigacion Perspectivas migratorias Un
andlisis interdisciplinario de la migracion internacional, en
el capitulo “Balance Migratorio en América Latina”. Cuyo
cambio se atribuye a tres factores globales: “el desarrollo
econémico de la posguerra frend los flujos migratorios de
Europa y Japon: las politicas migratorias de los paises
socialistas (URSS, Europa del Este, China) impedian el libre
trénsito de su poblacion y, finalmente, las repercusiones de la
Guerra Fria en la regién y la correspondiente politica
norteamericana de control y sometimiento de los gobiernos
latinoamericanos” (Durand et. al, 2010; p. 9).

Por otra parte, para finales del siglo XX se presenté un
repunte en los flujos migratorios, el abastecer de mano de
obra barata en muchas actividades que se desarrollaban en los
Estados Unidos, ocasiond que paises como México y El
Caribe fueran grandes expulsores de poblacion,
adicionalmente para México la vecindad con Estados
Unidos, los movimientos socialistas, conflictos militares, el
crecimiento demogrédfico y las crisis econdomicas fueron
alicientes para que miles de hombres y mujeres abandonaran
su lugar de origen.

A partir de la década de 1990 ademas de Estados Unidos y
Japdn, Europa empezd a ser un destino atractivo para los
emigrantes. Es importante comprender como lo sefala el
doctor Durand que la migracion en un proceso social porque
se explica no sélo a partir de factores econémicos y politicos,
sino que es el resultado de una compleja dindmica de
cambios y multiples interacciones que afectan al conjunto de
la sociedad (Massey et al., 1987) conlleva una causa, se
presenta en un tiempo, lleva un proceso y finalmente tiene un
impacto.

Argumento

Jéssica Natalia Ndjera Aguirre, investigadora del Colegio de
México, en su articulo “El complejo estudio de la actual
migracion en trdnsito por México: Actores, temdticas y
circunstancias” (Ndjera, 2016), identifica tres caracteristicas
del sistema migratorio: 1) alta movilidad poblacional; 2)
regulaciones migratorias y 3) la situacion econdmica, social
y cultural de cada pais involucrado define la posicion,
acciones y reacciones particulares acerca de la movilidad y
migracion.

La ubicacién geografica de México lo vuelve un territorio
estratégico para la poblacion en su mayorfa centroamericana
que no cuenta con documento migratorio que le permita
entrar de manera regular a los Estados Unidos, por otro lado
las condiciones relativas a la frontera sur del pais permite que
dicha poblacion centroamericana entre sin muchos
problemas a territorio mexicano, una frontera abierta a
configurado una regién de alta movilidad poblacional a lo
largo de los 965 kilometros de linea que separa a México de
Guatemala (Ndjera, 2016), es importante resaltar que la
intensidad en la movilidad entre México y Guatemala ocurre
bésicamente en Chiapas, ya sea cruces documentados o
movilidad indocumentada.

Jéssica Natalia menciona que la poblacion en transito es una
poblacién heterogénea, ya que al interior, se encuentran
subgrupos: menores de edad (nifios, nifias, adolescentes y
j6venes); mujeres; adultos mayores, es importante mencionar
que sobre todo esta poblacidn se enfrenta a un sin nimero de
situaciones que atetan contra su seguridad, diversas
organizaciones internacionales y nacionales han realizado
investigaciones a casos de violencia, abuso sexual y extorsion
durante su trayecto por México.

Las caravanas migrantes que llegaron a nuestro pais
provenientes en su mayoria de Honduras despertaron el
interés de las organizaciones defensoras de migrantes no solo
a nivel nacional, sino internacional, como lo menciona
Luciana Gandini, investigadora del Instituto de Investigacion
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México
en su publicacion denominada Las “oleadas” de las
caravanas migrantes y las cambiantes respuestas
gubernamentales. Retos para la politica migratoria. Con las
caravanas migrantes, nacié una nueva forma de migrar, el
reto de las autoridades como manejar o controlar esos flujos
migratorios. Mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas
adultas mayores, familias completas conformaban lo que
algunos llamaron rios de gente.

El relato desde las propias personas migrantes y otras voces
es que la accién de contencién incluyo? gases y otras
medidas disuasorias. Esta situacién detuvo a las personas en
ese lugar por un gran tiempo, taponando el cruce
internacional y generando que las personas con permisos, que
transitan diariamente por alli?, lo hicieran por puntos
irregulares. El calor chiapaneco, el cansancio de la caminata,
la frustracion por el cierre del paso y la propia situacion
tensaron el ambiente hasta generar episodios de protesta y
violencia. (de la Reguera et. al., 2019).
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Luciana Gandini menciona en su publicacidn tres oleadas de
caravanas; la primera caravana en octubre de 2018, despertd
la atencién ya que la convocatoria fue realzada por redes
sociales, estando integrada por alrededor de siete mil
personas, la segunda fue en enero de 2019 y estuvo
conformada por alrededor de trece mil personas
centroamericanas, la tercera oleada sumaron cerca de tres mil
personas, esta tltima conjunt6 a dos grupos de caravanas. Lo
que implico que el gobierno mexicano improvisara
campamentos para atender a los migrantes, no se tenfan las
condiciones de salud, alimentacion y servicios.

La respuesta de las autoridades mexicanas en la frontera sur,
al inicio fue de brazos abiertos, permitiendo el ingreso e
iniciando el procedimiento para la emisién de visas, el
otorgamiento de visas humanitarias entregadas en cinco dias,
sin embargo tiempo después el Instituto Nacional de
Migracién anunciaba que el programa se cerraba, més que un
programa fue una accién que se emprendid para atender a
estas olas de migrantes, muchos migrantes iniciaron el
procedimiento de solicitud de refugio y tuvieron que esperar
en territorio mexicano mientras se resolvia su solicitud.

Los doctores Jorge Durand y Carlos Heredia escribieron en
su estudio denominado Los migrantes, los gobiernos y la
sociedad civil en el sistema migratorio norte-
mesoamericano, 1o siguiente:

La gestion migratoria en este corredor muestra enormes
insuficiencias para atender la problematica que viven los
migrantes y enfrenta tres graves limitaciones: estd planteada
desde un manejo unilateral de los flujos migratorios; estd
desconectada desde los mercados laborales; y privilegia
controles y perspectivas de seguridad por encima de todo lo
demds. Los esquemas de regulacion y gestion migratoria
estan a la zaga de los hechos, mal encaminados y, por ende,
profundiza la vulnerabilidad de los migrantes. (Heredia &
Durén, 2018).

Guatemala, Honduras y El Salvador han vivido y viven
circunstancias que han provocado diversos tipos de
migracion por el tipo de violencia que la genera. As{ tenemos
el exilio por los problemas politicos vividos en los afios 70,
la migracién de solicitantes de refugio, provocada por
contextos de guerras civiles en los afios 80; la emigracion
econdmica ocasionada en una sociedad en crisis de posguerra
y los refugiados ambientales, desplazados y desarraigados,
retornados y deportados que sufrieron por cuestiones
ambientales y violencia sistémica (Heredia & Durdn, 2018).
Ellos son nuestros vecinos mds necesitados, a los que no

queremos voltear a ver o tender la mano solidaria y
subsidiaria a pesar de que llevan en su sangre y en su historia,
un origen como el nuestro, que hablan nuestro idioma y
comparten nuestro color de piel.

Todos los dias hablamos de remesas que en plena pandemia
han superado las expectativas de todos los estudiosos, tanto
de economistas como de estudiosos de la migracion. Nadie
esperaba que esas divisas no solo permanecieran en sus
niveles historicos, sino que para sorpresa de todos han
aumentado considerablemente. La generosidad de nuestros
paisanos en el exterior ha sido de gran impacto en los
momentos que mds lo hemos necesitado. Son nuestros héroes
migrantes, cuando recibimos sus remesas, dinero bien
ganado en un pafs al que han fortalecido con su capital
humano y que en esta crisis, no se han olvidado de su familia.
En esta época tan dificil econdmicamente por muchas
razones, entre ellas la pandemia, las remesas superan en
mucho, el conjunto de programas sociales que el gobierno
federal ha implementado.

De acuerdo con el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Cdmara de Diputados (CEFP, 2020), las
remesas familiares crecieron en octubre pasado en un 14.1%,
o sea, 3 mil 598.5 millones de ddlares mds, en comparacion
al mismo mes del afio 2019. El ingreso de estos recursos a los
hogares ha significado extraordinarias medidas contra
ciclicas en esta debacle econdmica para nuestro pafs.
Medidas que en nada se deben al gobierno federal. Asf,
México se posiciona como el tercer pais, después de la India
y China, receptor de remesas con 38.5 mil millones de
délares en el aiio 2019 (CEFP, 2020).

Sin duda alguna, México histéricamente se ha beneficiado
con sus migrantes y gracias a ellos y a su compromiso y
responsabilidad familiar, nuestro pafs se sigue fortaleciendo.
Pero a pesar de todo lo que implica para nuestro pais el monto
de las remesas, México no ha correspondido con nuestros
paisanos buscando con las autoridades de aquel pais acuerdos
migratorios que salvaguarden su integridad y sus Derechos
Humanos.

El Pew Research Center publicd el 16 de septiembre del
pasado afio que en Estados Unidos vivian un aproximado de
36.6 millones de personas de origen mexicano en el afio 2017
(Pew Research Center (Noe-Bustamante et. al., 2019). Sin
embargo, la migracién como la conocimos en el siglo XX ha
cambiado. Si bien la didspora mexicana en Estados Unidos es
de una gran magnitud, la migracién de mexicanos hacia ese
pais vecino ha cambiado substancialmente. Después de 130
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afios de flujos ininterrumpidos de mexicanos hacia Estados
Unidos, en afios recientes, la migracion mexicana bajé hacia
una tasa O por diversos factores como las duras politicas
migratorias implementadas por las administraciones de
Estados Unidos, los factores demograficos en nuestro pafs, el
peligro y encarecimiento de migrar, etcétera. Por el contrario,
la migracién centroamericana, no solo se ha mantenido, sino
que ha aumentado deteniéndose reciente y seguramente, por
la pandemia del covid-19 que al ser controlada y erradicada
reiniciard su flujo por nuestro pafs.

De acuerdo a la Unidad de Politica Migratoria de la
Secretaria de Gobernacion, en el afio 2015 (Segob, 2020a) se
realizaron un total de mil 481 trdmites migratorios
seleccionados para acreditar la condicion de estancia en
México. Para el 2019 (Segob, 2020b), la misma Unidad de
Politica Migratoria registré un total de 40 mil 966 trdmites.
Para el presente afio 2020 y a pesar de la pandemia que ha
detenido los flujos regulares e irregulares, esta Unidad de
Politica Migratoria reporta hasta el mes de octubre, un total
de 19 mil 415 trdmites (Segob, 2020c). Es necesario,
entonces, adecuar nuestra normatividad para facilitar a
quienes han elegido a nuestro pais como destino por
diferentes razones, muchas de ellas de indole humanitario, a
ingresar y establecerse en nuestro pais con la seguridad de
que se respetardn primordialmente, sus derechos humanos.
Es lo menos que podemos hacer por personas de paises
menos favorecidos que ni siquiera tienen la fuerza
organizativa de reclamar derechos como ya lo estén haciendo
nuestros connacionales en el vecino pais del norte.

México en algunos afios, elevo su prestigio como pais de
acogida en momentos en que grupos humanos necesitaron
nuestra ayuda. Ah{ estuvo México tendiendo su mano a entre
20 mil y 25 mil espafioles entre 1939 y 1942 quienes huyeron
de su pais por la violencia, la Guerra Civil y la dictadura de
Francisco Franco (UNHCR-ACNUR, 2019). EI préximo 8
de marzo se cumplirdn 40 afios del ingreso a territorio
mexicano de 40 mil guatemaltecos (Lima, 2019), que
huyendo de la persecucion del ejército de su pais se asentaron
a escasos kilometros de la frontera sur, en el estado de
Chiapas. Pocos afios mds tarde el estado mexicano decidid
reubicar a los refugiados en los estados de Campeche y
Quintana Roo para protegerlos de las incursiones del ejército
guatemalteco que intentaba asesinarlos (Ruiz, 2018). Esta
proteccion que el estado mexicano brindd en su momento, no
se transformaron en leyes que facilitaran el ingreso a nuestro
pais en sus diversas modalidades, tal vez sea por eso que
hemos perdido la enorme riqueza cultural y de capital social
y humano que los migrantes traen consigo.

Con estas reformas, traemos a todos las nifias, nifios y
adolescentes migrantes acompafiados y no acompafiados, a la
proteccion de nuestras leyes migratorias bajo la modalidad de
Visitante por Razones Humanitarias por el evidente riesgo
que conlleva su transito internacional de forma irregular, sea
acompafiados con sus familiares o no.

[mmiprantes internacionales absolutos

cmpadronados cn los Censos de
Poblacion, 1921-2019

ARO NITMERO
2019 1074752
2010 961121
2000 492617
1995 414562
1990 340824
1980 368900
1970 191184
1960 223468
1930 182343
1940 177375
1930 159876
1921 100854

Elaborada con datos de INEGI (2005) y CNN (2020).

Los mexicanos reclamamos para nuestros connacionales en
el extranjero, derechos que no hemos sido capaces de
otorgarles a quienes eligen a nuestro pais como destino,
buscando mejorar sus condiciones de vida. Por ello, es
necesario adecuar nuestra normatividad migratoria para que
las personas que eligen ser mexicanas y desarrollarse en
nuestro pafs, lo hagan en las mejores condiciones. Ernesto
Rodriguez, (Rodriguez, 2020) en su conferencia sefiala como
retos generales para la politica y la gestion de la migracion en
trénsito irregular por México, la necesidad de dar atencion a
los flujos irregulares de migrantes y la garantia de sus
derechos ya que demandan mds proteccion a segmentos de
poblacidn. Asi se fortalecerd la gestion migratoria de nuestro
pais, con responsabilidad y vision integral a nuestros propios
intereses y de los paises vecinos.

El doctor Gerardo Maldonado en su presentacion (2020) que
la opinion de los mexicanos en el 2018, en relacion con su
actitud hacia los extranjeros, opinan en mayor porcentaje,
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que los extranjeros contribuyen a la economia, en segundo
término, que traen ideas innovadoras y en menor lugar, que
generan inseguridad, debilitan costumbres y tradiciones Yy,
por ultimo, que quitan empleos. En general, “en América
Latina la sociedad no ve a los inmigrantes como amenaza en
el mercado de trabajo y, en cambio, siempre prefieren
inmigrantes altamente calificados”. A pesar de la percepcion
de la sociedad, la politica restrictiva que hasta la fecha tiene
nuestro paifs hacia la inmigracidn, no incentiva ni facilita la
atraccion de extranjeros que puede enriquecer nuestra propia
economia y cultura con su capital humano.

Fundamento Legal

El articulo 11 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos define que toda persona tiene derecho
para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos
semejantes. El ejercicio de este derecho estard subordinado a
las facultades de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracion, inmigracién y
salubridad general de la Reptblica, o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pafs.

En el cuarto pérrafo del articulo 3o. constitucional se estable
que el Estado priorizara? el interés superior de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y
participacion en los servicios educativos.

MCE DERE DECTR

Asticule 170 S6le las auteridades migratorias Articelo 17.- Salo Lis autoridades. .

podrim retener L docunentacion que acredite la
identidad o

silugcion  migraloria  de  los

migranies  cuando  exislan  clemenlos  para
presumic que sen apderifas, onoowyo caso
deberan inmcdiataments hacerlo dal
conocimiente de las auloridades competenies

parit yue st resuelvim Lo comdecente.

Wiculoe: 26, Corresponds 2 la Scerctaria de

“Trism:

L Diluedir informacian alicial de los imniles v
requisilos migrulorios gue se requicrsn para la
inlemawiion, rinsile, esluncia regular vy salida de

los extranjorns que pretendan visitar el pais;

..

...

Lo migrantes cn situacion regular, podran
denunciar ante la avtoridad migratoria, a
cnalgnier persona o antoridad no competente
que haya retenido sis doemmentos antes

mencivmides, sin causn justilicada,

rticulo 26, Corresponds 2 la Scerctaria do

Trismao:

L Dilumdir mfonmaidn olivial de los inimdies v
requisilos migralorios que se requicran para la
inlemaciion, Lrnsily, cslancia regular v salida de
los extranjoros que prefendan wisitar el pais, asi
comn sohre la operaciim  del programa

*puisune®,

...

m...

Articulo 30, Corresponde al Instilule Nacional

de las Mujeres:
I..

II Promover acciones dirigidas 1 mejorc Ia
condicion social de la poblacion femenina
migranie ¥ la erradicacion de lodas las Tsmas
dz diseriminagifn en an contra;

M. Proporcionar a las antoridades migratorias
wipavilacion en malera Je igualdad de género,
von énliests en el respelo v proteccion de los

derechos humanaos de las migrantes, v

...

Articulo 3t Corresponde al Instilute Nacional
de las Mujeres:

I..

11 Implementur aviones dingidies 2 mejorr la
vondividn sovial de L poblniin [ememnag
migranle v la erradicacion de toda forma de
vislencia cn raxon de género v discriminacion
A1 et

IM. Proporcionar a las amtoridades migratorias
vapavilincidn en matera de equidnd Jde género,
von énlists en el respelo ¥ proleccitn de los

derechos humanes de las migrantes, v

Articulo 32, 1os extranjoros podrin

permancecr ¢n el toeritonio nacional

a) ...

b Ser mifia, niie o adolescenle miprimie e
avempatido, e témnmeos del artivculo 74 de
chly Loy

(LR

Art. 5. So otorgard. ..

VI Por tener hijos de nacionalidad mexicana
por nasimicnte y

VIL..

WL

Articlo 2. 108 extranjoros podein
permanceer en ol teeritario nacional. .
1.

Io..

m ...

..

V...

a) ...

b Ser niria, nirie o adolescenle migrimle
scompaiid e ¥ no acompagivlo, en énnines
del articule 74 de esla ey

(SR

At 3. Se otorgard...

I.

I

m...

V...

V...

VL Por tener hijus de paciomalidad mexicinm
VIL..

VII...
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Articulo 101, Una ver emitide ¢l acverdo de
presenlaciin, ¥ hasta que noe se dicle resolucion
respectn de la simacidn migratoria del
cxtranjera, en los casos v de conformidad con
Lews requisites que se seiiulen en o] Reglamenio,
el extraners podrd ser entregade en custodia o
la representacion diplomatica del pais del gue
sea macional, o bien a persona moral o
institicion de reconacida solvencia ey ohjeto
csté vinculado con la proteceidn a los dorechos

Bumameos, con la obligwidn del extrmjero de

Articule 107, Una ver emilide ¢l acuerdo de
presentacion, ¥ hasla gue no se dicle resolucion
respectn de la simacidn  migratoria  del
extranjern, cn los casos ¥ de conformidad con
Lo requisitos yue se seifalen en el Reglamenio,
el exirmgers podri ser entregado en custodia a
la representacion diplomatica del pais del que

sea nacional, o bicn o persena fisica, persona

maoral o instimeidn de id Fvcncia
cuye ohjoto cstd vincnlado eon la profeceitn a

los derechos humanus, con la oblizacion del

PeIIALeCeT exirinjery de permamecer

El solicitante de la cnstodia deherd acreditar
Tenvicntemente anie In autoridnd migralocia
su solvencin cvondmicn purn sulragar los

sastos de cstancia del extranjere cn México.

Lars demmis que seiinle estn Ley, sa

¥ demis disposicis Juridicas

aplicables.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta soberanfa la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma los articulos 17, fraccion I
del articulo 26, fraccion II y III del articulo 30, inciso b de
la fraccion V del articulo 52, fraccion VI del articulo 54 y
articulo 101 de la Ley de Migracion

Articulo Unico. Se reforman y adicionan los articulos 17,
fraccion I del articulo 26, fraccion II y III del articulo 30,
inciso b de la fraccion V del articulo 52, fraccion VI del
articulo 54 y articulo 101 de la Ley de Migracion, para
quedar como sigue:

Articulo 17. Sélo las autoridades. ..

Los migrantes en situacion regular, podran denunciar
ante la autoridad migratoria, a cualquier persona o
autoridad no competente que haya retenido sus
documentos antes mencionados, sin causa justificada.

Articulo 26. Corresponde a la Secretarfa de Turismo:

L. Difundir informacion oficial de los trdmites y requisitos
migratorios que se requieran para la internacion, trénsito,
estancia regular y salida de los extranjeros que pretendan
visitar el pais, asi como la operacion del programa
“paisano”.

II...

III...

Articulo 30. Corresponde al Instituto Nacional de las
Mujeres:

II. Promover acciones dirigidas a mejorar la condicién
social de la poblacion femenina migrante y la erradicacion
de toda forma de violencia en razén de género y
discriminacion en su contra;

IIl. Proporcionar a las autoridades migratorias capa-
citacién en materia de equidad de género, con énfasis en
el respeto y proteccion de los derechos humanos de las
migrantes, y

IV...

Articulo 52. Los extranjeros podrdn permanecer en el
territorio nacional. ..

II...
I ...

IvV..

a) ...
b). Ser nifia, nifio o adolescente migrante acompafiado

y no acompafiado, en términos del articulo 74 de esta
ley

Art. 54. Se otorgard. ..

II...

III...

IV...
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V...

VL. Por tener hijos de nacionalidad mexicana
VIL..

VIIL..

Articulo 101. Una vez emitido el acuerdo de presentacion, y
hasta que no se dicte resolucion respecto de la situacion
migratoria del extranjero, en los casos y de conformidad con
los requisitos que se sefialen en el Reglamento, el extranjero
podrd ser entregado en custodia a la representacion
diplomatica del pais del que sea nacional, o bien a persona
fisica, persona moral o institucién de reconocida solvencia
cuyo objeto esté vinculado con la proteccion a los derechos
humanos, con la obligacion del extranjero de permanecer

El solicitante de la custodia debera acreditar fehacien-
temente ante la autoridad migratoria su solvencia
econémica para sufragar los gastos de estancia del
extranjero en México.

Las demas que sefale esta Ley, su Reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Transitorio

Unico. La reforma entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.
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Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que reforma y deroga la fraccién IV del articulo
18-B de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a cargo del
diputado Ricardo Flores Suérez, del Grupo Parlamentario del
PAN

Planteamiento del Problema

A partir del reconocimiento de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMY) del brote por el virus SARS-Cov-2 (covid-19)
como una pandemia debido a la propagacion mundial de la
citada enfermedad, México, al igual que la mayoria de los
paises del orbe, ha tenido que emprender un conjunto de
acciones extraordinarias en el corto y mediano plazo para
tratar de controlar la propagacion, el nimero de contagios y
de decesos.

Como parte de las citadas acciones, el gobierno federal ha
establecido medidas que van desde el reconocimiento dla
covid-19 como una enfermedad grave de atencion prioritaria
por parte del Consejo de Salubridad General (CSG),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 23
de marzo de 2020; declarar acciones extraordinarias en las
regiones afectadas en todo el territorio nacional a efecto de
salvaguardar la integridad y la salud, DOF del 27 de marzo
de 2020; asi como la suspension inmediata, del 30 de marzo
al 30 de abril de 2020, de las actividades no esenciales, con
la finalidad de mitigar la dispersion y transmision del virus
SARS-Cov-2 en la comunidad, para disminuir la carga de
enfermedad, sus complicaciones y la muerte por covid-19 en
la poblacion residente en el territorio nacional, publicado en
el DOF el 31 de marzo de 2020, plazo que fue ampliado al 30
de mayo de 2020, por diverso y publicado el 21 de abril de
2020 en el DOF.



Aiio III, Segundo Periodo, 29 de abril de 2021 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

El CSG, en su tercera reunién de la sesion permanente 2020,
celebrada el 12 de mayo de 2020, acord6 medidas para
continuar con la mitigacién de la epidemia causada por el
virus SARS-Cov-2, después de la Jornada Nacional de Sana
Distancia y la necesidad de contar con una estrategia para la
reapertura de las actividades sociales, educativas y
econdmicas, asi como un sistema que permita evaluar
semanalmente el riesgo epidemioldgico relacionado con la
reapertura de actividades de una manera gradual, ordenada y
cauta, asi como establecer acciones extraordinarias
adicionales a las ya establecidas.

El acuerdo por el que se establece una estrategia para la
reapertura de las actividades sociales, educativas y
econdmicas, asi como un sistema de seméforo por regiones
para evaluar semanalmente el riesgo epidemioldgico
relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad
federativa, asi como se establecen acciones extraordinarias,
publicado en el DOF el 14 de mayo de 2020, considera las
siguientes etapas:

1) Etapa 1. Inicia el 18 de mayo del 2020, con la reapertura
de las actividades en los municipios en que no se hubieran
presentado casos de covid-19 y que, ademds, no tengan
vecindad con municipios con casos de covid-19;

i1) Etapa 2. Abarca del 18 al 31 de mayo del 2020, y
consiste en llevar a cabo acciones de aplicacion general
tendientes a la preparacion para la reapertura de las
actividades en general, como son: la elaboracion de
protocolos sanitarios para el reinicio seguro de
actividades, capacitacion de personal para seguridad en el
ambiente laboral, readecuacion de espacios y procesos
productivos, asi como la implementacion de filtros de
ingreso, sanitizacion e higiene del espacio laboral, entre
otras que determine la Secretarfa de Salud, conforme al
articulo cuarto, segundo pérrafo, del presente Acuerdo, y

ii) Etapa 3. Inicia el 1 de junio del 2020, conforme al
sistema de semdforo por regiones para la reapertura de
actividades sociales, educativas y econdmicas.

Semaforo por Regiones

Regidn Actividad Descripcion de las actividades
Escuelas Suspendidas
Espacio piiblico Suspendidas
Actividades econdmicas Solo las acfividades laborales
SOLO ESENCIALES congideradas esenciales
Escuslas i
E io pibi Aforo reducido en las actividades del espacio pblico en
Naranja Spacic publice lugares abiertos. En lugares cerrados suspendidas
Actividades econdmicas tivis laborales i i ylas

Generales ivi no i con una ion reducida

Escuelas Suspendidas

Amarilio Espacio pibi Aforo permilido en las actividades del espacio piblico en
Spacic publice lugares abiertos y en lugares cemados con resticciones

Actividades econdmicas
generales

Todas las actividades laborales

Escuelas

Espacio plblico

Actividades econdmicas
generales

Como puede observarse, el semdforo mencionado establece
como condicién que éste se encuentre en verde para poder
retomar las actividades econdmicas generales, el espacio
publico y las escuelas sin restricciones. Respecto de esta
tiltima, es oportuno puntualizar que, en el marco de la XLIX
Reunion Ordinaria virtual del Consejo Nacional de
Autoridades Educativas (Conaedu), efectuada el 22 de julio
de 2020, Esteban Moctezuma Barragan, quien encabezaba
entonces la Secretaria de Educacion Pablica (SEP), descartd
un regreso a clases presenciales en todo el pais y aseguro:

“El enfoque pedagdgico que pervivird hacia el futuro serd un
modelo hibrido, en donde esté presente tanto la educacion a
distancia como la educacion presencial, de acuerdo a (sic) las
necesidades de cada uno de los sistemas educativos estatales.
Sefial6o que, en este nuevo modelo hibrido, el magisterio
nacional, como siempre, es insustituible, record también
que durante la pandemia se tuvieron que remontar y superar
muchos obstéculos, reconociendo que la mayor parte de las
alumnas y alumnos, de todos los niveles educativos,
siguieron y terminaron con su aprendizaje.

También recordo a los secretarios de Educacion del pais que
se aplicardn nueve intervenciones o medidas, para asegurar el
bienestar de la comunidad escolar en su regreso a clases
presenciales, siempre y cuando el semdforo epidemioldgico
este en verde, y en funcién de la evolucion de la pandemia en
cada entidad federativa.” Ver: Boletin nimerol96.
Conviviran, en el futuro, modelo de educacion presencial y a
distancia: Esteban Moctezuma Barragn. www.educa.
sep.gob.mx/EDUCA/CapPeticionWebCNT

El 5 de agosto de 2020, el titular de la SEP presento el
Calendario Escolar 2020-2021, en el que se establecen 190
dfas de clases efectivas, las fechas de los dias de asueto por
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ley, vacaciones y las reuniones del Consejo Técnico Escolar,
asi como los periodos de descarga administrativa para los
docentes y dio a conocer que el nuevo ciclo escolar iniciard
el 24 de agosto de 2020, con el modelo de aprendizaje a
distancia Aprende en Casa II, con el apoyo de televisoras
privadas, de la red de radiodifusoras y televisoras educativas
del pafs, asi como de los sistemas puiblicos de comunicacion
del Estado mexicano. Ver: Boletin No.205 Iniciara el Ciclo
Escolar 2020-21 con el modelo de aprendizaje a distancia
Aprende en Casa II: Esteban Moctezuma. www.educa.
sep.gob.mx/EDUCA/CapPeticionWebCNT

El contexto de emergencia en que se encuentra nuestro pais
al rebasar los 190 mil 604 decesos, mas de 2 millones 128 mil
600 personas confirmadas de coronavirus; el confinamiento
prolongado, el gradual y escalonado retorno a la nueva
normalidad, demanda de los Poderes de la Unidn, un
esfuerzo sin precedentes para garantizar uno de los derechos
impostergables y clave para el desarrollo de cualquier nacion,
como la educacion.

Por ello, se propone de manera urgente reformar el articulo
18-B de la Ley del Impuesto al Valor Agregado para exentar
del pago del IVA a los servicios digitales relacionados con la
enseflanza a distancia o de test o ejercicios cuando se
proporcionen mediante aplicaciones o contenidos en formato
digital a través de Internet u otra red, fundamentalmente
automatizados, pudiendo o no requerir intervencion humana
minima, siempre que por los servicios mencionados se cobre
una contraprestacion.

Argumentos

De acuerdo con el estudio Desarrollo humano y covid-19 en
México. Desafios para una recuperacion sostenible realizado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), citado en la nota periodistica de Gabriela Moreno
del 4 de agosto de 2020 en https://www.eluniversal.
com.mx/nacion/dejaran-la-escuela-14-millones-de-
estudiantes

“Tras el cierre generalizado de planteles y la suspension
de actividades presenciales, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) prevé que la covid-19
tendrd impactos importantes en la continuidad de los
estudios de los mexicanos y estima que 1.4 millones de
estudiantes no regresarn a clases en el ciclo escolar 2020-
2021.

De acuerdo con la estimacion de alumnos que no
continuardn sus estudios en el nivel medio superior, se
trata de una reduccion de 15.55 por ciento, mismo
porcentaje que se proyecta en la matricula de jovenes
registrados en educacion superior y posgrado.

Si bien no existen datos del comportamiento en la
matricula para el siguiente ciclo escolar a raiz del
coronavirus, el ejercicio propuesto para este documento
considera las estimaciones de la SEP sobre una posible
pérdida en la transicion de educacion secundaria a la
media superior para el ciclo 2020-2021, equivalente en al
menos 800 mil alumnos.

Se perderfan 800 mil estudiantes en el transito de
secundaria a preparatoria; 593 mil abandonarian sus
estudios universitarios y 38 mil 567 los de posgrado, para
un total de un millén 431 mil 567 alumnos. No se tiene un
célculo de cudntos alumnos dejarfan la educacién basica,
puesto que tradicionalmente es el nivel con menor
desercion escolar.

El estudio advierte que esta situacién contribuird al
incremento de las brechas de pobreza, implicarfa un
retroceso a las condiciones en que se encontraba el pais en
2015 y los mas afectados serfan los estudiantes de
educacion media superior, pero en especial las nifias y
adolescentes.

Adicionalmente, a la desercion de 800 mil estudiantes en el
transito de secundaria a preparatoria, 593 mil abandonardn
sus estudios universitarios y 38 mil 567 los de posgrado;
resulta fundamental tomar en consideracion el desafio que
enfrentamos en materia educativa, la migracién de
aproximadamente méds de 2 millones de estudiantes de
escuelas privadas al sistema educacién publica por
desempleo o reduccion de sueldos de padres, madres y
tutores de familia ocasionada por la pandemia de covid-19 y
con ello; la crisis econdmica y el riesgo de cierre en que se
encuentran alrededor de 12 mil escuelas particulares de todos
los niveles educativos en el territorio nacional. Lo anterior de
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acuerdo con estimaciones de la Asociacion Nacional de
Escuelas Particulares y la Asociacion Nacional de Fomento
Educativo (ANFE-ANEP).

El panorama que enfrentamos en materia educativa es
complejo y constituye uno de los diversos efectos colaterales
del confinamiento por la covid-19, que indudablemente
agudizard las brechas de pobreza y de acceso de las nifias,
nifios y adolescentes al derecho fundamental a la educacion.
Por ello, la Cdmara de Diputados estd obligada a iniciar la
discusion de reformas legislativas que posibiliten a millones
de mexicanas y mexicanos el acceso a opciones de ensefianza
a distancia y el uso de apps en aras de contribuir a la
disminucién de las cifras por rezago educativo y de
fortalecimiento del mecanismo de contencion del virus y de
prevencion de un rebrote de la enfermedad.

El uso de aplicaciones tecnoldgicas se ha proliferado
notablemente en los ultimos meses y la diversidad de
servicios como restaurantes, supermercados, comida répida,
entretenimiento, esparcimiento, salud, noticias, bancos,
cursos educativos y de actividad fisica, informacién y
prevencion de la propia pandemia, constituyen por un lado,
una de las escasas vias mediante las cuales miles de personas
pueden acceder a alguno de los servicios mencionados sin
exponerse a un virus altamente contagioso y sus
complicaciones que amenazan la vida de los pacientes y por
el otro, la tnica modalidad de las micro, pequefias y
medianas empresas para poder subsistir ante la crisis
financiera que atraviesan y no declararse en quiebra.

Al respecto, no podemos perder de vista que el 9 de
diciembre de 2019, se publico en el DOF el Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de las leyes de los impuestos Sobre la Renta, al Valor
Agregado y Especial sobre Produccion y Servicios, asi como
del Cddigo Fiscal de la Federacion, con el objeto de
establecer un tratamiento fiscal a los ingresos por la
prestacion de servicios o enajenacion de bienes a través de
internet, mediante plataformas tecnoldgicas, aplicaciones
informéticas y similares.

De manera especifica, la fraccion II del articulo segundo
transitorio de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR),
establece que la Seccion III, denominada “De los ingresos
por la enajenacion de bienes o la prestacion de servicios a
través de Internet, mediante plataformas tecnoldgicas,
aplicaciones informdticas y similares”, del Capitulo II del
Titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, entrard en
vigor a partir del 1 de junio de 2020.

La fraccién I del articulo cuarto transitorio de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, prevé que las adiciones al
Articulo lo.-A BIS, un cuarto parrafo al articulo 16 y el
Capitulo III BIS a la Ley del Impuesto al Valor Agregado
entrardn en vigor el 1 de junio de 2020.

Pese a lo anterior y convencido que a partir de la
implementacion de la estrategia para la reapertura de las
actividades sociales, educativas y econdmicas, asi como un
sistema de seméforo por regiones para evaluar semanalmente
el riesgo epidemioldgico relacionado con la reapertura de
actividades en cada entidad federativa, asi como se
establecen acciones extraordinarias del 14 de mayo de 2020,
es urgente que el Congreso de la Unidn, incentive y
fortalezca las modalidades de educacion a distancia y de aula
virtual para garantizar opciones educativas a distancia, test o
gjercicios a aquellas personas que derivado de los despidos
masivos o disminucion de sueldos en el trabajo se han visto
obligadas a migrar de las escuelas privadas a las publicas o
han tomado la decision que sus hijos deserten de algin
subsistema escolar y por ello se propone, reformar el parrafo
segundo de la fraccion I 'y derogar la fraccion IV del articulo
18-B de la Ley del Impuesto al Valor Agregado con el objeto
de exentar de pago del IVA, a los servicios digitales de
enseflanza a distancia o de test o ejercicios cuando éstos se
proporcionen mediante aplicaciones o contenidos en formato
digital a través de Internet u otra red, fundamentalmente
automatizados, pudiendo o no requerir una intervencion
humana minima, siempre que por los servicios mencionados
se cobre una contraprestacion.

Finalmente, en el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional estamos convencidos que en el marco de la hoja de
ruta planteada por Tedros Adhanom Ghebreyesus, director
general de la OMS, llegd el momento de implementar
acciones extraordinarias como la exencion del IVA a los
servicios de acceso a la ensefianza a distancia, test o
gjercicios, debido a que no se vislumbra en un “futuro
previsible” el retorno a la ‘vieja normalidad sino se siguen los
principios bésicos de salud publica como el distanciamiento
fisico.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71 fraccion ii de la constitucién politica de los
estados unidos mexicanos y 78 del reglamento de la cdimara
de diputados, someto a consideracién del pleno de la
comision permanente del honorable congreso de la uni6n, la
siguiente iniciativa con proyecto de:
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Decreto por el que se reforma el segundo parrafo de la
fraccion I y se deroga la fraccion IV el articulo 18-B de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo Unico. Se reforma el segundo pérrafo de la fraccién
Iy se deroga la fraccion IV del articulo 18-B de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 18-B. Para los efectos de lo dispuesto en el cuarto
parrafo del articulo 16 de la presente Ley, se consideran
tnicamente los servicios digitales que a continuacién se
mencionan, cuando éstos se proporcionen mediante
aplicaciones o contenidos en formato digital a través de
Internet u otra red, fundamentalmente automatizados,
pudiendo o no requerir una intervencion humana minima,
siempre que por los servicios mencionados se cobre una
contraprestacion:

. La descarga o acceso a imdgenes, peliculas, texto,
informaci6n, video, audio, musica, juegos, incluyendo los
juegos de azar, asi como otros contenidos multimedia,
ambientes multijugador, la obtencion de tonos de méviles,
la visualizacién de noticias en linea, informacion sobre el
tréfico, prondsticos meteoroldgicos y estadisticas.

No se aplicard lo dispuesto en esta fraccion a la descarga
0 acceso a libros, periddicos, revistas electrénicos y la
ensefianza a distancia o de test o ejercicios.

IL. Los de intermediacion entre terceros que sean oferentes
de bienes o servicios y los demandantes de los mismos.

No se aplicard lo dispuesto en esta fraccion, cuando se
trate de servicios de intermediacién que tengan por objeto
la enajenacion de bienes muebles usados.

III. Clubes en linea y pdginas de citas.

IV. Se deroga.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pblico
realizard los ajustes a las estimaciones de ingresos en el
gjercicio fiscal de que se trate, derivado del cobro del

Impuesto al Valor Agregado por concepto de ensefianza a
distancia o de test o ejercicios.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de marzo de 2021.— Diputado
Ricardo Flores Sudrez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

«Iniciativa que reforma los articulos 10 y 28 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la
diputada Guadalupe Janneth Moreno Argiielles, del Grupo
Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Guadalupe Janneth Moreno Argiielles,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1,
fraccion I, 77, 78 y 82, numeral 2, fraccion I, del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracion de esta
honorable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 10y 28 de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefiala que el
envejecimiento de la poblacién puede considerarse un éxito
de las politicas de salud publica y el desarrollo
socioecondmico, pero también constituye un reto para la
sociedad, que debe adaptarse a ello para mejorar al médximo
la salud y la capacidad funcional de las personas mayores, asi
como su participacion social y su seguridad.

Cuando nos referimos al envejecimiento, hablamos de un
proceso natural, gradual, continuo e irreversible de cambios a
través del tiempo. Estos cambios se dan en el nivel bioldgico,
psicoldgico y social, y estdn determinados por la historia, la
cultura y las condiciones socioecondmicas de los grupos y las
personas. Por ello, la forma de envejecer de cada persona es
diferente.
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Entre los signos que determinan el envejecimiento de las
personas se tienen: La edad fisica: cambios fisicos y
bioldgicos que se presentan a distintos ritmos, mismos que
dependen del sexo, lugar de residencia, economia, cultura,
alimentacion, tipo de actividades desarrolladas y emociones;
la edad psicoldgica: cambios en las emociones, sentimientos,
pensamientos y el significado que para cada persona tiene la
vejez. Adicionalmente se presentan cambios en los procesos
psicoldgicos, como la memoria o el aprendizaje; la edad
social: relacionada con los significados de la vejez, diferentes
para cada grupo humano, segun su historia, su cultura y su
organizacion social.

De acuerdo con la Organizacion de la Naciones Unidas
(ONU), la poblacién mundial estd envejeciendo: la mayorfa
de los paises estdn experimentando un aumento en el nimero
y la proporcion de personas mayores. El envejecimiento de la
poblacién estd a punto de convertirse en una de las
transformaciones sociales mds significativas del siglo XXI,
con consecuencias para casi todos los sectores de la sociedad,
entre ellos, el mercado laboral y financiero y la demanda de
bienes y servicios (viviendas, transportes, proteccion
social...), asi como para la estructura familiar y los lazos
intergeneracionales.

A las personas mayores se las percibe cada vez mas como
elementos que contribuyen al desarrollo; se considera que sus
habilidades para mejorarse a si mismas y a la sociedad se
deberfan integrar en las politicas y en los programas a todos
los niveles. En las proximas décadas, muchos paises estaran
sometidos a presiones fiscales y politicas debido a las
necesidades de asistencia sanitaria, pensiones y protecciones
sociales de este grupo de poblacién en aumento.

Sefiala que, a nivel global la poblacion mayor de 65 afios
crece a un ritmo mds rdpido que el resto de segmentos
poblacionales. Segtin datos del informe “Perspectivas de la
poblacién mundial 20197, en 2050, una de cada seis personas
en el mundo tendrd mds de 635 afios (16 por ciento), més que
la proporcion actual de una de cada 11 en 2019 (9 por ciento).
Para 2050, una de cada cuatro personas que viven en Europa
y América del Norte podria tener 65 afios 0 més. En 2018, por
primera vez en la historia, las personas de 65 afios 0 més
superaron en nimero a los nifios menores de cinco afios en
todo el mundo. Se estima que el nimero de personas de 80
afios 0 mas se triplicard, de 143 millones en 2019 a 426
millones en 2050.2

Frente a este panorama, es necesario que los paises pongan en
el centro de la agenda gubernamental el tema de la atencion

a la dependencia y se promuevan politicas publicas en ese
sentido. Para poner en su justa dimension dicho asunto, basta
sefialar que conforme al Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), en América Latina y el Caribe mas de 8 millones de
adultos mayores no pueden realizar de manera independiente
al menos una actividad bésica de la vida diaria (ABVD),
como bafiarse, comer, usar el excusado, vestirse, caminar
dentro de un cuarto, o acostarse y levantarse de la cama. Ello
se conoce como dependencia funcional, que afecta al 12 por
ciento de las personas de 60 afios 0 mds y a casi el 27 por
ciento de los que tienen 80 afios 0 mds.3

Dicho organismo destaca que, en los proximos 30 afios, el
tema de los servicios de atencion a la dependencia para
adultos mayores serd cada vez mds apremiante. El rapido
envejecimiento de la poblacion latinoamericana y caribefia y
el estado avanzado de la transicion epidemioldgica permiten
prever un aumento considerable del nimero de adultos
mayores con dependencia funcional y, por ende, de la
demanda de servicios de atencion a la dependencia. En 2050,
se estima que el nimero de adultos mayores de 60 afios en
situacion de dependencia rebasard los 27 millones.

En virtud de lo anterior, plantea que hay tres razones para
incluir estos servicios en las agendas de los gobiernos.
Primero, la atencion a la dependencia es crucial para proteger
la calidad de vida de los adultos mayores. Segundo, la
atencion a la dependencia es un tema de género: la necesidad
de servicios de atencion es mds alta en las mujeres que en los
hombres y, ademds, la creacién de estos servicios libera
tiempo de las cuidadoras familiares y genera oportunidades
de empleo formal que benefician principalmente a las
mujeres. Finalmente, los servicios de atencion a la
dependencia pueden reducir los gastos sanitarios,
disminuyendo el uso de servicios hospitalarios y de urgencia.
Todos estos motivos hacen de la atencién a la dependencia un
tema que no puede esperar.

Subraya que la regién estd envejeciendo a un ritmo sin
precedentes. Si bien hoy su porcentaje de la poblacién con
mas de 60 afios (11 por ciento) es sustancialmente menor al
de Europa, América del Norte y Asia del Este (24 por ciento,
21 por ciento y 17 por ciento, respectivamente), su ritmo de
envejecimiento es el mds rdpido. Segun estimaciones de
Naciones Unidas, en 2030 17 por ciento de los
latinoamericanos y caribefios tendrd mds de 60 afios y en
2050 ese porcentaje ascendera al 25 por ciento. Es decir, en
tan solo 30 afios uno de cada cuatro habitantes de América
Latica y el Caribe tendrd més de 60 afios. Este dato es atn
mds relevante si se compara con Europa, que tardo alrededor
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de 65 afios en materializar un aumento similar, 0 con América
del Norte, que necesitd 75 afios.

Las estimaciones para 2050 no indican simplemente un
aumento de la proporcion de adultos mayores con respecto a
la poblacion total sino, también, una prolongacion de la
vejez. Aumentard la proporcion de personas con mds de 80
afios dentro del conjunto de adultos mayores. Si actualmente,
los que tienen mds de 80 afios representan 14.5 por ciento de
los adultos mayores en la region, se estima que, en el 2050,
alcanzard el 22 por ciento.

Sin duda, el envejecimiento estd directamente relacionado
con la dependencia funcional ya que la dependencia es més
comuiin en los adultos mayores que en el resto de la poblacion.
En efecto, la proporcidn de personas que tiene dificultades
para realizar las ABVD aumenta con la edad,
particularmente, después de los 80 afios.

Ello ocurre tanto para los hombres como para las mujeres,
aunque, para cualquier rango de edad, la prevalencia de la
dependencia es més elevada en el caso de las mujeres. Esta
desigualdad de género es consistente con el hecho de que las
mujeres, si bien viven mds que los hombres por factores
bioldgicos y socio-comportamentales, pasan mds afios en
condiciones de mala salud, debido a que son més propensas
a enfermedades altamente debilitantes, pero de baja
mortalidad.

Asimismo, con la edad, no solo aumenta el nimero de
personas con dependencia, sino también la intensidad de la
dependencia, medida a través del nimero de ABVD para las
cuales se requiere ayuda. Nuevamente, existen importantes
diferencias entre los paises de América Latina y el Caribe
para los que se tienen datos disponibles; en particular, el
porcentaje de adultos mayores en situacién de dependencia
funcional es elevado en Costa Rica, Chile y México, mientras
es particularmente bajo en el caso de Uruguay.

Por otro lado, a medida que la poblacién envejece, las
enfermedades cronicas son cada vez mds las principales
causas de muerte y morbilidad. Desde una perspectiva
bioldgica, el envejecimiento implica una reduccion
progresiva de las capacidades fisicas y mentales, lo que se
traduce en un aumento del riesgo de desarrollar
enfermedades crénicas. La principal causa de mortalidad y
morbilidad entre los adultos mayores de la region son las
enfermedades cardiovasculares, que representan el 25 por
ciento de la carga total de enfermedades entre la poblacion

con mas de 60 afios. En este aspecto, las diferencias entre
paises también son significativas.

La prevalencia de dependencia funcional es mayor entre las
personas con enfermedades crénicas. En el caso de México,
por ejemplo, se encontrd que dos enfermedades cronicas, la
diabetes y la artritis, estdn entre los principales determinantes
de la dependencia futura de los adultos mayores.

En virtud de lo anterior, tanto el envejecimiento de la
poblacién como el proceso de transicion epidemioldgica
hacia las enfermedades crénicas van a traer consigo, en los
siguientes afios, un incremento de adultos mayores con
dependencia funcional. Usando las proyecciones de
poblacién por estructura de edad de Naciones Unidas y
asumiendo que la prevalencia de enfermedades cronicas y las
tasas de dependencia por edad se mantengan constantes, el
numero de los adultos mayores con dependencia funcional en
la regién serd mds del triple del actual hacia 2050.

México no es ajeno a esta tendencia global de envejecimiento
de la poblacién. Conforme al Censo 2020 de Poblacion y
Vivienda, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en el pais se ha venido observando un gradual
proceso de envejecimiento, aunque sigue siendo joven, esto
se ve reflejado en la edad mediana, que paso de 26 a 29 afios
en la ultima década, es decir, en 2020, la mitad de la
poblacion tiene 29 afios 0 menos.

El proceso de envejecimiento también queda en evidencia en
la pirdmide poblacional, que presenta una tendencia a reducir
su base, mientras que continia su ensanchamiento tanto en el
centro como en la parte alta, lo que significa que la
proporcion de nifias, nifios y adolescentes ha disminuido y se
ha incrementado la proporcién de adultos y adultos mayores.

Muestra de lo anterior es que la poblacion de 60 afios y més
paso de 9.1 por ciento en 2010 a 12.0 por ciento en 2020,
mientras que la poblacién de 0 a 17 afios disminuye de 35.4
por ciento en 2010 a 30.4 por ciento en 2020.4

El incremento en la demanda de atencion a la dependencia
tiene lugar en un contexto en el que la oferta es limitada. En
México, por ejemplo, en 2015 cerca de uno de cada cuatro
adultos mayores con dependencia severa no contaba con
ningun servicio de atencion.

En este contexto, la presente iniciativa tiene como principal
objetivo reformar los articulos 10 y 28 de la Ley de las
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Personas Adultas Mayores, a efecto de promover la creacion
de estancias de dia para los adultos mayores, para que puedan
contar con los servicios de atencion a la dependencia, que
contribuyan a mejorar su calidad de vida.

Con ello se pretende fortalecer las politicas publicas
orientadas a este sector de la poblacion, con la finalidad de
mejorar sus condiciones de vida de manera cotidiana, lograr
su inclusién efectiva en la sociedad y garantizar sus derechos
humanos fundamentales.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo con los
cambios propuestos a la Ley de las Personas Adultas
Mayores.

Dice

Articulo 10. Son objetivos de la politica nacional sobre
personas adultas mayores los siguientes:

I. a XXIL
Sin correlativo.
Articulo 28. Para el cumplimiento de su objeto, el
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores tendrd
las siguientes atribuciones:
L. a XXX.
Sin correlativo.

Texto propuesto
Articulo 10. ...
L. a XXIL ...
XXIIL Impulsar programas que garanticen el cuidado
de las personas adultas mayores, dirigido
particularmente a los adultos mayores que viven solos
y en situacion de vulnerabilidad.
Articulo 28. ...
L aXXX....

XXXI. Promover el establecimiento de estancias
diurnas para la atencion integral de las personas

adultas mayores que necesiten y soliciten dicho
servicio.

En atencion a lo expuesto, someto a la consideracion de esta
honorable Cédmara de Diputados, la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 10 y 28 de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

Articulo tinico. Se adiciona la fraccion XXIII al articulo 10
y la fraccién XXXI al articulo 28 de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 10. Son objetivos de la Politica Nacional sobre
personas adultas mayores los siguientes:

I. a XXIL ...

XXIIL Impulsar programas que garanticen el cuidado
de las personas adultas mayores, dirigido
particularmente a los adultos mayores que viven solos
y en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 28. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores tendrd las
siguientes atribuciones:
L aXXX....
XXXI. Promover el establecimiento de estancias
diurnas para la atencion integral de las personas
adultas mayores que necesiten y soliciten dicho
servicio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101243_1.pdf
2 https://www.un.org/es/global-issues/ageing

3 BID (2020), “Envejecer con cuidado. Atencién a la dependencia en
América Latina y el Caribe”. Consultar en
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file:///C:/Users/Owner/Downloads/Envejecer_con_cuidado_Atenci%
C3%B3n_a_la_dependencia_en_Am%C3%A9rica_Latina_y_el_Car

ibe_es%20(2).pdf

4 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/Est
Sociodemo/ResultCens02020_Nal.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Léizaro, a 25 de marzo de
2021.— Diputada Janneth Moreno Argiielles (ribrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma el articulo 111 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la
diputada Miriam del Sol Merino Cuevas, del Grupo
Parlamentario del PRI

La que suscribe, Miriam del Sol Merino Cuevas, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 77, 78 y demds
relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Las mujeres representan la mitad de la poblacién a escala
global. Més de 3 mil 600 millones de mujeres viven en
condiciones muy distintas segtn el pais o la zona en la que
residen. Sin embargo, la desigualdad de género es un
problema que persiste de distintas formas y en diferentes
dmbitos, en perjuicio de este sector de la poblacion.

Segtin el mapa de Mujeres en la politica 2020, en el mundo
solo hay 10 jefas de estado de 152 paises y 12 jefas de
gobierno de un total de 193 paises, solo hay una mujer por
cada 5 representantes legislativos o parlamentarios. La falta
de mujeres en los 6rganos de gobierno supone un obstdculo
para que se aprueben leyes mds igualitarias y se establezcan
politicas publicas que frenen la violencia y la desigualdad
que afecta a las mujeres.!

En el mundo laboral, las mujeres cobran menos a pesar de
ocupar el mismo cargo y tener la misma responsabilidad que
los hombres. Ademds, menos de una tercera parte de los
puestos directivos estdn ocupados por mujeres, la
desigualdad salarial entre hombres y mujeres es de 23 por
ciento promedio, lo que significa que las mujeres ganan 77
por ciento de lo que los hombres, segtin datos de la ONU
Mujeres.

Las mujeres suelen tener trabajos més precarios, en promedio
el 60 por ciento hace trabajos vinculados a la economia
informal. Eso significa que no tienen contrato o seguridad
laboral, lo que las condena a la pobreza. Adicional a lo
anterior, las mujeres acostumbran a dedicar el triple de
tiempo que los hombres a llevar a cabo trabajos no
remunerados, como las tareas del hogar o a cuidar familiar o
hijos.

Los datos de Naciones Unidas muestran que la desigualdad
de género estd muy extendida en todos los continentes. Sin
embargo, en las regiones menos desarrolladas, las nifias y
mujeres son mas vulnerables. En todo el mundo, més de 120
millones de nifios y adolescentes no van a la escuela, de los
cuales, mds de la mitad son nifias. Se calcula que hay unos
875 millones de personas adultas analfabetas, de las cuales
dos terceras partes son mujeres. La falta de educacion limita
las posibilidades de desarrollo para las mujeres.

Las leyes internacionales reconocen la igualdad de derechos
tanto a las mujeres como a los hombres, pero en la préictica
no siempre se cumplen. A menudo, las mujeres sufren
abusos, discriminacion y violaciones a sus derechos.
Problemas como la violencia de género, el matrimonio
infantil o los abusos sexuales se producen porque sigue
existiendo la percepcion de que la mujer no merece el mismo
respeto que un hombre.

México no escapa a las consecuencias a estos graves
fendmenos. Actualmente, hay 64 millones 540 mil 634
mujeres, cifra que representa 51.2 por ciento de la poblacién
total 3 Asimismo, constituye el mayor nimero de votantes
registrados en el padron electoral; no obstante, son la
poblacién mds acosada y abusada sexualmente, son blancos
para delitos graves como la trata y la prostitucion,
representan menos de la tercera parte en puestos de direccion
o investigacion, la mayorfa de ellas se sienten inseguras en
los espacios publicos, son mds pobres, tienen menor acceso a
seguridad social y tienen mayores barreras en las diferentes
esferas de la vida nacional.
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Segun la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, la
participacion de las mujeres en actividades econdmicas es
mucho menor que la de los hombres, ya que 42.7 por ciento
de las mujeres de 15 afios y mds participa en alguna actividad
de este tipo versus el 78.5 por ciento de los hombres.4 La
Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos estima que en México, la brecha salarial entre
mujeres y hombres era de 18.8 por ciento en 2019 que
representa una de las brechas mas amplias de los paises
miembros de dicho organismo.>

Las mujeres mexicanas enfrentan diariamente la violencia de
género. Debido a la persistencia del ordenamiento patriarcal
en la estructura y la cultura, las mujeres resisten,
generalmente solas, los eventos de violencia en la casa, el
trabajo, la escuela y la comunidad.

La violencia sexual contra las mujeres es mucho més grave
que contra los hombres. Conforme a la Encuesta Nacional de
Seguridad Publica Urbana de 2019, las mujeres son mas
vulnerables a los delitos sexuales en México,
contabilizdndose 11 delitos sexuales contra mujeres por cada
un delito sexual contra hombres. Dicha encuesta refiere que
durante el segundo semestre de 2019, més de 6 millones de
mujeres fueron victimas de acoso sexual, hostigamiento
sexual, abuso sexual, intento de violacion y violacion. El
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) estima
que durante el segundo semestre de 2019, 19.4 por ciento de
las mujeres de 18 afios y més fue victima de acoso personal
o violencia sexual.6

De acuerdo con la encuesta nacional de Parametria, dos de
cada cinco entrevistados (40 por ciento) sabe de alguna mujer
maltratada fisica y emocionalmente, y una proporcion similar
(35 por ciento) también conoce a algtin familiar o amistad del
género femenino que sufre violencia en el hogar. En menor
medida, 29 por ciento de la poblacion tiene alguna conocida
que ha sido discriminada por su género; 21 por ciento ha
sabido de casos relacionados con acoso sexual; 12 por ciento
ha oido de mujeres violadas o asesinadas; y uno de cada diez
encuestados asocia situaciones de abandono (11 por ciento),
desaparicion (8 por ciento), o privacion de la libertad (7 por
ciento) con alguna de las mujeres de su circulo social més
cercano.

Dos tercios de las mujeres mexicanas han experimentado
violencia de género a lo largo de su vida, aunque menos del
10 por ciento de los delitos se denuncia, en muchas entidades
no se cuentan los feminicidios y los incluyen en el cémputo
general de homicidios.3

Estadisticas oficiales del 2020, indican que 81.7 por ciento de
las mujeres se sienten inseguras de vivir en el pafs. En
general, 76.7 por ciento dijo sentirse insegura en la calle, 76.4
por ciento en el transporte publico y 65.2 por ciento en el
mercado. Pricticamente, la mitad de la poblacion femenina
mayor de edad aseguré que no se siente a salvo en el lugar
donde estudia y 36.2 por ciento en su trabajo. Todas estas
cifras dibujan de manera més nitida el drama de las nifas y
mujeres en México es que la cuarta parte de las mexicanas
afirmé que se siente insegura en su domicilio.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos asegura
que las mujeres mexicanas son victimas de ciertos delitos en
mayor proporcion que los hombres. Se registra un porcentaje
mds alto de mujeres victimas frente a hombres en los delitos
de violacion simple (82 por ciento), trata de personas (81 por
ciento), abuso sexual (79 por ciento), violencia familiar (79
por ciento), violacion equiparada (71 por ciento), otros
delitos contra la familia (56 por ciento), y otros delitos contra
la libertad y seguridad sexual (83 por ciento).?

Ante este panorama, es evidente que México vive una crisis
de violencia de género y feminicidios que es urgente resolver.
Diariamente, cientos de nifias y mujeres son agredidas,
violadas, asesinadas y revictimizadas por individuos e
instituciones que las violentan tanto en lo social como en lo
politico y lo econémico.

Segun el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, 10 mujeres son asesinadas diariamente.
De acuerdo con la Red por los Derechos de la Infancia
México, 1 de cada 10 feminicidios se comete contra nifas o
adolescentes.10

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en
los Hogares, elaborada por el Inegi, refiere que 66 por ciento
de las mujeres han sufrido algtin incidente de agresion fisica
(34 por ciento), emocional (49), econémica (29) o sexual
(41.3). Las mujeres y nifias del pais sufren agresiones por
parte de conocidos o desconocidos, tanto en el espacio
privado como en el piiblico.11

El hartazgo de la sociedad mexicana y las protestas actuales
de mujeres se explican en el alto nivel de impunidad que se
vive en el pais, con casi 9 de cada 10 asesinatos impunes, con
51.4 por ciento de feminicidios y de 89.6 en homicidios
dolosos sin resolucion. México batid su récord historico en
2020 con mas de 35 mil homicidios dolosos, en 2019 se
contabilizé mil 12 victimas de feminicidio, asesinatos de
mujeres por violencia machista o de género.12
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La situacion de violencia y ataques contra la vida e integridad
personal en contra de las mujeres son unas de las razones por
las que la sociedad civil ha solicitado la declaratoria de Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres en diferentes
ocasiones. Asimismo, la CIDH ha manifestado preocupacién
por el aumento en las denuncias de violencia sexual,
principalmente, en contra de mujeres detenidas, asi como los
reportes de agresiones, actos de hostigamientos y homicidios
en contra de mujeres defensoras de derechos humanos y
periodistas.

El Comité para la Eliminaci6n de la Discriminacion contra la
Mujer refiere que se requieren medidas urgentes para
prevenir, investigar y juzgar las muertes violentas y
desapariciones de mujeres en el pais. Menciona que las
mujeres y nifias siguen siendo blancos de la inseguridad,
violencia, trata, trabajo forzado, explotacion sexual, crimen
organizado y tréfico de drogas. En tal virtud, manifiesta su
preocupacion por los patrones persistentes de violencia de
género generalizada contra mujeres y nifias, incluida la
violencia fisica, psicoldgica, sexual y econdmica, asi como el
aumento de la violencia doméstica, las desapariciones
forzadas, la tortura y el asesinato sexual 13

Las mujeres no son una prioridad para la actual
administracion federal, asi lo revela la desaparicién o
reduccién de programas de apoyo a nifias, adolescentes y
mujeres, relacionados con la equidad de género, estancias
infantiles, derechos humanos, empleo, proteccién ante la
violencia, desarrollo comunitario, salud rural o prevencion de
la discriminacion.

En 2019 el Gobierno federal anuncid el cierre administrativo
de las estancias infantiles, lo que gener6 que uno de cada tres
nifios abandonara su estancia infantil por recortes. Las
estancias infantiles registraron un descenso en su matricula
de aproximadamente 35 por ciento de los nifios.14

El Programa de Salud Materna, Sexual y Reproductiva tuvo
una reduccion presupuestal del 24 por ciento, al pasar de dos
mil 384 millones de pesos en 2019, a mil 818 millones de
pesos en 2020. La Estrategia Nacional para la Prevencion del
Embarazo en Adolescentes sufri6 una reduccién
presupuestaria de 35 por ciento en las acciones encaminadas
a la planificacién familiar y anticonceptivos.!5

Los programas de salud para las mujeres también presentaron
disminuciones 1importantes, a saber: una reduccion
presupuestaria del 71 por ciento para adquirir reactivos para
diagndstico del cancer en la mujer; 21 por ciento al programa

del céncer de pulmoén; del 15 por ciento al programa de
acceso, atencion, promocion y difusién e investigacion del
céncer de ovario; 5 por ciento a la atencion de pacientes con
diagnostico de cancer de endometrio; 29 por ciento para los
servicios de deteccion, diagnéstico, tratamiento y control
para disminuir la tasa de mortalidad del cincer de mama; 18
por ciento al programa integral para la atencion del cancer
cervicouterino localmente avanzado y metastdsico. Y en
2020 se compraron apenas 100 mil vacunas contra el virus
del papiloma humano, lo que equivale a sélo 3 por ciento.

El PEF de 2021 dej6 sin recursos al Programa Nacional de
Convivencia Escolar, el Programa de Fortalecimiento de la
Excelencia Educativa, y programas focalizados para atender
a personas con discapacidad, poblacion indigena y poblacion
migrante. Nunca se explicaron las razones para eliminar estos
programas, en especial, los que estaban observando buenos
resultados en las evaluaciones, como el de Escuelas de
Tiempo Completo, el cual se logrd rescatar con los mismos 5
mil millones de pesos asignados para el afio anterior.

Asimismo, durante este gobierno se han desprestigiado,
disminuido y desatendido instituciones dedicadas a la
proteccion y atencion de las mujeres, como la Comision
Nacional de Derechos Humanos, la Comision Ejecutiva de
Atencion Integral a Victimas, el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion o el Instituto Nacional de las
Mujeres, principalmente.

Ahora bien, durante la pandemia se ha producido un aumento
de la violencia contra las mujeres y las nifias; estas tltimas
han perdido incontables horas de aprendizaje debido al
incremento de las tasas de abandono escolar. Las mujeres
estdn siendo condenadas a la marginacién ante la
desaparicion de fuentes de trabajo y a la enfermedad ante la
falta de acceso a medicamentos.

México es el pais con més casos de embarazadas infectadas
por covid-19 en América. El covid-19 impacta de manera
importante en las mujeres embarazadas en el pais ya que, de
acuerdo con la Secretaria de Salud federal, 6 de cada 10
fallecimientos en este sector de la poblacion, en el inicio de
2021, han sido a causa del virus. Durante la primera semana
del 2021, que vaentre el 2 'y 7 de enero pasado, se registraron
31 muertes de mujeres embarazadas; de ellas 19 (61.2 por
ciento) fueron a causa del covid-19.16

Las consecuencias economicas de la pandemia han cobrado
un precio mayor a las mujeres que a los hombres. Cerca de
3.2 millones de trabajadoras perdieron sus puestos de trabajo
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en el periodo de seis meses, es decir, el 64 por ciento del total.
Adicionado a lo anterior, por la dificil situacién econdmica
del pais, la mujer sale de su hogar a trabajar, para cubrir las
necesidades bésicas de su familia. Elevando los riesgos para
las mujeres que viven solas o son cabeza de familia.l?

Ante este panorama poco alentador, se requiere de politicas
publicas orientadas a atender las probleméticas que aquejan a
millones de mujeres en el pafs, que atentan contra sus
derechos humanos fundamentales. Sin duda, una medida
crucial es destinar mayores recursos a los programas
enfocados a este sector de la poblacién o al menos que el
presupuesto no sea menor al del ejercicio fiscal anterior.

Un andlisis objetivo de los cambios en el anexo 13 del PEF
de 2021, que detalla las erogaciones para la igualdad entre
mujeres y hombres, arroja un panorama ambivalente. De
entrada, es de celebrar que el monto total destinado al rubro
no solamente no disminuye, sino que registra un aumento
cercano a 20 por ciento en términos reales, al pasar de 103
mil millones de pesos a 128 mil millones.18

Sin embargo, ello requiere de un andlisis ms minucioso para
indagar si efectivamente dichos recursos fuero destinados a
tal propdsito. La mitad de ese presupuesto para mujeres estd
dentro de un programa que no es exclusivo para mujeres. Y
se entregard de manera directa a las personas beneficiadas y
no como parte de una politica publica.

Como parte de la transversalidad de la perspectiva de género
en la elaboracion del Presupuesto de 2021, se consideran
acciones que promuevan la igualdad en todas las secretarias
de Estado. La bolsa mds grande se la lleva la Secretarfa de
Bienestar, con 71 mil 800 millones de pesos (56 por ciento
del total). De ese monto, 59 mil 200 millones estin
destinados al programa Pension para el Bienestar de Personas
Adultas.1?

Otro de los programas que recibe un porcentaje significativo
del Presupuesto de 2021 y que cuenta con la etiqueta “de
género” es el de Jovenes Construyendo el Futuro, con casi 10
mil millones de pesos, pero —hay que decirlo— tampoco es
exclusivo para mujeres.

Segtn los especialistas, se estd sacando del presupuesto los
recursos que son efectivamente dirigidos a las mujeres, lo
mismo paso en el Presupuesto de Egresos del afio pasado,
donde 7 de cada 10 pesos del presupuesto designado fueron
programas sociales que no estdn centrados solamente en
mujeres.

Con base en los anteriores elementos, esta iniciativa pretende
modificar el articulo 111 de la Ley Federal de Presupuesto y
de Responsabilidad Hacendaria para garantizar que a través
de la evaluacion pertinente y el uso de indicadores, los
programas presupuestarios que atiendan la igualdad entre
mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia de género
y cualquier forma de discriminacién de género, mantengan
una trayectoria de incremento y suficiencia presupuestal.

Asimismo, se busca que con estos cambios en el capitulo I,
“De la evaluacién”, se apliquen los criterios de efectividad
para garantizar que estos programas no sufrirdn reducciones
de resultar evaluados positivamente.

La propuesta de la iniciativa quedarfa como se muestra a
continuacion:

Ley Federal de Presupuesto y de Responsabilidad
Hacendaria

REDACCION ACTUAL FROPUESTA DE REFORMA

Articulo 111.- Articulo 111.-

En el caso de que los indicadores
aplicados a los programas
presupuestarios  de  igualdad  entre
mujeres y hombres, |a erradicacion de la
violencia de género y de cualquier forma
de discriminacion de género resulten
positivos y de maximo aprovechamiento
en los periodos de ewvaluacidgn, |a
Secretaria garantizara que el
presupuesto asignade para la ejecucion
de estos programas incrementard de
mianera anual. Asimismo, la Secretaria
verificard que el presupuesto anual no
sufra ningdn tipo de reduccidn, para lo

cual emitira las respectivas
disposiciones gque  garanticen el
incrementa.

Los resultados a los que =e refiere este
articule daberan ser considerados para
Los resultades a los que se refiere oste | efoctos de la programackin,
articulo deberan ser considerados para | presupuestacion y ejercicio de los recursos.
efactos de la programacion,
presupucstacidn y cjercicoe de ks recursos,

En atencién de lo expuesto someto a consideracion de la
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 111
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Unico. Se adiciona un pérrafo al articulo 111 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para
quedar como sigue:
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Articulo 111.
(...)
(...)
(...)

En el caso de que los indicadores aplicados a los
programas presupuestarios de igualdad entre mujeres y
hombres, la erradicacion de la violencia de género y de
cualquier forma de discriminacion de género resulten
positivos y de maximo aprovechamiento en los periodos
de evaluacion, la Secretaria garantizard que el
presupuesto asignado para la ejecucion de estos
programas incrementara de manera anual. Asimismo, la
Secretaria verificara que el presupuesto anual no sufra
ningin tipo de reduccién, para lo cual emitird las
respectivas disposiciones que garanticen el incremento.

(...)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
contard con un plazo maximo de 180 dias para emitir las
disposiciones que garanticen el incremento con base en el
presupuesto asignado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion aprobado para el ejercicio fiscal de 2021.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
contard con un plazo maximo de 180 dias para publicar a
través de los medios conducentes los indicadores de
medicion para el aprovechamiento presupuestal que serdn
tomados en cuenta para garantizar el incremento a los
programas de igualdad entre mujeres y hombres, la
erradicacion de la violencia de género y de cualquier forma
de discriminacion de género.

Notas

1 http://www.secretariagrulacuip.org/web/attachments/article/148/2020
9%020Women%20in%?20politics%20map_SP-LR.pdf

2 https://www.unwomen.org/es

3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/Est
Sociodemo/ResultCens02020_Nal.pdf

4 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/
DISCRIMINAC_NAL.pdf

5 https://www.gob.mx/inmujeres/es/articulos/cuatro-causas-que-propi-
cian-la-brecha-salarial-de-genero?idiom=es#:~:text= En%20M%
C3%A9xico%2C%?201a%20brecha%20salarial,es %20de %2013 %20por
%20ciento

6 https://www.inegi.org.mx/programas/ensu/

7 http://www.pudh.unam.mx/perseo/lo-peligroso-de-ser-mujer-en-me-
xico/

8 https://www.gob.mx/sesnsp
9 https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/178.asp

10 https://drive.google.com/file/d/lmDHUpSutLvucRrD6diuefgDtyqix
[ERX/view

11 https://www.inegi.org.mx/programas/

12 https://www.impunidadcero.org/articulo.php?id=142&t=impunidad-
en-homicidio-doloso-y-feminicidio-reporte-2020

13 https://www.ohchr.org/sp/hrbodies/cedaw/pages/cedawindex.aspx#:~:
text=E1%20Comit%C3%A9%20para%?20la%20eliminaci%C3%B3n,de
%?20discriminaci%C3%B3n%?20contra%?20la%20mujer

14 https://www.savethechildren.mx/enterate/noticias/save-the-children-
oxfam-gire

15 https://www.ppef.hacienda.gob.mx/

16 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Los-riesgospor-covid-
19en-embarazadas-20210113-0133.html

17 https://www.inegi.org.mx/

18 https://www.eluniversal.com.mx/opinion/cynthia-lopez-castro/presu-
puesto-para-las-mujeres-2021

19 https://www.eleconomista.com.mx/economia/Presupuesto-para-muje-
res-no-esta-acotado-20201111-0009.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de abril de 2021.—
Diputada Miriam del Sol Merino Cuevas (rtbrica).»
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Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica,
para dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género,
para opinion.

LEY GENERAL EDUCACION

«Iniciativa que reforma los articulos 90. y 113 de la Ley
General Educacion, a cargo de la diputada Lily Fabiola de la
Rosa Cortes, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Lily Fabiola de 1a Rosa Cortes, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura de la Cémara de
Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 77, 78 y demés
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion es una herramienta trascendental para que los
individuos y colectividades aspiren a alcanzar un futuro
mejor, es fuente de superacion y un igualador social por
excelencia.

Particularmente, la educacién media superior reviste singular
importancia, toda vez que se trata del paso hacia la educacion
superior, ademds de que es el nivel en donde se adquieren las
competencias requeridas para ingresar al mercado laboral, es
decir, es el puente mds importante pata transitar hacia el
primer empleo.

De acuerdo con los especialistas, en la tltima década, la
educacion media superior del pais ha sido objeto de
transformacion mediante distintos instrumentos y politicas.
Destaca al respecto el desarrollo de dos procesos: 1a reforma
integral de la educacion media superior, iniciada en 2007, y
la garantia constitucional de brindar, obligatoriamente,
educacién media superior a la poblacién demandante,
decretada en 2012. En ambos cursos de accidn, es decir, en la
norma de obligatoriedad y en la reforma curricular y
organizativa, estdn presentes objetivos de mejora de las
condiciones de acceso y calidad de los servicios educativos
en este nivel de estudios.1

No obstante estos procesos medulares, persisten retos
mayusculos que es necesario atender. Para poner en su justa
dimension el tema, basta sefialar que de acuerdo con la
Secretaria de Educacién Publica (SEP), durante el ciclo
escolar 2019-2020, la matricula de educacién media superior
en la modalidad escolarizada ascendi6 a 5 millones 144 mil
673 alumnos y alumnas, 412 mil 353 docentes y 21 mil 47
escuelas en el pais. Es importante destacar que la matricula
de educacion superior representa 14 por ciento de la total
nacional. 3 millones 219 mil 757 de alumnas y alumnos
corresponden a bachillerato general; 1 millon 864 mil 341 a
bachillerato tecnolégico y 60 mil 575 a profesional técnico.
En la modalidad no escolarizada suma 399 mil 935 alumnas
y alumnos: 396 mil 641 en bachillerato general y 3 mil 294
en bachillerato tecnolégico.2

Los principales indicadores que registra dicho nivel
educativo en el mismo ciclo escolar, son los siguientes:
abandono escolar 10.2 por ciento; reprobacion 12.8;
eficiencia terminal 66.1; tasa de terminacion 65.0; cobertura
71.2; y la tasa neta de escolarizacion (15 a 17 afios) 63.2.

Las problemdticas fundamentales que enfrenta este nivel
educativo estén relacionadas con altos niveles de desercion y
reprobacion; bajo rendimiento escolar; cuenta con modelos
educativos tradicionales con aprendizajes memoristicos que
son percibidos por las y los jévenes como aburridos e
irrelevantes; baja formacion magisterial; bajo nivel y escaso
rendimiento de las alumnas y alumnos recién egresados del
bachillerato, quienes llegan a las instituciones de educacion
superior, en muchos casos, a iniciar desde cero, entre otros.
Estos aspectos, en su conjunto, afectan la calidad de la
educacion en dicho nivel.

Las evaluaciones del logro educativo muestran un claro
rezago en el alcance de la excelencia educativa. La prueba
Plan Nacional para la Evaluacién de los Aprendizajes de
2017 de educacion media superior muestra bajos niveles de
desempefio obtenidos por los alumnos: 33.9 por ciento se
situd en el nivel de logro mds bajo en lenguaje y
comunicacion, y 66.2 lo hizo en matematicas.3

Otro aspecto que muestra claramente los resultados
desfavorables en cuanto a la calidad de la educacidn, es la
eficiencia en el modelo de transito escolar. En el més reciente
analisis que cubre el periodo 2003-2004 a 2019-2020, se
identifica que de cada 100 menores que ingresaron a la
educacion primaria solo 76 egresaron de la secundaria, 53
concluyeron la educacion media superior y 27 la educacion
superior. Esto quiere decir que de 100 estudiantes que
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ingresaron en la primaria, Unicamente una cuarta parte
terminaron los estudios superiores 16 afios después, lo cual
denota la gravedad del problema.4

Estos resultados hacen necesaria la implementacion de
politicas publicas efectivas para la atencion de dichos
rezagos, que impactan negativamente en el desarrollo
integral de los estudiantes.

El Programa Sectorial de Educacion 2020-2024 planted
diversas estrategias y acciones para el fortalecimiento de este
nivel educativo, entre las que destacan las siguientes:
Garantizar la obligatoriedad y gratuidad de la educacion
media superior como condicion para asegurar el acceso de
adolescentes y jovenes al conocimiento, la cultura y el
desarrollo integral; medidas orientadas a disminuir el
abandono escolar y mejorar la eficiencia terminal, y alentar la
articulacion entre las instituciones de educacion media
superior y superior para facilitar el trdnsito entre tipos,
niveles, modalidades y subsistemas en beneficio de la
poblacién estudiantil; e incrementar, de manera gradual y
sostenible, la cobertura de educacion media superior con una
oferta educativa intercultural, pertinente, flexible y
diversificada, entre otras.

Sin embargo, es evidente que la pandemia provocada por el
covid-19 estd golpeando al sistema educativo. En especial,
los servicios de media superior serdn afectados pues antes de
la contingencia ya experimentaba su propia crisis: 1. Rezagos
en los aprendizajes prioritarios; 2. Problemas de retencion
escolar; 3. Problemas de equidad en ingreso y permanencia;
4. Caida historica de la matricula, de 1.8 por ciento; y 5.
Deficiencia presupuestaria.b

En este contexto, es urgente la implementacion de politicas
publicas con el objeto de fortalecer este nivel educativo. De
alli el sentido de la presente Iniciativa, la cual, tiene como
finalidad que todas y todos los estudiantes que cursan el nivel
medio superior tengan un acceso a los libros de texto
gratuitos, que son un insumo primordial que contribuye a
mejorar la calidad de la educacion.

En efecto, los libros de texto gratuito representan uno de los
componentes fundamentales del proceso ensefianza
aprendizaje. La Ley General de Educacidn establece que es
obligacion del Estado proporcionar a los educando los libros
de texto gratuitos y materiales educativos impresos 0 en
formatos digitales, asi como garantizar su distribucion en
todo el territorio nacional.

Los libros de texto gratuitos han constituido un aspecto
fundamental de la educacion bésica, en beneficio de millones
de nifias, nifios y adolescentes en el pais. Especialistas de la
Universidad Nacional Auténoma de México indican que la
gratuidad de un libro de texto asegura que los alumnos
puedan tener acceso a un material minimo para sus estudios
y que se pueda prolongar la ensefianza recibida en el aula
hasta el hogar, lo que significa que el acceso al conocimiento
se extiende de manera directa a muchas familias mexicanas
que de otra forma no tendrian acceso a un libro de texto,’
pues los precios de los libros pueden llegar a superar los
ingresos de las personas que tienen ingresos bésicos.

Asimismo, indican que los libros de texto gratuitos son
elementos indispensables para lograr una mayor igualdad y
equidad educativas, pues le otorgan a la educacién nacional
una base de conocimiento minimo y contribuyen a crear un
sentimiento de pertenencia a una nacion.

El Estatuto Orgénico de la Comision Nacional de Libros de
Texto Gratuitos (Conaliteg) establece en el articulo 2 que es
un organismo publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto la edicion
e impresion de los libros de texto gratuitos, asi como de toda
clase de materiales did4cticos similares.3

Para cumplir su objetivo, tendrd las siguientes facultades:
editar, imprimir y distribuir los libros de texto gratuitos y toda
clase de materiales didécticos similares, en sus instalaciones,
a través de los procedimientos establecidos en las
disposiciones juridicas aplicables; colaborar con la SEP en el
disefio de los libros de texto gratuitos y materiales didécticos
similares; y distribuir los libros y materiales didacticos
similares que produzca.

La Conaliteg se fundd en 1959, con el propdsito de distribuir
de manera gratuita las herramientas de apoyo bésico a las
nifias y los nifios de educacién primaria de todo el pais. El
principal objetivo de esta Comision es garantizar una
educacion de calidad y equitativa, a partir de la creacion de
contenidos tematicos. En la actualidad esta institucion
distribuye los libros para estudiantes de preescolar, primaria,
secundaria, telesecundaria, telebachillerato y educacion
indigena (en 42 lenguas diferentes); ademds de braille y
macrotipo, estos Uiltimos se entregaron por primera vez para
el ciclo escolar 2016-2017.

Para el ciclo escolar 2019-2020, la produccién total fue de
201.5 millones de libros de texto gratuitos y materiales
educativos elaborados, y la distribucion de 187.2 millones de
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ejemplares. Para el ciclo escolar 2020-2021, se produjeron
161.7 millones de libros y se distribuyeron 161.6 millones de
ejemplares de preescolar, primaria, telesecundaria,
secundaria y educacion especial.1?

Actualmente, la Ley General de Educacion establece que las
autoridades educativas tienen entre sus funciones
proporcionar a los educandos los libros de texto gratuitos y
materiales educativos impresos o en formatos digitales para
la educacién basica, garantizando su distribucion; asimismo,
que corresponde de manera exclusiva a la autoridad
educativa federal, entre otras atribuciones, autorizar el uso de
libros de texto para la educacion preescolar, primaria,
secundaria.

Por lo anterior es imperativo hacer extensivas tales facultades
a la educacion media superior para, de esta manera avanzar
en la calidad de la educaci6n y en la formaci6n integral de
millones de estudiantes en todo el pais.

El articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala: “El Estado garantizard que los
materiales didacticos, la infraestructura educativa, su
mantenimiento y las condiciones del entorno, sean idéneos y
contribuyan a los fines de la educacién”. Estos servicios
educativos, més alld de referirse a contar con un aula y un
profesional de la educacion, también abarca el hecho de que
se les haga llegar el uso de materiales didécticos como lo son
los libros de texto gratuito.

La propuesta de la iniciativa quedarfa como se muestra a
continuacion:

Ley General del Educacién

Ley vigente

Propuesta de reforma

Articule  9.- Llas  autoridades
educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias vy con la
finalidad de establecer condiciones
que permitan el ejercicio pleno del
derecho & |3 educaciin de cada
persona, con equidad y ewcelencia,
realizardn entre otras, las siguientes
BCCiones:

X1I. Proporcionar a los educandos los
libros de texto gratuitos y materiales
educatives impresos © en formatos
digitales para |a educacidn basica,
garantizando su distribucidn, y

AIIL. ..

Articule  9.- Llas autoridaces
educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias y con la
finalidad de establecer condiciones
que permitan el ejercicio pleno del
derecho & la educacion de cada
persona, con equidad y excelencia,
realizardn entre otras, las siguientes
acciones:

XII. Proporcionar a los educandos los
libros de texto gratuitos y materiales
educativos impresos 0 en formatos
digitzles para la educacidn bdsica y
educacion media  superior,
garantizando su distribucidn, y

XIIL. ...

Articulo  113.- Comesponden  de
manera exclushva a la  autoridad
educativa federal las  atribuciones
siguientes:

Articule 113.- Corresponden  de
manera excusiva a la autoridad
educativa  federal |3z atribucioneas
siguientes:

V. Autorizar el uso de libros de texto
para la educacidn preescolar, primaria
y secundaria;

VI. .. XXIL ...

V. Autorizar el uso de libros de texto
para la educacidn  preescolar,
primariz, secundzria v la educacion
media superior;

En atencién de lo expuesto someto a consideracion de la
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley General de Educacion

Unico. Se reforman las fracciones XII del articulo 9y V del
articulo 113 de la Ley General del Educacion, para quedar
cOmo sigue:

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el &mbito de sus
respectivas competencias y con la finalidad de establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
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educacion de cada persona, con equidad y excelencia,
realizardn entre otras, las siguientes acciones:

LaXL..

XII. Proporcionar a los educandos los libros de texto
gratuitos y materiales educativos impresos o en formatos
digitales para la educacin bdsica y educacion media
superior, garantizando su distribucién; y

XIIL ...

Articulo 113. Corresponden de manera exclusiva a la
autoridad educativa federal las atribuciones siguientes:

LalV....

V. Autorizar el uso de libros de texto para la educacion
preescolar, primaria, secundaria y la educacién media
superior;

VI a XXIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://www.inee.edu.mx/wp-content/uploads/2018/12/Red09.pdf

2 https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/
principales_cifras/principales_cifras_2019_2020_bolsillo.pdf

3 http://planea.sep.gob.mx/content/general/docs/2017/ResultadosNa-
cionalesPlaneaMS2017.PDF

4 https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/
principales_cifras/principales_cifras_2019_2020_bolsillo.pdf

5 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/562380/Programa_
Sectorial_de_Educaci_n_2020-2024.pdf

6 https://educacion.nexos.com.mx/?p=2393#:~:text=En%?20especial
%2C%20los%20servicios%20de, 1.8%20%25%3B %20y %205)%20defi
ciencia

7 http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v11/docs/
area_13/2420.pdf

8 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5031083&fecha=05/03/
2008

9 https://www.gob.mx/sep/articulos/aniversario-59-de-la-conaliteg

10 Presidencia de la Repiblica. Segundo Informe de Gobierno, 2019-
2020.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 7 de abril de 2021.—
Diputada Lily Fabiola de la Rosa Cortes (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.



Aiio III, Segundo Periodo, 29 de abril de 2021 / Apéndice 116 Diario de los Debates de la Camara de Diputados




