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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

Honorable Asamblea:

La Comisién de Pueblos Indigenas de la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los
articuios 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39,
numerales 1y 2, fraccion XXXII y 3; asi como 45 numeral 6, incisos e) y f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, numeral 1, fraccidn I; 81, 84, 85, 89; 157 numeral 1, fraccién I, 158
numeral 1 fraccion IV; 167, numeral 4 y 176 del Reglamento de la Camara
de Diputados, presenta el siguiente dictamen, bajo la siguiente:

Metodologia

La Comisién de Pueblos Indigenas, encargada del analisis y dictamen de la
minuta en comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de fa recepcién y turno para el
dictamen de la iniciativa.

En el apartado “II. Contenido de fa Minuta”, hace una descripcién de la
iniciativa, asi como las consideraciones que tuvo el Senado de la repliblica
para la aprobacion de la minuta enviada.

En el apartado “IIX. Consideraciones”, esta Comisién expone los argumentos
de valoracién juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el
sentido del dictamen.

I. ANTECEDENTES
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION DEI. PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS,

Primero. En sesion ordinaria del 20 de noviembre de 2018, la Senadora
Susana Harp Iturribarré y el Senador Ricardo Monreal Avila, integrantes del
Grupo Parlamentario Morena, presentaron la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley de Salvaguardia de los Conocimientos,
Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanos.

Segundo. En esa misma fecha, la Senadora Antares Guadalupe Vézquez
Alatorre, Secretaria de la Mesa Directiva, informé el trémite de turno asignado
por la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores a las Comisiones Unidas de
Cultura, de Asuntos Indigenas y de Estudios Legislativos, Segunda, para el
estudio y dictamen,

Tercero. El 27 de noviembre de 2019, El Senado de la Republica aprobd el
Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura, de Asuntos Indigenas y de
Estudios Legislativos, Segunda, con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley General de Salvaguardia de los Elementos de la Cultura e Identidad de
los Pueblos y Comunidades indigenas, Afromexicanas y Equiparables

Cuarto. El 3 de diciembre de 2019 la Mesa Directiva del Senado de la
repdblica remitié el oficio CSLXIV-1P2A.-8672, conteniendo EL Expediente de
la Minuta-Proyecto de Decreto CS-LXIV-1I-1P-028 , por el que se expide la
Ley General de Salvaguardia de los Elementos de la Cultura e Identidad de
los Pueblos y Comunidades indigenas, Afromexicanas y Equiparables.

Quinto Ei 10 de diciembre del 2019 la Mesa Directiva de esta Camara, dictd
tramite de turno de la Minuta-Proyecto de Decreto CS-LXIV-1I-1P-028, por el
que se expide la Ley General de Salvaguardia de los Elementos de la Cultura
e Identidad de los Pueblos y Comunidades indigenas, Afromexicanas y
Equiparables a la Comisidn de Pueblos Indigenas para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente.

Quinto. El 11 de diciembre de 2019, se recibid dicho expediente en la
Comision de Pueblos Indigenas mediante el oficio No. D.G.P.L. 64-11-2-1310,
el expediente nimero 5103 que contiene Ia iniciativa de referencia.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

II. CONTENIDO DE LA MINUTA

I1.1 Contenido de la Ley

En la minuta se resalta que el objeto de la Ley es el de “Tiene por objeto la
salvaguardia de los elementos de la cultura e identidad de los pueblos y
comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables en términos del
Articulo 20, Apartado A, fraccién 1V, y del uitimo parrafo del Apartado B, y
del Articulo 40, parrafo 12, ambos de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”. De igual manera se hace una sinopsis del contenido de
la ley en los siguientes términos:

TITULO PRIMERQO. Disposiciones Generales

Se establece una ley general que tiene por objeto la salvaguardia de los
elementos de /a cultura e identidad de los pueblos y comunidades indigenas,
affomexicanas y equiparables.

La Salvaguardia se entiende como e/ conjunto de medidas de caracter juridico,
técnico, administrativo y financiero, para la preservacion y enriguecimiento de los
elementos de la cultwra e identidad de Jos pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables, que incluyen, entre otras acciones, I3 identificacion,
documentacion, investigacion, proteccidn, promocion, valorizacion, transmision y
revitalizacion de esos elementos.

La ley tiene los sigufentes fines:

I Garantizar y reconocer el derecho a la litularidad de lfos pueblos y
comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables sobre los elementos de su
cuftura e identidad;

II. Promover ef respeto y desarroflo de los elementos de /a cuftura e identidad
de fos pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables y reconocer I3
diversidad de sus manifestaciones;

III. Establecer disposiciones para que, en ejercicio de su libre determinacion y
autonomia, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas y, en lo conducente,
las comunidades equiparables, definan los elementos de su cuftura e identidad
temporalmente accesibles, disponibles, de acceso resitingido o inaccesibles, a
terceros.
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1V, Constituir el Sisterna Nacional de Salvaguardia de la Cuftura e Identidad de
los Pueblos y Comunidades Indigenas, Afromexicanas y equipatables como
mecanismo de coordinacion interinstitucional entre el gobierno Federal, las entidades
federativas y los municipios, asi’ como los pueblos y comunidades indigenas,
affomexicanas y equiparables, y

V. Sancionar el uso, aprovechamiento, comerdializacion o explotacion, sin
consentimiento, a cargo de terceros, de los elementos de la cultura e identidad de los
pueblos y cormunidades indigenas, afromexicanas o equiparables, segtin corresponda,

La idea de Ja ley es que los tres drdenes de goblerno, sobre la base de los
mismos fines, atiendan de manera alineada in conjunto de principios para evitar ef
uso no consentido de los elementos de fa cultura e identidad a partir de Iz libre
determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas.

Para efectos de aplicacidn de la ley se reconocerd a la Asarnblea General
Comunitaria, asi como a las autoridades e Instituciones representativas elegidas y
nombradas de conformidad con sus sistemas normatives. Fn caso de controversia o
duda sobre la personalidad que ostenta la representacion de un pueblo o comunidad,
se tormard opinion def Instituto Nacional de Pueblos Indigenas para los efectos legales
gue correspondan.

TITULO SEGUNDO. De 13 titularidad de los derechos colectivos

Establece las bases def reconocimiento al derecho colectivo a la titularidad de
los pueblos y comunidades sobre los elementos de su cultura e identidad. Serdn las
propias comunidades flas que sefialen qué elementos se consideran disponibles a
terceros y cudles no.

A diferencia del derecho de autor o de los titulos de registro de invenciones ¥y
patentes, la titularidad colectiva sobre los elermentos de su cultura e identidad es un
derecho inalienable, imprescriptible, irrenunciable, inembargable ¥ de naturaleza
colectiva. Toda accion a titulo individual por parte de integrantes de las comunidades
para autorizar el uso y aprovechamiento de esos elementos, serd nulo de Pleno
derecho.

Podird coexistir la tularidad de dos o mas comunidades respecto de una o més
manifestaciones, en cuyo caso, /a titularidad se ejercers, con pleno respeto a I libre
determinacion y autonomia de cada una de ellas, de manera conjunta o separada.

£n caso de falta de acuerdo entre las comunidades, /a manifestacion de que se
trate quedard indisponible al uso y aprovechamiento por parte de terceros.

Los integrantes de una comunidad que asf lo deseen y cuyo trabajo asf fo
Justifique, podrén optar por ia via del derecho de autor o de la propiedad industrial
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seqgun convenga a su derecho. Se concibe a los marcos normativos de propiedad
industrial y de derecho de autor como complementarios entre si.

Los pueblos y comunidades tendran legitimidad procesal activa para ejercer el
derecho colectivo a fa titularidad de los elementos de su cuftura e identidad. Podrdn
solicitar la accion de /la justicla de manera directa mediante una denuncia o, bien
establecer una queja para que el sistema de proteccion se active.

las comunidades podrdn establecer negociacidn directa con los terceros
interesados en el uso y aprovecharmiento y, solo a peticion de parte, por via de ia
queia, podran solicitar fa intervencion de Jas instituciones que integran el sistema
nacional de salvaguardia para establecer un procedimiento de conciliacion.

TITULO TERCERO. Del Sistema Nacional de Salvaguardia

Establece fas bases del sisterna nacional de salvaguardia, sus objetivos y 1as
atribuciones de cada orden de gobiemo, asf como de cada institucion integrarite def
mismo.

De acuerdo con el proyecto de ley, el secretariado ejecutivo def Sistema
Nacional de Salvaguardia serd presidido por la Secretaria de Culfura, no obstante,
desempeniaran funciones relevantes ef Instituto Nacional de Puebios Indigenas y las
Secretarias de Fducacion, Relaciones Exteriores, Hacienda, Comercio y Turismo, asf
como e/ Instituto Nacional del Derechio de Atitor.

No se establecen funciones especificas para e Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias, la
Direccion General de Cufturas Populares, el sistema de Informacion Cultural o
cualquier otra entidad adscrita 2 fa Secrelaria de Cultura, en virtud de que serd esa
misma dependencia la gue defina las funciones gue corresponderan a cada organismo
0 unidad responsable.

Los pueblos y comunidades que identifiquen el uso no consentido de elementos
de su cultura e identidad, con base en sus usos y costumbres o sistemas normativos,
podrén solicitar la intervencion de las instituciones que conforman el Sistema Nacional
de Salvaguardia de cualquier de los tres drdenes de gobierno, con la finalidad de
gestionar las medidas, segun corresponda, de compensacion, reparacion de dario,
retiro de los bienes de que se trate de a circulacion, perjuicios y, en su caso, gestionar
las garantias de no repeticion.

TITULO CUARTO. Del Registro

Se establece el Registro Nacional de Elementos de la Cultura e Identidad como
un instrumento de la politica publica que identifica, cataloga, registra y documenta /as
manifestaciones de /a cultura e identidad de los pueblos y cormunidades.
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Los actos de registro no tendran efecto juridico alguno nf establecerdn derechos
sobre la titularidad colectiva de ias diferentes manifestaciones de la cultura e identidad
de los pueblos y comunidades. Sin embargo, el registro serd una fuente documental
para la comprobacion de actos de uso no consentido a cargo de terceros.

Los registros se integrardn con la aportacion documental que realicen los
representantes de los pueblos y comunidades, artesanos, especiafistas,
investigadores, instituciones de prestigio académico y en general, cualguier persona
que cuente con informacion relevante sobre las manifestaciones de a2 cultura e
identidad de los pueblos y comunidades.

TITULO QUINTO. Infracciones y sanciones

Los pueblos y comunidades, con base en su libre determinacion y autonoms,
podrdn acudir a las instituciones del Sistema Nacional de Salvaguardia para

1. Poner una queja por €f uso no consentido de los elementos de su cultura e
identidad

2. Solicitar asesoria para elaborar una relacion contractual para el uso y
aprovechamiento a cargo de terceros de los elementos de su cultura e identidad,

3. Solicitar el acompafiamiento en un proceso jurisdiccional por ef uso y
aprovecharniento de los elementos de su cuitura e identidad,

I1.2 El proceso de consulta

El derecho a la consulta es obligatorio para México. Y aunque no existe un
reconocimiento constitucional expreso, este derecho se desprende de las
principales normatividades internacionales.

Primero, el Convenio nimero 169, Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), de
27 de junio de 1989 ya ha sido notificado por México.

Dicho instrumento juridico prevé que el derecho a la consulta debe cumplir
con los requisitos de: previa, libre e informada, contenido en los articulos 6,
7, 15y 30 que constrifien al Estado Mexicano a lo siguiente:

- Realizar la consulta “a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada

6
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vez que se prevean medidas legislativas o administrativas, susceptibles de
afectarles directamente.”

- A “establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los
pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de los pueblos serian
perjudicados y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier
programa de prospeccidn o explotacion de los recursos existentes en sus
tierras”.

- A efectuar consuitas con respeto a los principios de “"buena fe y de una
manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo
o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas”.

- Asimismo, obliga a que los “gobiernos deberan adoptar medidas acordes a
las tradiciones y culturas de los pueblos interesados, a fin de darles a conocer
sus derechos y obligaciones, especialmente en lo que atafie al trabajo, a las
posibilidades econdmicas, a las cuestiones de educacion y salud, a los
servicios sociales y a los derechos dimanantes del presente Convenio”.

Segundo, debe tenerse en cuenta también que la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada el 13 de
septiembre de 2007, establecié en sus articulos 19 y 32, el deber estatal de
celebrar consultas con los pueblos interesados “antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que los afecten” .

Ahora bien, en {a minuta que aqui se dictamina se hace referencia a dicho
derecho. Agregan como elemento fundante la Consulta fos siguientes
eventos:

- Foro — Encuentro Internacional “La Proteccién del Patrimonio Cultural
como Derecho colectivo”, Celebrado en la Ciudad de México los dias 18
y 19 de mayo de 2019, convocado por el Senado de la Republica a
través de la Comisién de Cultura, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, a través de la Cuarta Visitaduria y por la Secretaria de
Cultura del Gobierno Federal.
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- La aprobacidn de la minuta hace uso de las Conclusiones de los foros
regionales del Foro Nacional de los Puebios Indigenas y Afromexicano;
proceso de consulta libre, previa e informada para la Reforma
Constitucional y Legal sobre derechos de los pueblos indigenas y
afromexicano a cargo del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
mismo que se celebrd del 21 de junio al 4 de agosto del 2019, con la
finalidad de recibir opiniones, propuestas y planteamientos sobre los
principios y criterios que sustenten la iniciativa de reforma
constitucional y las correspondientes leyes reglamentarias, respecto de
diez ejes tematicos, uno de ellos, especificamente sobre Patrimonio
cultural, conocimientos tradicionales y la propiedad intelectual
colectiva.

111.3 Las consideraciones del Senado referidas en ia minuta

Los integrantes de las Comisiones Dictaminadoras en el Senado, resaltan la
importancia de ia ley que hoy se dictamina con las siguientes palabras: “la
necesidad de crear un sistema normativo que permita garantizar el derecho
colectivo a fa preservacion, mantenimiento, uso vy disfrute de los
elementos de la cultura e identidad de los pueblos y comunidades que, al
mismo tiempo que promueva el respetoy la dignidad cultural de ellos,
garantice que los beneficios que se obtengan de los mismos, producto de su
uso y aprovechamiento, sean para los indigenas y afro mexicanos”.

Precisamente la propuesta normativa que aqui se dictamina, afirman las
Comisiones dictaminadoras, particularmente “se fundamentd en los
conceptos de proteccion de los derechos de propiedad intelectual utilizados
por la OMPI a partir de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, es decir, los conocimientos,
tradicionales y de las expresiones culturales tradicionales. Ademas agregan
que las "Tal conceptualizacion, responde a categorias y criterios generados
en el dltimo decenio en el contexto de crear un sistema multinacional de
la propiedad intelectual de pueblos y comunidades, pero, hasta ahora
no ha sido recogida, desarrollado o concretado en algn instrumento

8



COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO A LA
L MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIOE LA LEY
Bk - FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y
CAMARA DE COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

DIPUTADOS

internacional y, de la misma forma, el Congreso mexicano no tiene
facultades para legisiar bajo esa categorizacion”. No pasa por
desapercibido, para esta dictaminadora que las comisiones dictaminadoras
del Senada afirmaron rotundamente que “Esta conceptualizacién del objeto
de la ley, permite transitar del universo de la proteccion de derechos de la
propiedad intelectual, a la materia de los derechos y cultura indigena, en
virtud de que, los derechos de propiedad intelectual industriales y de
autor, estan sustentados en el creador de las ideas, ya sea a su nombre o,
bien, al de un titular, apoderado, causa habiente o licenciatario, pero en
cualquier caso, estableciendo una relfacién indisoluble de propiedad entre el
autor de la idea original y el ejercicio de derechos que deriva de esa
circunstancia”.

III. CONSIDERACIONES

Primera: Durante los aios de los gobiernos neoliberales, el Estado mexicano
mostrd una imperturbable frialdad para con nuestros pueblos indigenas. Las
normas juridicas sirvieron para autorizar la matanza colectiva, el despojo del
patrimonio y de nuestros territorios como Pueblos Indigenas; y de paso quiso
acabar con nuestras culturas y tradiciones.

Particular mencion merece el patrimonio cuitural, material, e intelectual de
los pueblos indigenas. Pues como ya ha mencionado esta comision en otros
momentos! el derecho a la identidad cultural es un derecho de vital
importancia para los pueblos y comunidades indigenas. En el voto del juez
Abreu Burelli, de la Corte Interamericana, en el caso de la comunidad
indigena Yakye axa vs. Paraguay, haciéndose eco del Preambulo de la
Declaracion Universal de las UNESCO sobre la diversidad cultural se refiere al
derecho a la identidad cultural. Particularmente, lo define como “el conjunto
de los rasgos distintivos espirituales y materiales, intelectuales y afectivos de
una sociedad, un grupo social o una persona y que abarca, ademas de las

! vid. Opinidn sobre la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman las articulos 157, 158 y 160, y se
deroga el articulo 159 de la Ley Federal del Derecho de Autor gue emitié esta comisién con fecha 04 de

junio del afio 2019,
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artes y las letras, los modos de vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas
de valores, las tradiciones y las creencias™

A nivel internacional se han emitido muchas declaraciones y acuerdo para
proteger los valores culturales. Solo por mencionar un caso: La Convencidn
sobre la Proteccidn y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales
de la UNESCO ratificada en Paris en el afio 2005, hace especial hincapié en
los temas que vinculan la Cultura y el Desarrollo y especificamente reafirma
que la diversidad cultural crea un mundo rico y variado que acrecienta la
gama de posibilidades y nutre las capacidades y los valores humanos y que
por tanto constituye, uno de los principales motores del desarrollo sostenible
de las comunidades, los pueblos y las naciones. El documento destaca
especialmente la necesidad de incorporar la cultura como elemento
estratégico a las politicas de desarrollo nacionales e internacionales, asi como
a la cooperacion internacional para el desarrollo, teniendo en cuenta
asimismo la Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas (2000), y la
especial atencion que éste documento otorga a la erradicacién de la pobreza.
Asimismo, reafirma la importancia del vinculo existente entre fa cultura y el
desarrollo para todos los paises, en especial aquellos en vias de desarrolio, y
se reafirma en la necesidad de apoyar las actividades realizadas en el plano
nacional e internacional para que se reconozca el auténtico valor de ese
vinculo.

Por otro lado, académicas como Eréndira CruzVillegas Fuentes, han
manifestado que “Hablar del Patrimonio Cultural es evocar las cosmovisiones
y la ritualidad de nuestras comunidades; es rememorar a nuestros
antepasados y las generaciones que forjaron el rostro de las sociedades
contemporaneas; es hablar de las tradiciones, de las creencias y usanzas de

o https://biblioteca.iidh-jurisprudencia.ac.cr/index.php/documentos-en—espano!/jurisprudencia—del-sistema-
interamericano/casos-contenciosos/ caso-comunidad-indigena-yakye-axa-vs-paraguay/224-voto-
parcialmente-disidente-del-juez-a-abreu-burelli/file
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huestras abuelas y bisabuelos, es retornar a la raiz y revalorar el esplendor
de la grandeza de lo verdaderamente nuestro™

Ahora bien, debe enfatizarse que, a pesar de la importancia de este derecho,
el mismo se ha visto reiteradamente violentado. En el Estudio realizado por
varios autores y autoras en una publicacién de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, con el titulo Argumentos para la Defensa y Proteccidn
del Patrimonio Cultural de Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afrodescendientes en México y América Latina*, se documentan varios casos
que deben ser motivo de atencidn:

- Esto es algo que hemos denunciado, sin embargo, e Estado sigue
utilizando la imagen de /as mujeres indigenas para atraer el turismo, el
cual le representd un ingreso de djvisas por turismo de mil 212 millones
de dolares en e/ afio 2017, con una tendencia creciente. Como se puede
ver, el Estado guatemalteco percibe millones de dolares af afio por 13
explotacion de la imagen de las mujeres indigenas. (p. 59)

- Me refiero en especifico al conflicto entre dos empresas francesas —
Antik Batik contra Isabel Marant— que se disputaban la autoria de una
blusa gue todo mundo sabla que era una creacion de la cultura Mixe
de Tlahuitoltepec.(p. 71).

- Una compariera participante en este foro dijo que no somos artesanas,
que somos artistas, porque al artesano se le regatea, pero no a un
artista; ademas debemos siempre considerar que /as leyes de
propiedad intelectual, no hablan de artesanos, sino de artistas, de sus
creaciones, y el significado de este concepto si tiene implicaciones
politicas, jurfdicas y econdmicas. Nuestros tejidos son obras de arte,
no artesanias; somos mujeres con nombre, no "Marias”; no es traje
tipico, es vestimenta maya o indumentaria maya (p. 65)

- Tuve la oportunidad que me invitaran para un mercado internacional
de Estados Unidos y por ser invidente, me he ganado la admiracion y

3 En “Exposicién de Casos y Experiencias Internacionales sobre Defensa del Patrimonio Cultural; y Casos de
Plagio del Patrimonio Cultural inmaterial de los Pueblos y Comunidades Indigenas” en AAVV. Argumentos
para la Defensa y Proteccion del Patrimonio Cultural de Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afrodescendientes en México y América Latina, CNDH, México, 2019. P 27.

4 1dem
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el afecto de personas de oftras naciones. Para esa ocasion llevamos
gran variedad de figuras, entre ellas, presentamos unas maceteras con
la figura de la cara de una mujer y otra con la cara de hombre; hasta
ahi llegd una persona y comprd dos las dos caras. Después me enteré
que se robo mi diserio, saco el molde y empezo a trabajar Ias maceteras
en otros materiales; copid de mi trabajo, algo que salid de mi memoria,
si, porque yo empecé con esto.(p.43).

Por lo anterior, a juicio de esta comisidn la Ley que aqui se dictamina,
representa una efectiva proteccion de derechos para nuestros pueblos.

Segunda: Esta Comision discute sobre la naturaleza juridica de la Ley, pues
si bien, en la minuta se propone una Ley General, a juicio de esta comision,
debe tratarse de una ley federal.

No pasa por desapercibido para los integrantes de esta comision la
consideracion que tuvo el senado para aprobar una norma de caracter
general pues la misma tiene implicaciones directas sobre los drdenes de
gobierno estatal y municipal que, conforme a criterios emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, inciden vélidamente en todos los
drdenes juridicos parciales, al menos asi se ha establecido en la siguiente
tesis:

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL. La lectura del precepto citado permite
advertir la intencion del Constituyente de establecer un conjunto
de disposiciones de observancia general que, en la medida en
que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley
Suprema de la Union". En este sentido, debe entenderse que las
leyes del Congreso de fa Union a las que se refiere e/ articulo
constitucional no corresponden a las leyes federales, esto es, a
aquellas que regulan las atribuciones conferidas a determinados
drganos con el objeto de trascender tUnicamente al dmbito
federal, sino que se trata de leyes generales que son aquellas
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que pueden incidir validamente en todos los ordenes juridicos
parciales que integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes
generales corresponden a aquellas respecto a las cuales el
Constituyente o el Poder Revisor de /la Constitucion ha
renunciado expresamente a su potestad distribuidora de
atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado
Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al principio
establecido por el articulo 124 constitucional. Ademds, estas
Jeyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de la Union,
sino que tienen su origen en cldusulas constitucionales que
obligan a éste a dictarlas, de lal manera que una vez
promulgadas y publicadas, deberdn ser aplicadas por las
autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales.

Sin embargo, por la relevancia que tiene la proteccién de los elementos de la
cultura e identidad de los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanos y
equiparabies, del uso y aprovechamiento sin consentimiento de parte de
terceros ajenos a las comunidades, se considera que la norma debe
sustentarse en principios juridicos sélidos. En este caso, es de sefialarse que
no existe en el articulo 73 constitucional ningun enunciado que
especificamente faculte al Congreso de la Unién para legislar en una materia
tan especifica como lo es los elementos de {a cultura e identidad, no obstante
la cldusula denominada residual, establecida en la fraccién XXX del mismo
articulo 73, la cual faculta al Congreso General “Para expedir todas las leyes
que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores, y
todas las otras concedidas por esta Constitucién a los Poderes de la Unién”.

Por ello, sujetar la norma a la suposicién de que el enunciado de la fraccién
1V del articulo segundo constitucional es suficiente para conferirle a la norma
el caréacter del general con base en la clausula residual es insuficiente para
las y los integrantes de esta Comision dictaminadora, pero, sobre todo,
constituye la posibilidad de abrir espacios a la litigiosidad que, eventualmente,
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propicien el retardo en la aplicacién de la ley o, incluso, la declaracién de
inconstitucionalidad de algunos de sus preceptos.

En ese mismo sentido, es de sefalarse que, con base en las modificaciones
que esta Comision de Asuntos Indigenas propone, la inclusidn de la fraccién
XXV del articulo 73 constitucional como fundamento de la norma, pues esto
contribuye a percibir esta materia dentro del universo regulable para el que
esta facultado el Congreso Federal en materia de derecho de autor y otras
formas de la propiedad intelectual. El derecho de autor y la materia de
proteccion de la propiedad industrial estén basados en el reconocimiento que
hace el Estado en favor de los creadores e inventores, para que puedan gozar
de los beneficios por un determinado tiempo de los productos de su ingenio.
A través de las figuras de la propiedad intelectual los bienes que se tutelan
son las ideas, las creaciones o las invenciones que son producto del intelecto,
lo cual es el mismo propdsito de la norma en andlisis, pues el ingenio de las
personas indigenas y afromexicanas esta manifiesto en las expresiones de su
cultura e identidad y, evidentemente, se trata de obras creativas que,
adicionalmente, aportan identidad y sentido de pertenencia a una comunidad
especifica.

Es de sefialarse que tanto el derecho de autor como la proteccién de la
propiedad industrial, son materias reservadas a la Federacién desde la
perspectiva constitucional. Su regulacién, aplicacion y sentido de autoridad,
corresponde a este orden de gobierno, precisamente porque su naturaleza y
dominio es comun a la Nacién mexicana. También es de observarse que,
como productos de la propiedad intelectual, son reconocidos como una forma
especial de propiedad, la cual se establece entre el creador de una idea o
inventor de alguna aplicacién tecnoldgica y el objeto de su creacidn, sea un
bien tangible o intangible.

Esta es una diferencia importante respecto de los elementos de la cultura e
identidad de los pueblos y comunidades indigenas, pues el concepto de
propiedad es inaplicable ya que las manifestaciones en que derivan, no son
obras que pueden atribuirse a alguna persona en particular, sino producto de
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una tradicién de mujeres y hombres que, en el curso de vida de un pueblo,
han creado, enriquecido, perfeccionado y recreado, hasta constituirse en un
elemento comun de identidad y fuente de su sentido de pertenencia a la
colectividad. Son elementos que establecen una condicion especial de la que,
de distintas maneras, todos participan, con independencia de otras cualidades
y caracteristicas que les son propias a los integrantes de un mismo grupo.

En este sentido, la figura de titularidad colectiva sobre los elementos de su
cultura e identidad que ies reconoce la ley a los pueblos y comunidades, es
similar a la figura de derecho de autor o de proteccion de la propiedad
industrial que se tutelan desde el orden Federal, pues su naturaleza juridica
no cambia con independencia de su jurisdiccion territorial en donde se aplique
los dispositivos normativos considerados por la legislacion. Es esencialmente
por la naturaleza del bien a tutelar que se considera que el caracter de la
norma debe mantenerse en la esfera Federal y no como una norma de
caracter general, con independencia de que la autoridad responsable
establezca mecanismos de coordinacién con los demas drdenes de gobierno
para facilitar la aplicacién de la ley.

Tercera: La particularidad de la Ley que consiste en atender los reclamos
legitimos de los pueblos y comunidades indigenas y afroamexicanos, obliga a
esta dictaminadoras a asumir una posicion de revisién estricta de la garantia
de los derechos. En ese sentido ocupan lugar especial dos principales
derechos. El derecho a la consulta y el derecho a la interdependencia de los
derechos.

Por lo que se refiere al derecho a la consulta, las y los integrantes de la
Comisidn de Asuntos Indigenas hacen suyas las conclusiones de los foros de
Consulta que convocé atinadamente el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, pues recogen las inquietudes, demandas y exigencias de un gran
sector de la poblacién que histéricamente ha sido discriminado y marginado
del desarrotlo social, como consecuencia de politicas que han enfatizado el
desarrollo instrumental basado en una supuesta superioridad de lo que
califica como moderno respecto de la tradicion ancestral de nuestros pueblos
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y comunidades indigenas y afroamexicanas. Y ahi se puede observar la
peticidn reiterada y permanente de los pueblos y comunidades sobre este
tema. Pero ademas, .y afecto de que este derecho también se encuentre
garantizado en el texto de la Ley se incluye expresamente en el articulo 8 que
en todo caso de consentimiento este debe ser libre, previo e informado, de
conformidad con la Ley General de Consulta de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas®.

Por lo que se refiere a la interdependencia, esta dictaminadora, considera
necesario citar el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como eje constitucional rector de su contenido. Bajo esa misma
idea se amplia el espectro normativo del articulo 4 pues en la minuta solo se
decfa que se entienden a los pueblos y comunidades como sujetos de derecho
publico en términos de la Ley del Instituto Nacional de los pueblos Indigenas,
pero a juicio de esta comision debe ser en términos de la legislacién nacional
e internacional en la materia.

Cuarta. A juicio de esta Comisién, ademas del cambio ya expresado con
anterioridad por lo cual no se tratard de una Ley General, sino de una Ley
federal, ademas, es necesario cambiar varios aspectos que guardan relacién
con el uso especial de conceptos. Particularmente, esta comisidn considera
que el eje rector de la Ley deben ser las disposiciones de caracter
internacional y nacional en materia de derechos humanos y de pueblos y
comunidades indigenas las que deben incidir en el disefio de la misma.

Consideramos que tiene que replantearse fa denominacién propuesta por el
Senado. A juicio de esta Comisidn, el termino mas apropiado para identificar
el objeto de la Ley es el de proteccion del patrimonio cultural y no solamente
el de Salvaguardia de los elementos de la cultura e identidad de los pueblos
y comunidades indigenas. Son varias razones las que justifican este cambio.
En primer lugar, debe recordarse que, desde el afio de 1981 con el respaldo
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

> E) dia martes 20 de abril del 2021, la Cdmara de Diputados aprobd y remitio al Senado de la Repuiblica el
dictamen de Ley General de Consulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.
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Cultura (UNESCO) en la Declaracién de San José sobre etnodesarrollo y
etnocidio en América Latina, en el numeral 8 se acuiid la expresién patrimonio
cultural como una forma de reconocimiento de derechos. En segun lugar,
también la Asambiea General de Naciones Unidas y particularmente el
Consejo de Derechos Humanos, a través de la resolucién 27/13, dio origen la
opinién nim. 8 del Mecanismo de Expertos sobre el patrimonio cultural de los
pueblos indigenas. En tercer lugar, el Documento denominado, Conclusiones
y propuestas del Foro Nacional emitido por el Instituto Nacional de tos Pueblos
Indigenas, puede obsetvarse en las paginas 9 y 10 que la expresidn de uso
comun en los pueblos y comunidades indigenas es la de patrimonio cultural.

Los alcances de esta denominacién son importantes y generan un fuerte
impacto en todo el disefio de la Ley. Particularmente se observa que en la
Ley se alude a titularidad (articulos 2 y siguientes) concepto adecuadamente
empleado cuando se trata de la idea de derechos Unicamente intangibles.
Pero resulta que en el caso del patrimonio culturat puede ser tanto intangible
como tangible por lo cual, y de acuerdo a la observacion nimero 8 antes
citada, lo adecuado es referirse a propiedad y no a titularidad. Esto generara
cambios en diversos articulos de la minuta enviada.

Ademas, también referirse a la proteccidn del patrimonio cultural se da cobijo
tanto a su defensa como a su salvaguardia. Por €l contrario, dejar Unicamente
la idea de salvaguardia ( entendido esta como la “transferir conocimientos,
técnicas y significados™), no abarca las otras posibilidades de defensa.

Bajo la misma idea de clarificacion de conceptos, en la minuta se hace
mencion al uso no consentido de los elementos de cultura. Sin embargo, es
preciso distinguir que a veces hay uso no consentido, pero en otras ocasiones
existe apropiacién indebida del patrimonio cultural. Esto no se hace en la

& https://ich.unesco.org/es/salvaguardia-

000124~ text=Salvaguardar%20el%20patrimonio%20culturai%20inmaterial % 20supone%20transferir%20co
nocimientos%2C%20t%C3%A%¢hicas%20y%20significados. &text=Como%20indica%201a%20Convenci%C3%
B3n%2C%20s%C3%B3lo,sentimiento%20de%20identidad%20y%20continuidad.
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minuta y estas dictaminadoras consideran necesaria la distincion en diversos
articulos (21 y siguientes de la minuta).

Quinta: Un punto importante tiene que ver con la propuesta de funciones,
facultades y atribuciones que se asignan tanto a la federacién, como a las
entidades federativas, asi como a los municipios y alcaldias de la ciudad de
México (articulo 44 y siguientes de la minuta). Sin embargo, y como se
menciond con anterioridad, no se tratara de una Ley general sino de una Ley
federal, en consecuencia, lo propuesto en la minuta ya no encuentra
justificacion pues basta con establecer, como se hace en el articulo 5 una
propuesta que obligue al respeto del pacto federal pero al mismo tiempo
respete la autonomia de las entidades y municipios, tal como se hace en la
propuesta siguiente: “En las acciones de proteccidn, salvaguardia y desarrollo
a cargo de las instituciones pulblicas del &mbito federal, asi como de las
entidades federativas, municipios y las demarcaciones territoriales de |a
Ciudad de Mexico, cuando asi corresponda, reconoceran, respetaran vy
garantizaran los siguientes principios:

I. Bioculturalidad;

II.  Comunalidad;

III.  Distribucion justa y equitativa de beneficios;

IvV. Igualdad de género;

V. Igualdad de las cuituras y no discriminacion;

VI. Libre determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas;

VII. Libre expresion de fas ideas y manifestaciones de la cultura e
identidad;

VIII. Pluralismo juridico;

IX.  Pluriculturatidad e interculturalidad, y

X. Respeto a la diversidad cultural.

Sexta: La minuta propone la creacién de un Consejo cuyos integrantes son
los titulares de las diversas dependencias involucradas (55 y siguientes de la
minuta). Sin embargo, y tal como lo dispone el articulo 21, en su segundo
parrafo, de la Ley Orgénica de la Administracién . Plblica Federal, las
comisiones intersecretariales “Estaran integradas por fos Secretarios de
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Estado o aquelios funcionarios de la Administracion Publica Federal”, por lo
que se propone modificar el termino Consejo y sustituido por el de Comision,
al mismo tiempo que hacer los ajustes respectivos que guarden relacion con
los dispuesto por la ley Organica de ia Administracién Publica Federal.

Séptima. En la minuta no se sefalaba con claridad quien era la autoridad
responsable para integrar y operar el registro. Por ello, se propone que sea
el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas quien sea el responsable.
Ademas se cuida de sefalar que la falta de registro no puede significar en
ninguin caso presuncion de falta de titularidad.

Octava. Esta dictaminadora expresa su inquietud respecto del contenido del
Titulo Quinto de la Ley en comento, en virtud de que incurre en imprevisiones
legislativas que no facilitan el entendimiento y el desahogo de los
procedimientos de queja, ademas de que no deja claros los mecanismos para
la sustanciacion del procedimiento mismo. De la misma forma, a
consideracion de quienes integran la Comision de Asuntos Indigenas de Ia
Camara de Diputados, se debe enfatizar con mayor precision la diferencia
entre el procedimiento de queja y la denuncia, especificando que en el primer
caso se atiende las infracciones a la ley y, en el segundo, se abre la opcidn
de la denuncia, cuyo procedimiento es ante | autoridad judicial con el apoyo
de las instituciones del Sistema siempre que as! lo soliciten los pueblos y
comunidades.

Un lugar importante lo ocupa la mediacion, por lo cual tambien debe ser
considerada.

Es de sefialarse que, en cualquier caso, ia determinacidn de la forma en que
se vaya a actuar, serd bajo la libre determinacion y autonomia de los propios
pueblos y comunidades.

En todo caso, debe darse mayor claridad en la forma de ejercer y proteger
sus derechos las comunidades y la forma en la cual también se debe respetar
los derechos del posible infractor, por lo cual se proponen diversas
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modificaciones en este sentido al antes articulo 89 y siguientes, y hoy articulo

64 y siguientes.

Bajo la misma idea de certeza juridica tanto para los pueblos y comunidades
como para los posibles infractores, se ha incluido los tipos penales de uso y
aprovechamiento indebido de patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

Novena. Con base en las consideraciones segunda y tercera, se establece el
siguiente cuadro que contiene las modificaciones y adiciones comparadas con

la Ley aprobada en la minuta.

PROYECTO DE DECRETO DEL
SENADO

CS-LXIV-II-1P-028

MODIFICACIONES AL PROYECTO DE
DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE SALVAGUARDIA DE LOS ELEMENTOS
DE LA CULTURA E IDENTIDAD DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS,
AFROMEXICANAS Y EQUIPARABLES

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL
DE PROTECCION DEL PATRIMONIO
CULTURAL DE |OS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS.

Articulo Unico. Se expide la Ley
General de Salvaguardia de los
Elementos de la Cultura e Identidad de
los Puebios y Comunidades Indigenas,
Afromexicanas y Equiparables, para
quedar como sigue:

Articulo Unico. Se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio
Cultural de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, para quedar
como sigue:

LEY GENERAL DE SALVAGUARDIA DE
LOS

ELEMENTOS DE LA CULTURA E
IDENTIDAD DE LOS

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS,
AFROMEXICANAS Y EQUIPARABLES

LEY FEDERAL DE PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y

AFROMEXICANAS
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TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico

TITULO PRIMEROQ
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico, interés social y de observancia
general en el territorio nacional. Tiene
por objeto la salvaguardia de los
elementos de la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanas Yy equiparables en
términos del Articulo 20, Apartado A,
fraccion IV, y del ditimo parrafo del
Apartado B, y del Articulo 4o, parrafo 12,
ambos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico, interés social y de observancia
general en el territorio nacional. Tiene por
objeto reconocer y garantizar Jla
proteccion, salvaguardia y e/ desarrollo
del patrimonio cuitural/ y la propiedad
intelectual colectiva de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas,
en términos de /os articulos I1o., 20., 40.,
parrafo  décimo segundo, y 73,
fraccion XXV, de ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y fos
instrumentos internacionales en la
materia.

Los pueblos o0  comunidades
equiparables a Jlos pueblos y
comunidades indigenas tendrdn, en
lo conducente, los mismos derechos
establecidos en la presente Ley.

Articulo 2. La Ley tiene los siguientes
fines:

I.  Garantizar y reconocer el derecho a
la titularidad de los pueblos vy
comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables sobre

Articulo 2. La Ley tiene los siguientes
fines:

L. Reconocer y garantizar el
derecho de propiedad de los
pueblos Y comunidades
indigenas  y  afromexicanas
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11,

III.

los elementos de su cultura e
identidad;

Promover el respeto y desarrollo de

los elementos de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades indigenas,

afromexicanas y equiparables vy
reconocer la diversidad de sus
manifestaciones;

Establecer disposiciones para que,
en ejercicio de su libre
determinacién y autonomia, los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas vy, en lo conducente,
las comunidades equiparables,
definan los elementos de su cultura
e identidad temporalmente
accesibles, disponibles, de acceso
restringido © inaccesibles, a
terceros;

Sin correlativo

II.

III.

Iv.

sobre los elementos gque
conforman su patrimonio
cultural, sus conocimientos y
expresiones culturales
tradicionales, asi como /a
propiedad intelectual
colectiva respecto de dicho
patrimornjio,

Promover el respeto y desarrollo
de/ patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, as/
como reconocer la diversidad
de sus elementos;,

Establecer disposiciones para
que, en ejercicio de su libre
determinacién y autonomia, los
pueblos y comunidades
indigenas y  afromexicanas
definan, preserven, protejan,
controlen y desarrollen |os
elementos de su patrimonio
cultural, sus conocimientos y
expresiones culturales
tradicionales,

Establecer las bases para
que los  pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas definan el
uso, disfrute y
aprovechamiento de su
patrimonio cultural y, en su
caso, su utilizacion por
terceros;

22



CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTC A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

IV. Constituir el Sistema Nacional de

Salvaguardia de la Cultura e
Identidad de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas,
Afromexicanas y equiparables como
mecanismo de coordinacién
interinstitucional entre el gobierno
Federal, las entidades federativas,
los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, asi como los
pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables, y

Sancionar el uso, aprovechamiento,
comercializacién o explotacidn, sin
consentimiento, a cargo de
terceros, de los elementos de la
cultura e identidad de los pueblos y
comunidades indigenas,
afromexicanas © equiparables,
seglin corresponda.

VI

Constituir el Sistema de
Proteccion del Patrimonio

Cultura/ de 1los Pueblos vy
Comunidades Indigenas y
Afromexicanas como

mecanismo de coordinacién
interinstitucional del gobierno
Ffderal, conjuntamente con
los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, y

Establecer las sanciones por
la apropiacion indebida y el

uso, aprovechamiento,
comercializacion o
reproduccion, del
patrimonio cultural,
conocimientos y
expresiones culturales

tradicionales de los pueblos y
comunidades  indigenas  y
afromexicanas, segln
corresponda, cwando no
exista el consentimiento Zibre,
previo e informado de
dichos pueblos y
comunidades o se vulnere
su patrimonio cultural.

En todos los casos queda
prohibido cualquier acto
que atente o afecte /a
integridad del patrimonio
cultural de Jlos pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas. .
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Articulo 3. Para efectos de la presente | Articulo 3. Para efectos de la presente
ley, se entendera por: ley, se entendera por:

Sin correlativo I Apropiacion indebida: Fs Ia
accion de una persona fisica
o moral nacional o
extranjera, por medio de /a
cual se apropia para si o
para un tercero, de uno o
mas elementos del
patrimonio cultural, sin la
autorizacion del pueblo o
comunidad indigena o
afromexicana que deba
darlo conforme a o
establecido en esta /ley.
Asimismo, cuando exista /a
autorizacion

correspondiente e/
autorizado realice actos
como propietario de uno o
mas elementos del
patrimonio cultural en
detrimento de la dignidad e
integridad del pueblo o
comunidad indigena o
afromexicana a que
pertenezca.

11. Autorizado: tercero
interesado, ya sea persona fisica
0 moral, que obtiene el
consentimiento expreso de uno
0 mas pueblos o comunidades
para el uso,
aprovechamiento o
comercializacion de un
algin elemento de su
patrimonio cultural,

24



e
CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

1I.

Afromexicana ¢ afromexicano:
persona O personas mexicanas
que se autoadscriben, bajo
distintas denominaciones, como
descendientes de  quienes
habitaron el continente africano
en épocas pretéritas. Se agrupan
en familias o comunidades que
comparten elementos
identitarios,  integrados  en
unidades econdmicas, sociales o
culturales.

Comunidades equiparables: a las
que se refiere el (ltimo parrafo
del Apartado B del articulo 20 de
la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

111,

Autorizante. el o los pueblos
0 comunidades propietarias
de Jos clementos de su
patrimmonio cultural, asi como
de las manifestaciones
asociadas a las mismas, gque
autoriza expresamente a
terceros interesados el uso,
aprovechamiento o
comercializacion de  tales
elementos.

Sin correlativo

Sin correlativo
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III.

v,

Consentimiento: autorizacién
expresa por parte de los pueblos
y comunidades indigenas,
afromexicanas © equiparables
que, a través de sus
representantes  legitimos, se
confiere a terceros interesados
en el uso, aprovechamiento,
comercializacién o explotacion
de los elementos de su cultura e
identidad.

Contrato: contrato de licencia
que expresa el acuerdo de
voluntades que celebran quien
representa a los titulares de los
derechos de alguna de las
manifestaciones de los
elementos de la cultura e
identidad a que se refiere la Ley
y un tercero mediante una
autorizacidn expresa para su
uso, aprovechamiento,
comercializacién o explotacion.

Cotitulares: dos 0 mas pueblos o
comunidades  indigenas o
afromexicanas que, teniendo su
propia identidad, comparten la
titularidad de una o mas
manifestaciones de la cultura e
identidad.

v.

VL

Consentimiento: es la
manifestacion de la
voluntad libre, previa e
informada de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas respecto de
medidas susceptibles de
afectar/es. Dichos pueblos y
comunidades tienen en todo
momento el derecho a
otorgar o no su

consentimiento, de
conformidad con SUs
sistemas normativos,

‘Contrato de autorizacion:

acuerdo de voluntades que
celebran e/ pueblo o /a
comunidad indigena o
afromexicana propietaria
de/ patrimonio cultura/ a que
se refiere esta Ley y un
tercero, mediante una
autorizacién expresa para su
uso, aprovechamiento o
comercializacion,  mediante
una distribucion justa y
equitativa de beneficios.

Copropietarios. dos o0 mas
pueblos 0 comunidades
indigenas o afromexicanas que,
teniendo su propia identidad,
comparten la  propiedad
colectiva de uno o mas
elementos de su patrimonio
culturaZ
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VIL

VIIL

les corresponde

Derecho de titularidad:
prerrogativa reconocida por el
Estado para que un pueblo, o
una o mas comunidades,
indigenas, afromexicanas o
equiparables, reivindiquen de
manera colectiva el derecho que
sobre las
manifestaciones de su cultura e
identidad.

Sin correlativo

Instituto: Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas.
INDAUTOR: Instituto Nacional
del Derecho de Autor.

VIL

VIII.

IX.

Derecho de propiedad
colectiva. es el derecho real
o de dominio directo gue los
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas
tienen sobre su patrimonio
cultural, basado en sus
saberes, conocimientos,
manifestaciones de sus
ciencias, tecnologias y
expresiones culturales
tradicionales.

Distribucion Justa y
equitativa de beneficios: las
medidas adoptadas para
asegurar que los beneficios
que surjan de la utilizacion
del patrimonio culturafl y los
conocimientos tradicionales
asociados, se compartan en
forma justa y equitativa con
los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas
bajo condiciones
mutuamente acordadas.
Dicha distribucion incluird
las contraprestaciones
economicas o de cualquier
otra indole respecto del uso
y aprovechamiento de dicho
patrimonio.

INDAUTOR: Instituto Nacional
del Derecho de Autor.
Instituto: Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas.
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Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

XI. lLey: Ley Federal de
Proteccion del Patrimonio
Cultural de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y
Afromexicanas.

XII. Patrimonio cultural es el
conjunto de bienes
materiales e inmateriales
qgue comprenden las
lenguas, conocimientos,
objetos y todos los
elementos que constituyan
las culturas y los territorios
de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, que les dan
sentido de comunidad con
una identidad propia y que
son percibidos por otros
como caracteristicos, a los
que tienen el pleno derecho de
propiedad, acceso,
participacion, practica y disfrute
de manera activa y creativa.

XIII. Proteccion o salvaguardia: /a
adopcion de un conjunto de
medidas de caracter juridico,
técnico, administrativo vy
financiero, para la preservacion
y enriquecimiento de/
patrimonio cultura/ de los
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, que
incluyen, entre otras acciones,
ia identificacion,
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IX.

Licenciante: representante de un
pueblo © comunidad titular de
derechos de elementos de la
cultura e identidad, asi como de
las manifestaciones asociadas a
las mismas, que autoriza a
terceros interesados, el uso,
aprovechamiento,
comercializacidon o explotacién
de tales elementos, y que ha sido
elegido por la comunidad a
través de usos y costumbres o
con base en los sistemas
normativos tradicionales. Tal
responsabilidad puede recaer en
la persona o personas que €lija la
comunidad, ya sea la asamblea
comunitaria misma, las
autoridades municipales,
agrarias 0, bien, el consejo de
ancianos, el comisario ejidal, el
regidor de cultura, los
representantes comunitarios, de
cabildo o cualquier otra, segun el
caso.

Ley: Ley General de
Salvaguardia de los Elementos
de la Cultura e Identidad de los
Pueblos y Comunidades
Indigenas, Afromexicanas vy
Fquiparables.

documentacion, investigacion,
promocion, valorizacion,
transmision y revitalizacion de
dicho patrimonio.

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo
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L ] |
XL Licenciatario: tercero interesado,

ya sea persona fisica o moral,
que obtiene el consentimiento
expreso de un pueblo o
comunidad para uso de una
manifestacion cultural.

XIIL. Manifestaciones: elementos
materiales e inmateriales,
pretéritos y actuales, atribuidos,
para efectos de la Ley, a los
pueblos y comunidades
indigenas, afromexicanas o
equiparables, que son inherentes
a su historia, arte, tradiciones,
practicas y conocimientos que
forman parte de su cultura e
identidad.  Elementos  que
reconocen como propios por el
valor y significado que les aporta
en términos de su
autorreconocimiento, formacion,
integridad y dignidad cultural, y
a las que tienen el pleno derecho
a su titularidad, acceso,
participacidn, practica y disfrute
de manera activa y creativa.

Sin correlativo

XIII.  Pueblos y comunidades: a los| XIV. Pueblos y comunidades

que se refiere el articulo 20 afromexicanas: agquellas que
constitucional, los que integran se autoadscriben, bajo distintas
los  afromexicanos vy los denominaciones, como
equiparables en o que descendientes de poblaciones
corresponda. africanas y que tienen
formas propias de
organizacion, social,
econdomica,  politica y
cultural, aspiraciones

comunes y que afirman
libremente su existencia
como colectividades
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culturalmente
diferenciadas.
Sin correlativo XV. Pueblos y comunidades

indigenas. aquellos que se
reconocen y definen en los
parrafos segundo, tercero y
cuarto del articulo 20. de /la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

XIV. Registro: Registro Nacional de XVI
Elementos de la Cultura e '
Identidad de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas,
afromexicanas y Equiparables.

Registro: Registro Nacional de/
Patrimonio Cultura/ de los
Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas.

XV. Remuneracion: contraprestacion
econémica © en numerario,
libremente pactada entre las
partes que cetebran el contrato.

Sin correlativo

XVI. Salvaguardia: conjunto  de
medidas de caracter juridico,
técnico, administrativo y
financiero, para la preservacién y
enriquecimiento de los
elementos de la cultura e
identidad de los pueblos y
comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables,
que incluyen, entre oftras
acciones, la identificacion,

Sin correlativo

31



COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y

CAMARA DE COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.
DIPUTADOS

documentacién, investigacion,
proteccion, promocion,
valorizacién,  transmisién vy
revitalizacién de esos elementos.

XVII. Sistema Nacional de XVII. Sistema Nacional de
Salvaguardia: Sistema Nacional Protecciomn: Sistema Nacional
de Salvaguardia de los de Proteccion del Patrimonio
Elementos de la Cultura e Cultura/ de los Pueblos vy
Identidad de los Puet;los y Comunidades  Indigenas y
Comunidades Indigenas, Afromexicanas.

Afromexicanas y equiparables.

XVIIL. Sistemas Normativos
Sin correlativo Indigenas: son el conjunto
de principios, normas orales
o escritas, instituciones,
acuverdos y decisiones que
los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas
reconocen como vélidos y
vigentes para el ejercicio de
sus formas propias de
gobierno, imparticion de
Justicia y solucion de
conflictos.

XVIIL. Titular: sujeto o sujetos de | Sin correlativo
derecho colectivo a quienes el
Estado mexicano reconoce la
titularidad respecto de los
elementos y manifestaciones a
que se refiere la Ley.

Articulo 4. Para el cumplimiento del | Articulo 4. Para el cumplimiento del
objeto y fines de la presente Ley, se | objeto y fines de la presente Ley, se
reconocen a los pueblos y comunidades | reconocen a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas como sujetos | indigenas y afromexicanas como sujetos
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de derecho publico, en los términos de la
Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas.

de derecho publico, en los términos

establecidos en Ja Jegislacion
nacional e internacional en I[a
materia.

Articulo 5. En Ias acciones de
salvaguardia a cargo de las instituciones
pUblicas de los tres érdenes de gobierno,
se reconoceran y respetaran los
siguientes principios:

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

L. La composicién pluricultural de la
Nacion mexicana;

II. La libre determinacion vy
autonomia de los pueblos vy
comunidades indigenas y
afromexicanas;

III. La libre expresion de las ideas y
manifestaciones de la cultura e
identidad;

Articulo 5. En las acciones de
proteccion, salvaguardia y desarrollo a
cargo de las instituciones publicas de/
ambito federal, asi como de /las
entidades federativas, municipios y
las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, cuando asi
corresponda, reconoceran, respetaran y
garantizaran los siguientes principios:

XI.  Bioculturalidad;

Xll. Comunalidad;

XIIl. Distribucion Justa y

equitativa de beneficios;

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo
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Iv.

VI

VIIL.

La igualdad de las culturas;

El respeto a la diversidad cultural;

Los sistemas normativos como
medio de regulacion y solucién de
conflictos internos en los pueblos
y comunidades indigenas vy
afromexicanas, y

la igualdad de género con
especial atencién a la proteccion,
gjercicio y garantla de los
derechos de las mujeres en la
aplicacion de la Ley.

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

X1V,

XV.

Iyualdad de género,

Igualdad de las culturas y no
discriminacion,

Sin correlativo

Sin correlativo

XVL

XVIL.

XVIII.

XIX.

Libre determinacion y
autonomia de los pueblos y
comunidades  indigenas vy
afromexicanas;

Libre expresion de las ideas y
manifestaciones de la cultura e
identidad;

Pluralismo juridico;

Auriculturalidad e
interculturalidad, y
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| Sin correlativo

XX.  Respeto a la diversidad cultural.

Articulo 6. Las autoridades con
intervencion en la aplicacién de la Ley
fomentaran y respetaran a las
instituciones de los pueblos vy
comunidades, sus sistemas normativos
tradicionales, asi como los
procedimientos y formas de solucion de
controversias a su interior.

Articulo 6. B la aplicacion de Ia
presente Ley se respetara el derecho
de libre determinacion y autonomia,
asi como las formas de gobierno,
instituciones, sistemas normativos,
procedimientos y formas de solucion de

controversias de Jos pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas.

En todos los casos que corresponda,

e/ Estado a través de sus
instituciones, deberda brindar Ia
asistencia de traductores e

intérpretes para garantizar Ilos
derechos reconocidos en esta Ley.

Articulo 7. Para los efectos del articulo
anterior, se reconocera a las autoridades
e instituciones representativas de dichos
pueblos y comunidades, elegidas o
nombradas de conformidad con sus
sistemas normativos.

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley,
se reconoce a las autoridades e
instituciones  representativas de Jos
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, elegidas o nombradas
de conformidad con sus sistemas
normativos.

Articulo 8. Todo pueblo o comunidad
tiene el derecho de reserva al acceso, en
cualquier forma, a las manifestaciones

rituales, religiosas, de  sanacion,

Articulo 8. Todo e/ patrimonio cultural
de Jos pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas se
entenderd reservado por el pueblo o
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curativas o0 cualquier otra que se
considere sensible para la comunidad,
para garantizar su convivencia pacifica y
para la supervivencia de los elementos
de su cultura e identidad.

comunidad que corresponda y estard
prohibida su utilizacion y
aprovechamiento, salvo que éstos
otorguen su consentimiento libre,
previo e informado, de conformidad
con la Ley General de Consulta de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas.

Tendrdn especial proteccion sus
tradiciones, costumbres y
ceremonias espirituales y religiosas,
sus lugares sagrados y centros
ceremoniales, objetos de cufto,
sistemas simbdlicos o cualquier otro
que se considere sensible para las
comunidades, @& fin de garantizar sus
formas propias de vida e identidad,
asi como su supervivencia cultural,

Articulo 9. Son nulos de pleno derecho
cualquier acto, contrato o acuerdo
celebrado por algin miembro de una
comunidad que, a titulo individual, haya
suscrito o convenido con terceros, que
derive en el uso, aprovechamiento,
comercializacion o explotacion de los
elementos de la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades.

Articulo 9. Son nulos de pleno derecho
los actos, contratos o acuerdos
celebrados por algiin integrante de una
comunidad que, a titulo individual, haya
suscrito o convenido con terceros, que
derive en el uso, aprovechamiento o
comercializacion de los elementos de/
patrimonio cultura/ de los pueblos y
comunidades indigenas y
alfromexicanas.

Articulo 10, La interpretacion de la ley
en materia administrativa correspondera
al érgano jurisdiccional que corresponda
y en las resoluciones se tomard en
cuenta los usos y costumbres, sistemas
normativos y los tratados internacionales
suscritos por el Estado mexicano en

Articulo 10. £n A interpretacion de la
Ley y resoluciones, se tomaram en cuenta
los sistemas normativos indigenas y los
instrumentos internacionales suscritos
por. el Estado mexicano en materia de
derechos humanos, derechos indigenas'y,
segun sea el caso, derechos de autor y
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materia de derechos humanos, derechos
y cultura indigena y, segun el caso,
derecho de autor y propiedad industrial.
En  toda interpretacion sobre
comunidades equiparables se estara a lo
dispuesto en las normas que en cada
€aso se emitan.

propiedad intelectual, procurando la
proteccion mas amplia a los pueblos
y  comunidades indigenas y
afromexicanas.

En todos los casos, se debera realizar
un analisis contextual, con
perspectiva intercultural, respeto
pleno a la libre determinacion y
maximizacion de /a autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas. Se garantizaran los
principios de progresividad, pro
persona, igualdad y no
discriminacion, entre otros, en el
marco del pluralismo juridico.

Articulo 11. A falta de disposicién
expresa, se aplicaran de manera
supletoria el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, la Ley
Federa! del Derecho de Autor y la Ley de
la Propiedad Industrial.

Articulo 11. A falta de disposicidn
expresa, se estara a lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los instrumentos
internacionales respectivos.
Asimismo, se aplicaran de manera
supletoria el Codigo Civil Federal,
Codigo de Comercio, el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, /2 Ley
General de Cultura y Derechos
Culturales, |a Ley Federal del Derecho de
Autor y la Ley Federal de Proteccion de la
Propiedad Industrial.

Articulo 12. Se excluye de la aplicacién
de la presente Ley, los asuntos en

Articulo 12. Los asuntos en materia de
monumentos y zonas de monumentos
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materia de monumentos y zonas de
monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histéricos.

arqueoldgicos, artisticos e histdricos
serdn regulados por la legislacion
correspondiente, respetando en todo
momento los derechos de los pueblos

Yy  comunidades indigenas y
afromexicanas.
TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO
DE LA TITULARIDAD DE LOS DE LOS DERECHOS COLECTIVOS
DERECHOS COLECTIVOS SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL

Capitulo Primero
De la titularidad

Capitulo Primero
Del derecho de propiedad colectiva

Articulo 13. El Estado reconoce en favor
de los pueblos y comunidades el derecho
colectivo a la titularidad sobre los
elementos de su cultura e identidad, asi
como a las manifestaciones asociadas a
los mismos que, de manera continua o
discontinua, han practicado, y les fueron
transmitidos por miembros de su propia
comunidad de generaciones previas.
Dicho reconocimiento les confiere las
prerrogativas  correspondientes para
decidir las manifestaciones de su cultura
e identidad disponibles a terceros, de
acceso temporal o restringido y aquellas
inaccesibles a cualquier clase de uso o
aprovechamiento.

Articulo 13. El Estado reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas el derecho colectivo a la
propiedad sobre su patrimonio
cultural, conocimientos )%
expresiones culturales tradicionales,
asi como a las manifestaciones asociadas
a los mismos que, de manera continua o
discontinua, han practicado y les fueron
transmitidos por miembros de su propia
comunidad de generaciones previas.
También tienen derecho a Ia
propiedad intelectual de dicho
patrimonio cuftural.

Dicho reconocimiento les confiere /a
potestad de decidir las manifestaciones
de su patrimonio cultural/ inaccesibles a
cualquier clase de uso o aprovechamiento
por terceros y aquellas disponibles
previo acuerdo o consentimiento de
los interesados.
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Articulo 14. los elementos de/

Articulo 14, Los elementos de la cultura
e identidad a que se refiere el articulo
anterior constituyen, segiin el caso, un
patrimonio colectivo de cada pueblo o
comunidad sin que medie procedimiento
administrativo para los  efectos
constitutivos de la titularidad y gozaran
en todo momento de la legitimidad
procesal activa para la proteccion de los
usos no consentidos a cargo de terceros.

patrimonio cultura/ a que se refiere el
articulo anterior constituyen, segin el
caso, un patrimonio colectivo de cada
pueblo o comunidad Jndigenas y
afromexicana sin que medie
procedimiento administrativo para los
efectos constitutivos de/ derecho de
propiedad y gozaran en todo momento
de la legitimidad procesal activa para la
proteccion de los usos no consentidos a
cargo de terceros.

Articulo 15. La titularidad que esta ley
reconoce a los pueblos y comunidades
sobre los elementos de su cultura e
identidad es un derecho inalienable,
imprescriptible, irrenunciable,

Articulo 15. La propiedad que esta Ley
reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas sobre los
elementos de su patrimonio cultural, es
un derecho inalienable, imprescriptible,

inembargable y de naturaleza colectiva. |irrenunciable, inembargable y de
naturaleza colectiva.
Articulo 16. Podrd coexistir |a | Articulo 16. Podra coexistir la

titularidad de dos o mds comunidades
respecto de una o mas manifestaciones,
en cuyo caso, la titularidad se ejercerd,
con pleno respeto a la autonomia y
determinacion de cada una de ellas, de
manera conjunta o separada. En caso de
falta de acuerdo entre las comunidades,
la manifestacién de gue se trate quedara
indisponible al uso y aprovechamiento
por parte de terceros.

propiedad colectiva del patrimonio
cultural en dos o mas comunidades
indigenas o afromexicanas respecto de
uno o mas elementos, en cuyo caso, la
propiedad se ejercera con pleno respeto
a la libre determinacion y autonomia de
cada una de ellas, de manera conjunta o
separada. En caso de falta de acuerdo
entre las comunidades, ef efemento de
que se trate no estard disponible al uso y
aprovechamiento por parte de terceros.
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Articulo 17. Cuando exista controversia
entre los pueblos y comunidades sobre la
titularidad de alguna manifestacion de la
cultura e identidad a que se refiere la
Ley, la autoridad ordenara el peritaje
correspondiente a las instituciones vy
personas especializadas en la materia de
que se trate conforme lo establezca el
regiamento de la Ley.

Se elimina (pasa a ser el 30)

Articulo 18. La titularidad prescrita por
esta ley es intransferible salvo para los
efectos de uso, aprovechamiento,
comercializacién o explotacion  por
terceros, autorizada, por tiempo limitado
de hasta cinco afios, por parte de las
comunidades y pueblos, y podra ser
prorrogable mediante el mismo
procedimiento autorizacion.

Articulo 17. E/ derecho de propiedad
colectiva a que se refiere esta Ley es
intransferible los pueblos . y
comunidades indigenas y
afromexicanas de que se trate, con su
consentimiento [libre, previo e
informado, podran autorizar su uso,
aprovechamiento y comercializacién por
terceros, por tiempo limitado de hasta
cinco afos, prorrogables mediante el
mismo procedimiento de autorizacion.

Articulo 19. El uso, aprovechamiento,
comercializacidn o explotaciéon que, a
titulo individual, realizan los miembros de
una comunidad para su beneficio
personal de los elementos de su cultura
e identidad, se entiende excluido de las
gecisiones colectivas y no son materia de
la Ley. En todo caso, este atenderd a los
usos y costumbres de cada pueblo o
comunidad.

Articulo 18. El uso, aprovechamiento y
comercializacidn de los elementos del
patrimonio cultural de Jos pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas que realizan sus
integrantes, de manera personal y
para su beneficio, no serdn materia de
esta Lley y, en su caso, serin
determinados o resueltos de
conformidad con Jlos sistemas
normativos de los pueblos o
comunidades respectivas.

Articulo 20. La titularidad reconocida a
que se refiere la Ley podra ser reclamada

Articulo 19.
comunidades

Los pueblos y
indigenas y
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en todo momento, cuando terceros, sin
autorizacién previa, utilicen, aprovechen,
comercialicen o exploten, elementos que
se identifiguen con aquellos que, de
manera evidente, corresponden a los
pueblos y comunidades, en grado de
reproducciones, copias o0 imitaciones,
incluso, en grado de confusidn.

afromexicanas tendran el derecho de
reclamar, en todo momento, /a
propiedad colectiva reconocida en
esta Ley, cuando terceros utilicen,
aprovechen, comercialicen, exploten o se
apropien indebidamente, de
elementos de su patrimonio cultural,
incluyendo reproducciones, copias o©
imitaciones, aun en grado de confusion,
sin su consentimiento libre, previo e
informado.

Articulo 21. Cualquier integrante de
una comunidad o los representantes
legitimados © reconocidos por los
pueblos y comunidades podran presentar
ante la autoridad la queja o denuncia del
uso no consentido de las manifestaciones
de su cultura e identidad, para que, de
ser procedente y seglin el caso, se
proceda a la - restitucién, pago,
compensacion, reposicién o reparacion
de dafio, con cargo a los terceros
responsables.

Articulo 20. Las autoridades o
instituciones representativas de |os
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas JA cuando
corresponda, cualquiera de Jos
integrantes de dichos pueblos y
comunidades, podran presentar ante la
autoridad competente, la queja o
denuncia por la apropiacion indebida o
el uso no consentido sobre su
patrimonio cultural, para que, segin el
caso, se proceda a Ia restitucion, pago,
compensacion, reposicion o reparacion
de dafos, con cargo a los terceros
responsables.

Articulo 22. También podran solicitar la
intervencion de la autoridad cuando se
considere que, a partir del uso de los
elementos de la cultura e identidad, se
hayan realizado actos contrarios a la
dignidad cultural de los pueblos y
comunidades, sin detrimento de las
sanciones por dafio moral ©
discriminacion a que haya lugar.

Articulo 21. También podran solicitar la
intervencién de la autoridad cormpetente
cuando se considere que, a partir del uso
de los elementos def/ patrimonio
cultural, se hayan realizado actos que
atenten o afecten Jla dignidad e
integridad cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, sin detrimento de las
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sanciones por dafno moral o discriminacion
a que haya lugar.

Articulo 23, La fecha de cualquier
instrumento emitido por la autoridad
sobre la titularidad de alguna
manifestacion relativa a los elementos de
la cultura e identidad de los pueblos y
comunidades, no aplicara como criterio
de exclusividad. Cualquier comunidad
podra reclamar el mismo reconocimiento
en todo momento, el cual sera tramitado
a través del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Salvaguardia a
solicitud expresa conforme lo establezca
el reglamento.

Articulo 22. £/ reconocimiento o
registro realizado por el Instituto
sobre algin elemento del patrimonio
culftural de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, no aplicara
como criterio de exclusividad frente a
otros pueblos y comunidades.
Cualquier comunidad podrd reclarmar el
mismo reconocimiento en todo momento,
el cual serd tramitado a través de!
Instituto con la opinién de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Macional
de Proteccion conforme lo establezca el
reglamento.

Articulo 24. Los creadores vy
productores individuales, integrantes de
un pueblo o comunidad, cuya actividad
esté sustentada en fos elementos de su
cultura e identidad, salvo disposicién
contraria, determinada por los usos y
costumbres o establecida en los sistemas
normativos para la solucién de conflictos
internos, podran, para la explotacién de
sus obras, sujetarse a las disposiciones
de la Ley Federal del Derecho de Autor,
de la Ley de la Propiedad Industrial o del
Cddigo Civil que aplique en la localidad
de que se trate, segdn convenga a su
derecho. Quienes se acojan a dichas
disposiciones, renuncian  a las
prerrogativas, preceptos, mecanismos e
instrumentos de esta Ley.

Articulo 23. Los creadores y productores
individuales, integrantes de un pueblo o
comunidad indigena o afromexicana,
cuya actividad esté sustentada en los
elementos de su patrimonio cuftural,
salvo disposicion contraria determinada
por sus sistemas normativos, para el
aprovechamientode sus obras, podrdn
sujetarse a las disposiciones de la Ley
Federal del Derecho de Autor, de Ia Ley
Federal de Proteccidn de la Propiedad
Industrial o del Cédigo Civil que aplique en
la iocalidad de que se trate, segin
convenga a su derecho. Quienes se acojan
a dichas disposiciones, renuncian a las
prerrogativas, preceptos, mecanismos e
instrumentos de esta Ley.

En ningun caso, Ilos derechos
individuales que se generen por la
aplicacion del presente articulo
afectaran los derechos colectivos
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sobre el patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Capitulo Segundo

De las autorizaciones y el
consentimiento expreso

Capituio Segundo

De las autorizaciones y el
consentimiento expreso

Articulo 25. Las autorizaciones de uso,
aprovechamiento, comercializacién o
explotacion de los elementos de la
cultura e identidad de los puebios y
comunidades se ejerceran con pleno
respeto a su dignidad e integridad
culturales, y en todo momento debera
acreditarse el lugar de origen de la
manifestacion de que se trate. Salvo
acuerdo en contrario toda autorizacion
sera onerosa y, en cualquier caso,
temporal.

Articulo 24. Las autorizaciones de uso,
aprovechamiento y  comercializacion
sobre los elementos del patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas se
ejerceran con pleno respeto a sus
derechos, dignidad e integridad
culturales, y en todo momento debera
acreditarse el lugar de origen de/
elemento de que se trate. Salvo acuerdo
en contrario, toda autorizacidon sera
onerosa y temporal, e implicara una
distribucion justa y equitativa de
beneficios.

Articulo 26. Estd prohibida la
transmision definitiva de Ia titularidad de
cualquier derecho colectivo sobre Ilas
manifestaciones de la cultura e identidad
de los pueblos y comunidades. Los actos
con ese fin seran nulos de pleno derecho
y daran origen a responsabilidades
penales y administrativas, siempre que
asi lo decidan las comunidades
depositarias de la titularidad.

Articulo 25. Esta prohibida la transmision
definitiva de/ usa, aprovechamiento o
comercializacion de |os elementos del
patrimonio cultura/ de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas. Los actos con ese fin
seran nulos de pleno derecho y darédn
origen a responsabilidades penales vy
administrativas.

Articulo 27. Las autorizaciones podran
convenirse con terceros en los términos

Articulo 26. Las autorizaciones podran
convenirse con terceros en los términos
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que determinen las  autoridades
legitimadas por las propias comunidades,
de conformidad con lo sefialado en el
articulo 6 de la presente Ley. Todo
contrato debera contener, al menos:

I.  Las partes interesadas;
II. El objeto y términos generales del
contrato;
III. Los detalles y limitaciones al uso,
aprovechamiento, comercializacién
o0 explotacion det bien o bienes de
que se trate;

IV. Las contraprestaciones y

compensaciones pactadas;

V. La vigencia del contrato;

VI. Las formas de pago o entrega de
contraprestaciones y
compensaciones, y

VII. Los mecanismos de solucion de

controversias y de rescision de
contrato.

Sin correlativo

El Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Salvaguardia propondra un
contrato de adhesién, el cual podra ser
adoptado por los titulares que asi lo
decidan.

gue determinen Jos pueblos y las
comunidades indigenas y
afromexicanas, de conformidad con sus
sisternas normativos. Todo contrato o
convenio debera contener, al menos:

I. Las partes interesadas;

II.  El objeto y términos generales
del contrato o convenio;

III. Los detalles y limitaciones al
uso, aprovechamiento o
comercializacion del bien o
bienes de que se trate;

IV. Las contraprestaciones vy
compensaciones pactadas;

V. La vigencia del contrato;

VI.  Las formas de pago o entrega
de contraprestaciones vy
compensaciones;

VII. Los mecanismos de solucion de
controversias y de rescision de
contrato; v,

VIII. Za prevencion a la que hace

referencia el articulo 25 de
esta Ley.

E/ contrato o convenio respectivo se
celebrard ante la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional de Proteccion y
el Instituto, los cuales verificardn y
garantizaran que la autorizacion se
otorgue mediante el consentimiento
libre, previo e informado de Ia
comunidad indigena o afromexicana
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de que se trate y en los términos de
esta Ley.

Articulo 28. Los representantes de los
titulares que suscriban los contratos
tendran las facultades que la ley civil
confiere a los apoderados para
administracion y para pleitos y
cobranzas.

Se elimina

Articulo 29. Todo beneficio econdmico
convenido con terceros, derivado del
consentimiento por el uso,
aprovechamiento, comercializacidon o
explotaciéon de los elementos de la
cultura e identidad de los pueblos vy
comunidades, sera retribuido a la
comunidad que haya autorizado dicho
aprovechamiento, en los términos de los
usos y costumbres de la misma o, en su
caso, en términos del contrato suscrito
con el tercero interesado.

Articulo 27. Todo beneficio econdmico
convenido con fterceros, derivado del
consentimiento por el uso,
aprovechamiento ycomercializacion de los
elementos de/ patrimonio cultura/de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, serd retribuido a Ia
comunidad o las comunidades gue
hayan autorizado dicho aprovechamiento,
en los términos de sus sistemas
normativos o, en su caso, en términos
del contrato suscritc con el tercero
interesado. Toda apropiacion indebida
de estos beneficios serd sancionada
en Jlos términos de /los sistemas
normativos de dichos pueblos y
comunidades, asi como /a legislacion
aplicable.

Articulo 30. Los pueblos vy
comunidades, de acuerdo a sus usos Yy
costumbres, estableceran las

manifestaciones de los elementos de su
cultura e identidad que no seran objeto
de uso, aprovechamiento,

Articulo 28. Los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, de
acuerdo a sus sistemas normativos,
estableceran los elementos de su
patrimonio cultura/ gue no seran objeto
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comercializacién o explotacion, por parte
de terceros.

de uso, aprovechamiento (]
comercializacion, por parte de terceros.

Articulo 31. En caso de existir
diferencias en cuanto a las autorizaciones
a terceros entre dos 0 mas comunidades
que gocen de la titularidad de una misma
manifestacion, el Instituto las convocara
para que, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales,
solucionen la controversia. En tanto esta
se resuelva, no habra consentimiento de
uso de la manifestacion de que se trate.

Articulo 29. En caso de existir diferencias
en cuanto a las autorizaciones a terceros
entre dos 0 mas comunidades /ndigenas
y afromexicanas que gocen de la
propiedad de un mismo elemento de
su patrimonio cultural, el Instituto las
convocara a la conciliciacion o
mediara en los términos de esta Ley,
de acuerdo con sus  normas,
procedimientos y précticas tradicionales,
para solucionar la controversia. £ caso
de no llegar a acuerdo, las partes
podran acudir a los tribunales
competentes. En tanto se resuelver, no
habrd consentimiento de uso o
aprovechamiento del elemento de que
se trate.

Sin correlativo en numeral pero estd
inspirado en el articulo 17 que dice:

Cuando exista controversia entre los
pueblos y comunidades sobre la
titularidad de alguna manifestacion de la
cultura e identidad a que se refiere la
Ley, la autoridad ordenara el peritaje
correspondiente a fas instituciones y
personas especializadas en la materia de
que se trate conforme lo establezca el
reglamento de la Ley.

Articulo 30. Cuando exista
controversia entre /fas comunidades
indigenas y afromexicanas sobre
la propiedad  de alguna
manifestacion del patrimonio
cultural a que se refiere /a Ley, ia
autoridad  ordenara el peritaje
correspondiente o cualguier estudio
necesario a las instituciones vy
personas especializadas en la materia
de que se trate, conforme lo establezca
el reglamento de la Ley.

Articulo 32, En caso de incumplimiento
de contrato, todo consentimiento de uso,
aprovechamiento, comercializacion o
explotacién, podrd ser revocado a

Articulo 31. En caso de incumplimiento
de contrato por parte de los terceros,
todo consentimiento de uso,
aprovechamiento o comercializacion,
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solicitud del representante que lo haya
suscrito o por acuerdo del pueblo ©
comunidad de que se trate.

podréd ser revocado a solicitud del
representante que 1o haya suscrito o por
acuerdo del puebloc o comunidad
indigena y afromexicana de que se
trate.

Articulo 33. La revocacion se Hevard a
cabo, con base en los usos y costumbres
de cada pueblo o comunidad y siempre
que no se cumplan los propdsitos
contenidos en el contrato suscrito.
También podré  sustanciarse la
cancelacion de la autorizacion mediante
el procedimiento sefialado en el Cddigo
de Comercio, sin detrimento que ambos
procesos se lleven a cabo de manera
conjunta o deba cumplirse algun término
0 plazo para ello.

Articulo 32. La revocacion se llevara a
cabo con base en los sistemas
normativos de cada puebio o comunidad
indigena y afromexicanay siempre que
no se cumplan los propdsitos contenidos
en el contrato suscrito. También podra
sustanciarse la cancelacion de |la
autorizacion mediante el procedimiento
sefialado en el Codigo de Comercio/ s/
durante Ja tramitacion de este
procedimiento tuviera Ilugar Ia
resolucion conforme al sistema
normativo, prevalecerd esta ultima.

Articulo 34. Los beneficios econdmicos
o de cualquier otra naturaleza que
deriven del uso, aprovechamiento,
comercializacion o explotacién, seran
convenidos con los representantes de 10s
titulares y, en todo momento, se
informara a la comunidad de los términos
del acuerdo con €l tercero y respecto de
los recursos y beneficios que se generen
en el ejercicio del mismo.

Articulo 33. Los beneficios econdmicos ¢
de cualquier otra naturaleza que deriven
del uso, aprovechamiento (7]
comercializacién, seran convenidos con
las autoridades o instancias de
decision y representacion de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas  propietarias del
patrimonio cultural, quienes deberdn
tener toda la informacion sobre los
términos del acuerdo, los recursos vy
beneficios que se generen en el ejercicio
del mismo.

TITULO TERCERO

TITULO TERCERO
DEL SISTEMA DE PROTECCION
DEL PATRIMONIO CULTURAL DE
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DEL SISTEMA NACIONAL DE
SALVAGUARDIA

Capitulo Primero

Disposiciones Generales

LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 35. El Sistema Naciona! de

Salvaguardia es un  mecanismo
permanente de concurrencia,
colaboracion, coordinacién y
concertacion interinstitucional de los

gobiernos Federal, de las entidades
federativas, de los municipios y de las
alcaldias de la Ciudad de la México, asi
como de los pueblos y comunidades.
Tiene como propdsito dar cumplimiento
al objeto y fines de la ley con pleno
respeto a la libre determinacion vy
autonomia de los pueblos y comunidades
conforme lo establezcan las disposiciones
aplicables en la materia.

Articulo 34. El Sistema de Proteccion
del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas es un mecanismo
permanente de concurrencia,
colaboracion, coordinacién y concertacion
interinstitucional de/gobierno fderal, con
la participacion de los pueblos vy
comunidades indigenas y
afromexicanas. Tiene como propdsito
dar cumplimiento al objeto y fines de la
Ley con pleno respeto a la libre
determinacion y autonomia de dichos
pueblos y comunidades, conforme lo
establezcan las disposiciones aplicabies en
la materia para:

I. Respetar, promover, proteger
y restituir los derechos de los
pueblos y  comunidades
indigenas y afromexicanas; y
reparar el dafio ante fa
vulneracién de sus derechos;
y

II. Responder a los mandatos
normativos que rigen la Ley
para la garantia de los
derechos establecidos en el
articulo 1 de la misma.
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Articulo 36. El Sistema Nacional de

II.

H1.

Salvaguardia tendra como objetivos:

Articular acciones de los tres
drdenes de gobierno para
garantizar el respeto y la defensa
de la titularidad de derechos
colectivos de los pueblos y
comunidades, respecto de Ios
glementos de su cultura e
identidad y de las manifestaciones
asociadas a las mismas;

Coordinar la elaboracidon de
instrumentos, programas,
servicios y acciones para la
preservacion integral, promocion
y desarrollo de los elementos de la
cultura e identidad de los pueblos
y comunidades y de las
manifestaciones asociadas a las
mismas;

Sin correlativo

Contribuir, en su caso, al
desarrollo social y econémico de
los pueblos y comunidades a partir
del fomento de los elementos de
la cultura e identidad;

Articulo 35. El Sistema de Proteccion
tendra como objetivos:

II.

IIL.

v.

Articular acciones de las
dependencias y entidades del
gobierno federal para
garantizar el respeto y la
defensa de la propiedad
colectiva de los pueblos y
comunidades Jindigenas y
afromexicanas, respecto de
su  patrimonio cultural,
conocimientos y
expresiones culturales
tradicionales,

Coordinar la elaboracion de
instrumentos, programas,
servicios y acciones para la
preservacion, desarrollo
integral y promocién de/
patrimonio cultural de los
pueblos vy  comunidades
indigenas y afromexicanas
y de sus elementos,

Coordinar e implementar
/as acciones de proteccion
Juridica y administrativa
del patrimonio cultural de
los pueblos y comunidades
indigenas 4
afromexicanas;

Contribuir  al  desarrollo
integral de los pueblos y
comunidades /ndigenas y
afromexicanas a partir del
fomento y
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v.

VI

Sin correlativo

Colaborar, cuando asi sea
requerido por los pueblos y
comunidades, para que Ia
compensacién por el  uso,
aprovechamiento,
comercializacién o explotacion de
los elementos de su cultura e
identidad, por parte de terceros,
sea justa y oportuna.

Fortalecer politicas publicas de
salvaguardia y desarrollo de los
elementos de la cultura e
identidad de los pueblos y
comunidades

Atender, informar y asistir a los
pueblos y comunidades en la
identificacion de los usos no
autorizados 0 no consentidos de

VL

VIL.

VIIIL.

aprovechamiento de los
elementos de su patrimonio
cuitura/

Promover, en conjunto
con Jos pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, el uso,
aprovechamiento y
comercializacion de Ilos
elementos de su
patrimonio cultural, a
partir de sus formas
propias de organizacion
social y economica;

Colaborar, cuando asi sea
requerido por ltos pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, para que la
compensacion por el uso,
aprovechamiento y
comercializacibn de  los
elementos de su patrimonio
cultura/, por parte de terceros,

sea justa, eguitativa vy
oportuna;

Disefiar e implementar
politicas pUblicas de

proteccion, salvaguardia y
desarrollo de los elementos
de/ patrimonio cultura/ de
los pueblos y comunidades
indigenas y
afromexicanas,

Identificar e informara los
pueblos y  comunidades
indigenas y afromexicanas
sobrelos usos no autorizados
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los elementos de su cultura e 0 no consentidos de los
identidad; elementos de su patrimonio
cultural, conocimientos y
expresiones culturales
tradicionales,

VII. Contribuir al desarrolio creativo y IX. Contribuir  al desarrollo
de nuevos aprovechamientos por creativo vy de  nuevos
parte de los pueblos vy aprovechamientos por parte
comunidades respecto de los de los pueblos y comunidades
elementos de su cultura e indigenas y afromexicanas
identidad; respecto de los elementos de

su patrimonio cultural

VIII. Proporcionar a la poblacién en X. PropormongraIapoblacnon en
general orientacién sobre la genera! orle.ntacmn sobre [a
relevancia de los elementos de la /mportancia de , IO.S
cultura e identidad de los pueblos clementos de/ patrimonio
y comunidades; cultura! de Io§ Queblos y

comunidades indigenas y
afromexicanas,

IX.  Registrar, catalogar y documentar XI. gggtllsrg:rr{tar eclzfrlg?ti:)s deyl
manifestaciones de la cultura e . ,
identidad de los pueblos vy patmonio tuitural qe los
comunidades: Quetzlos y  comunidades

indigenas y
afromexicanas,

X. Establecer programas de XIL. Establ_etace_r’ prpgrarr;e_:s .d’e
capacitacion sobre la elaboracién capacttacion elm vestigacion
de las diferentes manifestaciones relativos al patrimonio
culturales e identitarias de los cultura_{j ge IO? Queblos y
pueblos y comunidades, y O aC indigenas y

afromexicanas, y

XI. Establecer  mecanismos  de | XIIT. Establecer mecanismos de

cooperacion internacional para cooperacién internacional

evitar el uso, aprovechamiento,

para evitar /a apropiacion
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comercializacién, industrializacién
0 apropiacion, sin consentimiento,
de los elementos de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades, asi como de las
expresiones asociadas a ellas.

indebida y e uso,
aprovechamiento,

comercializacion 0
industrializacion de

elementos del patrimonio
cultura/ de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, sin que
medie su consentimiento
libre, previo e informado.

Articulo 37. Se declara de interés
piblico la  proteccion  juridica,
identificacion, documentacion,
investigacién, promocién, valorizacién,
transmision y revitalizacion de los
elementos de la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades.

Articulo 36. Se declara de interés piblico
la identificacion, documentacion,
registro, investigacion,  promocién,
valorizacién, transmision y revitalizacion
del/ patrimonio cultura/ de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, y serd obligacion del
Estado su proteccion juridica.

Articulo 38. Las acciones que
desarrollen las instituciones de los tres
ordenes de gobierno en el marco del
Sistema Nacional de Salvaguardia, se
llevaran a cabo con base en sus
atribuciones legales y con pleno respeto
a fa libre determinacién y autonomia de
los pueblos y comunidades, segin
corresponda, asi como a las instituciones,
procedimientos y formas de organizacion
de cada pueblo ¢ comunidad y a las
autoridades nombradas conforme a sus
sistemas normativos.

Articulo 37. Las acciones que desarrollen
las instituciones y organismos en el
marco del Sistema de Proteccion, se
llevardan a cabo con base en sus
atribuciones legales y con pleno respeto a
la libre determinacién y autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, segin corresponda, asi
como a las instituciones, procedimientos y
formas de organizacion de cada pueblo o
comunidad.

Articulo 39. Las actuaciones de las
instituciones  especializadas en la
investigacion y documentacion

Articulo 38. Las actuaciones de las
instituciones  especializadas en Ia
investigacion y documentacion
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arqueoldgica, etnografica, antropoldgica,
historica o economica, tendran validez
oficial en el marco del sistema.

arqueoldgica, etnografica, antropoldgica,
histérica o econdémica, tendran validez
oficial en el marco del Sistema de
Proteccion.

Articulo 40. La queja o las solicitudes
de acompafiamiento juridico en Ia
denuncia por el uso no consentido de
elementos de la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades, podran
presentarse ante cualquier institucion del
Sistema Nacional de Salvaguardia de
cualquiera de los tres ordenes de
gobierno.

Articulo 39. La queja o las solicitudes de
acompafiamiento juridico en la denuncia
por los delitos tipificados en esta Ley,
podran presentarse ante cualquier entidad
o unidad administrativa dependiente
de la Secretaria de Cultura o del Instituto.
En caso de ser solicitados, se
proporcionaran servicios de fraduccion e
interpretacion conforme a lo establecido
en la Ley General de Derechos Lingllisticos
de los Pueblos Indigenas.

Articulo 41. Corresponde a cada pueblo
y comunidad, de acuerdo con sus usos y
costumbres, decidir los elementos
distintivos de su cultura e identificar las
manifestaciones que se encuentran en
situacion de riesgo, asi como las formas
y medios para garantizar su continuidad.
En su caso, podran solicitar que, a través
de las instituciones que integran el
Sistema Nacional de Salvaguardia, se
lleven a cabo las acciones y programas
que garanticen su registro,
documentacion, investigacidn, difusion y,
en su caso, continuidad.

Articulo 40. Corresponde a cada pueblo
y comunidad indigena y afromexicana,
de acuerdo con sus sistemas
normativos, decidir los elementos
distintivos de su cultura e identificar las
manifestaciones que se encuentran en
situacion de riesgo, asi como las formas y
medios para garantizar su continuidad. En
su caso, podran solicitar, a través de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema, se lleven
a cabo las acciones y programas que
garanticen su proteccion, respeto,
registro, documentacion, investigacion,
difusion y, en su caso, acciones para su
continuidad.

Articulo 42. Los elementos relacionados
con las lenguas indigenas seran

Articulo 41. Los elementos relacionados
con las lenguas indigenas seran protegidos
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protegidas de conformidad con lo
establecido en la Ley General de
Derechos Lingliisticos de los Pueblos
Indigenas, pero programas de
investigacion, difusion, fomento, registro
y permanencia, podran formar parte de
las actividades que se desarrollen en el
marco del Sistema Nacional de
Salvaguardia.

de conformidad con lo establecido en la
Ley General de Derechos Linglisticos de
los Pueblos Indigenas. Los programas de
investigacion, difusion, fomento, registro y
permanencia de dichas lenguas, podran
formar parte de las actividades que se
desarrolien en el marco del Sistema de
Proteccion.

Articulo 43. Llas dependencias vy
entidades de {a Administracién Publica
Federal y de las entidades federativas
que ejerzan atribuciones derivadas de
otros ordenamientos juridicos cuyos
preceptos se relacionen con el objeto de
la presente Ley o sus disposiciones
complementarias, desarrollaran  sus
actividades en el marco del Sistema
Nacional de Salvaguardia, sin menoscabo
de lo dispuesto en el articulo 73, fraccién
XXV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas
Argueoldgicos, Artisticos e Historicos.

Articulo 42. Las dependencias vy
entidades de la Administracion Plblica
Federal que tfengan atribuciones
derivadas de otros ordenamientos
juridicos cuyos preceptos se relacionen
con el objeto de la presente Ley o sus
disposiciones complementarias,
desarrollaran sus actividades en el marco
del Sistema de Proteccion, sin
menoscabo de lo dispuesto en el articulo
73, fraccion XXV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en la Ley Federal sobre Monumentos vy
Zonas  Argueoldgicos,  Artisticos e
Histdricos, /a Ley Federal de Derechos
de Autor y la Ley General de Cultura
y Derechos Culturales.

Sin correlativo

Articulo 43. El Sistema de Proteccion
del Patrimonio Cultural estard
conformado por Jla siguientes
instancias: Comision Intersecretarial
del Sistema de Proteccion, Ia
Secretaria Ejecutiva del Sistema de
Proteccion y el Registro Nacional de
Elementos del Patrimonio Cultural de
los Pueblos y Comunidades
Indigenas.
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Sin correlativo

Articulo 44. En el ambito de sus
respectivas competencias, todas las
dependencias de la Administracion
Piiblica Federal deberdn contribuir al
cumplimiento de los fines y el obfeto
de /a Ley.

Capitulo Segundo

De las facultades y atribuciones de

los Ordenes de Gobierno

Seccion Primera

De las facultades de la Federacion

Se elimina

Articulo 44. En el marco del Sistema
Nacional de Salvaguardia, corresponde a
la autoridad Federal:

II.

1I1.

Acreditar, cuando corresponda, la
titularidad colectiva de las
manifestaciones de los elementos
de la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades, respecto
del uso, aprovechamiento,
comercializacion o explotacion de
los mismos;

Disponer medios juridicos para la
defensa de los derechos de
titularidad colectiva de los pueblos
y comunidades respecto de sus
elementos de cultura e identidad;
Atender las solicitudes de los
pueblos y comunidades respecto
de las acciones que garanticen el
registro, documentacidn,
investigacién, difusién y, en su
caso, continuidad de las

Se elimina
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manifestaciones de los elementos
de [a cultura e identidad de los
pueblos y comunidades;

V.  Establecer acciones y programas
de caracter transversal vy
permanentes para la salvaguardia
de los elementos de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades;

V. Identificar, registrar, catalogar y
documentar las manifestaciones
de los pueblos y comunidades;

VI.  Participar en la investigacion y
difusién de los conocimientos y
manifestaciones de la cuitura e
identidad de los pueblos vy
comunidades indigenas;

VII. Realizar, cuando asi sea
requerido, el peritaje que
contribuya a la identificacion de la
titularidad de derechos de las
manifestaciones de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades;

VIII. Celebrar convenios y promover
acuerdos con los demas 6rdenes
de gobierno, dependencias vy
entidades publicas, asi como con
los sectores privado y social, para
el impulso, fomento y desarrollo
del objeto de la presente Ley, y

IX.  Establecer, en su caso, medidas
de salvaguarda a mercancias con
manifestaciones propias de la
cultura e identidad de los pueblos
y comunidades.

Articulo 45. De conformidad con el | Se elimina
articulo anterior, corresponde a la
Secretaria de Cultura:
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1. Presidir la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional de Salvaguardia;
1.  Coordinar las acciones de politica
publica para la identificacién,

documentacion, registro,
investigacion, proteccidn,
promocion, valorizacion,
transmisién, difusion y

revitalizacion de los elementos de
la cultura e identidad en el marco
del Sistema  Nacional de
Salvaguardia;

1I. Fomentar en la poblacién el
aprecio, respeto y conocimiento
de las manifestaciones propias de
la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades;

IvV. Establecer medidas especiales de
proteccion y salvaguarda, a
solicitud de los pueblos vy
comunidades, para la
conservacion de las
manifestaciones de su cultura e
identidad que se consideran en
situacion de riesgo, asi como las
formas y medios para garantizar
su continuidad;

V.  Sustanciar y resolver, a través del
Instituto Nacional del Derecho de
Autor, los recursos administrativos
previstos en la fey, asi como los
que se interpongan en contra de
las resoluciones que emita;

VI. Integrar y administrar el Registro
de los Elementos de la Cultura e
Identidad de los Pueblos y
Comunidades Indigenas,
Afromexicanas y Equiparables,;
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VII. Favorecer, con base en la libre
determinacién y autonomia de los
pueblos y comunidades, acciones
de capacitacién y difusién sobre
técnicas, procedimientos,
materias primas y elementos
simbdlicos relacionados con su
cultura e identidad, con las
personas y maestros depositarios
de los  conocimientos vy
tradiciones;

VIII. Contribuir a la revitalizacién,
fortalecimiento, respeto y
desarrollo de las lenguas de los
pueblos y comunidades indigenas;

IX. Fomentar que, en la elaboracion
de productos propios de la cultura
e identidad de los pueblos y
comunidades, se conserven las
practicas tradicionales de
fabricacibn y uso de materias
primas originales;

X. Apoyar, a solicitud de los pueblos
y comunidades, la elaboracion,
distribucién y comercializacion de
sus productos;

XI.  Adquirir muestras representativas
de las manifestaciones de Ia
cultura e identidad de los pueblos
y comunidades, asi como

colecciones y acervos
documentales, videogréficos,
fotograficos, fonograficos,
electronicos o de cualquier otra
especie;

XII. Establecer acuerdos de

colaboracion con las demas
dependencias y entidades de la
Administracién Plblica Federal y
con los gobiernos de las entidades
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XV. Las demas que establezcan otras

federativas para el cumplimiento
del objeto y fines de la ley;

XIII. Integrar en los programas
normales de operacion, Ia
difusién, conocimiento, respeto,
impulso a la creacion y desarrollo
de las manifestaciones de la
cultura e identidad de los pueblos
y comunidades;

XIV. Garantizar, cuando asi
corresponda, la proteccion de los
derechos de autor relacionados
con las manifestaciones de la
cultura e identidad de los pueblos
y comunidades, y

disposiciones relacionada con la
materia de la presente ley.

Articulo 46. De conformidad a lo | Se elimina
sefialado en el articulo 44, corresponde

al Instituto:
L. Coordinar las acciones de
proteccién juridica y

administrativa en el marco del
Sistema Nacional de Salvaguardia;
II.  Asesorar y acompafiar, cuando asi
sea requerido por los pueblos y
comunidades, en los
procedimientos de queja,
conciliacidon o denuncia a que den
lugar la reclamacion de derechos
de titularidad ante autoridades
administrativas y judiciales;
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III.  Atender, cuando asi corresponda,
las solicitudes de reconocimiento
de la titularidad de derechos
colectivos sobre los elementos de
la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades, asi como
de las manifestaciones derivadas
de las mismas, mediante la
expedicién del titulo
correspondiente;

IvV. Asistir a2 la autoridad judicial y
administrativa en los casos de
controversia sobre la titularidad de
derechos respecto de los
elementos de la cultura e
identidad de Ilos pueblos y
comunidades;

V. Solicitar la intervencién
especializada de las instituciones y
personas que, segun el caso,
puedan pronunciarse sobre el
origen de las manifestaciones, sus
antecedentes, testimonios
documentales y demas periciales
que permitan garantizar el
reconocimiento pleno de los
derechos de titularidad de los
pueblos y comunidades sobre los
elementos de su cultura e
identidad;

VI.  Establecer acuerdos y convenios
con otras instituciones para la
conservacidn de acervos del
patrimonio cultural e intelectual de
los pueblios, en coordinacion con
el Instituto ~ Nacional de
Antropologia e Historia y otras
instancias que correspondan;

VII. Contribuir en la conformacién del
Registro a partir de los datos
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reunidos en el sistema de
informacion  estadistica  sobre
pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas a su cargo;

VIII. Establecer, cuando haya lugar,
una comision especializada en el
marco del Mecanismo para la
Implementacion y Proteccion de
los derechos de los Pueblos
Indigenas en el que concurran
instituciones con intervencion en
la  Ley, asi como los
representantes de .los pueblos y
comunidades, que permita
trabajar de manera especializada
en la defensa de casos especificos
de uso sin consentimiento de
elementos de [a cultura e
identidad de los Pueblos vy
comunidades;

IX. Las que se requiera para dar
cumplimiento a lo dispuesto por la
fraccion XXXVIII del articulo 4 de
la Ley del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, y

X.  Las demds que establezcan otras
disposiciones relacionadas con la
materia de la presente ley.

Articulo 47. De conformidad a lo| Se elimina
sefialado en el articulo 44, corresponde a
la Secretaria de Educacidn Publica:

I. Considerar en los planes vy
programas de educacion basica
contenidos sobre la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades indigenas y
afromexicanas,
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II. Incorporar en los materiales de
lectura de educacion basica y media
superior, informacidon sobre Ia
diversidad cultural de pueblos y
comunidades que integran a la
Nacion mexicana;

III. Realizar acciones de difusion de las
manifestaciones de la cultura e
identidad de los pueblos y
comunidades en los recintos
educacion basica y de educacién
media superior, y

IV. Las demas que establezcan otras
disposiciones relacionadas con la
materia de la presente ley.

Articulo 48. De conformidad a lo | Se elimina
seflalado en el articulo 44, corresponde a
la Secretaria de Turismo:

I.  Fomentar el respeto y aprecio a los
lugares de caracter simbdlico o
sagrado de los puebios vy
comunidades;

II. Promover que las practicas de
ecoturismo, turismo cultural o de
cuaiquier otra naturaleza, cuando
se realicen en territorios de pueblos
y comunidades, se respete a las
instituciones, procedimientos vy
formas de organizacion de cada
pueblo o comunidad y a las
autoridades nombradas conforme a
sus sistemas normativos;

III. Atender las directrices de desarrollo
sustentable a que se refiere la Ley
General de Turismo en los
proyectos que se desarrolien en
territorios o areas geograficas de
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influencia de los pueblos y
comunidades, y

IV. Las demas que establezcan otras
disposiciones relacionadas con la
materia de la presente ley.

Articulo 49. Para los efectos del articulo | Se elimina
44 de esta Ley, corresponde a la
Secretaria de Hacienda y Crédito P{blico:

I. Verificar que la importacién de
mercancias que  reproduzcan,
copien 0 imiten a las
manifestaciones propias de los
pueblos y comunidades, se
clasifiquen en las fracciones
arancelarias correspondientes vy
cumplan con el pago de
contribuciones a que haya lugar;

II. Establecer, en su caso, un
procedimiento administrativo
simplificado para la exportacién
temporal y definitiva de mercancias
con las manifestaciones asociadas a
ia cultura e identidad de los pueblos
y comunidades, acorde con las
disposiciones juridicas aplicables, y

III. Las demds que establezcan otras
disposiciones relacionadas con la
materia de la presente ley.

Articulo 50. Para los efectos del articulo | Se elimina
44 de esta Ley, corresponde a la
Secretaria de Economia:
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I. Establecer, en su caso, de
conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables, medidas de
salvaguarda a mercancias con
manifestaciones propias de Ila
cultura e identidad de los pueblos y

comunidades;
II. Realizar estudios de impacto
economico respecto de

manifestaciones de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades que puedan ser
objeto de uso, aprovechamiento,
comercializacion o explotacion, y

III. Las demds que establezcan otras
disposiciones relacionadas con la
materia de la presente ley.

Articulo 51. De conformidad a lo | Se elimina
sefialado en el articulo 44, corresponde a
la Secretaria de Relaciones Exteriores:

I.  Coadyuvar en la promocién de las
manifestaciones de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades en el extranjero;

II. Informar a la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional de
Salvaguardia sobre actos de
comercializacion en el extranjero de
productos que reproduzcan, copien
0 imiten, manifestaciones de los
pueblos y comunidades;

III. Participar en las diligencias que, en
representacién del Estado
mexicano, sea requerida en otros
paises para la defensa juridica de
los derechos de titularidad colectiva
de los pueblos y comunidades en
relacidon con los elementos de su
cultura e identidad, y
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IV. Las demas que establezcan otras
disposiciones relacionadas con la
materia de la presente ley.

Articulo 52. De conformidad a lo | Se elimina
sefialado en el articulo 44, corresponde a
la Fiscalia General de la Republica:

I.  Coadyuvar en la formulacion de las
investigaciones relacionadas con
los casos de uso sin consentimiento
de elementos de la cultura e
identidad de Ilos pueblos vy
comunidades que le solicite la
Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Salvaguardia;

II. Suscribir los acuerdos de
colaboracion con Jla Secretaria
tjecutiva del Sistema Nacional de
Salvaguardia en su calidad de
titular de ia Secretaria de Cultura, a
efecto formular las investigaciones
correspondientes por el uso,
aprovechamiento, comercializacion
y explotacién, a cargo de terceros y
sin  consentimiento, de Ilas
manifestaciones asociadas a los
elementos de la cultura e identidad
de los pueblos y comunidades;

III. Solicitar las medidas cautelares a
que den lugar las carpetas de
investigacion, y

IV. Las demds que establezcan otras
disposiciones relacionadas con la
materia de la presente ley.

Seccién Segunda Se elimina
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De las facultades de tas entidades
federativas

Articulo 53. Corresponde a las | Se elimina
autoridades de [as entidades federativas:

L Fortalecer politicas pUblicas para
la salvaguardia y registro de los
elementos de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades residentes en la
entidad;

II.  Establecer y operar el Sistema de
Salvaguardia de la entidad
federativa que se trate, de
conformidad con las
caracteristicas de la poblacién
indigena y afromexicana residente
en su entidad; .

III. Levar a cabo acciones en
coordinacion con el gobierno
Federal, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México,
para el cumplimiento del objeto vy
fines de la presente Ley en
materia de salvaguardia como de
defensa juridica;

IV.  Celebrar convenios y promover
acuerdos con los demds drdenes
de gobierno, asi como con los
sectores privado y social, para el
impulso, fomento y desarrollo del
objeto de la presente Ley;

V.  Asistir juridicamente, a solicitud
de los pueblos y comunidades de
la entidad federativa de que se
trate, cuando se identifique el uso
sin  consentimiento de los
elementos de su cultura e
identidad;
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VI. Establecer acciones de caracter
transversal y permanentes para la
identificacion, documentacion,
registro, investigacion, proteccidn,
promocion, valorizacion,
transmision, difusidén y
revitalizacién de los elementos de
la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades de [a
entidad federativa de que se trate;

VII. Colaborar en la identificacion,
registro, catalogacion y
documentacion de las
manifestaciones de los pueblos y
comunidades con la finalidad de
integrar dicha informacién en el
Registro Nacional de Elementos de
fa Cultura e Identidad de los
Pueblos y Comunidades
Indigenas,  Afromexicanas Yy
Equiparables;

VIII. Establecer disposiciones
normativas para la proteccién de
las manifestaciones locales de
elementos caracteristicos de la
cultura e identidad de los pueblos
y comunidades en la entidad
federativa de que se trate, y

IX. Las demas que establezcan otras
disposiciones relacionadas con la
materia de la presente ley.

Seccion Tercera Se elimina

De las facultades de los municipios
Yy

alcaldias de la Ciudad de México
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Articulo 54. Corresponde a los | Se elimina
municipios y a las alcaldias de la Ciudad
de México:

I. Formular un plan local de
salvaguardia de los elementos de la
cultura e identidad con la
participacién de los Pueblos y
Comunidades identificados en la
localidad;

II. Identificar las manifestaciones que
se consideran estan en situacion de
riesgo y, con la opinion de los
pueblos y comunidades, proponer
al Secretariado Ejecutivo del Sisma
Nacional de Salvaguardia, las
formas y medios para garantizar su
continuidad;

III. Celebrar convenios de colaboracion
con el gobierno Federal y Estatal
para el desarrollo de actividades de
formacion, capacitacién, educacion,
investigacion, asi como de
promocidn vy difusion de las
expresiones y manifestaciones de la
cultura e identidad de los pueblos y
comunidades;

IV. Colaborar en la integracion del
Registro de Elementos de la Cultura
e Identidad de los Pueblos y
Comunidades Indigenas,
Afromexicanas y Equiparables, y

V. Los demds asuntos gue en materia
de proteccion y garantia de los
derechos de uso, aprovechamiento,
comercializacién y explotacién de
los elementos de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades les confiera esta Ley y
demds ordenamientos.
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Capitulo Tercero
Sistema Nacional de Salvaguardia
Seccion Primera

De la integracion del Consejo

Capitulo Segundo
Las Instancias del Sistema de
Proteccion

Seccion Primera
De la integracion de la Comision

Sin correlativo, aunque esta inspirado
por el contenido del articulo 56 que
expresa lo siguiente: El Consejo es la
instancia interinstitucional de
coordinacion, colaboracién y
concertacion de acciones y estrategias
para el cumplimiento del objeto y fines
de la presente Ley.

Articulo 45, La Comisién
Intersecretarial es la instancia
interinstitucional de coordinacién,

colaboracién y concertacion de acciones y
gstrategias para el cumplimiento del
objeto y fines de la presente Ley.

Articulo 55. El Sistema Nacional de
Salvaguardia tendrda un Consejo que
estard integrado por los titulares de:

L. La Secretaria de Culturg,
dependencia que lo presidira;

II. La Secretaria: de Educacion
Publica;

III. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico;

IV. La Secretaria de
Exteriores;

V. La Secretaria de Economia;

VI. La Secretaria de Turismo;

VII. La

Relaciones

Fiscalia General de Ila
Republica;
VIII. La Comision Nacional de los
Derechos Humanos;
IX. E! Instituto Nacionali de los

Pueblos Indigenas;

Articulo. 46. La Comision Intersecretarial

estara integrada por las personas
titulares de:
I. La Secretaria de Cultura;

1L La Secretaria de Educacién
Publica;

III. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico;

Iv. La Secretaria de Relaciones
Exteriores;

V. La Secretaria de Economia;
VI.  La Secretaria de Turismo;

VII. El Instituto Nacional de los

Pueblos Indigenas;
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X. La representacion de los titulares
de los sistemas estatales de
salvaguardia, y

XI.  La representacién de los pueblos y

comunidades de conformidad con

lo que establezca el estatuto del

Sistema Nacional de Salvaguardia.

VIII. La Fiscalia General de la

Republica;

IX. La Comisién Nacional de los

Derechos Humanos, y

X. La representacion de los
pueblos y comunidades de
conformidad con lo que
establezca el estatuto del
Sistema de Proteccidn.

Los integrantes de la Comisidn
Intersecretarial de las entidades vy
dependencias publicas podran designar a
un suplente, quien deberd tener nivel de
subsecretario 0 equivalente.

Articulo. 56. El Consejo es la instancia
interinstitucional de  coordinacion,
colaboracién y concertacidn de acciones
y estrategias para el cumpilimiento del
objeto y fines de la presente Ley.

Se elimina en su sentido original pero se
retomo parte del mismo en el articuio 45

Articulo 57. El Consejo tendrd una
Secretaria Ejecutiva que lo presidird y
recaerd en la persona titular de Ila
Secretaria de Cultura del orden Federal
de gobierno.

Articulo 47. La Comision Intersecretarial
tendra una Secretaria Ejecutiva que lo
presidira y recaerd en la Secretaria de
Cultura del gobierno federal.,

Articulo 58. Los integrantes del Consejo
podran designar a un suplente, quien
deberd tener nivel de subsecretario o
equivalente,

Se elimina

Sin correlativo

Articulo 48. Corresponde a Ia

Comision intersecretarial:
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FA

11

IIL.

Iv.

V.

Instruir a la Secretaria
Ejecutiva sobre las
politicas, programas y
acciones que se tomaran
para el cumplimiento de
los fines y objeto de /a
presente ley;

Tomar decisiones, cuando

corresponda, sobre el
reconocimiento de /a
propiedad colectiva de los
elementos del patrimonio
cultural de los pueblos y
comunidades, respecto del
uso, aprovechamiento o
comercializacion de los
mismos;

Definir  estrategias y
mecanismos juridicos para
la defensa de los derechos
de propiedad colectiva de
los pueblos y comunidades
respecto de Jos elementos
de su patrimonio cultural;

Atender las solicitudes de
los pueblos y comunidades
respecto de las acciones
que garanticen el registro,
documentacion,
investigacion, difusion y,
en su caso, continuidad de
los elementos de/
patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades;

Establecer acciones y
programas de cardcter
transversal y permanentes
para la salvaguardia de Jos
elementos del patrimonio
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cultural de los pueblos y
comunidades;

V1. Identificar, registrar,
catalogar y documentar
los elementos de/
patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades;

VII. Definir politicas para la
investigacion y difusion de
los conocimientos y
elementos del patrimonio
cultural de Jos pueblos y
comunidades;

VIII. Ordenar, cuando asi sea
requerido, estudios y
peritajes que contribuyan
al conocimiento y Ja
identificacion de la
propiedad de derechos de
los elementos del
patrimonio cuftural de los
pueblos y comunidades;

IX. Celebrar convenios y
promover acuerdos con
los demds oJrdenes de
gobierno, dependencias y
entidades piublicas, asi
como con los sectores
privado y social, para el
impulso, fomento y
desarrollo del objeto de /a
presente Ley;

X. Establecer, en su caso,
medidas de salvaguarda a
mercancias con elementos
del patrimonio cultural de
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XL

XIT.

X111,

X1v.

los pueblos y
comunidades;

Revisar y evaluar Ilos
procedimientos
administrativos relativos
al patrimonio cultural de
los pueblos y comunidades
establecidos en esta Ley;

Realizar estudios de
impacto econdmico
respecto de los elementos
del patrimonio cultural de
los pueblos y comunidades
que puedan ser objeto de
uso, aprovechamiento, o

comercializacion;

Definir la participacion de
México en los
procedimientos y

diligencias que  sean
requeridas en otros paises
para la defensa juridica de
los derechos de propiedad
colectiva de los pueblos y
comunidades en relacion
con los elementos de su
patrimonio cultural; y

Las demas que
establezcan otras
disposiciones

relacionadas con sus
respetivas leyes y Ia
materia de Ia presente ley.

Articulo 59. El Consejo del Sistema
Nacional de Salvaguardia se reunird de
manera ordinaria cuando menos una vez

Articulo 49. La Comision Intersecretarial
del Sistema de Proteccion se reunira de
manera ordinaria cuando menos una vez
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al ano, convocados por la Secretaria
Ejecutiva del mismo. Para sesionar
validamente se requerird un qudrum de
la mayoria de sus miembros y Ila
asistencia de su Presidente; sus
decisiones se tomaran de conformidad a
lo que sefale el estatuto.

al afo, convocada por la Secretaria
Ejecutiva de |Ia misma Para sesionar
vélidamente se requerira un quérum de la
mayoria de sus miembros y la asistencia
de su Secretaria Ejecutiva; sus decisiones
se tomaran de conformidad con lo que
sefiale el estatuto y su reglamento.

Articulo 60. Todas las decisiones que se
tomen en el marco del Consejo se
llevaran a cabo con pleno respeto a la
libre determinacion y autonomia de los
pueblos y  comunidades, segin
corresponda.

Articulo 50. Todas las decisiones que se
tomen en el marco de la Comisién
Intersecretarial se llevaran a cabo con
pleno respeto a la libre determinacion y
autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, asi como
de sus sistemas normativos.

Seccion Segunda

De la Secretaria Ejecutiva del
Consejo del Sistema Nacional de
Salvaguardia

Seccién Segunda
De la Secretaria Ejecutiva de la
Comision Intersecretarial del
Sistema de Proteccion

Articulo 61. Ademas de coordinar los
trabajos del Consejo del Sistema
Nacional de Salvaguardia, la Secretaria
Ejecutiva, tendré a su cargo:

L. Organizar y fomentar la
cooperacion entre las
dependencias y las entidades de la
Administracién Publica Federal
que integran el Sistema Nacional
de Salvaguardia;

I1. Llevar a cabo el seguimiento de
las actividades desarrolladas por
cada dependencia y entidad que
participa en el Sistema Nacional
de Salvaguardia;

Articulo 51. La Secretaria Ejecutiva
estard presidida por Ia persona
titular de la Secretaria de Cultura y
coordinara los trabajos de la Comisién

Intersecretarial del Sistema de
Proteccion. Tendré a su cargo:

L. Organizar vy fomentar la

cooperacion entre las

dependencias y las entidades de
la  Administracién  Plblica
Federal que integran el Sistema
de Proteccion,

II. Llevar a cabo el seguimiento de
las actividades desarroiladas por
cada dependencia y entidad que
participa en el Sistema de
Proteccion,
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III.

V.

VL.

VIL

Elaborar Y proponer
modificaciones al Estatuto del
Sistema Nacional de Salvaguardia
y someterio a la aprobacion de las
dependencias y entidades que
participan en el mismo, que
establezca los procedimientos vy
protocolos de proteccion, defensa
juridica, registro y operacion del
Sistema Nacional de Salvaguardia;
Recibir, registrar y turnar a las
instancias correspondientes, de
conformidad con sus atribuciones,
las solicitudes de notificacion o
queja por el uso no consentido de
las manifestaciones propias de los

elementos de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades;

Tomar nota de las
manifestaciones en situacion de
riesgo, asi como  proponer
acciones para fomentar su

continuidad de conformidad con
las solicitudes que, al respecto,
propongan los pueblos vy
comunidades;

Dar seguimiento a los asuntos
turnados a las instancias
correspondientes respecto de las
solicitudes recibidas de parte de
los pueblos y comunidades e
informar a éstas sobre su estado
de avance;

Convocar a las  reuniones
ordinarias y compilar los acuerdos

III.

IV.

VI

VIL

Elaborar y proponer
modificaciones al Estatuto del
Sistema de Proteccion vy
someterlo a la aprobacion de las
dependencias y entidades que
participan en el mismo, que
establezcasm los procedimientos
y protocolos de proteccidn,
defensa juridica, registro vy
operacion del Sistema;

Recibir, registrar y turnar a las
instancias correspondientes, de
conformidad con sus
atribuciones, las solicitudes de
notificacién o queja por el uso
no consentido y la
apropiacion indebida de los
elementos de/ patrimonio
cultura/ de los pueblos vy
comunidades indigenas y
afromexicanas,

Realizar un diagnostico
sobre las manifestaciones en
situacién de riesgo, asi como
proponer acciones para
garantizar y fomentar su
continuidad, de conformidad
con las solicitudes que, al
respecto, propongan los
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas,
Dar seguimiento a los asuntos
turnados a las instancias
correspondientes respecto de
las solicitudes recibidas de parte
de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanase
informar a éstas sobre su estado
de avance;

Convocar a las reuniones
ordinarias y compilar los
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investigaciones para fortalecer las
acciones en favor de la proteccion,
defensa y preservacion de los
elementos de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades;

COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.
que se tomen en el marco del acuerdos que se tomen en el
Sistema Nacional de Salvaguardia, marco del Sistema de
Hevar el archivo de éstos y de los Proteccion, llevar el archivo de
instrumentos  juridicos  que éstos y de los instrumentos
deriven; juridicos que deriven;

VIII. Promover la celebracién de VIII. Promover la celebracién de
convenios de  coordinacion, convenios de coordinacidn,
colaboracién y concertacion entre colaboracion y concertacion
las dependencias que lo integran, entre las dependencias y
las de las entidades federativas y entidades que la integran, las
los organismos internacionales e de las entidades federativas y
intergubernamentales para los organismos internacionales
favorecer el cumplimiento del e intergubernamentales, as/
objeto del Sistema Nacional de como con los pueblos y
Salvaguardia; comunidades indigenas y

afromexicanas, para
favorecer el cumplimiento dei
objeto  del Sistema de
Proteccion,

IX.  Administrar el Registro; IX.  Realizar y promover estudios e
investigaciones para fortalecer
las acciones en favor de/
reconocimiento, proteccion,
defensa y preservacién de los
elementos de/ patrimonio
cultura/ de los pueblos vy
comunidades indigenas y
afromexicanas,

X.  Realizar y promover estudios e X.  Asesorar y apoyar a los

gobiernos de las entidades
federativas, asi como a las
autoridades municipales y de las
alcaldias de la Ciudad de
México, en lo relacionado con
ia materia de la Ley;

76




CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO PCR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS ¥ AFROMEXICANAS.

XI.  Asesorar y apoyar a los gobiernos
de las entidades federativas, asi
como a las  autoridades
municipales y de las alcaldias de la
Ciudad de México, en lo que
requieran para el ejercicio de sus
atribuciones en la materia;

XII. Presentar anualmente a las
instituciones que integran el
Consejo del Sistema Nacional de
Salvaguardia un informe de
seguimiento y resultados
alcanzados sobre los asuntos en
los que fue solicitada su
intervencién por parte de los
pueblos y comunidades, asi como
las demas actividades
encomendadas por la ley, el
estatuto y demas disposiciones;

XIII. Coordinar con los titulares de los
sistemas de salvaguardia de las
entidades federativas, la
articulaciéon de politicas publicas,
asi como el intercambio de
informacion para la integracion
del Registro a que se refiere [a

Ley, y

XIV. Las demas que proponga el Pleno
del Consejo del Sistema Nacional
de Salvaguardia.

XI. Presentar anualmente a las
dependencias y entidades que
integran la Comision
Intersecretarial del Sistema de
Proteccion, un informe de
seguimiento vy resultados
alcanzados sobre los asuntos en
los que fue solicitada su
intervencion por parte de los
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas,
asi como las demas actividades
encomendadas por la Ley, el
reglamento, el estatuto y demas
disposiciones;

XII. Coordinar con las entidades
federativas, la articulacidon de
politicas pUblicas en materia de
proteccion de los elementos
de/ patrimonio cultura/ de los
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas,
ast como el intercambio de
informacién para la integracién
del Registro a que se refiere la
Ley, ¥y

XIII. Las demas que proponga el
Pleno de I Comisién
Intersecretarial del Sistema de
Proteccion.

Articulo 62. La Secretaria Ejecutiva del
Consejo del Sistema Nacional de
Salvaguardia podra convocar a reuniones
extraordinarias para la atencién de

Articulo 5.2, La Secretaria Ejecutiva de la
Comision Intersecretarial del Sistema de
Proteccion podra convocar a reuniones
extraordinarias para la atencion de
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asuntos especificos a solicitud de los
titulares de los derechos colectivos o
cuando la mitad mds uno de las
instituciones que lo integran asi lo
soliciten.

asuntos especificos a solicitud de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas o cuando la mitad méas
uno de las instituciones que la integran asi
lo soiiciten.

Articulo 63. En el desempefic de sus | Se elimina
funciones, la Secretaria Ejecutiva contara
con el apoyo, experiencia y capacidades
técnicas de las siguientes instituciones:
1.  El Instituto Nacional del Derecho de
Autor;
II. El Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas;
II1. El Instituto Nacional de
Antropologia e Historia;
IV. El Fondo Nacional para el Fomento
de las Artesanias;
V. El Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, y
VI. Las unidades administrativas
dependientes de la Secretaria de
Cultura.
Seccidn tercera Se elimina
De los sistemas de salvaguardia de
las entidades federativas
Articulo 64. Los sistemas estatales de | Se elimina

salvaguardia que se instituyan en las
entidades federativas en donde asi lo
justifique la presencia de pueblos y
comunidades, estaran presididos por el
titular del FEjecutivo local y las
instituciones afines en la materia objeto
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de la presente ley, de conformidad con lo
que establezca el estatuto respectivo.

Articulo 65. En los sistemas de
salvaguardia de las entidades federativas
parficiparan, cuando la haya, la
representacion Federal de las entidades
y organismos Federales que participan en
el Sistema Nacional de Salvaguardia,
quienes tendran derecho a voz, peroc no
a voto.

Se elimina

Articulo 66. En cualquier caso, las
decisiones que se tomen en el marco de
los sistemas estatales de salvaguardia, se
lievaran a cabo con pleno respeto a la
libre determinacion y autonomia de los
pueblos y comunidades y de conformidad
con las disposiciones normativas
aplicables.

Se elimina

Articulo 67. El organismo gue presida el
sistema de salvaguardia de la entidad
federativa de que se trate tendra las
siguientes facultades:

L Instrumentar vy articular sus
politicas publicas en concordancia
con la politica nacional de
salvaguardia de los elementos de
la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades;

II. Coadyuvar en la adopcidn vy

consolidacion del Sistema

Nacional de Salvaguardia;

Llevar a cabo el seguimiento de

las actividades desarrolladas por

I1.

Se elimina
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cada dependencia y entidad que
participa en el Sistema Estatal de
Salvaguardia;

IV.  Elaborar y proponer
modificaciones al Estatuto del
Sistema Estatal de Salvaguardia y
someterio a la aprobacién de las
dependencias y entidades que
participan en el mismo, en el cual
se establezcan los procedimientos
y protocolos de proteccion,
registro y operacion del Sistema
Nacional de Salvaguardia;

V. Recibir, registrar y turnar a las
instancias correspondientes, de
conformidad con sus atribuciones,
las solicitudes de notificacion o
gueja por el uso no consentido de
las manifestaciones propias de los
elementos de Ila cultura e
identidad de los pueblos y
comunidades;

VI. Tomar nota de las
manifestaciones en situacion de
riesgo, asi como las formas y
medios para garantizar su
continuidad de conformidad con
las solicitudes que, al respecto,
propongan los pueblos vy
comunidades;

VII. Dar seguimiento a los asuntos
turnados a las instancias
correspondientes respecto de las
solicitudes recibidas de parte de
los pueblos y comunidades e
informar a éstas sobre su estado
de avance;

VIII. Promover la celebracion de
convenios de  coordinacion,
colaboracién y concertacion entre
las dependencias que lo integran y
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IX.

XL

XII.

XIII.

con la Federacién para favorecer
el cumplimiento de los objetivos y
fines de la Ley;

Administrar el Registro Estatal de
los Elementos de la Cultura e
Identidad de los Pueblos vy
Comunidades vy alimentar el
Registro Nacional;

Realizar y promover estudios e
investigaciones para fortalecer las
acciones en favor de la proteccion,
defensa, preservacién de los
elementos de la cultura e
identidad de los pueblos y
comunidades de Ila entidad
federativa;

Presentar anuaimente a las
instituciones que integran el
Sistema Estatal de Salvaguardia
un informe de seguimiento y sobre
resultados alcanzados sobre los
asuntos en los que fue solicitada
su intervencion por parte de los
pueblos y comunidades, asi como
las demas actividades
encomendadas por la Ley, el
estatuto y demas disposiciones;
Coordinar con la Secretaria
Ejecutiva del Sistemas Nacional de
Salvaguardia la articulacion de
politicas publicas, asi como el
intercambio de informacion para
la integracidn del Registro a que
se refiere la Ley, y

Las demas que proponga el Pleno
del Sistema Estatal de
Salvaguardia.

TITULO CUARTO TITULO CUARTO
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DEL REGISTRO NACIONAL DE
ELEMENTOS

DE LA CULTURA E IDENTIDAD DE
LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES

INDIGENAS, AFROMEXICANAS Y
EQUIPARABLES

Capitulo Unico

Del Registro

DEL REGISTRO NACIONAL DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

Capitulo Unico
Del Registro

Articulo 68. El Registro es un
instrumento de la politica publica que
identifica, cataloga, registra y documenta
las manifestaciones de los pueblos y
comunidades.

Articulo 53. El Registro es un
instrumento de la politica publica que
identifica, cataloga, registra vy
documenta las manifestaciones de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

£/ Instituto sera responsable de
integrar y operar el Registra,
mismo que serd parte del Catslogo
Nacional de Pueblos y
Comunidades Indigenas en /los
términos de /a fraccion XXXIII del
articulo 4° de /a Ley del Instituto
Nacional de Ilos Pueblos
Indigenas. Corresponde al
Instituto otorgar constancias de
Inscripcion en el Registro con
opinion de la Secretaria Técnica.

Articulo 69. Los actos de registro no
tendrdn efecto juridico alguno ni
establecerdn  derechos sobre Ia
titularidad colectiva de las diferentes

Articulo 54. Los actos de registro de/
patrimonio cultura/ de los pueblos y
comunidades indigenas y
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manifestaciones de la cultura e identidad
de los pueblos y comunidades.

afromexicanas generaran efectos
Juridicos oponibles a terceros.

Los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas podran
registrar los elementos de su
patrimonio cultural en cualquier
momento, incluso cuando exista
disputa con terceros. Si existe una
disputa con otro pueblo o
comunidad por la titularidad, el
Instituto realizard la anotacion
correspondiente.

La falta de inscripcion en el
Registro de algun elemento del/
patrimonio cultural, en ningin
caso constituira presuncion de
falta de titularidad.

Articulo 70. El Registro se integrara con
la aportacion documental que realicen los
representantes de los pueblos vy
comunidades, artesanos, especialistas,
instituciones de prestigio académico y en
general, cualquier persona que cuente
con informacion relevante sobre las
manifestaciones de la cultura e identidad
de los pueblos y comunidades.

Articulo 55. El Registro se integrara con
la aportacion documental que realicen |las
autoridades y representantes de los
pueblos y comunidades /indigenas y
afromexicanas, artesanos, especialistas,
instituciones académicas y de
investigacion y en general, cualquier
persona que cuente con informacion
relevante sobre los elementos del
patrimonio cultura/de dichos pueblos y
comunidades. Tales documentos
deberdn ser validados por un comité
de especialistas altamente
capacitados en la materia y avalados
por los representantes legitimos del
pueblo o comunidad de que se trate.

Articulo 71. Los documentos integrados
al Registro, siempre gue hayan sido

Articulo 56. Los documentos integrados
al Registro tendran valor de documental
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validados por fos expertos en la materia, | plblica en los procedimientos penales o
tendrén valor documental en los | administrativos establecidos en esta
procedimientos de reclamacién de | Ley.

derechos por el uso no consentido
respecto de las manifestaciones de la
cultura e identidad de los pueblos y
comunidades.

Articulo 72. El intercambio de | Se elimina
informacion entre los registros de las
entidades federativas y el Registro
Nacional, se lievara a cabo con base en
los términos de los convenios que al
efecto se suscriban entre la Federacion y
las entidades federativas.

Articulo 73, En los convenios a que se | Se elimina
refiere el articulo anterior quedaran
sefialados los criterios para establecer la
homologacién de los procesos de
registro, catalogacidon y la metodologia
de captura de la informacién. Asimismo,
se estableceran los términos para la
recopilacion, manejo, formatos y entrega
de la informacidn al Registro Nacional.

Articulo 74. Cualquier pueblo o |Se elimina
comunidad, con base en su libre
determinacién y autonomia, podra
establecer limites a la informacion puesta
a disposicion a través del Registro. Dicha
solicitud sera dirigida al Secretariado
Ejecutivo del Consejo del Sistema
Nacional de Salvaguardia.

TITULO QUINTO TITULO QUINTO
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DE LAS INFRACCIONES,
SANCIONES Y DELITOS

Capitulo Primero

Procedimiento

DE LOS MECANISMOS DE SOLUCION
DE CONTROVERSIAS,
INFRACCIONES, SANCIONES Y
DELITOS

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Sin correlativo

Articulo 57. Los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, con base en su
libre determinacién y autonomia, asi como
en sus sistemas normativos, podrén optar
por la mediacion, la queja o la denuncia,
cuando identifiguen el uso no consentido
de los elementos de su patrimoniocuitura/,

Sin correlativo

Capituto segundo

Procedimientos

Articulo 75. Los pueblos vy
comunidades, con base en su libre
determinacion y autonomia, asi como en
Sus usos y costumbres, podran optar por
un proceso de conciliacidn directa con las
personas que hagan uso de los
elementos de su cultura e identidad sin
consentimiento o interponer ante el
Sistema Nacional de Salvaguardia queja
por el uso no consentido.

Articulo 58. Los pueblos y comunidades
podran solicitar la mediacion o
promover directamente ante el Instituto
o ante cualguier entidad de la Secretaria
de Cultura, que se implemente el
procedimiento de queja. E/ recurso se
desahogard ante /a autoridad del
INDAUTOR, quién respetando el debido
proceso, privilegiara el ejercicio de los
derechos de Ilos pueblos y
comunidades, asi como |a solucion del
conflicto sobre los formalismos
procedimentales.

Articulo 76. Para los efectos del
presente capitulo, se entiende por:

Articulo 59. Para los efectos del presente
capitulo, se entiende por:
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Acuerdo: Solucién voluntaria, bilateral o
multilateral que definen las personas
involucradas en una controversia,
dimanada de la presente ley o de sus
leyes afines, con la intencion de resolver
satisfactoriamente sus pretensiones, asi
como respetar y dar cabal cumplimiento
al contenido del mismo.

Queja: Procedimiento juridico promovido
ante cualquier institucion del Sistema
Nacional de Salvaguardia, que se hara
liegar a la autoridad competente con el
objetivo de admitir y sustanciar el
recurso, de conformidad al reglamento
de esta Ley.

L Mediaciom. mecanismo alternativo
de solucidn cuya finalidad es
obtener, con ayuda de/ Instituto,
un acuerdo licito y satisfactorio
para las partes involucradas en una
controversia dimanada de/
cumplimiento del objeto de la
presente ley o leyes afines.

II. Queja: procedimiento
finalidad es  obtener
declaracion de infraccion
administrativa en materia de
proteccion y la correspondiente
sancién, incluyendo la reparacion
del daiio.

cuya
una

Articulo 77. Toda solicitud de queja
podra ser promovida por cualquier
integrante de los puebios y comunidades,
la cual deberd sefialar domicilio para oir
y recibir notificaciones dentro del
territorio nacional.

Articulo 60. Toda persona tiene
derecho de hacer del conocimiento
del Instituto la existencia de una
posible infraccion administrativa en
materia de proteccion, quien, previa
investigacién de los hechos, debera
promover de oficio la queja o la
denuncia correspondiente.

Articulo 78. Bastara para su tramite que
se exprese, bajo protesta de decir
verdad, lo siguiente:

I.  Acto reclamado;

II. Comunidad afectada;

III. Descripcibn concisa del acto
reclamado y persona que lo
ejecuta;

IV. Lugar o lugares donde se tiene
conocimiento de la ejecucion del
acto reclamado, y

V. Las pruebas gque sustenten la queja.

Articulo 61. La queja @ través de
escrito en el que se exprese, bajo
protesta de decir verdad, lo siguiente:

L. Nombre del promovente y domicilio
en territorio nacional o correo
electronico para oir y recibir
notificaciones, asi como el nombre
del autorizado quien quedard
facultado para promover en su
nombre;

II. Nombre vy ubicacibn de Ia
comunidad afectada;
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III.  Descripcidn concisa def acto que se
reclama,

IVv. Elemento o0 elementos, def
patrimonio cultural de que se
trate;

V. Narracion concreta de los hechos
que originan el acto reclamado;

VI.  En su caso, lugar o lugares donde
se tiene conocimiento que se
ejecuta el acto reclamado, asi como
el nombre y domicilio del o los
presuntos infractores;

VII. Llas pruebas que se ofrecen,
relaciondndolas con los hechos que
se narran, entregando los
documentos que se fengan vy
sefialando el archivo en que se
encuentran los que no se tienen en
posesion del interesado;

VIII. La solucién conciliatoria que se

propone;

IX. Las medidas precautorias que se
solicitan, y :

X. Firma del promovente, lugar vy
fecha.

El Instituto estara obligado a brindar
apoyo técnico a los promoventes y se
suplird la deficiencia de la queja.

Articulo 79. Las solicitudes de queja | Se elimina
deberdn presentarse por escrito y
firmadas por la persona 0 personas
interesadas ante cualquier institucion
dependiente de la Secretaria de Cultura,
del Instituto o de las demas instituciones
afines en las entidades federativas, cuyos
titulares deberan, en un plazo maximo de
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cinco dias, notificarlo a la Presidencia del
Consejo Nacional de Salvaguardia. En
caso de que sea presentada en lengua
indigena, se estard a lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley General de Derechos
LingUiisticos de los Pueblos Indigenas.

Articulo 80. Cuando la solicitud sea
presentada a titulo individual, la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
de Salvaguardia solicitara al
representante del pueblo o comunidad
de la cual sea integrante la persona o
personas promoventes, la ratificacion de
la queja para su tramitacion vy
sustanciacion en los términos que
establezca el estatuto. Dicha solicitud
podra realzarse a través del Instituto de
conformidad a lo que establezca el
reglamento.

Se elimina

Articulo 81. El procedimiento de queja
es procedente;

I.  Cuando un elemento que proteja la
presente ley, dentro de los
supuestos de la salvaguardia, sea
utilizado sin el consentimiento del
pueblo o comunidad a quien se
atribuye su titularidad colectiva;

II. Cuando a pesar de tener
consentimiento por parte de un
pueblo 0o comunidad o de su
representacion legitima, se excedan
o incumplan los acuerdos pactados
o los términos de los contratos, y

Se elimina
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111,

Cuando no se tenga plena
transparencia sobre la
remuneracion  por el  uso,

aprovechamiento, comercializacion
o industrializacion, contenidas en
los contratos.

Articulo 82. El procedimiento de queja
puede instaurarse en contra de cualquier
persona fisica o moral que celebre o no

Articulo 62. El procedimiento de queja
puede instaurarse en contra de:

un contrato con los pueblos ok Personas  fisicas y  morales

comunidades indigenas o su cons_tlturdas cor:rforme a las leyes

representacién legitima. Estos incluyen: mexicanas, asl Ccomo empresas
constituidas en otros paises;

II. Entidades publicas, en cualquier
) orden o ambito de gobierno;

I.  Personas fisicas y personas morales | i1, Autoridades comunitarias o
constituidas conforme a las leyes representantes de un pueblo
mexicanas, asi como empresas que violen Jos acuerdos
constituidas en otros paises; plasmados en un contrato de

II. Entidades publicas, en cualquier autorizacion.
orden o ambito de gobierno;

III. Otros pueblos o comunidades | £ fos casas que involucren confiictos
distintas al pueblo o comunidad | entre pueblos, comunidades o miembros
indigena titular de los derechos | de la propia comunidad, que autoricen a
sobre ios elementos 0 | terceros, se preferird, en el siguiente
manifestaciones de cultura e | orden: /a solucion a través de sus
identidad a las que se refiere esta | sjsternmas normativos, la conciliacion
ley, o - y la mediacion

IV. Miembros de la propia comunidad,
que autoricen a terceros, sin gue
estén debidamente legitimados
para autorizar el uso,
aprovechamiento, explotacién o
industrializacion, de las
manifestaciones de cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades.

Articulo 83. No se consideran plazos, | Se elimina

cuando se trate de

iniciacion de
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procedimientos de queja, salvo que esta,
sea parte de un juicio ya iniciado, en cuyo
caso se integrara a la parte quejosa como
tercero interesado al procedimiento.

Articulo 84. Admitida la queja, con la
copia simple de la solicitud y la
documentacion que  integre el
expediente, la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional de Salvaguardia la
turnard al INDAUTOR para su
sustanciacion.

Articulo 63. Recibido el escrito inicial, el
INDAUTOR examinara los requisitos de
forma, supliendo la deficiencia de la queja
cuando la comunidad sea la promovente y
la admitird a tramite. En el mismo auto
dictara las medidas precautorias a que
haya lugar; también ordenara girar oficios,
rendir informes o dictamenes, hacer
inspecciones, para mejor proveer,
impulsar de oficio el procedimiento, con
copia del escrito inicial y sus anexos,
ordenara notificar al presunto infractor en
su domicilio, 0 en el lugar donde se haga
el uso no autorizado, concediendo un
plazo de 10 dfas a partir de fa notificacién
para que por escrito conteste y manifieste
lo que a su derecho convenga.

Articulo 85. La autoridad
sustanciadora, de considerarlo
pertinente, solicitara a la parte quejosa
los datos gque se consideren necesarios
para sustanciar el recurso bajo el
principio de suplencia de la queja.

Se elimina

Articulo 86. El INDAUTOR recabard los
datos necesarios para garantizar el
derecho de audiencia de todas las partes
involucradas, mirando siempre a través
de los principios de igualdad,
progresividad, interdependencia vy

Se elimina
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equidad, en los que se sustenta el
Sistema Nacional de Salvaguardia.

Articulo 87. Para la comprobacion de
los hechos que puedan constituir
violacion a los derechos que protege esta
Ley, el INDAUTOR podra valerse o
hacerse llegar de los medios de prueba
que estime necesarios.

Se elimina

Articulo 88. El INDAUTOR notificard a
la persona presuntamente infractora
sefalada en la solicitud de queja en su
domicilio o en el sitio en e que se
verifiquen los hechos motivo de ia queja.
El presunto infractor tendrd un plazo de
treinta dias para manifestar por escrito lo
que a su derecho convenga.

Se elimina

Articulo 89. La manifestacién a que se
refiere el articulo anterior de parte del
presunto infractor debera sefialar como
minimo:

I.  Nombre 0, en su caso, el nombre de
su representante legal;

II. Domicilio para oir y recibir
notificaciones;
ITII. Excepciones y defensa;

IV. Fundamentos de derecho, y
V. Enunciar las pruebas y su relacién
con los hechos. ‘

Articulo 64. La manifestacion escrita
del presunto infractor debera seiialar
bajo protesta de decir verdad:

II.

111.

Nombre vy domicilio en
territorio nacional o correo
electrénico para oir y recibir
notificaciones, asi como el
nombre del autorizado quien
quedara facultado para
promover en su nombre,/
Aceptacion o negacidén concisa
de haber realizado el acto
reclamado/

Lo que a su derecho convenga
respecto al hecho que se le
atribuye;
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IV. Contestacién a los hechos que
originan el acto reclamado;

V. Las pruebas que ofrecen
relacionandolas con los hechos
que se contestan y entregando
las documentales,
interrogatorios, cuestionarios
y pliegos confesionales en el
mismo escrito;

Fundamentos de derecho/
Excepciones y defensas.
Voluntad de llegar a una
conciliaciéon y la propuesta de
ser el caso;
Manifestacion sobre
medidas precautorias y;
X. Firma, lugar y fecha.

VL.
VII.
VIII.

IX. las

Articulo 90. Calificadas las pruebas por
el INDAUTOR e integrado el expediente
de la queja y manifestacion del presunto
infractor, el INDAUTOR dictara
resolucion correspondiente por infraccién
administrativa, la cual serd notificaré a
los interesados a efecto de que expresen
lo gue a su derecho convenga. Al emitir
la resolucién, la autoridad tomard en
cuenta medidas para garantizar, en su
caso, la restitucion, pago, compensacién,
reposicidbn o reparacion de dafio, con
cargo a los terceros responsables.

Articulo 65. Recibida la
manifestacién del presunto infractor,
o transcurrido el plazo concedido, el
INDAUTOR dictara auto admisorio de
pruebas y ordenara de oficio su
preparacion y cuantas diligencias
sean necesarias para la
determinacién, conocimiento y
comprobacion de los hechos en
vitud de los cuales deba
pronunciarse resolucion. En el mismo
auto mandara ejecutar las medidas
precautorias si el presunto infractor
no acredita la /egalidad de sus actos;
también sefialara fecha para la
audiencia de ley dentro de un plazo
mayor a tres pero menor a quince
dias, advirtiendo que se llevara a
cabo con o sin la asistencia de las
partes y que, antes de la audiencia,
las partes podran solicitar Ia
conciliacion con intervenciéon del
INDAUTOR. En caso de que ambas
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partes hayan expresado voluntad de
conciliar, en el mismo auto, senalara
fecha y hora para conciliar antes de
la audiencia de ley.

Sin correlativo

Articulo 66. Declarada abierta Ia
audiencia de ley, si ambas partes
estuviesen presentes, se abrira la
etapa de conciliacién; de haber
llegado o de llegar a un acuerdo, el
INDAUTOR verificara que se
encuentre apegado a derecho y de
ser el caso, lo declarara con efectos
de resolucion administrativa firme,
De no haber acuerdo o de no estar
presente cualquiera de las partes, el
INDAUTOR fijara la litis y proseguira
con la etapa de desahogo de pruebas;
enseguida las partes presentes
rendiran alegatos, a cuyo término se
declarara cerrada la audiencia. El
INDAUTOR dictara resolucion dentro
de los proximos 10 dias y de
inmediato la notificara a las partes
personalmente en su domicilio o al
correo electronico. La resolucion
aparte de las multas, contendra en
forma clara las medidas para
garantizar la reparacion del dafio.

Articulo 91. En caso de existir duda
respecto de la pertenencia, copia,
similitud o parecido en grado significativo
de los bienes a que se refiere la queja y
alguna manifestacién de la cultura e
identidad de los pueblos y comunidades,
la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Salvaguardia, a peticidn del
INDAUTOR, ordenard una investigacion

Se elimina
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sobre el origen y relacion de la
manifestacion impugnada.

Articulo 92. La viclacion a los derechos
que protege la presente ley dara lugar a
las siguientes medidas precautorias de
parte de la autoridad:

I. Retiro de la circulacién, venta,
exposicion plblica o puesta a
disposicién en medios electrénicos,
de los bienes a que haga referencia
la queja.

II.  Prohibicion de la venta de
bienes de que se trate.

III. Aseguramiento de los bienes.

IV. Suspensidon de actividades o
clausura de establecimientos.

los

Articulo 67. Si el presunto infractor
no acredita la Jlegalidad de sus
actos, dara lugar a que se ejecute una
0 mas de las siguientes medidas
precautorias de parte de la autoridad:

I. Retiro de la circulacion, venta,
exposicion publica o puesta a
disposicién en medios
electrénicos, de los bienes a que
haga referencia la queja.

II.  Prohibicién de la venta de los
bienes de que se trate.

III.  Aseguramiento de los bienes.

IV.  Suspension de actividades o
clausura de establecimientos.

V. Reparacion de dafios

Para que surta efectos /a medida
precautoria no se requerird que /la
comunidad otorgue garantia
alguna.

Articulo 93. Las acciones descritas en el
articulo anterior se llevaran a cabo sin
detrimento de las sanciones pecuniarias
y delitos a que haya lugar.

Articulo 68. Las acciones descritas en el
articulo anterior se llevardn a cabo sin
detrimento de las sanciones pecuniarias y
delitos a que haya lugar.

Articulo 94. La aplicacion de las
medidas sefialadas en el articulo 92 de la
Ley, procedera cuando el presunto
infractor no acredite que cuenta con la
autorizacion de licencia de uso,

Se elimina
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aprovechamiento, comercializacion o
explotacion de parte del pueblo o
comunidad de que se trate o retire de Ia
circulacion dichos elementos.

Articulo 95. En caso de ser solicitado | Se elimina
por alguna de las partes, la autoridad
podra iniciar un proceso de conciliacidn,
el cual se regira por los siguientes
principios:

I. Confidencialidad. Toda informacidn
generada entre las partes durante
el procedimiento no podra ser
divulgada.

1I. Fexibilidad. Se sujetard a Ia
voluntad informada de las partes,
concibiendo una visién en sentido
amplio y no estricto del derecho.

III. Neutralidad. Todo prestador de
servicios del Sistema Nacional de
Salvaguardia y personal de apoyo,
esta obligado a ser imparcial, sin

animadversion alguna, ni
discriminacion social, politica o
econdmica.

IV. Economia y pragmatismo. El
procedimiento serd breve, bajo en
costos econdmicos y sin desgaste
personal para las partes.

Articulo 96. Los procesos de | Se elimina
conciliacion, cuando sean satisfactorios
para ambas partes, tendran el caracter
de resolucién firme.
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Capitulo Segundo

Infracciones y sanciones

Se elimina

Articulo 97. Son

infracciones a la

presente Ley:

II.

I11.

Iv.

VI

Reproducir, copiar o imitar, incluso,
en grado de confusidn, elementos
de la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades sin
autorizacién del titular o titulares de
los derechos;

Utilizar o aprovechar, con fines de
lucro y sin autorizacion, elementos
de la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades indigenas;

Incumplir los términos de la licencia
otorgada para el uso,
aprovechamiento, comercializacion
0 explotacién de elementos de la
cultura e identidad de los pueblos y
comunidades;

Autorizar el uso, aprovechamiento,
comercializacion o industrializacion
de elementos de la cultura e
identidad a terceros, sin haber sido
designado para ello por alguna
comunidad o pueblo titular de una
manifestacion;

Ostentarse como titular de algdn
derecho colectivo sobre elementos
de la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades, sin tener la
calidad o representacién de |la
misma;

Poner a disposicién del pablico a
través de cualquier medio
electrénico conocido 0 por conocer

Articulo 69. Son

infracciones a Ia

presente Ley:

1L

I11.

Iv.

Reproducir, copiar o imitar, incluso,
en grado de confusion, elementos
de/ patrimonio cultura/ de los
pueblos y comunidades sin
autorizacién del titular o titulares de
los derechos;

La apropiacion indebida o
aprovechamiento por terceros,
sin autorizacién y para beneficio
propio, de/ patrimonio cultura/de
los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas a
que se refiere esta ley;

Incumplir los términos de Ia
autorizacion otorgada para el
uso, aprovechamiento o
comercializacién de elementos de/
patrimonio cultura/de los pueblos
y comunidades;

Autorizar el uso, aprovechamiento,
comercializacién o industrializacion
de elementos de/ patrimonio
cultura/ a terceros, sin haber sido
designado para ello por algin
pueblo o comunidad indigenas o
afromexicanas titular de una
manifestacion;

Ostentarse como titular de algdn
derecho colectivo sobre elementos
de/ patrimonio cultura/ de los
pueblos y comunidades /indigenas
y afromexicanas, sin tener la
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elementos de la cultura e identidad
de los pueblos y comunidades sin el
consentimiento de quien ostenta la
titularidad, y

Las que deriven de la interpretacion
de la Ley vy su reglamento.

Vil.

calidad o representacion de los
mism os;

Poner a disposicion del ptiblico a
través de cualquier medio
electrdnico conocido o por conocer
elementos de/ patrimonio cultura/
de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas sin
su consentimiento, y

Las que deriven de la interpretacion
de la Ley y su reglamento.

VL

VII.

Articulo 98. Las infracciones sefialadas
en el articulo anterior seran sancionadas
por el INDAUTOR con arreglo en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo
con multa de:

I. Quinientas a quince mil Unidades
de medida y actualizacidon en los
casos previstos en las fracciones I;
I IV; Vy VL y

Dos mil a cincuenta mil unidades de
medida y actualizacion en el caso
previsto en la fraccion II del articulo
anterior.

Se aplicard multa adicional hasta en mil
unidades de medida y actualizacién a
quien persista en la infraccién.

I1.

Articulo 70. Las infracciones sefialadas
en el articulo anterior seran sustanciadas
y sancionadas por el INDAUTOR con
arreglo supletorio en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo con multa
de:

L. Quinientas a quince mil wunidades
de medida y actualizacién muita en
l0s casos previstos en las fracciones
LI IV;Vy VL y

Dos mil a cincuenta mit unidades de
medida y actualizacidon en el caso
previsto en 1a fraccion II del articulo
anterior.

1L

Se aplicara multa adicional hasta en mil
unidades de medida y actualizacion a
quien persista en la infraccion.

Articulo 99. Los afectados por los actos
y resoluciones emitidos por el Instituto
que pongan fin a un procedimiento
administrativo 0 resuelvan un
expediente, podran interponer recurso

Articulo 71. Los afectados por los actos y
resoluciones emitidos por el INDAUTOR
que pongan fin a un procedimiento
administrativo o resuelvan un expediente,
podran interponer recurso de revision en
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de revisién en los términos de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

los términos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Capitulo Tercero

Delitos

Se elimina

Articulo 100. Los tribunales Federales,
de los Estados y de la Ciudad de México
podran conocer de las controversias que
se susciten con motivo de la violacién de
derechos protegidos por la presente Ley
y, para el ejercicio de las acciones
derivadas de la misma, no sera necesario
agotar ningln procedimiento ni accién
previa como condicién para el ejercicio
de dichas acciones.

Articulo 72. La Fiscalia General de /la
Republica y bs tribunales federales
son competentes para conocer de los
delitos en materia de proteccion.

Articulo 101. Son delitos:

I.  Reproducir, copiar o imitar, incluso,
en grado de confusidn, elementos
de la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades sin la
autorizacién correspondiente en
términos de la presente Ley;
Distribuir, vender, explotar,
comercializar o  industrializar,
elementos de la cultura e identidad
de los pueblos y comunidades, sin
la autorizacion correspondiente en
términos de la presente Ley, y
Difundir por cualquier medio
manifestaciones de la cultura e

II.

III.

Articulo 73. Comete el delito de uso y
aprovechamiento indebido de
patrimonio cultural de los pueblos y

comunidades indigenas y
afromexicanas, la persona que.
I, Reproduzca, copie o imite por

cualquier medio y con fines de
lucro, en serie o industrialmente,
incluso en grado de confusién,
elementos de/ patrimonio cu'tura/
de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, sin
el consentimiento previo, libre e
informado, previsto en la presente
Ley.

Distribuya, venda, explote o
comercialice de cualquier modo vy
con fines de lucro, elementos def
patrimonio cultura/de ios pueblos

IL.
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MERlLl | zimwi e S
identidad inaccesibles al uso, y comunidades indigenas y
aprovechamiento, comercializacion afromexicanas, sin la
o industrializacion  declaradas autorizacidn prevista en la presente
inaccesibles por los pueblos vy Ley, v
comunidades. III. Difunda por cualquier medio,

manifestaciones de/ patrimonio
cultura/ de los pueblos vy
comunidades indigenas y
afromexicanas declaradas
inaccesibles al uso,
aprovechamiento, comercializacion
0 industrializacion.

Sin correlativo Articulo 74. Comete el delito de
apropiacion indebida la persona que
por cualquier medio se ostente como
propietaria, autora, creadora o
descubridora de alguno de Jos
elementos del patrimonio cultural de
los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas.

El delito se configurard aunque se
alegue que la creacion o autoria fue
inspirada en Jas manifestaciones
culturales de Jos pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, si estas mantienen
una alta similitud ain en grado de
confusion, vy se hizo sin
consentimiento Jibre, previo e
informado.

Articulo 102. En el caso de los delitos | Articulo 75. En el caso de los delitos
previstos en la fraccién I, se impondra de | previstos en la fraccion II y III de/
dos a ocho afios de prision y multa de | articulo 73, se impondra de dos a ocho
quinientos a quince mil unidades de | afios de prisidn y multa de quinientos a
medida y actualizacion. quince mil unidades de medida y
actualizacion.
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En el caso de los delitos previstos en la
fraccién II y III, se impondra de tres a
diez afios de prision y multa de dos mil a
cincuenta mil unidades de medida y
actualizacién.

En el caso de/delito previsto en la fraccién
I se impondra de tres a diez afios de
prision y multa de dos mil a cincuenta mil
unidades de medida y actualizacidn.

Para el delito previsto en la fraccion
el articulo 74 /a sancion serd de dos a
ocho anos de prision y multa de
quinientos a quince mil unidades de
medida y actualizacion.

Cuando las conductas previstas en
los articulos 73 y 74 tengan como
efecto el etnocidio cultural, porque
generen daiio, conflicto o menoscabo
grave que ponga en riesgo la
integridad vy continuidad del
patrimonio cultural, las penas
previstas en el presente articulo se
incrementaran hasta el doble.

Los delitos previstos en la presente
Ley se perseguiran de oficio.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacidn
en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Las erogaciones que se
generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto
corresponderan a las dependencias y
entidades competentes, y se reafizaran
con cargo a su presupuesto aprobado
para el ejercicio fiscal que corresponda.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacién
en ef Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Las erogaciones que se
generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto corresponderan a las
dependencias y entidades competentes y
se realizaran con cargo a su presupuesto
aprobado para el ejercicio fiscal que
corresponda.

Tercero. £/ Reglamento de la Ley serd
publicadoe por Ja autoridad
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correspondiente en un lapso de 180
dias naturales.

) Cuarto. El Estatuto del Sistema de
Tercero. El Estatuto del Sistema | proteccidn del Patrimonio Cultural e
Nacional de Salvaguardia de la Cultura € | 1gentidad de los Pueblos y Comunidades
Identidad de los Pueblos y Comunidades | 1ngigenas y Afromexicanas serd emitido
Indigenas, Afromexicanas y Equiparables | phor [a persona titular de la Secretaria de
sera emitido por la titular de la Secretaria | cyjtyra en su calidad de persona titular de
Ejecutiva del Consejo del Sistema | |3 gecretaria Ejecutiva de la Comisién
Nacional de Salvaguardia una Vez |ntercecretarial del  Sistema  de
aprobado por las instituciones Que | proteccidn una vez aprobado por las
conforman el Consejo, en un plazo que | instityciones que conforman la Comision,
no excedera los 180 dias naturales. en un plazo que no excederd los 180 dias

Cuarto. El Reglamento de la Ley serd | Naturales.

publicado por la autoridad
correspondiente en un lapso de 180 dias
naturales.

Quinto. Las legislaturas de las entidades | Quinto. El titular del Poder Ejecutivo
federativas tendran un plazo de hasta un | Federal dispondra que el texto
afio, contado a partir de la entrada en | integro del cuerpo normativo del
vigor del presente Decreto, para emitir o | presente decreto se traduzca a las
armonizar las leyes relativas, conforme a | lenguas de los pueblos indigenas del
lo establecido en esta Ley. pais y ordenara su difusion en sus
comunidades.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los Diputados y Diputadas
integrantes de la Comision de Pueblos Indigenas estiman de aprobarse con
modificaciones, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Salvaguardia de los Elementos de la Cultura e Identidad de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, Afromexicanas y Equiparables, para
guedar como sigue:

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
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LEY FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

Honorable Asamblea:

Por fo anteriormente expuesto y fundado, los Diputados y Diputadas
integrantes de la Comisién de Pueblos Indigenas estiman de aprobarse con
modificaciones, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, para quedar como sigue:

Decreto

Por el que se expide la LEY FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO
CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS:

Articulo primero: Se expide la Ley Federal de Proteccion del Patrimonio
Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, para
quedar como sigue:

LEY FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE
LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico

Articulo 1. La presente Ley es de orden pUblico, interés social y de
observancia general en el territorio nacional. Tiene por objeto reconocer y
garantizar la proteccion, salvaguardia y el desarrollo del patrimonio cultural y
la propiedad intelectual colectiva de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, en términos de los articulos 1o., 20., 4o., parrafo décimo
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segundo, y 73, fraccion XXV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Yy los instrumentos internacionales en la materia.

Los pueblos o comunidades equiparables a los pueblos y comunidades
indigenas tendran, en lo conducente, los mismos derechos establecidos en la
presente Ley.

Articulo 2. La Ley tiene los siguientes fines:

L.

I1.

1I1.

1V.

VL.

Reconocer y garantizar el derecho de propiedad de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas sobre los elementos que
conforman su patrimonio cultural, sus conocimientos y expresiones
culturales tradicionales, asi como la propiedad intelectual colectiva
respecto de dicho patrimonio;

Promover el respeto y desarrollo del patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como
reconocer la diversidad de sus elementos;

Establecer disposiciones para que, en ejercicio de su libre
determinacion y autonomia, los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas definan, preserven, protejan, controlen y desarrollen
los elementos de su patrimonio cultural, sus conocimientos y
expresiones culturales tradicionales;

Establecer las bases para que los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas definan el uso, disfrute y aprovechamiento de su
patrimonio cultural y, en su caso, su utilizacién por terceros;
Constituir el Sistema de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas como
mecanismo de coordinacion interinstitucional del gobierno federal,
conjuntamente con los puebios y comunidades indigenas y
afromexicanas, y

Establecer las sanciones por la apropiacidén indebida y el uso,
aprovechamiento, comercializacion o reproduccion, del patrimonio
cultural, conocimientos y expresiones culturales tradicionales de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, segin
corresponda, cuando no exista el consentimiento libre, previo e
informado de dichos pueblos y comunidades o se vulnere su
patrimonio cultural.
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En todos los casos queda prohibido cualquier acto que atente o
afecte la integridad del patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

L.

II.

II.

IV.

Apropiacién indebida: Es la accién de una persona fisica o moral
nacional o extranjera, por medio de la cual se apropia para si o para
un tercero, de uno o mas elementos del patrimonio cultural, sin la
autorizacion del pueblo o comunidad indigena o afromexicana que
deba darlo conforme a lo establecido en esta ley. Asimismo, cuando
exista la autorizacién correspondiente el autorizado realice actos
como propietario de uno 0 mas elementos del patrimonio cultural
en detrimento de la dignidad e integridad del pueblo o comunidad
indigena o afromexicana a que pertenezca.

Autorizado: tercero interesado, ya sea persona fisica o moral, que
obtiene el consentimiento expreso de uno o mas pueblos o
comunidades para el uso, aprovechamiento o comercializacion de
un algin elemento de su patrimonio cultural.

Autorizante: el o los pueblos o comunidades propietarias de los
elementos de su patrimonio cultural, asi como de las
manifestaciones asociadas a las mismas, que autoriza
expresamente a terceros interesados el uso, aprovechamiento o
comercializacion de tales elementos.

Consentimiento: es la manifestacion de la voluntad libre, previa e
informada de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
respecto de medidas susceptibles de afectarles. Dichos pueblos y
comunidades tienen en todo momento el derecho a otorgar o no su
consentimiento, de conformidad con sus sistemas normativos.

Contrato de autorizacidn: acuerdo de voluntades que celebran el
pueblo o la comunidad indigena o afromexicana propietaria del
patrimonio cultural a que se refiere esta Ley y un tercero, mediante
una autorizacién expresa para Ssu uso, aprovechamiento o
comercializacién, mediante una distribucién justa y equitativa de
beneficios.

104



CAMARA DE
DIPUTADOS

VI

VIL

VIIL

IX.

XL

X1,

XIIL.

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

Copropietarios: dos o mas pueblos o comunidades indigenas o
afromexicanas que, teniendo su propia identidad, comparten la
propiedad colectiva de uno o mas elementos de su patrimonio
cultural.

Derecho de propiedad colectiva: es el derecho real o de dominio
directo que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
tienen sobre su patrimonio cultural, basado en sus saberes,
conocimientos, manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y
expresiones culturales tradicionales.

Distribucidn justa y equitativa de beneficios: las medidas adoptadas
para asegurar que los beneficios que surjan de la utilizacién del
patrimonio cultural y los conocimientos tradicionales asociados, se
compartan en forma justa y equitativa con los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas bajo condiciones
mutuamente acordadas. Dicha distribucion incluird las
contraprestaciones econdémicas o de cualquier otra indote respecto
del uso y aprovechamiento de dicho patrimonio.

INDAUTOR: Instituto Nacional del Derecho de Autor.
Instituto: Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Ley: Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

Patrimonio cultural: es el conjunto de bienes materiales e
inmateriales que comprenden las lenguas, conocimientos, objetos y
todos los elementos que constituyan las culturas y los territorios de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, que les dan
sentido de comunidad con una identidad propia y que son percibidos
por otros como caracteristicos, a los que tienen el pleno derecho de
propiedad, acceso, participacién, practica y disfrute de manera
activa y creativa.

Proteccién o salvaguardia: la adopcién de un conjunto de medidas
de caracter juridico, técnico, administrativo y financiero, para la
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preservacién y enriquecimiento del patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, que incluyen,
entre otras acciones, la identificacion, documentacion,
investigacién, promocién, valorizacién, transmisidn y revitalizacion
de dicho patrimonio.

XIV. Pueblos y comunidades afromexicanas: aquellas que se
autoadscriben, bajo distintas denominaciones, como descendientes
de poblaciones africanas y que tienen formas propias de
organizacion, social, econdmica, politica y cultural, aspiraciones
comunes y que afirman libremente su existencia como
colectividades cutturalmente diferenciadas.

XV. Pueblos y comunidades indigenas: aquelios que se reconocen y
definen en los parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 20. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

XVI. Registro: Registro Nacional del Patrimonio Cultural de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

XVII. Sistema Nacional de Proteccidn: Sistema Nacionat de Proteccidn del
Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas.

XVIIL. Sistemas Normativos Indigenas: son el conjunto de principios,
normas orales o escritas, instituciones, acuerdos y decisiones que
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas reconocen
como validos y vigentes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno, imparticién de justicia y solucién de conflictos.

Articulo 4. Para el cumplimiento del objeto y fines de Ia presente Ley, se
reconocen a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como
sujetos de derecho publico, en los términos establecidos en la legislacion
nacional e internacional en la materia.

Articulo 5. En las acciones de proteccion, salvaguardia y desarrollo a cargo
de las instituciones publicas del &mbito federal, asi como de las entidades
federativas, municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
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México, cuando asi corresponda, reconoceran, respetaran y garantizaran los
siguientes principios:

| Bioculturalidad;

II. Comunalidad;

III.  Distribucién justa y equitativa de beneficios;

IV. Igualdad de género;

V.  Igualdad de las culturas y no discriminacion;

VI. Libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas;

VII. Libre expresién de tas ideas y manifestaciones de la cultura e
identidad;

VIII. Piuralismo juridico;

IX. Pluriculturalidad e interculturalidad, y

X. Respeto a la diversidad cultural.

Articulo 6. En la aplicacion de la presente Ley se respetard el derecho de
libre determinacion y autonomia, asi como las formas de gobierno,
instituciones, sistemas normativos, procedimientos y formas de solucién de
controversias de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

En todos los casos que corresponda, el Estado, a traves de sus instituciones,
deberd brindar la asistencia de traductores e intérpretes para garantizar los
derechos reconocidos en esta Ley.

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley, se reconoce a las autoridades e
instituciones representativas de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, elegidas o nombradas de conformidad con sus sistemas
normativos.

Articulo 8. Todo el patrimonio cultural de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas se entenderd reservado por el pueblo o comunidad
que corresponda y estard prohibida su utilizacion y aprovechamiento, salvo
que éstos otorguen su consentimiento libre, previo e informado, de
conformidad con la Ley General de Consulta de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas.
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Tendrén especial proteccidn sus tradiciones, costumbres y ceremonias
espirituales y religiosas, sus lugares sagrados y centros ceremoniales, objetos
de culto, sistemas simbdlicos o cualquier otro que se considere sensible para
las comunidades, a fin de garantizar sus formas propias de vida e identidad,
asi como su supervivencia cultural.

Articulo 9. Son nulos de pleno derecho los actos, contratos o acuerdos
celebrados por algun integrante de una comunidad que, a titulo individual,
haya suscrito o convenido con terceros, que derive en el uso,
aprovechamiento o comercializacién de los elementos del patrimonio cultural
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 10. En la interpretacidn de la Ley y resoluciones, se tomaran en
cuenta los sistemas normativos indigenas y los instrumentos internacionales
suscritos por el Estado mexicano en materia de derechos humanos, derechos
indigenas y, segin sea el caso, derechos de autor y propiedad intelectual,
procurando la proteccién mas amplia a los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas.

En todos los casos, se deberé realizar un analisis contextual, con perspectiva
intercultural, respeto pleno a la libre determinacion y maximizacidn de la
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Se
garantizaran los principios de progresividad, pro persona, igualdad y no
discriminacion, entre otros, en el marco del pluralismo juridico.

Articulo 11. A falta de disposicidn expresa, se estard a lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos
internacionales respectivos. Asimismo, se aplicaran de manera supletoria e!
Cédigo Civil Federal, Cddigo de Comercio, el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales, la Ley Federal del Derecho de Autor
y la Ley Federal de Proteccion de la Propiedad Industrial.

Articulo 12. los asuntos en materia de monumentos y zonas de
monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos seran regulados por la
legislacion correspondiente, respetando en todo momento los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
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TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS COLECTIVOS SOBRE EL PATRIMONIO
CULTURAL

Capitulo Primero
Del derecho de propiedad colectiva

Articulo 13. El Estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas el derecho colectivo a la propiedad sobre su patrimonio
cultural, conocimientos y expresiones cuiturales tradicionales, asi como a las
manifestaciones asociadas a los mismos que, de manera continua o
discontinua, han practicado y les fueron transmitidos por miembros de su
propia comunidad de generaciones previas. También tienen derecho a la
propiedad intelectual de dicho patrimonio cultural.

Dicho reconocimiento les confiere la potestad de decidir las manifestaciones
de su patrimonio cultural inaccesibles a cualquier clase de uso o
aprovechamiento por terceros y aquellas disponibles previo acuerdo o
consentimiento de los interesados.

Articulo 14. Los elementos del patrimonio cultural a que se refiere el articulo
anterior constituyen, segun el caso, un patrimonio colectivo de cada pueblo
o comunidad indigenas y afromexicana sin que medie procedimiento
administrativo para los efectos constitutivos del derecho de propiedad y
gozaran en todo momento de [a legitimidad procesal activa para la proteccién
de los usos no consentidos a cargo de terceros.

Articulo 15. La propiedad que esta Ley reconoce a los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas sobre los elementos de su
patrimonio cultural, es un derecho inalienable, imprescriptible, irrenunciable,
inembargable y de naturaleza colectiva.

Articulo 16. Podra coexistir la propiedad colectiva del patrimonio cultural en
dos 0 mas comunidades indigenas o afromexicanas respecto de uno o mas
elementos, en cuyo caso, la propiedad se ejercera con pleno respeto a la libre
determinacién y autonomia de cada una de ellas, de manera conjunta o
separada. En caso de falta de acuerdo entre las comunidades, el elemento
de que se trate no estara disponible al uso y aprovechamiento por parte de
terceros.
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Articulo 17. El derecho de propiedad colectiva a que se refiere esta Ley es
intransferible; los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de que
se trate, con su consentimiento libre, previo e informado, podran autorizar su
uso, aprovechamiento y comercializacion por terceros, por tiempo limitado de
hasta cinco afios, prorrogables mediante el mismo procedimiento de
autorizacion.

Articulo 18. El uso, aprovechamiento y comercializacién de los elementos
del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas que realizan sus integrantes, de manera personal Y para su
beneficio, no seréan materia de esta Ley y, en su caso, seran determinados o
resueltos de conformidad con los sistemas normativos de los pueblos o
comunidades respectivas.

Articulo 19. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tendran
el derecho de reclamar, en todo momento, la propiedad colectiva reconocida
en esta Ley, cuando terceros utilicen, aprovechen, comercialicen, exploten o
se apropien indebidamente, de elementos de su patrimonio cultural,
incluyendo reproducciones, copias o imitaciones, aun en grado de confusion,
sin su consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 20. Las autoridades o instituciones representativas de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas y, cuando corresponda, cualquiera
de los integrantes de dichos pueblos y comunidades, podran presentar ante
la autoridad competente, la queja o denuncia por la apropiacién indebida o
el uso no consentido sobre su patrimonio cultural, para que, segun el caso,
se proceda a la restitucidn, pago, compensacién, reposicién o reparacion de
dafios, con cargo a los terceros responsables,

Articulo 21. También podrén solicitar la intervencién de la autoridad
competente cuando se considere que, a partir del uso de los elementos del
patrimonio cultural, se hayan realizado actos que atenten o afecten Ia
dignidad e integridad cultural de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, sin detrimento de las sanciones por dafio moral o
discriminacién a que haya lugar.
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Articulo 22. El reconocimiento o registro realizado por el Instituto sobre
algin elemento del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, no aplicara como criterio de exclusividad frente a
otros pueblos y comunidades. Cualquier comunidad podra reclamar el mismo
reconocimiento en todo momento, el cual sera tramitado a través del Instituto
con la opinidn de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion
conforme lo establezca el reglamento.

Articulo 23. Los creadores y productores individuales, integrantes de un
pueblo o comunidad indigena o afromexicana, cuya actividad esté sustentada
en los elementos de su patrimonio cuitural, salvo disposicion contraria
determinada por sus sistemas normativos, para el aprovechamiento de sus
obras, podran sujetarse a las disposiciones de la Ley Federal del Derecho de
Autor, de la Ley Federal de Proteccion de la Propiedad Industrial o del Codigo
Civil que aplique en la localidad de que se trate, segin convenga a su
derecho. Quienes se acojan a dichas disposiciones, renuncian a las
prerrogativas, preceptos, mecanismos e instrumentos de esta Ley.

En ningdn caso, los derechos individuales que se generen por la aplicacion
del presente articulo afectaran los derechos colectivos sobre el patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Capitulo Segundo
De las autorizaciones y el consentimiento expreso

Articulo 24. Las autorizaciones de uso, aprovechamiento y comercializacion
sobre los elementos del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas se ejerceran con plenc respeto a sus derechos,
dignidad e integridad culturales, y en todo momento debera acreditarse el
lugar de origen del elemento de que se trate. Salvo acuerdo en contrario,
toda autorizacion sera onerosa y temporal, e implicara una distribucién justa
y equitativa de beneficios.

Articulo 25. Estd prohibida la transmision definitiva del uso,
aprovechamiento o comercializacion de los elementos del patrimonio cuttural
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Los actos con ese
fin serdn nulos de pleno derecho y daran origen a responsabilidades penales
y administrativas.
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Articulo 26. Las autorizaciones podradn convenirse con terceros en los
términos que determinen los pueblos y las comunidades indigenas y
afromexicanas, de conformidad con sus sistemas normativos. Todo contrato
o convenio deberd contener, al menos:

I. Las partes interesadas;

II.  El objeto y términos generales del contrato o convenio;

III. Los detalles y limitaciones al uso, aprovechamiento o
comercializacién del bien o bienes de que se trate;

IV,  Las contraprestaciones y compensaciones pactadas;

V.  La vigencia del contrato;

VI. las formas de pago o entrega de contraprestaciones y
compensaciones;

VII. Los mecanismos de solucidén de controversias y de rescisién de
contrato; vy,

VIII. La prevencion a la que hace referencia el articulo 27 de esta Ley.

El contrato o convenio respectivo se celebrara ante la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional de Proteccion y el Instituto, los cuales verificaran y
garantizaran que la autorizacion se otorgue mediante el consentimiento libre,
previo e informado de la comunidad indigena o afromexicana de que se trate
y en los términos de esta Ley.

Articulo 27. Todo beneficio econdmico convenido con terceros, derivado del
consentimiento por el uso, aprovechamiento y comercializacién de los
elementos de! patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, sera retribuido a la comunidad o las comunidades que hayan
autorizado dicho aprovechamiento, en los términos de sus sistemas
normativos 0, en su caso, en términos del contrato suscrito con el tercero
interesado. Toda apropiacién indebida de estos beneficios serd sancionada
en los terminos de los sistemas normativos de dichos pueblos y comunidades,
asi como la legislacién aplicable.

Articulo 28. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, de
acuerdo a sus sistemas normativos, estableceran los elementos de su
patrimonio cultural que no seran objeto de uso, aprovechamiento o
comercializacién, por parte de terceros.
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Articulo 29, En caso de existir diferencias en cuanto a las autorizaciones a
terceros entre dos 0 mas comunidades indigenas y afromexicanas que gocen
de la propiedad de un mismo elemento de su patrimonio cultural, el Instituto
las convocard a la conciliciacién o mediara en los términos de esta Ley, de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, para
solucionar la controversia. En caso de no llegar a acuerdo, las partes podran
acudir a los tribunales competentes. En tanto se resuelven, no habra
consentimiento de uso o aprovechamiento del elemento de que se trate.

Articulo 30. Cuando exista controversia entre las comunidades indigenas y
afromexicanas sobre la propiedad de alguna manifestacion del patrimonio
cultural a que se refiere la Ley, la autoridad ordenard el peritaje
correspondiente o cuaiquier estudio necesario a las instituciones y personas
especializadas en la materia de que se trate, conforme lo establezca el
reglamento de la Ley.

Articulo 31. En caso de incumplimiento de contrato por parte de los
terceros, todo consentimiento de uso, aprovechamiento o comercializacion,
podré ser revocado a solicitud del representante que lo haya suscrito o por
acuerdo del pueblo o comunidad indigena y afromexicana de que se trate.

Articulo 32. La revocacion se lievara a cabo con base en los sistemas
normativos de cada pueblo o comunidad indigena y afromexicana y siempre
que no se cumplan los propdsitos contenidos en el contrato suscrito. También
podrd sustanciarse la cancelacion de la autorizacidn mediante el
procedimiento sefialado en el Cédigo de Comercio; si durante la tramitacion
de este procedimiento tuviera lugar la resolucion conforme al sistema
normativo, prevalecera esta ultima.

Articulo 33. Los beneficios econdmicos ¢ de cualquier otra naturaleza que
deriven del uso, aprovechamiento o comercializacién, seran convenidos con
las autoridades o instancias de decision y representacion de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas propietarias del patrimonio cultural,
quienes deberan tener toda la informacién sobre los términos del acuerdo,
los recursos y beneficios que se generen en el ejercicio del mismo.

TITULO TERCERO
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DEL SISTEMA DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE
LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 34. El Sistema de Proteccién del Patrimonio Cultural de los Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanas es un mecanismo permanente de
concurrencia, colaboracion, coordinacion y concertacion interinstitucional del
gobierno federal, con la participacidn de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas. Tiene como proposito dar cumplimiento al objeto y fines de
la Ley con pleno respeto a la libre determinacién y autonomia de dichos
pueblos y comunidades, conforme lo establezcan las disposiciones aplicables
en la materia para:

I. Respetar, promover, proteger y restituir los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas; y reparar e
dano ante la vulneracion de sus derechos; y

I1. Responder a los mandatos normativos que rigen la Ley para la
garantia de los derechos estabiecidos en el articulo 1 de la misma.

Articulo 35. El Sistema de Proteccidn tendrd como objetivos:

L. Articular acciones de las dependencias y entidades del gobierno
federal para garantizar el respeto y la defensa de ta propiedad
colectiva de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, respecto de su patrimonio cultural, conocimientos
y expresiones culturales tradicionales;

II. Coordinar la elaboracion de instrumentos, programas, servicios y
acciones para la preservacion, desarrollo integral y promocién del
patrimonio cuitural de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas y de sus elementos;

I1I. Coordinar e implementar ias acciones de proteccién juridica y
administrativa del patrimonio cultural de los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas;
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Contribuir al desarrollo integral de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas a partir del fomento y aprovechamiento
de los elementos de su patrimonio cultural;

Promover, en conjunto con los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, el uso, aprovechamiento y comercializacion de
los elementos de su patrimonio cultural, a partir de sus formas
propias de organizacién social y economica;

Colaborar, cuando asi sea requerido por los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas, para que la
compensacion por el uso, aprovechamiento y comercializacién de
los elementos de su patrimonio cultural, por parte de terceros, sea
justa, equitativa y oportuna;

Disefiar e implementar politicas publicas de proteccion,
salvaguardia y desarrolio de los elementos del patrimonio cultural
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;

Identificar e informar a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas sobre ios usos no autorizados o no consentidos de
los elementos de su patrimonio cultural, conocimientos vy
expresiones culturales tradicionales;

Contribuir al desarrolio creativo y de nuevos aprovechamientos
por parte de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
respecto de los elementos de su patrimonio cultural;

Proporcionar a la poblacion en general orientacién sobre la
importancia de los elementos del patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;

Registrar, catalogar y documentar elementos del patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;
Establecer programas de capacitacion e investigacion relativos al
patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, y
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XIII. Establecer mecanismos de cooperacion internacional para evitar
la apropiacion indebida y el uso, aprovechamiento,
comercializacién o industrializacion de elementos def patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
sin gue medie su consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 36. Se declara de interés plblico la identificacidn, documentacidn,
registro, investigacién, promocién, valorizacién, transmisidn y revitalizacién
del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, y serd obligacion de! Estado su proteccién juridica.

Articulo 37. Las acciones que desarrollen las instituciones Y organismos en
el marco del Sistema de Proteccidn, se llevardn a cabo con base en sus
atribuciones legales y con pleno respeto a la libre determinacién y autonomia
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,’ segun
corresponda, asi como a las instituciones, procedimientos y formas de
organizacién de cada pueblo o comunidad.

Articulo 38. Las actuaciones de las instituciones espedializadas en la
investigacion y documentacién arqueoldgica, etnografica, antropoldgica,
histdrica 0 econdmica, tendrén validez oficial en el marco del Sistema de
Proteccion.

Articulo 39. La queja o las solicitudes de acompafiamiento juridico en la
denuncia por el uso no consentido de elementos del patrimonio cultural de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, podran presentarse
ante cualquier entidad o unidad administrativa dependiente de la Secretaria
de Cultura o del Instituto. En caso de ser solicitados, se proporcionaran
servicios de traduccion e interpretacion conforme a lo establecido en la Ley
General de Derechos Lingtisticos de los Pueblos Indigenas.

Articulo 40. Corresponde a cada pueblo y comunidad indigena y
afromexicana, de acuerdo con sus sistemas normativos, decidir los elementos
distintivos de su cultura e identificar las manifestaciones que se encuentran
en situacién de riesgo, asi como las formas y medios para garantizar su
continuidad. En su caso, podran solicitar, a través de la Secretarfa Ejecutiva
del Sistema, se lleven a cabo las acciones y programas que garanticen su
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proteccidn, respeto, registro, documentacion, investigacidn, difusién y, en su
caso, acciones para su continuidad.

Articulo 41. Los elementos relacionados con las lenguas indigenas seran
protegidos de conformidad con lo establecido en la Ley General de Derechos
Lingliisticos de los Pueblos Indigenas. Los programas de investigacion,
difusién, fomento, registro y permanencia de dichas lenguas, podran formar
parte de las actividades que se desarrollen en el marco del Sistema de
Proteccion.

Articulo 42. Las dependencias y entidades de la Administracidn Publica
Federal que tengan atribuciones derivadas de otros ordenamientos juridicos
cuyos preceptos se relacionen con el objeto de la presente Ley o sus
disposiciones complementarias, desarrollaran sus actividades en el marco del
Sistema de Proteccion, sin menoscabo de lo dispuesto en ei articulo 73,
fraccion XXV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histdricos, la Ley Federal de Derechos de Autor y la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales.

Articulo 43. El! Sistema de Proteccion del Patrimonio Cultural estara
conformado por la siguientes instancias: Comisidn Intersecretarial del
Sistema de Protecciodn, la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion vy el
Registro Nacional de Elementos del Patrimonio Cultural de los Pueblos y
Comunidades Indigenas.

Articulo 44. En el ambito de sus respectivas competencias, todas las

dependencias de la Administracion Publica Federal deberan contribuir al
cumplimiento de los fines y el objeto de la Ley.

Capitulo Segundo
Las Instancias del Sistema de Proteccion

Seccion Primera
De la integracion de ia Comisién
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Articulo 45. La Comision Intersecretarial es la instancia interinstitucional de
coordinacion, colaboracioén y concertacién de acciones y estrategias para el
cumplimiento del objeto y fines de la presente Ley.

Articulo. 46. La Comision Intersecretarial estard integrada por las personas
titulares de:

I. La Secretaria de Cultura;

II.  La Secretaria de Educacion Plblica;

III.  La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico;

IV.  La Secretaria de Relaciones Exteriores;

V.  La Secretaria de Economia;

VI. La Secretaria de Turismo;

VIL.  El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas;
VIIL. La Fiscalia General de la Reptblica;

IX.  La Comision Nacional de los Derechos Humanos, y

X.  La representacion de los pueblos y comunidades de conformidad
con lo que establezca el estatuto del Sistema de Proteccidn.

Los integrantes de la Comisidn Intersecretarial de las entidades y
dependencias plblicas podrén designar a un suplente, quien deberd tener
nivel de subsecretario o equivalente,

Articulo 47. La Comisién Intersecretarial tendra una Secretaria Ejecutiva
que lo presidira y recaera en la Secretaria de Cultura del gobierno federal.

Articulo 48. Corresponde a la Comisién intersecretarial:

L. Instruir a la Secretaria Ejecutiva sobre las politicas, programas y
acciones que se tomaran para el cumplimiento de los fines y
objeto de la presente ley;

II. Tomar decisiones, cuando corresponda, sobre e} reconocimiento
de la propiedad colectiva de los elementos del patrimonio cuitural
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de los pueblos y comunidades, respecto del uso, aprovechamiento
o comercializacion de los mismos;

Definir estrategias y mecanismos juridicos para la defensa de los
derechos de propiedad colectiva de los pueblos y comunidades
respecto de los elementos de su patrimonio cultural;

Atender las solicitudes de fos pueblos y comunidades respecto de
las acciones que garanticen el registro, documentacion,
investigacion, difusion y, en su caso, continuidad de los elementos
del patrimonio cultural de los puebios y comunidades;

Establecer acciones y programas de caracter transversal y
permanentes para la salvaguardia de los elementos del patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades;

Identificar, registrar, catalogar y documentar los elementos del
patrimonio cultural de los pueblos y comunidades;

Definir politicas para la investigacion y difusion de los
conocimientos y elementos del patrimonio cultural de los pueblos
y comunidades;

Ordenar, cuando asi sea requerido, estudios y peritajes que
contribuyan al conocimiento y la identificacién de la propiedad de
derechos de los elementos del patrimonio cultural de los pueblos
y comunidades;

Celebrar convenios y promover acuerdos con los demas drdenes
de gobierno, dependencias y entidades publicas, asi como con los
sectores privado y social, para el impulso, fomento y desarrollo del
objeto de la presente Ley;

Establecer, en su caso, medidas de salvaguarda a mercancias con
elementos del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades;

Revisar y evaluar los procedimientos administrativos relativos al
patrimonio cultural de los pueblos y comunidades establecidos en
esta Ley;
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XII. Realizar estudios de impacto econdmico respecto de los elementos
del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades que puedan
ser objeto de uso, aprovechamiento, o comercializacién;

XII. Definir la participacion de México en los procedimientos vy
diligencias que sean requeridas en otros paises para la defensa
juridica de los derechos de propiedad colectiva de los pueblos y
comunidades en relacién con los elementos de su patrimonio
cultural; y

XIV. Las demas que establezcan otras disposiciones relacionadas con
sus respetivas leyes y la materia de la presente ley.

Articulo 49. La Comision Intersecretarial del Sistema de Proteccién se
reunira de manera ordinaria cuando menos una vez al afio, convocada por la
Secretarfa Ejecutiva de la misma. Para sesionar validamente se requerird un
quorum de la mayoria de sus miembros y la asistencia de su Secretaria
Ejecutiva; sus decisiones se tomaran de conformidad con fo que sefiale el
estatuto y su reglamento.

Articulo 50. Todas las decisiones que se tomen en el marco de la Comisién
Intersecretarial se llevaran a cabo con pleno respeto a la libre determinacién
y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi
como de sus sistemas normativos.

Seccion Segunda
De la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Intersecretarial del
Sistema de Proteccién

Articulo 51. La Secretaria Ejecutiva estara presidida por la persona titular
de la Secretaria de Cultura y coordinara los trabajos de la Comisién
Intersecretarial del Sistema de Proteccion. Tendra a su cargo:

L. Organizar y fomentar la cooperacion entre las dependencias y las
entidades de ta Administracion Pdblica Federal que integran e
Sistema de Proteccion;
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Llevar a cabo el seguimiento de las actividades desarrolladas por
cada dependencia y entidad que participa en el Sistema de
Proteccion;

Elaborar y proponer modificaciones al Estatuto def Sistema de
Proteccién y someterlo a la aprobacion de las dependencias y
entidades que participan en el mismo, que establezcan los
procedimientos y protocolos de proteccidn, defensa juridica,
registro y operacion del Sistema;

Recibir, registrar y turnar a las instancias correspondientes, de
conformidad con sus atribuciones, las solicitudes de notificacion o
queja por el uso no consentido y la apropiacién indebida de los
elementos del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas;

Realizar un diagndstico sobre las manifestaciones en situacién de
riesgo, asi como proponer acciones para garantizar y fomentar su
continuidad, de conformidad con las solicitudes que, al respecto,
propongan los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;

Dar seguimiento a los asuntos turnados a las instancias
correspondientes respecto de las solicitudes recibidas de parte de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas e informar a
éstas sobre su estado de avance;

Convocar a las reuniones ordinarias y compilar los acuerdos que se
tomen en el marco del Sistema de Proteccion, llevar el archivo de
éstos y de los instrumentos juridicos que deriven;

Promover la celebracion de convenios de coordinacion, colaboracion
y concertacién entre las dependencias y entidades que la integran,
las de las entidades federativas y 10s organismos internacionales e
intergubernamentales, asi como con los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, para favorecer el cumplimiento del
objeto del Sistema de Proteccion;
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IX. Realizar y promover estudios e investigaciones para fortalecer las
acciones en favor del reconocimiento, proteccién, defensa y
preservacion de los elementos del patrimonio cultural de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas;

X.  Asesorar y apoyar a los gobiernos de las entidades federativas, asi
como a las autoridades municipales y de las alcaldias de la Ciudad
de México, en lo relacionado con la materia de la Ley;

XI.  Presentar anualmente a las dependencias y entidades que integran
la Comision Intersecretarial del Sistema de Proteccidn, un informe
de seguimiento y resultados alcanzados sobre los asuntos en los
que fue solicitada su intervencién por parte de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como las demdas
actividades encomendadas por la Ley, el reglamento, el estatuto y
demés disposiciones;

XIL.  Coordinar con las entidades federativas, la articulacion de politicas
publicas en materia de proteccion de los elementos del patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
asi como el intercambio de informacion para la integracion del
Registro a que se refiere la Ley, y

XIII. Las demas que proponga el Pleno de la Comision Intersecretarial
del Sistema de Proteccion.

Articulo 52. La Secretaria Fjecutiva de la Comisidn Intersecretarial del
Sistema de Proteccion podra convocar a reuniones extraordinarias para la
atencién de asuntos especificos a solicitud de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas o cuando la mitad mas uno de las instituciones
que la integran asi lo soliciten.

TITULO CUARTO
DEL REGISTRO NACIONAL DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

Capitulo Unico
Del Registro
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Articulo 53. El Registro es un instrumento de la politica publica que
identifica, cataloga, registra y documenta las manifestaciones de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas.

El Instituto serd responsable de integrar 'y operar el Registro, mismo que sera
parte del Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas en los
términos de la fraccion XXXIII del articulo 4° de la Ley de! Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas. Corresponde al Instituto otorgar constancias de
Inscripcion en el Registro con opinién de la Secretaria Técnica.

Articulo 54. Los actos de registro del patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas generaran efectos juridicos
oponibles a terceros.

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas podran registrar los
elementos de su patrimonio cultural en cualquier momento, incluso cuando
exista disputa con terceros. Si existe una disputa con otro pueblo o
comunidad por la ftitularidad, el Instituto realizara la anotacidn
correspondiente.

La falta de inscripcidon en el Registro de algin elemento del patrimonio

cultural, en ninglin caso constituira presuncion de falta de titularidad.

Articulo 55. El Registro se integrara con la aportacion documental que
realicen las autoridades y representantes de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, artesanos, especialistas, instituciones académicas
y de investigacion y en general, cualquier persona que cuente con
informacion relevante sobre los elementos del patrimonio cultural de dichos
pueblos y comunidades. Tales documentos deberan ser validados por un
comité de especialistas altamente capacitados en la materia y avalados por
los representantes legitimos del pueblo o comunidad de que se trate.

Articulo 56. Los documentos integrados al Registro tendran valor de
documental publica en los procedimientos penales o administrativos
establecidos en esta Ley.

TITULO QUINTO
DE LOS MECANISMOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS,
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INFRACCIONES, SANCIONES Y DELITOS

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 57. Los pueblos y comunidades indigenas vy afromexicanas, con
base en su libre determinacién y autonomia, asi como en sus sistemas
normativos, podran optar por la mediacién, la queja o la denuncia, cuando
identifiquen el uso no consentido de los elementos de su patrimonio cultural.

Capitulo Segundo
Procedimientos

Articulo 58. Los puebios y comunidades podran solicitar la mediacidn o
promover directamente ante el Instituto o ante cualquier entidad de la
Secretaria de Cultura, que se implemente el procedimiento de queja. El
recurso se desahogara ante la autoridad del INDAUTOR, quién respetando el
debido proceso, privilegiara el ejercicio de los derechos de los pueblos y
comunidades, asi como la solucion del conflicto sobre los formaiismos
procedimentales.

Articulo 59. Para los efectos del presente capitulo, se entiende por:

I. Mediacién: mecanismo alternativo de solucién cuya finalidad es
obtener, con ayuda del Instituto, un acuerdo licito y satisfactorio para
las partes involucradas en una controversia dimanada del cumplimiento
del objeto de la presente ley o leyes afines.

II.  Queja: procedimiento cuya finalidad es obtener una declaracidon de
infraccion administrativa en materia de proteccién y la correspondiente
sancion, incluyendo la reparacion del dafio.

Articulo 60. Toda persona tiene derecho de hacer del conocimiento del
Instituto la existencia de una posible infraccion administrativa en materia de
proteccion, quien, previa investigacion de los hechos, deberd promover de
oficio la queja o la denuncia correspondiente.

Articulo 61. La queja a través de escrito en el que se exprese, bajo protesta
de decir verdad, lo siguiente:
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Nombre del promovente y domicilio en territorio nacional o correo
electrénico para oir y recibir notificaciones, asi como el nombre del
autorizado quien quedara facultado para promover en su nombre;
Nombre y ubicacion de la comunidad afectada;

Descripcion concisa del acto que se reclama;

Elemento o elementos, del patrimonio cultural de que se trate;
Narracion concreta de los hechos que originan el acto reclamado;

En su caso, lugar o lugares donde se tiene conocimiento que se ejecuta
el acto reclamado, asi como el nombre y domicilio del o los presuntos
infractores;

Las pruebas que se ofrecen, relacionandolas con los hechos que se
narran, entregando los documentos que se tengan y senalando el
archivo en que se encuentran jos que no se tienen en posesion del
interesado;

La solucién conciliatoria que se propone;

Las medidas precautorias que se solicitan, y

Firma del promovente, lugar y fecha.

El Instituto estara obligado a brindar apoyo técnico a los promoventes y se
suplira la deficiencia de la queja.

Articujo 62. El procedimiento de queja puede instaurarse en contra de:

L

II.

Personas fisicas y morales constituidas conforme a las leyes mexicanas,
asi como empresas constituidas en otros paises;

Entidades ptblicas, en cualguier orden o ambito de gobierno;
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IIl.  Autoridades comunitarias o representantes de un pueblo que violen los
acuerdos plasmados en un contrato de autorizacién.

En los casos que involucren conflictos entre pueblos, comunidades o
miembros de la propia comunidad, que autoricen a terceros, se preferira, en
el siguiente orden: la solucién a través de sus sistemas normativos, la
conciliacion y la mediacién.

Articulo 63. Recibido el escrito inicial, el INDAUTOR examinara los requisitos
de forma, supliendo la deficiencia de la queja cuando la comunidad sea la
promovente y la admitira a trdmite. En el mismo auto dictard las medidas
precautorias a que haya lugar; también ordenara girar oficios, rendir informes
o dictamenes, hacer inspecciones, para mejor proveer, impulsar de oficio el
procedimiento, con copia del escrito inicial y sus anexos, ordenara notificar al
presunto infractor en su domicilio, o en el lugar donde se haga el uso no
autorizado, concediendo un plazo de 10 dias a partir de Ia notificacién para
que por escrito conteste y manifieste lo que a su derecho convenga.

Articulo 64. La manifestacion escrita del presunto infractor deberd sefalar
bajo protesta de decir verdad:

L. Nombre y domicilio en territorio nacional o correo electrénico para oir
y recibir notificaciones, asi como el nombre del autorizado quien
quedara facultado para promover en su nombre;

II.-  Aceptacién o negacion concisa de haber realizado el acto reclamado;

IIl. Lo que a su derecho convenga respecto al hecho que se le atribuye;

IV.  Contestacién a los hechos que originan el acto reclamado;

V. Las pruebas que ofrecen relacionandolas con los hechos que se
contestan y entregando las documentales, interrogatorios,
cuestionarios y pliegos confesionales en el mismo escrito;

VI. Fundamentos de derecho;

VII. Excepciones y defensas.
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VIII. Voluntad de llegar a una conciliacién y la propuesta de ser el caso,
IX. Manifestacion sobre las medidas precautorias y;
X. Firma, lugar y fecha.

Articulo 65. Recibida !a manifestacion del presunto infractor, o transcurrido
el plazo concedido, el INDAUTOR dictara auto admisorio de pruebas y
ordenara de oficio su preparacion y cuantas diligencias sean necesarias para
la determinacién, conocimiento y comprobacién de los hechos en virtud de
los cuales deba pronunciarse resolucion. En el mismo auto mandara ejecutar
las medidas precautorias si el presunto infractor no acredita la legalidad de
sus actos; también sefialara fecha para la audiencia de ley dentro de un plazo
mayor a tres pero menor a quince dias, advirtiendo que se lievara a cabo con
o sin la asistencia de las partes y que, antes de la audiencia, las partes podran
solicitar la conciliacién con intervencion del INDAUTOR. En caso de que
ambas partes hayan expresado voluntad de conciliar, en el mismo auto,
sefialard fecha y hora para conciliar antes de la audiencia de ley.

Articulo 66. Declarada abierta la audiencia de ley, si ambas partes
estuviesen presentes, se abrira la etapa de conciliacién; de haber {legado o
de llegar a un acuerdo, el INDAUTOR verificara que se encuentre apegado a
derecho y de ser el caso, lo declarara con efectos de resolucion administrativa
firme. De no haber acuerdo o de no estar presente cualquiera de las partes,
el INDAUTOR fijara la litis y proseguira con la etapa de desahogo de pruebas;
enseguida las partes presentes rendiran alegatos, a cuyo término se declarara
cerrada la audiencia. El INDAUTOR dictara resolucion dentro de los préximos
10 dias y de inmediato la notificara a las partes personalmente en su domicilio
o al correo electrénico. La resolucién aparte de las multas, contendrd en
forma clara las medidas para garantizar la reparacion del dafio.

Articulo 67. Si el presunto infractor no acredita la legalidad de sus actos,
dara lugar a que se ejecute una o mas de las siguientes medidas precautorias
de parte de la autoridad:

I. Retiro de la circulacién, venta, exposicion piblica o puesta a disposicion
en medios electrénicos, de los bienes a que haga referencia la queja.
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Prohibicidn de la venta de los bienes de que se trate.
Aseguramiento de los bienes.
Suspension de actividades o clausura de establecimientos.

Reparacion de dafios

Para que surta efectos la medida precautoria no se requerird que la
comunidad otorgue garantia alguna.

Articulo 68. Las acciones descritas en el articulo anterior se llevaran a cabo
sin detrimento de las sanciones pecuniarias y delitos a que haya lugar.

Articulo 69. Son infracciones a la presente Ley:

I.

I1.

I1I.

IV.

Reproducir, copiar o imitar, incluso, en grado de confusién, elementos
del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades sin autorizacién
del titular o titulares de los derechos;

La apropiacion indebida o aprovechamiento por terceros, sin
autorizacién y para beneficio propio, del patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a que se refiere esta

ley;

Incumplir los términos de la autorizacién otorgada para el uso,
aprovechamiento o comercializacion de elementos del patrimonio
cultural de los puebios y comunidades;

Autorizar el uso, aprovechamiento, comercializacién o industrializacién
de elementos del patrimonio cultural a terceros, sin haber sido
designado para ello por algin pueblo o comunidad indigenas o
afromexicanas titular de una manifestacion;

Ostentarse como titular de algin derecho colectivo sobre elementos

del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, sin tener la calidad o representacién de los mismos;
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VI.  Poner a disposicion del plblico a través de cualquier medio electronico
conocido o por conocer elementos del patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas sin su
consentimiento, y

VII. Las que deriven de la interpretacion de la Ley y su reglamento.

Articulo 70. Las infracciones sefaladas en el articulo anterior seran
sustanciadas y sancionadas por el INDAUTOR con arreglo supletorio en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo con multa de:

L. Quinientas a quince mil unidades de medida y actualizacién multa en
los casos previstos en las fracciones I; III; IV; Vy VI; y

II. Dos mil a cincuenta mil unidades de medida y actualizacién en el caso
previsto en la fraccién II del articulo anterior.

Se aplicard multa adicional hasta en mil unidades de medida y actualizacion
a quien persista en la infraccion.

Articulo 71. Los afectados por los actos y resoluciones emitidos por el
INDAUTOR que pongan fin a un procedimiento administrativo o resuelvan un
expediente, podran interponer recurso de revision en los términos de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 72. La Fiscalia General de la Republica y los tribunales federales
son competentes para conocer de los delitos en materia de proteccién.

Articulo 73. Comete el delito de uso y aprovechamiento indebido de
patrimonio culturaf de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
la persona que:

I. Reproduzca, copie o imite por cualquier medio y con fines de lucro, en
serie o industrialmente, incluso en grado de confusidn, elementos del
patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, sin el consentimiento previo, libre e informado, previsto
en la presente Ley.
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II.  Distribuya, venda, explote o comercialice de cualquier modo y con fines
de lucro, elementos del patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, sin la autorizacién prevista en
la presente Ley, y

III.  Difunda por cualquier medio, manifestaciones del patrimonio cultural
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas declaradas
inaccesibles al uso, aprovechamiento, comercializacion o
industrializacion.

Articulo 74. Comete el delito de apropiacién indebida la persona que por
cualquier medio se ostente como propietaria, autora, creadora o descubridora
de alguno de los elementos del patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

El delito se configurara aunque se alegue que la creacidn o autoria fue
inspirada en las manifestaciones culturales de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, si estas mantienen una alta similitud ain en grado
de confusidn, y se hizo sin consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 75. En el caso de los delitos previstos en la fraccion II y IiI del
articulo 73, se impondré de dos a ocho afios de prisién y multa de quinientos
a quince mil unidades de medida y actualizacién.

En el caso del delito previsto en la fraccidn I se impondra de tres a diez afios
de prision y multa de dos mil a cincuenta mil unidades de medida y
actualizacion.

Para el delito previsto en la fraccion e! articulo 74 la sancién serd de dos a
ocho afios de prision y multa de quinientos a quince mil unidades de medida
y actualizacion.

Cuando las conductas previstas en los articulos 73 y 74 tengan como efecto
el etnocidio cultural, porque generen dafio, conflicto 0-menoscabo grave que
ponga en riesgo la integridad y continuidad del patrimonio culturai, las penas
previstas en el presente articulo se incrementaran hasta el doble.
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Los delitos previstos en la presente Ley se perseguiran de oficio.

Transitorios

Primero. £l presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federaciéon.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto corresponderdn a las dependencias y entidades
competentes y se realfizardn con cargo a su presupuesto aprobado para el
gjercicio fiscal que corresponda.

Tercero. El Reglamento de la Ley sera publicado por la autoridad
correspondiente en un lapso de 180 dias naturales.

Cuarto. El Estatuto del Sistema de Proteccién del Patrimonio Cultural e
Identidad de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas sera
emitido por la persona titular de la Secretaria de Cultura en su calidad de
persona titular de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Intersecretarial del
Sistema de Proteccidn una vez aprobado por las instituciones que conforman
la Comisién, en un plazo que no excedera los 180 dias naturales.

Quinto. El titular del Poder Ejecutivo Federal dispondra que el texto integro
del cuerpo normativo del presente decreto se traduzca a las lenguas de los
pueblos indigenas del pais y ordenara su difusién en sus comunidades.,

Articulo segundo: Con base en lo expuesto en las consideraciones se
devuelve la Minuta para los efectos de la fraccion E del Articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los veintiocho dias de abril del afio
dos mil veintiuno.
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NUmero de sesion:17

Reporte Votacion Por Tema

SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisién de Pueblos Indigenas

DECIMA SEPTIMA REUNION ORDINARIA
LXIV

Ordinario

28 de abril de 2021

4.1 Dictamen de la Comision de Pueblos Indigenas respecto a la Minuta con Proyecto de Decreto
NOMBRE TEMA ' por el que se expide.la Ley General de Salvaguardia de los Elementos de la Cultura e ldentidad de
los Pueblos Y Comunidades indigenas, Afromexicanas y Equiparables.

INTEGRANTES, | Comision de Pueblos'Indigenas

Diputado

_‘ﬁ - '
e
ixh
Roberto Antonio Rubio Montejo

‘ﬁ-‘e il

ik

Alejandro Ponce Cobos

Antonia Natividad Dlaz Jiménez

ANEA
Araceli Ocampo Manzanares

miércoles, 28 de abrif de 2021

Posicion

A favor

A favor

A favor

Ausentes

A favor

Firma

4005EA43B97E9F7871A4BIEES428A
7617587A6FE2A578EBCEF8C2FBB33
E7980273FB62DF0776F44DC5F29F
8B5700E0S588D7688E3BB200CFFAZF
F4176EA2BD9A

CO6CDS538AEFE22BFE3D134481ECO4
CBB62D0DESB46383C7AIEDGF1CFC
0465152062C4F45825AADDT6B5CAB
7EGE209410481305EB55A8D40A88B52
68B25D64A31E9

017AB74B322898DDADB55AEBBEFC1
688EAQ3F61303BDA241346C7FOC 11
3E1741002C0ES7CB3ASD53908CF40
CE3D9A41175015372502F81DA021A
6EGAD2ZDTAACT

FA2ACACADG71C98C56830BD755145
BB4DBO00A3B09C5CBSBCEDF4998E
146A81B178F93B118F2AB6F3CFO18
F7E85D1C785E 16E883558DC0545E6
ABFD58822A692

58DA8BC3529A54486749F5351030A5
DEB41480F783A0BEDEDAS7FODSES
E4636E4DA4764ECTE63620F2181718
935EAATCS5BA0F07EBB58D41BAOBA
9984E22328A
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4. 1 D:ctamen de la Comision de Pueblos Indigenas respecto a'la Minuta con Proyecto de Decreto
b NOMBRE TEMA' por el que se expide la Ley General de Salvaguardia de'los Elementos de la Cultura e Identudad de

los'Pueblos ¥ Comunidades indigenas; Afromexicanas y Equiparables.

INTEGRANTES . Comision de Pueblos Indigenas

D7A7DEQ66F1C82B5117A6CE910B54
68B6D1EB1B6046D6DFESD0B7F 354D
A favor 48BF8A069C29CC3FFAS8CE98BFBR
FOB83404DD510B83ET3817E61C881
2D0CO4C6CCA49

39252D92048B546BD5C1A16ETEIBC
51A5C687CBAD136E444B259D9FA46
A favor 002AB7E004ADS61575A476C8302726
6A508675FE3FAD4B4820ACTCD2ACY

B22EAG7D218

169A47389F70001B496B0CTD327924
90C16AE92B1BAB634BEDG1B47FA13
A favor 52F42E1D5C2E60B0CEBABC64420FC
41334E4AECADOF1E1DISE7EF7EB618

827AES5D3FD

3FC6AB6B32F6341D713B1106F584B2
82BBF12B746EA156 ADDEC2D20ECA
Ausenles 309B07F39B127CD4ADY0CO5641C75
C2837C90B5C561B7938C19617A199
198F0DC396CE

2EDEC3BA91CBFFT064933F0B4ACET
65EF7265E62ZABAFBF1F1DES3DBEA
Ausentes 2988F422C18478304C1F452C8BDCD
802C80632C742012D556AA362E9611

6EEF63B0CC79

C1041E384AB940ASE422C15CF27TA
4475505C1CACI427E7B65681277F79
A favor AD95407FEOCBCE1373920CBC591C0
1E8BO9BIBA1I13A7614D60182626C7

EBSAE9A92D5

Gonzalo Herrera Pérez
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Ausentes

Jestls Wenceslao Rangel de la ©
£
ﬁ Ausentes

Jorge Casarrubias Vazquez
£

Ausentes

José Francisco Esquitin Alonso

miércoles, 28 de abril de 2021

85468ABE6F2C6ACIE2FE131857FCF
3E7FB4EQ34593771375E09879D734A
BC7ABF795COF759636D22F9BC8894
EESG07ES8DBBEF8IBS3IBAES 1D642A
FD6OBE138FA

53731980BF633D6E 18448DD0327B95
B985C296C9990CTAAESF5739B2C63
58482130DC4307BAAFDDBEFADADO
ADB53821935F 2F6DDIENT966C4651
EAAEQ589FE18

DABA45FD2AB785ED4B95FDBE2DE2
824399EDO7D0730F47ADBBCSBSR1A
3E0B0509A83285A43FEDD5SDYESSF
CD9DD543A90727AC1EDC1ABBBG60
BED6229BSD658C

DD1FS6EDBDA2039AE2D505E22AE4
BO03ABDTE8FAAFCE00612FAZ42AFS
4C3554A2CF4225B4C076F67E3EACS
T99578EABOABBDFE51743A5E42D74
5822639288269

7686F6568F96C30143BA281ED2D4T
BG64271278B47C7B998D32699709837
D655CC56F26DABE0D45CI08B00350
SC0E9BSFDBCS5438EBS6FEDF22CERS
C43DAEBOC7F9

EBBOEB3FEESFF15D15B9B8160E8D
FTA12A06D42C9C3ACCOAB4BT2ERS
D1840D119CAB28B570E3B575D57DA
E4906E61AFOFFAC1AED1725162E35
C3E403C9275002
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s |
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Ausentes
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043AC0401E60168DF277235CFACF8
SCFBCD3C4D22C5AA69415F84B02E
6BDD322F52DF 1CEFD2F6C512016A8
0B70BDS5D42BAD17435E63E513A034
F26943D3BA8TF

9A61B9CCEBI0D62F2904A70453B98
2CAFB7508498549BBCC994B7618D5
C59E98665B8775CC3EEF28613A232
FBYACA70777EF1E79BFE4BEAE4AC
EE2CCO785E433

3CD66933235334C31D38648097B7B2
578600A5D413F44D9A9B1DAEBFE15
97A4BEDSA154DF6F453F97F348888
D91A87CC14F41A5D856598790D8B42
33165FADB45

DD954921A585EE2687CE6F2D54B75C
6BFBEAF3F021966F7E6BSD8AZ5CDE
4E4E51119EF5FEQ4159545B01C7736
A3DBD3CECO3EAB3SGBADTEGF7152
F072985993F4

2E220642A9119E5ACS5D3177014CBB
DEB76DOCFE73169AEAQSESID4AB16
0E92A101DE4C6AATB1AB1728CCOA
62BBF205DEYF985DAEIET7606859C
58436358AB6B3

7FF27D03F92C439F8587B458C5CAD
C2A5BFDACI3AEEC4BCC2AC28340
E3034CoBD382A6B4D3C1066A52FCE
9EDOESDSFE4BEAB4972C6365C61E
732789336784B01
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Ausentes
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Ausentes

Ausentes
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Sinai del Roclo Sénchez Huerta
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DO175C4C9785F604125E58CD 15408
037829542F4689D73031719FC3B1BD
A3JEB9308EDCB392C0C48201408847
8ABCBC71EBD14DD9981AA1EF17A6
095D4B57E456

2323A2E1707FB46B0B4B 11F5388E41
690997EE49176303E8813AFATFT A48
275525603ACCY44BC43E7407B6C39
409AE608CB47BE2399C855FDAB28B
E19056D0FB

3D43C92709B4DC22BBCE48A4ESFS
9B32F63A646370001FD10EBGE5620A
541D70CEQFDCE1975920882305E36
851D399DC934BC71BSDDOB01FEBD
(07937143A9882

9F3A4DABA72A27BDIDDEE4CR0208
C779EESDC2B658FE3234472009B17
2DDCBOFCCFO6EEOBDB771A617925
CBO787E036730C29F446D0EB4G6TR
08FFC675953497

4350461ED35782D460E303AAEDB4E
DFGABSDGEBTAS79C3F8939434BAGF
597387245E718174210B68D4B52940
07D9D6FCTBOSF7DD565C5B473323F
48758221550

4F518CT7F437F38FATFE2707C14DA
CE78CCEF2ERFG086AEFBBCCH1638
4ECC6F463D43961306EB3CC26877F1
8219DBE4FEOB2B3I5C572C08C1E78D
430568DEGGEIF
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A favor

Tedfito Manuel Garcia Corpus

)

-3

" W
5

Ulises Garcia Soto

Virginia Merino Garcia

miércoles, 28 de abril de 2021

A favor

A favor

Total

3CB0B14D6DCBOS7SFF031479FFBE2
164045D21C43AF1F71EBABBY941652
4D15C8FD03294929DC1B8234B1EF8B
EE432BB3B77C2C2BA9230D2B49164
CD3D447E78B3

9F2EB23EDS3B45B8ESCO967308D22
BOBAB1712522638B88FEESB55A0F0
97E343CACB2D3CF1A48BE44596A16
4F489375D9574D9631CD5300D72A55
0329F9412E86

218805EC7B1DDACBODADDTCAEBO3
AB4109DD2B612F97B4CSCERBOSCFF
DA4EFODCFB6B372E996EDSQAB02F
F1F1BBA4861129D51CD851319D3F0
A67811C1CD3023C
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD EN SENTIDO
POSITIVO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD EN SENTIDO POSITIVO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

HONORABLE ASAMBLEA:

Esta Comisidén Dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39,
numeral 1; 43, 44, y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1,
fraccion |, articulo 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someten a la consideracion del Honorable Pleno, el presente este
Dictamen, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién de Salud, encargada del andlisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarroll los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacién se describe:

En el apartado denominado “Il. Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de

la iniciativa.

En el apartado “lll. Contenido de la Iniciativa”, se realiza una descripcion de la

iniciativa, se exponen los objetivos y se resume su contenido, motivos y alcances.
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En la seccion “IV. Consideraciones”, esta Comision expone los argumentos de
valoracion légico-juridicos, asf como los razonamientos y motivos que sustentan el

sentido del dictamen.
. ANTECEDENTES

Primero. - En sesion ordinaria de la H. Camara de Diputados, celebrada en fecha
20 de febrero de 2020, el Dip. Arturo Roberto Hernandez Tapia, del Grupo
Parlamentaric de MORENA, presento la Iniciativa con proyecto de decreto que

reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud.

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa

fuera turnada a la Comision de Salud, para su analisis y dictamen correspondiente.
Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El diputado iniciante refiere que, en nuestro pais, el derecho a la proteccion de la
salud es considerado un derecho humano de contenido social y de caracter
prestacional, es decir, genera una serie de prestaciones a favor de las personas y

a cargo de las autoridades gubernamentales.

La respuesta social al proceso salud-enfermedad genera que interactien diversos
componentes, cada uno con modos de actuacioén y retroalimentacion; se aplican
politicas estatales, intervienen las instituciones y la poblacion se apropia, asume y
ejecuta las acciones propuestas. La respuesta social ante un problema de salud
necesita una vision integral del fenémeno, entendido éste como un proceso donde
se relacionan y construyen subjetividades y formas de interpretar la realidad.
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“De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO, Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior,
2009), la evaluacidn y supervision de la educacién de un pais son esenciales como
garantia de calidad en la formacion de los recursos humanos de la salud y lo
establece como uno de sus desafios fundamentales”,1 de esta manera “crear
mecanismos de cooperacion entre las instituciones educativas y de salud, para que
sea posible adaptar la educacion de los profesionales sanitarios a un modelo
universal y equitativo de prestacion de atencion de buena calidad, que satisfaga las

necesidades de salud de toda la poblacion.

La Comisién Interinstitucional para la Formacién de Recursos Humanos para la
Salud (CIFRHS), coadyuva en el establecimiento de requisitos para la apertura y
funcionamiento de instituciones dedicadas a la formacion, capacitaciéon vy
actualizacion de recursos humanos para la salud. En ese sentido, la calidad de la
ensefianza de los recursos en formacion se vuelve fundamental, al ser la piedra
angular para hacer frente a la problemética de salud de la poblacién y contar con

profesionales capacitados y especializados.

Bajo esta premisa y dando respuesta a la labor de evaluar los planes y programas
de estudio como requisito para la obtencién del Reconocimiento de Validez Oficial
de Estudios (RVOE) emitido por la Secretaria de Educacién Publica (SEP) dentro
del acuerdo secretarial 279, el Comité de Evaluacion (Coeva) de la CIFRHS elabor6
los Criterios Esenciales para Evaluar Planes y Programas de Estudio para la
Apertura de Carreras de la Salud (CEEPPACS).
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Estos Criterios tienen como finalidad apoyar en el funcionamiento de los Comités
Estatales Interinstitucionales para la Formacion de Recursos Humanos para la
Salud en la revisidn, andlisis y dictamen de la pertinencia, viabilidad y calidad de
ofertas educativas en el area de la salud, con fines de otorgamiento de la Opinion
Técnico Académica (OTA).

Los CEEPPACS contemplan nueve criterios de evaluacidon, que se consideran
esenciales para el buen funcionamiento de un plan de estudios y hacen énfasis en
las competencias del perfil profesional y en las caracteristicas de los campos

clinicos.”2

De esta manera, la Comisidon Interinstitucional para la Formacion de Recursos
Humanos para la Salud, Comité de Evaluacion, emito los Criterios Esenciales para
Evaluar Planes y Programas de Estudio para la Apertura de la Licenciatura en
Quiropractica, a fin de que tal disciplina profesional de la salud, contara con los
criterios esenciales de evaluacion para el buen funcionamiento del plan de estudios,

competencias del perfil profesional y caracteristicas de los campos clinicos.

En el afio 2005, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) definié la quiropractica
como “una profesidn sanitaria que se ocupa del diagnhdstico, el tratamiento y la
prevencién de los trastornos del sistema neuromusculoesquelético y de los efectos
de dichos trastornos sobre la salud en general’, cuya filosofia esta basada en
conceptos y principios que difieren de los de otras profesiones sanitarias como son
la terapia fisica o fisioterapia que de acuerdo con la Organizacién Mundial de la
Salud en 1858 la definio como la ciencia del tratamiento a través de medios fisicos,
ejercicio terapéutico, masoterapia y electroterapia, apoyandose para su practica de

los medios fisicos como el agua, calor, sonido, electricidad, luz y mecanico.
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La diferencia entre la quiropractica y la fisioterapia seria que la quiropractica trabaja
con la columna y el sistema nervioso mientras que la fisioterapia trabaja sobre
musculos, ligamentos, con ejercicios y con la rehabilitacion, aunque es una
disciplina muy amplia.

En la actualidad varias universidades como lo es la Universidad del Valle de Toluca
{(Unevet), imparten la carrera licenciatura en quiropractica, de igual manera, lo hace
la Universidad Estatal del Valle de Ecatepec, la cual tiene una duracion de 8

semestres y un afo de servicio social, con 54 materias en dicha disciplina.

En 2013 la Universidad Veracruzana, inaugurd la licenciatura en quiropractica en el
esfuerzo de la creacion de esta conté con el apoyo del Colegio de Profesionistas
Cientifico-Quiropracticos de México, AC y de North Western of Health Sciences

University.

Este programa educativo es el tercero en su clase a nivel nacional y el primero a
nivel mundial que es instalado dentro de una faculiad de medicina.

Dichas instituciones cuentan con el reconocimiento de ia Secretaria de Educacion
Publica y forman profesionistas quiropracticos con conocimientos cientificos,
académicos y tecnoldgicos, capaces de brindar atencién a la comunidad a nivel
preventivo y rehabilitatorio, restableciendo el sistema neuromusculoesquelético

para lograr la homeostasis en el individuo por medio de ajustes quiropracticos.

Lo anterior forma parte de los avances referentes a la aprobacion del proyecto de

Ley Marco en Materia de Medicinas Complementarias durante la duodécima reunion
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de la Comisidn de Salud del Parlamento Latinoamericano, el 2 de octubre de 20093,

llevada a cabo en la Republica de Cuba.

La quiropractica como actividad profesional ademas de ya ser reconocida por la
Secretaria de Educacion Plblica, forma parte de los “maodelos clinico terapeuticos
gue han sido validados a través de los criterios de eficacia comprobada, seguridad,
costo-efectividad, adherencia a normas éticas y profesionales y aceptabilidad social,
propuestos por la Organizacidn Mundial de la Salud, de manera que esta
organizacion decidio en el afio 2002, proponer un programa para aprovechar sus
aportes y limitar los riesgos.”3

No menos importante es sefialar que en la quincuagésima sexta Asamblea Mundial

de la Salud de la OMS del 28 de mayo de 2003, en su punto 14.10 se resolvid:

“Instar a los estados miembros a que, de conformidad con la legislacion y los
mecanismos nacionales establecidos: adapten, adopten y apliquen, cuando
proceda, la estrategia de la OMS sobre medicina tradicional, complementaria y
alternativa como fundamento de los programas nacionales o programas de trabajo
sobre medicina tradicional, complementaria y alternativa; cuando proceda, formulen
y apliquen politicas y reglamentaciones nacionales sobre medicina tradicional,
complementaria y alternativa, para respaldar el buen uso de la medicina tradicional,
complementaria y alternativa y su integracion en los sistemas nacionales de
atencidén de salud, en funcidén de las circunstancias de sus paises; establezcan
sistemas de vigilancia de la seguridad de los medicamentos para vigilar las
medicinas herbarias y otras practicas tradicionales, o amplien y fortalezcan los
sistemas existentes; proporcionen informacién fiable sobre la medicina tradicional,

complementaria y alternativa a los consumidores y dispensadores con el fin de
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promover su uso idéneo; cuando proceda, velen por la seguridad, eficacia y calidad
de los medicamentos herbarios fijando patrones nacionales relativos a las materias
primas herbarias y las preparaciones de la medicina tfradicional, o publicando
monografias al respecto; alienten, cuando proceda, la inclusion de los
medicamentos herbarios en la lista nacional de medicamentos esenciales,
centrandose en las necesidades demostradas de la salud publica del pais y en la
seguridad, calidad y eficacia verificadas de esos medicamentos; promuevan,
cuando proceda, la ensefanza de la medicina complementaria en las escuelas de
medicina”.4

Como es de su conocimiento el Parlamento Latinoamericano es un organismo
regional, que tiene como principio inalterable la integracion latinoamericana y entre
sus objetivos esté estudiar, debatir y formular politicas de solucién a los problemas
sociales de la comunidad latinoamericana, asi se impulsa la Ley Marco en Materia
de Medicinas Complementarias siendo este uno de los propésitos estratégicos,
necesarios e integrales en el marco del derecho cultural, la salud intercultural y la
promocién y desarrollo de nuevos modelos de atencioén a la salud, a fin de orientar

las actividades legislativas de cada pais en la region.

La quiropractica es la tercera profesién sanitaria en el mundo, con presencia legal
en 48 paises (y otros 31 en que esta tolerada legalmente) ,5 siendo México lider en
este rubro respecto a Hispanoamérica. Ademas, México junto con Dinamarca son
los Unicos paises en el mundo donde la quiropractica es ensefiada en universidades

pUblicas y también donde se imparte a |a par en una Facultad de Medicina.

De acuerdo con cifras del instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),6 la lumbalgia

es el padecimiento mas frecuente en los trabajadores y es la segunda causa de
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consulta en hospitales en la especialidad de traumatologia y ortopedia, y es causa
de incapacidad laboral hasta por 10 dias, fo que conlleva a una mala calidad de
vida. Un estudio elaborado por Armenta, sefala ademas, que se predice un
incremento en la incidencia de las enfermedades de columna vertebral.

Por otro lado, de acuerdo con el Informe Mundial sobre Discapacidad de la OMS de
2011 ,8 mientras la poblacion siga en aumento y los habitos posturales errados lo
hagan también, incluidos los laborales y los relacionados al uso de la tecnologia, los
problemas de salud relacionados con la columna vertebral seguiran en aumento. Lo
anterior justifica de manera plena actualizar los ordenamientos juridicos aplicables

para la quiropractica como actividad profesional de la medicina.

La Ley de Salud para el Distrito Federal en su articulo 24, fraccion XXVI, reconoce
a la quiropractica como parte de la medicina integrativa 0 complementaria, ya que
como lo hemos expuesto en el presente documento dicha disciplina ha cumplido
con los criterios de evaluacién para ser considerada una actividad profesional en el
campo de la medicina.

Con lo anterior posiciona a la quiropractica como una nueva actividad profesional
en el campo de la medicina. Dichas actividades profesionales son regidas por el
articulo 79 de la Ley General de Salud, el cual establece que se requiere que los
titulos profesionales o certificados de especializacion hayan sido legalmente

expedidos y registrados por las autoridades educativas competentes.

Lo anterior ya sucede con la actividad profesional de la quiropractica, ya que como
lo mencionamos en lineas anteriores, ya diversas universidades con reconocimiento

oficial estan impartiendo y emitiendo titulos en licenciado en quiropractica.
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Al dia de hoy, hay cada dia mas hospitales publicos, tales como el instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios (Issemym) y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), que
acogen a pasantes de servicio social, egresados de alguna de las tres universidades
que ofertan la carrera en México esto debido al costo-beneficio que representa el

ejercicio quiropractico.

México es hoy el pais de Hispanoamérica con el mayor progreso en educacion y
gjercicio profesional de la quiropractica. Lo que lo convierte en el referente de Latino

América y lider regional.9

Sin embargo, aunque el presente es halagador, estas mismas circunstancias

generan las siguientes problematicas:

» Proliferan cursos apécrifos de quiropractica, los cuales no gozan de regulacion y
ostentan engafosamente validez por instituciones publicas variadas, con
contenidos distantes al ejercicio profesional de la quiropractica (regulado por

CIFHRS) y su formacion legal, pero haciéndose nombrar “quiropracticos”.

*» Personas que usurpan la profesién sin haber obtenido una cédula profesional y

con ejercicio indebido de la profesion.

+ Incidentes clinicos adversos derivados de un mal ejercicio profesional en prejuicio
de la poblacién. Dado que no existe una regulacién en como debe ser la practica

profesional quiropractica.
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» Dificultades para conseguir un seguro de responsabilidad civil profesional.

« Tampoco, debido a la falta de que la quiropractica esté dentro de la Ley General
de Salud, nuestros colegas pueden tener acceso a las instituciones pulblicas de
salud, debido a que no puede haber un codigo en el catalogo de servicios de salud
y esto provoca que las personas tengan que hacer uso del cuidado quiropractico
mediante el servicio privado.

» Tributacién fiscal no homogénea, debido a que es considerada una consulta
médica y a la vez un servicio distinto, existen discrepancias en la retencion o no, del

Impuesto al Valor Agregado.

No obstante, lo anterior dicha actividad profesional de la salud corre el riesgo de
entrar en lagunas juridicas por no contemplarse dentro de las actividades
profesionales reconocidas por el articulo 79 de la Ley General de Salud. Ante esta
omision la quiropractica no cuenta con normas claras y que les den certeza juridica
a sus profesionales, como a sus pacientes a la hora de realizar dicha actividad

profesional de la medicina.

De igual manera dichas actividades profesionales deberan sujetarse a las normas
oficiales mexicanas, como son las del expediente clinico, entre otras, por lo que es
importante incluir a la quiropractica entre estas actividades reconocidas en la Ley

General de Salud, a fin de que se sujete a la normativa aplicable.

Con esto se busca conseguir €l mas alto grado de regulaciéon y reconocimiento de
la profesién quiropractica, en beneficio de |la poblacion en general, para que pueda

recibir la maxima calidad de atencidén en condiciones de inocuidad y seguridad.



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD EN SENTIDO
POSITIVO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

DIPUTADOS

De igual manera pueda ser una actividad profesional de la medicina reconocida en
las instituciones publicas de salud, para que cualquier persona tenga acceso a los
servicios quiropracticos y evitar practicas negligentes.

Hagamos hincapié en que “cuandoc los profesionales, técnicos y auxiliares de los
servicios de atencién meédica no cumplen con las obligaciones que regulan el acto
médico incurren en una responsabilidad. Todos los actos que el médico ejecuta no
soOlo va revestido de derechos, sino llevan implicitos un conjunto de obligaciones.
La conducta del profesional de la salud que en un momento determinado no esté de

acuerdo a la lex artis, da lugar a lo que cominmente se denomina mala praxis.”10

El articulo 51 de la Ley General de Salud establece:

“Articulo 51. Los usuarios tendran derecho a obtener prestaciones de salud
oportunas y de calidad idénea y a recibir atencién profesional y éticamente
responsable, asi como trato respetuoso y digno de los profesionales, técnicos y

auxiliares”.

En este orden de ideas es que es necesario reconocer en la Ley General de Salud
a la quiropractica como actividad profesional en el campo de la medicina, a fin de

que su practica medica se sujete a la normativa aplicable.
lll. CONSIDERACIONES
PRIMERA. Esta Comisién de Salud es competente para conocer y dictaminar este

asunto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion

XXXVII.; y 45, numeral 6, inciso e) y f), ambos de Ia Ley Orgénica del Congreso
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General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en los articulos
80, numeral 1, fraccion Il; 85 y 157, numeral 1, fraccion |, todos del Reglamento de
la Camara de Diputados.

SEGUNDA. Las y los integrantes de la Comision de Salud, una vez realizado el
estudio utilizando los métodos de investigacion inductive y deductivo
correspondiente y sobre todo guiados los compromisos adquiridos a nivel
internacional en materia de derechos humanos, asi como en observancia a las
obligaciones constitucionales asumidas por el Estado Mexicano, para promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos fundamentales de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, invisibilidad y progresividad, que se
prevén en nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, derivado
de la reforma del pasado 10 de junio de 2011 en materia de derechos humanos’,
que modifico los principios y los criterios que debemos de emplear los todas las
autoridades desde nuestro ambito de competencia, favoreciendo en todo momento

la proteccion mas amplia a las personas en los términos que la ley establezca.

En ese sentido, y en haras de armonizar el corpus iuris mexicano con lo previsto en
tratados internacionales, en verbigracia el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos Sociales y Culturales en su articulo 12, en el que se define el contenido
esencial del derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental.? Debido a que la salud es un derecho humano fundamental e

indispensable para el gjercicio de los demas derechos humanos. Todo ser humano

1véase en: Diario Oficial de [a Federacién, DECRETO por el que se modifica la denominacién del Capitulo
del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
fecha de publicacidn 10 de junio de 2011, disponible en digital
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5194486&fecha=10/06/2011

2 \féase en: Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, fecha de publicacién 16 de
diciembre de 1966, disponible en digital https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx
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tiene derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud que le permita vivir
dignamente. La efectividad del derecho a la salud se puede alcanzar mediante
numerosos procedimientos complementarios, como la formulacidén de politicas en
materia de salud, la aplicacion de los programas de salud elaborados por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) o la adopcién de instrumentos juridicos
concretos. Ademas, el derecho a la salud abarca determinados componentes

aplicables en virtud de la ley.

Asimismo la Constitucion de la Organizacién Mundial de la Salud proclama que "El
goce del mas alto nivel posible de salud es uno de los derechos fundamentales de
todo ser humano™, en ese sentido se requiere que todos y cada uno de los
mandatarios cumplamos con las obligaciones, para que los servicios de salud estén
suficientemente cubiertos con buena calidad, la forma en la que se puede garantizar
que las personas puedan obtener los servicios de salud adecuadamente es
materializar la propuesta del legislador que suscribe la iniciativa que da origen al
presente dictamen, en la que se busca que se incorpore la rama de la Quiropractica,
dentro de las actividades profesionales en el campo de la medicina ubicandola en
el primer parrafo del articulo 79 de la Ley General de Salud, entre otras acciones
mas que se deben de repercutir en los todos los niveles de Gobierno que permitan

la consolidacién de servicios médicos de calidad, en nuestro pais.

En ese sentido se tiene que visualizar que si bien existe el derecho a la Salud esta
debidamente contemplado en tratados internacionales signados por el Estado
Mexicano, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, prevé resoluciones que
establece decisiones interamericanas que se pronuncian sobre el alcance del

derecho a la salud a través de algunos derechos civiles y politicos, en el mismo

3 yeas en: Organizacion Panamericana de la Salud. Legislacién Sanitaria internacional,
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sentido. En un primer escenario al respecto se observa la utilizacién del derecho a

una vida digna.

Al respecto las y los diputados integrantes de este Organo dictaminador nos
permitimos mencionar con el fin de hacer alusién a que en esencia el derecho
fundamental de la vida comprende, no sblo el derecho de todo ser humano de no
ser privado de la vida arbitrariamente sino también el derecho a que no se le impida

el acceso a condiciones que le garanticen una existencia digna.

144. El derecho a la vida es un derecho humano fundamental, cuyo goce es
un prerrequisito para el disfrute de todos los demas derechos humanos. De
no ser respetado, todos los derechos carecen de sentido. En razdn del caracter
fundamental del derecho a la vida, no son admisibles enfoques restrictivos del
mismo. En esencia, el derecho fundamental a la vida comprende, no sélo el
derecho de todo ser humano de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino
también el derecho a que no se le impida el acceso a las condiciones que le
garanticen una existencia digna. Los Estados tienen la obligacion de
garantizar la creaciéon de las condiciones que se requieran para que no se
produzcan violaciones de ese derecho basico y, en particular, el deber de

impedir que sus agentes atenten contra él.4

Es por ello que se debe de garantizar por parte de nuestro Estado Mexicano,
asumiendo las y los Legisladores de esta Honorable Comisién de Salud de la LXIV,

Legislatura, la responsabilidad para garantizar la creacién de las condiciones tales

#Véase en: Corte Interamericana de los Derechos Humanos, Ficha Técnica “Nifios de la Callé” Villagran
Morales y otros vs Guatemala” disponible en digital
Jiwww.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld Ficha=321
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como la inclusién de la profesion de la Quiropractica en la Ley General de Salud,
debido a que se requieren para que no se produzcan violaciones de ese derecho
basico a la salud para todas las personas que se encuentran dentro de los limites
de nuestro territorio nacional.

La Organizacion Mundial de la Salud {OMS) en la estrategia sobre medicina
tradicional 2014 — 2023, define a la (MTC), como fa fusion de los términos Medicina
Tradicional y Medicina Complementaria, la cual abarca productos, practicas y
profesionales. Ademas, sefiala el rumbo de la medicina tradicional y

complementaria (MTC) para el préximo decenio.®

La (MTC) se utiliza ampliamente en todo el mundo, en la Conferencia internacional
sobre Medicina Tradicional para los paises de Asia Sudoriental, la Directora General
de la OMS, Dra. Margaret Chan, declaro que las medicinas tradicionales de Calidad,
sequridad y eficacia comprobada, contribuyen a asegurar el acceso de todas las
personas a la atencién de salud. Para muchos millones de personas las medicinas
tradicionales es la principal y a veces Unica fuente de atencidn sanitaria. Esta forma

de atencién esta proxima a los hogares, es accesible y asequible. Ademas, es

culturalmente aceptada y se adapta a la austeridad universal.®

La OMS expresa su apoyo a la MTC ya que su misién consiste en ayudar a salvar
vidas y mejorar la salud. Las practicas de MTC incluyen medicamentos terapéuticos
y tratamientos de salud basados en procedimientos, tales como la Quiropractica.
Los conocimientos y cualificaciones de los profesionales influyen directamente en
la seguridad del paciente. Por ejemplo, en muchos paises de Europa y América del

Norte, los profesionales quiropracticos deben recibir formaciéon en el marco de

* Organizacion Mundial de la Salud, “Estrategia de la OMS sobre Medicina Tradicional”, 2014 - 2023, pag.7
® Organizacion Mundial de la Salud, “Estrategia de la OMS sobre Medicina Tradicional”, 2014 — 2023, pag.16
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programas de nivel universitario. Asimismo, en China, la Replblica de Corea, la
India y Vietnam, los médicos que practican determinados tipos de MTC deben ser
graduados universitarios. Ademas de las normas de formacién/capacitacion,
muchos Estados Miembros han elaborado reglamentos para los profesionales de
MTC.”

TERCERA. — Actualmente nuestro pais uno de los principales fenémenos con
mayor presencia es la discriminacion, que a la luz de lo previsto por el Consejo
Nacional para Prevenir ia Discriminacién, por sus siglas (CONAPRED) “es una
practica cotidiana que consiste en dar un trato desfavorable o de desprecio
inmerecido a determinada persona o grupo™® generando en la vida de quienes son
victima de dicha conducta, efectos negativos, que pueden derivarse en una
discriminacion sistémica y estructural por parte del Estado al permitir la violencia y

que los derechos de los grupos vulnerables sean menoscabados.

Dicha definicidn se robustece por lo contemplado en el Instituto Nacional y
Geografia (INEGI), que acuerdo con la Clasificacion Internacional del
Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud, las personas con discapacidad
“son aquellas que tienen una o mas deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales y que al interactuar con distintos ambientes del entorno social pueden

impedir su participacién plena y efectiva en igualdad de condiciones a las demas™.

7 Organizacidén Mundial de Ia Salud, “Estrategia de la OMS sobre Medicina Tradicional”, 2014 ~ 2023, pag.33
8 véase en: hitp://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=84&id opcion=142&op=142

® Véase en:
http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx?tema=P#:™:text=Al%20a%C3%B10%202010%2C
%20las%20personas,5.1%25%20de%201a%20poblaci%C3%B3n%20total. &text=En%20M%C3%A9Xico%2C%?2
Ode%20las%20personas,son%20hombres%20y%2051%25%20mujeres. &text=Los%20m%C3%A15%20conoci
dos%20son%3A,Caminar%200%20moverse. 8 Véase en:
https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia.html?id=5618
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Entre las discapacidades que se contemplan podemos apreciar la visual, movilidad,

mental, auditiva, linglistica, de atencion y/o aprendizaje y autocuidado.

En lo sucesivo, acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional sobre
Discriminacién (ENADIS) 2017, 20.2% de los 84 millones de personas de 18 y mas
afos que radican en México se ha sentido discriminada por algitn motivo en los 12
meses anteriores al levantamiento de la encuesta’®, siendo elemento fundamental
y de suma relevancia legislar en la materia con los alcances juridicos que realmente
contemplen un beneficio para toda persona viva y/o transite por territorio Nacional,
para buscar erradicar la vinculacion entre el acto peyorativo y motivo seleccionado,
desde luego con lo que se contempla en los tratados Internacionales que el Estado
Mexicano, ha firmado y ratificado, como lo es |la Declaracién Universal de Derechos
Humanos en su Articulo 29, Derechos Civiles y Politicos en su articulo 2.1, Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales en su articulo 2.2;12
en consecuencia del derecho a la dignidad humana se deriva el derecho a la salud.
Siendo por ello, y, en consecuencia, de nuestra responsabilidad adquirida a nivel
internacional al momento de firmar y ratificar los Convenios Internacionales,
anteriormente mencionados y en congruencia con la creacion det Instituto Nacional
del Bienestar, que cumple con el objetivo de proveer y garantizar el acceso universal
y gratuito a los servicios de salud y medicamentos para la poblacion que carece de
seguridad social, con independencia de su status migratorio, misma que tuvo
vigencia a partir del pasado 1° de enero del afio en curso'®. Con la que se dio lugar

a garantizan por ley todos los servicios de primer y segundo nivel de atencion en las

10 yéase en: https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia.html?id=5618

1 véase en: https://www.un.orgfes/documents/udhr/UDHR_bocklet_SP_web.pd

12 yéase en: https://www.ohchr.org/Documents/Professionalinterest/cescr_SP.pdf

13 yéase en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5580430&fecha=29/11/2019, Diario Oficial
de la Federacion
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instituciones de salud para todas personas que no cuentan con seguridad social,

incluyéndose el catalogo de medicamentos.

La Quiropractica en la Unién Europea, se encuentra dentro de los ejemplos
seleccionados de iniciativas destacables relacionadas con la MTC, por region/pais,
ya que en Bélgica existe informacién detallada sobre Quiropractica, incluidos
examenes de bibliografia cientifica, encuestas de poblacion, patrones de consumo
de productos, aspectos sociolégicos, marcos juridicos, capacitacion, organizaciones

profesionales, asociaciones de pacientes y politicas de reembolso.'

La Federacion Mundial de Quiropractica (WFC) ha tenido claros progresos, a partir
de 2000, la Quiropractica se ha ido extendiendo desde América del Norte y el Reino
Unido a todas las regiones del mundo, gracias a los nuevos programas de
formacion, la legislacion normativa de la profesion y la publicacién de directrices de
la OMS. En la actualidad, las normas internacionales comunes se observan
ampliamente, tanto en el ambito educativo como en el legislativo, gracias al respaldo

de las asociaciones internacionales. s

El creciente nimero de quiropracticos titulados y del financiamiento en Europa y
América del Norte han dado lugar a un aumento de las oportunidades de
investigacion y a una base de pruebas cientificas mas sdlida. Se han adoptado
medidas significativas para alentar la colaboracidbn y la integracion entre

profesionales quiropracticos y médicos.'®

** Qrganizacién Mundial de |a Salud, “Estrategia de la OMS sobre Medicina Tradicional”, 2014 - 2023, pdg.64
'% Organizacién Mundial de la Salud, “Estrategia de la OMS sobre Medicina Tradicional”, 2014 — 2023, pdg.68
1% Qrganizacién Mundial de la Salud, “Estrategia de la OMS sobre Medicina Tradicional”, 2014 — 2023, pdg.68



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD EN SENTIDO
POSITIVO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFC DEL
ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD,

CAMARA DE
DIPUTADOS

De igual manera la Federacion Mundial de Quiropractica (WFC) sefiala que como
problematicas que en los paises en los que la practica no esta reglamentada, otros
dispensadores de servicios de salud afirman que ofrecen servicios de Quiropractica,
con lo cual persona que no tuvo estudios superiores en esta disciplina usurpan la
profesion. El financiamiento se limita generalmente a la formacién y la investigacion,
y por lo tanto es preciso incrementar la aportaciéon en el ambito normativo. Los
pacientes deben afrontar obstaculos para acceder a servicios de Quiropractica
(fuera de América del Norte la oferta de servicios de esos servicios es limitada y
financieramente desalentadora, dado que la Quiropractica esta excluida en la

mayoria de los planes de salud, tanto privados como publicos).

No menos importante es mencionar que los profesionales de la Quiropractica sufren
de lagunas juridicas en el gjercicio de su profesion al no encontrarse contemplados

dentro de las actividades profesiones en materia de la salud.

De acuerdo con la UNESCO (Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior,
2009), “la evaluacién y supervision de la educacién de un pais son esenciales como
garantia de calidad en la formacidén de los Recursos Humanos de la Salud” y
establece como uno de sus desafios fundamentales crear mecanismos de
cooperacion entre las instituciones educativas y de salud para que sea posible
adaptar la educacién de los profesionales sanitarios a un modelo universal y
equitativo de prestacién de atencién de buena calidad que satisfaga las necesidades
de salud de toda la poblacion.’

En el &mbito de la calidad de recursos humanos de la Salud en México, por Acuerdo

Presidencial se crea la Comisién Interinstitucional para la Formacién de Recursos

17 http://www.cifrhs.salud.gob.mx/sitel/planes-programas/docs/210125 ge tsu atn prehospitalaria.pdf
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Humanos para la Salud (CIFRHS), publicado el 19 de octubre de 1983 en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF), con el propésito de identificar las areas de
coordinacién entre las instituciones educativas y las de salud, asi como entre el
sector educativo y el sector salud, en el proceso de formacidn de recursos humanos

para la salud que requiera el Sistema Nacional de Salud.'®

La Comisién Interinstitucional para la Formacién de Recursos Humanos para la
Salud (CIFRHS) coadyuva en el establecimiento de requisitos para la apertura y
funcionamiento de instituciones dedicadas a la formacién, capacitacion y
actualizacién de recursos humanos para la salud. En ese sentido, la calidad de la
ensefanza de los recursos en formacién se vuelve fundamental, al ser la piedra
angular para hacer frente a la problematica de salud de la poblacion y contar con
profesionales capacitados y especializados’®

Bajo esta premisa y dando respuesta a la labor de evaluar los Planes y Programas
de Estudio como requisito para la obtencion del Reconocimiento de Validez Oficial
de Estudios (RVOE) emitido por la SEP dentro del Acuerdo Secretarial 279, el
Comité de Evaluacion (COEVA) de la CIFRHS elaboré los Criterios Esenciales para
Evaluar Planes y Programas de Estudio para la Apertura de Carreras de la Salud
(CEEPPACS)?

En la actualidad varias universidades publicas como lo es la Universidad Estatal del
Valle de Toluca UNEVET, Imparten la carrera Licenciatura en Quiropractica, de igual

manera, lo hace la Universidad Estatal del Valle de Ecatepec, la cual tiene una

8 http.//www.cifrhs.salud.gob.mx/site1/cifrhs/acerca dela_cifrhs.htm!

13 hitp://www.cifrhs.salud.gob.mx/site1l/planes-programas/docs/210125 ge tsu atn_prehospitalaria.pdf

0 hitp://www cifrhs.salud.gob.mx/sitel/planes-programas/docs/210125 ge tsu atn prehospitalaria.pdf
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duracién de 8 semestres y un afo de servicio social, con 54 materias en dicha

disciplina.

En 2013 la Universidad Veracruzana, inaugure la Licenciatura en Quiropractica en
el esfuerzo de la creacion de esta contd con el apoyo del Colegio de Profesionistas
Cientifico-Quiropréacticos de México A.C. y de North Western of Health Sciences

University.

Este programa educativo es el tercero en su clase a nivel nacional y el primero a

nivel mundial que es instalado dentro de una Facultad de Medicina.

Dichas instituciones cuentan con el reconocimiento de la Secretaria de Educacion
Publica y forman profesionistas quiropracticos con conocimientos cientificos,
académicos y tecnolégicos, capaces de brindar atencién a la comunidad a nivel
preventivo y rehabilitatorio, restableciendo el sistema neuromusculoesquelético
para lograr la homeostasis en el individuo por medio de ajustes quiropracticos.

La Quiropractica en México ha cumplimentado los requisitos para la apertura y
funcionamiento de instituciones dedicadas a la formacion, capacitacion vy
actualizacién de recursos humanos para la salud, por ello el 19 de marzo de 2020,
la Comision Interinstitucional para la Formacion de Recursos Humanos para la
Salud, en coordinacion con la Secretaria de Salud, y la Secretaria de Educacion
Publica, emitié el Acuerdo COEVA 001/LXXIV/2020La Guia de los criterios
esenciales para evaluar planes y programas de estudio aplicables a la Licenciatura

en Quiropréctica.?!
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De acuerdo con la Organizacién Panamericana de la Salud {Conferencia Sanitaria
Panamericana, 2017) “la formacion de profesionales de la salud debe planificarse
en relacion a las necesidades presentes y futuras de los sistemas de salud” 1. Para
ello es necesario crear estrategias de accién, mecanismos de cooperaciéon y
articulacién permanente entre las instituciones de salud y educativas, de manera
que sea posible adaptar la formacion de los profesionales sanitarios a un modelo
universal, equitativo y de calidad en la prestaciéon de servicios de atencion a la

salud.??

La Quiropractica cumplié con los 9 criterios exigidos los Planes y Programas de
Estudio de las carreras ubicadas dentro de los diversos campos de la salud como
requisito para la obtencion del Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios
(RVOE) emitido por la SEP dentro del Acuerdo Secretarial 17/11/17, y con ello el
Comité de Evaluacion (COEVA) de la CIFRHS elabord los Lineamientos para
obtener la Opinidn Técnico Académica, respecto de la apertura y funcionamiento de
instituciones Particulares de Educacién Superior dedicadas a la formacién de
Recursos Humanos para la Salud, en este caso particular de la Quiropractica.?®

Debido a que el derecho a la salud, constituye uno de los derechos humanos
fundamentales, en otras palabras, este derecho involucra no exclusivamente a la
garantia del acceso a las prestaciones basicas de salud, sino a todo aquello que se
vea involucrado para otorgarlo, siendo por ello que debemos aplicar el dinamismo
al derecho vigente de nuestro pais para granizar que este derecho no solamente

sea un derecho de papel, sino gque se vea materializado por las y los expertos en la

23 hitp:/fwww.cifrhs.salud.gob.mx/sitel/planes-programas/docs/200608 ge lic guiropractica.pdf
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materia, yaciendo la conveniencia de agregar a la Quiropractica dentro de las
profesiones que se prevén en la Ley General de Salud, debido a que satisfecho los
extremos requeridos por la Comisién Interinstitucional para la Formaciéon de
Recursos Humanos para la Salud, para estar considerada en la apertura y
funcionamiento de instituciones dedicadas a la formacién, capacitacion y
actualizacién de recursos humanos para la salud, a fin de garantizar la calidad de

los servicios de salud en nuestro pais.

Procurandoles una participacion de manera activa en hospitales y sus areas
alternas, para que contribuyan con sus conocimientos, mejorando, a fin de

garantizar la calidad en el servicio médico.

Por todo lo anterior, la Comisiéon de Salud dictamina la iniciativa que reforma el
articulo 79 de la Ley General de Salud, del Diputado Iniciante Arturo Roberto
Hernandez Tapia, en sentido positivo. Por lo que, con fundamento en todo lo antes
expuesto, esta Comisiéon Dictaminadora, someten a consideracion del Pleno de la

H. Camara de Diputados, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Primero. Se reforma el primer parrafo del articulo 79 de la Ley General de

Saiud, para quedar como sigue:

Articulo 79. Para el ejercicio de actividades profesionales en el campo de Ila
medicina, farmacia, odontologia, veterinaria, biologia, bacteriologia, enfermeria,

terapia fisica, quiropractica, trabajo social, quimica, psicologia, optometria,
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ingenieria sanitaria, nutricion, dietologia, patologia y sus ramas, y las demas que
establezcan ofras disposiciones legales aplicables, se requiere que los titulos
profesionales o certificados de especializacién hayan sido legalmente expedidos y
registrados por las autoridades educativas competentes.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, al 28 de abril de 2021.
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Reporte Votacion Por Tema

Dictamen de la Comision de Salud en sentido positiva de la Iniciativa con Proyecto de Decreto'por

e EEETENA el que se reforma el primer parrafo del articulo 79 de la Ley Genetral de Salud.

INTEGRANTES Comision de Salud

Diputado Posicien Firma

93FCC466AB95ATD484E2B771D0628
AZF2F3AB01AFBGC1246C8C0OF42066

A favor B5FACDAEGF4F402F0154E747754C9
CA5230FE3B1F8BEFABBADY2B0605
Roberto Calix Marin 1FDF3B8EFE43A
(MORENA )

f= e J 19F672AEB3BA028B5F 307TEB731F607

' FAQ35015E5BARBB10BE3ER753ECE6

@ A favor 24D2DE208CDCE296B41854F 149314

883737134E98D49B96C169CEF734F

Alejandro Barroso Chavez CCBFF4F30A8

PT)

DO0CS547415876714687506D65ART17

0DAOG1DE38DA1TFA44894A366B35C4
A favor S5DFF081F1418C6DAR3E374B316EE

7B94773DB6BFD261518FE12788924
Ana Paola Lopez Birlain C886F907BCC

(PAN )

8781B4BCE354AEB83460C8EF2ABAT
D2EFFBC74A66AT02011D3FDB7AS7
A favor EE55B187273F134A89B1ADADFSETF
0AA3AB48162664A5E2F31D72104A88

Ana Patricia Peralta De La Pefa CO1AS6C0AACS

(MORENA )
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Dictamenide la Comision de Salud en sentido positivo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el primer parrafo del articulo 79 de la Ley General de Salud.

NOMBRE TEMA

INTEGRANTES  Comision de Salud

6AAB5S9E3EDAD390B0866FC44C265
D40C67BCI24AATCCI10DESDTEDES
Ausentes 0850994F16E24A21178343F93FB307
B6C1FEBD4C3D41AEC30CEDSF33EG
Anita Sanchez Castro 882A8B1E2FBRE63

(MORENA )

FFF2CC0OD632F3FFE2E100BBEFFDB
982291B8C930E5C120BBDOE1ASDF53

A favor TY3EZFD8741F006CI7CB3230D2813
8BD1659BD1B206E4BSBEB533D47E
Arturo Roberto Hernandez Tapia DD7447A45A4A59
(MORENA)
R
-
. 34AF1FI3CB66F129B8SA69BD55653
4 82EBD1858BFE734EQ016C7DOB462F7
A favor 6EESE39D3F03F5A9119FEG48DB74B
OEF5EBF84F34817284669B87E7091A
Edelmire Santiago Santos Diaz 72606254810
(MCRENA)

01558EFE32F644617B50AF18C84CD
77794028FCBBCFASB18A484186E06

; Ausentes C4B84CBBCRT7CT43B3821FAS43C3FD1
; 448162426EBC6B8FBDCE53525ECFF

Edith Marisol Mercado Torres DF4C10FB4682

(MORENA )

B27C3A08B6F3D96DABFIT4BAAZ580
CCC422E8CFITED16D95407949B9C
A favor 80649506286E5F91BC8D5BB05DBEG2

. 325CAT6D1CCH736B2FB8381FE3896
Elba Lorena Torres Diaz BA16295BED4EC

PT)
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Dictamen de la Comision de Salud en sentido positivo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por

Namero de sesion:2

NOMBRE TEMA

el que se reforma el primer parrafo del articulo 79 de la Ley General de Salud.

786ABB0837788EASBB58360DEB7DF
ABCAB4453DBFEBCF04E3ACF206D8

A favor 6EDABD7118E0A1A44654883BACTAF
962248ED135735360D7182BB54AES3
Eleuteric Arrieta Sanchez 6FF9E4927E3E
{MORENA}
2 BE186C1A48F9634DC3847ERBQTF796
<’ Ad423ACIF30AATC234DFCA42CT7468A
v . A favor A71B7F96912745254E0A9CDAO5D10B
s 8ED126F653F851B0O160ESATFEOFCF
Emmanuel Reyes Carmona 0C2ZAZ128A5AA
{MORENA}
LRy 0EC251E7CBE855BD803AZ2ETAECS
, =7 BB50939A649BDOS7TECCOEASGF39ED
‘ﬂ A favor 96CFECSEDSOE191C46315B89EBY00
798B328E23BACO046CEQEQFCH2190
Francisco Favela Pefiufiuri C4F0128DCF191
(PT)
38C4A58E1D4BE3E1F250FC6211DFA
4B54A936EDBESECD4BE4DTEQF 2624
Ausentes DA171FD1467FCCB7713194D302D17
D565A56079500C9062D6698D0C352
Frida Alejandra Esparza Marquez DO8CR7EEDOSE
{PRD )
E'a,ﬁ“ £ E363F39AE99D107C464640B330C05
S BE7914FED9055651FEQ205520FDCO
‘ A faver 29447BES9984543EE6B3D3D3FFEC4

Frinné Azuara Yarzabal

(PRI )

miércoles, 28 de abril de 2021

983D409784B1AAS8BFE23DD46FC02
5C3360AAFA42
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NOMERE TEMA Dictamen de la Comision de Salud en sentido positivo de Ia Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el primer parrafo del articulo 79 de la Ley General de Salud.

INTEGRANTES Comision de Salud

ABBFFG662B8E1633E4D26FF446423E
E1E12FF599AED910B075C2B48AA86

A favor 86A957D0258E2718763AB52114C2D
BED45B40COF9C58FA4F3ECBABSFE
Graciela Sanchez Ortiz 07B277ABABAFD

(MORENA )

Q AC0384C22DE9B(21FFA3C301552B3

4 2FA388011ACAS2B79266D97E052018

m A favor 56B97EFFBD8214D50ED42B3841523

5213F5F3E0539F6CEC992C533886D

Graciela Zavaleta Sanchez BIDC17DBB70

(MORENA )

O0ES81CEEF11ABSE114B2AB635CD2
156B29FE4BB7922019D24E0CEC1E

! A favor C397A221D28DEASD29DBACOFS3F7
; 64F995561ABDY7C02F6557BCBADEE

Irma Maria Teran Villalobos BAE141BA47ASFC5C

(PES )

05882333CBBB050CAF9EBDAGO7FD2
A favor F67104CBB13C1B4785B48CA3DT2D7

1AA4E67587TAESEIS158219A2ABERS
Ismael Sanchez Hernandez 401B5AEQEA3AC

"!;ﬁi I C7DFE7TB01AF90BOEACOD38430709

(PAN )

. 2 B1288F3CCO65BABES3CCS702C6EA
\ 1D047BC3A183DDBF203F05D230F59
Q h A favor 1DSFCOADCEGATI3EEOOBBB3500DBE

. FB220F95A470FBO05SB327 A2FDBF &0
Javier Ariel Hidalge Ponce 8BCCT78F51D9927
(MORENA )

miércoles, 28 de abril de 2021 Page 4 of 7
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BRictamen de la Comision de Salud en sentido pasitive de laIniciativa con Proyecto de Decreto por

Numero de sesion:2

NOMBRE TEMA

el que se reforma el primer parrafo del articulo 79 de |la Ley General de Salud.

INTEGRANTES Comision de Salud

TABB3FTAC4AEFD46E35948EDEASE
F50BDA78110D99D39BCD3F4148B15

v A favor 936B24B3AEB108553C8BDA0EG5482
4A59A0D976336D56EFB4EC18EBTE
José Ignacio Vazquez Sanchez C5969403584A87
(MORENA )
9ABDC2CT7FE910BA02142A37 1CAE
7E11CD1DF73768478D46A0F0FDSD6
A favor 81C5C26CBCCI2C0282CTFATCTFS1
— BFO08DDCE1D8EIEABECFA3B659DF
Leticia Mariana Gémez Ordaz A4ATEODDG2A4TIT
(PVEM )
I ‘:: I 295B0B10DFA57243176AF5C9ADB31
{~ o) ABB5D2DBAZFDB59235CB26BDE32
‘ i’h Ausentes 05659150335F0157B7C0758B9D89R8
Z90AF05B2ATEBE65FDIEFAE293C83
Manuei de Jesus Baldenebro Arredondo EBRCOQEOG82ED
(PES)
oy
= =
) E408509A3B5C6CASEISE20090422A
- 19AES86BCABE792C37426B28503BA
' Ausentes 0C47C64CAB3B70333083732E135EC
956A82DBFBA211E4381EC26207E53
Manuel Huerta Martinez 8D62ABB0CC25
(PT)
EEB3BOCS5D5A4FFA29311806F 160BC
477BD7E13250EA1889FESE235D671
A favor 342FAG895DEDOB21404DC25974370

Marcela Guillermina Velasco Gonzalez

(PRI}

miércoles, 28 de abril de 2021

AB2981E18C2ADCB8TODEOEE3CCSC
D89084D44965B
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NOMBRE TEMA Dictamen de la Comision de Salud en sentido positivo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por

el que se reforma el primer parrafo del articulo 79 de la Ley General de Salud.

INTEGRANTES Comision de Salud

04CDBBCDF6EF70543165029980282
0D51446CF806DBFDBCFB3FOEF1293

o A favor 687FFFD185BB52C0BEGDA15784C25
TR OBBFSCFF3EC4172A93F41C840A4E7
Maria de Lourdes Montes Hernandez 3IGASD3IFFEBAC

(MORENA )

66C669CE6EEACS3922F6E38CF6987

D6484FO0EA797C3B558772CT1EB294
A favor 975A53534E5F21EEFQ18DCDEASDS1

C3969A56D0092239034E06B4C7 160
Maria Del Carmen Quircz Redriguez CC259RB448RAD

(MORENA)

"y

CAD4A41EES7BD0SDBY83BC351E29
CFUO8DF7EA333F6572CBB0OD1950F2F

A favor 6728E271B28552D09E89125FB2F369
o 320579D83706CF56BAF0AFD76DS6F

Maria Roselia Jiménez Pérez 8COC385DFE3B

(FT)

7B208A233C614A43D77D48DD0OSSES
319420636805268729C1AD6998283D

& Ausentes B3BED314444B0679CDCA175C5FA1
5 i 397158F659B19D7ECE25BF792D318

Martha Estela Romo Cuéllar 83BDF3CFB6FTC

(PAN )

SBIF891AB4CF437BE0S066335D63D

5C0C9559A7B856477EDS3DF538D6A
A favor 4861D29EF86BB6IES4BF023A0091E

ABECAQ71515B63DBC3COC28BC487
Martha Tagle Martinez FS8EBANT34EAB4

(MC)
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidon de Salud
T Reunion Ordinaria Salud 28/G4/21
CAMARA DE LXIV

DIPUTADOS
e e Ordinario
Numero de sesion:2 28 de abril de 2021

NOMBRE TEMA Dictamen de la Comision de Salud en sentido positivo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
o el que se reforma el primer parrafo del articulo 79 de la Ley General de Salud.

INTEGRANTES " Comision de Salud

C148D5A529C47521FIAB949EBTF79
85C8B10850E17C2945FB83ECBDTCA

A favor 111F431B37D24FB2FB7A0CS5D26449
80A9070C5D7EY4B20FB6572CAD3
Miroslava Sanchez Galvan 0E4560ECAATC
(MORENA )
!m o ,
LR ) 1ADDIEA26D0D774426163AABTBDN
) 1841EB6617B350DB1B2B1B85BCF44
ﬁ‘h A favor 1D9643F2BE2AC2FFF8B66243F4839
BOOE93F8372156899F 136B126DC683
Ricardo Aguifar Castillo D434FECAASF9

(PRI)

FFASF7E70ACTA684B60SAFSCS501051
B8AD41005673DEDO03390125E7F8579

o A favor C6BDADSS9CAS0451733C5D354C7B
— 4BC4A77COEBIBTAAD2AB4CATD5138

Sinai del Racio Sanchez Huerta 866F1C3D04DF9

(PAN )

8F8B5424900AFB67FC476135351BAS

31ABES1DCSEADSDSEDCT7FOBIFEST
A favor 4BTFAA466CE69ES57BSOCBOEZA4EBS

787620FF2BE34COESFID2AGBECEAY
Sonia Rocha Acosta 954896E363BD

(PAN )

g::._.—_ W 593C28B11ED81DDC22859E37AAC2
’ D4EDDGF309ECFOBDD87727853A95
m A favor 4E8E49C23DAD0ODE4D0424641093BE
2CDAECDDAS7ADS3DGSF467002865
Victor Adolfo Mojica Wences A1FEBF92122C056

(MORENA )

Total 34
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Salud

Reunién Ordinaria Salud 28/04/21
Legislatura LXIV

CAMARA DE _ o
DIPUTADOS Periodo Ordinario
amaam u-u- Ndmero:2 migércoles, 28 de abril de 2021

Reporte de asistencia

UMERG DE SESION

Asistencia Inicial

Asistencia Final

993B0F1498C5617E4 293B0F1498C5617E4F
FOF11B1BOAZ77BAT1 OF11B1BOA277BAT1AZ
A23FBBECFD35795D 3FBSECFD35795D83D
Asistencia por  83DF2519D75C3E4D  Asistencia por  F25190D75C3E4DEFOB
sistema EF0B410B4DB7455B7 sisterma 410B4DBT7455B7E15EF
E15EF6B0592C8179D 6B0592C8179D19F9D3
18F9D303B14A530F4 03B14A530F4EAFBFGB
EAF8F&B0468 0488

021DC9249AC0OCADS 021DC9949AC0CADSS
5455772C9D930C868 455772C90930C8633B
3B3C193A8C3544463 3C193ABC3544463FAE
Asistencia por FAE654DECOABC2A4  Asistencia par  654DECOABC2A44438
sistema 4438E2B0O7ECS59BC32 sistema E2BO7ECS9BC32EESS
EES5FB61AESB26501 FBG1AE9B265010A2F7
CAZF7ESBDE239BDD ESBDE239BDDC16DA9

C16DASCEA920 C8A820
1FB74FB4D8B1ED16 1FB74FB4DBB1ED169
0A6B893D527550B4D ABB893D527550B4DD6
D8D281BBCE4C8AD2 D281BBCE4C8AD25E0
Asistencia por  5E04A14D0D73167C3  Asistencia por  4A14D0D73167C38D2A
sistema 9DZAFA72B7F2C677F sisterna FAT2BTF2CE77FBFATY
BFA17T0A103077235E 0A103077235EC586C9
C5B86COB7EICAAFTI B7E9CAAF734DB606D

Ana Patricia Peralta De La Pefa 4DB606DS54FA 554FA
m DSCD4BEDODOEDA482 DsCD4BEDODOES4821
@& 13FAEEF416A29295C 3FAEEF416A29295CB8
L [A T | ) B866C1B5FFDFSE306 66C1B5FFDFSE3069ES
- Asistencia por 9ESAABAABDZE34EZ  Asistencia por  AABAASDZE34E27318
! sistema 7319D4DBD0O3EA305A sistema D4D8DO3EA3ICSABGAEE
- BAEE20FB3FETTOAEY 20F83FET770AET0C368
0C368166CD20F2141 166CD20F214189110E

Arturo Roberto Hernandez Tapia 89110EE93BE E93BE
14AAB1DADGEC48F8 14AABTDADGEC48F84
4C5668AEB1E49453E C5GEBAEB1E49453EE4
E48BD7797537C8765 8BD7797537C8765AAB
Inasistencia AAB4CSACOFDOEBFO Inasistencia 4CB5ACOFDOEBF04421
44212794116FD3E1C 2794116FD3E1CYE27D
9E27D091D49618461 091D49618461226AEF
226AEFBO3ECAA4TC BO3ECAA4TC1F1FETF3

Edith Marisol Mercado Torres 1F1FE7F3A59C A59C
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Namero:2

Legislatura LXIV

SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Reunién Ordinaria Salud 28/04/21

Periodo Ordinario

Comisién de Salud

miércoles, 28 de abril de 2021

Emmanue! Reyes Carmona

‘,,. T g

L

f2)

Francisco Favela Pefiufiuri

=

A
fe ol

;

o

L 3

Irma Maria Teran Villalobos

=

Ismael Sanchez Hernandez

miércoles, 28 de abril de 2021

‘.

Frinné Azuara Yarzabal

Asistencia Inicial

Asistencia por
sistema

Inasistencia

Asistencia por
sistema

Asisterncia por
sistema

Asistencia por
sistemna

Asistencia por
sistema

C10EBCACI610041E
E1B425289535CEC2B
81019243497911DES
F87CCO9AC35933425
EQCEG1AZE16EEQIC
BIDSFAFAEABQO7DSC
2CAB43AB3EGQ059C
AB93B462EBGAF

Br82594B565122658
F80672070410C5772
55FD8DY7743C6C0OC
121EDCO10D4E2ECY
FC43254CCTC564EA
E7AZ3FEGF2F28B1F3
1EOE4FF8E27C204F2
SEQDF5298054

DSAAAAAT121603786
4CA193238CDC0296
EE4BC437FB65D6038
35D8DD5CBCEFFBE2
3277453A88566BCCS
19B134C5BFFB4178D
DCO0A922B490325C5
61D215138B4

FB032980F8E9D2ZDTF
90FC92B23749A9CB7
11748F2364B66278B
E2FD2D1843403CD37
A23CDE32EG6F2673EA
157F60B12B60S6E21
6AB3CODABB74D30DE
5C031B521E

EF375CCEAC468CC2
589B7FF81AE1BCCRE
1317111F74461EGFE5
849D4BE3CSCB5CCE
AB39F60BBFG6FAGBEG
B4C4113EAT2BB1AY
AS4F030C3338DB1C
ADBYG5CAT3IE80

D4331079182DEGSSEF
3780BOF2862784C49
51128369E6AA38C84
48755E64CE43716A1
329EBCB3519CC6F3
D4B40C26FF6BICAQ
F6CSAB0C1EF7D2B7
87D81058FB8B

Asistencia Final

Asistencia por
sistema

Inasistencia

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

C10EG6CAC9610041EE
1B425289595CEC2B81
019243497911DESF87
CCO99AC35933425E0C
ES1A2E16EED1CBIDS
FAF4EABO7D5C2CAB4
3AB3E60059CA593B46
2EBGAF

BF82594B565122658F8
067207D410C577255F
D8D97743C6C0C121E
DCO10DAE2ECTFCA32
54CC7CS64EAETA23F
E6F2F29B1F31E0E4FF
8E27C204F25E0DF529
8054

DBAAAA4T1216937864
CA193238CDCO296EE
4BC437FB65D603835D
9DD5CBC8FFBE23277
453A88566BCC819B13
4C5BFFB4178DDCO0A
922B490325C561D215
138B4

FBO32880F8ESD2DTF9
QFC92B23745A9CBT 11
74BF2364B6627BBE2F
D2D1943403CD37A23
CDB32E6F2673EA157F
60B12B6026E216AB3C
0DABB74D3DE5SC031B
521E

EF375CCHACA468CC25
89B7FF81AE1BCCB13
17111F74461E6F65849
D4BE3C5CB5CC54839
FE0BBFEFAGSEEB4C41
13EA72BB1A9A54F030
C3339DB1CAS8965CA
73580

D4331D79182DEGSEF3
780BOF2862784C48511
2B8369E6AA3BCB44875
5E64CE43716A1329EB
CB3513CC6F3D4B40C
26FF6BRCAYFECEAB0
C1EF7D2R787D81058F
B8B
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=4
CAMARA DE
DIPUTADOS

Ndmero:2

SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Reunién Ordinaria Salud 28/04/21

Legislatura LXIV

Periodo Ordinario
miércoles, 28 de abril de 2021

Comision de Salud

Asistencia Inicial

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Inasistencia

Asistencia por
sistema

Martha Tagle Martinez

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Ana Paola Ldpez Birlain

miérceles, 28 de abril de 2021

104975472481AEB9B
49DB0A7TE4A0FOEDYSG
OCD4BFFC6E2951D6
26CC26AEFAEEBBTA
ATF53F75C6FF02973
2B7DADA4447DF823C
02AABEB3DAT48E12
BEBOD16B7602F

ABBCE7FD980DEDC
932A4973670CE4ABC
1D33E27C42795CB8A
CEe417F1175F05C440
9B049D3095804FAA1
DS40A08C53AABB230
B20FBOGEB7CEG367A1
B67063CB2E7

31B6C191D360524CE
B81993EADEB492E52
O0EB4EBSB02031C99A
5959F3D20TAGTEZ260
B676A3E5DE46F881F
T11AABFS3E2777714
BOGEBO7433CB1CO2F
9873044EE

965A295ETOF18ECKF1
C53E222A48E3D0E5S2
E1E211E5C99BF21B2
FF9512F315FEFQ5F2
926BF81405052C1B1

36EFGADB43EEAE4A
78EEBS2E96COCFFC

3F5CBBE3F1B

180DD5A457CF3BAG
0AG695153267793633
DIC224AEF45885B57
1F147047DF56AFFA4
8CEABBCA5CE444EA
082815E145D41AE33
86A64C24B7CDDCTF
8ADBS63E3TY

0B974FDACTE46C1C
B4DEOC1D74EBCCTT
6B01210B349CAF695
208263DEB218ADG4E
36753CFD7C1C38AB
BABOCAO5C1C2C21E
DEF37502F8C04B64A
BFC12F4613E60

Asistencia Final

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Inasistencia

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

104975472481AEBSB4
9DBOATH4AIFOEDIG0C
D4BFFCBE3951D626C
C26AEF4EEBB7AA1FS
3F75C6FF028732B7DA
D4447DF823C02AABE

B3DA748E12BEBOD16

B7602F

ABBCE7FD980DEDCS3
2A4973670C64ABC1D3
3E27C42795CBoACE41
7F1175F05C4409B049
D3085804FAATDI40A0
8CE53AABB230B20FB0O6
87CE6367A1B67063CB
2E7

3186C191D360524CEB
81993EADEB492E520E
B4EBSB02031C99A595
9F3D207A67E260B676
A3ESDEASFE81F7T11AA
8F53E2777714B96EBO
7433CB1C02F9873044
EE

965A295E70F18ECF1C
S3E222A48E3DOESZE1
EZ211ESCY9BF21B2FF9
512F315FEF05F22268
F81405052C1B136EF6
ADB43EEAEAATBEEBS
2ES6COCFFC3F5CBS8E
3F1B

180DD5A457CFEBABD
ABE695153267793633D8
C224AEF45885B571F1
47047DFS8AFFA48CE
ABBC45CE444EA0B281
S5E145D41AE3386A64C
24B7CDDC7FBADSB563
E377

0B974FDACT7E4BC1CB
ADEOC1D74EBCCT76B
01210B349CAF695908
263DEB218ADG4B3675
3CFD7C1C38ABBASOC
ADBC1C2C21EDSF3T5
02FB8C94B64ABFC12F4
613E60
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENGIA

Comisién de Salud
Reuniéon Ordinaria Saiud 28/04/21
Legislatura LX1V

B

CAMARA D . o
DIPUTADOS Periodo Ordinario
— S Nuamero:2 miércoles, 28 de abril de 2021

Asistencia Inicial

o e O {7

Asistencia Final

80B5DDDBES1EBBET 90B5DDDEES1EBBETA
ABC4A1B87368C1F26 6C4A1BB7868C1F26BA
BATE49FEBTACC148 7E49FEBTACC148DCE
Asistencia por DCE9743C8424FBD2  Asistencia por  9743C8424FBD2F0762
sistema FO7628D1EA15CF51B sistema 8D1EA15CF51B325326
3253260D030148401F 0D030148401F7BE342
7BE342CEEC053D8D CEEC053D9D4F60B15

Anita Sénchez Castro 4FB0B1555FFA 55FFA
v :‘5'”?-, 095A694EABA3096FC 095A694EABA3096FCA
- AECDBDBDABOF4181 ECDBDBDABOF418156
1o Ak 5652162187CD54AE3 52162187CDS4AE36C4
St Asistencia por  6C48077083F21323D  Asistenciapor  8077083F21323D0DBS
“ :—;;ﬂi sistema 0DESB2BCAS5441A84 sistema B2BCAS441AB843B82680
" 3B26801A3D264A9AF 1A3D264A9AF336DC21
336DC21ATBAF2EASS ATBAFZEASS9CACOED

Edelmiro Santiago Santos Diaz 9CACOEQ192E 192E
é‘@h C785049B6BA456781 C795049B6BA4567818
Foet B9ED594067AE01076 9EDSY9406TAEQH 07648
nEe 48E4865259152DCFF E4865259152DCFF665
g Lt Asistencia por  6658D990341F2FDF6  Asistencia por  8D990341F2FDFEF2FF
el sistema F2FFOFDO38F6620CB sistema OFD038F6620CBC3F15
ﬂ %h C3F15093C83003988 093C830039B8A1CEB
- A1CEBDEC253AZAES DEC253A2AE9155F934

Eleuterio Arrieta Sanchez 155F934FFF FFF

ABAQ92707C3A1FBAD ABAQ92707CIA1F8AD1
17DBE13924867F157 7DBE13924967F157FE
FEA1447FDABABCIE A1447FDAGABCIEG187
Asistencia de  6187CEEDDCA78242  Asistenciade  CEEDDCAT7824202A3B
viva voz 02A3BEABF216EB0S50 viva voz EABF216EB05036C4D
36C4D725AABBAAEB0 725AABBAABDABATIRS
==t ABA1188033BICCO6F (33BOCCO6FBA811CBY

Frida Alejandra Esparza Marquez B6A811CBT29F8 28F8
BCEB5BS0A0A2CFIC BCEG5BO0A0AZCFICT
; : 75CFOFCBFEBFACDS 5CFOFCBF6BFACDS46
&.‘-mﬁ 466DA1DFC147A8788 6DATDFC147A878893F
5y o Asistencia por 93F7336312508C3EE  Asistencia por  7336312508C3EEDGSE
; sistema DEYEA3S2E96CA9F0A sistema A352E96C49F0AT42AF
ﬁ T42AF011ADET17C45 O11ADET17C45D78140
D78140B632534B0OED B632534BOEOSF1CTEA

Graciela Sanchez Ortiz BF1C76A36ED 36E0
Bl 82C41EAF588340D49 82C41EAFS588340D494
4 411FE3E7BO0SF363A 11FE3E7BY09F363ABS5
b A 3 B5F058020B4861D46 F058020B4861D468651
P Asistencia por  8651B1CB44FCE9F08  Asistencia por  B1C844FCESF08ACO8
! sistema AC0816E318FDFE4D sistema 16E318FDFE4DA35103
m A3510375FEF496DC4 TSFEF496DC463FBOCO
63FBOC0362B9CD947 362B9CDY4776FD2EF

Graciela Zavaleta Sanchez 76FD2EFAC1 AC1

miércoles, 28 de abril de 2021
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CAMARA DE
DIPUTADOS

TheroEe

DIPUTADOS!

’ 43 4N
S v =

Javier Ariel Hidaigo Ponce

‘ﬂ? %‘!

José Ignacio Vazquez Sanchez

Leticia Mariana Gdmez Ordaz

-
of e B

e
G

i b

Manuel de Jesus Baldenebro

Arredondo

Marcela Guillermina Velasco

Gonzélez

Maria Del Carmen Quiroz Rodriguez

miércoles, 28 de abril de 2021

Numero:2

Asistencia de
viva voz

Asistencia por
sisterna

Asistencia por
sistema

Inasistencia

Inasistencia

Asistencia por
sistema

SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Reunién Ordinaria Salud 28/04/21

Legislatura LXIV

Periodo Ordinario
miércoles, 28 de abril de 2021

Asistencia Inicial

212BES44EA888148¢9
78BDA4C238F2C14E

BACB673B14FE1C10

A39F9187835DBFABA
FB305COF27CA7AD8A
EBEZOEFAB450F785

E00223D0OSCAGEE4A

1D6CDADO22FEE

DA5SD120FE3CFCFOC
8C3962D14926667F5
3IBEBS2FE216184566
603473C056DFBSOBO
03025390F3E8BCASE
BAE7FD9CC4590D95
22EF1BCFDBAF8850
CF66B2F97758

1B4CA4891BD394052
D1087C366FB87A070
A39B029CF3F9BEG4
DC5408988C25180EA
69C07E98A7333B5DE
9B6F5A368CS02EBA1
645F0F185398E1B3C
SDAOZECAAG

CDCA4CF3B595A474
B7E4C21D3B65FOC3
Q0F26E4E3E2F91051
6EBF742B31FDB7E13
B47521E4DFB261B49
A1202744E56DFB3ME
EEBOD3728D57A6744
AT19E575110

FTEOTAF5AS068E09B
2187BFCB635SZE3A3C
F47B93A8D3EBOODC
CD92E43C1B12BF1D
342B1108841A616D5
E8D705215EA498337E
8E74D1C3FCESBCEE
0CC13118E31C

AAOEF2845440FDESS
F38781B4C4DEDAS1

551A8E913B508CB48
203B3E78DDAC2AAS
BO7C4B53B3416175F
ASDSB53EE97CBAE4
36FB584BEOB5S10ET3

02CTASE393C1

Asistencia de
viva voz

Asistencia por
sistema

Asistencia par
sistema

Inasistencia

Inasistencia

Asistencia por
sistemna

Asistencia Final

Comisién de Salud

212BE544EA88814897
8BDA4C238F2C14EBA
CB673B14FE1C10A30F
9187835DBFABAFB305
COF27C47A08AEBE20
EFAB450F785E00223D
0SCABEE4A1DECDADO
22FEE

DASD120F63CFCFOCS
C39862D14925667F53B
E852FE2161845666034
73C056DFB50B003025
390F3EBBCASEGBAETF
D9CCA590D9522EF1B
CFDBAF8850CF66B2F
97758

1B4CA4831BD394052D
1087C366FBBTAQ70A3
9B029CF3F9BEG4DCS
408988C25180EAB9C0
7ES8AT333B5DESBEFS
A368CI09EBA1645FOF
185398E1B3C5DAO2E
CAAS

CDCA4CF3B595A474B
TEAC21D3B65F0C390F
26E4E3E2F910516EBF
742B31FD87E13B4752
1E4DFB261B49A12027
44E56DFB31EEEBOD3
T728D57ABT44A119E57
5110

F7EOTAFS5A5068E09B2
187BFCBB352E3A3CF4
7BO3ASD3EBQOODCCDY
2E43C1B812BF1D342B1
108841A616D5EBDTO5
215EA48337EBET4D1C
3FCESBCEEOCC13118
E31C

AAQEFI845440FDESSF
387B1B4C4DEDAB 155
1ABE913B508CB48293
B3E78DDAC2AA3BOTC
4853B3416175FA9D58
53EE97CBAE436FB584
BEOBS510E7302C7A9E3
93C1
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CAMARA DE
DIPUTADOS

Ndmero:2

SECRETARIA GENERAL

REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Salud

Reunion Ordinaria Salud 28/04/21

Legislatura LXIV

Pericdo Ordinario

Asistencia Inicial

miércoles, 28 de abril de 2021

P (e NS Mg e a0
Asistencia Final

96056206ABF532CBC 98056206ABF532CBC8
81B2ES58E2F47C37D 1B2ES8E2F47C370DD
DDDB3FFAB9TEDAQ9 DB3FFAB976DA0S4F4
] . 4F445964E01AC1BFC . . 45964E01AC1BFCoDB
Inasistencia  gnpapRC1Ao8510FS  MASISNCia  4ERC1AQ98510F53F0A
3F0A56227381818BC 56227381818BC203C5
203CH5F4934CBF8AQ 5F4934CBF8ASDTF9A
D7FSAEBSBAB EB58AB
AA498TADBEFSBFAFS AALIBTAOBEFIBF4F5B
B18A0BFBBAS82F0OB 18A0BFBBAS82FOBEB
EB16F2C44EEC50585 16F2C44EEC5058525F
Asistencia por 25F0C4414B9ADDF71  Asistencia por  0C4414B9ADDFT7199C
sistema Q9CABE317EACCBA3 sistema 48E317EACCBA3009A
Q0SAF1848B0B2FD2FQ F19480B2FDYFQ0BD21
0BD21B8FOE4550842 B8FOE45508422EEBEE
2EEBEE768AD T68AD
F2191AD32556944EA F2191AD32556944EAB
BD897CCEACC237D8 DB97CCE4CC237D804
049A1A48DC56841BD 9A1A48DC56841BD30
Asistencia por  30BO4COFAA4BES783  Asistencla por B94C9FAA4BES78341B
sistermna 41BOESCS001335F81 sistema 0EBC5001335FB1DFFB
DFFBDBCOC23560CA DECOC23560CASCROF
5CBOFOB76BEQ7CES 0B76BEQ7CEB27AS48F
27AQ48F162D86 162D6
1DFEFSEAAB3BCEQOC 1DFEFSEAAGIBCEOCE
EB25AB4A2653BECB B25AB4AZ653BECBE2
E2F5F545DE675D235 F5F545DE6750235228
Asistencia por  22B855494BFCEBOM1E  Asistencia por  8554948FCEBO1E3FA7
sistema 3FATASEDF2A00F529 sisterna ASEDF2AQ0F52930176
30176BB57CD0O29EA BBS7CDOS9EABGB4DB4
B64D84D2ZB2B9F9736 D2B2B9F97368876B57
8876B570E921 0E921
A2ECOA725D2DCBO7 AZECOAT25D2DCRBOTD
DFCCFC3C2A8D3858 FCCFC3C2A8D385B14
14BDODF3CO098ESF BDY9DF3CO0SBESFDFC
) . DFC7BB492B0487003 . . 7BB492B048700353EE
Inasistencia  gaepgpssEcoFA77e  MESIStNCia geagEcorA770A4AZ83
A4A2834C27A2D8BAS4 4C27A2D8A541C75CB
£ 1C75CB2604354A3B3 2604354A3B3468D6BE
Sonia Rocha Acosta 468D6BECB22F3 CB22F3
Total 34

miércoles, 28 de abril de 2021
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CAMARA DE
DIPUTADOS Palacio Legislativo de San Lazaro a 30 de abril de 2021

LXIV LEGISLATURA
i _—

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LXIV LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE.

Con fundamento en el articulo 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, e
que suscribe, Dip. José Eduardo Esquer Escobar, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presenta ante esta Soberania, reserva al Dictamen con Proyecto de Decreto
por el que se Reforman y Adicionan Diversas Disposiciones de la Ley General de

Salud.
Para modificar el articulo 79 de la Ley General de Salud, parrafo primero, para quedar
como sigue;

~ Texto del Dictamen ' Propuesta de Modificacion

Articulo 79.- Para el ejercicio de actividades Articulo 79.- Para el ejercicio de actividades
profesionales en el campo de la medicina, farmacia, = profesionales en el campo de la medicina, farmacia,
odontologia, veterinaria, biologia, bacteriologia, odontologia, veterinaria, biologia, bacteriologia,
enfermeria, terapia fisica, trabajo social, quimica, | enfermeria, terapia fisica, quiropractica, trabajo
psicologia, optometria, ingenieria sanitaria, | social, quimica, psicologia, optometria, ingenieria
nutricion, dietologia, patologia y sus ramas, y las | sanitaria, nutricidn, dietologia, patclogia y sus ramas,
demas que establezcan otras disposiciones legales | y las demas gue establezcan otras disposiciones
aplicables, se requiere que los titulos profesionales | legales aplicables, se requiere que los titulos
o certificados de especializacion hayan sido | profesionales o certificados de especializacién hayan
legalmente expedidos vy registrados por las | sido legalmente expedidos y registrados por las
autoridades educativas competentes. autoridades educativas competentes, asi como la

constante capacitacion al personal, para atender

diversas necesidades fisicas, mentales, intelectuales
420 \:sensoriales.

e
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Av. Congreso de la Unidn 66, Col. El Parque, alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960 Ciudad de México,
edificio F, nivel 3, tels. (55) 5036-0000, {55) 5628-1300 y 800-122-6272 ext. 62652
jose.esquer@diputados.gob.mx
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