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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION MILITAR DEL EJERCITO Y
FUERZA AEREA MEXICANOS, SUSCRITA POR EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR

A la Comisién de Defensa Nacional, le fue turnada para estudio, andlisis y
elaboracién del dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Educacion Militar del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos.

Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 39, numeral 1 y numeral 2 fraccion VIII
y 45 numeral 6, incisos e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi come por los articulos 80, numeral 1, fraccion I;
82, 85, 157 numeral 1 Fraccion | y demas relativos y aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, con los siguientes apartados:

. ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada el 8 de julio de 2020, de la Comisién Permanente del
Congreso de la Unidn, se presenté la iniciativa con proyecto de decreto materia de!
presente dictamen.

2. Con oficio No. CP2R2A.-1159 del 8 de julio de 2020, la Secretaria de la Comision
Permanente, turné la iniciativa con proyecto de decreto a la Comisién de Defensa
Nacional, para su estudio y dictaminacion.

3. El 13 de julio de 2020 la Comisién de Defensa Nacional recibié notificacion del
turno de la iniciativa en comento.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

La iniciativa presenta como objetivo el de reconocer legaimente la existencia del
Instituto Mexicano de Estudios Estratégicos en Seguridad y Defensa Nacionales,
asi como de aquellos en los que se impartan estudios a nivel doctorado en el
Sistema Educativo Militar.

. METODOLOGIA:

La Comision de Defensa Nacional realizé el estudio y valoracion de la iniciativa en
comento, mediante un analisis sistematico de la legislacion vigente, asi como el
analisis de técnica legislativa.
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IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Para efecto de analizar la iniciativa presentada, se elaboré el siguiente cuadro

comparativo:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Educacion Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 14.- Las Instituciones de Educacion
Militar se clasifican en:
I. Colegios;
Il. Escuelas;
N, Centros de Estudios, y
IV, Unidades-Escuela.

Articulo 14.- Las instituciones de Educacién
Militar se clasifican en:
L. yll,

Ill. Centros de Estudios;
IV. Unidades-Escuela, y
V. Institutos.

Articulo 17.- El proceso educativo sera realizado
en los términos de esta Ley, por los Coiegios,
Escuelas Militares, Centros de Estudios, Unidades-
Escuela y Dependencias de la Secretaria que
tengan asignada la responsabilidad de impartir

Articulo 17.- El proceso educativo serd realizado en
los términos de esta Ley, por los Institutos,
Colegios, Escuelas Militares, Centros de Estudios,
Unidades-Escuela y Dependencias de la Secretaria
que tengan asignada la responsabilidad de impartir

cursos considerados en el Plan General de
Educacion Militar.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su poblacién en el Diario Oficial dela
Federacion.
Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se
realizar&n con cargo al presupuesto autorizado para la Secretaria de la Defensa Nacional, por lo que no
incrementara su presupuesto regularizable y no se autorizaran recursos adicionales para el ejercicio fiscal
de que se trate,

cursos considerados en el Plan General de
Educacion Militar.

Del analisis de las propuestas del proponente, esta Comision de Defensa Nacional
extrae las siguientes consideraciones:

Primera. En el articulo 29" de la Ley QOrgéanica de la Administracién Publica Federal
se establece que a la Secretaria de la Defensa Nacional le corresponde el despacho
de, entre varios asuntos de organizar, administrar y preparar al Ejército y la Fuerza
Aérea Mexicanos, asi como de forma especifica de dirigir la educacién profesional
de los miembros del Ejército y de la Fuerza Aérea, y coordinar, en su caso, la
instruccién militar de la poblacién civil.

Por lo que, le corresponde tnicamente a la Secretaria de la Defensa Nacional la
preparacién y la direccion de la educacion profesional de los miembros del Ejercito
y Fuerza Aérea Mexicanos, incluyendo a todos los establecimientos de Educacion
Militar y en todos los niveles educativos.

! Ley Orgénica de |la Administracién Publica Federal http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/153_220120.pof
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Segunda. De la misma forma, en la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos? se establece especificamente que los establecimientos de Educacion
Militar tendran por objeto la educacién profesional de los miembros del Ejército y
Fuerza Aérea, para la integracién de sus cuadros, e inculcarles la conciencia de
servicio, amor a la Patria, la superacion profesional y la responsabilidad social de
difundir a las nuevas generaciones, los conocimientos que se les hubieren
transmitido.

Lo anterior bajo la preparacién del Plan General de Educacién Militar3, el cual
determinara los Cursos que deban impartirse en los diversos establecimientos de
Educacién Militar, asi como en las Unidades y Dependencias del Ejército y Fuerza
Aérea. La aplicacion de todos los cursos es supervisada por la Direccion General
de Educacién Militar, por lo que cuentan con los diversos instrumentos de
planeacién los encargados de la implementacién, aplicacién y desarrollo del
Sistema educativo militar en nuestro pais.

Tercera. De la misma forma, como establece la Iniciativa motivo del presente
dictamen, el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos cuenta con una doctrina militar
producto de su formacion histérica y acorde a la politica exterior de nuestro pais,
misma que guia las conductas y comportamientos individuales y la operacién
colectiva de los elementos que lo conforman para el adecuado cumplimiento de sus
misiones constitucionales.

La doctrina militar ha requerido de un proceso de actualizacién, basado en los
cambios politicos, econdmicos, sociales, tecnoldgicos, cientificos y militares de las
uitimas décadas, los cuales se han producido de manera vertiginosa. Para ello, fue
necesario contar con un organismo encargado de realizar dicha actualizacion con
base en las necesidades concretas del pueblo mexicano.

Cuarta. En ese sentido, se creo el Instituto Mexicano de Estudios Estratégicos en
Seguridad y Defensa Nacionales®, el cual pasé revista de entrada el 16 de
septiembre de 2018, ocupando las instalaciones de la planta alta del pabelldn
Venustiano Carranza, en el Campo Militar No. 1-B, Popotla, Ciudad de México.

Quinta. Aunado lo anterior, la creacion de dicho instituto fue prevista en el Programa
Sectorial de Defensa Nacional 2013-2018, con el propésito de fortalecer al Sistema

2 L ey Orgénica de Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos hitp://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/168_ 210618, pdf

3Regl:;\mentc de la Ley de Educacién Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos:
ARTICULO 42.- El Plan General es el instrumento de planeacién institucional y constituye el documento rector de la

educacton que se |mparte en el Sistema. htip: [.fwww diputados.gob. mx[LeyesBlbllu[regley[Reg LEMEFAM. Qd
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Educativo Militar, la investigacion y desarrollo tecnolégico, la doctrina militar y la
calidad de vida del personal militar.

Asi como también, es importante mencionar que en el vigente Programa Sectorial
de Defensa Nacional 2019-2024° en el Objetivo Prioritario 5 que busca hacer mas
eficiente la operatividad de las Fuerzas Armadas de tierra y aire, menciona la
importancia de la educacién militar y el adiestramiento, ya que considera, son la
base para contar con personal preparado, capacitado e integrado a los cuadros que
componen la estructura institucional de la Secretaria de la Defensa Nacional para
atender las demandas que el pais requiere, mediante la adopcion de acciones
especificas y estrategias prioritarias, como la Estrategia Prioritaria 5.4. que tiene el
propésito de impulsar la calidad y nivel de la educacion y adiestramiento militar,
para alcanzar la formacién axiologica, intelectual, fisica y profesional para atender
la funcién primigenia de defensa del Estado Mexicano.

Y mas en especifico, en la Accion Puntual 5.4.4. Sobre materializar el Doctorado en
Desarrollo y Seguridad Nacional, en el Instituto Mexicano de Estudios Estratégicos
en Seguridad y Defensa Nacionales dirigido a personal militar en activo, retiro y
extranjero.

Por lo que, si bien desde el sexenio pasado en el Programa Sectorial
correspondiente, se cred el Instituto, es ahora también una prioridad de esta
Administracién de darle sustento en el marco juridico militar relativo al Sistema de
Educacién Militar.

Sexta. La mision del Instituto Mexicano de Estudios Estratégicos en Seguridad y
Defensa Nacionales es formar capital humano con perspectiva y pensamiento
estratégico y desarrollar y difundir estudios e investigaciones, a fin de fortalecer la
cultura de seguridad y defensa nacionales, y su visién es ser un ente de excelencia
educativa y de investigaciéon para el Estado mexicano, con prestigio nacional e
internacional en el ambito de la seguridad y defensa nacionales.

Su objetivo general es ofrecer una oferta educativa y promover |a investigacion
basada en un esquema innovador y principios institucionales que promuevan el
trabajo colaborativo, el pensamiento estratégico y critico en materia de seguridad y
defensa nacional. Y sus Objetivos particulares son:

Formar civiles y militares en los temas de seguridad y defensa nacionales a traves
de estudios de nivel doctorado.

5 https://dof.cob.mx/nota detalle.php?codigo=55955298&fecha=25/06/2020
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Desarrollar actividades de investigacién de forma independiente o en colaboracién
con instituciones y organizaciones educativas afines, nacionales ¢ internacionales.
Fortalecer la cultura de seguridad y defensa nacionales, mediante ia imparticion
de diplomados, congresos, simposios y conferencias dirigidos a la sociedad en
general.

Difundir las investigaciones mediante mecanismos de divulgacion, propios y
externos, para fortalecer la cultura en seguridad y defensa nacional.

Octava. De acuerdo al texto de la iniciativa, el Sistema Educativo Militar, conforme
a lo previsto en el articulo 14 de {a Ley de Educacion Militar del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, se integra actuaimente por Instituciones de Educacién Militar que
se clasifican en colegios, escuelas, centros de estudios y unidades-escuela, en los
cuales se imparten estudios de los niveles de maestria, especialidad, licenciatura,
ingenieria, técnico superior universitarios, medio superior y capacitacion para el
trabajo, para el desarrollo profesional en las diversas ciencias, técnicas y artes del
conocimiento del personal militar de las diversas escalas jerarquicas de las armas
y servicios del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y en ocasiones para capacitar y
profesionalizar al personal de procedencia civil, nacional o extranjero, en las
modalidades escolarizada, no escolarizada y mixta; no cbstante, no contempla al
Instituto Mexicano de Estudios Estratégicos en Seguridad y Defensa Nacionales.

Novena. Con base en lo anterior, con este dictamen, coincide en la propuesta de
reconocer fegalmente la existencia del mencionado Instituto, asi como de aquelios
en los que se impartan estudios a nivel doctorado, como una clasificacion de las
Instituciones de Educacién Militar del Sistema Educative Militar, y con ello dar
certeza y validez a los estudios que se impartan por los mismos a los discentes del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y al personal civil.

Décima. Por ofro lado, es importante mencionar que la iniciativa en comento,
incluye de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el analisis del impacto
presupuestario emitida por el Director General de Administracion de la Secretaria
de la Defensa Nacional y en términos de o establecido en el articulo 20, parrafo
cuarto del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y en el que se establece que si bien si tendra un impacto presupuestario
para la Sedena, tomando en cuenta que se trata de la creacién de institutos los
cuales deberan de requerir de recursos humanos, materiales y financieros, mismos
que seran cubiertos en los terminos del articulo Segundo Transitorio de la
propuesta, con cargo al presupuesto aprobado de la Secretaria de la Defensa
Nacional, para el ejercicio fiscal de que se trate, no se incrementara su presupuesto
regularizable, y no se autorizaran recursos para el gjercicio fiscal de que se trate.
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Por lo que, esta Comisién coincide que, en el régimen transitorio del proyecto de
decreto, se contemple la situacién presupuestaria que conlleva la implementacion

del Instituto, pero que no se vera modificado mas alld de las adecuaciones
presupuestarias ya previstas.

Por las consideraciones antes expuestas, de conformidad a lo establecido en el
articulo 72, fraccion A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los integrantes de la Comision de Defensa Nacional proponen a esta Honorable
Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE EDUCACION MILITAR DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS

Unico. Se reforman los articulos 14, fracciones lll y IV, y 17, y se adiciona la
fraccién V del articulo 14, de la Ley de Educacion Militar del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 14.- ...

Lyl

Ill. Centros de Estudios;
IV. Unidades-Escuela, y
V. Institutos.

Articulo 17.- El proceso educativo sera realizado en los términos de esta Ley, por
los Institutos, Colegios, Escuelas Militares, Centros de Estudios, Unidades-Escuela
y Dependencias de la Secretaria que tengan asignada la responsabilidad de impartir
cursos considerados en el Plan General de Educacién Militar.

Transitorios

Primero. El presente Decreto enirara en vigor el dia siguiente al de su poblacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se realizaran con cargo al presupuesto auforizado para la
Secretaria de la Defensa Nacional, por lo que no incrementard su presupuesto
regularizable y no se autorizaran recursos adicionales para el ejercicio fiscal de que
se trate.

Comisién de Defensa Nacional

Palacio Legislativo de San Lazaro, 20 de agosto de 2020.
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CAMARA D DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA
DIPUTADO NACIONAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
-— : DE DECRETO QUE DEROGA EL ARTICULO 25

DE LA LEY DEL SERVICIO MILITAR

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA EL ARTICULO 25 DE LA LEY DEL
SERVICIO MILITAR, SUSCRITA POR LA DIPUTADA JANET MELANIE
MURILLO CHAVEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

A la Comision de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, analisis y
elaboracion del dictaien correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que
deroga el articulo 25 de la Ley del Servicio Militar.

Con fundamento a Ig dispuesto en el articulo 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 39, numeral 1 y numeral 2 fraccién Vill
y 45 numeral 6, incisps e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 80, numeral 1, fraccién il;
82, 85, 157 numeral 1 Fraccion | y demas relativos y aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asambiea el
presente dictamen, con los siguientes apartados:

. ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada el 25 de febrero de 2020, en la Honorable Camara de
Diputados, la Diputada proponente presentd la iniciativa con proyecto de decreto
materia del presente dictamen.

2. Con numero 5481-XV de la Gaceta Parlamentaria del 18 de marzo del 2020 la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, informé del turno de la iniciativa con proyecto de decreto a la
Comisién de Defensa Nacional, para su estudio y dictaminacion.

3. EI 31 de marzo del presente la Comision de Defensa Nacional recibio notificacion
del turno de la iniciativa en comento.

IIl. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

La diputada establece que: “El interés superior de |a nifiez, s una garantia en donde
“los nifios tienen derechos a que antes de tomar una medida respecto de ellos, se
adopten aquellas que promuevan y protejan sus derechos y no las que los
conculquen...”

De la misma forma, “... celebramos el gran avance ante la creacion de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes reconociéndolos, ademas,
como sujetos de derechos.
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Gracias al reconocimiento de este principio, no solo fortalecimos el marco juridico,
si no también, se logré marcar la ruta para generar mas y mejores politicas pubiicas
a favor de la nifez.”

Asi como también menciona que: “cada vez son mas los actores que se han sumado
a la causa de proteccion integral de las nifias, nifios y adoles¢entes mexicanos en
donde también las autoridades plblicas y privadas han participado de manera
activa.

Como ejemplo tenemos la valiosa accion realizada por la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA) quien en el 2015 realiza modificaciones importantes al
Reglamento de Reclutamiento de Personal para el Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos entre la cual, destaco la eiiminacion del ingreso a menores de 18 afios.”

Finalmente concluye: “es un avance de vital importancia ya que pone fin a la practica
de reclutamiento temprano lo cual, contraviene en su totalidad con el principio de
interés superior de la nifiez, exponiéndolos a realizar practicas que los ponga en
algun riesgo...”

. METODOLOGIA:

L a Comisién de Defensa Nacional realizé el estudio y valoracion de la iniciativa en
comento, mediante un analisis sistematico de la legislacién vigente, asi como el
andlisis de técnica legislativa.

Il. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Para efecto de analizar la iniciativa presentada, se elaboré el siguiente cuadro
comparativo:

Iniciativa con proyecto de decreto que deroga el articulo 25 de la Leydel Servicio Militar
Ley del Servicio Militar
Texto vigente Texto propuesto

Articulo 25. Podrén obtener el anticipo de la | Articulo 25. Derogado |
incorporacién en el activo, (nicamente:

1.- Quienes deseen salir del pais en la época en
que reglamentariamente les corresponde prestar
servicios, si son mayores de 16 afios al solicitar la
incorporacion.

Il.- Quienes por razon de sus estudios les sea
menester hacerlo asi.

El nimero maximo de los individuos que puedan
abtener el anticipo de su incorporacién sera fijado
cada afio por la Secretaria de la Defensa Nacional.
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Transitorios
PRIMERO. El presente Degreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacidn.
SEGUNDO. El reclutamiento voluntario solo podré llevarse a cabo a partir de los diecioche afios, sin
excepciones.
Del analisis de las propuestas de los diputados proponentes esta Comision de
Defensa Nacional extrae las siguientes consideraciones:

Primera. De acuerda con articulo quinto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos' sefiala que en “cuanto, a los servicios publicos, solo podran ser
obligatorios, en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas.”

De la misma forma, de acuerdo al articulo 31 de la Carta Magna se establece que
son obligaciones de los mexicanos hacer que sus hijos o pupilos asistan en los dias
y horas designados por el Ayuntamiento del lugar en que residan, para recibir
instruccién civica y militar que los mantenga aptos en el ejercicio de los derechos
de ciudadano, diestros en el manejo de las armas, y conocedores de la disciplina
militar.

Por lo tanto, existe fundamento constitucional que establece la obligatoriedad el
servicio militar nacional de acuerdo a las leyes respectivas y en respecto de los
derechos humanos.

Segunda. De la misma forma, la fraccion Il del articulo 29 de la Ley Organica de la
Administracién Puablica Federal? a la Secretaria de la Defensa Nacional le
corresponde el despacho de organizar y preparar el servicio militar nacional; por lo
que esta facultada para llevar a cabo importante labor al respecto.

Tercera. Asi como también, cabe en mencionar que existen antecedentes en las
que el Estado Mexicano ha demostrado su interés en velar por los Derechos de los
Nifios.

Debido a su importancia nacional e internacional, el 20 de noviembre de 1989,
México adopto la Convencién sobre los Derechos del Nifio®, que es un instrumento
internacional dirigido a los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales de la nifiez: establece las obligaciones de los Estados Parte, y de todos
aquellos responsables del cuidado de la infancia para respetar, proteger y aplicar

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/1 080520.pdf

2 L ey Orgénica de la Administracidn Pablica Federal
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153_220120.pdf
3 Convencién sobre los Dergchos del Nifio
https://www.unicef.org/convencion{5}.pdf
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los derechos reconocidos por la Convencion, sin distincion alguna y ponderando en
todo momento el interés superior del nifio.

Y que a su vez regula una serie de normas y obligaciones irrevocables aceptadas
universalmente, que ofrecen, proteccion y apoyo a los derechps de la infancia, por
lo que la comunidad internacional reconocié que las pefsonas menores de
18marios, necesitan una atencion y proteccion especiales para contribuir a eliminar
abusos y explotacién cada vez mayores de los nifios y nifias de todo el mundo.

Cuarta. De la misma manera, el 7 de septiembre de 2000, el Gobierno de México
suscribié el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo,
relativo a la participacion de los nifios en conflictos armados?, el cual reafirma que
los derechos del nifio requieren una proteccién especial y que para ello, es
necesario seguir mejorando su situacion sin distincién y procurar que estos se
desarrollen y sean educados en condiciones de paz y seguridad, asi como aumentar
la proteccion de los nifios con miras a evitar que participen en conflictos armados.

Los articulos 3 numeral 2 y 4 del mencionado Protocolo prevén:

w
Articulo 3

2. Cada Estado Parte depositara, al ratificar el presente Protocolo o adherirse a él, una
declaracion vinculante en la que se establezca la edad minima en que permitira ef
reclutamiento voluntario en sus fuerzas armadas nacionales y se ofrezca una
descripcion de las salvaguardias que haya adoptado para asegurarse de que no se
realiza ese reclutamiento por la fuerza o por coaccion.

Articulo 4

1. Los grupos armados distintos de las fuerzas armadas de un Estado no deben en
ninguna circunstancia reclutar o utilizar en hostilidades a menores de 18 afios.

2. Los Eslados Partes adoptaran todas las medidas positiles para impedir ese
reciutamiento y utilizacién, con inclusiéon de la adopcién dg las medidas legales
necesarias para prohibir y tipificar esas practicas.

(..)

En su momento se considerd que en virtud de que en México no existe conflicto
armado interno alguno y que tampoco participa en conflictos armados de indoie
internacional, no existia amenaza respecto de que los nifias mexicanos fueran

i

4 Convenicion sobre los Derechos del Nifio, relativo a la participacién de los nifios én conflictos armados
https://www.cidh.oas.org/ninez/pdf%20files/Protocolo%20Facultativo%20de%20la%20Convenci%C3%B3n%
20sobre%20los%20Derechos%20del%20Ni%C3%B10%20relativo%20a%20la%20participaci%C3%B3n%20de

%20ni%C3%B1os%20en%20lo0s%2 0conflictos%20armados.pdf
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convocados por las fuerzas armadas para participar en hostilidades. Asi, se estimo
pertinente formular la declaracién debido a que el Protocolo Facultativo se basa en
la posible existencia de conflictos armados en los que pudiera existir el
reclutamiento o usos de nifios.

Quinta. Por otro lado, de conformidad con el articulo 44 de la Convencion Sobre los
Derechos del Nifio, 10s Estados Partes se comprometen a presentar al Comité de
los Derechos del Nifio, informes sobre las medidas que adopten para dar
cumplimiento a los derechos reconocidos en dicho instrumento y sobre el progreso
que hayan realizado las medidas tomadas. Estos informes recogen también las
circunstancias y dificultades, en su caso, que afectan al grado de cumplimiento de
las obligaciones derivadas de la Convencion. '

Tras recibir los informes de los Estados, el Comité de los Derechos del Nifio puede
formular sugerencias y recomendaciones generales basadas en esa informacion
recibida.

El 19 y 20 de mayo de 2015, México presenté ante el Comité de los Derecho del
Nifio sus informes periodicos cuarto y quinto consolidados acerca de la situacion de
la nifiez en el pais y el cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio®.

Por lo que, en junio de ese mismo afio, el Comité de los Derecho del Nifio examino
las medidas y acciones y, en respuesta, emitié sus Observaciones Finales con el
propésitc de que estas fueran implementadas en concordancia con las
disposiciones y princ#pios de la Convencién, dicho documento® prevé:

“Seguimiento de las anteriores Observaciones Finales y recomendaciones del Comité
acerca del Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados

71. EI Comité acoge con satisfaccién el retiro del Estado parte de su declaracion
interpretativa al ag:’culo 4 del Protocolo Facultativo. Sin embargo, le preocupa
profundamente quel la mayoria de las cuestiones planteadas en sus observaciones
finales anteriores no se han abordado.

Particularmente le preocupa que:

(a) El reclutamiento voluntario y el alistamiento en el servicio militar obligatorio de nifios
de 16 afios de edad, todavia estd permitido bajo ciertas circunstancias;

% Cuarto y Quinto Informe consolidado de Méxica sobre el Cumplimiento de la Convencidn sobre los
Derechos de los Nifios

https://centrogilbertobosqgues.senado.gob.mx/docs/serieforos51.pdf

& Observaciones Finales sobre los examenes periddicos Cuarto y Quinto consolidados de México
http://derechosinfancia.org. mx/documentos/Observaciones_Finales Mexico CRC_ESP_REDIM2015.pdf
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72. El Comité insta al Estado parte a:

(a) Revocar el articulo 25 de la Ley de Servicio Militar, poner fin a la practica de
reclutamiento temprano en el servicio militar para los nifios de 16 y 17 afios de edad, y
aumentar la edad minima para el reclutamiento voluntario a 18 afios, sin excepciones.”

Es asi que, el 24 de julio del 2015 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Reglamento de Reclutamiento de Personal para el Ejercito y Fuerza Aérea
Mexicanos” por viriud del cual se eliminé de los articulos 17, 23bis y 50 la posibilidad
de acusar alta como aspirantes en el Sistema Educativo Militar, como discentes, a
los menores de dieciocho afios con quince cumplidos, cuando contaran con el
consentimiento del padre, madre o representante legal.

Sexta. De acuerdo con la Ley del Servicio Militar vigente, en su articulo 11 se
establece que los mexicanos de edad militar de acuerda con el articulo 5°
constitucional, tienen la obligacién de inscribirse en las Juntas Municipales o en los
consulados en el extranjero, en las fechas que designe la Secretaria de la Defensa
Nacional.

La misma Ley prevé la posibilidad de que el servicio militar se pueda realizar en
forma anticipada, o bien, de aplazar su incorporacion, ambas modalidades son
optativas dado que para concederse es necesario que el interésado las solicite.

De la misma manera, el articulo 25 prevé que el anticipo de incorporacion se
concede a quienes: (i) deseen salir del pais en la época en que reglamentariamente
les corresponde prestar servicios, si son mayores de 16 afios al solicitar la
incorporacion, y {ii) por razén de sus estudios les sea menester hacerlo asi.

El nimero maximo de los individuos que pueden obtener el anticipo de si
incorporacion, es fijado cada afio por la Secretaria de la Deferjsa Nacional.

Es por lo anterior que, aun cuando en 2015 se modificd el Reglamento de
Reclutamiento, la Ley del Servicio Militar sigue previendp la posibilidad del
enrolamiento anticipado a las Fuerzas Armadas para menores| de edad.

Por ello, se coincide con la iniciativa motivo del presente dictamen al tener por objeto
derogar el articulo 25 de la Ley a efecto de homologar el marco legal castrense con
la normativa internacional sobre la materia.
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Séptima. Asi como también, de acuerdo ai Plan Nacional de Desarrollo 201 9-20247,
buscara por diferentes programas que el gobierno de la republica tenga a través de
sus instituciones, asuman una vigilancia efectiva en los derechos de los nifios y
jovenes menores de 18 afios.

Asi mismo, el gobierno buscara las reformas que permitan dotar de obligatoriedad
legal el pleno respeto a los derechos humanos, dejando claro que, no se tolerara
atropello alguno desde el poder en contra de la ciudadania.

De igual forma, es dg destacar que, en consonancia con la politica internacional en
materia de derechos de la infancia, el 4 de diciembre de 2014 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes?, 1a cual, conforme a su articulo 1° tiene como objeto, entre otros, los
de reconocer a Nifias, Nifios y adolescentes como titulares de derechos, asi como
garantizar el pleno ejercicio, respeto, protecciéon y promocion de sus derechos
humanos.

Por ello, se coincide con la iniciativa del presente dictamen que, para afianzar el
compromiso de nuestro pais con los derechos de la infancia, es conveniente dar
cumplimiento a la regomendacion del omite de los Derechos del Nifio y eliminar de
la legislacion la posibilidad de que los menores de dieciocho afnos realicen el servicio
militar.

Octava. De esta forma, con el propésito de que el Estado Mexicano cumpla con el
principio del interés éuperior de la nifez -a fin de garantizar de manera plena sus
derechos- y con el objeto de cumplir con la recomendacion del Comité de los
Derechos del Nifio realizada al emitir sus observaciones finales sobre los informes
periédicos cuarto y quinto consolidados de México sobre la Convencion de los
Derechos de los Nifios, se pondra fin al anticipo de la incorporacién al servicio militar
para los nifios de 16 y 17 anos de edad que podian solicitar conforme a sus
intereses, y consecuentemente se aumentaria la edad minima para el reclutamiento
voluntario a 18 afios.|

Novena. Finalmente, el 7 de abril 2018, se comunicd de manera interna que, a partir
de la citada fecha, la'Secretaria de la Defensa Nacional, no admitira solicitudes del
personal “anticipados” para realizar su servicio militar (por ser mayor de 16 afos o
que por razones de estudio requiera hacerlo asi), toda vez que el Estado Mexicano
adoptod la Convencion sobre los Derechos del Nifio, formalizando la eliminacion de
elementos anticipadgs al Servicio Militar.

7 Plan Nacional de Desarrollp 2019-2024
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565592&fecha=12/07/2019
% Ley General de los Derechps de Nifias, Nifios y Adolescentes
https://www.dof.gob.mx/ndta detalle.php?codign=5374143&fecha=04/12/2014
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Por las consideraciones antes expuestas, los integrantes de la Comisién de Defensa
Nacional propconen a esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL ARTICULO 25 DE LA LEY DEL
INSTITUTO DEL SERVICIO MILITAR. '

Unico. Se deroga el articulo 25 de la Ley del Servicio Militar, para quedar como
sigue:

Articulo 25. Se deroga.

Transitorios

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El reclutamiento voluntario solo podra llevarse al cabo a partir de los
dieciocho afos, sin excepciones.

Comision de Defensa Nacional

Palacio Legislativo de San Lazaro, 27 de noviembre de 2020.
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EF81FE84B3424C09065864417CB68
Ausentes DACBBFB2C8D603C31A9611CEACEBE
B04826C520904B475EE622FCBABCS
99C5A56120B85F

Abelina Lépez Rodrigusz

DESBDEABDBAGS12D4318FC379EBS
TADBFALYIETD42081894A3333B07 1%
Ausenies EA396ACT7F7E23D5483E10E4CC7BD
2F15208FDE49640CESECFES9835D2

FRAL3BED45188

44DDCBAATI3IC263FCEBE1ATAF1D

CF5CCGE34DBOSFB59727F002E7893

44371D0S0DDB4EIF244F751046DAC
CBA437200ADDS

/ 7BCSFBEBSFBFD1C4334ED06272659

A favor

3BAZ0DED3AB379F 1BDAFES66BB3A
/ 97C7CRTIR5FRT02015206E019BC8
A favor T1IFCFD164151BEB7AD6ABTISCOCAST
SEAF196062AD50E47COBECOB0CET8
548D43EFSD3E

FBD4CCABA282F541553847A828B17
601719713553013ABBF484A02235C6
Ausentes 09D40A2A2F 311634 1C2A0840ACABT
B8AG658C233FT342A6104E7E4AGSFE

EA5SE4D83C13

1EDSBFA5418816EF101C6CECBEAF 1
i 420R3153EDEEA3OBETEFEDT620FF2
Ausentes 012381A5703CD5D5FE258B4160451
O82E7AQ7F445570093835237B9E 1071

94534DEETEE

Carmen Julia Prudencio Gohzalez

martes, 1 de diciembre de 2020 Page10f4
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587CF3371CAB7D133524E56F 1BAES
A favor \/ 341DFBF741EB156BF248BCCAECA3
AA27B6271DBBESAS47TDD44CALCED

58AT72434D33A1

Claudia Reyes Montie|

561A7T7CODCO2FAFAB56CA2466523
C113AE3AFBCDABC1FS267328E80B
Afavor 38F3ATAIGAEESSOESTZ0DABDEFO7
5BA2CS2EE7FCB77BBA6G67BDCTIE24

182BE1F8EA525

104F541B949D160C2D41693FE2FF4
B511F5A783091FOFE2C594D768524
Ausentes BD1F63BFEF4C3BABB4B23C5CATED
33EABOAF3DC3EEB48D0F38055A12B

F522DD77E238F

Felipe Rafael Arvizu De la Luz

BCOABFEADDATEZ24DCC1B4B60B1B
/ FE083811BUSHO2CE1946E208C09434
| Afavor V 275DB4D979DEA3BO094A548FBT7245

® , 2AD78691CEO2FOF 5FOE2CB52FEB2A
Fernando Donato de as Fiantes 842736005708

Hernandez

24640790182BCE7F92A823E424C4B2
OFA4BBB11A27EFBES71F7353D50F0
A favor v 9160498125A2B2CB995341EF91181C
D4AEB1ASF0349403E74346F98ACEB

55AB4B513A

DEDAODSSZF408AEFECIIFO58861334
F628 1FeCRCE2DFFFEBBR782210877
Ausentes AD270EEBDED2ABAZB076ADFOBE245
1AOBFBFBADEA925C3AAEDTO8B4FD
ABQ401928AC2E

B7ABC95D3262D1F3007ECE7CHAFC
D5F4FD0104AB3CEEF36161ABOA25
Ausentes D37036B4B4D688A32C8B4F48DAAD3
4 C1B6B3UBB4E187D8F30CH75668032
Heéctor Guillerma de Jests Jihénez y 398970A85449B0
Meneses
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Defensa Nagional

CDNA 11a Reu Ord

LXV

27 de noviembre de 2020

CAMARA DE
DIPLFTADOS .
A 1HLRTURA
LB B QOrdinario
Nimero de sesion:11
NOMBRE TEMA Dictamen Art.25 LSM '
INTEGRANTES Defensa Nacional
A favor \
A favor ‘/

Jannet Tellez Infante

an

Lo b

ﬁ Ausentes
4

Jests Carlos Vidal Penicfhe

A favor Vf‘
d*

Juan Francisco Ramirez Salcido

A favor o,

A favorv
Manuel Huerta Mariinez

A favor

Marco Antonio Adame Castillo

martes, 1 de diciembre de 2020

ACA48DBSC5553C6BCCEE 12B30EAES
32BCBT30821EFCAFDCS71291A75C
FZz85BBo0SBr6874D29B5BF7776A417
95558FE082652FC552E525A6A132D
E4FE35954566A

2054400F 30AFC2027E01 E223A9655E
CAQC2942D7D67347A6AB90TFBIEAS
ABSDOEDB269BB3E774C20768B136C
2B045D6C1EFFB54BE 16FA9B1EACD
3D061D970981

24215B6AATT036CES5240109301E04
FO6295E1E3221T79027 1FO4EDASRIB
A41COBEBAFBEDABA4E1DEATISBEED
342ZBF71ECH0D151FAZ688A3536538
2FBD09761A2

j

8403DAF3567AE3ABDB043387737803
22BD77FBF0032C6F405C9C049CE15
8E6B1BESS61422A2BATAAFDACT67
A3BBOF23F0C1C2324EFE7BAATERS
70C0O5BC3EGC

0C546144BD36BAB440F42648E 18174
SDEGM2BERDESC1385E23108BINAAT
B34B54CCA542C033BR02CEE431E3S
EF87473DET7318E3IEB4082456857BD5
1EBALABEER

CDOOF6E2B68A739A0BBE7CEBGE2S
9CCD1CFEFCTFE44FOF949A464FES
C34476F608DD389F5DDETFIFAC201
3AFDA1DEEQ18EF462593C4D6CAE4
801EDED0016D1C7

DB43CTIR44FEB2ABNTAFBFE3AE 156G
BEE95ERBFECAZEFACFFACDO80ES3C
D87FCADODO11ABIFOSCF31A3ESDIA
7BA184828F78004BFDS5BF16F70BC
FB898D8D2C4BD3
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Defensa Nacional

CDNA 11a Reu Ord

CAMARA DE LXV
DIPUTADOS .
bl Ty Ordinario
Numero de sesion:11 27 de noviembre de 2020

NOMBRE TEMA Dictamen Art.25 LSM

INTEGRANTES Defensa Nacional

24E104D2FBDDACE947 1FAABFESCD
087B582A4CETF751B2287F2C4E23A
Ausentes ESFDEA4BAC339DDFC5853943729C
1EA4FC197003F2F 12B68AA213ASED

70E0446373AEFD

Miguel Angel Chico Herrera

101333737A10EFBCEDSES4DBETANE
/ 272B09256120C246F7CAFGBAGISCH
A favor » 11FA262AB8833CDSDE3BIEECTABE
3759A5257850714481028C 14CEBG42
223968371400

0708775F1D4FAC6DF0258F27F26159
/ 9DABFBCA2TESABCB55892BBABBS5B
A favor v DBC4083C6C50A549FB625133AA5C4
65021EBF725B95E7BAB372F5C29E2
CD901499E7A1

04EBDICOAMB2CFEATTE2287604508
2BE670B4ABS5A0EADDBB25CDIASE
Ausentes FDCAFAB53637A65917A5CFCA8ES17
260226102002377E29C971496F TB4E

DOABFOD0B4TA

4ESBBSB8DAER292B2EBO7BED(OB5
415D7FF74EA3D20DBB34096ASEBIA
Ausentes A3A23DE19E85C4EA49DAGT382BBB
27CE81D11B12D3EAB3FEGS3CDSAF

A38099CoD5E86D2

84F03D6219E64761ACESCAS7BDEBE
CBF672F360854B11B9270D87C33BF
Ausentes BEF23ABF4FAA321BE11402E1EDCS
BSDCOFCEBSBEA451B07B448DB3D8
CAAC338BEO7382

Ulises Murguiz Soto '

Total 26
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commision de Defensa Nacional

CDNA 11a Reu Ord
Legislatura LXV

CAMARA DE _ o
GIPUTADOS Periodo Ordinario
— m Niamero:11 viernes, 27 de noviembre de 2020

Reporte de asistencia

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

EA32751FC81BA2S70 EA32751FC81BA2B707
7275424480CDBESSE 275424480CDBESSEDS
D&6EBBBCS361D3DB 6EBBBCS5361D3DB8CE
Asistencia por BCE37B757C14680CO  Asistenciapor  37B757C146BOCOASCF
sistema ASCF2E48AC3F369F3 sisiema 2E48AC3F369F 365823
65823FE4B87C4043C FE4B87C4043CC158D
C158D8D1189DAE12 6D1189DAE 128506322

Benito Medina Herrera 95063220650 065D
BDSTFF717031CD2N BD57FFT1703180200
CH9ASEESD43761EDG BOASEESDAITHTEDEFE
F5614E5DECENBY2D 514EBDECEDBTZOBEC
Asistercia por BOCFO264F0DCECCT  Asistencizpor  FORB4FODGECLTAT0C
sistema 5100600457 EGS89339 sisterna 60045TEBSII308261F
8281F0495CTASDB4E D495CTABDBABABEBYF
A3B8BFDO4540CCCS DO4540CCTSBREESA0T

Armangs Javier Zeriuche Zu?ni BSES497AAGIC AABIC
CFS0CAABSCDOAD39 CF90CAABSCDOAD393
34ABE32A6A2B1B0Y0 4ABE32A6A2B1B0S0OCT
C76A52D7DDAE7SFF 6A52D7DDAETSFF6218
Asistencia por  62183480CF59A33E9  Asistencia por  3480CF59A33ESEEOFA
sistema EESFAE43D4868C582 sistemna E43D4868C58291335C
T v 91335C05BIE12C32C 05BOE12C32C484ADF
" 484ADFDBF53B3B2F DBF53B3B2F2897B128
Fernando Donato de las Fuerites

HernAndez 2897B1281E19 1E19
54BODF791BDSECF3 54BODF791BDEECF38
8B49CB0BCE1 3033668 B49CE05C5130IBEBFB
FBESDB2EA4BDIN 76 E6DB2EA4BDITTHE00A
Asistenicia por  B0DA4E1E21DEB3IC1T  Asistenciapor 4E1E21DEB3CTELODE
sistema BOODBEFEAFFOCBE1T sistema BFEAFFOCBE17OBE251
TOBE251BDS1D2AED BDE1D2ASDBRF16A24
BBF18A24DF3860F5E DF3BBOFSESAEETIIIE

B4EETIATEROGD2 89802

EA3AC4925F335104D EA3ACA4825F335104D7
721CB8BDAT5719FFB 21C888DA75719FFBB6
BBE28236F9315F1BA E28236F9315F1BAODD
Asistencia por ODDE8F40544344F83  Asistenciapor  EBF40544344FB8305B5
sistema 05B5DDBBA73BBOBA sistema DDBBA73B89BA1ED36
1E036ABD95EA3DF86 ASDOSEA3DF8627103E
27103EDBFE3477B75 DBFE3477B75C0C7FB

Ivan Arturo Rodriguez Rivera CGC7FBDF54 DF54

martes, 1 de diciembre de 2020
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commision de Defensa Nacional
CDNA 11a Reu Ord

CAMARA DE

Legistatura LXV

DIPUTADOS Periodo Ordinario
I% LEGIRLATURS “ . i i
=y pE: Numero: 11 viernes, 27 de noviembre de 2020
NUMERO DE SESION 11
DIPUTADOS
Asistencia Inicial Asistencia Final
78ADB1IB1CE2D2423 78ADB1B1CE2D24234
4496ACBCA186ABEB 496ACACA1BEABIBDS
DAEAEI7RZDAASR0T &E&@ﬁ%ﬁb&ﬂﬁﬁ
Acistericia por  1BCS950CO0ABCCEF  Asistencia pov BOR0C0DABCCBFRODD
L sistemna FODD13E92650C3062 sisterna 13E925500306287F90
. 87F9DSEEBRA4TCDO OGEGBAATCDOB1CA19
O 81CA1038DSEED1340 38D5EED13400CE5ED
Jarnet Tellez Infente | OCESBDA284FOAR ADOIFOAR
656DC3662DCODAB2 656DC3662DCODAB2E
EABF14336534F96EA A5F14336534F06EATB
7BFCAFEEABCO08E4 FCAFEEABCO08E4513
. 513BFBOAB63C38DD _ BFBOA8B3C38DD7F95
inasistencia  scacascEc7is75607  MASSIeNCA  4acpC715756071E795
1E7950DA27B5007D5 0DA27B5007D541ASDB
= 4 41ASDB7ABBA724211 7A8B972421117D1644
Abelina Lopez Rodriguez 17D1644E85C5 E85C5
754059FT286F8253C9 754050F 72B6F 8253006
6584F5D3B51E39A10 584FSD3B51E39A1979
79133632D427F23CA 133632[)42%2340?956
. OpAD1BSCE35759R37 . D1BBCEI5759B37TEECE
Inasistencld  ge~pocraEop3tips  NASSERGIE  grrpapen3t1DSGE2CES
6E2CESBOBDCTAETF BOBDC7AETFBS5DEBS
ROSDEB4934C1F1091 934C1F10918FE616DF
Agustin Reynaldo Huérta Gonzalez BFEB1B8DF39 38
23756E7ECH15E5B61 23756E7ECE15E58613
3E3AB71B15A66DBBS E3A671B15A66DBB551
519180888A91064C5 9180888A01064C5FFO
_ FFOABOF4AABG4EB4 . ABDF4AABC4EB4ACO1
Inasistencia  \~niFRapiaE2BC23  IMASISIENCIA  £p513E9BC23DCADB
il DCADB4E455BC6BB 4FA55RCEBBR27221B9
Carlos Humberto Castafios Bzg‘; g?g%%g;;g%ﬁ 03017302553? 131E3F5
Valenzuela
: SFD035DO61510ARES 6FD0350951510ABESE
SFEC2EDODFEB3ZEZ9 FEC2EDDDFB32E290D
0DCCBD3F0223FC04 GCBDAF0223FCO46491
Z6F5CEBBBS2AT2FAB EBRAB2A72FAB2B7455
2B87455AB145EBB78A AB145EBB7BACFESSIE
CFEB53547F AyE
73372DAER383E5E1E 73372DAEB383ESE1E1
11A147768B28D5EAS 1A147768B28D5EAB0A
OASDEBG7AES6157A 5DEB67AES6157AES1F
Asistencia por E51F9BB01BD42C995  Asistencia por  9BB01BD42C9952C284
sistema 2C284ACACBTEIOCF sitema  ACACB7EQ0CF7168589
b 716858923AA45C0AC 23AA45COACA0CCACS
R 40CCACB5644E 11863 5644E11863FAQ49F 41
Claudia Reyes Montiel FAS49F41A4C A4C

martes, 1 de diciembre de 2020
|

Pagina2de5



SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commisién de Defensa Nacional
CDNA 11a Reu Ord

CAMARA DE
DIPUTADOS

LEEY LELISLAT GRS
———— et

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

Namero:11
= -

Integrante

Legislatura LXV

Periodo QOrdinario

viernes, 27 de noviembre de 2020

Asistencia Inicial

Asistencia Final

128A3BA352B282E1C 12BA3BA352B282E1C4

4272264ACAEATCTS2 272264AC4EATCTB201

01B853370372206AD BB53370372206AD0AC

" Asistenciade  GACTS850BOSBOTAFT  Asistenciade  75850BOOBO7AF743R8

vivavoz  43B81933B249160800  vivavoz 1933B24916080050FD

__ BGFDB2E064F12C02 B2E0B4F12CD2A118C
A118CFFEQBEADEADD FFEORESOEADDBCE22B

Dignicia Vazquez Garcla ! 6C622BF59 F58

' EB56BCR34376F 15AC E656BCB34376F 15AC4
4FCB69F28CEDTF30 FCB60F28CED7FI0CO

CODBSAE15DCA18AF DBGAE15DCA18AFAB1

,  AB1A333ABAT42CAG8 _ A333ABAT42CAG8DC3

\ Inasistencia  [eagaeraaFs3CooaF  NASISIENCIE  aapsAAFR3CORAFRF23

X3 8F23CDF54BD31048F CDF54BD31048F2B7F
2B7FFESE76BRCIA3 FEQE76BRC1A33A6001

Felipe Rafael Arvizu De ta L 3AB0016DD442 6DD442

8CBBDE363DCTETCD BCABDE3EIDCTETCDS
4726FCA3IB1FBAODAE 726FC43B 1FEABDAEB

1BF2007F5D4BOF4ET F@@?Fé&gmasmemm

_ B19CCAMCESE2E9St .. . CCA1ICE582E08146D

Inasistencia  snEocasoosa7iCID  MASSIERCE  Eagasn05A71C1D2FB

2FBD59F4DBRE4D53 D59F4DBBB4DS3AFD7

AFD7C1DB4EDE5821 C1DB4ERES213D0IF

3DCOFSF782CH OF78200

F3BDFB16C3F3B86D F3BDF816C3F3B86DA
AD74BBBEBB8742A10 D74BBBEBSS742A1035

357F958A34B548717 7FO58A34B548717D58
. D5BABDOTA038B1DC . ABDD7A039B1DC78909
Inasistencia  vggnegqcorooRaDE0  MBSISIENCIA  g4eoro0BADROGABSBA

: BABBBAS624035ARTE 5624035AB7EB00C032

Héctor Guillermo de Jesus Jimenez y Booggggggggggeﬂ 23A594F6:€f 33F6398

Meneses

1F135C1AA48B791227 1F135C1AA4BT12279

SEFBFFB3C34CH8FD EFGFFE3CI4CO9FDTA

;ﬁgﬁgﬁcm?aggs Ecsﬁegggaﬁmsm

T 348722FEBACA . AG34B722FGBACASELS

Inasistencia  gpagpacosImATosDt NASSIENCE  paegoapAzasnTEGNES

BO0268112F4586B2E B112F4585R2EFI04AE

F304AEF7CA34DCTD F7C434DCTRCAESBE6

Jesus Catlos Vidat Peniche CAESBRBFESOC FEROC

3ED38D25BECE14B3 3ED38D25BECE14B3D

D76CD33AAECO94438 76CD3IBAAECO4438917

91748BC98EB21D483 48BCOBEB21D4B3451
Asistenciapor  451C2801EB66F34B3  Asisienciapor  C2801EBG6F34B30A3D

L sistema SA3DE39C20C48C5F sistema E38C23C49C5FB27333

‘ . B27333B42A92B7ESF B42A92B7ESFCSBBCA

i C5BBC43FC5990D892 3FC5990D892FBABDF25

Juan Francisco Ramirez Salcido F8ABDF25868FF 868FF

martes, 1 de diciembre de 2020
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commision de Defensa Nacional
CDNA 11a Reu Ord
Legislatura LXV
Periodo Ordinaric
viernes, 27 de noviembre de 2020

CAMARA DE
DIPUTADOS
LRIy REGISLE R

b — Numero: 1

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

OFA46F516DACEBDTE OFA46F5160DACH6DT7E3
323820B6660EDB2B0 23870B68860EDB2B0BC
BCO12E54511148A33 O12E54511148A337D1
Asistencia por  7D12CD40067D3F644  Asistencia por  2CD40067DIFE44F536
F5368FFFCB7B43118 sisterma BFFFCETB4311BBF1B
BF1B095174C1BBCD 0951 74C1BRCLR2EY1F
ZES1FSERZBOT4ES21 EBZB07AES2AFCSCHE

Jugn Ortiz Guamneros FC5C6BEFDE EFDE
A7858926BA00DAS34 A7858926BA00DAS34B
B167057CCBATBESE1 167057CCBATBEY61B7
B794F6AB53357C361 94F6A553357C3615166
Asistencia por  5166559FB51431A07  Asistenciapor  559FB51431A07DE272
DE272A3BB5BF76619 sistema A3BBS5BF7661918286C
18286C558E6683C53 558E6683C530AA310F
0AA310FCBEDEF170 CBEDEF170D86DB044

Manuel Huerta Martinez DB86DB044BE BE

BC7FEEEF2F9AABS3 BCTFEEEF2F9AABS3C
CCO075730A0497441 CO075730A04974417F6
7FE47DOB7BBAZ4E 12 STDOBTEBARIE 128007
Asistencia por  39C745C51810EBB20  Asistenciapor  450H1810EBB2031738
3173BBCOFBLUEBDOGC sistema BCOFBUSBDOCBFASS?
BFASETFDB00T77441 FLE00777A41B257C8F
8257CBF763BOT2ACY TE3BO7TZACTEECEFG20

86CSF62CCFC CFGC
FOF153B8BB38BBAS0 FOF153B8BB38BES608
85DC1678B4EBSEF15 5DC1678B4EGIEF1518
1BE2E722132E6E10E E2E722132E6E10E9CS
9C8E14D08255166F4 Inasistencia E14D08255166F4EF1F
EF1F668CB638BEG837 668CB63BESB3TEA32A
5A32A282158CB3635 282158CB363543C012
43C012DC3D8C5B20 DC3D8C5B2002BEDDS

Miguel Angei Chico Herrera 02BEODIDBA D8A

DODAD3 FDABSAADY DDD4DIFDABSARDGT
7B63332FEAFOBD2TF BAE333ZFEAFOBDETFOS
0392454A4B47730DA BR2454A4B4T THDATTTAL
Agistencia por  1ATBB2D2DUB210BA  Agislencia por  BBRDEZDISZT0BAATLE
’ A146BFDEDO1635D7 sistema BFDEDG1635D7ATIF1
% AT1F19ECECT56CA9 SECB6CT7E6CAMSTI2ET
- 457T2ET2BDE29FDF ZBDC20FRDFCASEFTEA

Migusl Angel Marguez Gonzdlez C495F75A23A08 23508
: D63DeFB3225D98DC D630D9FB3225098DC8
876BFE36EEE4BF246 768FE36EEE48F246C2
C2A2FEDGSEOABSES1 AZFEDG9EOABBS17205
7295CABBAAATT3A3S  Asistenciade  C4BBAAATT3A350610F
i 0610FOEE93062DBES viva voz OEES3062D8E5A12FB1
iﬁ A12FB1FFBF48CBY56 FFBF48CB956EFDFD
e EFDFD1E2AF8F19CD E2AFBF19CD8719E867

Nancy Claudia Reséndiz Hernandez 8719E867EES7 EE87

martes, 1 de diciembre de 2020
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commision de Defensa Nacional
CDNA 11a Reu Ord
Legislatura LXV

CA £
§?p%§§§33 Periodo Ordinario
— Numero:14 viernes, 27 de noviembre de 2020

NUMERO DE SESION
DIPUTADOS

Asistencia Inicial Asistencia Final

27IFC1167040AEACE 273FC1BT040AEACE2

2BAZDECACYTAFCEE BAZDECBCTCAFCYSRB0

BO2F7B20F9CC52480 2F7R20FSCCE24B05D1

5D1A02BCADBTBYDF | . . AD28CADB7B7DFOFAO

OFA021CB1FAB5CTAF 21CB1FABSCTAFOE3AT

9B3ATOE 18244A2582 DE18244A2582BIFBAA

B3FBAADCIBE348D4 DC1BE34ED48E2DFDE

SEIDFDEGEBAD 6BRAD

931A971BBF31E1FFE 931A971BEF31E1RFEA

AAD266CFCBD15CFO A9266CFCBD15CF01B

1B80435A6D89A38CT B0435ABD90A3BCT282

282FEGB5189CEB700 | . .~ FEGB5189CES700C42C

C42C5843196A26413 5843196A26413D2ED1

D2ED1391679ABCES 391679ABCEBBF11E83

8F11EB3014E8C5710 014E8C5710941C27F8

Roque Luis Rabele Velasco 841C27FBE4F E4F

e 4TIF37095212876630 411?‘3?&952723;{;3306

e 627848C4D31C04808 27B48CAD31C040088D

4 BOE829F3A4C08FRI0 WW&FB&Q&&Q

e GE935ACFIA 1304479 — 3HACF2A13044796531

66319C3IDBESS15ERE  NASSIBACA  g0angEos15EBEF506C

. i F50BCDC2FB4GASF39 DC2FB46A5F3937C059

: 37CDE9E4CCEICETF EACCO3CF7F3100A827

Utises Murguia Soto 3109A8278 B

Total 26

maries, 1 de diciembre de 2020

Pagina5de 5



ajueisalu| 21Uy $2A3Y epnie|) aluesdajuy] zajezuog zanbuely [28uy PN3IN
ewa3s|s Jod epuUalsIsy Bla)SIS Jod elpuRasisy eW31515 Jod BIIUISISY BwIIS|S Jod e1IUsISISY
ajuesdalu] ZIPUBUITH ZIpUSaY eIpner} Adue 0olels1035 1UENZ aydN1a7 JSIAB[ OpUBWLY
ZOA BAIA B BIIUBISISY 20A BAIA B B[DURISISY ewalsis Jod ejauaisisy BWwajlsis Jod epualsisy
djuesdalu) soJauiens ziQ uenf SIS EIEE 29PULELISH SDIUAN ST] B JIBUO( OPUIRLIS]
; &
BWa3sIs Jod enudlsIsy ewa3s15 Jod eouLlsISY BLIDI51S Jod BIUSISISY BWalsIs Jod BIIURSISY
ajuesdagu) Op|ES Z3J)WIEY 0ISDUEBI] uenf [FETHETEET OUE[DEIS) S40] OpUBLIBd
Butaisis Jod epuIsIsy ewaists Jod elauaisisy ‘ ewia1sis Jod elpuassisy BuIslsis Jod EDURISISY
auesdanuy ejaaeny zanbzep eniuolq 0148121235 2I3A1Y Zan3lpoy 0Ny UBA|
] -
Z0A BAIA B BIDUSISISY ZOA BAIA E B|2US)SISY q,i BLBISIS Jod BloUBISISY BWaIS|S Jod eusIsSISY
ajuesdaqug ZaUJLelA BLANH |aNUE BLIRIBIIBS Uk 29[| L IDUUE]
ewdls|s Jod epuzisisy ewa)sis Jod elpuasisy BLWIIsIs Jod BIIURISISY BwWa3s1s Jod 25Ul15ISY 3
ajuesdaluy 0[|1358D) SWepY 0luojuY 0lleln Jjuapisald BJaJIBH BUIPIN DHUBEG
eualsis Jod BpUBISISY ew2)515 Jod BUBISISY ewalsis Jod elnuslsisy ewa3sis Jod epouslsisy
ugiunay gLngRg HOISIWOD e ugiunay uoiunay UQISIWOD opepdig
B| B [eul] ejpusisIsy E| B [B[DIU] BIOUSJSISY e| us obien S E| B |EUl Blouaisisy EBj € [B]0JU] BIoUB)SISY e| us obiep s

BUBIDIO UOILNGY B| B uosaysise anb salope|siba) A seiopeisiBal se| ap eis|
NOIDdINOS3a

BLBUIRIO UOIUNY B} | Bf 9P BIOUBISISE P BISI]

onLiL



Comisién de Transparencia y Anticorrupcién.

Dictamen de la Comision de Transparencia y
Anticorrupcidn en sentido positive sobre la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 3o. de la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados

CAMARA DE
DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién le fue turnada la “Iniciativa que reforma el articulo 30. de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados” a
cargo de la Diputada Ximena Puente de la Mora, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Esta comisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71 y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, inciso f) y numeral 7, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 80; 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion IV;167, numeral 4; 173 y
174 del Reglamento de la Camara de Diputados y, habiendo analizado el contenido de |a
Iniciativa de referencia, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el
Dictamen que han formulado al tenor de ia siguiente:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida se
detallan:

En un primer apartado con la denominacién "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que se han desahogado desde el inicio del proceso legislativo: desde la fecha que fue
presentada la iniciativa en la Camara de Diputados hasta su turno a la Comision para su
analisis, estudio y dictamen respectivo.

En un segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se presentan
los argumentos de la exposicién de motivos de la iniciativa, asi como el objetivo del tema
que aborda la iniciativa. Ademas, se agrega un cuadro comparativo que permite valorar
con claridad los cambios normativos que presenta la propuesta.

Finalmente, en un apartado denominado "CONSIDERACIONES", se presentan los
razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente
dictamen.

. ANTECEDENTES.

PRIMERO. El 6 de febrero del 2020, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71,
fraccion |l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Diputada
Ximena Puente de la Mora integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
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Institucional, presenté a la mesa directiva de la Camara de Diputados mediante oficio, la
Iniciativa mencionada en el encabezado del presente dictamen.

SEGUNDO. El 7 de febrero del 2020, la Mesa Directiva turnd esta propuesta de Ley a la
Comision de Transparencia y Anticorrupcion para su analisis y dictamen, designandole el
ndmero de expediente 5519.

TERCERO. El jueves 27 de febrero del 2020, la Comisién de Transparencia vy
Anticorrupcion, solicité opinion de la Iniciativa, materia del presente dictamen, al Centro de
Estudios De Derecho e Investigaciones Parlamentarias.

CUARTO. Durante el mes de marzo del 2020, la Comisién de Transparencia y
Anticorrupcion, solicité a la Subcomisién de Transparencia y Anticorrupcion, el analisis y
estudio; asi como el pre dictamen de la presente iniciativa.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

En el apartado de Antecedentes y Argumentos que sustenta su proyecto de Iniciativa, la
Diputada proponente expresa que el sigio XX| representa el inicio de una nueva era; no
solo porque desde una perspectiva convencional y temporal marca el punto de partida del
nuevo milenio, sino también porque en lo que va transcurrido de éf se han sucedido
cambios y transformaciones sociales, culturales vy tecnolégicas de extraordinaria
envergadura. La mayor de estas transformaciones se puede sintetizar en el proceso de
transicion desde la sociedad industrial a la sociedad digital.

La Diputada proponente resalta que la sociedad digital ha expandido los espacios de
libertad, autonomia y desarrolio de las personas, pero también ha disefado nuevos y
sofisticados sistemas de control y vigilancia que amenazan o limitan esa misma libertad.

En ese mismo sentido, parte importante de los desafios que actualmente enfrentan las
sociedades y los gobiernos es crear reglas de conducta que permitan organizar las
transformaciones en esta nueva sociedad de la informacion. Se trata de disefiar
instituciones, marcos normativos e incentivos que permitan generar convergencias enfre
la informacion personal y su uso, entre las libertades individuales y el interés pablico, entre
la vida privada y la informacién publica, entre la interconexion global y las identidades
locales, entre la tecnologia y la humanidad.

La insercién de los paises a esta nueva realidad exige la adaptacion de sus regulaciones,
practicas, instituciones y la organizacién industrial y productiva de las empresas al uso
generalizado de las tecnologias de la informacion.
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Expone la proponente que en la época de la globalizaciéon y con la evolucion de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion, es cada vez mas comin que las personas
utilicen internet para interactuar con otras personas y que cada vez mas se utilice para las
actividades de la vida cotidiana. Pero mientras interactGan y realizan sus actividades
cotidianas en internet, se va dejando un rastro de dichas acfividades.

CAMARA DE
DIPUTADOS

Se expresa en el cuerpo de la iniciativa cierta preocupacién debido a que la
mercantilizacion de los datos personales ha aumentado hasta tal punto que a menudo las
personas no son conscientes de la venta o las miiltiples reventas de sus datos, ni las
consienten completamente, especialmente de los que se consideran confidenciales, como
los datos médicos y de salud, poniendo de relieve que la vigilancia y la interceptacion
llegales o arbitrarias de las comunicaciones, asi como la recopilacién ilegal o arbitraria de
datos personales, al constituir actos de intrusion grave, violan el derecho a la privacidad y
pueden interferir con el derecho a la libertad de expresion y ser contrarios a los preceptos
de una sociedad democratica, en particular cuando se llevan a cabo a gran escala.

La Diputada Iniciante del Proyecto de Ley que hoy nos ocupa, expone que la proteccion
de datos personales cumple un rol fundamental y por tanto se debe acentuar la importancia
del pleno respeto de la libertad de buscar, recibir y difundir informacion incluida la
importancia fundamental del acceso a la informacién y la participacidn democratica,
recordando que el derecho a la privacidad, la libertad de expresion y la libertad de acceso
a la informacién contribuyen al libre desarrollo de la personalidad y que la tecnologia digital
afecta considerablemente el disfrute de estos derechos.

Proteger los datos personales aporta a preservar y proteger la autodeterminacion
informativa de las personas, tal como lo declara la sentencia de 15 de diciembre de 1983,
del Tribunal Constitucional Federal Aleman. Es una herramienta que ayuda a la
disminucién de dafios, desigualdad, discriminacidon y que aporta a la generacién de
autonomia.

Es por ello por lo que se considera una caracteristica esencial de nuestras sociedades
democraticas la existencia de un espacio en el cual el individuo es soberano, y en donde
la accion del Estado y de ofros particulares no puede llegar sin violar sus derechos. “Sin
privacidad no hay democracia”.

Debido a lo anterior, la Diputada Puente de ia Mora propone ajustes al marco regulatorio
en materia de Datos personales sensibles, protegiendo los derechos y libertades de las
personas, garantizando el tratamiento especial v licito de los datos personales sensibles
por parte de terceros, sin entrabar ni entorpecer ia libre circulacion de la informacion y, en
definitiva, alcanzar una legislacion moderna y fiexible que permita enfrentar los desafios
del pais de cara al siglo XXI.

En este sentido, el objetivo general del Proyecto de Ley que hoy nos ocupa es:
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Establecer una nueva clasificaciéon en la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de los Sujetos Obligados, del listado de los Datos Personales Sensibles en
huestro pals, incluyendo la preferencia sexual y datos biométricos obtenidos a partir de
un lratamiento técnico especifico, relativos a las caracteristicas fisicas, fisiologicas o
conductuales de una persona fisica que permitan o confirmen la identificacion de una
manera univoca e inequivoca a dicha persona: imagenes faciales, huellas dactilares é iris
ocular.

Reforzar la idea de que estos datos Personales Sensibles deben estar bajo la esfera de
control de su titular, favoreciendo su proteccién frente a toda intromisién de terceros.
Actualizar la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Sujetos
Obligados respecto a la proteccién de datos personales sensibles, reforzando los derechos
de las personas; y mejorar la claridad y la coherencia de esta normativa; estableciendo
una clara distincion entre datos personales sensibles y no sensibles.

CAMARA DE
DIPUTADOS

Por lo anterior, se propone el siguiente proyecto de Decreto:

DECRETO QUE MODIFICA LA FRACCION X DEL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL
DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS, EN MATERIA DE ESTABLECER UNA NUEVA CLASIFICACION Y
TRATAMIENTO EXCLUSIVO A LOS DATOS PERSONALES SENSIBLES

TEXTO NORMATIVO VIGENTE TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo |
Del Objeto de 1a Ley
Articulo 3. Para los efectos de la presente

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo |
Del Objeto de la Ley
Articulo 3. Para los efectos de la

presente Ley se entendera por:
alX...

X. Datos personales sensibles:
Aqueilos que se refieran a la esfera mas
intitma de su ftitular, o cuya utilizacion
indebida pueda dar origen a
discriminacién o conlleve un riesgo grave
para éste.

De manera enunciativa mas no limitativa,
se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos
como origen racial o étnico, estado de
salud presente o futuro, informacion
genética, creencias religiosas, filosoficas y

Ley se entendera por:
alX...

X. Datos personales sensibles:
Aquellos que se refieran a la esfera mas intima
de su titular, o cuya utilizacién indebida pueda
dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo
grave para éste.

Se consideran sensibles aquellos datos
personales que puedan revelar aspectos como
origen racial o étnico, estado de salud presente
o futuro, creencias religiosas, filoséficas y
morales, opiniones politicas, preferencia
sexual y datos biométricos obtenidos a
partir de un tratamiento técnico especifico,
relativos a las caracteristicas fisicas,

4
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morales, opiniones politicas y preferencia | fisiolégicas o conductuales de una persona
sexual; fisica que permitan o confirmen la

identificacion de una manera univoca e
inequivoca a dicha persona: imagenes
faciales, huellas dactilares é iris ocular .

llil. CONSIDERACIONES
PRIMERA. - Esta Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, es competente para
conocer y dictaminar este asunto, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 38, numeral 1
de la Ley Organica del Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos; articulo 80
numeral 1, fraccion Il articulo 80, y numeral 1, fraccién | del articulo 157 del Reglamento
de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. - De lo anterior, se comunica que, en tiempo y forma, se consulté a los
integrantes de esta Comision, para que en su oportunidad enviaran sus valiosas opiniones
al respecto; las cuales han fortalecido el presente dictamen, asi como de la subcomision
de Transparencia y Anticorrupcion y del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias.

TERCERA. - Esta Comisién dictaminadora, entiende y coincide con el interés que motiva
ia Diputada proponente, para que se precise y se actualice el marco normativo e
institucional en materia de Datos Personales Sensibles; y que para ello fue necesario
recoger las recomendaciones que Comunidad Europea ha puesto a disposicion, las cuales
destacan las directrices sobre proteccién de la privacidad y flujos transfronterizos de datos
personales.

Es necesario que nuestro pais cuente ya con una legislacién moderna y flexible en materia
de clasificacion y consentimiento reforzado de datos personales sensibles, que sea
consistente con los compromisos internacionales.

Esta dictaminadora reafirma la premisa argumentada en su oportunidad por la iniciante,
en el sentido que al establecer una nueva clasificacién del listado de los Datos Personales
Sensibies en nuestro pais, en la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de los Sujetos Obligados; el tratamiento de los datos personales sensibles, se
realizara con el consentimiento explicito, limitado e inequivoco del titular ,reforzando la
idea de que los datos personales deben estar bajo la esfera de control de su titular,
favoreciendo su proteccion frente a toda intromision de terceros y estableciendo las
condiciones regulatorias bajo las cuales los terceros pueden efectuar legitimamente el
tratamiento de tales datos, asegurando estandares de calidad, informacion, transparencia
y seguridad.

CUARTA. - Debido a la consideracion anterior, coincidimos con la propuesta de reforma
planteada a la iniciativa que se dictamina, sin embargo, encuentran pertinente realizar las
siguientes consideraciones para fortalecer el presente dictamen:
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a) Esta dictaminadora reafirma las consideraciones emitidas en el presente dictamen, toda
vez que sostiene que la, es fundamental la proteccién de los datos personales sensibles y
biométricos bajo todo tipo de legalidad nacional e internacional posible.

b) También es importante destacar que las consideraciones vertidas, buscan robustecer y
enriquecer la propuesta en comento, con el fin de que nuestro marco legal en materia de
proteccion de datos, retome un camino mucho mas vanguardista paralelo al de nivel
internacional, reduzca las lagunas y brechas juridicas y la aplicabilidad de la ley en materia
de proteccion de datos se lleve a cabo de manera correcta y eficaz, en pro de las y los
mexicanos. En virtud de lo anterior, esta comisién profundamente reafirma su compromiso
con el transparente y correcto uso de los datos personales sensibles en posesién de los
sujetos obligados y sobre todo el respeto de los mismos.

¢) La modificacién considerada por esta comision a la Iniciativa de mérito, se refiere a que la
eliminacion de la informacion genética, en el texto vigente, podria afectar la esfera de
derechos de los gobernados, ya que dicha informacion quedaria desprotegida, por lo tanto,
esta comision considera que no debe eliminarse del texto vigente. En ese mismo tenor y
con el fin de robustecer el presente argumento, hacemos mencién a lo que el Reglamento
general de proteccion de datos de la Union Europea en materia de datos genéticos: Estos
proporcionan informacion tnica sobre Ia fisiologia o la salud de esa persona, obtenida del
analisis de una muestra biolégica de ADN.

En virtud de lo expuesto, se estima que la proteccion de la informacién genética como dato
sensible debe continuar en el texto de |a fraccion X del articulo 3 de la LGPDPPSO.

d) Otra modificaciéon que esta dictaminadora considera importante de realizar en el texto de
la iniciativa propuesta, versa directamente en no eliminar el enunciado “De manera
enunciativa mas no limitativa” el cual se encuentra en la parte final del articulo vigente,
ya que, de eliminarse, se limita la proteccion de datos biométricos a las imagenes faciales,
huellas dactilares e iris ocular. Recordemos que esta es una materia que demanda
vanguardia y esta sujeta a cambios y avances a nivel global, por lo que de mantener
limitado el texto del articulo, la proteccién de datos personales en nuestro pais no podra
mejorar de manera paralela a los avances que se vayan presentando en la cotidianeidad
internacional.

e} También debemos recordar que el INAl en su Guia para el Tratamiento de Datos
Biométricos, ha declarado que dentro de esta categoria también se encuentra la geometria
de la mano, de los dedos, la estructura de las venas de la mano, forma de las orejas, la
piel o textura de la superficie dérmica, el patrén vascular, la pulsacion cardiaca, ademas
de las caracteristicas conductuales como la firma autégrafa, la voz, escritura y forma de
caminar.

f) Con fecha 28 de septiembre de 2020, esta Comisién recibié un oficio de la Dip. Ximena
Puente de la Mora, por el cual, con fundamento en el articulo 83 y 177 del Reglamento de
la Camara de Diputados y en aras de robustecer el dictamen propone una modificacion
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para dar una mayor claridad en las definiciones propuestas, mismas que se expresan a

continuacion:

DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo |

Del Objeto de la Ley

Articulo 3. Para los efectos
de la presente Ley se entendera

por:

alX...

X. Datos personales
sensibles: Aquellos que se

refieran a la esfera mas intima
de su titular, o cuya utilizacion
indebida pueda dar origen a
discriminacion o conlleve un
riesgo grave para éste.

De manera enunciativa mas no
limitativa, se consideran
sensibles los datos personales
que puedan revelar aspectos
como origen racial o étnico,
estado de salud presente o
futuro, informacién genética,
creencias religiosas, filosdficas y
morales, opiniones politicas y
preferencia sexual;

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo |

Del Objeto de la Ley

Articulo 3. Para los efectos
de la presente Ley se entendera

por:

alX...

X. Datos personales
sensibles: Aquellos que se

refieran a la esfera mas intima
de su ftitular, o cuya utilizacién
indebida pueda dar origen a
discriminacién o conlleve un
riesgo grave para éste.

Se consideran
aquellos datos personales que
puedan revelar aspectos como
origen racial o étnico, estado de
salud presente o futuro,
creencias religiosas, filoséficas y
morales, opiniones politicas,
preferencia sexual y datos
biométricos obtenidos a partir
de un tratamiento técnico
especifico, relativos a las
caracteristicas fisicas,
fisiolégicas o conductuales de
una persona fisica que
permitan o confirmen la

sensibles,

" TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo |

Del Objeto de la Ley

Articulo 3. Para los efectos de la
presente Ley se entendera por:
alX...

X. Datos personales
sensibles: Aquellos que se refieran
a |la esfera mas intima de su titular, o
cuya utilizacién indebida pueda dar
origen a discriminacion o conlieve un
riesgo grave para éste. De manera
enunciativa mas no limitativa, se
consideran sensibles aquellos datos
perscnales que puedan revelar
aspectos como origen racial o étnico,
estado de salud presente o futuro,
creencias o convicciones
religiosas, filosoficas y morales,
afiliacion  sindical, opiniones
politicas, informacion relativa a la
preferencia u orientacion sexual,
informacién genética o biométrica
dirigida a identificar de manera
univoca a una personas fisica.
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identificacion de una manera
univoca e inequivoca a dicha
persona: imagenes faciales,
huellas dactilares é iris ocular

SEXTA. — A manera de conclusién esta dictaminadora considera aprobar, con
modificaciones, la presente iniciativa de ley; modificaciones que no alteraran la esencia y
naturaleza de la misma. Por lo tanto, ante la claridad y contundencia de los argumentos
esgrimidos en las anteriores consideraciones, esta comision de Transparencia y
Anticorrupcién, propone a esta Honorable Pleno de la Camara de Diputados, para los
efectos del Articulo 72 Constitucional, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION X DEL ARTICULO 3°; DE LA
LEY GENERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE
SUJETOS OBLIGADOS

Unico.- Se reforma la fraccion X del articulo 3 de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

LalX. ...

X. Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mas intima de su titular,
0 cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave
para éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles aquellos
datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de
salud presente o futuro, creencias o convicciones religiosas, filosdficas y morales,
afiliacion sindical opiniones politicas, informacién relativa a la preferencia u
orientacion sexual, informacion genética o biométrica dirigida a identificar de
manera univoca a una persona fisica.

Xl a XXXW. ...

TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en
el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. - Los Congresos de las Entidades Federativas tendran un plazo de 180 dias,
contados a partir de la publicacién del presente Decreto, para realizar las adecuaciones
normativas correspondientes, de conformidad con lo previsto en el presente Decreto.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro el 30 de septiembre de 2020.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién le fue turnada la iniciativa que adiciona la fraccién X del
articulo 8 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, suscrita
por la Diputada Ximena Puente de la Mora del Grupo Parlamentario del PRI.

Esta comisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 8, inciso f) y numeral 7, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 80; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccién 1V;167, numeral 4: 173 y
174 del Reglamento de la Camara de Diputados y, habiendo analizado el contenido de la
Iniciativa de referencia, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
Dictamen que han formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida se
detallan:

I. - Enun primer apartado con la denominacién "ANTECEDENTES", se harran las etapas
que se han desahogado desde el inicio del proceso legislativo: desde la fecha que fue
presentada la iniciativa en la Camara de Diputados hasta su turno a la Comisién para
su analisis, estudio y dictamen respectivo.

II. En un segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos de la exposicion de motivos de la iniciativa, asi como el
objetivo del tema que aborda la iniciativa. Ademas, se agrega un cuadro comparativo
que permite valorar con claridad los cambios normativos que presenta la propuesta.

ll. Finalmente, en un apartado denominado "CONSIDERACIONES", se presentan los
razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.

. ANTECEDENTES.

PRIMERO. EI 06 de febrero de 2020, en ejercicio de |a facultad conferida en el articulo 71,
fraccion 1l, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ximena Puente
de la Mora del Partido Revolucionario Institucional, PRI, presentd al pleno de esta
Soberania la Iniciativa mencionada en el encabezado del presente dictamen.
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SEGUNDO. EI 06 de febrero de 2020, la Mesa Directiva turnd la propuesta a la Comision

de Transparencia y Anticorrupcion para dictamen, mediante oficio bajo el nimero de
expediente 5521.

TERCERO: EI 06 de febrero de 2020, la Comisién de Transparencia vy Anticorrupcion,
solicitd al Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, CEDIP,
mediante el oficio DGPL 64-11-5-1940, la opinién acerca del proyecto de decreto que
adiciona la Fraccion X del Articulo 8. de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica.

CAMARA DE
DIPUTADOS
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Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

En el apartado de Exposicién de motivos y Problema que sustenta su proyecto de
Iniciativa, la Diputada proponente expresa que:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mas alla del adagio popular, “la informacién es poder de cambio”, la informacion sobre la
atencion a las necesidades estratégicas de las mujeres, y de todos los grupos de interés,
es clave para que las personas cuenten con las herramientas que les permitan tomar
decisiones asertivas para construir igualdad sustantiva en todos los ambitos de la vida
cotidiana y para poder exigir selectivamente la satisfaccion priorizada de sus necesidades.
En esta perspectiva, la informacion debe aportar elementos para realizar analisis
interseccionales de las categorias sospechosas de discriminacion por sexo, género, edad,
preferencias, condicion social y econémica, entre muchas caracteristicas gque puedan ser
condicién de marginacién de las personas.

Es cierto que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion es una legislacion
de avanzada que coloca al pais a la punta en la normativa de acceso a la informacion y
transparencia: “Eso como pais nos implica grandes retos, como pals nos implica grandes
alcances de armonizar todas estas disposiciones en materia federal, en materia estatal y
en materta municipal para hacer de la transparencia y rendicién de cuentas no solamente
en el estado, sino en cada rincon de la Republica un tema real y de respeto irrestricto al
estado de derecho’.

También es cierto que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
ademas de la conformacion equilibrada por sexo del 6rganc garante y de su consejo
consultivo, prevé la desagregacion por género y edad del nimero de victimas de delitos
del fuero federal; asf como la desagregacion por género, edad, tipo de apoyo, el listado de
asuntos de proteccién a mexicanos en el exterior, el nUmero de cartas de naturalizacion y
los apoyos otorgados en el sector primario y en trabajo y prevision social.



Comisién de Transparencia y Anticorrupcion.

Dictamen de la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion en sentido poslitivo sobre la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que adiciona la fraccidn X del
articulo 8 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica con modificaciones

Ante ello, La ley es un aporte a la plena comprension de que fa violencia contra las mujeres
es una violacion de los derechos humanos y que el Estado, en cuanto garante de estos
derechos, esta obligado a actuar.

CAMARA DE
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Si, estos referentes contribuyen a mejorar el analisis de las politicas publicas y sus
resultados. Sin embargo, no son suficientes ya que la perspectiva de género, obligada
conforme lo establece la Ley de Planeacion vy la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria debe ser aplicada en todos los ambitos de Ia vida publica,
consecuentemente en el acceso a la informacion.

Esto significa que la informacion debe aportar elementos para evaluar los avances de los
gobiernos en el cumplimiento del principio de progresividad en la consecucién de los
derechos humanos. En este sentido, para que la transparencia para ser una herramienta
efectiva que permita tomar decisiones, medir avances o rendir cuentas, tiene que tener
género.

La transparencia debe ser una exigencia para toda instancia que quiera estar a la
vanguardia y combatir irregularidades que entorpecen su funcionamiento poniendo en
riesgo los valores de equidad, justicia, inclusién y respeto a los derechos humanos.

Porque las necesidades estratégicas, no son tan facilmente identificables a simple vista y
generalmente estan asociadas con desigualdades estructurales que demandan soluciones
mediatas, que involucran a las personas como agentes de cambio y requieren la suma de
voluntades politicas para destruir obstécuios a la participacion, mejoramiento y toma de
decisiones publicas por parte de las mujeres y otros grupos en desventaja.

La decision de analizar las politicas publicas que inciden positivamente en el logro de la
igualdad de género se sustenta en la conviccidn del papel activo que, como una condicién
clave para alcanzar el desarrollo, debe desempefiar el Estado en la construccién de
sociedades igualitarias. En este contexto, las politicas pUblicas son una herramienta
fundamental para impulsar las transformaciones hacia mayores niveles de justicia,
ademas de expresar la decision politica de los gobiernos de avanzar en la solucion de los
problemas de desigualdad que afectan a las mujeres.

Para esta propuesta legislativa, los organismos garantes especializados en materia de
acceso a la informacion y proteccion de datos personales, deberan regir su funcionamiento
de acuerdo a los principios rectores de Igualdad de Género e Inclusion.

La Igualdad de género: se define como “la igualdad de derechos, responsabilidades y
oportunidades de las mujeres y los hombres, y las nifias y los nifios”. La igualdad no
significa que las mujeres y los hombres sean lo mismo, sino que los derechos, las
responsabilidades y las oportunidades no dependen del sexo con el gue nacieron. La
igualdad de género supone que se tengan en cuenta los intereses, las necesidades y las
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prioridades tanto de las mujeres como de los hombres, reconociéndose la diversidad de
los diferentes grupos de mujeres y de hombres.

Por su parte, la inclusién tiene que ver con incorporar a las personas de manera
significativa. Es el proceso de mejorar los términos para la participacion social de las
personas y los grupos y el gozo pleno de sus derechos. Requiere abordar las causas
fundamentales de la exclusion y entendimiento de la magnitud del entrelace de las
diferentes formas de exclusion.

La inclusion de la perspectiva de género es una estrategia que tiene como finalidad el logro
de la igualdad de género y el avance de los derechos de las mujeres mediante la
incorporacién del analisis de género, la investigacion sensible al género, las perspectivas
de las mujeres y las metas de igualdad de género a las politicas, proyectos e instituciones
reconocidas. Pretende ser transformadora y cambiar |a definicion misma vy el discurso del
desarrollo para incluir la igualdad de género como un medio y un fin, porgue cuando el
género esté totalmente integrado, el mismo cauce cambiara de direccion.

Cabe destacar que un problema central de los enfoques actuales de la inclusion de la
perspectiva de género es la pérdida del imperativo primario y la fuerza impulsora que
subyacen a esta inclusion, que no consiste simplemente en un punto al que hay que llegar,
sino que es un proceso. Se trata de un proceso para asegurar la equidad, la igualdad y |a
justicia de género en todas ias areas criticas de las vidas de nifias y nifios, mujeres y
hombres. Como tal, es un imperativo moral y ético, a la vez que fundamental, para los
derechos humanos en todas sus formas.

Para este proyecto de iniciativa, consideramos que la inclusién de la perspectiva de genero
debe insertarse en todas las instituciones y operaciones de los 6rganos vitales del poder
y en la toma de decisiones que promueven y trabajan por el desarrollo de sociedades
justas y prosperas.

PROBLEMA
La Diputada proponente argumenta e! proyecto de iniciativa con lo siguiente:

1.- La transparencia es una forma de vigilancia, que aunque no necesariamente tenga un
poder coercitivo, permite evidenciar los desequilibrios para incentivar una reparacion.
Asimismo, genera confianza y promueve un discurso positivo en el cual las empresas
demuestran su compromiso con valores cada vez mas relevantes.

2.- Un ejemplo muy claro de como la transparencia es una herramienta afectiva en la
promocion de la igualdad de género, es su utilizacion en los esfuerzos para cerrar la brecha
salarial. De acuerdo con datos del Conapred, en México las mujeres ganan, en promedio,
34.2 por ciento menos que los hombres por realizar el mismo trabajo. Esto es una realidad
inaceptable.
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3.- En Islandia, en Reinc Unido y Alemania se aprobé una iniciativa legislativa que obliga
a las empresas de cierto tamafio a hacer publica la informacion acerca de los salarios de
todos sus trabajadores. Esta medida ha ayudado en la disminucion de las discriminaciones
retributivas y a corregir las irregularidades.

4.- Menciona también que, no es suficiente publicar los datos acerca de las
remuneraciones de las personas empleadas para eliminar por completo la brecha salarial
de género, pero definitivamente es un paso hacia adelante y, por Gltimo;

5.- Estas medidas de acceso a la informacion y transparencia deben ser complementadas
con acciones concretas con vision a largo plazo, voluntad politica y compromiso por parte
de todos los integrantes de una organizacién; en donde, la Igualdad de Género e Inclusién
sea una de las obligaciones de los organismos garantes y promover, proteger, respetar y
garantizar el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres.

Expone la proponente que por lo anterior se debe Incluir el principio de igualdad de género
e inclusion en el funcionamiento de los Organismos garantes del derecho de acceso a la
informacién mediante el siguiente.

DECRETO QUE MODIFICA LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA CONTEMPLAR COMO PRINCIPIOS RECTORES DE LOS
ORGANISMOS GARANTES LA IGUALDAD DE GENERO E INCLUSION

ARTICULO UNICO: ADICIONA LA FRACCION X DEL ARTICULO 8 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
CAPITULC I

DE LOS PRINCIPIOS GENERALES
SECCION PRIMERA
DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LOS ORGANISMOS GARANTES
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 8. Los Organismos garantes del
derecho de acceso a la informacion
deberan regir su

funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios:
l. Certeza: Principio que otorga

seguridad y certidumbre juridica a los
particulares, en virtud de que permite
conocer si las acciones de los
Organismos garantes son apegadas a
derecho y garantiza que los
procedimientos sean completamente
verificables, fidedignos y confiables;

Il. Eficacia: Obligacion de los
Organismos garantes para tutelar, de
manera efectiva, el derecho de acceso a
ia informacion;

lll. Imparcialidad: Cualidad que deben
tener los Organismos garantes respecto
de sus actuaciones de ser ajenos o
extrafios a los intereses de las partes en
controversia y resolver sin favorecer
indebidamente a ninguna de ellas;

IV. Independencia: Cualidad que deben
tener los Organismos garantes para

actuar sin supeditarse a interés,
autoridad o persona alguna;
V. Legalidad: Obligacion de los

Organismos garantes de ajustar su
actuacién, que funde y motive sus
resoluciones y actos en las normas
aplicables;

VI. Maxima Publicidad: Toda la
informacion en posesién de los sujetos
obligados sera publica, completa,
oportuna y accesible, sujeta a un claro

Articulo 8. Los Organismos garantes del
derecho de acceso a la informacion
deberan regir su

funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios:
. Certeza: Principio que otorga

seguridad y certidumbre juridica a los
particulares, en virtud de que permite
conocer si las acciones de los
Organismos garantes son apegadas a
derecho y garantiza que los
procedimientos sean completamente
verificables, fidedignos y confiables;

Il. Eficacia: Obligacibn de los
Organismos garantes para tutelar, de
manera efectiva, el derecho de acceso a
la informacion;

lll. Imparcialidad: Cualidad que deben
tener los Organismos garantes respecto
de sus actuaciones de ser ajenos o
extrarios a los intereses de las partes en
controversia y resolver sin favorecer
indebidamente a ninguna de ellas;

IV. Independencia: Cualidad que deben
tener los Organismos garantes para

actuar sin supeditarse a interés,
autoridad o persona alguna;
V. Legalidad: Obligacion de los

Organismos garantes de ajustar su
actuacién, que funde y motive sus
resoluciones y actos en las normas
aplicables;

VI. Maxima Publicidad: Toda la
informacién en posesion de los sujetos
obligados sera publica, completa,
oportuna y accesible, sujeta a un claro
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régimen de excepciones que deberan
estar definidas y ser ademas legitimas y
estrictamente necesarias en una
sociedad democratica;

VH. Objetividad: Obligacion de los
Organismos garantes de ajustar su
actuacion a los presupuestos de ley que
deben ser aplicados al analizar el caso
en concreto y resolver todos los hechos,
prescindiendo de las consideraciones y
criterios personales;

VIll. Profesionalismo: Los Servidores
Publicos que laboren en los Organismos
garantes deberan sujetar su actuacién a
conocimientos  técnicos, tedricos vy
metodolégicos que garanticen un
desempeno eficiente y eficaz en el
ejercicio de la funcién plblica que tienen
encomendada, y

IX. Transparencia: Obligacién de los
Organismos garantes de dar publicidad a
las deliberaciones y actos relacionados
con sus atribuciones, asi como dar
acceso a la informacién que generen.

SIN CORRELATIVO

régimen de excepciones que deberan
estar definidas y ser ademas legitimas y
estrictamente  necesarias en una
sociedad democratica;

VIl. Objetividad: Obligacion de los
Organismos garantes de ajustar su
actuacion a los presupuestos de ley que
deben ser aplicados al analizar el caso
en concreto y resolver todos los hechos,
prescindiendo de las consideraciones y
criterios personales;

VIll. Profesionalismo: Los Servidores
Pablicos que laboren en los Organismos
garantes deberan sujetar su actuacion a
conocimientos  técnicos, tedricos vy
metodolégicos que garanticen un
desempefio eficiente y eficaz en el
gjercicio de la funcién pablica que tienen
encomendada, y

IX. Transparencia: Obligacion de los
Organismos garantes de dar publicidad a
las deliberaciones y actos relacionados
con sus atribuciones, asi como dar
acceso a la informacién que generen.

Igualdad de Género e Inclusién: Los
Organismos Garantes deberan
promover, respetar, proteger y
garantizar el derecho a la igualdad entre
mujeres y hombres; asi como la
inclusién con perspectiva de género.

TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.

lii. CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Esta Comision de Transparencia y Anticorrupcion, es competente para conocer y
dictaminar este asunto, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 39, numeral 1 de la Ley Organica
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del Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos: articulo 80 numeral 1, fraccion 1l articulo
80, y numeral 1, fraccion ! del articulo 157 del Reglamento de la Camara de Diputados.

CAMARA DE
DIPUTADOS

SEGUNDA.- De lo anterior, se comunica que, en tiempo y forma, se consulté a los integrantes de
esta Comision, para que en su oportunidad enviaran sus valiosas opiniones a! respecto; las cuales
han fortalecido el presente dictamen.

TERCERA.- Esta Comision dictaminadora, entiende y coincide con el interés que motiva a la
Diputada proponente, para facilitar a la ciudadania la consulta de la informacion de interés publico.

CUARTA.- En el ambito de sus facultades, esta Comision dictaminadora solicitd y considero las
opiniones vertidas por el Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
CEDIP, quien manifesté su opinién mediante el oficio DGPL 64-1I-5-1940, a fin de fortalecer Ia
propuesta de iniciativa.

QUINTA. - Debido a la consideracion anterior, coincidimos con la propuesta de reforma planteada
a la iniciativa que se dictamina, sin embargo, encuentran pertinente realizar las siguientes
consideraciones para fortalecer el presente dictamen:

La iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la fraccién x del articulo 8. de Ia ley general de
transparencia y acceso a la informacion pablica, es viable juridicamente.

Es pertinente senalar que:

1) Lainformacién es clave para que las personas cuenten con herramientas que les permitan tomar
decisiones para construir igualdad sustantiva en todos los ambitos.

2) La transparencia debe ser una exigencia para toda instancia que quiera estar a la vanguardia y
combatir irregularidades que entorpecen su funcionamiento poniendo en riesgo los valores de
equidad, justicia, inclusién y respeto a los derechos humanos

3) La decision de analizar las politicas pUblicas que inciden positivamente en el logro de Ia igualdad
de género se sustenta en la conviccidon del papel activo para alcanzar el desarrollo en Ia
construccion de sociedades igualitarias

4) En esta propuesta legislativa, los organismos garantes especializados en materia de acceso a
la informacién y proteccién de datos personales, deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los
principios rectores de Igualdad de Género e Inclusién.

o) La igualdad de género supone que se tengan en cuenta los intereses, las necesidades vy las
prioridades tanto de las mujeres como de los hombres, reconociendo su diversidad.

6) La inclusion de la perspectiva de género, es una estrategia que tiene como finalidad el logro de
la igualdad de género y el avance de los derechos de las mujeres.
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7) Se trata de un proceso para asegurar la equidad, la igualdad y la justicia de género en todas las
areas, como tal, es un imperativo moral y ético, ademas, es fundamental para los derechos
humanos en todas sus formas.

8) Sin embargo, es oportuno advertir que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica considera la igualdad de género una obligacién de los organismos garantes y
no asi un principio:

Articulo 42. Los Organismos garantes tendran, en el ambito de su competencia, las
siguientes atribuciones:

[...]
XIl. Promover la igualdad sustantiva

Mas adelante, en el articulo 47 de la misma ley se considera la igualdad de género como una
obligacién del Consejo Consultivo.

Articulo 47. Los Organismos garantes contaran con un Consejo Consultivo [...]

En la integracién del Consejo Consultivo se debera garantizar la igualdad de género
y la inclusién de personas con experiencia en la materia de esta Ley y en derechos
humanos, provenientes de organizaciones de la sociedad civil y la academia.

En ese sentido, la diferencia entre lo propuesto en la presente iniciativa y | ya contemplado en la
ley sobre igualdad de género estriba en que ésta es un derecho sustantivo y no, como tal, un
principio rector.

De acuerdo con la Oficina de Alto Comisionado de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
sefialan que, los Principios Rectores constituyen un mapa para la accion, definen los parametros
con arreglo a los cuales los Estados deben establecer sus politicas, normas y procesos en funcién
de sus respectivas responsabilidades y circunstancias particulares. Permiten que los Estados
conozcan con claridad las consecuencias de su deber de proteger los derechos humanos frente a
las consecuencias negativas provocadas por los preceptos sociales, deber que incluye garantizar
el acceso a una reparacién eficaz de los derechos humanos.

Los Principios Rectores no son un instrumento internacional que los Estados puedan ratificar, y en
ellos tampoco se crean obligaciones juridicas nuevas. En cambio, aclaran y explican las
consecuencias de las disposiciones pertinentes de las normas internacionales de derechos
humanos existentes, algunas de las cuales son juridicamente vinculantes para los Estados, e
imparten orientaciones sobre cémo llevarlas a la practica. Los Principios Rectores hacen referencia
a las obligaciones existentes de los Estados en el marco del derecho internacional y dimanan de
dichas obligaciones.
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También es conveniente sefalar que, la recomendacion No. 28 de la Convencién scobre ia
Eliminacion de todas formas de Discriminacion contra la Mujer (por sus siglas en inglés CEDAW),
mencionan que, para cumplir el requisito de que los medios y las medidas sean apropiados, los
medios adoptados por los Estados partes deben atender todos los aspectos de sus obligaciones
generales en virtud de la Convencion, a saber, respetar, proteger, promover y hacer efectivo el
derecho de la mujer a la no discriminacion y a la igualdad con el hombre.

En ese sentido, los Estados parte deberan adoptar medidas apropiadas de aplicacion como:
Promover la igualdad de la mujer mediante la formulacién y ejecucién de planes de accion
nacionales y otros programas y politicas pertinentes en consonancia con la Declaracion vy
Plataforma de Accion de Beijing y asignar recursos humanos y financieros adecuados.

9) La igualdad de género es un principio constitucional que estipula que hombres y mujeres son
iguales ante la ley, lo que significa que todas las personas, sin distingo alguno tenemos los mismos
derechos y deberes frente al Estado y la sociedad en su conjunto.

Sabemos bien que no basta decretar la igualdad en la ley si en la realidad no es un hecho. Para
que asi lo sea, la igualdad debe traducirse en oportunidades reales y efectivas para ir a la escuela,
acceder a un trabajo, a servicios de salud y seguridad social; competir por puestos o cargos de
representacion popular; gozar de libertades para elegir pareja, conformar una familia y participar
en los asuntos de nuestras comunidades, organizaciones y partidos politicos.

Para que la igualdad sea una realidad es importante tener presente que no basta con la accién de
los gobiernos. Las y los ciudadanos también debemos activarnos en consecuencia mediante Ia
apropiacion de los derechos y la capacidad para hacerlos valer.

10) La redaccidn de la propuesta de iniciativa esta presentada para agregar un parrafo a la fraccion
IX donde se considere a la igualdad de género e inclusién como un principio rector de la Ley, sin
embargo, es pertinente sefialar que este principio rector, no forma parte directamente en relacion
a la fraccion IX; en este sentido, para mayor claridad se recomienda integrar la propuesta de
adicion en la fraccidn |l y recorrer las subsecuentes, para respetar el orden de prelacién alfabético
del articulo 8.

11) Debido a lo vertido anteriormente, es pertinente sefialar que la igualdad de género debe formar
parte de los principios rectores de los organismos garantes, sin embargo, la inclusién podria ser
inviable juridicamente debido que, segiin a Robert Alexy, las normas juridicas pueden ser de dos
tipos, ya sean reglas o principios “Las reglas son mandatos definitivos; solo pueden ser cumplidas
o no pues éstas ordenan, prohiben, permiten y otorgan un poder manera definitiva.” Esto significa
que debe realizarse con exactitud aquello que mandan, por esto, resultaria complicado medir la
inclusidbn como un principio rector juridicamente.

SEXTA.- Ante la claridad y contundencia de los argumentos esgrimidos en las anteriores
consideraciones, esta Comision los hace suyos replicandolos. En este sentido se sugiere realizar
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las modificaciones correspondientes debido a las consideraciones emitidas anteriormente para no
ser inviable juridicamente, de conformidad con los argumentos que se presentan en el cuerpo de
las presentes consideraciones, por lo cual, la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion
sometemos a consideracion del pleno de esta honorable asamblea la siguiente redaccién:

PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA FRACCION I, RECORRIENDO LAS
SUBSECUENTES, DEL ARTICULO 8 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

UNICO: SE REFORMA EL ARTICULO 8 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA PARA

QUEDAR COMO SIGUE:

DE LOS PRINCIPIOS GENERALES

CAPITULQ I
SECCION PRIMERA

DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LOS ORGANISMOS GARANTES

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

TEXTO PROPUESTO POR LA

TEXTO VIGENTE DIPUTADA XIMENA PUENTE | TEXTOPROPUESTOPOR LA
DE LA MORA
Articulo 8. Los Organismos | Articulo 8. Los Organismos | Articulo 8. Los Organismos

garantes del derecho de acceso a
la informacién deberan regir su
funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios:

I X

SIN CORRELATIVO

garantes del derecho de acceso a
la informacion deberan regir su
funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios:

F...IX

X. Igualdad de Género e
Inclusion: Los  Organismos
Garantes deberan promover,

respetar, proteger y garantizar el
derecho a la igualdad entre
mujeres y hombres; asi como la
inclusién con perspectiva de
género.

garantes del derecho de acceso a
la informacion deberan regir su
funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios:

Lall...

lll. Igualdad de Género e
Inclusién: Los  Organismos
Garantes deberan promover,

respetar, proteger y garantizar el
derecho a la igualdad entre
mujeres y hombres; asf como la
inclusién con perspectiva de
genero.

...
V...
V...
VI...
VIt...
V...
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IX...

Ante la claridad y contundencia de los argumentos esgrimidos en las anteriores
consideraciones, esta Comision los hace suyos, replicandolos con las modificaciones
propuestas.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion,
sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA FRACCION Ill, RECORRIENDOSE LAS
ACTUALES EN SU ORDEN, AL ARTICULO 8 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Unico. - Se adiciona una fraccion HI, recorriéendose las actuales en su orden, al articulo 8 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para quedar como sigue:

Articulo 8. ...
Il .=

I. ...
lil. lgualdad de Género e inclusién: Los Organismos Garantes deberian promover,

respetar, proteger y garantizar el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres; asi
como la inclusién con perspectiva de género.

V.aX....

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro el 30 de septiembre de 2020
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Comisién de Transparencia y Anticorrupcion.

Dictamen de la Comision de Transparencia y
Anticorrupcién en sentido positivo sobre la iniciativa con
Proyecto de decreto que reforma el articulo 57 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

CAMARA DE
DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Transparencia y Anticorrupcién, con fundamento en los articulos 39,
numeral 1, numeral 2, fraccién XLI, y numeral 3, y 45, numeral 6, Inciso f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
80, 81, 82, 83, 84, 85, 157, numeral 1, fracciones Iy IV, 158, numeral 1, fraccidn 1V, 167,
numeral 4 y 176 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, somete a la consideracién
del Pleno de esta Soberania el presente Dictamen, de conformidad con lo siguiente:

METODOLOGIA
Para el andlisis de la presente iniciativa, esta comisién dictaminadora considera pertinente
utilizar el método juridico, entendido como el proceso ldgico que permite relacionar
dimensiones legales, orientado a la resolucidn de conflictos, asi como para la elaboracién
de textos y propuestas normativas.

Utilizando diversas herramientas logicas, sisteméticas, axioldgicas entre otras que permitan
llegar a la conclusion del sentido del dictamen. Por tanto, la estructura del dictamen se
compone de los siguientes elementos:

*ANTECEDENTES LEGISLATIVOS. En donde se da cuenta del proceso legislativo desde
la presentacion de la iniciativa.

*CONTENIDO DE LA INICIATIVA A DICTAMINAR. Incluye los argumentos principales
de la propuesta analizada, asi mismo se exponen los alcances y efectos que pretenden
alcanzar.

*CONSIDERACIONES. Este apartado analiza por parte de esta dictaminadora, los
razonamientos, argumentos y valoracién para aprobar, desechar o, en su caso, redisefiar
0 complementar las modificaciones propuestas en la iniciativa, y los consensos alcanzados
entre los integrantes para arribar a la conclusion planteada.
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*IMPACTO REGULATORIO. Se enuncian los ordenamientos legales que deben ser
armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente
dictamen.

oIMPACTO PRESUPUETAL. Este apartado analiza si las propuestas planteadas
contienen impactos econémicos para su realizacidn y de existirlos el cumplimiento de la
Ley en la materia.

TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO. Se plantea el proyecto de Dictamen
de la Comision de Transparencia y Anticorrupcidn en sentido positivo, mismo gque contiene
el Proyecto de Decreto.

ANTECEDENTES

PRIMERO. EI 8 de octubre de 2019 fue publicada en la Gaceta Parlamentaria nGmero
5382-1V, afio XXII la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 57 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, suscrita por el diputado José Martin
Lopez Cisneros e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional.

Con fecha 24 de octubre de 2019 se realizd la presentacién ante el Pleno de la Camara
de Diputados.

Mediante oficio D.G.L.P. 64-1I-1-1681 la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados
informd del turno a la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién para los efectos legales
conducentes.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

PRIMERO. La Iniciativa propone modificar la Ley General de Responsabilidades
Administrativas con el fin de considerar como falta administrativa grave toda conducta de
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los servidores pubilicos tendiente a realizar propaganda o apologia al odio nacional, racial
o religioso que constituyan incitaciones a la violencia, a la discriminacién o a la hostilidad
en contra de cualquier persona o grupo de personas.

En la exposicién de motivos argumenta como fundamento de su propuesta:

"Que con base a los criterios internacionales, como en Ja legisfacion nacional, e/
actuar de los servidores publicos debe ser en todo momento acorde a los valores
eticos y a los estandares internacionales que la socledad requiere.”

Estos criterios internacionales en los que el promovente basa su iniciativa son:

» El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que “Toda apologia
del odio nacional, racial o refigioso que constituya incitacién a la discriminacion, la
hostilidad o la violencia estara prohibida por la ley”.

» El articulo 13, numeral 5 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
sefiala que “Estard prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y
toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo de
personas, por ningdin motivo, inclusive los de raza color, religién, idioma u origen

nacional.”

El promovente establece que resulta indispensable identificar y atacar los riesgos que
atenten contra los valores de ética e integridad, ubicando a estos riegos como: la incitacién
al odio, la hostilidad, la discriminacién vy la violencia.

Ejemplifica lo anterior de la siguiente forma:

"Escdndalos recientes y cada vez mds frecuentes que involucran a setvidores
publicos o a personalidades politicas, han impactado negativarmente a la sociedad;
tal es el caso del entonces director del Instituto Nacional de Estudios Histdricos de
las Revoluciones de México (INEHRM), Pedro Salmerdn Sanginés, el cual el pasado
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20 de septiembre del presente affo, recordd en redes sociales el asesinato del
empresario regiomontano Eugenio Garza Sada, ocurrido el 17 de septiembre de
1973, manifestando que el empresario murié a manos de “un comando de valientes

Jovenes de la Liga Comunista 23 de septiembre” que intentd secuestrarfo, “"como

resultado de la profunda division que experimentd la sociedad mexicana desde los

afios sesenta’, y hoy nos obligan a impulsar medidas que permitan al Estado

fortalecer sus herramientas para preservar la ética y los derechos fundamentsles %

evitar la incitacion al odio por parte de los servidores piblicos; sin que esto signifique

atentar contra su libertad de expresion y su libre manifestacidn de ideas.”

Con estos argumentos la promovente establece la necesidad de adicionar un segundo

parrafo al articulo 57 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, para inhibir

conductas gque propicien el odio.

SEGUNDO. CUADRO COMPARATIVO. Para apreciar las modificaciones que propone la
iniciativa se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 57.- Incurrird en abuso de
funciones la persona servidora o servidor
publico que ejerza atribuciones que no
tenga conferidas o se valga de las que
tenga, para realizar o inducir actos u
omisiones arbitrarios, para generar un
beneficio para si o para las personas a las
que se refiere el articulo 52 de esta Ley o
para causar perjuicio a alguna persona o

Articulo 57.- Incurrird en abuso de
funciones la persona servidora o servidor
publico que ejerza atribuciones que no
tenga conferidas o se valga de las que
tenga, para realizar o inducir actos u
omisiones arbitrarios, para generar un
beneficio para si o para las personas a las
que se refiere el articulo 52 de esta Ley o
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VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
al servicio pablico; asi como cuando para causar perjuicio a alguna persona o
realiza por si 0 a través de un tercero, al servicio publico.

alguna de las conductas descritas en el
articulo 20 Ter, de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Vioiencia.

Articulo reformado DOF 13-04-2020

Sera falta administrativa grave, toda
Sin correlacién conducta de los servidores puablicos
tendiente a realizar propaganda o
apologia al odio nacional, racial o
religioso que constituyan
incitaciones a la violencia, a la
discriminacion o a la hostilidad en
contra de cualquier persona o grupo
de personas.

III CONSIDERACIONES
PRIMERO. COMPETENCIA.

La Camara de Diputados es competente para conocer la iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un segundo pdrrafo al articulo 57 de Ia Ley General de
Responsabilidades Administrativas; de acuerdo con lo que establece el articulo 73, fraccion
XXX en relacion con los articulos 109, parrafo 1, 110, 111 y 113 parrafo 1 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dando el trémite correspondiente con base en el
articulo 158 numeral IV del Reglamento para la Camara de Diputados con relacién al
articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
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SEGUNDO. Esta Comisién de Transparencia y Anticorrupcion es competente para conocer
y dictaminar la Iniciativa en comento de conformidad a lo establecido en el articulo 39 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; la fraccién II,
numeral 1 del articulo 80 y fa fraccién I, numeral 1 del articulo 157 del Reglamento de la
Camara de Diputados.

TERCERO. PERTINENCIA DE LAS REFORMAS,

La presente Iniciativa tiene su fundamento en dos tratados internacionales:

1. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que prohibe toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacién a la
discriminacién, la hostilidad o la violencia.

2. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos que prohibe toda apologia del
odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier
otra accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningdn
motivo, inclusive los de raza color, religién, idioma u origen nacional.

Derivado de estos ordenamientos juridicos internacionales se han generado
movimientos a favor de la tolerancia, la denuncia social contra discursos de odio y los
sentimientos de hostilidad en el servicio publico.

Al respecto encontramos casos embleméaticos como la reciente suspensidn de la cuenta
de Twitter del presidente de Estados Unidos de Norteamérica® por plasmar mensajes que
incitan al odio. De acuerdo con la empresa Twitter, no existen tratos especiales para nadie
dentro de su red social y todos sus usuarios deben adherirse a los términos del servicio y
guias de la comunidad.

* hittps://us.as.com/us/2020/06/30ftikitakas/1 593480432_643411.html
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Otro ejemplo reciente es la suspensidn de cuentas de twitter vinculadas con la
agrupacién QAnon por considerar que violan las politicas de la red social de forma
coordinada incitando al odio, a la violencia y produciendo dafio a las personas.

De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en Latinoamérica se
han impulsado iniciativas legales para promover fa iguaidad, sancionar la discriminacién y
prohibir el “discurso de odio”, sin embargo, en muchos casos esta legislacion no satisface
los principios de legalidad.?

La Corte Interamericana de Derechos Humanos sefiala que cuando se dan casos de
funcionarios pdblicos con discurso de odio, estos afectan no sélo el derecho a Ia no
discriminacién de los grupos afectados, sino también la confianza de esos grupos en las
instituciones estatales y, en consecuencia, la calidad y el nivel de su participacién en la
democracia.

Estas condiciones pueden observarse en México en casos embleméticos como los
sufridos por la comunidad Muxe de la regidn del Istmo de Tehuantepec, en Oaxaca, donde
se han documentado infinidad de discursos de odio en su contra.

Los sufridos por la etnia yaqui de sonora donde el discurso de odio a sus integrantes
ha ocasionado una falsa percepcidn de ciertos sectores poblacionales que los califican de
flojos, alcohdlicos, drogadictos, que viven de estirar la mano al gobierno para vivir.3

l.os expertos Leopoldo Francisco Maldonado Gutiérrez y Luis Eduardo Knapp Moreno
establecen en su articulo “Discurso de odio: éocultarlo mediante el castigo o exhibirlo
mediante el debate?" lo siguiente:

2https:llwww.oas.orgleslciclhIexpresionidocslinformeslodiofDiscurso_de_odio_incitacion_vioIencia_LGTB!.pdf

3 https:Ifwww.e!universal.com.mxlestadoslyaquis-piden-frenar-discurso—de-odio-y-racismo-contra-etnia

* Discurse de odio: ;ocultarlo mediante el castigo o exhibirlo mediante ef debate?, Maldonado Gutiérrez, Leapoldo Francisco y Knapp
Morena, Leopoldo Francisco. Revista Defensor, Comisién de Derechos Humanos dsl Distrito Federal, Numero 2, afio Xv, febraro
2017.
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"El aboraaje del discurso que promueve o incita el odio, Ia violencia y la discriminacion
debe superar la vision punitiva. De entrada, es cierto que debemos partir de una
legisiacion que clarifigue estos conceptos; pero aun mds importante es el papel
preventivo del Estado enfocado en la promocidn de didlogos incluyentes yen el
impulso de un acceso equitativo de los grupos en situacion de vulnerabilidad a los
medios y plataformas de comunicacion e informacion.”

"Por todo o anterior creemos que el discurso de odio, respondiendo a la pregunta
inicial, debe ser exhibido mediante el debate v no ocultado a través del castigo. Siempre
resufta necesario abrir espacios y no cerrar el didlogo, construir una sociedad abierta e
incluyente y un Estado promotor, no punitivo.”

En dias recientes nos encontramos con la denuncia realizada por la aspirante a
consejera electoral del Instituto Nacional Electoral, Eunice Renddn, que aseguro ser victima
de una campafia de odio en su contra. Lejos de que esta comisién puede asegurar la
existencia o no de dicha campafia, es indudable que la regulacién sobre el discurso de odio
es un tema trascendente y actual para la sociedad mexicana.

El (ltimo aspecto que deseamos considerar es la crisis de la discriminacién en México,
toda vez que de acuerdo con el promovente de la iniciativa esta busca ser castigada dentro
del catalogo de faltas administrativas graves.

De acuerdo con la lltima Encuesta Nacional sobre Discriminacién (ENADIS), la
experiencia de haber sido discriminado o menospreciado en el Gltimo afio a causa de algin
motivo o caracteristica personal resulta significativa (tono de piel, manera de hablar, peso
0 estatura, forma de vestir o arreglo personal, clase social, lugar donde vive, creencias
religiosas, sexo, edad, y orientacién sexual).

> https:/www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadis/2017/doc/enadis2017 resultados. pdf
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En México existen altos grados de discriminacion ya que por lo menos el 50% de su
poblacién ha sido discrimindad por su apariencia fisica y los niveles de discriminacion
aumentan cuando hablamos de motivos de género, situacién econémica, creencia religiosa,
orientacion sexual, manera de hablar o edad.

Estos altos grados de discriminacion se reflejan en negativas injustificadas para acceder
a un derecho, ya sea de forma directa o indirecta. El 23.3% de la poblacién de 18 afios vy
mas sefialé que en los Ultimos cinco afios, se le negd injustificadamente alguno de los
derechos por los que se indagd.

De acuerdo a esta encuesta existe en la republica mexicana una alta predisposicién
irracional a adoptar comportamientos negativos hacia un grupo y sus miembros, basados
en una generalizacién errdnea vy rigida acerca de ellos, que conducen a los individuos a
proferir juicios sin un sustento valido.

Porcentaje de la poblacidn de 18 afios y més que esté de acuerdo con distintas frases de prejuicio, segin sexo

[ La mayorla de las y los Jévenes son irresponsables bw . e

rMiantras més religiones se permitan en al pals, habré més confiictos soclales ‘ﬂ m 4:5

\ 42
B 37

[ Los pobres se esfuerzan poco por salir de su pobraza b i

[ Convivir con personas con $IDA o VIH siempre es un rlesé;b (R0 ol L0 R 3438 Hombres

uM
[ La pobreza de las personas Indigenas se debe a su cultura h_ 3336 SMisres

25
2

23

[ Cuando hay desempleo, debe negarse el frabajo a personas extranjsras%_ 2

I Las rmujeres deben ayudar en ios quehaceres del hogar més que lo_s hombrasb B ANE 21
18

[ Algunas mujeres que son violadas es porque provocan a los hombras P— 12

Estas cifras justifican la pertinencia de la iniciativa y la necesidad de sancionar con
mayor rigidez a los servidores publicos que realicen propaganda o apologia al odio nacional,
racial o religioso.

CUARTO. - ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD,
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La Comision de Transparencia y Anticorrupcién determina que Ia presente

modificacion atiende los principios de proteccion de los derechos humanos y de no

discriminacion expresados en nuestra Carta Magna a lo largo de sus titulos y capitulos y

con especial atencion con el Capitulo I “De los derechos humanos y sus garantias”, vy el

contenido del su articulo primero Constitucional:

"Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion vy en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexjcano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas refativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccidn mds amplia.

Todas las autoridades, en el émbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su
libertad y la proteccidn de /as feyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, /a religidn, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualguier otra que atente contra I3 dignidad humana y

10
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tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.”

Como podemos observar el Estado Mexicano se encuentra obligado por mandato
constitucional a garantizar e interpretar de conformidad a la propia Carta Magna vy los
tratados internacionales la proteccién mas amplia de los derechos humanos; procurando
en todo momento su universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Y en su parrafo quinto establece la prohibicién de todo tipo de discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, as discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualqguier otra que atente a la dignidad humana.

Estas obligaciones por lo tanto, refleja una obligacién del Estado de prevenir o en
SU caso sancionar todo acto que atente a los derechos humanos y propicie algin tipo de
discriminacion.

Adicionalmente contamos con dos instrumentos internacionales que fortalecen la
viabilidad constitucional como son:

» El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que “Toda
apologfa del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacién a la
discriminacién, la hostilidad o la violencia estara prohibida por la ley"”.

o La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, sefiala que “estard
prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del
odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o
cualquier otra accién ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas,
por ningun motivo, inclusive los de raza color, religidn, idioma u origen nacional.”

11
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Derivado de lo anterior esta comision dictaminadora advierte que la propuesta es
constitucional al guardar congruencia con nuestra carta magna y sus tratados
internacionales.

QUINTO. ANALISIS DE LEGALIDAD.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 18 de julio de 2016 es de orden publico y de observancia general en
toda la Republica y tiene por objeto distribuir competencias entre los érdenes de gobierno
para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores plblicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y ias
gue correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como
los procedimientos para su aplicacion.

Por lo anterior, esta dictaminadora sefiala que las adiciones planteadas por la
legisladora son adecuadas con el objeto de la Ley.

Adicionalmente esta Comisién advierte que la propuesta alude a prevenir y eliminar
cualquier conducta que genere discriminacién u odio contra las personas o un grupo de
personas, por lo anterior debemos observar los criterios definidos al respecto en la Ley
especifica en materia.

En consecuencia, debemos observar lo establecido en la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacién publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio
de 2003, la cual es de orden pulblico y de interés general y tiene por objeto prevenir y
eliminar todas las formas de discriminacién contra cualquier persona en términos del
articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
promover la igualdad de oportunidades y trato.

En su articulo 1, fraccidn III en lo correspondiente al Glosario de la Ley establece lo
que se entendera como discriminacion de la siguiente manera:

12
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"II1, Discriminacion: Para los efectos de esta ley se entenderd por discriminacion
toda distincion, exclusion, restriccidn o preferencia que, por accion u omisicn, con
intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anuiar e/ reconocimiento,
goce o gjercicio de los derechos humanos vy libertades, cuando se base en uno o
mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, ef color de plel, 1a cultura,
el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econdmica, de
salud o juridica, la religicn, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, I3
situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualguier otro
motivo;

También se entenderd como discriminacion la homofobia, misoginia, cualquier
manifestacion de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como Ia

discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia;”

Adicionalmente establece en su articulo 4 la prohibicién de toda practica

discriminatoria:

Articulo 4.- Queda prohibida toda préctica discriminatoria que tenga por objeto o
efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos v la igualdad
real de oportunidades en términos del articulo 1o, constitucional y el articulo 1,
parrafo segundo, fraccion III de esta Ley.

Y en su Capitulo II “Medidas para prevenir la discriminacién” se enumera en
fracciones las conductas que se consideran discriminatorias, siendo este un catalogo
mucho mas amplio que las conductas que establece el Diputado promovente en su
iniciativa.
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CAPITULO IT
MEDIDAS PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION

Articulo 9.- Con base en lo establecido en el articulo primero constitucional y el
articulo 1, pdrrafo segundo, fraccion III de esta Ley se consideran como
discriminacion, entre otras:

L Impedir el acceso o /a permanencia a la educacion publica o privada, asi
como a becas e incentivos en los centros educativos;

11 Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagdgicos en que se
asignen papeles contrarios a la igualdad o que difundan una condicion de
subordinacion;

Il Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir las oportunidades de acceso,
permanencia y ascenso en el mismo;

Iv.  Establecer diferencias en la remuneracidn, las prestaciones y las condiclones
laborales para trabajos iguales;

V. Limitar el acceso y permanencia a los programas de capacitacion vy de
formacion profesional;

VI.  Negar o limitar informacion sobre derechos sexuales y reproductivos o
impedir el libre ejercicio de la determinacion del nimero y espaciamiento de
los hijos e hijas;

VII.  Negar o condicionar los servicios de atencion médica, o impedir la
participacion en las decisiones sobre su tratamiento médico o terapéutico
dentro de sus posibilidades y medios;

VIII. Impedir la participacion en condiciones equitativas en asociaciones civiles,
politicas o de cualquier otra indole;

IX.  Negar o condicionar el derecho de participacion politica y, especificamente,
el derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los
cargos publicos, asf como fa participacion en el desarroflo y ejecucion de
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AL
X1

XIIT,

XIV.

XVI.

XVIL.

XV,

XIX.

Comisién de Transparencia y Anticorrupcion.
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politicas y programas de gobierno, en los casos y bajo los términos que
establezcan las disposiciones aplicables;

Impedir el efercicio de los derechos de propiedad, administracion y
disposicion de bienes de cualquier otro tipo;

Impedir o limitar el acceso a la procuracion e imparticion de justicia;
Impedir, negar o restringir el derecho a ser oidos y vencidos, a la defensa o
asistencia; y a /la asistencia de personas intérpretes o traductoras en los
procedimientos administrativos o judiciales, de conformidad con las normas
aplicables; asi como el derecho de las nifias y nifios a ser escuchados;
Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra /a igualdad,
dignidad e integridad humana;

Impedir la libre eleccidn de conyuge o pareja;

Promover el odio y la violencia a través de mensajes e imagenes en

los medios de comunicacion; Fraccion reformada DOF 20-03-2014.
Limitar Ja libre expresion de las ideas, impedir la libertad de

pensamiento, conciencia o religion, o de pricticas o costumbres
religiosas, siempre que éstas no atenten contra el orden publico;

Negar asistencia religiosa a personas privadas de la libertad, que presten

serviclo en las fuerzas armadas o que estén internadas en instituciones de
salud o asistencia;

Restringir el acceso a la informacion, salvo en aquelios supuestos que sean
establecidos por las leyes nacionales e instrumentos juridicos intemacionales
aplicables;

Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y
desarroffo integral, especiaimente de /as nifias y los nifios, con base al interds
superfor de la nifiez;
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Impedir el acceso a la seguridad social v a sus beneficios o establecer
limitaciones para la contratacion de seguros médicos, salvo en los casos gue
la ley asi lo disponga;

Limitar el derecho a la alimentacion, la vivienda, el recreo y los servicios de
atencidn médica adecuados, en los casos que la ley asi lo prevea;

Impedir el acceso a cualquier servicio pdblico o institucion privada que preste
servicios al pdblico, asi como limitar el acceso y libre desplazamiento en los
espacios publicos;

XXIL Bis. La falta de accesibilidad en el entorno fisico, el transporte, la informacion,

tecnologia y comunicaciones, en servicios e instalaciones abiertos al publico o de

uso publico;

XXII Ter. La denegacidn de ajustes razonables que garanticen, en igualdad de

condiciones, ef goce o gjercicio de fos derechos de las personas con discapacidad;
Fraccion adicionada DOF 20-03-2014

XXIIT,
XXIV.
XXV.

XXV

Explotar o dar un trato abusivo o degradante;

Restringir la participacion en actividades deportivas, recreativas o cuiturales;
Restringir o limitar e/ uso de su lengua, usos, costumbres y cultura, en
actividades publicas o privadas, en términos de las disposiciones aplicables;

Limitar o negar el otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones
para el aprovechamiento, administracicn o usufructo de recursos naturales,
una vez satisfechos los requisitos establecidos en la legislacion aplicable;

XXVII. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, injuria, persecucién o /a

exclusion; Fraccion reformada DOF 20-03-2014

XXVIIT, Realizar o promover violencia fisica, sexual, o0 psicoldgica,

patrimonial o econdmica por la edad, género, discapacidad,
apariencia fisica, forma de vestir. hablar, gesticular o por asumir
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publicamente su preferencia sexual, o por cualquier otro motivo de

discriminacion; Fraccion reformada DOF 20-03-2014

XXIX. Estigmatizar o negar derechos a personas con adicciones; que han estado o
se encuentren en centros de reclusion, o en instituciones de atencion a
personas con discapacidad mental o psicosocial;

XXX, Negar la prestacion de servicios financieros a personas con discapacidad y
personas adultas mayores;

XXXI. XXXI, Difundir sin consentimiento de la persona agraviada informacion sobre
su condicion de salud;

XXXII. Estigmatizar y negar derechos a personas con VIH/SIDA;

XXXIIT, Implementar o efecutar politicas publicas, programas u otras acciones
de gobierno que tengan un impacto desventajoso en los derechos de /as
personas,

XXX1v. En general cualquier otro acto u omision discriminatorio en términos

del articulo 1, pdrrafo sequndo, fraccion IIT de esta Ley.

Esta Dictaminadora observa que el tema planteado por la promovente se encuentra
contenido en el Capitulo II “Medidas para prevenir la discriminacion” en sus fracciones XV,
XVI, XXVII y XXVIII de la Ley en la materia.

Por lo anterior esta comision advierte la necesidad de modificar el texto propuesto
para vincularlo con la normatividad federal de |la materia.

SEXTO. — Un aspecto importante de esta iniciativa es la bisqueda de sancionar acciones
de discriminacion a través de la normatividad relativa a responsabilidades administrativas.

Del andlisis realizado por esta Comisidén se advierte que las responsabilidades
administrativas se encuentran reguladas dentro de una Ley General que tiene observancia
a nivel federal y en todas las entidades federativas, mientras que la normatividad relativa
a prevenir y eliminar la discriminacion se ajusta a la libertad legislativa de las entidades
federativas.
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Es asi como cada entidad federativa regula de manera particular los temas relativos
a incentivar el odio como podemos observar en los siguientes ejemplos:

DURANGO.
LEY ESTATAL DE PREVENCION Y ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION.

"ARTICULO 18. Se considera violacion del derecho de igualdad de las personas
consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre otros,

los hechos, acciones, omisiones o précticas que, de manera enunciativa produzcan el
efecto de:

XXXIV. Incitar al odjo, violencia, rechazo, burla, difamacidn, injuria, persecucion o
exclusion; de cualquier persona dentro de un grupo, escuela o culto religioso,
organismo publico o privado; y...”

ESTADO DE MEXICO.

LEY PARA PREVENIR, COMBATIR Y ELIMINAR ACTOS DE DISCRIMINACION EN EL ESTADO
DE MEXICO

No cuenta con regulacién al respecto.
GUERRERO.
Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Guerrero

"Articulo 11. Con base en el articulo 1, de esta Ley, se considera como discriminacion:

XV. Incitar al odio, rechazo, buria, injuria, persecucion, exclusion o promover a

violencia en el ambito familiar, laboral, educativo, comunitario 0 social, asi como todo
acto que impligue anular o menoscabar los derechos y libertades, o atentar contra 1a
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dignidad a través de mensajes e imdgenes en los medios de comunicacion o redes
sociales; ...”

GUANAJUATO.

LEY PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE
GUANAJUATO

"Articulo 8. Queda prohibida toda conducta discriminatoria que tenga por objeto o

efecto impedir, anular o menoscabar el reconocimiento o efercicio de los derechos y
/a

fgualdad real de oportunidades.
Se presume que se estd ante discriminacion cuando se actualicen las siguientes

conductas:

XXVIII. Incitar al odio, violencia, difamacion, rechazo y burla de otras personas o
grupos sociales, asf como su persecucion o exclusion flicita; ...”

HIDALGO.

LEY PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL
ESTADO DE HIDALGO.

No cuenta con regulacién al respecto.
MICHOACAN DE OCAMPO.

LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION Y LA VIOLENCIA EN EL ESTADO
DE MICHOACAN DE OCAMPO

No cuenta con regulacidn al respecto.

MORELOS.
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LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE MORELOS.

"Articulo 11. Con base en el articulo 2, fraccion XI, de esta Ley se consideran como
Discriminacion, entre otras, las siguientes acciones u omisiones:

XV. Promover el odio y la violencia a través de mensajes e imdgenes en los medios
de comunicacion y redes sociales;

XXIX. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, injuria, persecucion o la exclusion a
través de cualquier medio; ...”

NAYARIT.

LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE NAYARIT.

"Articulo 13. Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto
impedir 0 anufar el reconacimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades. A efecto de lo anterior, se consideran como conductas
discriminatorias:

XX. Ofender, ridiculizar o promover el odio y /a violencia en los supuestos a que se
refiere el Articulo 2 de esta Ley a través de mensajes e imdgenes en los medios de
comunicacion;

XXXII. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, difamacion, injuria, persecucion o
la exclusion;
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XV. Incitar al odio, rechazo, burla, injuria, persecucidn, exclusion o promover I3
violencia en el dmbito familiar, laboral, educativo, comunitario o social, asf come todo
acto gue implique anular o menoscabar los derechos v libertades, o atentar contra /a

dignidad a través de mensajes e imagenes en los medios de comunicacion o redes
sociales;”

NUEVO LEON.
LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE NUEVO LEON,

"ARTICULO 7.- Se presume que una persona sufre discriminacion, cuando se
actualicen las siguientes conductas:

XXXIIL Incitar al odio, violencia, difamacion, rechazo y burla de otras personas o

grupos sociales, asi como su persecucion o exclusion ilicita; ... ”

OAXACA.

LEY PARA ATENDER, PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE
OAXACA

"Articulo 7. En términos de esta Ley, se consideran como conductas discriminatorias:

XXVIIL. Incitar a la exclusion, persecucion, odio, violencia, rechazo, burla,
difamacion, ofensa o injuria en contra de cualquier persona, grupo, pueblo o
comunigad; ...”

PUEBLA.

LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DEL ESTADQO LIBRE Y SOBERANO
DE PUEBLA
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"ARTICULO 6 BIS.- Conforme a lo establecido en los articulos 1 de Ja Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4 fraccién III de esta Ley, considera como
discriminacion, en forma enunciativa y no limitativa, entre otras, las siguientes:

XV. Promover el odio y la violencia a traves de mensajes e imdgenes en los medios
de comunicacion;

XXIX. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, injuria, persecucion o la exclusion; ...”
QUINTANA ROO.

LEY PARA PREVENIR, ATENDER Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE
QUINTANA ROOQ.

Articulo 9.- Con base en lo estipulado en el articulo 7°, se consideran como
discriminacion, entre otros, los siguientes actos:

XV.- Promover el odio y la violencia, las ofensas o ridiculizacién a través de mensajes
e imagenes en los medios de comunicacion;

XXIX.- Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, injuria, persecucién o la exclusién; ..."
SAN LUIS POTOSI.

LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION PARA EL ESTADQ DE SAN LUIS
POTOSI.

"ARTICULO 8. Ningtn organo piblico, federal, estatal o municipal,
autoridad, servidor piblico, persona fisica o moral, realizard actos o conductas

que discriminen a cualquier persona, por lo que, para efectos de esta Ley, de forma
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enunciativa, mds no limitativa, se consideran conductas discriminatorias aquéllas que
en razon del origen étnico, de la edad, del género, de la discapacidad, de la condicion
social o legal, de fa nacionalidad o calidad migratoria, de las condiciones de salud, de
la religion, de las opiniones, de las preferencias sexuales, del estado civil o cualquier
ofra que atente contra la dignidad humana, ejecuten las siguientes acciones:

XXX1IV. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, difamacion, injuria, persecucion o
/a exclusion; ...”

SINALOA.
LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DEL ESTADO DE SINALOA.

"ARTICULO 5°. Serdn consideradas conductas discriminatorias, de manera enunciativa

aquellas que produzcan el efecto de:

XXXI. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, difamacion, injuria, persecucion o la

exclusion, en los términos del Articulo 4° de esta ley; ...”
SONORA.

LEY PARA PREVENIR, COMBATIR Y ELIMINAR ACTOS DE DISCRIMINACION EN EL ESTADO
DE SONORA

"Articulo 9.- Con base en lo estipulado en el articulo 1, fraccion III de esta Ley, se
consideran como discriminacion, entre otras:

XV.- Promaver e/ odio y la violencia a través de mensajes e imdgenes en los medios
de comunicacion.

XXIX.- Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, injuria, persecucion o la exclusion;,

F/ 4

TABASCO.
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LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE TABASCO
“Articulo 12.- Se consideran como discriminatorias para las personas, entre otras, as
Siguientes conductas, cuando deriven de los motivos o condiciones sefialados en el
articulo 3, fraccion V, de la presente Ley:

XV. Promover el odio y la violencia a través de mensajes e imdgenes en los medios
de comunicacion;

XXIX. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, injuria, persecucion o la exclusion; ...”
TAMAULIPAS.
Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Tamaulipas.
"Articulo 14. 1. Ningidn drgano piblico, estatal o municipal, autoridad,
servidor publico, persona fisica 0 moral, realizard actos o desplegard conductas que
discriminen a cualquier persona por razon de su preferencia sexual ni efectuar, entre
otras, las conductas siguientes:
a) Incitar al odio o a la violencia, al rechazo, a /a burla, a la difamacion, a la
injuria, a la persecucion o a la exclusion; ...”

TLAXCALA

LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE TLAXCALA
“Articulo 8. Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto
impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad de
oportunidades.

Se consideran prdcticas discriminatorias:

XXVI. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, difamacicn, injuria, persecucion o
exclusion de las personas; ...”
JALISCO.
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LEY ESTATAL PARA PROMOVER LA IGUALDAD, PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE JALISCO.
"Articulo 7. Se consideran conductas discriminatorias para toda persona, de manera

enunciativa mas no limitativa, aguellas que por motivos de discriminacion produzcan
el efecto de:

XXI. Ofender, ridiculizar a las personas o promover el odio y /a violencia en su
contra,

XXXL. Incitar a Ia persecucion, e/ rechazo, la burla, la difamacion, la injuria, e/ odio y
la violencia, o incurrir en el maltrato fisico, psicoldgico, patrimonial o econdmico por
cualquier motivo de discriminacion, ...”

VERACRUZ.

LEY NUMEROQ 864 PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADOC DE

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

"Articulo 6. Se consideraran conductas discriminatorias, entre otras, las siguientes.

XV. Incitar al odjo, violencia, rechazo, burla, injuria, persecucion o la exclusion a
través de cualquier medio; ...”

YUCATAN.

LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL , ESTADO DE YUCATAN.

"Articulo 9.- Para efectos del articulo 4 de esta ley, se considerardn conductas
discriminatorias:

XXVIL Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, difamacion, injuria, persecucion o a
fa exclusion de alguna persona o grupo; ...”
ZACATECAS.
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LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR TODA FORMA DE DISCRIMINACION EN EL ESTADO
DE ZACATECAS.
"Articulo 16. Ningdn drgano piiblico, estatal o municipal, autoridad, servidor piblico,
persona fisica 0 moral, realizard actos o desplegard conductas que discriminen a
cualquier persona por razon de su preferencia sexual ni efectuar, entre otras, las
conductas siguientes:
I Incitar al odjo o a la violencia, al rechazo, a la burla, a la difamacion, a la
injuria, a la persecucion o a la exclusion; ...”
CIUDAD DE MEXICO.
LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DEL DISTRITO
FEDERAL.
“Articulo 6.- En términos del articulo 5 de esta ley, se consideran como conductas
discriminatorias:

XXIX. Incitar a la exclusion, persecucién, odio, violencia, rechazo, burla, difamacién,

ofensa o injuria en contra de cualquier persona, grupo o comunidad; ...”

Después de observar la regulacién de las entidades federativas relativa a regular la
propaganda o apologia al odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia, a la discriminacidn o a la hostilidad en contra de cualquier persona o grupo de
personas; esta comision llega a las siguientes conclusiones:

1. Existe una constante en la mayoria de las entidades federativas para prohibir
todas las expresiones de odio, violencia y discriminacion.

2. Algunas entidades federativas distinguen entre incitar el odio y promoverio.

3. Entidades federativas como Zacatecas, Tamaulipas, San Luis Potosi y Nayarit
distinguen entre los actos de discriminacién realizadas por la poblacién generai
y los realizados por servidores publicos.
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4. Nayarit establece una regulacién mas amplia sobre incentivar o promover el
odio ya gque incluye elementos de origen como el étnico o nacional, el color de
piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, econdmica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, la preferencia u orientacién sexual, la identidad o filiacién politica,
el estado civil, Ia situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma,
los antecedentes penales, la homofobia, misoginia, cualquier manifestacion de
xenofobia, segregacién racial, antisemitismo, asi como la discriminacion racial
y otras formas conexas de intolerancia

5. Algunas entidades federativas consideran la importancia del medio que
transmite el mensaje de odio generando acciones especificas sobre los medios
de comunicacion o redes sociales.

En atencidn a estos elementos es que esta comisién dictaminadora advierte que a
fin de respetar la naturaleza de Ley General, la reforma debe considerar la descripcion mas
amplia que permita proteger de mejor manera los derechos humanos de las personas que
sean victimas de actos de discriminacién originados por propaganda o apologia al odio
nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia, a la discriminacién o
a la hostilidad.

SEPTIMO. - OPINION. Mediante oficio y en cumplimiento de sus atribuciones fa
Secretaria de Gobernacion por medio de la Subsecretaria de Derechos Humanos, Migracién
y Poblacién envio opinién con fecha 25 de noviembre de 2019. Sefialando los siguientes

argumentos relevantes:
“Andlisis juridico

El documento que se opina NO contraviene ninguna disposicion del orden jurfdico
nacional
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£l documento que se opina NO duplica ninguna disposicion del orden Juridico
nacional

£s necesaria su aprobacion, puesto que permitiria el cumplimiento de mandatos
constitucionales y/o legales, que no se han regulado; o bien, mejorana los
mecanismos existentes para cumplir con dichos mandatos; o de acuerdo con su
criterio hay otra razon que permita afirmar dicha necesidad,”

“Anaélisis técnico operativo

£/ proyecto NO presenta problemadtica operativa. ”
"Importancia

Alta

Las razones son las siguientes: Toda conducta de los servidores publicos tendiente
a realizar propaganda o apologia al odio nacional, racial o religioso que constituyan
incitaciones a la violencia, a la discriminacion o a la hostilidad en contra de cualquier
persona o grupo de personas, desestabiliza el sistema democrdtico, afecta Ia
dignidad e integridad de las personas e impide el pleno ejercicio de los derechios
humanos...”

"Clasificacion de la opinion

De conformidad con el andlisis efectuado, la presente opinidn se califica como: A
favor con modificaciones”
Como se puede observar dicha opinién establece como oportuna y pertinente la reforma
planteada por el legislador, destacando los siguientes argumentos:

"se determind que este cumple con algunos instrumentos nacionales e
intemacionales que prohiben las expresiones de odio, como es el caso de los
siguientes: El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 20,
numeral 2, refiere: [?] Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituya incitacion a la discriminacion, /a hostilidad o la violencia estard prohibida
por la ley. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),
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en su articulo 13, numeral 5, establece: [?] 5. Estard prohibida por la fey toda
propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso
que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal simifar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningun motivo, inclusive los de raza,
color, religion, idioma u origen nacional. La Convencidn de Naciones Unidas para la
Prevencion y la Sancidn del Delitos de Genocidio (1948- 2018), es un instrumento
de derecho internacional que codificd por primera vez el delito de genocidio, y en
su articulo 11, describe al genocidio como un delito perpetrado con la con la intencidn
de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso. De
igual forma, en el articulo 1V, la Convencidn obliga a los Estados parte a adoptar
mediaas para prevenir y castigar el delito de genocidio, incluida la promulgacion de
leyes pertinentes y el castigo de los responsables, «ya se trate de gobernantes,
funcionarios o particulares». De lo anterior, los Estados que hayan ratificado /a
Convencion, como es el caso del Estado mexicano, deben garantizar que Ias
disposiciones se adopten como parte de la legislacion nacional, pues supone una

obligacion moral frente a la humanidad.”

"El articulo segundo de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial determina que: 1. Los Fstados partes condenan
la discriminacion racial y se comprometen a seguir, por todos los medios apropiados
y sin dilaciones, una polftica encaminada a eliminar la discriminacion racial en todas
sus formas y a promover el entendimiento entre todas las razas, y con tal objeto:
a) Cada Estado parte se compromete a no incurrir en ningdn acto o practica de
discriminacion racial contra personas, grupos de personas o instituciones y a velar
por que todas las autoridades publicas e instituciones publicas, nacionales y locales,
actden en conformidad con esta obligacion; b) Cada Estado parte se compromete a
no fomentar, defender o apoyar la discriminacion racial practicada por cualesquiera
personas u organizaciones; c¢) Cada Estado parte tomard medidas efectivas para

29



Comisién de Transparencia y Anticorrupcion.

ASAERTY Dictamen de la Comisidn de Transparencia vy
CAMARA DE Anticorrupcion en sentido positivo sobre la iniciativa con
s s Proyecto de decreto que reforma el articulo 57 de la Ley
e General de Responsabilidades Administrativas.

revisar las politicas gubernamentales nacionales y locales, y para enmendar, derogar
o anular las leyes y las disposiciones reglamentarias que tengan como consecuencia
crear fa discriminacion racial o perpetuaria donde ya exista; d) Cada Estado parte
prohibird y hard cesar por todos los medios apropiados, incluso, si o exigieran las
circunstancias, medidas legislativas, la discriminacion racial practicada por personas,
grupos u organizaciones,; e} Cada Estado parte se compromete a estimular, cuando
fuere el caso, organizaciones y movimientos multirraciales integracionistas y otros
medios encaminados a eliminar las barreras entre /las razas, vy a desalentar todo lo
que ltienda a fortalecer la division racial, La Constitucion Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, prohibe toda discriminacidn motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

Texto propuesto:

Articulo 57.- ...

Se castigara en los mismos términos que el abuso de funciones a la persona
servidora o servidor pdblico que incite o promueva discursos de odio motivados por
elementos €tnicos o nacionales, el color de piel, la cultura, el sexo, ef género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econdmica, de salud o juridica, la religidn, la apariencia
fisica, las caracteristicas gendticas, fa situacion migratoria, el embarazo, I3 lengua, las
opiniones, la preferencia u orientacion sexual, la identidad o filiacion politica, el estado
civil, /a situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes
penales y otras formas conexas de intolerancia.

OCTAVO. - Esta dictaminadora, advierte con base en los considerados antes mencionados
que es PROCEDENTE CON MODIFICACIONES la iniciativa con proyecto de decreto que

30



CAMARA DE
PIPUTADOS

Dictamen de la

Comision de Transparencia y Anticorrupcion.

Comisién de Transparencia vy

Anticorrupcién en sentido positivo sobre la iniciativa con
Proyecto de decreto que reforma el articulo 57 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

adiciona un segundo parrafo al articulo 57 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas. Presentada por el diputado José Martin Lopez Cisneros e integrantes del

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

VIGENTE INICIATIVA MODIFICACION
Articulo 57.- Incurrird en | Articulo 57.- Incurrird en | Articulo 57.- Incurrird en
abuso de funciones la | abuso de funciones la persona | abuso de funciones la persona

persona servidora o servidor
publico que ejerza
atribuciones que no tenga
conferidas 0 se valga de las
que tenga, para realizar o
inducir actos u omisiones
arbitrarios, para generar un
beneficio para si 0 para las
personas a las que se refiere
el articulo 52 de esta Ley o
para causar perjuicio a
alguna persona o al servicio
plblico; asi como cuando
realiza por si 0 a través de un
de

conductas descritas en el

tercero, alguna las

articulo 20 Ter, de la Ley

General de Acceso de las

servidora o servidor publico
que ejerza atribuciones que no
tenga conferidas o se valga de
las que tenga, para realizar o
inducir actos u omisiones
arbitrarios, para generar un
beneficio para si o para las
personas a las que se refiere el
articulo 52 de esta Ley o para
causar

perjuicio a alguna

persona o al servicio publico.

Sera falta administrativa
grave, toda conducta de los

servidora o servidor publico
que ejerza atribuciones gue no
tenga conferidas o se valga de
las que tenga, para realizar o
inducir actos u omisiones
arbitrarios, para generar un
beneficio para si o para las
personas a las que se refiere
el articulo 52 de esta Ley o
para causar perjuicio a alguna

persona o al servicio pablico.

Se castigara en los mismos
términos que el abuso de

funciones a la persona
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VIGENTE

INICIATIVA

MODIFICACION

Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.
Articulo reformado DOF 13-
04-2020
Sin correlacion

servidores publicos

tendiente a realizar
propaganda o apologia al
odio nacional, racial o
religioso que constituyan
incitaciones a la violencia,
a la discriminacién o a la
hostilidad en contra de
cualquier persona o grupo

de personas.

servidora o servidor

piblico que incite o

promueva discursos de
motivados

odio por

elementos  étnicos o
nacionales, el color de piel,
la cultura, el sexo, el
edad,

discapacidades,

género, la las

la
condicidn social,
econOmica, de salud o

juridica, la religion, la

apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas,
la situacion migratoria, el
embarazo, la lengua, las
opiniones, la preferencia u
orientacion sexual, la
identidad o

politica, el estado civil, la

filiacion

situacion familiar, las
responsabilidades

familiares, el idioma, los
antecedentes penales vy
otras formas conexas de

intolerancia.
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NOVENO.- Con fecha 30 de septiembre de 2020 esta Comisién Dictaminadora lievo a cabo
su Décimo Segunda Reunion Ordinaria, en dicha Reunidn se sometié a consideracidn de
los integrantes la aprobacion de la iniciativa que nos ocupa, se escucharon muchas
aportaciones relevantes por parte de los integrantes de esta Comisién, entre las cuales,
cabe destacar la del Dip. Alejandro Ponce Cobos que propuso la modificacién del Dictamen
que nos ocupa, cambiando del Capitulo II de las faltas administrativas graves de los
Servidores Pdblicos al Capitulo I de las faltas no graves de los Servidores Publicos teniendo
la aprobacion de los demas integrantes de esta Comisidn para quedar de la siguiente
manera:

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Texto Vigente

Texto del Dictamen

Texto Propuesto

Articulo 49. Incurrira en Falta
administrativa no grave el
servidor publico cuyos actos u
omisiones  incumplan o
transgredan lo contenido en las
obligaciones siguientes:

I. Cumplir con las funciones,
atribuciones 'y comisiones
encomendadas, observando en
su desempefio disciplina y
respeto, tanto a los demas
Servidores Publicos como a
los particulares con los que
llegare a tratar, en los términos
que se establezcan en el codigo
de ética a que se refiere el
articulo 16 de esta Ley;

Sin correlativo

Articulo 49. Incurrira en Falta
administrativa no grave el
servidor publico cuyos actos u
omisiones  incumplan o0
transgredan lo contenido en las
obligaciones siguientes:

I. Cumplir con las funciones,
atribuciones 'y  comisiones
encomendadas, observando en
su desempefio disciplina y
respeto, tanto a los demds
Servidores Publicos como a
los particulares con los que
llegare a tratar, en los términos
que se establezcan en el cddigo
de ética a que se refiere el
articulo 16 de esta Ley;

Sin correlativo

Articulo 49, Incurrira en Falta
administrativa no grave el
servidor publico cuyos actos u
omisiones  incumplan o
transgredan lo contenido en las
obligaciones siguientes;

I. Cumplir con las funciones,
atribuciones y  comisiones
encomendadas, observando en
su desempefio disciplina y
respeto, tanto a los demas
Servidores Publicos como a los
particulares con los que llegare
a tratar, en los términos que se
establezcan en el codigo

de ética a que se refiere el
articulo 16 de esta Ley:;

En el desempeiio de su
empleo, cargo o comision
tendra prohibido el incitar o
promover discursos de odio
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ILAIX. ...

II.aIX. ...

motivados por elementos
étnicos o nacionales, el color
de piel, la cultura, el sexo, el
género, la  edad, las
discapacidades, la

condicién social, econdmica,
de salud o juridica, la
religion, la apariencia fisica,
las caracteristicas genéticas,
la sitwacion migratoria, el
embarazo, la lengua, las
opiniones, la preferencia u
orientacion sexual, la
identidad o filiacién politica,
el estado civil, la situacion
familiar, las
responsabilidades
familiares, el idioma, los
antecedentes penales y otras
formas conexas de
intolerancia.

II. a IX. ...

Articulo 57. Incurrirda en
abuso de funciones el servidor
publico que ejerza atribuciones
que no tenga conferidas o se
valga de las que tenga, para
realizar o inducir actos u
omisiones arbitrarios, para
generar un beneficio para si o
para las personas a las que se
refiere el articulo 52 de esta
Ley o para causar perjuicio a
alguna persona o al servicio
publico.

Sin correlativo

Articulo 57. Incurrira en buso
de funciones el servidor
publico que ejerza atribuciones
que no tenga conferidas o se
valga de las que tenga, para
realizar o inducir actos u
omisiones arbitrarios, para
generar un beneficio para si o
para las personas a las que se
refiere el articulo 52 de esta
Ley o para causar perjuicio a
alguna persona o al servicio
publico.

Articulo 57. Incurrira en
abuso de funciones el servidor
publico que ejerza atribuciones
que no tenga conferidas o se
valga de las que tenga, para
realizar o inducir actos u
omisiones arbitrarios, para
generar un beneficio para si o
para las personas a las que se
refiere el articulo 52 de esta
Ley o para causar perjuicio a
alguna persona o al servicio
publico.

Sin correlativo
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Transitorios

Unico. El presente Decreto
entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de Ila
Federacion.

Primero. El presente Decreto
enfrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de 1la
Federacion.

Segundo. Dentro de los ciento
ochenta dfas naturales
siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, las
Legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias,
deberan realizar las
adecuaciones normativas
correspondientes de
conformidad con lo previsto en
el presente Decreto.
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HI IMPACTO REGULATORIO

La presente iniciativa tiene impacto regulatorio toda vez que la regulacion relativa a
la discriminacion tiene un impacto en toda la replblica mexicana y de acuerdo con el
analisis realizado por esta comision existe una gran amplitud de regulaciones al respecto.

Es importante que la discriminacion sea regulada de manera homogénea en todo el
territorio mexicano ya que en México contamos con una cultura que permite la generacion
de acciones de odio por diversos origenes.

IV. IMPACTO PRESUPUESTAL

La presente iniciativa no tiene un impacto presupuestal en atencidon a que la
generacion de una nueva descripcidn sobre responsabilidades administrativas no afecta el
presupuesto que tienen los drganos internos de control para el desarrollo de sus
atribuciones.

V. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO.

Por lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de esta Comision
de Transparencia y Combate a la Corrupcién, sometemos a la consideracion de esta
soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO A
LA FRACCION 1 DEL ARTICULO 49 DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo Unico - Se adiciona un parrafo segundo a la fraccidn I del articulo 49 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas para quedar como sigue:

Articulo 49. ...
I ...
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En el desempeiio de su empleo, cargo o comision tendra prohibido el incitar o
promover discursos de odio motivados por elementos étnicos o nacionales, el
color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, econémica, de salud o juridica, la religién, la apariencia fisica,
las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, la preferencia u orientacion sexual, la identidad o filiacién politica, el
estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales y otras formas conexas de intolerancia;

II. a X. ...

Transitorio

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo. Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan realizar las adecuaciones normativas correspondientes

de conformidad con lo previsto en el presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de 2020.

37



C H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIV LEGISLATURA

i . . . " Iy
LISTA DE VOTACION REUNION N°: FECHA:

NTAMEN D6 LA (ormision TE TRANSPARENC A N M‘hmﬂuch;o’yJ EN SentiDo
Vo110 SoBLE LA NI ATIVA Conm ?«wqe,cro 06 VEcRETe aue LETORMA B ApTrtvne

L} 0e LA Ley Genemal 0g QEbpoNSA%, L DADES APMINISTRATIVAS
DIPUTADO G. P. ENTIDO DEL VOTO

FAVOR CONTRA ABSTENCION

Gonzalez Yafiez Oscar

Blas Lopez Victor

@ MORENA

Noriega Galaz Martha Lizeth

MORENA

Ponce Cobos Alejandro
MORENA

Rosas Martinez Luz Estefania
MORENA

DIRECCION GENERAL DE APOYD PARIAMENTARIO




H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIV LEGISLATURA

—_— e e

LISTA DE VOTACION REUNION N°: B FECHA:
Diitames 9E (A Comunion N2 ’\—Tr_p(raspﬂﬂeumg A,\n.rc,g_pg—u‘o”e’u FN Seuive Phs,riyo
SoBRE LA INIATIVA o Yroyecto V€ VERETo @ LEFORMA EL Aet . tole 5F 1x N
Lt"-] Generar  op QQsPO”SAB[uOAOES ADMy dISTRATIVAS

DIPUTADO G.P. SENTIDO DEL VOTO
FAVOR CONTRA ABSTENCION
Gonzalez Estrada Martha Elisa

PAN

Torres Peimbert Maria Marcela

PAN
f\
PRI
/
PT
L.
Villarveal Salazar Juan Carlos
MC

Aleman Murioz Castillo Maria

MORENA

DIRECCION GENERAL DE AFOY( PARLAMENTARIC




H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIV LEGISLATUR

LISTA DE VOTACION REUNION N°: FECHA:
Drrromend OF LA (osuSioN OE TEANDPARENCIATT ANTI7GARUDCSN EN SENT IS [osmive
SoBEE [a INIE A TIVA  fond PRoyECTD DE DecnfTO Gue PEFoRAMA EL ALTITOLE 53 pe (4

ey GiemwerAL DE ReSponsaABILDADES NomiASTRATIVAS

DIPUTADO G. P. SENTIDO DEL VOTO
FAVOR CONTRA ABSTENCION
Cayetano Garcia Rubén

MORENA

Contreras Castilio Armando
MORENA

Gomez Ventura Manuel
MORENA

Mojica Toledo Alejandro

MORENA

DIRECGION GENERAL DE APOYQO PARLAMENTARIO




H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIV LEGISLATURA

3L LGOS L) . |

LISTA DE VOTACION REUNIONN>: FECHA:
E‘CTA—M\EM 08 LA Comistany O Tﬂ-AhlsvﬂP_EfoA v AMT'Co‘fLD—UPC"On EN et (6 Pasrnuc.

DWHRE LA INIUATIVA foN ProveEcts 06 PecpeTo QuE DEFoR M4 £ ARTIos D 7 0F LA
Ley Genepal DE ReSPONSABILIDADES ApmingiSTRAT/ VA

DIPUTADO G. P. SENTIDO DEL VOTO

FAVOR CONTRA ABSTENCION
Osuna Medina José Mario

i v

Pérez Bernabe Jaime Humberto ( —Y
MORENA
r
PRI

MORENA Wy
‘ e

MORENA

Romero Le6n Gloria

PAN

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO




H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIV LEGISLATURA

=
{ it

LISTA DE VOTACION REUNIONN*: FECHA:

Dievamens D& LA LowrsdN D& Teanspagewne, 4 Auticoppopeidn £y SENTI06 Posie
SoBRE LA iN1G ATIVA (oN ProgéecTo D€ VeckeTo Gut Rexopma EL AeTitoLe 53 De La
Ley Genewar PE Reopornop i, pa s AvririsTRATIVAS

DIPUTADO G. P. SENTIDO DEL VOTO
FAVOR CONTRA ABSTENCION
Salazar Baez Josefina

PAN

Salinas Reyes Ruth

Vacante (Baja por GP - MORENA)
MORENA

Villarauz Martinez Rocio del Pilar

MORENA
FAVOR CONTRA ABSTENCION
TOTAL
Facha Aprobacion 27/08/2018 )
Facha Instalacién: 17/10/2018 Grupo Partamentaric: ME)REJiA ,PAN,! PRI PT \MC PES}P\:’_EM F_F_{DI SP |
Comnposicibn actual: 17 | 5 1 3 4 ‘ 2 10 !1 [0 3
Secretario Técnico;

Ing. Rafael Armando Arellanes Cafall

DIRECCION GENERAL DE APOYO FPARLAMENTARIO




un

H. CAMARA DE DIPUTADOS N} erzommne Sor EWco A'Lav LeaisLaTuRA

LISTA DE ASISTENCIA 2, (D,  REUNION N°: oo Seo(_ﬁ FECHA: 5O-O3-2010

DIPUTADO
CIRC.

Gonzélez Yanez Oscar

27 México PT

Blas Lopez Victor

' 3a. QOaxaca MORENA
. W

Interian Gallegos Limbert ivdn de Jesis

ﬂ 03 Yucatin  MORENA

Jauregui Montes de Oca Miguel Angel

Civudad de México MORENA

Noriega Galaz Martha Lizeth

g2 Baja Californla  MORENA

Ponce Cobos Alejandro

QOaxaca MORENA

DTTO./ ENTIDAD

G.P.

FIRMA
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H. CAMARA DE DIPUTADOS - S AL - LXIV LEGISLATURA

LISTADE ASISTENCIA {2 (D,  REUNION N°:D¢C.ﬂo§w9\ FECHA: 3O-CF-20z0

DIPUTADO DTTO./ ENTIDAD G. P. FIRMA
CIRC.
Rosas Martinez Luz Estefania

ool 4a.  Ciudad de México MORENA

Gonzélez Estrada Martha Elisa

03 Aguascalientes PAN

Torres Peimbert Maria Marcela ) /

2a, Querétaro PAN

Puente De La Mora Ximena o
| = : Colima PRI
f s . . \
pad ¢

Villarreal Salazar Juan Carlos ) / \

Jlisco  MC %

Alemén Muficz Castillo Marfa

2a. Querétaro PRI

DGAP



{
Y LXIV LEGISLATURA

QIC’ \0 ’

REUNION N°: Didimp Sogundloy
Vi

H. CAMARA DE DIPUTADOS )\] etaovne 80‘, &Jl

LISTA DE ASISTENCIA {2 (0. FECHA: SO-09-2008

DIPUTADO DTTO.! ENTIDAD G.P. FIRMA
CIRC.
Calderdén Salas Rodrigo
o7 Veracruz MORENA
Cayetano Garcia Rubén

08 Guerrero  MORENA f

Contreras Castillo Armando

Oaxaca MORENA

4a. Pusbla MORENA
Garcia Agullar ollna

06 Mexico PES é 2’ é ?
Garcia Gutiérrez Raymundo -

(Guemero PRD

Gdmez Ventura Manuel

Veracruz MORENA

DGAP



H. CAMARA DE DIPUTADOS Mem,,wgu, Cblero A" Lxiv LEGISLATURA

LSTADE ASISTENCIAR (D) REUNION N°: (Do yupy Jogon 0oy FECHA: 30-0420 20
DIPUTADOC DTTO./ ENTIDAD G.P. FIRMA
CIRC.
Mojica Toledo Alejandro

01 Morelos MORENA

1) N

Osuna Medina José Mario

01 Singloa PT

Pérez Bernabe Jaime Humberto

06 Veracruz MORENA

5D

Ramirez Barba Ector Jaime

05 Guangjuato  PAN 4/ M
)

Roa 8anchez Cruz Juvenal

£

36 México PRI

<

Robles Gutiérrez Beatrlz Silvia

Querétaro MORENA

&

Rojas Martinez Beatriz

07 Ciudad de México MORENA




H. CAMARA DE DIPUTADOS ) K oz ANN SW O\l A" Lxiv LEsisLATURA

LISTA DE ASISTENCIA @@ REUNION N°: De’cmo egunola FECHA: J0-0 92020

DIPUTADO DTTO./ ENTIDAD  G.P. FIRMA
CIRC.
Romero Ledn Gloria
5a. Hdalge  PAN
Salazar Béez Josefina

05 San Luis Poiosi  PAN

Sallnas Reyes Ruth

México MC

Sinchez Barrales Zavalza Raill Emnesto

16 México PT

Vacante (Baja por GP - MORENA)

00 . MORENA

Villarauz Martinez Roclo del Pilar

d4a. Ciudad de México MORENA - .

Grupo Peramentario: MORENA|PAN| PRI | PT | MC |PES|PVEM PRD| SP
Compasicisnactuat: | 47 [ B | 8 | 4 | 2 [1] 0 {1[0]33

Secretario Técnico:
Ing. Rafael Armando Arellanes Cafall

DGAP
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