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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL
e e ARTICULO 189 Y REFORMA EL ARTICULO 191 DE LA LEY
CAMARA DE GENERAL ) DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
DIPUTADOS PROTECCION AL AMBIENTE

LXIV Legisiatura de la Paridad de Género

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL
ARTICULO 189 Y REFORMA EL ARTiCULO 191 DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1y 2 y, 45,
numeral 6, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 80, numeral 1, fraccion IlI; 81,
82, 84, 85 y 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccion IV, todos del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorabie
Asamblea el presente dictamen en sentido positivo, con modificaciones al tenor de

la siguiente:
METODOLOGIA:

A En el capitulo de “ANTECEDENTES” se hace constar el tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Iniciativa con Proyecto de

Decreto y de los trabajos previos de la Comision Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA”

se sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.
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C. Finaimente, en el capitulo de "CONSIDERANDOS", esta Comisién expresa los
argumentos de valoracién de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y los motivos que
sustentan la resolucidn de la misma.

I. ANTECEDENTES:

1. En sesién celebrada de fecha 03 de marzo de 2020, el diputado Arturo Escobar y
Vega y diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde
Ecologista de México y de Morena de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados,
presentaron la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 189 y 191 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

2. La Presidencia de [a Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "Turnese a
la Comisibn de Medio Ambiente Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos

Naturales para dictamen”.

3. E1 04 de marzo de 2020 se recibié en las oficinas de la Presidencia de la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia del
Expediente 6182 de la iniciativa en comento mediante oficio NUm. DGPL-64-11-5-2132.

4. Con fecha 19 de marzo de 2020, se publicé en la Gaceta Parlamentaria el “Acuerdo
de la Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y términos de los asuntos
competentes de éste érgano, derivado a las medidas adoptadas por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién ante la pandemia del coronavirus (COVID-19)", el
cual establece lo siguiente:



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL
ARG  ARTICULO 189 Y REFORMA EL ARTICULO 191 DE LA LEY
CAMARA DE GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
DIPUTADOS PROTECCION AL AMBIENTE

IS1 A A

LXIV Legislatura de fa Paridod de Género

“PRIMERO. A partir del 19 de marzo de 2020 y hasta que este érgano de gobierno acuerde
lo conducente, se suspenden lodos los plazos y términos procesales referidos en el
Reglamento de la Cémara de Diputados de manera enunciativa y no limitativa, para la
dictaminacion de las iniciativas, minutas y proposiciones con punto de acuerdo que se
encuentren en tramite en fos érganos respectivos y aquellos que sean presentados durante
el periodo de contingencia, asi como las convocatorias, propuestas para la enirega de
medalfas y procesos en tramite relativos a solicitudes de informacién.

SEGUNDO. En caso de que sea necesario instrumentar medidas o acciones adicionales,
para salvaguardas los derechos de las y los diputados, y cuidar el curso de los asuntos que
se tramiten en la Camara de Diputados durante el periodo de contingencia, la Mesa Directiva
seré facuftada para actuar en consecuencia,

TERCERO. El presente Acuerdo entrara (sic) en vigor al momento de su aprobacion,
Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.”

5. De acuerdo con los programas del trabajo legislativo, el Presidente de la Comisidn de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales instruyé a la
C. Enlace Técnico para que se procediera a formular el presente dictamen,

considerando los términos del Acuerdo citado en el numeral previo.

il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

El objetivo principal de la Iniciativa es hacer una reforma a los articulos 189 y 191 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, con la finalidad de
establecer expresamente la obligacion de la autoridad de atender la emergencia
ambiental que haya sido debidamente evidenciada mediante una denuncia popular, con
independencia de los términos y atribuciones de los diferentes 6rdenes de gobierno.

Esta iniciativa pretende reforzar aquellas acciones que ejecutara Procuraduria Federal

de Proteccion al Ambiente al momento de conocer una denuncia popular en la que se
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acredite flagrancia en la probable comisién de un delito ambientai o que represente
peligro inminente de dafo o deterioro grave.

En la exposicion de motivos, los diputados promoventes destacan que esta inquietud de
iniciativa surge toda vez que, en la mayor de las veces, la participacién de la sociedad
se hace atendiendo a una emergencia ambiental, en donde la inmediatez con que
intervenga la autoridad podria impactar de manera positiva para poner un alto al dafo

ambiental que se denuncia.

Una vez que el diputado Arturo Escobar y Vega y diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y de Morena, expusieron la
motivacion antes presentada, ponen a la consideracién la siguiente iniciativa con

proyecto de decreto:

Decreto por el que se reforman los articulos 189 y 191 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

Unico. Se reforma el parrafo tercero del articulo 189; asi como el parrafo
primero del articulo 191, ambos de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente para quedar como sigue:

Articulo 189. Toda persona, grupos sociales, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones y sociedades podran denunciar ante la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente o ante otras autoridades
todo hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir desequilibrio
ecoldgico o dafios al ambiente o a los recursos naturales, o contravenga
las disposiciones de la presente Ley y de los demas ordenamientos que
regulen materias relacionadas con la proteccién al ambiente y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolbgico.

[.]



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL
O e b g ARTICULO 189 Y REFORMA EL ARTICULO 191 DE LA LEY
CAMARA E GENERAL ~ DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
DIPUTADOS PROTECCION AL AMBIENTE

LXIV Legislatura de la Paridad de Género

Si la denuncia fuera presentada ante la autoridad municipal y resulta del
orden federal, debera ser remitida para su atencion y tramite a la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, no obstante, debera
atenderse de inmediato traténdose de acciones que acrediten
flagrancia en la probable comisién de un delito ambiental o que
representen peligro inminente de dafio o deterioro grave.

Articulo 191. La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, una
vez recibida la denuncia, acusara recibo de su recepcién, le asignaré un
namero de expediente y la registrara. Tratandose de acciones gque
acrediten flagrancia en la probable comisién de un delito ambiental
0 que representen peligro inminente de dafio o deterioro grave, no
se atenderan los términos establecidos en este capitulo, y se daré
atencidn inmediata para su tratamiento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenido de la iniciativa el diputado
Arturo Escobar y Vega y diputados integrantes de ios Grupos Parlamentarios del
Partido Verde Ecologista de México y de Morena, la Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales funda el presente dictamen en

sentido positivo, con modificaciones con base en las siguientes:
Ili. CONSIDERANDOS:

PRIMERQO.- A diferencia de los bienes patrimoniales personales, el medio ambiente ha

sido considerado, con debida razén, como un bien colectivo comiin para todos y cada

5
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uno de los seres humanos los cuales tienen el derecho inalienable e imprescriptible de
disfrutarlo y la obligacién de conservarlo y preservarto para el beneficio de las presentes
y futuras generaciones,

Al respecto, Jordano Fraga sefiala que ... /a titularidad del derecho al medio ambiente
es de disfrute y es plural. Es de disfrute porque oforga al sujeto tinicamente el goce del
derecho, pero se reconoce la titularidad dominical a ofra persona (existen bienes
ambientales de propiedad privada). No podria ser de otro modo: los bienes ambientales
son res communes omnium no siendo posible su enajenacion o alteracién en
beneficio individual. Al sujeto sélo se le reconoce una titularidad de disfrute. La
titularidad del derecho es también plural porque ese derecho pertenece

simultaneamente a cada uno de los miembros que forman la colectividad.’

Los darios al medio ambiente tienen caracteristicas peculiares que difieren de los dafios
patrimoniales personales, éstos se identifican por afectar el patrimonio de una persona
o de varias, quienes en su calidad de titulares de un derecho subjetivo reclaman al
culpable la reparacion del dafio provocado. La conducta dafiosa se actualiza en el
presente y Unicamente lesiona a uno o varios sujetos determinados en un tiempo y
espacio, sin que el dafio trascienda en sus alcances mas que a los directamente
afectados.

Los efectos nocivos de los dafios ambientales a diferencia de los causados por los
perjuicios civiles se prolongan en el tiempo afectando no sblo a quienes viven en el
momento en que los primeros son producidos, sino también a las futuras generaciones
cuya existencia en condiciones adecuadas se encuentra comprometida por la

capacidad de los ecosistemas de brindar los beneficios que normalmente se dan
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cuando funcionan de forma dptima. Las lesiones al medio ambiente como un bien
colectivo, deben ser soportadas por todos incluyendo a las generaciones que vendran
en el futuro; esto no sucede con los dafos patrimoniales personales, cuya reparacion o
indemnizacion econdmica puede restituir el menoscabo infligido sin necesidad de
arriesgar la seguridad actual y préxima de quienes dependen de la permanencia
material de los bienes dariados y restituidos.?

El reconocimiento de la participacién social nace, segun algunos autores, de la crisis de
los paises democraticos y de la busqueda de formulas de relacion entre el Estado vy el
individuo, que revitalicen un sistema no satisfactorio desde el punto de vista de la

integracion del ciudadano en las decisiones sociales.?

La Declaracion de Rio establece a nivel de principio la participacion de la sociedad y
precisa sus alcances optimos como medio para lograr una mejor proteccién del medio

ambiente. En ese sentido, dicha declaracion sefiala:

a) Toda persona debe tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio
ambiente de que dispongan las autoridades pUblicas.

b) Todo individuo debe tener la oportunidad de participar en los procesos de
adopcién de decisiones.

c) Los Estados deben facilitar y fomentar la sensibilizacion y participacion del

publico en cuestiones ambientales.
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d} Debe proporcionarse a las personas acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre éstos al resarcimiento de dafios y fas recursos

pertinentes.

En México, las caracteristicas de la participacion social han sido plasmadas por el
Poder legisiativo en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA,) de manera que sean eficaces en la toma de decisiones de la autoridad
ambiental. Los mecanismos de colaboracién se encuentran armonizados unos con
otros, de tal manera que la sociedad no se encuentra limitada para acceder o intentar

uno de ellos, dichos mecanismos son:

a) el derecho a la informacién ambiental;
b) la consulta publica;
c) el recurso de revision; y

d) la denuncia popular.

Denuncia popular

La denuncia popular es un instrumento dinamico con el que cuenta la ciudadania para
hacer del conocimiento a las autoridades ambientales la existencia de un hecho, acto u
omision contrarios a las disposiciones juridicas que protegen el ambiente, y cuyos
efectos causen afectaciones nocivas al medio ambiente, con la finalidad de que dichas
autoridades en ejercicio de sus facultades de control, realicen lo juridicamente
conducente para sancionar tal hecho o acto, y asi evitar o detener dafios ambientales y

desequilibrios ecolégicos antes de que se produzcan o se magnifiquen.
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Mediante esta figura, toda persona, grupos sociales, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones y sociedades podran denunciar ante la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) o ante otras autoridades todo hecho,
acto u omision que produzca o pueda producir desequilibrio ecolégico, dafios al
ambiente o a los recursos naturales, o que contravenga las disposiciones de la presente
ley y de los demas ordenamientos que regulen materias relacionadas con la proteccion
al ambiente asi como la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.

La denuncia popular da origen a un procedimiento administrativo que involucra a tres
partes: el denunciante, la autoridad administrativa encargada de investigar y efectuar
las diligencias necesarias para determinar la existencia de los actos, hechos u
omisiones constitutivos de la denuncia, y la persona que supuestamente esta
realizando actos contrarios a los ordenamientos juridicos, los cuales afectan ei medio
ambiente.

Otro tema importante consiste en la serie de actos que pueden motivar la presentacion
de una denuncia popular para conocer la verdad de lo denunciado. La LGEEPA
establece que la PROFEPA podra iniciar los procedimientos de inspeccién vy vigilancia
que fueran procedentes para ello. Inclusive, el propio denunciante puede coadyuvar con
dicha autoridad aportandole las pruebas, documentacién e informacion que estime
pertinentes. Ademas, la PROFEPA podra solicitar a instituciones académicas, centros
de investigacién y organismos del sector publico, social y privado, la elaboracién de
estudios, dictamenes o peritajes sobre cuestiones planteadas en las denuncias que le
sean presentadas, lo que da una idea de la dimension del procedimiento y de su
importancia en el control de actividades con incidencia ambiental.
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SEGUNDO. La conciencia respecto de la fragilidad de nuestro entorno se ha forjado
con base en los efectos ambientales adversos producto, fundamentalmente, del
proceso de industrializacion que trae aparejado el desarrollo econémico, cientifico y
tecnoldgico y sus implicaciones -consumo, degradacion ambiental (cambio climatico,
calentamiento global, generacion de sustancias y residuos peligrosos) y, entre ofras,
crecimiento demografico-, todo ello nos obliga a desenvolvernos en los limites del
riesgo; y, como resultado natural, a afrontar dicha problematica a través de las medidas
legislativas adecuadas para tratar de prevenir que continde su agravamiento y, en su
caso, aplicar las medidas destinadas a su remediacion o restauracién.*

El asumir el vinculo entre el ser humano y su entorno ha sido un factor ideolégico
decisivo en el proceso de constitucionalizacion del derecho a un medio ambiente
adecuado y en la creacion de instrumentos para su proteccion, pues este derecho
constituye una manifestacién del derecho a la vida, por lo gue su tutela juridica se da,

en la mayoria de los casos, desde la categoria de los derechos humanos.

Bajo esta premisa analizamos si verdaderamente las personas fisicas en México
podemos defender este derecho a través del instrumento denominado “denuncia
popular”.

El derecho a la informacién, a la participacion publica en la toma de decisiones y el
acceso a la justicia son instrumentos bdsicos para materializar el derecho en cuestion:;
bajo esta perspectiva el tema de la problematica ambiental es acogido por los sistemas
juridicos a través de una decision politica consistente en una eleccion sobre el modelo
de sociedad que se desea para el futuro. Por ello, la realizacién del derecho a un medio
ambiente adecuado debe erigirse como un objetivo prioritario del Estado, pues se trata

10
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de un derecho fundamental cuya tutela debe estar garantizada por ios mecanismos
procesales especificos, pues como bien apunta Martin Mateo, no basta con tener un
postulado filoséfico en la Constitucion que carezca de operatividad juridica.®

Desde la perspectiva que estudiamos, la participaciéon que nos interesa es aquella en la
que el ciudadano actla como miembro de la comunidad —uti cives-, motivado por la
afectacion del interés general, del cual es portador. Sin embargo, como hemos visto,
cuando se actia en defensa del derecho a un medio ambiente adecuado de una

colectividad, implicitamente se hace en defensa de un interés propio.

La participacion publica no sélo es un derecho, sino una obligacion ciudadana que
constituye una de las maximas del Estado social y democratico de derecho y de la
Administracion Pdblica que busca incorporar la iniciativa y creatividad de los
ciudadanos a los procesos de toma de decisiones con caracter ambiental; con lo que se
da paso a una gobernabilidad democratica en la gestion social del proceso de
desarrollo, misma que, apoyada en el conocimiento ambiental, constituye un nuevo

orden social.®

En el contexto ambiental |a participacion ciudadana determina, en gran medida, el éxito
o fracaso de un proyecto, pues a través de ella pueden atenderse, a tiempo, las
necesidades, inquietudes y los conflictos entre las partes involucradas.

Actualmente, la participacién social en la toma de decisiones en defensa del medio

ambiente es cada vez mas frecuente y encuentra un reconocimiento en los distintos

ordenes juridicos.
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El instrumento denominado “denuncia popular”, regulado por la LGEEPA, busca
vincular a la ciudadania de manera directa en la vigilancia del cumplimiento de la
normatividad, al permitir a cualquier persona, grupo social, organizacién no
gubernamental, asociaciones y sociedades denunciar ante la PROFEPA o ante otras
autoridades todo hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir desequilibrio
ecoldgico o darios al medio ambiente o a los recursos naturales, o contravenga las
disposiciones de la LGEEPA y de los demas ordenamientos que regulen las materias
relacionadas con la proteccion ambiental y la preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico.

Es imperativo fortalecer la capacidad gubernamental en |a aplicacién efectiva y eficiente
de la denuncia popular, tal y como lo pretende la iniciativa en comento, aunque bien,
esta cuestion requiere mayores recursos humanos, técnicos y financieros para
corroborar las presuntas infracciones tratandose de acciones que acrediten flagrancia
en la probable comisién de un delito ambiental o que representen peligro inminente de
dafio o deterioro grave, y, en su caso, imponer la sancién correspondiente o notificar al

Ministerio Pdblico para que ejercite la accidon procedente.

TERCERO.- De acuerdo al principio de legalidad juridica, la autoridad sélo puede hacer
aquello que la ley le permite, sin embargo, tratdndose de infracciones ambientales
graves y flagrantes, que vulneran la normativa en vigor, por accién u omision,
constituyen una ofensa a la colectividad y es necesario detenertas en el acto, a partir de
la accion coactiva, en especial, cuando existan o puedan existir riesgos inminentes de
desequilibrio en el ambiente, dafios o deterioros graves a los recursos naturales, casos
de contaminacién con afectaciones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes

o para la salud de la poblacion.
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La flagrancia es una de las formas de sorprender a un delincuente en la comisién de un
delito, otorgandoie dicha atribucion tanto a las autoridades como a los particulares, es
una garantia de la libertad personal, pues es la Unica excepcién a que se coarte a una
persona en su derecho fundamental, sin contar con una orden judicial por parte de la
autoridad competente.

En el procedimiento ambiental, es importante implementar la figura de la flagrancia,
como una potestad de la autoridad ambiental para imponer medidas cautelares y
preventivas frente a quien sorprendiere causando dafios al medio ambiente, a los
recursos naturales o violando disposicion que favorecen el medio ambiente. Son los
sujetos usuarios del medio ambiente y de los recursos naturales renovables quienes de
manera manifiesta a la percepcion de cualquier otra persona afectan el normal
funcionamiento de los ecosistemas como derecho colectivo, y por lo tanto requiere la
inmediata intervencion de la autoridad para evitar la continuidad de sus efectos, asi

como una pronta sancién a los infractores.

El Derecho Ambiental es el conjunto de normas que hacen parte del Derecho
administrativo sancionatorio, tendientes a preservar ¢ mejorar el medio ambiente. “E/
procedimiento sancionatorio ambiental se caracteriza por tener una estructura particular
en la que no esta presente un tercero que fome una decision imparcial, sino que es la
misma administracién la que ejerce conirol y posteriormente asume una funcion
correctiva que le faculta para investigar y sancionar a los infractores de las normas
ambientales. Esto exige que haya unos elementos procesales que deben respetarse
para evitar violacion de garantias fundamentales™
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Actualmente, la denuncia, la queja o la flagrancia, son las formas que tiene Ia
administracién para conocer de la infraccidn a la norma o la ocurrencia de un dafo a los
bienes juridicos relacionados con el medio ambiente, lo cual daria inicio a la actuacion
sancionatoria del Estado a través de Investigaciones de caracter previo o formal o la
aplicacion de medidas preventivas para evitar que se ponga en peligro o que se

continde cometiendo dafios al ambiente.

La Finalidad del procedimiento sancionatorio del Derecho Ambiental es evitar que los
dafnos que se le ocasionen al medio ambiente queden desprovistos de una sancién
oportuna y ejemplarizante. Para el Juez — Estado, que en ejercicio de su potestad
sancionatoria garantice a los administrados derechos fundamentales como el debido

proceso.

De no contemplarse la figura de la flagrancia en esta materia, aun existirian hechos
contaminantes y desafiantes para la naturaleza que no tendrian siquiera el inicio de una
indagacion, si contra ellos no obrara queja o si el Estado de oficio alin no se hubiere

percatado de la ocurrencia de las mismas.

La necesidad de dar cabida a la flagrancia en el procedimiento del Derecho Ambiental,
es porque las conductas que se buscan mitigar en este campo del Derecho, son en su
mayoria notorias a la vista de cualquier persona, tienen efectos nocivos que en casi
todos los casos, alteran el ecosistema en general y como consecuencia ! resultado de
violacién de derechos fundamentales de toda una sociedad, por lo que permitir
sancionar conductas flagrantes de forma inmediata, garantizaria la prevalencia del

interés general.®
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CUARTO.- La procuracion de justicia ambiental constituye uno de los rubros mas
importantes de la gestion ambiental en nuestro pais. Responde a la principal peticién de
la sociedad de contar con un ambiente sano y con las garantias para el acceso a
instrumentos y procedimientos juridicos que permitan la defensa de sus derechos
ambientales, asi como la resolucion oportuna y expedita de las controversias suscitadas
por las irregularidades cometidas y los dafios ocasionados al entorno.

Por ello, a fin de que se implementen de forma mas eficaz aquellas acciones
propuestas por el promoverte, es indispensable que se atribuya esta importante tarea a
la PROFEPA, pues tales acciones convergen plenamente en al ambito de sus

competencias.

En Mexico, la PROFEPA es la institucion del gobierno federal responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables para la prevencion y proteccion

del ambiente y los recursos naturales.

La importante misién de la PROFEPA es procurar la justicia ambiental mediante la
aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legislacion
ambiental federal vigente a través de la atencién a la denuncia popular y mediante
acciones de inspeccién, verificacién, vigilancia y uso de instrumentos voluntarios.
Garantizar la proteccion de los recursos naturales y el capital natural privilegiando el

enfoque preventivo sobre el correctivo, asi como las acciones de participacion social.

A fin de cumplir con el mandato del Gobierno de la Repubiica de lograr una aplicacién y

procuracion de justicia ambiental en forma preventiva, eficiente, expedita, transparente
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y equitativa, que acabe con la impunidad y permita sentar las bases para el desarrollo
sustentable.

La PROFEPA, es un érgano administrativo desconcentrado de la SEMARNAT con
autonomia técnica y operativa. La PROFEPA tiene como tarea principal incrementar los
niveles de observancia de la normatividad ambiental, a fin de contribuir al desarrollo
sustentable y hacer cumplir las leyes en materia ambiental, tal y como lo describe el
articulo 45 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, que a la letra dice:

ARTICULO 45. La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente estaré a
cargo de un Procurador y tendré las facultades siguientes:

Il. Recibir, atender e investigar las denuncias en fas materias competencia de la
Procuraduria y, en su caso, realizar en términos de la normatividad aplicable, ias
diligencias necesarias para determinar la existencia de los actos, hechos u
omisiones motivo de denuncia, ¢ bien, canalizar dichas denuncias ante las
autoridades que resulten competentes;

Atencion a la Denuncia Ciudadana

La denuncia popular es el mecanismo idéneo de participacion social que fomenta la
colaboracién responsable de los diversos grupos sociales en el cuidado y proteccién de
los recursos naturales y el ambiente. La demanda de la ciudadania consiste en que se
atiendan sus denuncias con prontitud para salvaguardar el ambiente y los recursos
naturales del entorno donde viven. Por ello, atiende las denuncias presentadas por los
diferentes medios: telefénico, personal, escrito, correo electronico, correo o internet, a

traves de los cuales la ciudadania indica los hechos, actos u omisiones que produzcan
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0 puedan provocar desequilibrio ecoldgico, dafios al ambiente o a los recursos

naturales, que contravengan las disposiciones juridicas en materia ambiental federal.

En la implementacién de nuevas politicas publicas, la participacion ciudadana es
indispensable para consolidar un pais democratico: el disefio y la toma de decisiones
en problematicas ambientales es congruente con la vocacion de ciudadanos
responsables e informados.

La PROFEPA es una institucion a la que le interesa escuchar a la sociedad civil, por lo
cual ha implementado mecanismos e instrumentos que ayuden a crear espacios para
su participacién y toma de decisiones en los problemas ambientales que afectan a
nuestro pais. En este sentido, es importante mencionar que cuando hablamos de
participacion ciudadana pensamos en las acciones de ciudadanos o colectivos. Sin
embargo, este concepto tiene mas trascendencia, ya que se puede concebir como un
sistema descentralizado, donde la interaccién entre gobierno y sociedad son
imprescindibles para la toma de decisiones, con la finalidad de preservar el medio

ambiente y los recursos naturales con que cuenta el pais.

Es de resaltar que la sociedad ha incrementado su nivel de participacion respecto de la
problematica ambiental, por lo que se hace imprescindible implementar estrategias
gubernamentales que permitan hacer mas eficiente la respuesta a dicha participacion.
Esta no sélo se circunscribe a los temas ambientales, sino que tambiéen tiene impacto
en los ambitos econdmico, politico y social, lo que demanda politicas pablicas que
esten a la altura de dichas exigencias.
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Es por ello, que con lo planteado en la presente iniciativa objeto de este dictamen, es
un paso necesario a fin de atender oportunamente las denuncias populares que por su
gravedad necesitan atencion inmediata, con el firme objetivo de salvaguardar de una
mejor manera el medio ambiente y los recursos naturales.

Como ultimo punto, esta dictaminadora visualiza un error gramatical “pleonasmo”

existente dentro del articulo 191, el cual a la letra actualmente menciona:

Articulo 191. La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,
una vez recibida la denuncia, acusara recibo de su recepcién, le

asignaréa un numero de expediente y la registrara.

En este sentido, aprovechando la oportunidad que nos da esta iniciativa de poder
reformar este articulo, no queremos perder la posibilidad de enmendar ese error
gramatical, ya que lo que representa esa oracion “acusara recibo de su recepcion’ es
un pleonasmo, también llamado redundancia, pues es una figura retérica que consiste
en la adicion de palabras que no son necesarias en una frase, pues su significado ya

esta explicita o implicitamente incluido en ella.

Por lo anteriormente mencionado, proponemos que con la simple redaccion de “acusara
recibo” es mds que suficiente para poder entender lo referido, sin necesidad de que

haya dentro de ia redaccion del articulo palabras redundantes, totalmente innecesarias.

Finalmente, esta dictaminadora comparte la inquietud de los promoventes de esta
iniciativa, por lo que en este sentido estamos seguros de que, por medio de la denuncia
popular ante la PROFEPA, los resultados que se puede obtener en atencion a las
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denuncias ciudadanas que acrediten flagrancia, seran mucho mejores y se dara un paso
muy importante hacia el logro de los objetivos en materia de proteccién al medio
ambiente.

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, los
diputados integrantes de esta Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales consideran viable la iniciativa que aqui se dictamina. Por

consiguiente, sometemos al Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

IV. RESOLUTIVO:
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 189 Y 191
DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE
Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 191 y se adiciona un cuarto
parrafo al articulo 189 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al

Ambiente para quedar como sigue:

ARTICULO 189. ...
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En el caso de acciones que acrediten flagrancia en la probable comisién de un
delito ambiental, las autoridades competentes daran atencién de inmediata a las
denuncias y en caso de que exista riesgo inminente, dafio o deterioro grave se
podran ordenar alguna o algunas de las medidas de seguridad establecidas en el
articulo 170 de esta Ley.

ARTICULO 191. La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, una vez recibida la
denuncia, acusard recibo, le asignara un niimero de expediente y la registrara.
Tratandose de acciones que acrediten flagrancia en la probable comisién de un
delito ambiental, se dara atencion de inmediata a las denuncias y en caso de que
exista riesgo inminente, dafio o deterioro grave se podra ordenar alguna o algunas
de las medidas de seguridad establecidas en el articulo 170 de esta Ley.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 29 de octubre de 2020.
SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1y 2 v, 45,
numeral 6, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso Genera!l de los
Estados Unidos Mexicanos, en refacion con los diversos 80, numeral 1, fraccidn ll; 81,
82, 84, 85 y 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccién IV, todos del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen en sentido positivo con modificaciones, al tenor de

la siguiente:
METODOLOGIA:

A. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se hace constar el tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto y de los trabajos previos de la Comisién Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA®
se sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.
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C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERACIONES”, esta Comision expresa los
argumentos de valoracion de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y los motivos que
sustentan la resolucién de la misma.

l. ANTECEDENTES:

1. En fecha 13 de febrero de 2020, la diputada Julieta Macias Rabago, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, presenté la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral

de los Residuos, en materia de desechos eléctricos y electrénicos.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "Turnese a
la Comision de Medio Ambiente Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos

Naturales para dictamen”.

3. Ei 18 de marzo de 2020 se recibié en la Presidencia de la Comision de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia del
Expediente 6477 de la iniciativa en comento mediante oficio NUm. DGPL.-64-11-7-2007.

4. Con fecha 19 de marzo de 2020, se publicé en la Gaceta Parlamentaria el “Acuerdo
de la Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y términos de los asuntos
competentes de este 6rgano, derivado a las medidas adoptadas por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién ante la pandemia del coronavirus (COVID-19)", el
cual establece lo siguiente:
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“PRIMERQ. A partir def 19 de marzo de 2020 y hasta que este 6rgano
de gobierno acuerde lo conducente, se suspenden todos los plazos y
términos procesales referidos en el Reglamento de la Céamara de
Diputados de manera enunciativa y no limitativa, para la dictaminacién
de fas iniciativas, minutas y proposiciones con punto de acuerdo que se
encuentren en tramite en los drganos respectivos y aquellos que sean
presentados durante el periodo de contingencia, asl como las
convocatorias, propuestas para la entrega de medallas y procesos en
tramite relativos a solicitudes de informacién.

SEGUNDO. En caso de que sea necesario instrumentar medidas o
acciones adicionales, para salvaguardas los derechos de las y los
diputados, y cuidar el curso de los asuntos que se tramiten en la Camara
de Diputados durante ef periodo de contingencia, la Mesa Directiva serd
facultada para actuar en consecuencia,

TERCERQO. El presente Acuerdo entrara (sic) en vigor al momento de su
aprobacion, Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.”

5. La Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, emitié un oficio por ef cual se solicité al Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados, la valoracién del impacto presupuestario de la
presente iniciativa objeto de este dictamen.

A dicha solicitud, en fecha 30 de julio de 2020, mediante oficio CEFP/DG/892/20, la
Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales
recibié respuesta por parte del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas a la

solicitud de valoracion del impacto presupuestario de |la presente iniciativa.

6. De acuerdo con los programas del trabajo legislativo, el Presidente de la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales instruyé al
Enlace Técnico para que se procediera a formular el presente dictamen, considerando
los terminos de! Acuerdo citado anteriormente.
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Il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

El objeto principal de la presente iniciativa es enfrentar el importante reto de evitar que
los aparatos eléctricos y electronicos se conviertan en una crisis ambiental, como lo es
hoy en dia el plastico de un solo uso. Por medio de la implementacion de acciones
preventivas en materia del manejo adecuado de los residuos eléctricos y electrénicos,
ya que en la actualidad este tipo de residuos muchas veces se mezclan con residuos
organicos o simplemente son dejados en depésitos a cielo abierto sin ningtin cuidado.

Por este hecho, la iniciativa en comento busca establecer medidas especificas para que
los residuos eléctricos y electrénicos sean tratados de manera diferente a los demas
tipos de desechos, con el propésito de reducir los efectos perjudiciales al medio
ambiente, asi como riesgos para las personas que recolectan y procesan residuos y

estan tambieén expuestos al contacto con sustancias que representan riesgos a la salud.

Finalmente, la diputada promovente considera indispensable adecuar la legislacién
vigente para garantizar el adecuado manejo de los residuos eléctricos y electrénicos,
con el objetivo de evitar que se sigan generando riesgos al medio ambiente y a la salud
humana, por un inadecuado manejo y disposicion final de los residuos. Para lo cual
propone modificaciones a la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos, a fin de establecer facuitades necesarias para desarrollar un marco juridico
pertinente y actual en materia del adecuado tratamiento y disposicion de los residuos
electricos y electronicos

Una vez que ia diputada Julieta Macias Rabago, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, expusiera la motivacion antes presentada, pone a

consideracion el siguiente proyecto de decreto:
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Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 5, 7, 9, 10, 19, 28, 33 y 96, para
quedar como sigue:

Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por:

L]

I Bis. Aparatos eléctricos y electrénicos. Todos los aparatos que para
funcionar debidamente necesitan corriente eléctrica, incluyendo a los que
utilizan refrigerantes y los aparatos necesarios para generar, transmitir y
medir tales corrientes.

I aXil. [..]

XH. Incineracién: Cualquier proceso para reducir el volumen y descomponer o
cambiar la composicion fisica, quimica o biolégica de un residuo sélido, liquido
0 gaseoso, mediante oxidacion térmica, en la cual todos los factores de
combustion, como la temperatura, el tiempo de retencién y la turbulencia,
pueden ser controfados, a fin de alcanzar la eficiencia, eficacia y los parémetros

ambientales prevramente establec:dos En—esta—deﬁmemn—se—meluye—la

XIV. a XXIX. [..]

XXIX Bis. Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE):
Aquellos aparatos eléctricos y electrénicos, asi como sus componentes,
subconjuntos y consumibles, que el poseedor o propietarios desecha
pero que pueden ser valorizados o sujetarse a tratamiento para su
reciclaje y disposicion final;

XXX. aXLV.[.]

Articulo 7. Son facuftades de la federacion:
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LaV.[.]

V Bis. Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan los
criterios y especificaciones técnicas para la gestién integral de los RAEE,
incluyendo las que deban observar los productores, importadores y
comercializadores de aparatos eléctricos y electronicos.

VI Bis. Registrar y autorizar planes de manejo nacionales de residuos de
manejo especial con la finalidad de facilitar su transito, valorizacion,
reciclaje y disposiciéon final;

VI Ter. Regular y autorizar a nivel nacional el trénsito y transporte de los
RAEE que cuenten con un Plan de Manejo Nacional, con la finalidad de
coadyuvar a su valorizacion, reciclaje y/o disposicién final;

VIl a XXXI. [...]

Articulo 9. [...]

Lall[.]

. r.]

Unicamente para el transporte de los RAEE, sera la federacién la que
autorice esta actividad, con el objetivo de homogenizar y facilitar el

transito de estos residuos por el territorio nacional cuando se cuente con
un Plan de Manejo Nacional autorizado;

IV.a XXl [.]
[.1

[.]

Articulo 10. [ ]
LaVilj[.]

IX. Participar y aplicar, en colaboracion con la federacién y el gobierno estatal,
instrumentos econdmicos que incentiven el desarrolfo, adopcién y despliegue
de tecnologia y materiales que favorezca ef manejo integral de residuos solidos
urbanos y de manejo especial.
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X.aXll|[.]
Articulo 19.[..]
LaVil|[.]

Vill. Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, residuos tecnoldgicos
provenienfes de las industrias de la informética, fabricantes de productos
electronicos o de vehiculos automotores y otros que al franscurrir su vida Otil,
por sus caracteristicas, requieren de un manejo especifico;

IX.aXl.[.]
Articulo 28. [ .]

LalV.[.]

V. Los grandes generadores, productores, importadores y
comercializadores de aparatos eléctricos y electrénicos deberan financiar
y hacerse cargo de la gestion integral de los residuos de estos aparatos,
garantizando su recepcién y/o recolecciéon de acuerdo con la Norma
Oficial Mexicana en la materia y sus planes de manejo.

Articulo 33.[...]

Para el caso de planes de manejo nacional de RAEE, ser4 Ia Secretaria la
encargada del registro y autorizacién, asi como de la autorizacién del
transito de estos residuos en el territorio nacional, con el objetivo de
coadyuvar en la ejecucion del plan de manejo autorizado.

[]
Articulo 96. [...]

I. &l control y vigilancia del manejo integral de residuos en el émbito de su
competencia. Cada entidad federativa podra coordinarse con sus municipios
para formular e implementar dentro de su circunscripcion territorial un sistema
de gestion integral de residuos que deberd asegurar el manejo, facilitando el
establecimiento de empresas de reciclaje y valorizacién que disminuyan la
disposicion final de los residuos a que se refiere este artfculo. Asimismo, dichas
autoridades podran convenir entre si el establecimiento de centros de
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disposicion final local o regional que den servicio a dos o més entidades
federativas;

HaXil/(.]
Transitorios

Primero., El presente decreto entrara en vigor el dfa siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. la Secretaria deberéd emitir las normas oficiales mexicanas
correspondientes en un plazo de dos afios a partir de la publicacién del
presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenido de la iniciativa, de la diputada
Julieta Macias Rabago, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales funda el presente dictamen en sentido positivo con modificaciones con

base en los siguientes:

lil. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su
articulo 4o., parrafo quinto, el derecho humano al medio ambiente sano para el

desarrollo y bienestar, disposicion juridica que a la letra sefala lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrolfo y bienestar. EI Estado garantizara el respeto a este derecho.
£l dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Ei derecho humano a un medio ambiente sano para su desarrollo y el bienestar protege

el ambiente como un bien juridico fundamental y expresa el papel indiscutible que éste
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tiene en la realizacion de un plan de vida digno, a través del aseguramiento de las

condiciones 6ptimas del entorno y de la naturaleza.

Asi mismo, el articulo 1 fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccion al Ambiente, establece como parte de su objeto el “garantizar el derecho de

toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su desarroffo, salud y bienestar”.

En este sentido, esta dictaminadora coincide plenamente con el objetivo expuesto por la
diputada promovente, en el cual se sefiala la importancia que tiene el poder reducir los
efectos perjudiciales al medio ambiente que ocasionan los residuos eléctricos vy
electronicos, asi como riesgos para las personas que recolectan y procesan residuos y
todos aquellos quienes estan expuestos al contacto con las sustancias que emiten
dichos residuos y que sin duda representan riesgos graves a la salud. Por lo cual, esta
Comision considera indispensable adecuar la legislacién vigente para garantizar el
adecuado manejo de los residuos eléctricos y electrénicos, con el objetivo de evitar que

se sigan generando riesgos al medio ambiente y a la salud humana.

SEGUNDO. — La generacion de residuos eléctricos y electronicos (RAEE) en México se
ha acrecentado de forma exponencial en los Gitimos afios debido a diversos factores,
entre ellos: los cortos ciclos de innovacion, la poca cultura de reparacion y reutilizacién,
el bajo nivel de recoleccién y reciclaje, asi como, la falta de responsabilidades claras
para los fabricantes, distribuidores y autoridades.’

México es la tercera nacién que mdas basura electrénica produce en Ameérica, sélo
despues de Estados Unidos y Brasil. Con un promedio de entre siete y 10 kilogramos
de desechos por habitante, el pais contribuye con, aproximadamente, un milén de
toneladas al afio (de acuerdo a estimaciones de ia United Nations University (UNU),
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International Telecommunication Union (ITU) & International Solid Waste Association
(ISWA), Bonn/Geneva/Vienna).?

Ademas de la poca conciencia entre los usuarios, el problema en el territorio es que no
hay regulacién suficiente. La iniciativa Step (un esfuerzo internacional) censé las leyes
que regulan el reciclaje y desecho de basura electrénica, y encontré que, en diferentes
paises, algunos sudamericanos como Argentina, hay hasta 20 o 30 leyes, mientras que
en Mexico solo hay una, misma que podria ser actualizada, acorde a las circunstancias
presentes.

Uno de los problemas en la basura electronica, es la contaminacién por metales
pesados, lo que ocurre es que cada vez sera mas, y en afos proximos podrian incluso
contaminar mantos freaticos, es decir, a los acuiferos, que son los mas susceptibles a
la contaminacién y de donde se extrae mucha del agua de consumo, es solo cuestion

de tiempo, una vez contaminados revertir el proceso podria llevar afios.

Los aparatos electronicos y eléctricos en desuso contienen compuestos y sustancias
peligrosas, es decir, 90% de los residuos electrénicos no es reciclado de manera
adecuada, esto representa un riesgo a la salud y al ambiente debido a que contienen
metales pesados como: Plomo [Pb], Cadmio [Cd], Mercurio [Hg], Cromo [Cr], Arsénico
[As], Niquel [Ni], Cobre [Cu], Zinc [Zn] y Cobalto [Co]. Ademas de Contaminantes
Organicos Persistentes (COP’s), por ejemplo, Bifenilos Policlorados [PCBs], Cloruro de
Polivinilo [PVC], Hidrocarburos Aromaticos Policiclicos [PAH]) y Polibromodifeniléteres
[PBDE], entre otros.?

10
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Después de su vida Util, los aparatos eléctricos y electronicos se convierten en residuos
eléctricos y electrénicos (RAEE) que contienen compuestos téxicos y por eso, su
manejo inadecuado es un riesgo para la salud humana y el medio ambiente.*

Se deben evitar escenarios en donde existan altos indices de contaminacion por la
presencia de metales pesados, pues se han realizado estudios en los cuales el
resultado indica que la basura electrénica pude afectar la respiracion, o puede afectar a
la salud humana bioacumulacién. Por ejemplo, las baterias que utilizan este tipo de
productos son altamente contaminantes debido a que una vez que ya se agoto su
energia, hacen una reaccidn guimica que no es controtable, sin contar que, de éstas,

solo algunas partes es posible reciclar.®

Para 2050 se estima que haya 160 millones de mexicanos, y si el ritmo de produccién
de basura electrénica continda, se estaran generando mas de 2 millones de toneladas,
advierten los expertos. Reducir la basura electronica es dificil, bajar la huella ecoldgica
por el uso de la tecnoldgica, no es facil, pero si se puede utilizar los electrénicos al
maximo, tantos afos como se pueda y cuando ya sea imposible por las necesidades de
cada uno, se debe intentar darle un uso maximo, o desechar y manejar sus residuos de

manera responsable.®

A pesar de la importancia del problema, México no cuenta con una normatividad
especifica enfocada en el reciclaje de basura electronica. Con o que se cuenta es con
la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos (LGPGIR), la cual
integra a los residuos de aparatos eléctricos y electronicos, como residuos tecnoldgicos
y los clasifica como residuos de manejo especial, por lo cual, los estados y municipios
son los encargados de su prevencién, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento

y disposicion final.

11



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
& ® DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY GENERAL PARA
AMARA DE LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
DIPUTADOS

LXIV Legislatura de la Paridad de Género

Actualmente el articulo 19 de la LGPGIR, es el sustento legal para el
manejo de los residuos eléctricos y electrénicos.

Articulo 19.- Los residuos de manejo especial se clasifican como se
indica a continuacién, salvo cuando se trate de residuos considerados
como peligrosos en esta Ley y en las normas oficiales mexicanas
correspondientes:

VIIl. Residuos tecnoldgicos provenientes de las industrias de la
informatica, fabricantes de productos electronicos o de vehiculos
automotores y otros que al transcurrir su vida Util, por sus
caracteristicas, requieren de un manejo especifico;

De acuerdo con autoridades de SEMARNAT, 20 de los 32 estados cuentan con
normativas relacionadas con manejo de residuos de manejo especial y ningin estado
cuenta con alguna normatividad exclusiva para la gestién integral de los RAEE hasta
junio 2019, los cuales son: Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chihuahua,
Coahuila, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Oaxaca,

Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan.

Ademas, la LGPGIR se sostiene bajo el principio de responsabilidad compartida, el cual
implica que los residuos de aparatos eléctricos y electronicos son responsabilidad de
productores, importadores, exportadores, comercializadores, consumidores, empresas
recicladoras y de las autoridades de los tres drdenes de gobierno. Sin embargo, la
normatividad no asigna obligaciones especificas para cada actor durante las diferentes
fases del ciclo de vida de los electrénicos. En un contexto de altos niveles de
impunidad, graves violaciones ambientales y débiles estructuras institucionales, la falta
de claras responsabilidades desincentiva la recoleccién y manejo adecuado de los
residuos eléctricos y electronicos y desincentiva el consumo sustentable de los

aparatos eléctricos y electronicos.”
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En este sentido, el manejo adecuado de los aparatos eléctricos y electrénicos, asi como
de sus residuos, representa un reto para el pais, que aspira a proteger la salud de la
poblacién, la integridad del medio ambiente y los recursos naturales. México debe
contar con un sistema claro que redna a productores, distribuidores y reguladores para
trazar la ruta de reciclaje que permita evitar el aumento de las cifras de desecho y
permita a los consumidores generar nuevas oportunidades para sus aparatos.®

En México, de manera general, los residuos se clasifican en sélidos urbanos (RSU), de
competencia Municipal; peligrosos (RP), de competencia Federal y de manejo especial
(RME), de competencia Estatal. Segun la LGPGIR los RME son aquellos generados en
los procesos productivos, que no reunen las caracteristicas para ser considerados
como peligrosos o como residuos soélidos urbanos, o que son producidos por grandes

generadores de residuos sdélidos urbanos.

De estos residuos que no relnen las caracteristicas para ser considerados RP o RSU,
se encuentran los residuos electrénicos como parte de la clasificacion de los Residuos
de manejo especial y, segun la misma ley actuaimente son denominados y regulados
escuetamente bajo el termino de residuos tecnolégicos provenientes de las
industrias de la informatica, fabricantes de productos electronicos o de vehiculos
automotores y otros que al transcurrir su vida Gtil, por sus caracteristicas, requieren de
un manejo especifico.

Actualmente, la NOM-161-SEMARNAT-2011, es la Unica Norma Oficial Mexicana en

establecer dentro de su contenido una regulacién sobre aquellos artefactos o aparatos

electrénicos, que al transcurrir su vida Gtil se desechan y que deben de ser catalogados
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como residuos de manejo especial y sujetos a planes de manejo. Sin embargo, su

catalogo es muy limitado, ya que dentro de la misma solo se mencionan los siguientes:

Residuos tecnolégicos de las industrias de la informéatica y fabricantes de
productos electrénicos:

» Computadoras personales de escritorio y sus accesorios.

« Computadoras personales portatiles y sus accesorios.

» Teléfonos celulares.

« Monitores con tubos de rayos catodicos (incluyendo televisores).

» Pantallas de cristal liquido y plasma (incluyendo televisores).

» Reproductores de audio y video portatiles.

* Cables para equipos electronicos.

* Impresoras, fotocopiadoras y multifuncionales

Por lo que, si se hace una comparacion basado en un listado muy general sobre que
aparatos se consideran como eléctricos y electronicos y aquellos enlistados en la NOM
anterior, sin duda podemos visualizar que hace faita una mayor y mejor regulacion que
logre contrarrestar los efectos negativos que generan la inmensidad cantidad de
residuos de aparatos eléctricos y electronicos que existen y que son desechados
diariamente.

Tipos de aparatos eléctricos y electrénicos.
* Equipos de intercambio de temperatura: Refrigerador, congelador, aire acondicionado,

bomba de calor y otros.

* Pantallas, monitores y aparatos gque contengan_pantallas: Television, computadora

portatil, tableta y otros.
+ Lamparas: Distintos tipos, incluidas las de LED.
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» Grandes equipos: Lavadora, placa eléctrica, lavavaiilla y otros.

+ Pequenos aparatos: Aspiradoras, horno de microondas, grabadora de video, aparato

de radio y otros.

» Pequerios artefactog de telecomunicaciones v de tecnologias de la informacion:

Teléfono celular, dispositivo GPS, computadora de escritorio y otros.

TERCERO. - En cuanto a las reformas y adiciones planteadas por la diputada
promovente en la iniciativa objeto del presente dictamen, esta comision concluye lo
siguiente;

Primeramente, respecto de las propuestas de adicion de los articulos | Bis y XXIX Bis
dentro del articulo 5 de la ley en cuestion, esta comision considera que su inclusion
dentro de las definiciones establecidas en dicho articulo, es improcedente, toda vez que
lo que busca la iniciativa es incluir a los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos
dentro de la clasificacién de residuos de manejo especial, en este sentido dicho articulo
menciona diversos tipos de residuos a tratar como de manejo especial, sin que su

definicién este redactada explicitamente dentro del articulo 5 de la propia ley.

Por lo que de este modo podemos observar que es posible la regulacién exitosa de los
residuos de manejo especial establecidos dentro del articulo 19, sin que estos estén
definidos explicitamente. Siendo asi que logrando la inclusién de los residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos dentro de la clasificacion de aquellos residuos de
manejo especial, serd suficiente para dar la pauta necesaria para lograr entender y

gestionar de una forma mas especifica a este tipo de residuos.

En cuanto a ia propuesta para reformar el mismo articulo, referente a la fraccién X,

por la cual se busca eliminar un fragmento de la definicion que la Ley da por
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Incineracion, esta dictaminadora concluye en que es improcedente, en virtud de que en
primer momento, esta reforma se sale de los objetivos planteados por la promovente en
su exposicion de motivos, toda vez que en ningin momento hace referencia al porqué
de esta propuesta, por lo que sin duda se carece de una argumentacion que defienda la
razon y el sentido de esta reforma.

En segundo momento, la valorizacion energética de residuos, alude a una familia de
tecnologias utilizadas para el tratamiento térmico o no térmico, o antes de dicho
tratamiento de residuos y subproductos materiales del procesamiento de residuos. La

tecnologia de valorizacion energética de residuos asume diferentes formas y nombres.®

En este sentido, el pirdlisis, la gasificacion y plasma, son tecnologias de valorizacién de
residuos, un metodo de tratamiento de residuos para recuperar energia de sus
componentes que puede reducir de manera significativa el volumen de los materiales

que requieren ser dispuestos en rellenos sanitarios.

Aunque la eficiencia de la conversion energética depende en gran medida de la
composicion de los insumos utilizados y del tipo especifico de tecnologia empleada,
consideramos que su implementacién en la definicion en comento, reviste de gran
importancia, dado que la misma ya permite su implementacion, pero bajo ia
condicionante de que dichos procesos sean sometidos a combustion en un ambiente
rico en oxigeno. Por lo cual podemos decir que la legislacion es permisible, pero
siempre tratando de proteger el que dichos procedimientos tecnoldgicos se lieven de
una manera eficaz, sin comprometer el cuidado del medio ambiente.

CUARTO. - En cuanto a la adicién planteada por la diputada promovente, respecto al

articulo 7, fraccién V Bis, se considera improcedente, toda vez que su objetivo es
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facultar a la Federacién para expedir {as normas oficiales mexicanas referentes al
manejo de los residuos eléctricos y electronicos. En este sentido, podemos visualizar
que tal objetivo ya esta regulado en dicho articulo, esto en razén de que los residuos
eléctricos y electrénicos estan contemplados dentro de la categoria de residuos de
manejo especial. Por lo que no es necesario expresar nuevamente dentro del articulo la
facultad que tiene la federacién para expedir las NOM al respecto.

Articulo 7. Son facultades de la Federacion:

V. Expedir las normas oficiales mexicanas relativas al desempefio
ambiental que deberd prevalecer en el manejo integral de residuos
solidos urbanos y de manejo especial;

Al mismo tiempo en cuanto a la propuesta para adicionar un articulo VI Bis y VI Ter, el
espiritu de tales adiciones va encaminado a establecer caracteristicas especificas sobre
el registro, autorizacién y regulacion de los planes de manejo de residuos de manejo
especial, asi como de los Residuos eléctricos y electronicos. En este sentido, tales
propuestas resultan improcedentes, toda vez que dicho articulo ya estipula claramente
el procedimiento a seguir para el establecimiento de los planes de manejo de residuos

de manejo especial, clasificacién en la cual entran los residuos eléctricos y electronicos.

Articulo 7. Son facultades de la Federacion:

V. Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan los
criterios para determinar qué residuos estaran sujetos a planes de
manejo, que inciuyan los listados de estos, y que especifiguen l0s
procedimientos a seguir en el establecimiento de dichos planes;

Articulo 20.- La clasificacion de los residuos sélidos urbanos y de
manejo especial, sujetos a planes de manejo se llevara a cabo de
conformidad con los criterios que se establezcan en las normas oficiales
mexicanas que contendran los listados de los mismos y cuya emision
estara a cargo de la Secretaria.
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Asimismo, tanto la propuesta de reforma al articulo 9, fraccion Ill, como al articulo 10,

fraccién IX, se consideran improcedentes.

Toda vez que, en primer momento, el articulo 9 de la LGPGIR establece que es facultad
exclusiva de las Entidades Federativas para autorizar el manejo integral de residuos de
manejo especial, e identificar los que dentro de su territorio puedan estar sujetos a
planes de manejo, por lo cual esta excepcion contravendria claramente la distribucién
de competencias estipulada en la propia ley.

Por su parte, el articulo 10 de la LGPGIR reafirma la facultad constitucional exclusiva
para que los municipios tengan a su cargo las funciones de manejo integral de residuos
solidos urbanos, que consisten en la recoleccién, traslado, tratamiento, y su disposicion
final, por lo que al establecerse la propuesta establecida por la promovente, se podria
generar un acto de invasion a las esferas competenciales tanto de las entidades
federativas, como de los municipios, situacion que podria ser objeto de una controversia
constitucional.

Asi mismo, esta dictaminadora en la busqueda de lograr un mejor control, regulacién y
manejo de los residuos eléctricos y electronicos, consideran procedente la reforma
planteada por la promovente, en cuanto al articulo 19, fraccion Vill, en virtud de que al
establecer explicitamente a los residuos de aparatos eléctricos y electronicos dentro de
la clasificacidon que los considera como Residuos de Manejo Especial, esta situacion
hard que dichos residuos deban sujetarse a un plan de manejo para minimizar su
dgeneracion y maximizar la valorizacion de este tipo de residuos, dejando de lado

cualquier tipo de disyuntiva sobre el cdmo deben de manejarse este tipo de residuos.
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En cuanto a ia propuesta por la cual se busca adicionar la fraccion V del articulo 28, la
comision considera que su implementacion es improcedente, en razén de que la
regulacion de los Residuos de aparatos eléctricos y electronicos, ya se encontraria
regulada en dicho articulo, toda vez que este tipo de residuos esta contemplado dentro
de la categoria de Residuos de Manejo Especial, por lo que la fraccion Ill, del articulo
en comento establece lo siguiente:

Articulo 28.- Estaran obligados a la formulacion y ejecucién de los
planes de manejo, segin corresponda:

ifl. Los grandes generadores y los productores, importadores,
exportadores y distribuidores de los productos que al desecharse
se convierten en residuos sélidos urbanos o de manejo especial que
se incluyan en los listados de residuos sujetos a planes de manejo
de conformidad con Jlas normas oficiales mexicanas
correspondientes; los residuos de envases pléasticos, incluyendo los de
poliestireno expandido; asi como los importadores y distribuidores de
neumaticos usados, bajo fos principios de valorizacién y responsabilidad
compartida, y

En este sentido, solo faltarian los ajustes pertinentes que debe de tener la Norma
Oficial Mexicana en la materia, a fin de que se incluyan oportuna y eficazmente los
residuos de aparatos eléctricos y electronicos dentro de su contenido y con ello se
ejecuten y formulen los planes de manejo a quienes corresponda.

Por ultimo, en cuanto a las propuestas de reforma dirigidas a los articulos 33 y 96, esta

comision dictaminadora concluye lo siguiente:

La reforma al articulo 33, resulta improcedente, en virtud de que como se menciono
anteriormente en un considerando previo, la LGPGIR establece que es facultad

exclusiva de las Entidades Federativas el autorizar el manejo integral de residuos de
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manejo especial, asi como identificar los que dentro de su territorio puedan estar
sujetos a planes de manejo. En este sentido, se entiende que todo aquello relacionado
con el registro y autorizacion, asi como de la autorizacién del transito dentro de territorio
nacional, corresponde exclusivamente a las entidades federativas, por lo que el
establecer dicha facultad a la Federacion por medio de la secretaria contravendria
claramente la distribucién de competencias estipulada en la propia ley, reglamento y
normas que de ella deriven.

Por otra parte, la reforma dirigida al articulo 96 se considera improcedente, pues
aunque se coincide con la importancia que tiene el fomentar acciones que fomenten la
valorizacion y el reciclaje, a fin de disminuir la disposicion final de dichos residuos, se
considera que en concordancia con lo ya estipulado por la propia ley, dichos objetivos

ya se encuentran regulados dentro del mismo articulo.

Es por ello, que, analizando la redaccion actual, podemos visualizar que en un inicio
dicha fraccion primera, hace referencia a las acciones de control y vigilancia del manejo

integral de residuos. Actuaimente el articulo 96 versa de la siguiente manera:

Articulo 96. ...

l. El control y vigilancia del manejo integral de residuos en el
ambito de su competencia. Cada entidad federativa podra
coordinarse con Sus municipios para formular e implementar
dentro de su circunscripcion territorial un sistema de gestion
integral de residucs que debera asegurar el manejo, valorizacion
y disposicion final de los residuos a que se refiere este articulo.
Asimismo, dichas autoridades podran convenir entre si el
establecimiento de centros de disposicién final local o regional
que den servicio a dos 0 mas entidades federativas;
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Por lo tanto, al incluirse ya dentro de esta fraccion al manejo integral, los objetivos que
plantea la propuesta, asi como la esencia de lo que se busca lograr, que es el fomento

al reciclaje y la valorizacion de los residuos ya se encuentra regulado.

Lo anterior toma sentido al revisar la definicion que la propia ley en comenté le da al
termino manejo integral, dicha definicion lleva de forma tacita el fomento a las

actividades de reciclaje, asi como el cumplimiento de los objetivos de valorizacion.

Definicién segtin la LGPGIR

Manejo Integral: Las actividades de reduccién en la fuente,
separacion, reutilizacion, reciclaje, co-procesamiento, ftratamiento
bioldgico, quimico, fisico o térmico, acopio, almacenamiento, transporte
y disposicion final de residuos, individualmente realizadas o combinadas
de manera apropiada, para adaptarse a las condiciones y necesidades
de cada lugar, cumpliendo objetivos de valorizacién, eficiencia
sanitaria, ambiental, tecnoldgica, econdmica y social.

QUINTO. — Con respecto a al oficio en el cual la Comisién solicitd al Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, la valoracion del impacto
presupuestario de la presente iniciativa objeto de este dictamen. Se recibid respuesta
mediante oficio CEFP/DG/892/20, en el cual se concluyé lo siguiente:

‘Puede determinarse que las modificaciones propuestas en la iniciativa, de aprobarss,
no implicarian un impacto presupuestal dado que la resolucion respecto a los planes
de manejo de residuos, de manejo especial (Residuos tecnolégicos de las industrias de
la informatica y fabricantes de productos electrénicos) corresponde a la autoridad
estatal, misma que tiene la responsabilidad para realizar programas para la instalacion
de sistemas destinados a su recoleccion, acopio, almacenamiento, transporte,

tratamiento, valorizacion y eliminacién final.
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Por los razonamientos vertidos en los considerandos anteriormente expuestas, los
diputados integrantes de esta Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales consideran viable la iniciativa que aqui se dictamina.
Por consiguiente, sometemos al Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

IV. RESOLUTIVO:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Unico. Se reforma el articulo 19, fraccion VIl de la Ley General para la Prevencion

y Gestion Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 19.- ...

l.aVI. ..

VIIl. Residuos de aparatos eléctricos y electronicos, residuos tecnoldgicos
provenientes de las industrias de la informatica, fabricantes de productos electrénicos o
de vehiculos automotores y otros que al transcurrir su vida Util, por sus caracteristicas,
requieren de un manejo especifico;

IX.a Xl ...

Transitorios
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Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 29 de octubre de 2020.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTARBILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA MARIVEL
SOLIS BARRERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA;

A la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la LXIIl Legislatura del Congreso
de la Unién, le fue turnado para su estudio y elaboracién del Dictamen correspondiente, el
expediente No. 0293-2CP2-20, que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley De Ciencia y Tecnologia, por lo que
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 86 y 176 del
Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision encargada del analisis y dictamen
de la iniciativa antes mencionada, desarrollé sus trabajos mediante la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de la Comisién
Dictaminadora.

il. En el apartado denominado "Antecedentes", se deja constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la referida
Iniciativa con Proyecto de Decreto, cuyo turno recayé en este Organo Legislativo.
Asi mismo de la solicitud de evaluacion del impacto presupuestario, al Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas y de prérroga a la Mesa Directiva.

. En el apartado denominado "Contenido de la Iniciativa", se reproducen en
términos generales, los motivos y alcance de la Iniciativa con Proyecto de Decreto
en estudio, y se hace una breve referencia de los temas que la componen. En este
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se incluye un cuadro comparativo en el que se presenta el texto vigente y el
articulado propuesto.

V. En el apartado denominado “Consideraciones"”, los integrantes de este organo
colegiado expresan los razonamientos y argumentos de valoracién de la Iniciativa y
de los motivos que sustentan la decision de desecharla y archivarla como un
asunto totalmente concluido.

V.  En el apartado denominado “Impacto Presupuestario” se enuncian los resultados
entregados por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, de la evaluacién
del Impacto presupuestario que generaria la eventual aprobacion de la iniciativa
gue nos ocupa, en sus términos.

VL. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presenta el Proyecto de
Decreto al que se llega como resultado de la evaluacion realizada.

FUNDAMENTO

Con base en las facultades que nos confieren los articulos, 39 numerales 1 y 2 fraccién V;
45 numeral 6, incisos e) y f) y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80 numeral 2; 81 numeral 2; 82
numeral 1; 84 numeral 1, 85; 157 numeral 1, fraccién |; 158 numeral 1, fraccién |; 162 del
Reglamento de fa Camara de Diputados, y el Acuerdo de la Mesa Directiva, relativo a los
trabajos de las comisiones ordinarias durante el lapso que durara la emergencia sanitaria
en el pais, publicado en la Gaceta Parlamentaria del 27 de marzo de 2020, anexo 2, esta
Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, se considera competente para emitir el
presente dictamen por lo que en ejercicio de estas funciones, se avocé al analisis,
discusion y valoracion de la propuesta al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

A) En sesion ordinaria celebrada el dia 28 de junio de 2020 por la Comisidn
Permanente, se presenté Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia, suscrita por la
Diputada Maria Marivel Solis Barrera, del Grupo Parlamentario de Morena.
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B) En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la iniciativa
en comento a la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para su estudio,
analisis y elaboracién dei dictamen correspondiente.

C) Con fecha 3 de julio de 2020, se solicité al Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas, el Estudio del Impacto Presupuestario que causaria la aprobacion de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

D) Con fecha 8 de julio de 2020, se recibié el estudio de Impacto Presupuestario por
via electrénica.

E) Con fecha 19 de marzo de 2020, se publicé en la Gaceta Parlamentaria el Acuerdo
de la Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y terminos competentes
de éste organo legislativo, derivado de las medidas adoptadas por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién ante la pandemia del coronavirus (COVID-j9).
En el que se establecié que, a partir del 19 de marzo de 2020 y hasta que este
6rgano de gobierno acuerde lo conducente, se suspenden los plazos y
términos procesales referidos en el Reglamento de la Camara de Diputados
de manera enunciativa y no limitativa, para la dictaminacién de las
iniciativas, minutas y proposiciones con punto de acuerdo que se
encuentren en tramite en los érganos respectivos y aquellos que sean
presentados durante el periodo de contingencia, asi como convocatorias,
propuestas para la entrega de medallas y procesos en tramite relativos a
solicitudes de informacién."

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene como objeto promover y estimular el emprendimiento
tecnolégico dentro de las universidades, instituciones de educacion y centros publicos de
investigacion para incentivar la creacion de empresas de base tecnolodgica por medio de
apoyos y financiamientos.

La diputada iniciante expone que, en el mundo actual, la ciencia, la tecnologia y la
innovacién son los motores que impulsan la economia de los paises; las politicas

Acuerdo de la Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y términos de los asuntos competentes de éste
6rgane, derivado a las medidas adoptadas por la Camara de Diputados del Cangreso de la Unién ante la pandemia deal
coronavirus (COVID-19) Disponible en: http:/igaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2020/mar/20200319-VIi).pdf.
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nacionales en esta materia tienen como fin que la sociedad se apropie del conocimiento
cientifico y a la vez lo aproveche para su bienestar, por lo que resulta necesario fortalecer
Una estrategia integral que articule todos los componentes y elementos de un Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en donde la vinculacién entre los sectores
publico, social y privado sea la base para la consolidacién de una politica estatal en la
materia.

Todos los estudios acerca de los determinantes de desarrollo econémico de los paises
coinciden que la generacion de conocimiento juega un rol fundamental.

La economia requiere de nuevas politicas publicas que fomenten e impulsen una cadena
virtuosa entre educacién-ciencia-tecnologia e innovacién, por lo que se quieren acciones
contundentes para la generacion de talento humano calificado con las competencias v
habilidades necesarias para insertarse en un mundo cada vez maés competitivo y
globalizado.

Nuestro pais enfrenta el gran reto de impulsar las acciones y presupuestos necesarios
para que México tenga las condiciones necesarias para dar el salto a una economia
basada en el conocimiento y que haga del desarrollo cientifico y tecnolégico las bases
para su desarrollo econdmico y bienestar social.

Por distintas razones, al dia de hoy México se encuentra adn rezagado en el fomento de
una politica cientifica y tecnolégica. Si bien hemos avanzado en distintos temas durante
las dltimas décadas, los indicadores internacionales muestran todavia resultados
insuficientes. Por un lado, es evidente -y varios diagnésticos asi lo indican—, que existe un
problema relacionado con la inversion en el sector ciencia y tecnologia que, comparado
con otros paises, aln se encuentra muy por debajo de lo deseable?.

En este contexto es de reconocer que uno de los retos mas claros para estimular la
evolucion de la economia mexicana es la inversién en emprendimientos, especificamente
de base tecnolégica, maxime ante un entorno completamente globalizado en el que no se

puede pensar en el progreso sin considerar las rutas para ser relevante en la region y el
mundo.

De tal manera que el fortalecimiento del ecosistema de emprendimientos tecnoldgicos,
debe ser una prioridad para el Estado mexicano; este compromiso se debe ver reflejado,

2 SEP (2015) Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnologicoe Disponible en:
https:/fwww.sep.gob. mx/work/madels/sep1/Resource/6300/1/images/e021_diagnostico_2
015.pdf
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entre otros, en los instrumentos legislativos cuyo contenido puede incorporar los
elementos necesarios para sentar las bases a partir de [as cuales se puedan materializar
mejoras en las areas de oportunidad que atin presenta este sector, desde las diversas
aristas que contiene; econdmica, social, cultural, entre ofras.

Sin duda, México atraviesa un momento histérico en materia de tecnologia e innovacion;
de acuerdo con la Organizacién Mundial de Propiedad intelectual (OMP)), el indice Global
de Innovacidn 2018 México ha alcanzado importantes logros en la materia,
posicionandose como un pais emergente en este tdpico y cuya economia esta siendo
positivamente impactada como consecuencia del evidente incremento de los resultados
productivos que, a la larga, impulsan la realidad mexicana hacia mejores horizontes.

De acuerdo con ello, México ocupa el puesto 12 de entre 34 economias emergentes, y el
puesto 3 en cuanto a América Latina.3 Ello da cuenta de que nuestro pais cuenta con los
talentos y las posibilidades para posicionarse como un referente tecnolégico; no obstante,
lograr tal objetivo requiere la inyeccion de recursos para mejorar este ecosistema.

Generar las condiciones adecuadas para que la economia mexicana se apoye también en
la investigacién y el desarrollo tecnolégico, depende en gran medida de que las politicas

publicas inserten, atinadamente, los parametros que garanticen que tales aspectos sean
observados y aplicados de manera eficiente.

El paradigma de la globalizacién exige mayor compromiso frente a las areas de
innovacién y desarrollo cientifico y tecnologico, desde la esfera gubernamental, deben
fomentarse acciones concretas que se constituyan en la base multiplicadora de
estrategias sostenibles que reproduzcan los efectos satisfactorios que dejan tras si estas
herramientas de la modernidad.

En este punto es conveniente mencionar que “diferentes economias en el mundo han
dado prueba de que apostar en el nuevo talento e ideas disruptivas ha permitido mejorar
los niveles de bienestar de su sociedad, asi como que los modelos de negocio basados

en el uso intensivo del conocimiento, lo que plantea nuevos retos y mejoras en el
desarrollo de las economias.

® OMPI. “Indice Mundial de Innovacién 2018". Disponible en: https://bit.ly/2ZKWxdpF Fecha
de consulta: 03 de julio de 2019.
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[...] De aqui la necesidad de impulsar nuevos esquemas [...] de apoyo al [...] emprendedor
basado en el conocimiento, como parte de las estrategias sostenibles que generen
efectos multiplicadores en la economia y en el modelo de apoyo empresarial en México”.*
La verdadera transformacion del pais debe ir en todos los sentidos: uno de los factores
que coadyuvara al exponencial mejoramiento de México, es la transicidn hacia una
economia que encuentre fuerte respaldo en el conocimiento y el desarrollo tecnolégico.

En esta tesitura, es pertinente consagrar en la Ley de Ciencia y Tecnologia la creacién de
los Fondos de Emprendimiento Tecnolégico como uno de los medios que el gobierno
federal debe implementar para apoyar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico
y la innovacion, pues a través de ellos podrdn materializarse los objetivos que se
proponen mediante la adicién del articulo 25 Ter en la misma ley.

Asi, la presente iniciativa tiene como objeto promover apoyos que propicien el
fortalecimiento, desarrollo y consolidacién de aquellas ideas cuya base esta ligada al
desarrollo tecnologico. El incentivo principal de este planteamiento es casi predecible: el
impacto positivo que generan los emprendimientos de base tecnoldgica es holistico. No
se agota en un aspecto, sino que logra permear los diferentes escenarios que tienen

relevancia para el progreso de la sociedad, convirtiéndose en fuente irrefutable de
bienestar y modernidad.

Vence y otros: “las empresas intensivas en conocimiento y tecnologia no sélo influyen a
nivel global, favoreciendo la creacién de riqueza, sino también en su entorno mas
proximo, dinamizando el tejide industrial en el que se encuentran”.

Asimismo, se propone que este fondo se integre por los recursos destinados al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT) en el Presupuesto de Egresos de Ia
Federacion y en los derivados de lo dispuesto por el articulo 458 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Recordemos que Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establecié en
el articulo 458, numeral 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual establece que “los recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones
econdmicas derivadas de infracciones cometidas por los sujetos del régimen sancionador

4 Franco Segura, Alejandro et al. "Emprendimiento cientifico y tecnoldgico”. Periddico
Milenio. 27/12/2015. Dispenible en: https://bit.ly/2XITage Fecha de consulta: 03 de julio de
2019

5 Vence, Xavier y Rodeiro-Pazos, David. “Innovacion y emprendimiento con base en las
ciencias”, Universidad de Santiago de Compostela. P4ag. 8. Disponible en:
https://bit.ly/2Bugn1r Fecha de consulta: 03 de julio de 2019.
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electoral considerados en este Libro Octavo, seran destinados al Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia en los términos de las disposiciones aplicables, cuando sean
impuestas por las autoridades federales, y a los organismos estatales encargados de la
promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién cuando sean
impuestas por las autoridades locales”,

Es en este marco que se propone que los recursos que se destinan al CONACyYT por
mandato de esta disposicién electoral, tengan un destino claro, ya que actualmente su
aplicacion queda al libre criterio del Consejo.

Con esta propuesta ia legisladora busca apoyar de manera directa a nuestros
emprendedores mexicanos, asi como aquellos estudiantes, investigadores, tecndlogos y
cientificos que en los instrumentos actuales de financiamiento no tienen posibilidad para
acceder a ellos. De manera especifica este fondo tendra los objetos siguientes:

* Apoyar la creacion y desarrollo de micro, pequefias y medianas empresas de base
tecnolégica.

* Financiar proyectos que desarrollen innovaciones productivas ¥ sociales realizadas
por Instituciones de Educacion Superior Publica y los Centros Publicos de
tnvestigacion.

* Promover la vinculacién estratégica para el desarrollo de innovaciones sociales y
productivas entre el sector privado y las instituciones de educacién superior
publica.

* Apoyar la participacion de estudiantes, tecnélogos, investigadores, cientificos y
emprendedores en eventos, concursos y foros vinculados con actividades
cientificas, tecnoldgicas y de innovacion.

Para lograr su objetivo plantea reformar los articulos 12 y 24 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, para quedar en los términos siguientes:

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

TEXTO VIGENTE PROYECTO DE REFORMA
Articulo 12, Articulo 12.
Los principios que regiran el apoyo que el | Los principios que regiran el apoyo que el

Gobierno Federal esta obligado a otorgar
para fomentar, desarroliar y fortalecer en
general la investigacién cientifica, el
desarrollo tecnolégico y la innovacion, asi
como en particular las actividades de

Gobierno Federal esta obligado a otorgar
para fomentar, desarrollar y fortalecer en
general la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion, asi
como en particular las actividades de




DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES DE LA COMISION DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL AQUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA

CAMARA DE

MARIA MARIVEL SOLIS BARRERA, DEL GRUPO
.DIPUTADOS PARLAMENTARIO DE MORENA.
N a—
investigacion que realicen las | investigacién que realicen las
dependencias vy entidades de Ila|dependencias vy entidades de Ia

Administracion Publica Federal, seran los
siguientes:

laXX ..

SIN CORRELATIVO

Administracion Pubilica Federal, seran los
siguientes:

l.a XX. ..

XXIl. Se promovera el emprendimiento

tecnolégico dentro de las
universidades, instituciones de
educacidon y centros publicos de
investigacion para incentivar la
creacion de empresas de base

tecnoldgica.

Articulo 24,

El establecimiento y operacién de los
Fondos Institucionales del CONACyYT se
sujetara a las siguientes bases:

...
I ...

. ...

V. ..

V. El objeto de cada fondo invariablemente
sera el otorgamiento de apoyos vy
financiamientos para: actividades
directamente vinculadas al desarrollo de la
investigacién cientifica y tecnoldgica;
becas y formacion de recursos humanos
especializados; realizaciéon de proyectos
especificos de investigaciéon cientifica,
desarrollo  tecnolégico, innovacién vy
modernizacion tecnolégica; el registro
nacional o internacional de los derechos
de propiedad intelectual que se generen;
la vinculacién de la ciencia y la tecnologia
con los sectores productivos y de

Articulo 24.

El establecimiento y operacién de los
Fondos Institucionales del CONACyYT se
sujetara a las siguientes bases:

l...
...

i

V...

V. El objeto de cada fondo invariablemente
sera el otorgamiento de apoyos vy
financiamientos para: actividades
directamente vinculadas al desarrollo de la
investigacion cientifica y tecnoldgica;
becas y formacidn de recursos humanos
especializados; realizacion de proyectos
especificos de investigacion cientifica,
desarrollo  tecnologico, innovacién vy
modernizacién tecnolégica; el registro
nacional o internacional de los derechos
de propiedad intelectual que se generen;
el emprendimiento con el objetivo de
estimular la creacién de empresas de
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servicios; la divulgacion de la ciencia, la
tecnologia y f{a innovacién; creacién,
desarrollo o consolidacién de grupos de
investigadores o centros de investigacion,
asi como para otorgar estimulos vy
reconocimientos a  investigadores vy
tecnologos, en ambos casos asociados a
la evaluacién de sus actividades vy
resultados.

base tecnolégica; la vinculacion de la
ciencia y la tecnologia con los sectores
productivos y de servicios; la divulgacion
de la ciencia, Ia tecnologia y la innovacion;
creacion, desarrollo o consolidacion de
grupos de investigadores o centros de
investigacién, asi como para otorgar
estimulos y reconocimientos a
investigadores y tecnélogos, en ambos

casos asociados a la evaluacion de sus
actividades y resultados.

Tomando como base los elementos de infermacion disponibles, asi como la propuesta
citada, la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, se abocé a su estudio para
cumplir con el mandato del Pleno de esta Camara de Diputados con base en los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Del examen de la iniciativa en glosa, se observa que cumple con los
elementos indispensables previstos en el articulo 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, y que son los siguientes:

Articulo 78.

1. Los elementos indispensables de la iniciativa seran:
i. Encabezado o titulo de la propuesta;
Il. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
lIl. Problematica desde la perspectiva de género, en su caso;
IV. Argumentos que la sustenten;
V. Fundamento legal;
VI. Denominacion del proyecto de ley o decreto;
VIl. Ordenamientos a modificar;
VIIl. Texto normativo propuesto;
IX. Articulos transitorios;
X. Lugar;
Xl. Fecha,y
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XII. Nombre y rabrica del iniciador.

Tambien se advierte que hay coincidencia parcial entre la exposicién de motivos y el texto
normativo cuyas reformas y adiciones se propone.

SEGUNDQO. La ciencia es el conocimiento que se ha sido adquirido sistematicamente a
través de un proceso realizado por el hombre {(observacion y razonamiento) de los que se
deducen principios y leyes generales, mientras que por tecnologia se entiende el conjunto
de conocimientos técnicos, ordenados cientificamente, que permiten disefiar y crear
bienes y servicios, que facilitan la adaptacién al medio ambiente y satisfacen las
necesidades del ser humano®. Asi, la ciencia se esfuerza por comprender el mundo y la

tecnologia por mejorar las condiciones de existencia del ser humano formando parte de
su vida cotidiana.

TERCERO. Se denominan empresas de base tecnologica a aguellas que basan su
actividad en las aplicaciones de nuevos descubrimientos cientificos o tecnolégicos para la
generacion de nuevos productos, procesos o servicios. En muchos casos estas empresas
han surgido desde las universidades y organismos publicos de investigacion y desarrollo.”
Debe destacarse que la participacion de las universidades se da como consecuencia de la
reduccion de los costos de los procesos de innovacion, mismos que aceleran los tiempos
de penetracion del mercado, por lo que estas tienen intervencion como verdaderos
centros de innovacién que se entrelazan con otros factores del entorno que los rodea.?

Las principales caracteristicas de las empresas de base tecnolégica son:
Fuerte base tecnoidgica.

Alta carga de innovacién.

Productos o servicios nuevos en el mercado.

Fomentado por profesores o alumnos de doctorado.

Siendo importante hay que sefalar que, ademas de la mayor actividad innovadora, la
principal caracteristica que distingue a estas empresas de otras se resume al nivel

5 FUENTES CRUZ, Laura Josefina, Ensayo: La investigacién Cientifica y Tecnolégica, Direccién General de Educacion
Tecnolégica, Instituto Tecnoldgico de San Juan del Rio, México, 2011, pp. 4y 5.

7 En el &mbito empresarial se denominan spin-off y se refieren a una iniciativa empresarial que nace de una divisian
subsidiaria de una empresa que ya existe y puede abarcar, ademds, los emprendimientos promovidos por miembros de
comunidades universitarias usando datos y tecnalogia de las mismas universidades {spin-off universitario). Vid.,
Empresas de Base Tecnclogica, disponible en: https://www.i-cpan.es/es/content/empresas-de-base-teenol%C3%B3gica
® Banco Interamericanc de Desarrcllo (BID), Emprendimientos de base cientifico-tecnologica en América Latina.
Imperiancia, desafios y recomendaciones para el futuro, E.U.A., 2020, p. 3.

10
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educativo de sus socios fundadores, pues este es, por lo general, mas elevado que el de
la mayoria de las demas empresas.

Las empresas de base tecnoldgica son el exponente mas claro de la economia del
conocimiento, ello es asi, pues sus caracteristicas especificas y diferenciadoras de otras
empresas las convierten en un impulsor del desarrollo econémico,® ya que la investigacion
y la innovacién son de vital importancia para la competitividad de la economia moderna,
asi como para el bienestar general, es decir, la existencia del mayor nimero posible de
empresas que utilizan la tecnologia como base para crear valor dentro de una economia
es cada vez mas importante.®

CUARTO. La iniciativa, tal como se encuentra redactada y debido al uso que da a los
puntos suspensivos para la subsistencia del segundo parrafo de la fraccién XX vigente,
daria a entender que ese parrafo se trasladaria a la fraccion XX| propuesta para adicion,
sin contemplar que el referido parrafo hace referencia al espacio institucional para la
expresién y formulacion de propuestas de la comunidad cientifica y tecnolégica, asi como
de los sectores social y privado, en materia de politicas y programas de investigacion
cientifica y tecnologica. Esta no es la intencién de la legisladora por lo que se hace la

correccién y se trasladan los tres puntos suspensivos que representan al segundo parrafo
del articulo XX a su lugar original.

Lo anterior, encuentra sustento en la fraccion IX del articulo 1 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia estatuye, entre sus objetos que:

Articulo 1.

La presente Ley es reglamentaria de la fraccion V del articulo 3 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y tiene por objeto:

IX. Fomentar el desarrollo tecnolégico y la innovacién de las empresas nacionales
que desarrollen sus actividades en territorio nacional, en particular en aquelios
sectores en los que existen condiciones para generar nuevas tecnologias o lograr
mayor competitividad.

§ SOUTO PEREZ, Jaime E., innovacion, emprendimiento y empresas de base tecnolSgica en Espafia. Factores criticos
e impacto sobre la competitividad de la economfa, Netbiblo, Espafia, 2013, pp. 23y 24,

0 ZAPATA HUAMANI, Guillermo Andrés y otros, innovacién y emprendimiento. Capltulo Emprendimiento de base
tecnoldgica. Disponible en;

https://www.researchgate. net/publication/284545729 LIBRQO Innovacion_e_emprendemento CAPITULO Emprendimie
nto de base tecnologica

11



DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICAC!ONES DE LA COMISION DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
MARIA MARIVEL SOLIS BARRERA, DEL GRUPO

CAMARA DE

DIPUTADOS

PARLAMENTARIO DE MORENA.

Adicionalmente, el articulo 51 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, transcrito a continuacion,
establece que las instituciones de educacién promoveran conjuntamente con los sectores
publico y privado la conformacién de nuevas empresas privadas de base tecnolégica:

Articulo 51.

Las instituciones de educacion, los Centros Publicos de Investigacion y las entidades
de la administracion publica que realicen actividades de investigacién cientifica,
desarrollo tecnoldgico e innovacion promoveran conjuntamente con los sectores
publico y privado la conformacién de asociaciones estratégicas, alianzas
tecnologicas, consorcios, unidades de vinculacion y transferencia de conocimiento,
nuevas empresas privadas de base tecnolégica y redes regionales de innovacién en
las cuales se incorporaran los desarrollos tecnoldgicos e innovaciones realizadas en
dichas instituciones de educacién, Centros y entidades, asi como de los
investigadores, academicos y personal especializado adscritos a la institucién,
Centro o entidad, que pariicipen en la parte sustantiva del proyecto

QUINTO. La propuesta de reforma de la fraccion V del articulo 24 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia resulta inviable toda vez que con fecha 06 de noviembre de 2020 fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion reforma que deroga diversas disposiciones
en materia de creacion de fondos por parte del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
y de los Centros Publicos de Investigacion.

EVALUACION DEL IMPACTO PRESUPUESTARIO

La Evaluacion del Impacto Presupuestario realizada por el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas establecié que la reforma propuesta es congruente con el marco

constitucional y convencional, lo que no genera un gasto al erario federal, por tratarse de
una reforma de orden normativo.

En conclusién, se determina que la eventual aprobacioén de las propuestas planteadas en
la iniciativa no generaria un impacto presupuestario.

Como puede apreciarse, del analisis realizado por este Organo Legislativo en uso de sus
atribuciones, se considera viable la propuesta de reforma del articule 12, por lo que, los
integrantes de la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Camara de

Diputados, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

12
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PROYECTO DE DECRETO

Por el que se adiciona una fraccién XXI al articulo 12 de la Ley de Ciencia y Tecnologia
para quedar como sigue:

Articulo 12.

. (...) a XX. (...)

XXl. Se promovera el emprendimiento tecnolégico dentro de las universidades,
instituciones de educacion y centros publicos de investigacién para incentivar la
creacion de empresas de base tecnoldgica.

Transitorio.

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

Ciudad de México a 10 de diciembre de 2020

13
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 46 DE LA
LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA PRESENTADA POR LA DIPUTADA REYNA CELESTE
ASCENCIO ORTEGA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la LXIV Legislatura del Congreso de
la Unién, le fue turnado para su estudio y elaboracién del Dictamen correspondiente, el
expediente No. 0397-2CP2-20, que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se adiciona un segundo parrafo del articulo 46 de la ley de Ciencia y Tecnologia, por lo que
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente;

DICTAMEN

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 86 y 176 del Reglamento
de la Camara de Diputados, esta Comision encargada del analisis y dictamen de la iniciativa
antes mencionada, desarroll6 sus trabajos mediante la siguiente:

METODOLOGIA

I Enelapartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de la Comisién Dictaminadora.

Il.  En el apartado denominado "Antecedentes", se deja constancia del tramite de inicio
del proceso legisiativo, del recibo y turno para el dictamen de la referida Iniciativa con
Proyecto de Decreto, cuyo turno recayé en este Organo Legislativo. Asi mismo de la

solicitud de evaluacién del impacto presupuestario, al Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas y de prorroga a la Mesa Directiva.

Il Enelapartado denominado "Contenido de la Iniciativa®, se reproducen en términos
generales, los motivos y alcance de la Iniciativa con Proyecto de Decreto en estudio,
y se hace una breve referencia de los temas que la componen. En este se incluye un
cuadro comparativo en el que se presenta el texto vigente y el articulado propuesto.
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IV.  En el apartado denominado “Consideraciones”, los integrantes de este argano
colegiado expresan los razonamientos y argumentos de valoracién de la Iniciativa y
de los motivos que sustentan la decision de aprobar este dictamen con
modificaciones.

V. En el apartado denominado “Impacto Presupuestario” se enuncian los resultados
entregados por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, de la evaluacion del
Impacto presupuestario que generaria la eventual aprobacion de la iniciativa que nos
ocupa, en sus terminos.

VI.  En el apartado denominado “Acuerdos” se presentan los acuerdos a los que llegan
los integrantes de esta Comision como resultado de la evaluacion realizada.

FUNDAMENTO

Con base en las facultades que nos confieren los articulos, 39 numerales 1 y 2 fraccion V;
45 numeral 6, incisos e} y f) y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80 numeral 2; 81 numeral 2; 82 numeral
1; 84 numeral 1; 85; 157 numeral 1, fraccion I; 158 numeral 1, fraccion I; 162 del Reglamento
de la Camara de Diputados, y el Acuerdo de la Mesa Directiva, relativo a los trabajos de las
comisiones ordinarias durante el lapso que durara la emergencia sanitaria en el pais,
publicado en la Gaceta Parlamentaria del 27 de marzo de 2020, anexo 2, esta Comisién de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se considera competente para emitir el presente dictamen
por lo que en ejercicio de estas funciones, se avoco al analisis, discusién y valoracion de la
propuesta al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

A) En sesidn ordinaria celebrada e! dia 20 de jufio de 2020 por la Comisién Permanente,
se present6 Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo
parrafo del articulo 46 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, suscrita por la Diputada
Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de MORENA.

B) En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente turné la iniciativa
en comento a la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para su estudio,
analisis y elaboracién del dictamen correspondiente.
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C) Con fecha 27 de julio de 2020, se solicité al Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas, el Estudio del Impacto Presupuestario que causaria la aprobacién de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Gltimo parrafo de la Ley
de Ciencia y Tecnologia.

D) Con fecha 5 de agosto de 2020, se recibio el estudio de Impacto presupuestario por
via digital.

E) Con fecha 19 de marzo de 2020, se publicé en la Gaceta Parlamentaria el Acuerdo
de la Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y términos competentes de
este organo legislativo, derivado de las medidas adoptadas por la Camara de
Diputados del Congreso de la Union ante la pandemia del coronavirus (COVID-{9).
En el que se estableci6 que, a partir del 19 de marzo de 2020 y hasta que este 6rgano
de gobierno acuerde lo conducente, se suspenden los plazos y términos procesales
referidos en el Reglamento de la Camara de Diputados de manera enunciativa y no
limitativa, para la dictaminacion de las iniciativas, minutas y proposiciones con punto
de acuerdo que se encuentren en tramite en los drganos respectivos y aquellos que
sean presentados durante el periodo de contingencia, asi como convocatorias,
propuestas para la entrega de medallas y procesos en tramite relativos a solicitudes
de informacion’.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El objeto de esta iniciativa es que el Estado en el nivel medio superior establezca programas
de iniciacién a la ciencia que tengan como finalidad impulsar la vocacién cientifica y
tecnolégica de los jovenes.

La Diputada iniciante explica que actualmente, el Articulo 46 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia refiere que se impulsara la ciencia en todos los niveles educativos, con particular
enfasis en la educacion basica, al respecto se sefiala que dependiendo del nivel educativo
la perspectiva en la que se aborde sera distinto, ya que mientras en la educacion basica seria
un proceso de iniciacion y descubrimiento en la ciencia, en el nivel medio superior es un
proceso de ensefianza de fundamentos mas solidos asi como de apoyo hacia quienes tienen
inclinacién por una vocacion cientifica.

Y que es precisamente en el bachillerato donde se elige una vocacién profesional, por lo que
precisamente en este dmbito es que se puede apoyar de mejor manera la ciencia y

! Disponible en: http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2020/mar/20200319-VIIl.pdf
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tecnologia, creando la “semilla” de nuevos profesionales cientificos, que elijan Ia
investigacion y desarrollo cientifico como forma de vida.

Considera importante sefialar que respecto de la “vida cientifica” existen muchos tabues y
estigmas por los cuaies los jévenes no se acercan a las ciencias, y mucho menos eligen una
vocacion cientifica o tecnoldgica, entre ellos podriamos mencionar el miedo a las
matematicas y a la aparente inutilidad de conceptos, formulas y abstracciones cientificas que
pocas veces percibimos su utilizacion en la vida cotidiana hasta estereotipos como el

“cientifico loco e incomprendido” o una persona ataviada con bata encerrada en un
laboratorio durante todo el dia.

Advierte que, si se observa la estructura y principios de la Ley de Ciencia y Tecnologia se
advertira que se enfoca en la educacion superior y postgrado, salvo la referencia que se hace
en el Articulo 46 a la educacion en todos los niveles, es por ello que se propone establecer
un impulso en el bachillerato, ya que en esta etapa educativa las personas eligen su vocacion
profesional por lo que es de suma importancia que su decision tenga toda la informacion
suficiente y necesaria que la oriente.

Considera que el fomento de la vocacién cientifica en los jévenes es esencial para mejorar
el nivel de la ciencia en México, de lo que se trata es de “despertar” el interés por continuar
una carrera cientifica.

Expone que en este proceso juegan un papel esencial los profesores ya que son los
principales referentes y formadores de cientificos, de acuerdo a Stekolschik1 : En primer
lugar, los resultados obtenidos nos permiten afirmar que la comunicacion publica de la
ciencia, en sus distintas manifestaciones (libros, articulos periodisticos, productos
audiovisuales y actividades diversas) cumple un rol en la decisidon sobre la vocacién
cientifica, incluso un rol tan importante como el que puede desempenar el entorno familiar.
Resulta claro, sin embargo, que el docente de ciencia de los diferentes niveles de ensefianza
sigue teniendo un papel de mayor relevancia.

Y que, de acuerdo con Maximino Aldana: “La historia nos ha demostrado en repetidas
ocasiones que el desarrollo econémico y social de los pueblos esta ligado, inexorablemente,
a su desarrollo cientifico y tecnolégico... Son muchos los problemas que enfrentan los
cientificos mexicanos para hacer ciencia. Sin embargo, estos problemas se pueden agrupar
en dos grandes categorias que, desde mi punto de vista, son las principales problematicas
para el desarrollo cientifico en México: ia falta de inversion en ciencia, y la inexistencia de
una cuitura cientifica....”.
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En el caso particular de esta iniciativa la diputada Ascencio Ortega dese enfoca en io que
considera la inexistencia de una cultura cientifica, y que el citado autor refiere que:

‘el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyYT) y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) llevaron a cabo una encuesta para determinar cuél es
la percepcion publica de la ciencia y la tecnologia en México. Entre los resultados que
mas me llamaron fa atencion destacan:

* 86,3% de los encuestados confia mucho mas en la fe y en la magia que en la
ciencia para resolver sus problemas;

+ 57,5% considera que los cientificos pueden ser «peligrosos» debido a sus
conocimientos;

* 50% estima que la ciencia y la tecnologia generan una manera de vivir artificial y
deshumanizada.

Esto refleja, entre otras cosas, que en México fa mayoria de la gente no sabe qué es

la ciencia ni su utilidad, y mucho menos cree que es una actividad fundamental para

el desarroflo del pais.”

Con lo que se concluye que, las personas no creen en la ciencia, se considera peligrosa y
deshumanizante, ese es precisamente las razones por las cuales los jévenes no desean
convertirse en cientificos.

Lo que busca la diputada iniciante es engarzar la educacién media superior con la educacion
superior, que exista la obligacién especifica en la ley de generar y promover la vocacion
cientifica entre los jévenes de preparatoria.

Ya que se estima que actualmente los esfuerzos de ciencia y tecnologia estan enfocados en
la educacién superior, ya que en la Ley de Ciencia y Tecnologia se avoca exclusivamente
en este tipo de instituciones sin hacer referencia a la educacién media superior, preparatoria
o bachillerato.

Expone que la vigente Ley de Ciencia y Tecnologia se avoca principalmente en la educacion
superior, ello crea una “isla” donde el apoyo al desarrollo cientifico parece descoordinado

con las etapas iniciales de la educacion y particularmente con la inmediata anterior, que es
el bachillerato.

Estima que la etapa de la Preparatoria o Bachillerato es esencial para iniciar y forjar la
vocacion cientifica, por lo que mas alla del papel que fungen los profesores en la eleccién
para futuros estudios profesionales, se deben generar instrumentos que den una mayor
perspectiva del quehacer cientifico a los jovenes, y no esperar hasta la universidad para su
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adecuado apoyo y desarrollo, de ahi que se proponga que en la educacién media superior
se establezca un programa de iniciacion a la vocacion cientifica para los jovenes.

Por lo anterior sugiere reformar el segundo parrafo del articulo 46 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, para quedar en los términos siguientes:

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

TEXTO VIGENTE PROYECTO DE REFORMA
Articulo 46. E|I Gobierno Federal | Articulo 46. ...

promovera el disefio y aplicacion de
métodos y programas para la
ensefianza y fomento de la ciencia y la
tecnologia en todos los niveles de la
educacion, en particular para Ila
educacion basica.

No tiene correlativo En la educacién media superior se
establecera un programa de
iniciacién a la vocacion cientifica.

Tomando como base los elementos de informacion disponible, asi como la propuesta citada,
la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se abocé a su estudio para cumplir con el
mandato del Pleno de esta Camara de Diputados en cuanto a las reformas propuestas a la
Ley de Ciencia y Tecnologia, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la
practica parlamentaria y que de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, son los siguientes: Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del
problema que fa iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la perspectiva de género,
en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de
ley o decreto; Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios:
Lugar; Fecha, y Nombre y rubrica del iniciador. También se advierte que hay coincidencia
entre la exposicién de motivos y el texto normativo cuyas reformas y adiciones se propone.
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SEGUNDO. En cuanto a la base Constitucional de la iniciativa en estudio, es de considerar
lo que estatuye la fraccién V del articulo 3°, asi como la fraccion XXIX-F del articulo 73 de la
ley suprema, mismos que establecen:

Articulo 3o0. ...

V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y
la innovacién tecnolégica. El Estado apoyaré la investigacion e innovacién cientffica,
humanistica y tecnolbgica, y garantizara el acceso abierto a la informacion que derive
de ella, para lo cual debera proveer recursos y estimulos suficientes, conforme a las
bases de coordinacion, vinculacién y participacion que establezcan las leyes en la
materia, ademas alentard el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura; (Enfasis
ariadido).

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocién de la inversién mexicana, fa
regulacion de la inversién extranjera, la transferencia de tecnologia y la generacion,
difusion y aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnolégicos que requiere ef
desarrollo nacional. Asimismo, para legislar en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion, estableciendo bases generales de coordinacién entre la Federacién, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, asi como la participacién de
los sectores social y privado, con el objeto de consolidar el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién; (Enfasis afiadido).

Precisamente, en obediencia de esas facultades del Congreso de la Unién, expidio6 la Ley de
Ciencia y Tecnologia.

TERCERO. Diversos estudios dan cuenta de la relevancia que tiene la formacién de
vocaciones cientificas en todos los tipos y niveles educativos, y sus repercusiones sobre el
avance de la sociedad. Al respecto, la Agenda 2030 incorporé como cuarto objetivo el
garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda fa vida para fodos. La Organizacién de las Naciones Unidas afirma
que alcanzar el ODS 4 implica una mayor movilidad socioeconémica de forma ascendente y
se le considera clave para salir de la pobreza.

La propia Organizacion de las Naciones Unidas sefala que, a nivel global, durante la Gitima
decada, se consiguieron grandes avances a la hora de ampliar el acceso a la educacion y
las tasas de matriculacion en las escuelas en todos los niveles, especialmente para las nifas.
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No obstante, alrededor de 260 millones de nifios atn estaban fuera de la escuela en 2018;
cerca de una quinta parte de la poblacién mundial de ese grupo de edad. Ademéas, mas de
la mitad de todos los nifios y adolescentes de todo el mundo no estan alcanzando los
estandares minimos de competencia en lectura y matematicas.

La UNESCO afirma que los estudios efectuados en estos ultimos afios por diferentes
universidades, organizaciones internacionales y autoridades nacionales han demostrado que
la educacién en América Latina y el Caribe no sélo tiene dificultad en ensefiar el conocimiento
cientifico, sino que la manera de presentar los conceptos tiende a que nifos, nifias y jévenes

pierdan el interés por aprender ciencias, y no se despierten vocaciones cientificas con
determinacién.

Aunado a lo anterior, en marzo de 2020, la UNESCO propicié la formacion de una alianza
multilateral denominada Coalicién Mundial para la Educacion COVID-19 con la se busca, en
primer lugar, ayudar a los paises a movilizar recursos e implementar soluciones innovadoras
y adecuadas al contexto para proporcionar una educacién a distancia a la vez que se
aprovechan los enfoques de alta tecnologia, baja tecnologia y sin tecnologia; en segundo
lugar, se pretende buscar soluciones equitativas y el acceso universal a una educacién de
calidad; tercero, se busca garantizar respuestas coordinadas y evitar el solapamiento de los
esfuerzos; y, finalmente, la alianza busca que el paulatino y lento retorno a la escuela no
tenga repercusiones sobre las tasas de desercion y abandono.

La misma organizacion multilateral sefiala que en 2020, a medida que la pandemia de la
COVID-18 se propagaba por todo el planeta, la mayor parte de los paises anunciaron el
cierre temporal de las escuelas, lo que afecté a méas del 91 % de los estudiantes en todo el
mundo. En abril de 2020, cerca de 1600 millones de nifios y jovenes estaban fuera de la

escuela. Igualmente, sefiala que cerca de 369 millones de nifios que dependen de los
comedores escolares.

CUARTO. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) llevaron a cabo la Encuesta sobre la Percepcion Publica
de la Ciencia y la Tecnologia en México (INEGI, 2013) misma que muestra que el 75% de
las mujeres entre 18-29 afios manifiesta su desinterés en los temas de ciencia y tecnologia,
ellas exponen como razones que no los entiende o no le interesan, contra 67.8% de los
varones que dieron las mismas respuestas.

En el 2015, la misma encuesta de percepcién publica de la ciencia y la tecnologia en el pais
afirma que el 66.3 % de mujeres entre 18-29 afios manifiesta no querer ser investigadora, el
81.37% de ellas ostenta no querer ser inventora y el 79.57% de ellas no le gustaria ser
ingeniera. En la misma encuesta, expone que el 49.83 % de hombres entre 18-29 arios
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manifiesta que no le gustaria ser investigador, el 69.52% de ellos afirmo no querer ser
inventor y el 53,46% no le gustaria ser ingeniero.

En el examen PISA (OCDE, 2015) donde el estudiantado mexicano obtuvo los puntajes mas
bajos de todos los paises de la OCDE en matematicas, se sefiala que los hombres
obtuvieron, en promedio, puntajes mas altos que las mujeres, y que éstos alcanzan hasta 16
puntos de diferencia entre estudiantes de alto desemperio. Ante esta situacion, la comunidad
cientifica se ha encargado de promover diversas acciones de divulgaciéon y educacion
cientifica entre la poblacion infantil y adolescente.

De acuerdo con diversos especialistas, esos esfuerzos resultan insuficientes en si mismos
para estimular el interés de nifias y nifios por carreras cientificas, y no solo ello, resaltan el
papel que la escuela y en la ensefianza de la ciencia tienen en la reproduccion de
desigualdades por razén de género que colocan en desventaja a las chicas mediante sus
programas formales, sus practicas pedagégicas y un curriculo oculto que orienta
expectativas, aspiraciones y comportamientos diferenciales en unas y otros.

QUINTO. Durante el conversatorio Mujeres Cientificas en México organizado por este
Organo Legislativo el pasado 30 de julio de 2020, diversas especialistas coincidieron en que
se debe fortalecer la participacion de las mujeres en las ciencias. Al respecto, en ese
encuentro, la Doctora Edna Gonzalez Bernal, catedratica del CONACYT en Oaxaca, propuso
la creacién de espacios en donde la nifiez interactue con la ciencia, porque es fundamental
en su desarrollo. Refirié que Oaxaca ocupa el primer lugar en biodiversidad: no obstante, ahi
faltan espacios para la formacion de vocaciones cientificas. La Doctora Ana Cecilia Noguez
Garrido, directora del Instituto de Fisica de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), explicé que la ciencia surge de la curiosidad de los seres humanos y “los nifios son
curiosos por naturaleza, asi que se les tiene que motivar el interés por la ciencia”. Comenté
que en la materia de fisica hay pocas mujeres en la carrera y postgrados, por lo que se
requieren mas programas que fortalezcan la presencia de nifias y jévenes en esos ambitos.
Del mismo modo, la Doctora Martha Espinosa Cantellano, investigadora del Cinvestav, dijo
gue es necesario iniciar con una motivacion de diversas expertas para que las nifias y
jovenes se interesen por ingresar al ambito cientifico.

Para atenuar las brechas entre mujeres y hombres, la educacién contribuye a reducir las
desigualdades y a lograr la igualdad de género. Por ello, la formacién de vocaciones es
fundamental para ese objetivo. La Doctora Silvia Torres-Peimpert, profesora emérita del
Instituto de Astronomia de la Universidad Nacional Auténoma de México ha sefalado que
nuestro pais requiere de mas cientificos, afirma que los grupos mexicanos de investigacion
en astronomia son buenos, establecidos, formales y tienen el respeto de la comunidad, pero
con la poblacién en general falta mucho acercamiento y disposicion para conocer lo que esta
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pasando. Se tiene miedo a hacer estudios de fisica-matematica, por ejemplo. Hay jovenes
maravillosos interesados en la ciencia, pero faltan mas, que sean mucho mas numerosos,
esa es nuestra preocupacion.

Sefiala que lo que mas requiere en este pais es impulsar a los jévenes, ayudarlos a que se
desarrollen, a que alcancen sus metas. La Doctora Peimpert sefiala que no todos tienen que
llegar a ser cientificos, se requieren ingenieros, y también que se interesen en las
humanidades y en distintas disciplinas.

Cabe destacar que las politicas de las tres (ltimas décadas resultaron fallidas en términos
educativos y en la preparacién necesaria para poder cursar y desarrollar una carrera como
cientificas o cientificos. En nuestro pais, solo el 0.1% de los estudiantes alcance el nivel 5
de excelencia en ciencias, segln la OCDE, mientras que casi el 50% de las y los jovenes
mexicanos de 15 afios desean seguir una carrera cientifica.

SEXTO. En relacién con lo anterior, durante los dos {ltimos afos, la recrientacién de la
politica cientifica ha tenido un impulso importante al consagrarse como Derecho Humano el
que toda persona pueda gozar de los beneficios del desarrollo de Ia ciencia y la innovacion
tecnoldgica. Ademas de que el propio texto constitucional compromete al Estado para que
garantice el acceso abierto a la informacion que se derive de estas actividades.

Si bien, la Ley de Ciencia y Tecnologia en su Articulo 12 fraccién XIX dispone que se
fomentarén las vocaciones cientificas y tecnolégicas desde los primeros ciclos educativos
para favorecer su vinculacién con la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la
Innovacion; y en su Articulo 46 sefiala que el Gobierno Federal promovera el disefio y
aplicacion de métodos y programas para la ensefianza y fomento de la ciencia y la tecnologia
en todos los niveles de la educacién, en particular para la educacion bésica, esta Comision
considera que se requieren adecuaciones al marco normativo a fin de promover y fortalecer
una mayor incorporacién de nifias, nifios y jovenes en las humanidades, las ciencias, las
ingenierias y las matematicas.

L.as adecuaciones al marco normativo propuesto por la iniciante, fortalece lo establecido en
la Ley Orgénica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en la fraccién XIX del articulo
12 , en el cual atribuye al Consejo *“ Formular estudios, programas y promover,
conjuntamente con las autoridades competentes, planes de carrera orientados a ofrecer
incentivos para la profesion de investigador y tecnélogo ..." con el objeto de promover el
desarrollo de la investigacién cientifica y tecnologica, la innovacién, el desarrollo y la
modernizacién tecnoldgica.
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SEPTIMO. La pretensiones de la iniciante, concuerdan con lo establecido en el Programa
Institucional 2020-2024 del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en donde la estrategia
prioritaria 1.2 busca impulsar las vocaciones cientificas y humanisticas en edades tempranas
para formar nuevas generaciones profesionales que contribuyan al desarrollo del pais,
mediante acciones puntuales como 1) Elaborar materiales sobre las investigaciones llevadas
a cabo en el pais en materia de las ciencias, las humanidades y las tecnologias en
coordinacion con instituciones de educacion superior y los centros publicos de investigacion;
2) Incrementar en coordinacién con la SEP la participacion de la comunidad cientifica y de
conocimiento en consolidacion, en actividades y esfuerzos de acceso universal al
conocimiento y de fortalecimiento de vocaciones cientificas en la ciudadania; 3) Promover
en coordinacion con medios de comunicacién de dominio publico, el uso de canales
adecuados para la difusién de los materiales producto de las investigaciones; 4) Generar
politicas publicas para cerrar la brecha de género e incorporar a mas indigenas y grupos
subrepresentados a la comunidad cientifica consolidada 5) Publicar la Revista Nacional de
Divulgacion de las Humanidades, Ciencias y Tecnologias para promover los desarrollos del
pais en estas areas; 6) Garantizar que los materiales que se generen sean de acceso publico
y de licencia libre, asi como gratuitos; 7) Promover que la generacion de los materiales para
comunicar las ciencias y las humanidades sea Gtil para su uso por parte de grupos
subrepresentados.

OCTAVO. La aprobacién social de la ciencia se refiere al fomentar en la sociedad los
conocimientos de la ciencia y la tecnologia, asi como su aplicacion y beneficios. Incluir a la
ciencia y tecnologia dentro del proceso de ensefianza y aprendizaje contribuye a generar
vocaciones cientificas entre los jovenes. Como referencia de ello, en abril de afios pasado,
la Dra. Maria Elena Alvarez-Buylla Roces, directora del CONACyT, anuncio la elaboracion
del Plan Nacional de Apropiacion Social de la ciencia en conjunto con la Secretaria de
Educacion, comunidades cientificas, academias, divulgadores, entre otros. Ef Plan incluye
estimular las vocaciones cientificas desde temprana edad para que todos tengan las mismas
oportunidades de acceso a la formacioén cientifica, asi como pensamiento critico y riguroso.

NOVENO. Esta Comisién concuerda con la promovente de que el fomento de la vocacion
cientifica en los jévenes es esencial para mejorar el nivel de la ciencia en México, y no solo
ello, considera que la atencion de los problemas nacionales y los desafios globales requieren
de un impulso para lograr que nifias, nifios, adolescentes y jévenes se inclinen a areas como
las matematicas, las ingenierias y las ciencias, a fin de alcanzar una cuitura a favor de la
ciencia y consolidar la formacién de especialistas de alto nivel que requiere el pais en el
futuro, por lo que propone reformar también el articulo 12 y una reforma distinta al articulo
46 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, para quedar como sigue:
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LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

TEXTO VIGENTE

PROYECTO DE REFORMA

Articulo 12.

XX, ()al XVIL (..L)

XIX. Se fomentaran las vocaciones
cientificas y tecnolégicas desde los
primeros  ciclos educativos para
favorecer su vinculacion con la
investigacién cientifica, el desarrollo
tecnolégico y la innovacion, y

XX ()

Articulo 12.

XX, (..yal XVl (..)

XIX. Se fomentardn las vocaciones
cientificas y tecnolégicas desde
edades tempranas y en fodos los
tipos, niveles y modalidades
educativos para favorecer su
vinculacién con la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion, y

XX. (...)

Articulo 46,

El Gobierno Federal promovera el
disefio y aplicacion de métodos y
programas para la ensefianza vy
fomento de la ciencia y la tecnologia en
todos los niveles de la educacion, en
particular para la educacién basica.

Articﬁio 46.

El Gobierno Federal promovera el
disefio y aplicacion de métodos vy
programas para la ensefanza vy
fomento de la ciencia y la tecnologia en
todos los niveles de la educacién—en

particularparala-educacion-basica-

IMPACTO PRESUPUESTARIO

La Evaluacion del Impacto Presupuestario realizada por el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas sobre la iniciativa tiene por objeto establecer, a nivel medio superior,
programas de iniciacion a la ciencia con el fin de impulsar [a vocacion cientifica y tecnolégica
considera que los incentivos a la educacién superior ya se encuentran contemplados en la
mencichada Ley, por lo que no tendria impacto presupuestario.
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Como puede apreciarse, del andlisis realizado por este Organo Legislativo en uso de sus
atribuciones, se considera viable reformar la fraccion XIX del articulo 12 y reformar el articulo
46 de la Ley de Ciencia y Tecnologia por lo que, los integrantes de la Comisién de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de la Camara de Diputados, sometemos a consideracién del Pleno
de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Por el que se reforman la fraccion XIX del articulo 12 y el articulo 46 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia para quedar como sigue:

Articulo 12.

L ...y al XVIIL. (...)

XIX. Se fomentaran las vocaciones cientificas y tecnolégicas desde edades tempranas y
en todos los tipos, niveles y modalidades educativos para favorecer su vinculacion con
la investigacién cientifica, el desarrolio tecnoldgico v la innovacion, y

XX. (...)
Articulo 46.

El Gobierno Federal promovera el disefio y aplicacién de métodos y programas para la
ensefanza y fomento de la ciencia y la tecnologia en todos los niveles de la educacién.

Transitorio.

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Ciudad de México a 10 de diciembre de 2020
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidn de Ciencia, Tecnologia e nnovacion

Segunda Reunién Extraordinaria

CAMARA DE

DIPUTADO LXV
LA A L2 Ordinario
Numero de sesion:2 10 de diciembre de 2020

Reporte Votacion Por Tema

Dictamen en sentido positivo con modificaciones de la Iniciativa con Proyecto de decreto por el que
NOMBRE TEMA se adiciona un segundo parrafo al articulo 46 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, suscrita por la

Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena.

INTEGRANTES Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Diputado Posicion Firma

8CF473C5E8Y7F76DBB57CBFO8FBO
D4A4ED3035907C9AFC132496CE1D8
Ausentes A425E51D75B557407E 127075229073
2C5936E94AE9298CED719A077DD30

B53D1BC62CCE

16263C245A4348ADECCED43384387
40D689BDBEBS481149EB1F 1267808
A favar 2C2678605045CEF9EEDOF6CF7A3DT
1BFF32C1777E2E914B2A57BA93CC4
99003A41BBC5

Alberto Villa Villegas

—

((a F17723B9FC294BEFC7928509C9104
9853D350929497F7EOF920A695EFCE

A favor 64E27C90C76050CABFE6187DEEC3ET

1CAB3091F42FF8DB7CED4BAG39E3

D517358BD153
Alfonso Pérez Arrayo

ECFE3EF8A31CB5SEESD166D0573C0
3DE701C4DEF240C0828D596F41CBY
Ausentes 12FQCEG746DF1D012BGEA22BBABF
FEFCAABA4ASFE27FAB5AEQAS235F8

68C69A5908AB34

Ana Laura Bernal Camarena

AOBCBO9FF787120416A87083EAB1B
2329163600010CE078A3BSABOCDT72
A favor 2F25CGE5AAD94753EE38085198B650
DBAE20954E9096F 33643887D87CE41

. AFBF177706
Beatriz Silvia Robles Gutiérrez
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Ciencia, Techologia e Innovacion

2 Segunda Reunion Extraordinaria
CAMARA DE

DIPUTADOS L?(V.
T U Ordinario
Niumero de sesion;2 10 de diciembre de 2020

Dictamen en sentido positivo con modificaciones de la Iniciativa con Proyecto de decreto por el que
NOMBRE TEMA se adiciona un segundo parrafo al articulo 46 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, suscrita por la

Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena.

INTEGRANTES Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

8B697FDBEOCES6482B7FC30F7DEF
C672EEBDC438A2DFBDDCO04FB5EG
A favor 5641BEBSFO306EBY480CICHBIF071
291AC72DB1F9962D582481722F2BE

6D204583B9620B

Brasil Alberto Acosta Pefia

CE387CF17350665E440E7A91B0086
FEABB88435B54A8B1E0435C2ES07F
Ausentes 26304369D63A36D6469B5481D2CAB
DECSF9556446FA08164469FA33ET 13

9FCBGAF847D
Delfino Lopez Aparicio

286698775E53977CE0075309045C3
51AQ07F204DATC32518BEQ24415269E
A favor 93EA182F8D0214480C19DE9S5B0D
2DCEFFDDS0EC3418FI0BE4758A473

. 74B366DFGF
Geraldina Isabel Herrera Vega

FDM174CA91151A99B23CD75CDFA40
C659B38813968DFE307882542842E6
Ausentes B487CE16B3B2B8B896EDAAESIFES
BOD28BEDY5EEF6C102BDBBACBC25

3AB255360D5DED

Hirepan Maya Martinez

71E5B34C6FD1034B2A21703632838
C17D65CC86EDOABEOD2CD7O6A1D0
Ausentes 5C48E62C0681DC34373D944FF2867
92BAADTASD0988523C37803E5DBEG

7990D0114F4F0

Irasema del Carmen Buenfil Dlaz

917D01D04E4AFFCF8C1FEF6475ABD2
1244349F3CB6816BC18FR5BBED3D
A favor 393CDF721D2BSE0C4C3C2B3F75FB
BD73047EC1DFC377654E36CE20EAG

27456594FF85C

Julio Carranza Aréas
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Segunda Reunién Extraordinaria

CAMARA DE
DIPUTADOS LXV
TukTy Qrdinario
Numero de sesion:2 10 de diciembre de 2020

Dictamen en sentido positivo con modificaciones de la Iniciativa con Proyecto de decreto por el que
NOMBRE TEMA se adiciona un segundo parrafo al articulo 46 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, suscrita por la

Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena.

INTEGRANTES Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

COEAB22BC383F9E273E416CFDG52
A2073ACDBOB2EOEEEAE33485D4FF0

. Ausentes 8441A36FB65CCCB72A12F4B6FCT769
g 950B0ADAAZ94DE34DSEIOCDSCABD

y y Z . C7A1TTF919E742

Justino Eugenio Arriaga Rojas

DF4667886B0O4EB0DGBDOF24DD01AT
806E3252BBBCE3D5983F32E5BC989
A favor 11058479CBAODCC74D033COF95BD
244A06F777D78471AA1E1BSEF2A24

. ) E43F3346BD539

Laura Erika de Jesuls Garza Gutiérrez
8CFBBEBA5287D6554F5DBSES1E91B
6A400008E6C3693582D50A506F9A80
A favor 2362D0ABZ2E1BOF65741EF778FFAG3
BDAT54F3AC1955A5E7DOCF2957050
77F437FFDCC

Limbert lvan de Jesus Interfan Gallegos

DB4ESE(018FDO58C2BASCTBADCCY
6BB86D994FFF89EDASCDF36BCFaF
Ausentes AF534CTESD9BC54A15B18E0FBDBOS
1BEOFC7715EF19FFSBO4FE1ACTE19

D57CBBFG6883EA3

Ma. del Pilar Ortega Martinez

10C71953FFC239DD0SENSC1D4CBA
F28B939AFCDB20AC0925566847D05
A favor 2707A594D9CBC04B482032A5864BA
4ABCF44D864CBDEF7CBAB6674A9D

! L . . 0A17241DBEB96B
Ma. Eugenia Leticia Espinosa Rivas

B7C8BC2C3163C4795980276B542FF

OBEABBE10F73F01241826B23A0B66

Ausentes 2512AFA3B31823C588837E0289E79A

J 9FEFCB31E54894BA3EB233CB5E47D
AQSESCE4048

L

Maria Eugenia Hemandez Pérez,
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidn de Ciencia, Tecnolegia e Innovacién

S Segunda Reunién Extraordinaria
CAMARA DE LXV

DIPUTADOS
L Ordinario
Nuamero de sesion:2 10 de diciembre de 2020

Dictamen en sentido positivo con modificaciones de la Iniciativa con Proyecto de decreto por el que
NOMBRE TEMA se adiciona un segundo parrafo al articulo 46 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, suscrita por la
Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena.

INTEGRANTES Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

A50280DDA1825C1C00B32409580290Q
134BFD39FF2EFOFAF532A9C888B3B
A favor OF3A057DDESGAF235B87F206CFOBE
DD78209E44441AE421145D74DA336

135E5624E4B7

CEDA424708066F DEBF3EES0788220
EAC5BAFCOBI63B02A42FOF061EEF

A favor 04FD26BE8F303CSEB77CBA95CAD35
B 02AF7BDB052B32DC000E9AS9COCS
, EGD24D0201EAS
Maria Marivel Solis Barrera
Q‘ D5231F0E34AADDOG434FSE2Z5EB26E
3 on 9268DFAET738C954BD7279636AE19A
A favor C510BA6G6B107A414073A703519E2AB
M FBB7EQGGBAFEC3221F1681457E7C3
EE4C1EG6DEB

Mario Alberto Rodriguez Carrillo

C14C77AA2BT85COECOB4AO3BAATA
D4EF47938F40AE1FEBFO087 1868648
A favor BAGFIDE4BCA382A3A3FOES8B4DBSE
071B1CT7FOBACCA43DCIF56EA355890

6B86234A9BDEA

Patricia Terrazas Baca

5AB2A1F44B28FD775121678269BF0
CAQ998B702097987ED2C4706592B8
. A favor 572054739D8CFF70CAEEF3EBBABA
:'\. 50C84F331186E9103B4B75ATFFAAD

5 ) S5E7912DA4E96A
Reyna Celeste Ascencio Ortega

'a “ SB78BC4EN8940AB67D33FABE0EOD1T
o’ EE083D478734B7F477CBFCDE06257
A Ausentes 83260318842094BBB7E44987501B3F
‘ {. FBBFA2E119472D83B1A4F05FDC34D

R C27E83DB479
Ricardo Garcia Escalante
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Segunda Reunién Extraordinaria

CAMARA DE

DIPUTADOS LXV
Loy igeisiatuns Ordinario
Ndmero de sesion:2 10 de diciembre de 2020

Dictamen en sentido positivo con modificaciones de la Iniciativa con Proyecto de decreto por el que
NOMBRE TEMA se adiciona un segundo parrafo al articulo 46 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, suscrita por la

Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena.

INTEGRANTES Com n de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

!‘ .‘ FOD439EDDSEDO7D2FF58DD85FECA

- 136F235F7659A87ED3F2AAB2CDIET

U A favor 3B8295A1BB98F303E621461EAESBD

1 - ODF138C9A86A38F315AFEGESFFAED

. F884C17966889

Sergio Mayer Breton

: 65CF3110BD3D5AE28CDFE3FE07C4

ABS9FQ7145ACCCRB721E7COB96FCS

b A favor C40B379689C8CATBE745D077DF893

62A9847BACT701ACNID41D0OAS7 185D

; EFE84AG1BECOAA
Zulma Espinoza Mata
Total 25
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CAMARA DE
DIPUTADOS

Nombre
Dip. Maria Marivel Solis Barrera
Presidenta

GP. Morena

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 46 DE LA LEY DE
CIENCIA ¥ TECNOLOGIA PRESENTADA POR
LA DIPUTADA REYNA CELESTE ASCENCIO
ORTEGA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

A favor En contra Abstencion

Dip. Alfonso Pérez Arroyo /

Secretario
GP. Morena

7

/
(

Dip. Maria Eugenia Hernandez
Pérez

Secretaria

GP. Morena

Dip. Alberto Villa Villegas
Secretario
GP. Morena

Dip. Ricardo Garcia Escalante
Secretario
GP. PAN

&%

Dip. Brasil Alberto Acosta Pefia
Secretario
GP. PRI

2

Dip. Laura Erika de Jesus Garza
Gutiérrez

Secretaria

GP. PES

14



CAMARA DE
DIPUTADOS

Nombre
Dip. Abril Alcala Padilla
Integrante
GP. PRD

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 46 DE LA LEY DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA PRESENTADA POR
LA DIPUTADA REYNA CELESTE ASCENCIO
ORTEGA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

A favor En contra Abstencion

Dip. Justino Eugenio Arriaga
Rojas

Integrante

GP. PAN

Dip. Reyna Celeste Ascencio
Ortega

Integrante

GP. Morena

Dip. Ana Laura Bernal Camarena
Integrante
GP. PT

Dip. Irasema del Carmen Buenfil
Diaz

integrante

GP. PES

Dip. Julio Carranza Aréas
Integrante
GP. Morena

Dip. Maria Guadalupe Edith
Castarfieda Ortiz

Integrante

GP. Morena

15



CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 46 DE LA LEY DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA PRESENTADA POR
LA DIPUTADA REYNA CELESTE ASCENCIO
ORTEGA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

Nombre
Dip. Ma. Eugenia Leticia
Espinosa Rivas
Integrante
GP. PAN

A favor En contra Abstencion

Dip. Zuima Espinoza Mata
Integrante
GP. PVEM

Dip. Geraldina Isabel Herrera
Vega

Integrante

GP. MC

Dip. Limbert Ivan de Jesiis
Interian Gallegos
Integrante

GP. Morena

Dip. Delfino Lopez Aparicio
Integrante
GP. Morena

Dip. Hirepan Maya Martinez
Integrante
GP. Morena

16



DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 46 DE LA LEY DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA PRESENTADA POR

CAMARA DE

LA DIPUTADA REYNA CELESTE ASCENCIO

DIPUTADOS ORTEGA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.
L | [ 1
Nombre A favor En contra Abstencion
ﬁ Dip. Sergio Mayer Bretén
Integrante
‘_“ ; GP. Morena

Dip. Maria del Pilar Ortega
Martinez

Integrante

GP. PAN

Dip. Beatriz Silvia Robles
Gutiérrez

Integrante

GP. Morena

Dip. Mario Alberto Rodriguez
Carrillo

Integrante

GP. MC

Dip. Patricia Terrazas Baca
Integrante
GP. PAN

17



DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 46 DE LA LEY DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA PRESENTADA POR

CAMARA DE

LA DIPUTADA REYNA CELESTE ASCENCIO
DIPUTADOS ORTEGA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.
| | S—

Abstencion

A favor En contra

Presencial

Nombre
Dip. Maria Marivel Solis Barrera
Presidenta

GP. Morena

Dip. Alfonso Pérez Arroyo Presencial
Secretario
GP. Morena

Dip. Maria Eugenia Hernandez
Pérez

Secretaria

GP. Morena

Dip. Alberto Villa Villegas Presencial
=l Secretario
-+ GP. Morena

Dip. Ricardo Garcia Escalante Presencial
Secretario
GP. PAN

Secretario Electrdnico
GP. PRI

’a rﬁ‘
Dip. Brasil Alberto Acosta Peiia Sistema
g .

Dip. Laura Erika de Jes(s Garza Sistema
Gutiérrez Electrénico
Secretaria

GP. PES




CAMARA DE
DIPUTADOS

Nombre
Dip. Abril Alcala Padilla
integrante
GP. PRD

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 46 DE LA LEY DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA PRESENTADA POR
LA DIPUTADA REYNA CELESTE ASCENCIO
ORTEGA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

A favor En contra Abstencion

Dip. Justino Eugenio Arriaga
Rojas

integrante

GP. PAN

Dip. Reyna Celeste Ascencio
Ortega

Integrante

GP. Morena

Presencial

Dip. Ana Laura Bernal Camarena
Integrante
GP. PT

Dip. Irasema del Carmen Buenfil
Diaz

Integrante

GP. PES

Dip. Julio Carranza Aréas
Integrante
GP. Morena

Sistema
Electréonico

Dip. Maria Guadalupe Edith
Castafeda Ortiz

Integrante

GP. Morena

Sistema
Electrénico




CAMARA DE
DIPUTADOS

LATUMN
L] I

Nombre

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 46 DE LA LEY DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA PRESENTADA POR
LA DIPUTADA REYNA CELESTE ASCENCIO
ORTEGA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

A favor En contra Abstencion

Dip. Ma. Eugenia Leticia Presencial
Espinosa Rivas

Integrante

GP. PAN

Dip. Zulma Espinoza Mata Sistema
Integrante Electronico
GP. PVEM

Dip. Geraldina Isabel Herrera Sistema
Vega Electrénico
Integrante

GP. MC

Dip. Limbert lvan de Jesus Sistema
Interian Gallegos Electrénico

Integrante
GP. Morena

Dip. Delfino Lopez Aparicio
Integrante
GP. Morena

Dip. Hirepan Maya Martinez
Integrante
GP. Morena




CAMARA DE

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES DE LA COMISION BE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 46 DE LA LEY DE
CiENCIA Y TECNOLOGIA PRESENTADA POR

LA DIPUTADA REYNA CELESTE ASCENCIO
DIPUTADOS ORTEGA DEL GRUPQO PARLAMENTARIO DE
A MORENA.
L | | I— —
Nombre A favor En contra Abstencion
Dip. Sergio Mayer Breton Sistema
Integrante Electrénico
GP. Morena
Dip. Maria del Pilar Ortega
Martinez
Integrante
GP. PAN
Dip. Beatriz Silvia Robles Sistema
Gutiérrez Electrénico
Integrante
GP. Morena
Dip. Mario Alberto Rodriguez Sistema
Carrillo Electrénico
Integrante
GP. MC
Dip. Patricia Terrazas Baca Presencial
Integrante
GP. PAN
O
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