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Senado

morena

LXIV Legistalura

SO ERMITIC A IN CHURRA 1 DIVTAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS, CON LA FINALIDAD DE MODERNIZAR LA
CONFIGURACION TRIBUTARIA SOBRE BEBIDAS ALCOHOLICAS, BAJO UN
ENFOQUE DE SALUD PUBLICA, BIENESTAR ECONOMICO Y EFICIENCIA
RECAUDATORIA, PRESENTADA POR EL SENADOR POR BAJA CALIFORNIA,
GERARDO NOVELO OSUNA, POR EL SENADOR POR PUEBLA, ALEJANDRO
ARMENTA MIER, Y POR LA SENADORA POR OAXACA, SUSANA HARP
ITURRIBARRIA.

Senador Eduardo Ramirez Aguilar
Presidenta de la Mesa Directiva

Senado de la Republica LXIV Legislatura
Presente.

Gerardo Novelo Osuna, Alejandro Armenta Mier y Susana Harp [turribarria,
Senadores de la Republica, integrantes del Grupo Parlamentario MORENA en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en el articulo 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 8°, numeral 1, fraccién |; 164, numerales 1 y 2; 169 y 172 del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion del Pleno de
esta Soberania la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversos articulos de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién

y Servicios, con la finalidad de modernizar la configuracion tributaria sobre



bebidas alcohélicas, bajo un enfoque de salud puablica, bienestar econdémico

y eficiencia recaudatoria, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La finalidad del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (en adelante IEPS),
para efectos de las bebidas alcohdlicas, de acuerdo con el Servicio de
Administracién Tributaria (en adelante SAT)!, consiste en desincentivar su
consumo, asi como obtener recursos que contribuyan al gasto publico para brindar
servicios médicos a aquellas personas con enfermedades producidas por el
consumo de estas bebidas; lo anterior, considerando siempre que no se busca
inhibir el desenvolvimiento de esa industria, una de las que ha demostrado mayor

potencial econémico a mediano plazo.

Por lo tanto, el enfoque debe ser salud publica y recaudacién efectiva para contar
con recursos suficientes que se destinen a servicios médicos de calidad, pues el
consumo inadecuado de bebidas alcohdlicas esta relacionado con mas de 200
enfermedades?, condiciones de salud y trastornos derivados de dicho consumo, lo

cual es clara evidencia de la relevancia de este impuesto?.

Un impuesto que efectivamente desincentive por igua! el consumo inadecuado de
estas bebidas seria mejor en términos de salud publica y justicia social. En ese
sentido, se propone reformular el IEPS para transitar a un sistema impositivo de
cuota fija sobre el contenido alcohélico de las bebidas, también conocido como ad-
quantum, que se calcule y entere en la primera enajenacion o, en su caso, en la

importacioén definitiva.

1IEPS a Cervezas y Bebidas Alcohdlicas, 2018, CEFP/030/2018, Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas.

2 |bidem.

3 Pan American Health Organization. Policy Brief: Alcohol Taxation and Pricing Policies in the Region
of the Americas. Washington, D.C.: PAHO,; 2018S.
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Esto, resulta aun mas relevante ante la fuerte pandemia que azota al mundo, toda
vez que, aunque no hubo pais que contara con recursos suficientes para enfrentar
la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, particularmente en México, fueron
notorias nuestras carencias y debilidades, sobre todo econémicas y en salud
publica, carencias y debilidades que, de haberlas tenido cubiertas, muchas
personas, familiares y amigos, seguirian hoy con nosotros.

Diversos elementos repercutieron en la salud del pueblo mexicano frente a la
pandemia; por ejemplo, cuestiones como la obesidad y la diabetes, pero, también,
hipertension, cancer, cirrosis, enfermedades cardiovasculares y hepaticas, es decir,
enfermedades directa e indirectamente relacionadas con el consumo inadecuado

de bebidas alcohdlicas configuraron factores de riesgo.

En ese sentido, también se debe considerar el aspecto presupuestal que tales
factores representan, pues, con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (en adelante INEGY), y de conformidad con el Centro de Estudios de
Finanzas Publicas (en adelante CEFP), el Estado “debe contemplar la necesidad de
asignar recursos para 3 millones 892 mil 795 personas, que son atendidos por el
sistema de salud abierta, y para 3 millones 572 mil 441 personas mas, que asisten
a consulta del sistema de salud social, es decir, IMSS e ISSSTE, que tienen entre
15 y 65 afios y que declararon tener un consumo excesivo de esta sustancia en el

Glitimo afno”.*

En materia de gasto publico, las medidas de prevencion, los servicios médicos y
atencion, en general, buscan contrarrestar las externalidades negativas, propias del
consumo inadecuado de bebidas alcohélicas, lo que conlleva una seria implicacion

economica que requiere atencion inmediata.

Una vez mas, se hace la observacion de que tampoco es deseable ni factible inhibir
el desenvolvimiento de la industria, pues, en virtud de los empleos que ésta genera

y su relevancia en el mercado, tanto interno como externo, asi como las cadenas

4 CEFP, Op. Cit. p. 11



de valor involucradas en la produccion de dichos productos, hacen de la industria
de las bebidas alcohélicas una de crucial “importancia en el sector productivo de

alimentos y bebidas, y con mayor potencial de crecimiento en el mediano plazo”.®

Considerando lo anterior, y toda vez que México atraviesa una etapa de reactivacion
y recuperacién econdémica, tanto el sector publico como el sector privado, necesitan
de politicas publicas que potencialicen su relacién intrinseca y permitan la
generacién de recursos para la prosperidad y el crecimiento de ambos; el
florecimiento de la industria y la cobertura del gasto piblico, versa sobre una
relacién necesaria e indispensable, entre la industria y el Estado, en donde el
“Estado [tiene la obligacion y] se esfuerza en promover las condiciones econdmicas
favorable para que una sociedad pueda desarrollarse” y, a su vez, “el Estado tiene
a su cargo proveerse de los elementos necesarios [pago de impuestos] para realizar

tales propdsitos”.®

No promover cambios en la ley, esperando que el tiempo renueve el erario y la
economia nacional, parece una estrategia sumamente irresponsable debido a que

nuestro pais se caracteriza por una baja recaudacién, ubicandonos en dltimo lugar

respecto de los paises pertenecientes a la -2.6%
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Tributarios
Econémicos {en adelante OCDE) y por debajo del -0.4% 3,532,974.1
promedio en toda Latinoamérica’, sobre todo 19088134 Jisr = Los Ingresos
respecto de fmpuestos indirectos, como el IEPS, el -6.1% I;i:d“:f::

cual se ha visto, periédicamente, estancado.? Esto, it m decremento real,
aunado a una contraccién natural del mercado 5{[;;50?7 ;;"R‘?fff\?:yp:{el
derivada de la pandemia, equivaldra a menos 0.3% IEPS,

134565 ©wes principalmente.

5 lbidem, p. 1

8 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, 6% ed., Tomo Primero, Porrda, México, 1974, p. 753
7 México ocupa el tltimo sitic en recaudacion fributaria entre los paises de la OCDE, el economista,
5 de diciembre de 2019, Yolanda Morales, https:.//www. eleconomista.com.mx/econornia/Mexico-
ocupa-gl-ultimo-sitio-en-recaudacion-tributaria-entre-los-paises-de-la-OCDE-20191205-004 1 html

8 Farfan Mares, Gabriel, Analisis de la politica de ingresos tributarios y no tributarios para bebidas
alcohdlicas en México en 10s gobiernos federal, estatal y municipal con un enfoque de salud publica,
Comunidad Mexicana de Gestidn Piblica para Resultados, 24 de julio de 2018.
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produccion, menor consumo, menos ventas, menos impuestos y, por lo tanto,

menos recaudacion.

Por su parte, el impacto en la poblacién mas vulnerable, debe resaltarse, pues en
“México hay un alto acceso y disponibilidad de bebidas de alta graduacion, es decir,
aquellas con un contenido alcohélico que va de los 20° hasta los 55°, a precios
bajos. Personas ricas y pobres por igual pueden comprar bebidas alcohdlicas con
relativa facilidad, independientemente de su edad y nivel de ingreso. En el mercado
legal, un litro de bebida con contenido etilico de 40° puede comprarse en poco mas
de 6 o en alrededor de 781 pesos. Lo anterior, hace de las bebidas alcohdlicas un
producto sumamente disponible para jovenes, grupos econdémicamente vuinerables
y personas que abusan de su consumo”, adictos®.

Desde 2010, hasta el presente afio, la Organizacién Mundial de la Salud (en
adelante OMS), la Organizacién de las Naciones Unidas, por medio de los obijetivos
de Desarrolio Sustentable (en adelante UNSDG, por sus siglas en inglés) y la
Organizacion Panamericana de la Salud (en adelante PAHO, por sus siglas en
inglés), han reconocido y reiterado la necesidad de disminuir el consumo excesivo
de bebidas alcohdlicas, pues al ser una sustancia psicoactiva con propiedades
causantes de dependencia, es decir, adictiva'®, su impacto en la salud es evidente,
sin mencionar los impactos sociales y econémicos propios de cualquier consumidor,
en lo individual, incluyendo, por ejemplo, dafios denominados de segunda mano, es
decir, externalidades negativas relacionadas con la violencia y accidentes viales.
Dicho de otro modo, en América, cada ochenta y tres segundos se pierde una vida
por problemas relativos al consumo de bebidas alcohélicas!!.

9 Ibidem, p. 3.

' Organizacién Mundial de la Salud, Alcohol, Datos y cifras 21 de septiembre de 2018,
https /iwww who int/es/news room/fact-sheets/detajl/alcohol.

"' Pan American Health Organization. Policy Brief: Alcohol Taxation and Pricing Policies in the Region
of the Americas. Washington, D.C.: PAHO: 2019.
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Se ha ignorado el potencial que este tipo de impuesto tiene para mejorar
considerablemente la salud de la poblacién, por lo que el IEPS actual, conocido
como ad-valorem, el cual se calcula aplicando cierto porcentaje al precio de venta
de las bebidas alcohdlicas, se ha convertido mera herramienta fiscal con fines

recaudatorios de resultados mediocres.

Entonces, el IEPS a las bebidas alcohdlicas, como se ha sefalado previamente,
tiene una finalidad dual: salud y recaudacion. Asimismo, se puede identificar un
tercer objetivo, de alguna manera implicado en los otros dos, que es aportar a la
recaudacion del Estado con proporcion al tamafio del mercado.'? Sin embargo, bajo
el esquema actual del IEPS (ad-valorem), ninguno de estos se esta cumpliendo; el
consumo sigue aumentando, pero la recaudacion no corresponde, es decir, no
incrementa en el mismo ritmo, y desde 19943, se ha percibido un estancamiento
en los ingresos por medio de la recaudacién del IEPS a cargo de bebidas

alcohodlicas.

Ingresos Tributarios como porcentaje del PIB
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12 Farfan Mares, Gabriel, Op. Cit. p. 4
13 Farfan Mares, Gabriel, Op. Cit. p. 5



Precisamente, el CEFP ha realizado diversos estudios sobre el IEPS actual, ad-
valorem, sobre las cervezas y bebidas alcohélicas4, el cual concluyd que, en cuanto
a temas de salud publica y perspectiva social, ha resultado ineficiente y pocas veces
efectivo, toda vez que, entre otras cosas, se demuestra lo siguiente:

i) Dicho gravamen no esta bien orientado porque no se ha logrado reducir el
consumo de esos productos entre la poblacidn mas vulnerable, adolescentes y

jévenes.

t) No ha sido suficiente para cubrir los gastos en salud que ocasiona 1a atencién a
personas con enfermedades asociadas al abuso del alcohol, como la cirrosis.

i) E1 75.8% de la poblacion consume cervezas, ya que debido a la configuracién
tributaria del IEPS actual, en la practica, y en virtud de diversos elementos de
ecohomias de escala, éstas tienen una carga impositiva insignificante, lo que
contradice el objetivo ariginal de la propuesta de la Organizacién Panamericana de
ta Salud, sobre utilizar los impuestos para inhibir el consumo de esos productos
entre menores de edad y la gente de menores ingresos.

iv) Se confirma que la recaudacion ha sido insuficiente para cubrir los costos de
salud publica, es decir lo que cuesta atender a personas con enfermedades
asociadas al alcoholismo.

v) No se ha logrado reducir el consumo de cervezas y bebidas alcohdlicas que
tienen un efecto muy negativo en la poblacién mas vulnerable (jovenes y

adolescentes).

vi) El alcohol a menudo se consume antes, junto con o después de otras sustancias

psicoactivas y la comorbilidad de la dependencia del alcohol y el tabaco es elevado.

14 CEFP, Op. Cit. IEPS a Cervezas y Bebidas Alcohdiicas.



El IEPS, como se ha sefialado previamente, pretende distorsionar el mercado para
desincentivar el consumo, pero jpor qué no se ha logrado? Una explicacion
simplista es, como se menciond antes, el caracter adictivo del bien, de las bebidas
alcohdlicas. En términos de economia, aquellos consumidores de bienes adictivos,
como el alcohol u otras drogas, parece corresponderles un comportamiento

irracional, digamos, sin una légica.

Ahora bien, para efectos del consumo de bebidas alcohélicas, en particular, existe
evidencia empirica de racionalidad por parte de los consumidores, pues éstos logran
planificar un consumo futuro, situacion que no se presentaria en adictos miopes o
irracionales. No obstante, se reconoce que existe un proceso adictivo, pues el
consumo pasado tiene una mayor injerencia sobre el consumo actual, con respecto
al consumo futuro, pero con un comportamienio racional. Analizar el
comportamiento de los bienes adictivos bajo un enfoque econdémico tiene grandes
ventajas, permitiendo disefiar instrumentos de politica publica eficientes que logren
regular el consumo de dichos bienes y reducir sus efectos negativos. El propdsito
debe ser, entonces, minimizar el dafio social derivado del consumo de bebidas

alcoholicas ya que los niveles de consumo afectan a la sociedad como un todo.™®

Por otra parte, aunque el aumento en el consumo pudiera sugerir inelasticidad
precio en las bebidas alcohdlicas, esto es, que la cantidad demandada por esos
productos no se contrae con variaciones en el precio de venta (lo cual pudiera ser
en virtud de la calidad adictiva de esas bebidas); en realidad los precios de estos
productos no han aumentado y existe evidencia empirica a favor de la hipétesis de
racionalidad de los consumidores de cerveza, vinos y licores's, sobre todo en el
largo plazo, ya que la elasticidad precio de la demanda de largo plazo del consumo

de bebidas alcohdlicas ha demosirado ser mayor a uno, lo que implica que el

15 Catalan Horacio y Moreno Emmanuel, Consumo de bebidas aicohdlicas en México. Un enfoque
de adiccion racional, Universidad Nacional Auténoma de México, Economia Informa, nim. 399,
2016, [consulta; 28 de abril de 2020] disponible en:
https:/Awww.sciencedirect.com/science/article/pii/S0185084916300126

18 Catalan Horacio y Moreno Emmanuel, Consumo de bebidas alcohélicas en Mexico. Un enfoque
de adiccion racional, Universidad Nacional Auténoma de México, Economia Informa, ndm. 398,
2016, [consulta: 28 de abril de 2020] disponible en:
https /iwww sciencedirect. com/science/article/pii/fS0185084916300196.




incremento de los precios en el tiempo podria contener e, incluso, reducir su

volumen de demanda.

Esto, por lo tanto, muestra una clara inefectividad del IEPS, en su esquema actual,
ad-valorem, pero no por alguna inelasticidad inherente en el consumo ni en la
industria, sino como consecuencia de una configuracién tributaria erronea del
impuesto, pues en mas de 20 aifos no ha logrado desincentivar el consumo, ni
incrementar de manera relevante la recaudacién.’” Incluso, a partir de informacion
proporcionada por el INEGI, se puede reafirmar la ineficacia del IEPS, en su
esquema ad-valorem actual, porque los precios de las bebidas alcohdlicas, y en
especial el precio de aquellas mas baratas, no se han visto afectados, ni siquiera
por la inflacién. “De acuerdo con una revision de 2011 al 2018, las diferencias de
precio entre los distintos tipos de bebidas a lo largo del periodo, en términos reales
han tenido un cambio practicamente nulo™®; considerando que el esquema actual
del IEPS se implementé desde 1980 y su ultima reforma fue en 2013, es factible
responsabilizar de esto a dicho esquema.

Existen diversas maneras para aprovecharte del esquema actual del IEPS, pues al
basarse en el precio, 1o Unico que tengo que hacer es reducir ese precio,
prescindiendo de factores y elementos que elevan el costo; por ejemplo, empleados,
insumos, envases, calidad, cualidades percibidas. Estos elementos sélo los puede
hacer a un lado empresas como las grandes transnacionales o aguellas que
producen bebidas de mala calidad. Sin embargo, una MiPyMe o una comunidad
mezcalera no puede -ni deberia- prescindir de este tipo de factores, no es justo para
ellos competir ante tales circunstancias y se les esta orillando a buscar otros medios

para sobrevivir.

Lamentablemente, esa situacion, el hecho de que las grandes transnacionales y
empresas que no se preocupan por la calidad de sus productos se hayan
privilegiado del sistema actual del IEPS, ha generado una distorsién seria en el

7 Farfan Mares, Gabriel, Op. Cit. p. 7-8
18 jdem.



mercado y se puede ver reflejado en la ocupacién del mercado, como se explica en
la siguiente grafica:

Volumenes de bebidas alcohodlicas comercializadas
vs Recaudacion 2019

El sistema ad-valorem a través del tiempo ha causado una brecha de carga fiscal entre las categorias de
bebidas alcohdlicas

2019 Distribucién del mercado de bebidas Aporte ol ingreso fiscal por IEFS por
alcohdlicos en México' categoria de bebidas alcchdiicas
Behidas Alroholicas

&% ) Bebidas &lcoholicas

2B 5e observa que o 95.7%
del mercado en
volumen representa el
72% de la recaudacion
del IEPS; mientras gue
el 28% restante de la
recaudacién recas en
tan solo ef 4.3% del
valumen de mercado.

Recaudacién
IEPS 2019
$57,361M

" Total volumen de

" Cervers industria 9%
Cervsa artesanal. 0.2%
Bebidas refrescantes 1 5%

TOTAL: 95.7% T3 o0

Este velumen de litros se traduce en 549.6 millenes de litros de alcohol
pure, de los tuales 413.2 millones corresponden a cerveza ¥ bebidas
refrescantes {75.2%)

Eso quiere decir que aquellas empresas que se han privilegiado del sistema ocupan
la mayor parte del mercado, pero no pagan impuestos en la misma proporcion vy,
ello, se debe a que han prescindido de todo aquello que eleva su precio, generando
productos altamente accesibles para la poblacién, particularmente aquella que es

considerada vuinerable.

El sistema actual de calculo y pago del IEPS castiga a las bebidas que
inherentemente tienen costos mas elevados en virtud de las materias primas que
utilizan, asi como por el componente artesanal que las caracteriza en su produccion;
por ejemplo, bebidas icédnicas mexicanas con denominacién de origen protegida,
tales como el mezcal y el tequila.

Aqui se encuentra el area de oportunidad para incrementar los recursos publicos

mediante una politica que, a su vez, desincentive un comportamiento perjudicial en
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detrimento de la salud publica, sin necesidad de nuevos impuestos ni de aumentar
los que existen y proteger a la industria de bebidas alcohdlicas: un esquema
tributario distinto y al nivel de los mas altos estandares internacionales, el sistema
especifico - cuota fija por litro de alcohol puro (ad-quantum).

México requiere de esquemas innovadores y modernos de tributacion, en donde
aumente la recaudacién sin subir [as tasas y cuotas impositivas, y tales esquemas
deben, de igual manera, favorecer al contribuyente, especialmente a aquel que
cumple por conviccién sus obligaciones fiscales.

En ese sentido, la experiencia internacional, asi como los nuevos paradigmas
fiscales, tanto en la practica como en la doctrina, han demostrado que subir
impuestos no implica una mayor recaudacion; y, consecuentemente, han
proporcionado modelos tributarios, como el ad-quantum, novedosos, efectivos v,
sobre todo, eficientes cuya operatividad incrementa los ingresos del gobierno,
simplifica la fiscalizacion y prevé el bienestar econdmico del sector privado, para
que se contribuya al gasto publico y se desincentive una externalidad negativa que
impacta a la poblacién mas vulnerable.

El esquema ad-quantum, ha sido recomendado por el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional, la OMS, la OCDE y la Unién Europea. Tampoco es un
esquema experimental, pues, por ejemplo, de entre los 37 paises pertenecientes a
la OCDE sélo 4 de ellos, Chile, Corea dei Sur, Israel y México, cuentan con un
sistema de |EPS por valor (ad-valorem) y no por grado alcohdlico de las bebidas
(ad-quantum); es decir, con base en el precio de venta y no en cantidad de alcohol
contenida, o0 sea, ignoramos el dafo gue causa.

Y, por otro lado, aunque algunos paises de América Latina siguen empleando ef
sistema ad-valorem, como Guatemala, Paraguay o Nicaragua, las tasas impositivas
de esos paises son mucho mas bajas que en México y su realidad comercial es
sumamente distante a la nuestra. Quizas nuestro competidor mas cercano es

Argentina, pero las tasas impositivas que ese pais maneja, por ejemplo, para el vino
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es de 0%, mientras que en México es de 30%, por lo que incluso respecto de los
paises que aun empiean ad-valorem, somos poco competitivos y tampoco tenemos
resultados en salud que justifiquen nuestras tasas -debemos cambiar-. De cualquier
forma, el esquema ad-quantum propuesto es amigable para la industria nacional,
pues protege nuestros productos tradicionales y con denominacion de origen,
productos que otros paises, como los mencionados en este parrafo, no tienen.

México es particular en ese sentido.

La mejor practica, segtn la OCDE, en los impuestos sobre el alcohol, es basarlos
en el contenido de alcohol, y no en el precio. Lo anterior, marca la pauta para que

en México se hable acerca del tema con dimension y sentido de salud publica.

“Existe un creciente consenso, en la academia y algunos gobiernos, de que los
impuestos vinculados con contenido alcohdlico, hibrido o de cuota fija deben

apoyarse como ‘buenas practicas™'®

En virtud de ese consenso, el sistema ad-quantum es de hecho efectivo para
combatir el mercado ilicito, la evasidn fiscal y la produccioén de sucedaneos baratos,
pero de muy mala calidad. En los paises que han instrumentado este sistema se

observan los siguientes beneficios:

i) Son faciles de administrar.

ii) Son mas dificiles de evadir porque la informacién es facilmente
verificable.

i} Apoyan decisiones responsables de consumo.

iv) Son no discriminatorios para los miembros de la industria al ser tratados
todos de una manera equitativa.

V) Desincentivan el mercado ilicito.

Vi) Reducen las barreras comerciales.

vii)  Incentivan la inversién en desarrollo de productos de calidad.?

¢ Farfan Mares, Gabriel, Op. Cit. p. 8
20 Allen, Elizabeth y McDowell, Victoria, Guidebook to the Successful Introduction of a Specific Tax
on Alcohoi Beverages, International Tax and Investment Center, 2011, p. 8
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Ahora bien, si consideramos la externalidad negativa, ya sea de salud o social, que
genera el consumo inadecuado de alcohol, lo justo y razonable es que se grave en
proporcidn a su contenido alcohdlico, aumentando si el volumen alcohélico es mayor
y, viceversa, disminuyendo el impuesto si el contenido alcohdlico es menor.

Bajo un esquema de cuota fija ad-quantum por grados de alcohol por litro, que se
cause y entere en la primera enajenacion, el |[EPS a las bebidas alcohdlicas seria
un impuesto socialmente justo, fiscalmente simple, equitativo y dirigido,
efectivamente, a corregir la externalidad social negativa, propia del consumo de este
producto. Esto permitiria que las bebidas alcohdlicas que tuvieran el mismo
contenido alcohdlico y volumen paguen exactamente el mismo impuesto, mientras
que una bebida con el mismo volumen que otra, pero doble de alcohol, pagara el
doble de IEPS; encareciendo bebidas alcohdlicas baratas, de mala calidad y de alto
contenido alcohélico, como el aguardiente, licores baratos y los insumos para las
famosas y daiinas “aguas locas”.

Mexico, en virtud de sus caracteristicas particulares, requiere un esquema fiscal
adecuado que erradique, en la mayor medida posibie, el origen de las
externalidades negativas de tas bebidas alcohdlicas; nuestra tendencia explosiva
de consumo, la asequibilidad econémica de bebidas (sobre todo para
subpoblaciones vulnerables, como los jévenes y personas de escasos recursos) y
la evasion fiscal.

En ese sentido, aunque nuestro pais es un importante productor de bebidas
alcohdlicas, que no se producen en ningun otro lado del mundo, los mexicanos no
somos grandes consumidor, sin embargo, el problema radica en que tenemos un
patron de consumo denominado explosivo, al caracterizarse por la ingesta de

grandes cantidades en periodos cortos.

Lo anterior, se encuentra relacionado con el precio de las bebidas alcohélicas, y es

que existe un importante acceso a bebidas alcohdlicas, sobre todo por su
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asequibilidad economica, la cual se configura con la suma del precio del producto y
el ingreso del consumidor; naturalmente, si alguno de esos dos factores disminuye,
se reduce la asequibilidad, menor asequibilidad, menor consumo y viceversa, no
obstante, es evidente cual de esos dos factores habra que atacar, pues nunca sera
deseable disminuir el ingreso del consumidor, por lo tanto, habra que atacar el
precio del producto. Mayor precio, menos acceso y, por consecuencia, menor

consumo.

Entonces, habra que implementar una configuracién tributaria que eleve el precio
final de las bebidas mas dafinas, sobre todo para la poblacion vulnerable, vy, al

mismo tiempo, promueva el desarrollo de las bebidas iconicas nacionales.

Un esquema con estas cualidades, aplicado en México, consistiria en una cuota fija
ad-quantum de $1.40 (UN PESO CON CUARENTA CENTAVOS M.N.) por cada
grado de alcohol (grado G.L.) por litro de contenido en las bebidas alcohdlicas; esto
es, multiplicar la cuota aplicable por cada grado G.L., claramente visible en el
etiquetado de cada lata o botella (%), y ese resultado, a su vez, multiplicarlo por el

litro o su equivalente que dicha lata o botella contenga.

Esto quiere decir que cada grado porcentual de alcohol contenido en una botella o
en una lata de bebida alcohdlica te costara un peso con cuarenta centavos v, el

resultado de ello, se multiplica por el volumen de producto en dicha lata o botella.
Eso significa que, si cada envase de aguardiente, que en promedic tiene un
porcentaje alcohdlico de 28% (G.L.) y contiene 750 mililitros de producto, el ejemplo

seria el siguiente:

Ejemplo A: $1.40 x 28% (G.L.) x .750 litros = $29.40 m.n. (impuesto a pagar), 33.6%

mas de lo que se paga actualmente.
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Pero, por lo que hace a cada botella de vino mexicano, si en promedio tiene un

porcentaje alcoholico de 13% (G.L.) y contiene 750 mililitros de producto, el ejemplo

seria el siguiente:

Ejemplo B: $1.40 x 13% (G.L) x .750 litros = $13.65 m.n. (impuesto a pagar), 13%
menos de lo que se paga actuaimente.

Categoria

Grados

Alc.

Precio sin

impuestos

Sistema Ad
Valorem

IEPS
Sistema

Actual
26.5%/

30%/ 53%

[[EPSLAP §

140.00 |

Sistema Ad Quantum LAP $140

Precio con
1=

140

diferencia vs Diferencia en
IEPS Actual

Cerveza (lata 355ml) $ 784 § 115 s . $ 224 § 1169 § 0.16
Cerveza (caguama 940mi) 940 45% § 1704 § 250 5 451 $ 592 $§ 2663 $ 1.44
Cerveza (caguama familiar 1.2Litros) 1200 45% § 2044 § 30 3 542 $ 756 $ 3249 § 2.14
Cerveza (laton 473mi) 473 45% $ 872 § 128 % 2.31 $ 298 § 1358 § 0.67
Cerveza ( cuartito 210 ml) 210 45% & 572 % 84 k] 1.52 $ 132 § a17 8 {0.19)
Cerveza Artesanal (boteila 355ml) a55 500 % 2317 § 340 3 6.14 5 249 § 2976 § (3.66)
Vino_ 70 130% % 8178 S 120 3 2167 8 1365 3 11070 §  (802)
Ving (Mexicana) 7507 130% $1%30 8 200 5 3642 $ &5 s 11394 5 (2247)
Vino 750 130% $ 23852 § 350 $ 6321 § 1385 3 20251 §  (49.56)
Licor 750 170% $ 11938 § 180 § 3581 $ 1785 5 150817 % (17.98)
Destllado 730 400% $ 9015 § 160 § 4778 § 4200 § 15330 § (5.78)
Destilado 730 400% §$ 22538 § 400 § 11945 $ 4200 $ 31016 §  (7749)
Mezcal (arfesanal) 750 400 $ 14085 § 250 $ 7466 $ 4200 § 21212 §  {32.66)
Mezcal (ancestral) 750 400% 28172 § 500 $ 1493 5 4200 § 37552 § (107.31)
Tequila 700 350% % B452 § 180 $ 4479 $ 3430 5 13783 §  {1049)
Tequlla (100% Agave) 750 30% $22538 § 400 $ 11945 $ 3990 § 772 § (7955
Aguardiente {precio bajo y alto consuma) 750 280% $ 2817 $ 50 5 14.93 $ 2940 3 6678 3 14.47
Aguardiente {precio bajo y afto consurmo) 960 240% % 1634 § 28 $ 8.66 $ 3226 § 5537 % 23.60

Asi, una cerveza artesanal, que en la mayoria de los casos son elaboradas por
MiPyMes con altos costes de produccidn, asi como de materias primas muy
elevados, contribuird con $2.49 pesos, esto es, $3.66 pesos menor al impuesto
IEPS actual, ya que el sistema ad-quantum estabieceria el gravamen en funcién
contenido etilico que contiene la bebida.

Categorias de bebidas emblematicas de México con alcohol, como el mezcal, cuya
venta, en general, es en botellas de 750ml con 40° Alc. vol. (G.L.), contribuira al
IEPS con $42 pesos, haciéndolo mas competitivo; ya que en la actualidad el precio
promedio de una botella de mezcal ronda en entre 250 y 500 pesos, lo que causa
un impuesto de $80 a $150 pesos con el sistema actual ad-valorem.

Otra vez, se enfatiza que ninguno de estos productos nacionales, como el vino, el

mezcal o la cerveza artesanal, son representativos en términos de mercado o de
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1.6%
85%
83%
81%
-2.7%
-125%
8%
130%
-16.4%
~11 6%
-4.2%
-22.5%
-15 2%
-24 9%
-81%
-231%
336%
94.4%



salud publica, por lo que una variacién en el IEPS a su cargo tampoco es

significativa en tales términos.

Esto, tendra un balance positivo para Hacienda de alrededor de 23 mil millones de
pesos adicionales, pues quienes ocupan la mayor parte del volumen del mercado,
y que representan un mayor dafio para la salud de la poblacién, son quienes, al
final, veran reflejado un aumento en el precio de venta. Quienes veran una
disminucion en el precio seran aquellos que occupan menos del 5% del mercado y
aquellas de mas alto precio, es decir, bebidas superiores a $1,000 pesos, sélo

ocupan el 0.4% del mercado.

En otras palabras, efectivamente, las bebidas mas caras del mercado causaran un
impuesto menor al que causan actualmente, pero seguira siendo el mas alto
impuesto entre las bebidas alcohdlicas. Y, de cualquier forma, el IEPS busca
desincentivar el uso nocivo del alcohol y este se presenta no cuando una persona
consume un producto caro, sino cuando consume grados de alcohol, con mayor

riesgo mientras mas alcohol consume.

El 99.2% de la comercializacion de cerveza corresponde a la
cerveza industrial; mientras que el mayor porcentaje en
destilados y vino corresponde a los aguardientes y a vino en
envase Tetrapak de muy bajo precio, respectivamente.

__Aguardientes |
Destilados de alto |
| precio (+$1000) |

0.1%

Cerveza artesanal 0.8% ]

Sélo el 0.1% del volumen de destilados tienen un precio
promedio por arriba de los $1,000 pesos.
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En este sentido, el sistema ad valorem constifuye un incentivo para que los
productores elaboren y comercialicen productos de alto contenido alcohdlico, pero
precio muy bajo, lo cual precisamente redunda en un factor de riesgo para la
poblacién, que por $50 pesos pueden tener acceso a varios litros de alcohol,
embotellado en PET, con 29° G.L. (grados de alcohol), con el incentivo adicional de
consumirse rapidamente dado su bajisimo precio.

Por otro lado, una consideracion importante es que el IEPS, bajo este nuevo
esquema propuesto, se debe aplicar por igual a todas las bebidas alcohdlicas para
evitar sustituciones; es decir, que se evite consumir determinada bebida que
percibié un incremento en su precio por otra que resulta ser mas barata. En esta
misma légica, se debe aplicar por igual a la enajenacion y a la importacion, con la
finalidad de evitar externalidades de mercado.

Otra consideracion relevante es que no se debe presentar un incremento drastico
en la carga para el contribuyente ni en el precio de venta, ya que podria esto referir
a un aumento repentino del mercado negro, por ello, se debe buscar una cuota fija
ad-quantum que mantenga el estado de las cosas actual y, posteriormente,

incrementar periédicamente la cuota.

Como se puede observar, el cambio tributario no es drastico respecto de aquellos
productos que tendrian una mayor carga tributaria, sin embargo, esta modificacion
es mucho mas significativa para aquellos cuya carga tributaria disminuye,
generando condiciones propicias para el cumplimiento espontaneo por parte de los
contribuyentes, y que en la maycria de estos casos son MiPyMes, pequefios
productores y comunidades que se dedican a la industria.

De acuerdo con la PAHO, el modo mas eficiente para reducir los dafios relacionados
con el alcohol es por medio de este tipo de impuestos?'; al efecto, agrega que los

impuestos especificos de cuota fija basados en el volumen de alcohol contenido en

2! Pan American Health Organization. Policy Brief: Alcohol Taxation and Pricing Policies in the Region
of the Americas. Washington, D.C.: PAHO; 2018.
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esas bebidas: i) promueven la produccion de bebidas con bajo contenido alcohdlico
y de bebidas percibidas como de alta calidad, ii) €l precio de venta de las bebidas
alcohélicas aumenta, iii) disminuye el consumo de alcohol, iv) aumenta el ingreso
tributario y v) aumenta la productividad de la poblacién al reducir el consumo de
alcohol. Ventajas que, en términos generales, otros esquemas, como el del IEPS

vigente, no tienen.

Entre las ventajas de los impuestos especificos de cuota fija 0 ad-quantum, la OCDE

y la OMS destacan las siguientes?:

i) Son faciles de administrar, ya que toda la informacién necesaria para calcular el
impuesto esta en la etiqueta, en el caso de los productos envasados; y, en los

documentos de transporte, en el caso de los productos a granel.

En México, la NOM-142-SSA1/SCFI-2014 indica que en la superficie principal de
exhibicion, debe aparecer cuando menos, el nombre o la denominacién genérica
del producto, graduacién alcohdlica y la marca comercial, asi como la indicacién de
la cantidad de producto contenido.

i) Son dificiles de evadir, ya que no se requiere confiar en el precio de venta, el cual,
en la mayoria de las ocasiones, no puede conocerse con certeza y es comunmente
manipulado por los contribuyentes que implementan esquemas de evasion y elusién
fiscales. A pesar de que los indices de evasion de impuestos en la produccién han
reducido en los uitimos afios, en 2017 dicho tipo de evasion representaba el 53.5%

de la pérdida fiscal total en materia de bebidas aicohdlicas.

iif) Incentivan decisiones de consumo responsables, ya que con los impuestos ad-

quantum, el monto del impuesto pagado solo varia de acuerdo con la cantidad de

22 Recuperadoe de: https /fiwww oecd org/mexico/health-at-a-glance-mexico-ES odf,
https fiwww.oecd-ilibrary org/sites/23389dce8-es/index himl2itemid=/content/component/23389dc8-
es, hitp-/fwww . oecd.org/mexico/Health-at-a-Glance-2017-Key-Findings-MEXICO-in-Spanish.pdf,
World Health Organization (2014), Global Status Report on Bebidas alcohélicas and Health 2014,
WHO, Geneva, OECD Health Database, 2018.
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alcohol consumido. Esto constituye una clara ventaja frente a los impuestos ad-
valorem, los cuales varian con el valor de las bebidas y no con su contenido
alcohdlico, por lo que no existe correlacién alguna entre la cantidad de alcohol
consumido y el impuesto pagado, afectando asi el vinculo entre el fin extrafiscal del
impuesto y los incentivos econémicos que el impuesto crea;

iv) Combaten a las practicas desleales que llevan a cabo los productores
clandestinos, al facilitar su fiscalizacién y evitar distorsiones que los impuestos ad-
valorem suelen generar en las cadenas de produccion y comercializacién, cuando
estos contemplan esquemas de acreditamiento. México es el pais latinoamericano
con el mayor volumen de mercado de bebidas alcohélicas ilicitas, con 36.4% de los
destilados consumidos en 2017, generé 27,148 millones de pesos en ganancias
durante ese mismo afo. Lo anterior, seglin la Comisién para la Industria de Vinos y
Licores, A.C. (CIVYL), significd una pérdida fiscal de 8,542 miliones de pesos.

Ademas del dafio econdmico que representa, la OMS advierte que el alcohol
producido de manera informal trae consigo graves consecuencias para la salud
debido al mayor contenido de efanol y la posible contaminaciéon con sustancias
toxicas como el metanol.

v} No son discriminatorios ni injustos. Se busca gravar a todas las bebidas de la
misma manera, tomando en cuenta, como debe ser, que el perjuicio del consumo
nocivo de alcohol proviene de las cantidades consumidas y no del costo de
producto.

Por lo que respecta a la evasion, el IEPS vigente presenta una alta tasa de evasion,
de alrededor de 20%%, aunque se ha reducido, existe una serie de oportunidades
para este delito fiscal, pues se causa un impuesto diferente en cada eslabén de la
cadena de venta, hasta llegar al consumidor final, permitiendo, incluso, la creacion

de mercados ilegales.

23 Farfan Mares, Gabriel, Op. Cit. p. 6
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En su estudio “Alcohol in the Shadow Economy” de 2018, la Alianza Internacional
para el Consumo de Alcohol (IARD) expiord los costos y consecuencias del alcohol
ilicito, particularmente los efectos en individuos, sociedades y economias del

mundo.

El estudio evidencié que el alcohol no regulado esta muy extendido especialmente
en paises como América Latina, lo que genera riesgos sanitarios como muertes por
intoxicacion; y economicos, por concepto de no pago de impuestos al fisco. Ademas
de los peligros a nivel sanitario por el consumo de sustancias que no estan
certificadas, existe una pérdida econdémica significativa para los Estados al no

percibir ingresos por evasion impuestos.

Este estudio muestra también que México ocupa el primer lugar en porcentaje de
alcohol ilicito contra otros paises de Latino América. El 34% del alcohol que se
consume es ilegal en nuestro pais. El 52% de los productores del alcohol evaden
los impuestos con lo que las pérdidas fiscales para el 2013 eran de mas de $7MM
usD.

EIIEPS actual, ad-valorem, ha permitido evasién y mercado ilegal, mantenerio o,
peor aun, aumentar las tasas impositivas previstas, no generaria mayor recaudacion
ni combatiria el alcoholismo, ya que se podrian presentar mayores practicas
indebidas, tales como contrabando. Ademas, puede hacer mas atractivo la
comercializacion de bebidas adulteradas en el mercado informal, con efectos no
deseados no sélo en materia de ingresos publicos, sino en el ambito de la salud vy,
respecto del mercado, provocaria que el consumidor migre de marcas de mayor
precio a las de menor precio y calidad; légicamente, esta Ultima situacion se revierte,

precisamente con el esquema ad-quantum.

Estos efectos del ad-valorem, los cuales no se han atendido en gobiernos anteriores
y pudieran empeorar en caso de que se aumentaran las tasas, se deben a la gran

cantidad de contribuyentes involucrados en la comercializacién de bebidas con
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contenido alcohdlico, pues el impuesto se va trasladando en cada etapa de dicha

cadena de comercializacion hasta llegar al consumidor final.

Esto abona a la facilidad con la que una tasa ad valorem se puede evadir,
consignando un precio inferior al real en las facturas de cada eslabon en la cadena
de comercializacion, es decir, la imposibilidad de determinar rapida y facilmente si
existen indicios de evasién de una tasa ad-valorem, pues para juzgar sobre la
idoneidad del precio haria falta conocer la estructura de costos y estado de
resultados por producto del contribuyente investigado. Los precios ridiculamente
bajos para productos con alto contenido de alcohol y capacidades de hasta 1 litro,
no pueden ser cuestionados con agilidad.

La configuracion propuesta, ad-quantum, tiene una solucién inherente sumamente
positiva, pues al gravar el contenido alcohdlico de las bebidas, en oposicién a gravar
el precio de vente, contamos con un valor constante, visible en el etiquetado, que
no va a variar a lo largo de la cadena de venta, es decir, el contenido alcohélico es
el mismo desde su produccién hasta la venta final, pasando por la comercializacion

y distribucién, lo cual permite una fiscalizaciéon simplificada.

El sistema ad-quantum que se propone permite a simple vista calcular el porcentaje
de alcohol en un producto -al ser obligatorio que se exprese en la etiqueta-,
multiplicado por su contenido neto -también reflejado en la etiqueta-, por la cuota
aplicable al grado de alcohol y el SAT se podria apoyar de otras dependencias de
la Administracién Publica Federal, como son la Procuraduria Federal del
Consumidor (en adelante PROFECQO) y la Comisién Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (Cofepris) que se encargan de que el producto contenga
el alcohol que establecen las normas y no contengan mas del que declaran; asi
como de organismos de certificacién y verificacién establecidos en las normas
oficiales mexicanas, por ejemplo, NOM-199-SCFI-2017, BEBIDAS ALCOHOLICAS-
DENOMINACION, ESPECIFICACIONES FISICOQUIMICAS, INFORMACION
COMERCIAL Y METODOS DE PRUEBA.
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Situacion que no ocurre en el esquema actual, ad-valorem, pues al gravar el precio
de venta, se causa un impuesto diferente en cada eslabdn de la cadena de venta,
requiriendo un esfuerzo excesivo e innecesario por parte del SAT para fiscalizar

cada uno de esos eslabones.

En el esquema propuesto, al mantener constante el contenido alcohdlico, el
impuesto que se causa en la primera venta, o sea, desde el productor, sera el mismo
y el SAT solo necesitara fiscalizar a los productores e importadores, reduciendo
drasticamente la ventana de oportunidad con la que cuentan los evasores de
impuestos, ademas de que la base para el caiculo del impuesto se encuentra en la
etiqueta del producto, y, asi, no se sujetaria dicho calculo al arbitrio del precio de

venta y el margen de utilidad que quiera generar el sujeto del impuesto.

Este efecto tributario, denominado usualmente como primera mano, es decir, que
se paga en el primer punto de la cadena, no debe ser subestimado, pues el impuesto
que se causa y entera se percibe desde la salida de la mercancia de la casa
productora o en la importacion definitiva, generando, entre otros, los siguientes

beneficios:

I) Simplifica la recaudacién, pues toda la informacion que se requiere para la
aplicacion de la configuracion tributaria propuesta se encuentra en la etiqueta, la
cual esta regulada por la NOM-142-SSA1/SCFI-2014, y, al estar sujeto volumen y
contenido alcohdlico, la base estaria irremediablemente controlada por la
PROFECO, la Secretaria de Economia y la Secretaria de Salud.

ii) Simplifica la fiscalizacion, toda vez que no sera necesario fiscalizar a cada
productor, a cada importador, a cada comercializadora, a cada distribuidora, asi
como a cada punto de venta final, eslabones que, al generar una utilidad propia,
varian el calculo del impuesto, siendo necesario fiscalizarles individualmente; bajo
el esquema propuesto solo se requeriria fiscalizar al productor o importador, en su

caso.
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iii) Lo anterior, tiene implicaciones también para el mercado negro y la evasion, ya
que se evitan fugas en la cadena de comercializacién, se elimina la subvaluacion
en productos importados y se regula el comercio a granel del alcohol etilico al
focalizar la fiscalizacién en los puntos de produccién.

En términos fiscales, esto quiere decir que, actualmente, el IEPS es un impuesto
plurifasico que se causa y entera en cada enajenacion, trasladando y acreditando
el impuesto hasta llegar al consumidor final, como se ve a continuacion:

PRODUCTOR
IMPORTADOR

) GRANDES
MAYORISTAS

") MEDIOS
MAYORISTAS

{) ABARROTES

{Por qué lo que podria ser un caudal de
recursos para las finanzas pablicas, en

muchas fi tes

L) LICORERIAS

{) DETALLISTAS

£) CONSUMIDOR
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Para contrarrestar esto, la propuestia incluye que el IEPS se convierta en un
impuesto monofasico que se cause y entere una sola vez: en la primera enajenacion
0, en su caso, en la importacion definitiva. Con ello, se elimina la figura del
acreditamiento del IEPS en la cadena comercial y, de esta forma, se logran dos

efectos positivos inmediatos, sobre todo para el SAT:

i} Focalizar la fiscalizacion en el padron de importadores y productores de bebidas
alcohdlicas, o sea, alrededor de 1000 contribuyentes, en contraste a los mas de 500

mil puntos de venta a nivel nacional.

i) Simplificar la administraciéon del impuesto para toda la cadena comercial al no
tener que enterar [as operaciones producto del acreditamiento del IEPS y, en

consecuencia, la carga administrativa como las declaraciones.

Ahora, respecto de los fines recaudatorios, segtin la evidencia sefialada, en el largo
plazo, un aumento en los precios desincentiva el consumo, pero en el corto plazo,
tal efecto es menor, por lo que un aumento en ese precio por medio de impuestos
supone necesariamente un incremento en ingresos fiscales.?* Por lo tanto, con base
en la doble finalidad de este impuesto que establece el SAT, bajo el esquema
propuesto de cuota fija, logarias incrementar significativamente el ingreso tributario

por medio del IEPS en el corto plazo.

2 Cfr. Pan American Health Organization. Policy Brief: Alcohol Taxation and Pricing Policies in the
Region of the Americas. Washington, D.C.: PAHO; 2019.
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De acuerdo con {as cifras del SAT, partiendo de la recaudacion de IEPS de los afios

anteriores, se hacen las siguientes estimaciones:

Potencial recaudatorio

Vino Destdados | Pre-Mezciadas | Cerveza TOTAL
i} Volumen de behidas alcohdlicas comercializades en millones de hitros | 97 309 ! 146 | 9,020 ! 9,572
=Yl Volumen canvertidas a millones de litros puras de alcahol ] 12.6 124 I 7.3 | 405 ] 550
% Recaudacion de IEPS sistema Ad Quantum a $1.4/GL [miles de millones de pesos) ! s$1.8 $17.3 | $1.0 | $56.8 } $76.9
Bebidas alcohdlicas [incluve vingl  Cervezs y bebidas refrescantes ToTaL
Recaudacidn proyeriads LIF 2023 : 515.68 $54.85 $s0.5%
Diferencia entre sistemas de IEPS 3 $1.4/GL vs LIF 2021 I §id T $230 = | swa |
Fuerte SAT I01% cfras or owdes de rmillanes Se pevos
Codepios propios
Resultados de nuestros calculos
Recaudacion Real Estimado LIF 2021 Propuestas Ad Quantum
2018 2019 w8 021 w19
Cerveta y Pre Mezclados 37.65 41.85 11% 34.85 1% 58.1 62.2
Bebidasglonpicas 1595 1551 3% 1568 1% 15.8 16.4
({Destilados, licores y vinos)
TOTAL Recaudacién 5360 5736 7% 5053 % | 738 78S
Fuenle: SHCP. Cifras en miles de millones de Pesos Fuente - irmulador £Y

Una forma teérica de comprobar que la recaudacion aumentarfa en un sistema especifico que grave a todas las bebidas alcohdlicas
en funcién de su contenido de alcohol etilico, consiste en convertir ef total def volumen de alcoho! comercializado a litros de alcohol
puro y el resulfado multiplicarlo por la cuota de §1.40 propuesta. A continuacion, los datos de volumenes de bebidas alcohdlicas
comercializadas y la recaudacion del [EPS en 2019.

Estimaciones Morton's tiene ajustes por estimaciones de PIB anualizado 2020 y 2021 actualizadas por la SHCP (- 3.9% y +3.5%)
{Pre-criterios de Politica Econdmica 2021)

Recaudacién Enero-Junio 2020
Bebidas alcoholicas: §9,318. (diff +200Millones Vs 2019)
Cerveza y Bebidas refrescartes: $15,893 (diff — 3, 500Millones Vs 2019}

Es decir, que, bajo la configuracién tributaria propuesta, sin un incremento drastico
en el precio de las bebidas alcohdlicas por la enajenacién o importacion de éstas,
se obtendria una recaudacion adicional de, por lo menos, mas de 23 mil millones de

pesos.
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Dichos recursos, desde luego, contribuirian al gasto publico para efectos de renovar

el eraric que se vio azotado por la pandemia; recursos que pudieran ser utilizados

para mejorar el sistema de salud nacional.

Por su parte, de haber modernizado en los afios 2018 y 2019 el sistema actual por

un sistema ad-quantum, se hubieran podido recaudar alrededor de $40 mil millones

de pesos adicionales. De esta forma, ademas de lograr un beneficio al gobierno en

su recaudacion, también hubiera provocado que todas las categorias de bebidas

alcohol contribuyeran de una manera progresiva y equitativa al IEPS por su

contenido de alcohol.

: Diferencia Sistema Ad Valorem vs Ad Quatum en Recaudacion

2018

18

Voiumen de bebidas alcohdlicas comerciaizadas en millones de ldros
Yolumen convertdes a mifiones de liros puros de alcchd
Recaudacion de IEFS sistema AD VALOREM (miles de miiones de pesas)

Recaudacién de IEPS sistema A¢ Quantum a $1.4/GL {miles de milones de
pesas}

Biferencla entre sistemas de [EPS

Volumen de bebidas alcohdlicas comercializados en milones de fitros
Velumen converides a millones de [#ros pures de alcchol
Recaudacion de [EPS sisterna AD VALOREM (mies de millones de pesos)

Recaudacion de IEPS sisterna Ad Quantum a $1.4/GL {miles de miforias de
pesos)
Recaudacion de |IEPS sisterna Ad Quanturn a $1 5/GL {miles de millones de

pesos)
Recaudacién de IEPS sistena Ad Quariumn a $18/GL {miles de miflones de

pesos)

Diferencia entre sistenmas de IEPS a $1.4/GL vs AD VALOREM
Diferencia entre sistemas de IEPS a 31 5/GL vs AD VALOREM
Diferencia entre sistemas de IEPS a $16:/CL vs AD VALOREM

Auste mpactc elastedad al 85%

Recaudacton de |IEPS sistema Ad Quantum a $1.4/GL
Recaudacidn de IEPS sistema Ad Quantum a $1 5GL
Recaudacion de IEPS sistema Ad Quantur a $1.8:5L

Biferencia entre sistemas de IEPS a $§1.4/GL vs AD VALOREM
Diferencia entre sstemas de IEPS a $15/GL vs AD VAL OREM
Diferencia entre sistemas de IEPS a $16/CL vs AD VALOREM

RECAUDACION ADICICNAL ACUMULADA COM AD-QUANTUM (2018-
2013 A $1 4/GL vs AD VALOREM (o que se puda haber oblentdo )
Fuene SAT 2018y 2010 cfras en miles de miflones de pesos

Caleddos propios

METODOLOGIADE CALCULO

Vino
98
127
3t6

518
$0.15

128
16

318
149
820

$022
5034
5047

$1.7
318
319

$0.13
5025
$037

$0.31

MHMO 13% Alc Vo, Pre-Mezclados 5% Alc Voi, Destilados 40°% Alc Vol, Cervez a 4 5% Alc Vol

Recaudacitn Sistema AD Quantam

Se calcula de provectar & volumen (9.020) por la cugta (51.4) y su % de alcohol gilice (4.5) 9.020 x $1 4x 4 5 = §56 826 milones de pesos
Se calcula de provectar d volkanen {308) por 1 cudta {31.4) y su % de alcono! etiico (40) 309 ¢ $1.4 x 40 = $17.304 miones de pesos

Pre-Mezclados Destilados

152
6
$094

$11

$0.12

145
73
8105

§11
312

B0
3005
5012

5097
310
511

$o.a7
$0.00
$007

$0.05

309
124
$144

573

$295

X9
124
5140

§17 3
$186
3128

$337
3461
§585

$16.46
376
3188

$2.51
3368
$488

Cerveza
8.730
13
8387
5550

$i8.29
2.020

406
5408
58 8
5539
3649

602

824 34

55398
S5/ 8
$617

$ist8
$1703
82089

$31.47

TOTAL

9.289
537
$53 6

57516

| 52156 |

9572
550
857 4

§769
5824

3879

$251
3306

$731
3783
5835

$210
$262

§31.3
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Ademas, algunos productores de bebidas nacionales, en su amplia mayoria
MiPyMes, verian una disminucidn en su carga tributaria, permitiéndoles reactivar la
economia en una de las industrias con mayor potencial en el mercado al mediano
plazo.

Otra vez, como se sefala previamente, también se simplifica la recaudacion y
fiscalizacién al generarse un efecto de primera mano, que reduce la evasion, la
venta de bebidas alcohdlicas ilegales y, a su vez, se simplifican los calculos al
establecer una sola cuota ad-quantum para todas las categorias de bebidas

alcohdlicas, lo cual es socialmente justo.

Y, finalmente, con respecto al largo plazo, existen una serie de beneficios que es
importante considerar; por ejemplo, un menor acceso por parte de jovenes pues por
razones financieras, prefieren bebidas baratas, usualmente de mala calidad, y lo
mismo sucede con bebedores regulares y con los deciles mas pobres. Disuadir a
este sector vuinerable del consumo de bebidas baratas es el principal fundamento
para el cambio de configuracién tributaria. Los impuestos basados en el volumen de

alcohol impactan mas a estos sectores.?®

Ahora, respecto de la constitucionalidad®® de esta reforma y del esquema propuesto,
organicamente, se hace referencia al articulo 31, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo contenido refiere cuatro principios
tributarios, a saber: legalidad, gasto pubiico, proporcionalidad y equidad.

En ese sentido, en cuanto al principio de legalidad tributaria, la presente reforma
precisa cumplir con el proceso legislativo contemplado en 1a Constitucion y, por su
parie, atiende a los elementos que este principio requiere: sujeto, objeto, base,

cuota, asi como época de pago.

25 Farfan Mares, Gabriel, Op. Cit. p. 2
26 hitps //moderiza-ieps mx/consuita, consultado el 1° de diciembre de 2020.
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Respecto del principio de proporcionalidad tributaria, siendo un impuesto indirecto
con fin extrafiscal -reducir el consumo de alcohol., la existencia de una cuota de
1.40 pesos por grado de alcohol (equivalente a 140 pesos por porcentaje de alcohol
por litro) hace variar el monto del impuesto dependiendo del contenido de alcohol
de la bebida. Al tratarse de un impuesto indirecto, la capacidad econdmica del
contribuyente en si no importa, sino que se demuestra a través de la adquisicion del
bien y se incrementa mientras mas contenido alcohdlico tiene ésta, precisamente,
para desincentivar el consumo de bebidas con mas alcohol. Es decir, si el alcohol
es el componente que puede generar externalidades negativas mientras mas se
consume, entonces a mas alcohol, mas impuesto, y asi se cumple la

proporcionalidad tributaria de un impuesto con preponderante fin extrafiscal.

Por lo que hace a la equidad tributaria, ésta se entiende como “tratar igual a los
iguales y desigual a los desiguales”. A través de la tributacion por contenido
alcohdlico, todas las bebidas soportaran la carga tributaria que corresponda a su
contenido alcohdlico, independientemente de su tipo, marca y precio, pues su factor

de equidad es precisamente cuanto alcohol contienen.

Por o que respecta al gasto publico, la recaudacion se destinara a la satisfaccion
de las necesidades de la colectividad. Este principio se cumpliria si |os recursos que
se obtengan se destinan al gasto publico, ya sea general o especial, pero de
beneficio colectivo. Asi, por “gasto publico” debe entenderse el conjunto de
erogaciones realizadas por el Estado para satisfacer las funciones y servicios
publicos en beneficio de la colectividad y que se encuentran estipuladas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion o en cualquier otra Ley posterior
(articulos 74, fraccion IV y 126 de la Constitucién).

Por otra parte, con la finalidad de evitar cualquier malinterpretacién sobre esta
reforma, efectivamente, el cambio de ad-valorem a ad-quantum tendria como efecto
dejar a algunas bebidas alcohdlicas fuera del aicance de la poblacién vuinerable,
especialmente aquellas bebidas sumamente baratas y de alto contenido alcohdlico.

Ese es precisamente el fin extrafiscal del iEPS, el encarecimiento de bebidas con
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alcohol de precio bajo no puede argumentarse como un obstacuio para ia reforma
que se propone. Por el contrario, constifuye una de sus mas claras fortalezas, pues

desincentiva el consumo de bebidas con contenido alcohélico a bajo precio.

Ciertamente, también, algunas bebidas de muy alto precio causaran un impuesto
menor al que causan actualmente, pero, como se ha explicado antes, seguiran
siendo las que mayor impuesto causen en la industria de las bebidas alcohdlicas.
Esto de ninguna manera implica regresividad en el impuesto, al contrario, es una
medida progresiva, considerando los beneficios para la salud, la reduccién de
gastos en atencion médica, los afios de vida ganados en la poblacién y el aumento
de ingresos o productividad laboral asociada.

Nuevamente, el fin extrafiscal juega un papel preponderante en este analisis, toda
vez que el IEPS esta destinado a desincentivar el uso irresponsable del alcohol: el
hecho de que encarezca el producto que la poblacion més vulnerable consume en
gran cantidad no es un defecto del sistema propuesto, sino lo que el mismo debe
buscar y el objetivo a perseguir.

‘Las herramientas fiscales juegan un pape! central por sus caracteristicas
globalizadoras que vinculan estrategias econdmicas, fiscales, conductuales e,
incluso, de salud y desarrollo social. Los expertos coinciden en que las politicas
fiscales necesitan estar acompafiadas de un entorno holistico. Para generar dicho
entorno, se habla de politicas integrales que atiendan oferta y demanda,
acompafiamiento familiar, educacion, investigacion y regulacion en materia de

normas oficiales mexicanas y regulacién para la venta de bebidas alcohdlicas™?’.

Muchas de estos esquemas ya se encuentran en accion, y el gobierno ha hecho un
excelente trabajo para encontrar alternativas que ataquen las consecuencias de un
consumo inadecuado, sin embargo, esta es la oportunidad de sumar, por medio de
un esquema fiscal innovador, a la altura de los estandares internacionales, y que

aborda la problematica desde diversos ambitos.

27 |bidem.
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Hacia adelante, serd necesario pensar en el panorama completo, en armonia,
compiementando esfuerzos en otros rubros y favoreciendo estrategias que aborden
diversas problematicas desde distintos ambitos. No quedarnos en lo meramente
fiscal, sino abarcar el aspecto econdémico y, scbre todo, el de la salud puiblica. Esto,
haria del IEPS, un impuesto que cumple a cabalidad con su funcién y la razén de
su existencia, siempre considerando al contribuyente y sin inhibir el

desenvolvimiento de la industria.

Por dltimo, es importante reiterar que no es necesario subir impuestos para
aumentar la recaudacién y que es conviccion del suscrito promover el desarrollo de

la industria y su bienestar econémico.

Como es compromiso de este gobierno, no se propone un aumento en los
impuestos, sino una modernizacidén del esquema tributario por concepto de IEPS
para atender con eficacia la probiematica de salud publica, generada por el
consumo inadecuado de bebidas alcohdlicas, y, por ofra parte, mejorar la
recaudacion de recursos que pueden ser destinados a la prestacion de servicios
médicos; lo anterior, sin inhibir el desarrollo de la industria y del sector privado
dedicado a la elaboracidén de estos productos, promoviendo, a su vez, la industria

nacional.

En este sentido, se realiza un comparativo entre la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios vigente con la propuesta que se presenta en esta iniciativa:

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 20.- Al valor de los actos o | Articulo 20.- Al valor de los actos o
actividades que a continuacién se sefialan, | actividades que a continuacion se sefalan,

se aplicaran las tasas y cuotas siguientes: | se aplicaran las tasas y cuotas siguientes:
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LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

l. En la enajenacion o, en su caso, en

la importacion de los siguientes bienes:

A) Bebidas con contenido alcohélico y
cerveza:

1. Con una graduacién alcohdlica de
hasta 14° G.L. 26.5%

2. Con una graduacién alcohdlica de
mas de 14° y hasta 20°G.L. 30%

3. Con una graduacion alcohdlica de

mas de 20°G.L 53%

(Sin correlativo)

I En la enajenacion o, en su caso, en

la importacién de los siguientes bienes:

A)

cerveza la cuota aplicable sera de $1.40

Bebidas con contenido alcohélico y

por cada grado G.L. por litro.

(Se deroga)

(Se deroga)

(Se deroga)

La cuota a que se refiere este inciso, se
actualizara anualmente y entrara en
vigor a partir del 1 de enero de ¢ada afio,
de

correspondiente al

con el factor actualizacion

periodo
comprendido desde el mes de diciembre
del pentltimo afio hasta el mes de
diciembre inmediato anterior a aquél por
el cual se efectia la actualizacion,
mismo que se obtendra de conformidad
con el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de
la Federacion. La Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico publicara el factor de
actualizacién en el Diario Oficial de la

Federacion durante el mes de diciembre
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LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

[..]

de cada afo, asi como la cuota
actualizada, misma que se expresara

hasta el diezmilésimo.

[..]

I. En la prestacion de los siguientes

servicios:

A)

representacién, correduria, consignacion y

Comisién, mediacion, agencia,
distribucién, con motivo de la enajenacién
de los bienes sefialados en los incisos A),
B), C), F), 1) y J) de la fraccién | de este
articulo. En estos casos, la tasa aplicable
sera la que le corresponda a la enajenacion
en territorio nacional del bien de que se
trate en los términos que para tal efecto
dispone esta Ley. No se pagara el impuesto
cuando los servicios a que se refiere este
de

enajenaciones de bienes por los que no se

inciso, sean con motivo las

esté obligado al pago de este impuesto en
los términos del articulo 80. de la propia

Ley.

1. En la prestacion de los siguientes
Servicios:
mediacion,

A) Comisién,

representacion, correduria, consignacion y

agencia,

distribucién, con motivo de la enajenacion
de los bienes sefialados en los incisos A},
B), C), F), ) y J) de la fraccién | de este
articulo. En estos casos, la tasa aplicable
sera la que le corresponda a la enajenacion
en territorio nacional del bien de que se trate
en los términos que para tal efecto dispone
esta Ley. No se pagara el impuesto cuando
los servicios a que se refiere este inciso,
sean con motivo de las enajenaciones de
bienes por los que no se esté obligado al
pago de este impuesto en los términos del

articulo 8o. de la propia Ley.

Articulo 40.- Los contribuyentes a que se
refiere esta Ley, pagaran el impuesto a su
cargo, sin que proceda acreditamiento

alguno contra dicho pago, salvo en los

Articulo 40.- Los contribuyentes a que se
refiere esta Ley, pagaran el impuesto a su
cargo, sin que proceda acreditamiento

alguno contra dicho pago, salvo en los
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LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

supuestos a que se refiere el siguiente
parrafo.

Unicamente procedera el acreditamiento
del impuesto trasiadade al contribuyente
por la adquisicion de los bienes a que se
refieren los incisos A), D), F), G), ) y J) de
la fraccion | del articulo 20. de esta Ley, asi
como el pagado por el propio contribuyente
en la importacién de los bienes a que se
refieren los incisos A), C), D), F), G), H), )
y J) de dicha fraccién, siempre que sea

acreditable en los términos de la citada Ley.

[..]

Para que sea acreditable el impuesto
especial sobre producciéon y servicios en
términos de los parrafos que anteceden,

deberan reunirse los siguientes requisitos:

[ ]

il. Que los bienes se enajenen sin
haber modificado su estado, forma o
composicion, salvo que se trate de bebidas
alcohdlicas a granel o de sus concentrados;
de concentrados, polvos, jarabes, esencias
0 extractos de sabores, que sean utilizados
para preparar bebidas saborizadas, asi

como de los bienes a que se refiere el

supuestos a que se refiere el siguiente
parrafo.

Unicamente procedera el acreditamiento
del impuesto trasladado al contribuyente
por la adquisicién de los bienes a que se
refieren los incisos A}, D), F), G), ) y J) de
la fraccién | del articulo 20. de esta Ley, asi
como el pagado por el propio contribuyente
en la importaciéon de los bienes a que se
refieren los incisos A}, C), D), F), G), H), )
y J) de dicha fraccion, siempre que sea
acreditable en los términos de la citada Ley.

[.]

Para que sea acreditable el impuesto
especial sobre produccion y servicios en
términos de los parrafos que anteceden,

deberan reunirse los siguientes requisitos:

[.]

Il. Que los bienes se enajenen sin
haber modificado su estado, forma o
composicion, salve—que—se—trate—de
eoncentrados; de concentrados, polvos,
jarabes, esencias o extractos de sabores,
que sean utilizados para preparar bebidas

saborizadas, asi como de los bienes a que
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LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

articulo 20., fraccién |, incisos D), H), I} y J)
de esta Ley. Tratandose de la exportacion
de bienes a que se refiere el articulo 2o0.,
fraccién Ill de esta Ley, no sera exigible el

requisito previsto en esta fraccién.

[.]

V. Que el impuesto acreditable y el
impuesto a cargo contra el cual se efectie
el acreditamiento, correspondan a bienes
de la misma clase, considerandose como
tales los que se encuentran agrupados en
cada uno de los incisos a que se refiere la
fraccion | del articulo 20., de esta Ley. En el
caso de la cerveza y de las bebidas
refrescantes, éstas se consideraran cada
una como bienes de diferente clase de las

demas bebidas con contenido alcohdlico.

[.]

se refiere el articulo 20., fraccién I, incisos
D), H), I) y J) de esta Ley. Tratdndose de la
exportacion de bienes a que se refiere el
articulo 2o0., fraccion Il de esta Ley, no sera
exigible el requisito previsto en esta

fraccion.

[..]

V.  Que el impuesto acreditable y el
impuesto a cargo contra el cual se efectie
el acreditamiento, correspondan a bienes
de la misma clase, considerandose como
tales los que se encuentran agrupados en
cada uno de los incisos a que se refiere la
fraccion | del articulo 20., de esta Ley. En-el

[..]

Articulo 50.- El impuesto se calculara
mensualmente y se pagara a mas tardar el
dia 17 del mes siguiente a aquél al que
corresponda el pago, excepto en el caso de
importaciones de bienes en el que se estara
a lo dispuesto en los articulos 15 y 16 de

esta Ley, segun se trate. Los pagos

Articulo 5o.-

mensualmente y se pagara a mas tardar el

El impuesto se calculara

dia 17 del mes siguiente a aquél al que
corresponda el pago, excepto en el caso de
importaciones de bienes en el que se estara
a lo dispuesto en los articulos 15 y 16 de

esta Ley, segun se trate. Los pagos

34




LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

mensuales se realizaran en los términos
que al efecto se establezcan en esta Ley y

tendran el caracter de definitivos.

El pago mensual sera la diferencia que
resulte de restar a la cantidad que se
obtenga de aplicar la tasa que corresponda
en los términos del articulo 20. de esta Ley
a las contraprestaciones efectivamente
percibidas en el mes de que se trate, por la
enajenacion de bienes o la prestacion de
servicios gravados por esta Ley, el
impuesto pagado en el mismo mes por la
importacion de dichos bienes, asi como el
impuesto que resulte acreditable en el mes
de que se trate de conformidad con el
articulo 4o0. de esta Ley. Tratandose de la
cuota a que se refieren los parrafos
segundo y tercero del inciso C), de la
fraccion |, del articulo 20. de esta Ley, el
pago mensual sera la cantidad que se
de

corresponda a los cigarros enajenados en

obtenga aplicar la cuota que
el mes, o la que se obtenga de aplicar esa
cuota al resultado de dividir el peso total de
los otros tabacos labrados enajenados en
el mes, entre 0.75, disminuidas dichas
cantidades, en su caso, con el impuesto
pagado en el mismo mes al aplicar la cuota
motivo de Ila

correspondiente  con

importacion de los cigarros u ofros tabacos

mensuales se realizaran en los términos
que al efecto se establezcan en esta Ley y
tendran el caracter de definitivos.

El pago mensual sera la diferencia gque
resulte de restar a la cantidad que se
obtenga de aplicar la tasa que corresponda
en los términos del articulo 20. de esta Ley
a las contraprestaciones efectivamente
percibidas en el mes de que se trate, por la
enajenacion de bienes o la prestacion de
servicios gravados por esta Ley, el
impuesto pagado en el mismo mes por la
importacién de dichos bienes, asi como el
impuesto que resulte acreditable en el mes
de que se trate de conformidad con el
articulo 4o0. de esta Ley. Tratandose de la
cuota a que se refieren los parrafos
segundo y tercero del inciso C), de la
fraccion |, del articulo 20. de esta Ley, el
pago mensual sera la cantidad que se
de

corresponda a los cigarros enajenados en

obtenga aplicar la cuota que
el mes, o la que se obtenga de aplicar esa
cuota al resultado de dividir el peso total de
los otros tabacos labrados enajenados en el
mes, entre 0.75, disminuidas dichas
cantidades, en su caso, con el impuesto
pagado en el mismo mes al aplicar la cuota
motivo de la

correspondiente  con

importacion de los cigarros u otros tabacos
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labrados, en los términos del segundo
parrafo del articulo 4o0. de esta Ley. En el
caso de la cuota a que se refiere el inciso
G), de la fraccién |, del articulo 20. de esta
Ley, el pago mensual sera la cantidad que
se obtenga de aplicar la cuota a los litros de
bebidas saborizadas enajenadas en el mes
¢ al total de litros que se puedan obtener
los concentrados, polvos, jarabes,

de

enajenados en el mes, seglin corresponda,

por

esencias o extractos sabores
disminuida con el impuesto pagado en el
mismo mes con motivo de la importacién de
dichos bienes o el trasladado en Ila
de

Tratdndose de los bienes a que se refieren

adquisicion los bienes citados.
los incisos D) y H), de la fraccién |, del
articulo 20. de esta Ley, el pago mensual
sera {a cantidad que se obtenga de aplicar
las cuotas que correspondan a las unidades
de medida de dichos bienes, enajenados en
el mes, disminuida con el impuesto pagado
en el mismo mes al aplicar las cuotas
correspondientes con motivo de la
importacion de esos bienes y, en el caso de
los bienes a que se refiere el inciso D) antes
citado, el impuesto trasladado en la
adquisicién de bienes de la misma clase, en
términos del segundo parrafo del articulo
40. de esta Ley. Tratandose de los bienes a

que se refiere el articulo 20.-A de esta Ley,

labrados, en los términos del segurdo
parrafo del articulo 40. de esta Ley.
Tratandose de la cuota a que se refiere el
inciso A) de la fraccion | del articulo 2o0.
de esta Ley, el pago mensual sera la
cantidad que se obtenga de aplicar la
cuota a que se refiere ese inciso a los
grados de alcohol, expresados en
porcentaje, contenidos en cada envase o
recipiente de bebida con contenido
alcohdlico o cerveza, multiplicado por
los litros totales enajenados en el mes.
Para estos efectos, la informacion
contenida en [a etiqueta de dicho envase
0 recipiente se presumira cierta,
admitiendo prueba en contrario. En el
caso de la cuota a que se refiere el inciso
G), de la fraccién |, del articulo 20. de esta
Ley, el pago mensual sera la cantidad que
se obtenga de aplicar la cuota a los litros de
bebidas saborizadas enajenadas en el mes
o al total de litros que se puedan obtener por
los concentrados, polvos, jarabes, esencias
o extractos de sabores enajenados en el
mes, segun corresponda, disminuida con el
impuesto pagado en el mismo mes con
motivo de la importacién de dichos bienes o
el trasladado en la adquisicion de los bienes
citados. Tratandose de los bienes a que se
refieren los incisos D) y H), de la fraccién |,

del articulo 20. de esta Ley, el pago

36




LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

el pago mensual sera la cantidad que se
obtenga de aplicar las cuotas que
correspondan a los litros de combustible

enajenados.

{1

mensual sera la cantidad que se obtenga de
aplicar las cuotas que correspondan a las
unidades de medida de dichos bienes,
enajenados en el mes, disminuida con el
impuesto pagado en el mismo mes al
aplicar las cuotas correspondientes con
motivo de la importaciéon de esos bienes vy,
en el caso de los bienes a que se refiere el
inciso D) antes citado, el impuesto
trasladado en la adquisicion de bienes de la
misma clase, en términos del segundo
parrafo del articulo 40. de esta Ley.
Tratdndose de los bienes a que se refiere el
articulo 20.-A de esta Ley, el pago mensual
sera la cantidad que se obtenga de aplicar
las cuotas que correspondan a los litros de
combustible enajenados.

[.]

Articulo 50.-A.

productores, envasadores o importadores,

Los fabricantes,
que a través de comisionistas, mediadores,

agentes, representantes, corredores,
consignatarios o distribuidores, enajenen
los bienes a que se refieren los incisos A),
B), C), F), h y J) de la fraccién |, del articulo
20. de esta Ley, estaran obligados a retener
el impuesto sobre la contraprestacion que a
éstos correspondan y enterarlo mediante

declaracion que presentaran ante las

Articulo 50.-A. Los fabricantes, productores,
envasadores o importadores, que a fravés
de comisionistas, mediadores, agentes,
representantes, corredores, consignatarios
o distribuidores, enajenen los bienes a que
se refieren los incisos A), B), C), F), I) y J)
de la fraccidn |, del articulo 20. de esta Ley,
estaran obligados a retener el impuesto
sobre la contraprestacion que a éstos
mediante

correspondan y  enterarlo

declaraciéon que presentaran ante las
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oficinas autorizadas, de conformidad con lo
dispuesto en el primer parrafo del articulo
50. de

contraprestaciones se incluyan en el valor

esta Ley. Cuando Ilas
de la enajenacidn por las que se pague este
impuesto, no se efectuara la retencion y no
se consideraran contribuyentes de este

impuesto por dichas actividades.

]

oficinas autorizadas, de conformidad con lo
dispuesto en el primer parrafo del articulo
50. de

contraprestaciones se incluyan en el valor

esta Ley. Cuando Ilas
de la enajenacién por las que se pague este
impuesto, no se efectuara la retencién y no
se consideraran contribuyentes de este

impuesto por dichas actividades.

[..]

Articulo 70.- Para los efectos de esta Ley,
se entiende por enajenacion, ademas de lo
sefialado en el Cddigo Fiscal de Ila
Federacion, el faltante de materias primas
o de bienes en los inventarios de los
contribuyentes que no cumplan con los
requisitos que establezca el Reglamento de
esta Ley. En este Ultimo caso, la presuncion

admite prueba en contrario.

Para los efectos de esta Ley, también se
considera enajenacién de los bienes a que
hace referencia el inciso A) de la fraccién |
del articulo 20. de esta Ley, el retiro del
lugar en que se produjeron o envasaron o,
en su caso, del almacén del contribuyente,
cuando los mismos no se destinen a su
comercializacion 'y se  encuentren
envasados en recipientes de hasta 5,000

mililitros. En este caso, el impuesio se

Articulo 70.- Para los efectos de esta Ley,
se entiende por enajenacion, ademas de lo
sefialadec en el Cddigo Fiscal de la
Federacion, el faltante de materias primas o
de bienes en los inventarios de los
contribuyentes que no cumplan con los
requisitos que establezca el Reglamento de
esta Ley. En este ultimo caso, la presuncion

admite prueba en contrario.

Para los efectos de esta Ley, tambien se
considera enajenacion de los bienes a que
hace referencia el inciso A) de la fraccion |
del articulo 20. de esta Ley, el retiro del
lugar en que se produjeron o envasaron o,
en su caso, del almacén del contribuyente,
cuando los mismos no se destinen a su
comercializacibn y se  encuentren
envasados en recipientes de hasta 5,000

mililitros. En este caso, el impuesto se
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pagara a mas tardar el dia 17 del mes
siguiente a aquél en el que sean retirados
de

considerando como valor del acto, el precio

los bienes los citados lugares,
promedio en que dichos bienes se
enajenaron en los tres meses inmediatos

anteriores a aquél en el que se efectie el

pago.

[..]

Tampoco se considera enajenacion las
ventas de bebidas alcohélicas cuando
éstas se realicen al ptiblico en general, en
botellas abiertas o por copeo, para su
en el mismo

consumo lugar o

establecimiento en el que se enajenen.

pagara a mas tardar el dia 17 del mes
siguiente a aquél en el que sean retirados

los bienes de los citados lugares;

Articulo 8o.- No se pagara el impuesto
establecido en esta Ley:

Por las enajenaciones siguientes:

[...]

d) Las

refrescantes,

de

puros y ofros

bebidas

tabacos

cerveza,

labrados, asi como las de los bienes a que
se refiere el inciso F) de la fraccién | del
articulo 20. de esta Ley, que se efectien al
publico en general, salvo que el enajenante
sea fabricante,

productor, envasador,

Articulo 8o.- No se pagara el impuesto

establecido en esta Ley:

Por las enajenaciones siguientes:

[..]

d) Las
refrescantes,

labrados, asi como las de los bienes a que

de cerveza,—bebidas

puros y otros tabacos
se refiere el inciso F) de la fraccion | del
articulo 20. de esta Ley, que se efectuen al
publico en general, salvo que el enajenante
sea fabricante,

productor, envasador,
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distribuidor o importador de los bienes que
No del

inciso,

enajene. gozaran beneficio

establecido en este las

enajenaciones de los citados bienes
efectuadas por comerciantes que obtengan
la mayor parte del importe de sus ingresos
de enajenaciones a personas que no
forman parte del publico en general. No se
consideran enajenaciones efectuadas con
el publico en general cuando por ias
mismas se expidan comprobantes que
cumplan con los requisitos a que se refiere
el articulo 29-A del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

[..]

distribuidor o importador de los bienes que

enajene. No gozaran del beneficio
establecido en este inciso, las
enajenaciones de los citados bienes

efectuadas por comerciantes que obtengan
la mayor parte del importe de sus ingresos
de enajenaciones a personas que no
forman parte del publico en general. No se
consideran enajenaciones efectuadas con
el pulblico en general cuando por las
mismas se expidan comprobantes que
cumpian con los requisitos a que se refiere
el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la
Federacién.

[..-]

Articulo 10.- En la enajenacién de los
bienes a que se refiere esta Ley, el
impuesto se causa en el momento en el que
se cobren las contraprestaciones y sobre el
Cuando las

montc de lo cobrado.

contraprestaciones se cobren
parcialmente, el impuesto se calculara
aplicando a la parte de la contraprestacién
efectivamente percibida, la tasa que
corresponda en términos del articulo 20. de
esta Ley. Tratandose de la cuota por
enajenacién de cigarros u otros tabacos
labrados a que se refieren los parrafos
segundo y tercero del inciso C) de la

fraccidn | del articulo 20. de esta Ley, se

Articulo 10.- En la enajenacién de los
bienes a que se refiere esta Ley, el
impuesto se causa en el momento en el que
se cobren las contraprestaciones y sobre el
monto de lo cobrado. Cuando las
contraprestaciones se cobren parcialmente,
el impuesto se calculara aplicando a la
parte de la contraprestacién efectivamente
percibida, la tasa que corresponda en
términos del articulo 20. de esta Ley.
Tratandose de la cuota por enajenacion de
cigarros u otros tabacos iabrados a que se
refieren los parrafos segundo y tercero del
inciso C) de la fraccién 1 del articulo 20. de

esta Ley, se considerara la cantidad de
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considerara la cantidad de cigarros
efectivamente cobrados y, en el caso de
otros tabacos labrados, la cantidad de
gramos efectivamente cobrados. Por las
enajenaciones de los bienes a que se
refieren los incisos D}, G) y H) de la fraccion
| del articulo 20. y el articulo 20.-A de esta
Ley, el impuesto se causa en el momento

en que se cobren las contraprestaciones.

[...]

cigarros efectivamente cobrados y, en el
caso de otros tabacos labrados, |la cantidad
de gramos efectivamente cobrados. Por las
enajenaciones de los bienes a que se
refieren los incisos A), D), G) y H) de la
fraccion | del articulo 20. y el articulo 20.-A
de esta Ley, el impuesto se causa en el
momento en cobren las

que se

confraprestaciones.

[...]

Articulo 11.- Para calcular el impuesto
de

considerara como valor la contraprestacion.

tratandose enajenaciones, se

[...]

Tratandose de la cuota por enajenaciones
de cigarros u otros tabacos labrados a que
se refieren los parrafos segundo y tercero
del inciso C) de la fraccion | del articulo 20.
de esta Ley, se considerara la cantidad de
cigarros enajenados y, en el caso de otros
tabacos labrados, la cantidad de gramos
enajenados. Por las enajenaciones de los
bienes a que se refiere el inciso G) de la
fraccién | del articulo 20. de esta Ley, los
contribuyentes calcularan el impuesto
sobre el total de litros enajenados de
bebidas azucares

saborizadas con

Articulo 11.- Para calcular el impuesto
de

considerara como valor la contraprestacion.

tratandose enajenaciones, se

[.]

Tratandose de la cuota por enajenaciones
de cigarros u otros tabacos labrados a que
se refieren los parrafos segundo y tercero
del inciso C) de la fraccion | del articulo 20.
de esta Ley, se considerara la cantidad de
cigarros enajenados y, en el caso de otros
tabacos labrados, la cantidad de gramos
de
enajenaciones de los bienes a que se

enajenados. Tratandose las
refiere el inciso A) de la fraccion | del
articulo 20. de esta Ley, el impuesto se
determinara en la primera enajenacion,

aplicando la cuota a que se refiere ese
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afadidos; tratandose de concentrados,
polvos, jarabes, esencias o extractos de
sabores, el impuesto se calculara tomando
en cuenta el ndmero de litros de bebidas
saborizadas con azUcares afnadidos que,
de conformidad con las especificaciones
del fabricante, se puedan obtener, del total
de

enajenaciones de los bienes a que se

productos enajenados. Por las

refieren los incisos D) y H) de la fraccién |
del

contribuyentes

articulo 20. de esta Ley, los

calcularan el impuesto
sobre el total de las unidades de medida vy,
en su caso, fracciones de dichas unidades,
segun corresponda. Por las enajenaciones
de los bienes a que se refiere el articulo 20.-
Ade esta Ley, los contribuyentes calcularan
el impuesto sobre el total de las unidades

de medida, segun corresponda.

inciso a los grados de alcohol,
expresados en porcentaje, contenidos
en cada envase o recipiente de bebida
con contenido alcohodlico o cerveza,
litros totales

multiplicado por los

enajenados. Para estos efectos, la
informacién contenida en la etiqueta de
dicho envase o recipiente se presumira
cierta, admitiendo prueba en contrario.
Por las enajenaciones de los bienes a que
se refiere el inciso G) de la fraccion | del
articulo 20. de esta Ley, los contribuyentes
calcularan el impuesto sobre el total de
litros enajenados de bebidas saborizadas
con azucares afiadidos; tratandose de
concentrados, polvos, jarabes, esencias o
extractos de sabores, el impuesto se
calculara tomando en cuenta el nimero de
litros de bebidas saborizadas con azucares
afadidos que, de conformidad con las
especificaciones del fabricante, se puedan
obtener, del total de productos enajenados.
Por las enajenaciones de los bienes a que
se refieren los incisos D) y H) de la fraccién
t del

contribuyentes calcularan el impuesto sobre

articulo 20. de esta Ley, los
el total de las unidades de medida y, en su
caso, fracciones de dichas unidades, segun
corresponda. Por las enajenaciones de los
bienes a que se refiere el articuio 20.-A de

esta Ley, los contribuyentes calcularan el
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impuesto sobre el total de las unidades de
medida, segun corresponda.

Articulo 14.- Para calcular el impuesto
tratandose de importacién de bienes, se
considerara el valor que se utilice para los
fines del impuesto general de importacion,
de
contribuciones y aprovechamientos que se

adicionado con el monto las
tengan que pagar con motivo de Ia
importacidén, a excepcion del impuesto al

valor agregado.

[...]

En las importaciones de cigarros u otros
tabacos labrados en las que el impuesto se
pague aplicando la cuota a que se refieren
los parrafos segundo y tercero del inciso C)
de la fraccion | del articulo 20. de esta Ley,
se considerarda la cantidad de cigarros
importados y, en el caso de otros tabacos
de
de

importaciones de los bienes a que se refiere

labrados, la cantidad gramos

importados. Tratandose las
el inciso G) de la fraccion | del articulo 20.
de esta Ley, los contribuyentes calcularan
el impuesto por el total de litros importados
de bebidas saborizadas o por el total de
de

conformidad con las especificaciones del

litros que se puedan obtener,

Articulo 14.- Para calcular el impuesto
tratandose de importacién de bienes, se
considerara el valor que se utilice para los
fines del impuesto general de importacion,
de
contribuciones y aprovechamientos que se

adicionado con el monto las
tengan que pagar con motivo de la
importacion, a excepcion del impuesto al

valor agregado.

[..]

En las importaciones de cigarros u otros
tabacos labrados en las que el impuesto se
pague aplicando la cuota a que se refieren
los parrafos segundo y tercero del inciso C)
de la fraccion | del articulo 2o. de esta Ley,
se considerara la cantidad de cigarros
importados y, en el caso de otros tabacos
de

Una vez completada la

labrados, la cantidad gramos
importados.
importacion de los bienes a que se
refiere el inciso A) de la fraccion | del
20. de

contribuyentes calcularan y pagaran el

articulo esta Ley, Ilos
impuesto aplicando la cuota fija a que se
refiere ese inciso a los grados de

alcohol, expresados en porcentaje,

43




LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

fabricante, por el total de concentrados,
polvos, jarabes, esencias o extractos de
sabores. Tratandose de las importaciones
de los bienes a que se refieren los incisos
D) y H) de la fraccién | del articulo 20. de
esta Ley, los contribuyentes calcularan el
impuesto sobre el total de las unidades de
medida y, en su caso, fracciones de dichas

unidades importadas, segun corresponda.

contenidos en cada envase o recipiente
de bebida con contenido aicohdlico o
cerveza, multiplicado por los litros
totales importados. Para estos efectos,
la informacién contenida en la etiqueta
de dicho envase o recipiente se
presumira cierta, admitiendo prueba en
contrario. Tratandose de las importaciones
de los bienes a que se refiere el inciso G)
de la fraccion | det articulo 20. de esta Ley,
tos contribuyentes calcularan el impuesto
por el total de litros importados de bebidas
saborizadas o por el total de litros que se
puedan obtener, de conformidad con las
especificaciones del fabricante, por el total
de concentrados, polvos, jarabes, esencias
o extractos de sabores. Tratandose de las
importaciones de los bienes a que se
refieren los incisos D) y H) de la fraccion |
del

contribuyentes calcularan el impuesto sobre

articulo 20. de esta Ley, los
el total de las unidades de medida y, en su
caso, fracciones de dichas unidades

importadas, segun corresponda.

Articulo 19.- Los contribuyentes a que se
refiere esta Ley tienen, ademas de las
obligaciones sefialadas en otros articulos
de la misma y en las demas disposiciones

fiscales, las siguientes:

Articulo 19.- Los contribuyentes a que se
refiere esta Ley tienen, ademas de las
obligaciones sefnaladas en otros articulos
de la misma y en las demas disposiciones

fiscales, las siguientes:
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[---]

X,

que se refieren los incisos A), D), F) y H) de

Los contribuyentes de los bienes a

la fraccion | del articulo 20. de esta Ley,
obligados al pago del impuesto especial
sobre produccion y servicios, deberan
proporcionar al Servicio de Administracion
Tributaria, trimestralmente, en los meses de
abril, julio, octubre y enero, del afio que
corresponda, el precio de enajenacion de
cada producto, valor y volumen de los
en el trimestre

mismos, efectuado

inmediato anterior.

[--]

[..]

XIII.

que se refieren los incisos A}, D), F) y H) de

Los contribuyentes de los bienes a

la fraccion | del articulo 20. de esta Ley,
obligados al pago del impuesto especial
sobre produccidon y servicios, deberan
proporcionar al Servicio de Administracion
Tributaria, trimestralmente, en los meses de
abril, julio, octubre y enero, del afio que
corresponda, el precio de enajenacion de
cada producto, valor y volumen de los
en el trimestre

mismos, efectuado

inmediato anterior.

[...]

Articulo 23-B. Se presume que las bebidas
alcohdlicas que no tengan adherido el
marbete o precinto correspondiente y que
se encuentren fuera de los almacenes,
bodegas o cualesquiera otro lugar
propiedad o no del contribuyente o de los
recintos fiscales o fiscalizados, fueron
enajenados y efectivamente cobradas las
coniraprestaciones o importados, en el mes
en que se encuentren dichos bienes al
poseedor o tenedor de los mismos, y que el
impuesto respectivo no fue declarado. Para

tales efectos, se considerara como precio

de enajenacién, el precio promedio de

Articulo 23-B. Se presume que las bebidas
alcohdlicas que no tengan adherido el
marbete o precinto correspondiente y que
se encuentren fuera de los almacenes,
bodegas o© cualesquiera otro lugar
propiedad o no del contribuyente o de los
recintos fiscales o fiscalizados, fueron
enajenados y efectivamente cobradas las
contraprestaciones o importados, en el mes
en que se encuentren dichos bienes al
poseedor 0 tenedor de los mismos, y que el
impuesto respectivo no fue declarado. Para
tal fectos, id 5

Sy A .
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venta al publico en el mes inmediato
anterior a aquél en el que dichos bienes

sean encontrados.

[...]

o 2 al-pabli ;

. liat teri 5 |

[.]

Articulo 25.-

podran determinar presuntivamente que se

Las autoridades fiscales

enajenaron los bienes que el contribuyente
declara como mermas en los procesos de
produccién o envasamiento, cuando éstas

excedan de los siguientes porcientos:

[

Para determinar el valor en que se
enajenaron los bienes, se considerara que
éstos se enajenaron al precio mas alto en
venda dichos

que el contribuyente

producios.

[--]

Articulo 25.- Las autoridades fiscales
podran determinar presuntivamente que se
enajenaron los bienes que el contribuyente
declara como mermas en los procesos de
produccién o envasamiento, cuando éstas

excedan de los siguientes porcientos:

[.]

[-]
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De conformidad con lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS, CON LA FINALIDAD DE MODERNIZAR LA
CONFIGURACION TRIBUTARIA SOBRE BEBIDAS ALCOHOLICAS, BAJO UN
ENFOQUE DE SALUD PUBLICA, BIENESTAR ECONOMICO Y EFICIENCIA
RECAUDATORIA, PRESENTADA POR EL SENADOR POR BAJA CALIFORNIA,
GERARDO NOVELO OSUNA, POR EL SENADOR POR PUEBLA, ALEJANDRO
ARMENTA MIER, Y POR LA SENADORA DE OAXACA, SUSANA HARP
ITURRIBARRIA.

ARTICULO UNICO. Se reforman diversos articulos de la Ley del Impuesto Especial

sobre Produccion y Servicios para quedar como sigue:
LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS
TiTULO |
CAPITULO I

Disposicion Generales

Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades que a continuacion se sefalan, se
aplicaran las tasas y cuotas siguientes:

En la enajenacién o, en su caso, en la importacion de los siguientes bienes:

A) Bebidas con contenido aicohélico y cerveza la cuota aplicable sera de
$1.40 por cada grado G.L. porlitro.

(Se deroga)

(Se deroga)
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(Se deroga)

La cuota a que se refiere este inciso, se actualizara anualmente y entrara en
vigor a partir del 1 de enero de cada ano, con el factor de actualizacién
correspondiente al periodo comprendido desde el mes de diciembre del
pendltimo afo hasta el mes de diciembre inmediato anterior a aquél por el
cual se efectua la actualizacion, mismo que se obtendra de conformidad con
el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion. La Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico publicara el factor de actualizacion en el Diario Oficial de la
Federacion durante el mes de diciembre de cada afio, asi como la cuota

actualizada, misma que se expresara hasta el diezmilésimo.

Il. En la prestacion de los siguientes servicios:

A) Comision, mediacién, agencia, representacién, correduria, consignacion y
distribucion, con motivo de la enajenacion de los bienes sefialados en los incisos
A}, B), C), F), 1) y J) de la fraccion | de este articulo. En estos casos, la tasa
aplicable sera la que le corresponda a la enajenacién en territorio nacional del bien
de que se trate en los términos que para tal efecto dispone esta Ley. No se pagara
el impuesto cuando los servicios a que se refiere este inciso, sean con motivo de
las enajenaciones de bienes por los que no se esté obligado al pago de este

impuesto en los términos del articuio 8o. de la propia Ley.

Articulo 40.- Los contribuyentes a que se refiere esta Ley, pagaran el impuesto a
su cargo, sin que proceda acreditamiento alguno contra dicho pago, salvo en los

supuestos a que se refiere el siguiente parrafo.

Unicamente procedera el acreditamiento del impuesto trasladado al contribuyente

por la adquisicion de los bienes a que se refieren los incisos A}, D), F), G), ) y J)
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de la fraccidn | del articulo 20. de esta Ley, asi como el pagado por el propio
contribuyente en la importacion de [os bienes a que se refieren los incisos A}, C),
D). F), G), H), I) y J) de dicha fraccion, siempre que sea acreditable en los términos
de la citada Ley.

[.]

Para que sea acreditable el impuesto especial sobre produccidn y servicios en

términos de los parrafos que anteceden, deberan reunirse los siguientes requisitos:

[..]

i Que los bienes se enajenen sin haber modificado su estado, forma o
compaosicion,

concentradoes; de concentrados, polvos, jarabes, esencias o exiractos de
sabores, que sean utilizados para preparar bebidas saborizadas, asi como de los
bienes a que se refiere el articulo 20., fraccion |, incisos D), H), 1) y J) de esta Ley.
Tratandose de ia exportacion de bienes a que se refiere el articulo 20., fraccion

de esta Ley, no sera exigible el requisito previsto en esta fraccion.

...

IV.  Que el impuesto acreditable y el impuesto a cargo contra el cual se efectie
el acreditamiento, correspondan a bienes de la misma clase, considerandose como
tales los que se encuentran agrupados en cada unc de los incisos a que se refiere

la fraccién | del articulo 20., de esta Ley. En-el-caso-delacerveza y de-las

at-Aatla - - k= - - ala afa - - = ataala Dlang e
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Articulo 50.- El impuesto se calculara mensualmente y se pagara a mas tardar el
dia 17 del mes siguiente a aquél al que corresponda el pago, excepto en el caso
de importaciones de bienes en el que se estara a lo dispuesto en los articulos 15
y 16 de esta Ley, segun se trate. Los pagos mensuales se realizaran en los
términos que al efecto se establezcan en esta Ley y tendran el caracter de

definitivos.

El pago mensual sera la diferencia que resuite de restar a la cantidad que se
obtenga de aplicar la tasa que corresponda en los términos dei articulo 20. de esta
Ley a las contraprestaciones efectivamente percibidas en el mes de que se trate,
por la enajenacion de bienes o la prestacion de servicios gravados por esta Ley, el
impuesto pagado en el mismo mes por la importacién de dichos bienes, asi como
el impuesto que resulte acreditable en el mes de que se trate de conformidad con
el articulo 40. de esta Ley. Tratandose de la cuota a que se refieren los parrafos
segundo y tercero del inciso C), de la fraccion |, del articulo 20. de esta Ley, el
pago mensual sera la cantidad que se obtenga de aplicar la cuota que corresponda
a los cigarros enajenados en el mes, o la gue se obtenga de aplicar esa cuota al
resultado de dividir el peso total de los otros tabacos iabrados enajenados en el
mes, entre 0.75, disminuidas dichas cantidades, en su caso, con el impuesto
pagado en el mismo mes al aplicar la cuota correspondiente con motivo de la
importacion de los cigarros u otros tabacos labrados, en los términos del segundo
parrafo del articulo 40. de esta Ley. Tratandose de la cuota a que se refiere el
inciso A) de la fraccién | del articulo 20. de esta Ley, el pago mensual sera la
cantidad que se obtenga de aplicar la cuota a que se refiere ese inciso a los
grados de alcohol, expresados en porcentaje, contenidos en cada envase o
recipiente de bebida con contenido alcohdlico o cerveza, multiplicado por los
litros totales enajenados en el mes. Para estos efectos, la informacion
contenida en la etiqueta de dicho envase o recipiente se presumira cierta,
admitiendo prueba en contrario. En el caso de la cuota a que se refiere el inciso
G), de la fraccion [, del articulo 20. de esta Ley, el pago mensual sera la cantidad
que se obtenga de aplicar la cuota a los litros de bebidas saborizadas enajenadas

en el mes o al total de litros que se puedan obtener por los concentrados, polvos,
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jarabes, esencias o extractos de sabores enajenados en el mes, segun
corresponda, disminuida con el impuesto pagado en el mismo mes con motivo de
la importacion de dichos bienes o el trasladado en la adquisicién de los bienes
citados. Tratandose de los bienes a que se refieren los incisos D) y H), de la
fraccion |, del articulo 20. de esta Ley, el pago mensual serd la cantidad que se
obtenga de aplicar las cuotas que correspondan a las unidades de medida de
dichos bienes, enajenados en el mes, disminuida con el impuesto pagado en el
mismo mes al aplicar las cuotas correspondientes con motivo de la importacién de
esos bienes y, en el caso de los bienes a que se refiere el inciso D) antes citado,
el impuesto trasladado en la adquisicién de bienes de la misma clase, en términos
del segundo parrafo del articulo 40. de esta Ley. TratAndose de los bienes a que
se refiere el articulo 20.-A de esta Ley, el pago mensual sera la cantidad que se
obtenga de aplicar las cuotas que correspondan a los litros de combustible
enajenados.

[...]

Articulo 50.-A. Los fabricantes, productores, envasadores o importadores, que a
traves de comisionistas, mediadores, agentes, representantes, corredores,
consignatarios o distribuidores, enajenen los bienes a que se refieren los incisos
A}, B), C), F), ) y J) de la fraccion |, del articulo 20. de esta Ley, estaran obligados
a retener el impuesto sobre la contraprestacion que a éstos correspondan vy
enterarlo mediante declaracién que presentaran ante las oficinas autorizadas, de
conformidad con lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 50. de esta Ley.
Cuando las contraprestaciones se incluyan en el valor de la enajenacion por las
que se pague este impuesto, no se efectuara la retencion y no se consideraran

contribuyentes de este impuesto por dichas actividades.

[..]

Articulo 7o0.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por enajenacion, ademas

de lo seftalado en el Codigo Fiscal de la Federacion, el faltante de materias primas
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o de bienes en los inventarios de los contribuyentes que no cumplan con los
requisitos que establezca el Reglamento de esta Ley. En este ultimo caso, la

presuncién admite prueba en contrario.

Para los efectos de esta Ley, también se considera enajenacién de los bienes a
que hace referencia el inciso A} de ta fraccion | del articulo 20. de esta Ley, el retiro
del lugar en que se produjeron o envasaron 0, en su caso, del almacen del
contribuyente, cuando los mismos no se destinen a su comercializaciéon y se
encuentren envasados en recipientes de hasta 5,000 mililitros. En este caso, el
impuesto se pagara a mas tardar el dia 17 del mes siguiente a aquél en el que
sean retirados los bienes de los citados lugares;-considerando-como-valordel

Articulo 8o.- No se pagara el impuesto establecido en esta Ley:

l. Por las enajenaciones siguientes:

[..]

d) Las de eerveza;bebidasrefresecantes, puros y otros tabacos labrados, asi
como las de los bienes a que se refiere el inciso F) de la fraccion | del articulo 2o.
de esta Ley, que se efectlen al publico en general, salvo que el enajenante sea
fabricante, productor, envasador, distribuidor o importador de los bienes que
enajene. No gozaran del beneficio establecido en este inciso, las enajenaciones

de los citados bienes efectuadas por comerciantes que obtengan la mayor parte
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del importe de sus ingresos de enajenaciones a personas que no forman parte del
publico en general. No se consideran enajenaciones efectuadas con el publico en
general cuando por las mismas se expidan comprobantes que cumplan con los
requisitos a que se refiere el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

[-]

Articulo 10.- En la enajenacién de los bienes a que se refiere esta Ley, elimpuesto
se causa en el momento en el que se cobren las contraprestaciones y sobre el
monto de lo cobrado. Cuando las contraprestaciones se cobren parcialmente, el
impuesto se calculara aplicando a la parte de la contraprestacién efectivamente
percibida, la tasa que corresponda en términos del articulo 20. de esta Ley.
Tratandose de la cuota por enajenacion de cigarros u otros tabacos labrados a que
se refieren los parrafos segundo y tercero del inciso C) de la fraccién | del articulo
20. de esta Ley, se considerara la cantidad de cigarros efectivamente cobrados v,
en el caso de otros tabacos labrados, la cantidad de gramos efectivamente
cobrados. Por las enajenaciones de los bienes a que se refieren los incisos A), D),
G) y H) de la fraccion | del articulo 20. y el articulo 20.-A de esta Ley, el impuesto

se causa en el momento en que se cobren las contraprestaciones.

[

Articulo 11.- Para calcular el impuesto tratdndose de enajenaciones, se

considerara como valor la contraprestacion.

[..]

Tratandose de la cuota por enajenaciones de cigarros u otros tabacos labrados a
que se refieren los parrafos segundo y tercero del inciso C) de la fraccién | del
articulo 20. de esta Ley, se considerara la cantidad de cigarros enajenados y, en
el caso de otros tabacos labrados, la cantidad de gramos enajenados. Tratandose
de las enajenaciones de los bienes a que se refiere el inciso A) de la fraccion

| del articulo 20. de esta Ley, el impuesto se determinara en la primera
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enajenacioén, aplicando la cuota a que se refiere ese inciso a los grados de
alcohol, expresados en porcentaje, contenidos en cada envase o recipiente
de bebida con contenido alcohdlico o cerveza, multiplicado por los litros
totales enajenados. Para estos efectos, la informacion contenida en la
etiqueta de dicho envase o recipiente se presumira cierta, admitiendo prueba
en contrario. Por las enajenaciones de los bienes a que se refiere el inciso G) de
la fraccion | del articulo 20. de esta Ley, los coniribuyentes calcularan el impuesto
sobre e} total de litros enajenados de bebidas saborizadas con azucares afadidos;
tratandose de concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores, el
impuesto se calculard tomando en cuenta el nimero de litros de bebidas
saborizadas con azucares afadidos que, de conformidad con las especificaciones
del fabricante, se puedan obtener, del total de productos enajenados. Por las
enajenaciones de ios bienes a que se refieren los incisos D) y H) de la fraccion |
del articulo 20. de esta Ley, los contribuyentes calcularan el impuesto sobre el total
de las unidades de medida y, en su caso, fracciones de dichas unidades, seguin
corresponda. Por las enajenaciones de los bienes a que se refiere el articulo 20.-
A de esta Ley, los contribuyentes calcularan el impuesto sobre el total de las
unidades de medida, segun corresponda.

Articulo 14.- Para calcular el impuesto tratandose de importacion de bienes, se
considerara el valor que se utilice para los fines del impuesto general de
importacion, adicionado con el monio de las contribuciones y aprovechamientos
que se tengan que pagar con motivo de la importacién, a excepcién del impuesto

al valor agregado.

L.]

En las importaciones de cigarros u otros tabacos labrados en las que el impuesto
se pague aplicando la cuota a que se refieren los parrafos segundo y tercero del
inciso C) de la fraccion | del articulo 20. de esta Ley, se considerara la cantidad de
cigarros importados y, en el caso de otros tabacos labrados, la cantidad de gramos

importados. Una vez completada la importacion de los bienes a que se refiere
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el inciso A) de la fraccién | del articulo 20. de esta Ley, los contribuyentes
calcularan y pagaran el impuesto aplicando la cuota fija a que se refiere ese
inciso a los grados de alcohol, expresados en porcentaje, contenidos en cada
envase o recipiente de bebida con contenido alcohdlico o cerveza,
multiplicado por los litros totales importados. Para estos efectos, la
informacién contenida en la etiqueta de dicho envase o recipiente se
presumira cierta, admitiendo prueba en contrario. Tratandose de las
importaciones de los bienes a que se refiere el inciso G) de la fraccion | del articulo
20. de esta Ley, los contribuyentes calcularan el impuesto por el total de litros
importados de bebidas saborizadas o por el tota! de litros que se puedan obtener,
de conformidad con las especificaciones del fabricante, por el total de
concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores. Tratandose de las
importaciones de los bienes a que se refieren los incisos D) y H) de la fraccién |
del articulo 20. de esta Ley, los contribuyentes calcularan el impuesto sobre el total
de las unidades de medida y, en su caso, fracciones de dichas unidades
importadas, segun corresponda.

Articulo 19.- Los contribuyentes a que se refiere esta Ley tienen, ademas de las
obligaciones sefaladas en otros articulos de la misma y en las demas

disposiciones fiscales, las siguientes:

L]

Xlll.  Los contribuyentes de los bienes a que se refieren los incisos A}, D), F) y H)
de la fraccion | del articulo 20. de esta Ley, obligados al pago del impuesto especial
sobre produccion y servicios, deberan proporcionar al Servicio de Administracion
Tributaria, trimestralmente, en los meses de abril, julio, octubre y enero, del afio
qgue corresponda, el precio de enajenacion de cada producto, valor y volumen de

los mismos, efectuado en el trimestre inmediato anterior.

[-.]
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Articulo 23-B. Se presume que las bebidas alcoholicas que no tengan adherido el
marbete o precinto correspondiente y que se encuentren fuera de los almacenes,
bodegas o cualesquiera otro lugar propiedad o no del contribuyente o de los
recintos fiscales o fiscalizados, fueron enajenados y efectivamente cobradas las
contraprestaciones ¢ importados, en el mes en que se encuentren dichos bienes
al poseedor o tenedor de los mismos, y que el impuesto respectivo no fue

declarado.

Articulo 25.- Las autoridades fiscales podran determinar presuntivamente que se

enajenaron los bienes que el contribuyente declara como mermas en los procesos

de produccion o envasamiento, cuando éstas excedan de los siguientes

porcientos:

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO. Las enajenaciones e importaciones de bebidas alcohdlicas y cerveza

que se celebraron en 2021, y cuyas contraprestaciones se cobren en 2022, se
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causara el impuesto de conformidad con las disposiciones vigentes hasta la entrada
en vigor del presente Decreto, sin aplicar fa cuota fija establecida en el articulo 2°

de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

TERCERO. Cuando el contribuyente conserve saldos a favor derivados de la
aplicacion de las disposiciones vigentes hasta la entrada en vigor del presente
Decreto, podra continuar compensado hasta agotarlos contra ‘el Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios. En caso de que fuera imposible llevar a cabo la
compensacion a que se refiere el presente transitorio, el contribuyente podra

solicitar en devolucion dichos saldos a favor.

Dado en el Saldén de Sesiones del Senado de la Republica, a los diez dias del mes
de diciembre del afio dos mil veinte,

Gerardo Novelo Osuna Alejandro

Senador por Baja California Serador por Puebla

P

’ {
o o2

Susana Harp lturribarria

Senadora por Oaxaca
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LILLY TELLEZ

SENADORA DE LA REPUBLICA

e MO0 A Th CBOND I DIUTAOS

SENADOR OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

CAMARA DE SENADORES DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE.

Lilly Téllez, Senadora de la Republica en la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional (PAN), con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos
8, numeral 1, fraccion |, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 127 del Cédigo Fiscal de
la Federacién, en materia de notificacion de la convocatoria de remate, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Codigo Fiscal de la Federacion establece la posibilidad de controvertir el
procedimiento administrativo de ejecucion (PAE) por violaciones cometidas en éste,
hasta el momento de la publicacién de la convocatoria a remate. En este sentido, el
contribuyente tiene diez dias para interponer el recurso de revocacién a partir de la
publicaciéon de la convocatoria. El articulo 127 de dicho ordenamiento sefiala lo
siguiente:

“Cuando el recurso de revocacion se interponga porque el procedimiento
administrativo de ejecucion no se ajusto a la Ley, las violaciones cometidas
antes def remate, sélo podran hacerse valer ante la autoridad recaudadora
hasta el momento de la publicacién de la convocatoria de remate, y dentro
de los diez dias siguientes a la fecha de publicacién de la citada convocatoria,
salvo que se trate de actos de ejecucion sobre dinero en efectivo, depdésitos
en cuenta abierta en instituciones de crédito, organizaciones auxiliares de
credito o sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, asi como de bienes
legalmente inembargables o actos de imposible reparacion material, casos
en que el plazo para interponer el recurso se computaré a partir del dia habil
siguiente al en que suria efectos la notificacion del requerimiento de pago o
del dia habil siguiente al de la diligencia de embargo”.

AV. PASEQ DE LA REFORMA N° 135, HEMICICLO NIVEL 06, OFICINA 11, COL, TABACALERA, ALCALDIA CUAUHTEMOC, C.P. 06030, CIUDAD DE MEXICO
TEL./DIR. 55 5345 3000, EXT. 5228,
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LILLY TELLEZ

SENADORA DE LA REPUBLICA

Lo anterior, no significa que sea necesario que se le dé a conocer personalmente la
convocatoria a remate para darle certeza juridica del momento en que esta en
posibilidad de cuestionar dicho procedimiento.

Esto genera una violacién a la esfera de derechos de los ciudadanos y es contrario
al principio de seguridad juridica, ya que el contribuyente, al no tener conocimiento
de la fecha de publicacion de la convocatoria de remate, puede perder el plazo para
interponer el recurso de revocacién, dado que actualmente la Unica forma de
enterarse de esta convocatoria es acudiendo diariamente a las oficinas de la
autoridad encargada para ello.

La presente propuesta tiene como objetivo hacer que sea obligatoria la publicacién
de estas convocatorias de remate en el Diario Oficial de la Federacién, con el fin de
darle certeza juridica al acto de autoridad y también del momento en que podria
hacer el computo del término que se tendria para para interponer el recurso de
revocacion y con ello, hacer que prevalezca en todo momento el principio de
seguridad juridica.

En caso contrario, el Poder Judicial de la Federacion ha establecido algunos
criterios que, aunque son positivos, finalmente no son de observancia obligatoria
para las autoridades jurisdiccionales dado que es sélo una tesis jurisprudencial
aislada, ni mucho menos es obligatoria para las autoridades administrativas. Estos
criterios buscarian que se garantice que exista una fecha cierta y determinada de
cuando el contribuyente se enteré de la convocatoria de remate de los bienes
embargados, y sea a partir de ese momento que se compute el plazo legal para
presentar el recurso de revocacion.

Dicha tesis sostiene lo siguiente:

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2011914, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 31, Junio de 2016, Tomo {V, Materia(s): Administrativa, Tesis:
V1.30.A.48 A (10a.), Pagina: 2880.

CONVOCATORIA A REMATE DICTADA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION EN MATERIA FISCAL. ES INNECESARIO
NOTIFICARLA PERSONALMENTE AL CONTRIBUYENTE.

El articufo 127 del Cadigo Fiscal de la Federacion dispone que es vélido controvertir
el procedimiento econémico coactivo por violaciones cometidas en él, pero hasta el
momento de la publicacion de la convocatoria a remate, en la inteligencia de que el
contribuyente cuenta con diez dlfas para interponer el recurso de revocacion;
empero, ello no significa que sea necesario que se le dé a conocer personalmente

AV. PASEOQ DE LA REFORMA N° 135, HEMICICLO NIVEL 06, OFICINA 11, COL. TABACALERA, ALCALDIA CUAUHTEMOG, C.P. 06030, CIUDAD DE MEXICO

TELJDIR. 55 5345 3000, EXT. 5228,
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LILLY TELLEZ

SENADORA DE LA REPUBLICA

la convocaltoria, con el objeto de que tenga certeza juridica del momento en que esta
en posibilidad de cuestionar dicho procedimiento, dado gue el plazo correspondiente
iniciara desde la data en que el contribuyente tenga noticia de la referida
convocatoria, ya que es necesario distinguir dos cosas fundamentales, el
conocimiento de aquel sobre el remate y la difusién de la convocatoria; esto es, lo
juridicamente relevante para efectos de que el causante no quede indefenso en
relacion con las eventuales violaciones al procedimiento econdmico coactivo, es que
exista una fecha cierta y determinada de cuando se entert de la venta administrativa
de los bienes embargados y es a partir de esta, no de ofra, que esta en aptitud legal
de inconformarse. Por tanto, es innecesario notificar personalmente al contribuyente
fa convocatoria de remate, en razén de que ese acto se dirige a los interesados en
presentar posturas para adjudicarse los bienes sujetos a subasta.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 179/2015. S{ Mecatrénica Industrial de Puebla, S.A. de C.V. 25 de
febrero de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Manue! Rojas Fonseca. Secretario:
Raul Andrade Osorio.

Esta tesis se publico el viernes 17 de junio de 2016 a las 10:17 horas en el
Semanario Judicial de la Federacian.

No atender lo anterior conlleva, ademas, una violacion a la garantia de audiencia,
las formalidades esenciales del procedimiento y el debido proceso, contenidos en
el articuio 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A fin de brindar claridad y estructura a la exposicion y dejar en claro la
inconstitucionalidad que se plantea de la disposicion reclamada, resulta importante
atender a lo dispuesto por el referido articulo 14 de nuestra Constitucién Federal y 8,
numeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, mismos que en
su parte conducente dispone lo siguiente:

“Articulo 14 A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y
aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra
0 a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios
generales del derecho.,
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(Enfasis afiadido)
"Articulo 8. Garantias Judiciales.

1. Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente independiente e imparcial
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacién
penal formulada conira ella, o para la determinacion de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro carécter”.

Los articulos antes citados prevén el derecho a un debido proceso legal, garantia
que debe prevalecer en todos los procedimientos civiles, penales, administrativos,
entre otros. En un desenvolvimiento de esta idea, la Constitucion establece la
exigencia de un proceso previo en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento, mismo que garantiza una adecuada y oportuna defensa previa
al acto privativo.

La doctrina mexicana ha precisado el concepto del debido proceso legal en los
siguientes términos: se entiende por debido proceso legal el conjunto de
condiciones y requisitos de cardcter juridico y procesal que son necesarios para
poder afectar legalmente los derechos de los gobernados.

Asi, Ignacio Burgoa explica en su obra “Las garantias individuales” que ese derecho
humano lo podemos identificar el “conjunto general de condiciones, requisitos,
elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal
autoritaria para generar una afectacion valida de diferente indole en la esfera del
gobernado, integrada por el simmum de sus derechos subjetivos.”!

En la misma lectura se han pronunciado nuestros Tribunales, al considerar que el
debido proceso guarda estrecha relacién con las formalidades esenciales del
procedimiento, caracteristicas que garantizan una adecuada y oportuna defensa de
los particulares previa al acto privativo. Sirve de soporte los siguientes criterios
judiciales, a saber:

“No. Registro: 2003017, Tesis: Tesis Aistada, Materia(s): Constitucional, Administrativa,

Décima Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion ysu
Gaceta, Libro XVill, Marzo de 2013, Tomo I, Tesis: 12, LXXV/2013, Pagina: 881

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO.

Dentro de las garantias del debido proceso existe un "niicieo duro”, que debe observarse
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, mientras gue existe otro nucleo de
garantias que resultan aplicables en los procesos que impliquen un efercicio de la potestad

' Burgoa, Ignacio. Las garantias individuales. 372 edicion, México, D.F, Editorial Porraa, 2004,
p.506

AV. PASEQ DE LA REFORMA N° 135, HEMICICLO NIVEL 08, OFICINA 11, COL. TABACALERA, ALCALDIA CUAUHTEMOC, C.P. D600, CIUDAD DE MEXICO
TELJDIR. 55 5345 3000, EXT, 5228, iy

4



LILLY TELLEZ

SENADORA DE LA REPUBLICA

punitiva del Estado. En cuanto al "ntcleo duro”, las garantias def debido proceso que
aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha identificado como formalidades esenciales del
procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia de audiencia®; las cuales permiten que
los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades modifiquen su esfera
juridica en forma definiiva. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de fa Nacién en la jurisprudencia P./J. 47/95, de rubro: "FORMALIDADES
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA
Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades
esenciales del procedimiento son: (i} la notificacién del inicio del procedimiento; (ii) la
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (ifi} la
oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucién que dirima las cuestiones debatidas y cuya
impugnacién ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de esta formalidad.
Ahora bien, ef ofro niicleo es comunmente identificado con el elenco minimo de garantias
que debe tener foda persona cuya esfera juridica prelenda modificarse mediante la
actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con ef derecho penal, migratorio,
fiscal o administrativo, en donde se exigird que se hagan compalibles las garantias con la
maleria especifica del asunfo. Asi, dentro de esta categoria de garantias del debido
proceso se identifican dos especies: la primera, corresponde a todas las personas
independientemente de su condicién, nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro de las
que estan, por efemplo, el derecho a contar con un abogado, a no declarar contra si mismo
0 a conocer la causa del procedimiento sancionatorio; la segunda, resulta de la
combinacion del elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y
protege a aquellas personas que pueden enconifrarse en una situacion de desventaja
frente al ordenamiento juridico, por pertenecer a algin grupo vuinerable, por ejemplo, el
derecho a la notificacion y asistencia consular, el derecho a contar con un tracuctor o
intérprete, ef derecho de las nifias y nifios a que su detencién sea notificada a quienes
ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de la misma naturaleza.

Amparo en revision 352/2012. 10 de octubre de 2012. Cinco votos. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Mario Gerardo Avante Juarez.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 47/95 citada, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Hi, diciembre de 1995, pagina
133.”

“No. Registro: 2005401, Tesis: Tesis Aislada, Materia(s). Constitucional, Administrativa

Décima Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion ysu
Gaceta, Libro 2, Enero de 2014, Tomo Il, Tesis: 12 IV/2014 (10%), Pagina: 1112.

DERECHO HUMANO AL DEBIDO PROCESO. ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN.

El articulo 14, parrafo sequndo, de fa Constifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce e derecho humano al debido proceso al establecer que nadie podra
ser privado de la libertad ¢ de sus propiedades, posesiones ¢ derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales def procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho. Ahora bien, este derecho ha sido un elemento de interpretacién
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constante y progresiva en la jurisprudencia de esta Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n, del que cabe realizar un recuento de sus elementos integrantes hasta la actualidad
en dos vertientes: 1) la referida a ias formalidades esenciales del procedimiento, ia que a
su vez, puede observarse a partir de dos perspectivas, esto es: a) desde quien es sujeto
pasivo en el procedimiento y puede sufrir un acto privativo, en cuyo caso adquieren valor
aplicativo las citadas formalidades referidas a la notificacion del inicio del procedimiento y
de sus consecuencias, el derecho a alegar y a ofrecer pruebas, asi como fa emision de
una resolucion que dirima fas cuestiones debatidas y, b) desde quien insta la funcién
jurisdiccional para reivindicar un derecho como sujeto activo, desde la cual se protege que
las partes tengan una posibilidad efectiva e igual de defender sus puntos de vista y ofrecer
pruebas en apoyo de sus pretensiones, dimensién ligada estrechamente con el derecho
de acceso a la justicia; y, 2) por la que se enlistan determinados bienes sustantivos
constitucionalmente protegidos, mediante las formalidades esenciales del procedimiento,
como son: la libertad, las propiedades, y las posesiones o los derechos. De ahi que previo
a evaluar si existe una vulneracion al derecho al debido proceso, es necesario identificar
la modalidad en la que se ubica el reclamo respectivo.

Amparo en revision 42/2013. Maria Dolores Isaac Sandoval. 25 de septiembre de 2013.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar (.elo de Larrea, José Ramén
Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villagas.
Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario:
David Garcia Sarubbi.”

“No. Registro: 2000234, Tesis: Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca,
Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo I,
Diciembre 1995, Tesis: P.J/47/95, Pagina: 133.

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar
al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de fa vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre
otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la
defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen en
los siguientes requisitos: 1) La notificacidén de! inicioc del procedimiento Y Ssus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque Ia
defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) Fl dictado de una resolucién que dirima las
cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con ef fin
de la garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del afectado.

Amparo directo en revision 2961/90. Opticas Deviyn def Norte, S.A. 12 de marzo de 1992.
Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariano Azuela Giitrén. Secretaria: Ma. Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1080/91. Guillermo Cota Ldpez. 4 de marzo de 1993.
Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secrefaria: Adriana
Campuzano de Ortiz,
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Amparo directo en revisién 5113/90. Héctor Salgado Aguilera. 8 de septiembre de 1994.
Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Raul Alberto
Pérez Castillo.

Amparo directo en revision 933/94. Blif, S.A. 20 de marzo de 1995, Mayoria de nueve
votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revisién 1694/94. Marfa Eugenia Espinosa Mora. 10 de abrif de 1995,
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Glitron. Secretaria: Ma. Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada e/ veintitrés de noviembre en curso, por
unanimidad de once votos de los ministros: presidente José Vicente Aguinaco Aleman,
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Gitron, Juventino V. Castro y Castro,
Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo,
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y
Juan N. Silva Meza; aprobo, con el numero 47/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que
antecede, y determiné que las votaciones de fos precedentes son idéneas para integrarla.
Mexico, Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de mil novecientos noventa y cinco”.

De todo lo anterior, se desprende con claridad meridiana, algunas lineas
constitucionales sobre debido proceso; la primera y mas importante es que se trata de
un derecho humano integrado por distintos elementos y pasos que la autoridad debe
seguir antes de que los particulares puedan sufrir un acto privativo, asi como de
diversas garantias procesales, a efecto de que puedan tener el acceso a una legitima
defensa, para llegar al fin Ultimo de Ia justicia; entre las cuales se encuentran:

» Todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los
Tratados Internacionales de los que el Estade mexicano se parte, sin que se
puedan restringirse o suspenderse.

» Nadie puede ser privado de sus derechos, sino mediante ante acto seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento.

+ Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente que funde y motive ia causa legal del procedimiento.

» Todo individuo que sea acusado de cualquier fransgresién a la ley, se le debe
comunicar previa y detalladamente la acusacion, asi como concedérsele el
tiempo y los medios adecuados para la preparacién de su defensa,
otorgandosele en todo momente a defenderse de forma personal o mediante
un defensor.
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» Todo individuo tiene derecho a ser oido con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, en la substanciacion de cualquier acusacion formulada o para la
determinacién de sus derechos, obligaciones.

* lLas formalidades esenciales del procedimiento, a efecto de cumplir con el
derecho de audiencia, se fraducen en los siguientes requisitos:

o La notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias.

o La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque
la defensa.

o La oportunidad de alegar.
o El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas.

Por lo que, dentro de las garantias del debido proceso, existe un “nicleo duro”, que
debe observarse inexcusablemente en todo procedimiento y que, segun lo resuelto
por el Maximo Tribunal, consisten en lo siguiente: (i) la notificacién del inicio del
procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se
finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucion que dirima las
cuestiones debatidas.

Entendido lo anterior, es claro que el articulo 127 de! Cédigo Fiscal de la Federacion
es insuficiente para cumplir con los extremos de las formalidades esenciales del
procedimiento, especificamente en cuanto a la notificacion del inicio del
procedimiento.

En efecto, dentro de las formalidades esenciales se encuentra la obligacion de notificar
el inicio del procedimiento, cuya finalidad es marcar un limite temporal a la actuacién
de la autoridad y brindar certeza juridica a la esfera del particular, maxime que se trata
de una resolucion que es susceptible de ser impugnada y, como tal, tiene que ser
notificado el acto mediante el cual se inicia el computo del plazo para su impugnacion.

Lo anterior, en armonia con lo que dispone el articulo 134, fraccion | del Cédigo Fiscal
de la Federacion que, para mayor referencia se transcribe a continuacion:

“Articulo 134.- Las notificaciones de los actos adminisirativos se haran:

. Por buzén fributario, personalmente o por correo certificado, cuando se trate de
citatorios, requerimientos, solicifudes de informes o documentos y de actos administrativos
que puedan ser recurridos.”
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Sin embargo, como se aprecia, el multicitado articulo127 no prevé notificacién alguna,
ni siquiera a través del Diario Oficial de la Federacion, lo cual, deja en un estado de
absoluta inseguridad juridica a los gobernados.

Con el proposito de enmendar las inconstitucionalidades anteriores, a continuacion,
se expone en forma clara el contenido de la presente Iniciativa, y se muestra el

siguiente cuadro comparativo:

Caodigo Fiscal de la Federacion

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 127. Cuando el recurso de
revocacion se interponga porque el
procedimiento administrativo de
gjecucion no se ajusté a la Ley, las
violaciones cometidas antes del
remate, solo podran hacerse valer ante
la autoridad recaudadora hasta el
momento de la publicaciéon de la
convocatoria de remate, y dentro de los
diez dias siguientes a la fecha de
| publicacion de la citada convocatoria,
salvo que se trate de actos de ejecucién
sobre dinero en efectivo, depésitos en
cuenta abierta en instituciones de
credito, organizaciones auxiliares de
crédito o sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo, asi como de bienes
legalmente inembargables o actos de
imposible reparacion material, casos en
que el plazo para interponer el recurso
se computara a partir del dia habil
siguiente al en que surta efectos la
notificacién del requerimiento de pago o
del dia habil siguiente al de la diligencia
de embargo.

Articulo 127. Cuando el recurso de
revocacién se interponga porgue el
procedimiento administrativo de
gjecucion no se ajusté a la Ley, las
violaciones cometidas antes del
remate, sélo podran hacerse valer ante
la autoridad recaudadora hasta el
momento de la publicacién de la
convocatoria de remaie en el Diario
Oficial de la Federacién, y dentro de
los diez dias siguientes a la fecha de
publicacion de la citada convocatoria,
salvo que se trate de actos de ejecucion
sobre dineroc en efectivo, depdsitos en
cuenta abierta en instituciones de
credito, organizaciones auxiliares de
crédito 0 sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo, asi como de bienes
tegalmente inembargables o actos de
imposible reparacién material, casos en
gue el plazo para interponer el recurso
se computara a partir del dia habil
siguiente al en que surta efectos la
notificacion del requerimiento de pago o
del dia habil siguiente al de la diligencia
de embargo.
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Con base en las consideraciones que aqui se presentan y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 8, numeral 1, fraccion |, 164 y 169 del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta
Honorable Scoberanfa la siguiente Iniciativa con Proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 127 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION,

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 127 del Cadigo Fiscal de la Federacion,
para quedar como sigue:

Articulo 127. Cuando el recurso de revocacion se interponga porque el
procedimiento administrativo de ejecucion no se ajustd a la Ley, las violaciones
cometidas antes del remate, sélo podran hacerse valer ante la autoridad
recaudadora hasta el momento de la publicacion de la convocatoria de remate en el
Diario Oficial de la Federacion, y dentro de los diez dias siguientes a la fecha de
publicacién de |a citada convocatoria, salvo que se trate de actos de ejecucion sobre
dinero en efectivo, depésitos en cuenta abierta en instituciones de crédito,
organizaciones auxiliares de crédito o sociedades cooperativas de ahorro y
prestamo, asi como de bienes legalmente inembargables o actos de imposible
reparacion material, casos en que el plazo para interponer el recurso se computara
a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion del
requerimiento de pago o del dia habil siguiente al de la diligencia de embargo.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

Cémara de Senadores del H. Congreso de la Union, Ciudad de México, a 8 de
diciembre de 2020.

ATENTAMENTE

e

LILLY TELLEZ
SENADORA DE LA REPUBLICA

o ,,f,,yﬁj//

AV. PASEQ DE LA REFORMA N* 135, HEMICICLO NIVEL 08, OFICINA 11, COL. TABACALERA, ALCALDIA CUAUHTEMOC, C.P. 08030, CIUDAD DE MEXICO

TELJDIR. 55 5345 3000, EXT. 5228,
10



, R T@MTIG A A CNNN B DWOTABOS

Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar
Presidente de la Mesa Directiva

Camara de Senadores

H. Congresc de la Unidn

PRESENTE.

El suscrito Senador Roberto Juan Moya Clemente, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional representado en esta LXIV Legislatura
correspondiente al Senado de la Republica, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por lo dispuesto en los articulos 8, numeral 1, fraccion i; 164, numeral 1y
169, numeral 1 y 2, del Reglamento del Senado de ia Republica, tengo a bien
someter a la consideracion de esta Honorable Soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion IX, al inciso A, del articulo
16 de la Ley de ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2020, en materia
de estimulos fiscales a los contribuyentes que no hayan registrado bajas de sus
trabajadores durante el ejercicio fiscal 2020, la cual se funda y motiva al tenor y bajo
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 30 de marzo de 2020 el Consejo de Salubridad General publicé en el Diario Oficial
de la Federacidn, el Acuerdo por el que se declara emergencia sanitaria por causa
de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV?2
(COVID-19), sefalando que la Secretaria de Salud determinaria todas las acciones

que resulten necesarias para atender dicha emergencia.

Cabe mencionar que en términos de o dispuesto en los articulos 73, fraccion XVI,
Base 1a., de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4o.,
fraccion Il, de la Ley General de Salud, el Consejo de Salubridad General tiene el



caracter de autoridad sanitaria y sus disposiciones generales son obligatorias en el

pais.

En este sentido, el 31 de marzo de 2020, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para

atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Entre estas acciones extraordinarias, en su articulo primero, se orden¢ la
suspension inmediata de las actividades no esenciales, con la finalidad de mitigar
la dispersion y transmision del virus SARS-CoV2 en la comunidad, para disminuir la
carga de enfermedad, sus complicaciones y la muerte por COVID-19 en |a poblacién
residente en el territorio nacional, permitiendo solamente el funcionamiento de las

actividades laborales consideradas esenciales.

En dicho Acuerdo se exhorté a toda la poblacion residente en el territorio mexicano,
incluida la que arribe al mismo procedente del extranjero y que no participa en

actividades laborales esenciales, a cumplir resguardo domiciliario corresponsable.

Sin embargo, estas disposiciones forman parte de una serie de Acuerdos emitidos
por la Administracion Publica Federal, por lo que se debe de considerar que previo
a este Acuerdo, el 24 de marzo de 2020, la Secretaria de Salud, emiti6 el Acuerdo
por el que se establecen las medidas preventivas que se deberan implementar para
la mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19).

En el articulo segundo del Acuerdo, se lee que entre las medidas preventivas que

los sectores publico, privado y social deberan poner en practica, se encuentran



suspender temporalmente las actividades de los sectores publico, social y privado
que involucren la concentracién fisica, transito o desplazamiento de personas,
precisando que las relaciones laborales se mantendran y aplicaran conforme a los
contratos individuales, colectivos, contratos ley o Condiciones Generales de Trabajo
gue correspondan, al amparo de la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional, llevdndose a cabo todo lo anterior, con estricto respeto a los
derechos laborales de las y los trabajadores, en los sectores publico, social y
privado.

Es decir, para dar cumplimiento a las anteriores disposiciones, gran parte de la
fuerza laboral de nuestro pais se ha visto constrefida a evitar acudir a sus centros
de trabajo, parando la produccion o bien, limitando su capacidad productiva; ya no
se desplazan, ya no consumen bienes y servicios en su actividad diaria,
posiblemente han tenido que modificar sus contratos laborales o sus percepciones
econdémicas con motivo de su salario, lo que implica una disminucion en la dinamica
economica tanto en los hogares, como en [a empresas y en general en la economia
nacional.

Si estos trabajadores ya no consumen bienes y servicios que se traduce en un
gasto, en contraparte, muchas personas que prestan estos bienes y servicios ya no
obtienen ingreso, situacion que aplica desde la persona que vive al dia del comercio,
asi como a los negocios familiares, pequefas, medianas y grandes empresas. Un
productor para que venda su producto requiere de un consumidor y viceversa, un
consumidor que no cuenta con un producto que necesita requiere de un productor,

lo mismo le es aplicable a la prestacion de servicios.

En este sentido, a fin de que puedan continuar con su operacion econémica durante

la emergencia sanitaria, asi como para dar cumplimiento a las disposiciones de los



anteriores Acuerdos y establecer condiciones entre empleados, clientes y
proveedores que mitiguen la dispersion y transmisién del SARS-Cov-2 (COVID-19),
los contribuyentes, tanto personas fisicas como morales, deberan realizar
erogaciones que ademas de no tener previstas, pueden no ser estrictamente
indispensables para los fines de sus actividades ordinarias y de ser asi
consideradas no podran ser deducibles. Lo anterior se debe a lo establecido por la
normatividad fiscal vigente, tanto en la Ley del Impuesto Sobre la Renta como en la

Ley del Impuesto al Valor Agregado (art. 27 de la Ley del Impuesto Sobre |la Renta).

Lo anterior se traduce en un cumulo de erogaciones extraordinarias o inusuales que
han tenido que efectuar los patrones, tanto para mantener sus operaciones
(incorporacion de nuevo software, hardware, adquisicion de insumos sanitarios,
etc.), como para dar cumplimiento a los Acuerdos emitidos por las autoridades en
sus diversos ambitos de competencia, como para continuar con las relaciones
laborales (renegociacién de las condiciones de los contratos laborales), mismas que

hasta el dia de hoy siguen vigentes.

Esta situacion extendida en el tiempo, en algun punto, se vuelve insostenible,
maxime si no se encuentra acompanada de una politica publica que dote de liquidez

a la economia,

Es por lo anterior, que consciente de la necesidad de crear condiciones y politicas
de apoyo a la economia del pais, el pasado mes de abril de este afio, presente
diversas proposiciones con punto de acuerdo, a efecto de brindar apoyos
economicos a los mexicanos una vez emitidas las disposiciones por parte del

Consejo de Salubridad General y de la Secretaria de Salud.



Con la finalidad de materializar estas politicas econoémicas, propongo reformar la
Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2020, a fin de incorporar
un estimulo fiscal a favor de los patrones que mantengan su plantilla laboral, a
través de un crédito fiscal contra el pago del Impuesto Sobre la Renta equivalente
a un mes de su ndmina, para ser aplicado en el presente ejercicio fiscal.

Lo anterior resulta periinente, considerando la continuidad del nexo laboral,
favoreciendo tanto al paton al continuar con sus actividades economicas,
favoreciendo a la economia nacional, como a los trabajadores, quienes podran
contar con los recursos econémicos suficientes para mantener su economia familiar
y la activacién econdémica local, para poder hacer frente a la situacién economica
derivada de la pandemia que nos aqueja.

Atendiendo a que la Ley de Ingresos de la Federacion tiene una vigencia anual, de
acuerdo con su naturaleza juridica, es evidente que las medidas fiscales que deriven
de la presente reforma solamente seran aplicables para el ejercicio fiscal de 2020.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me es grato someter a la consideracién
de esta Soberania el siguiente proyecto de,

Decreto por el que se adiciona una fraccion IX, al inciso A, del articulo 16 de
la Ley de ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2020, en materia
de estimulos fiscales a los contribuyentes que no hayan registrado bajas de
sus trabajadores durante el ejercicio fiscal 2020.



Articulo Unico .- Se adiciona una fraccion IX, al inciso A, del articulo 16 de la Ley
de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 2020, para quedar como

sigue:

Articulo 16. Durante el ejercicio fiscal de 2020, se estara a lo siguiente:

A. En materia de estimulos fiscales:
l.aVIl. ..

IX. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes del impuesto sobre
la renta, que en los registros del Instituto Mexicano del Seguro Social
no hayan registrado bajas de sus trabajadores durante el ejercicio fiscal
2020.

El estimulo fiscal consiste en aplicar un crédito fiscal equivalente a un
mes de su registro por concepto de némina, contra el pago det impuesto
sobre la renta del ejercicio fiscal correspondiente, a favor de los
patrones que durante el ejercicio fiscal 2020 no hayan registrado avisos
de baja de sus trabajadores. Para estos efectos, se debera considerar
la totalidad del salario que sirva de base para calcular, en el ejercicio
que corresponda, las retenciones del impuesto sobre la renta de los
trabajadores registrados en la némina, en los términos del articulo 96

de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

El estimulo fiscal a que se refiere este parrafo sera aplicable siempre
que los contribuyentes comprueben la inexistencia de registros de
avisos de baja de personal, en los registros de altas y bajas de sus

trabajadores ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Los contribuyentes que apliquen los beneficios previstos en esta
fraccion, deberan cumplir con las obligaciones contenidas en el articulo

15 de la Ley del Seguro Social y quedaran obligados a proporcionar la

6



informacioén que les requieran las autoridades fiscales dentro del plazo
que para tal efecto senalen.

Transitorios

Unico.- E! presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su
publicacion.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica, a los 2 dias del mes de
septiembre de 2020.

Roberto Juan Moya Clemente
Senador de la Reptiblica

AL

RO 0020,

N

INAAL




ih ) s TRMTIO A (A CAANTY B Bipuihagg

Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar
Presidente de la Mesa Directiva

Cémara de Senadores

H. Congreso de la Union

PRESENTE.

El suscrito Senador Roberto Juan Moya Clemente, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional representado en esta LXIV Legislatura
correspondiente al Senado de la Republica, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por lo dispuesto en los articulos 8, numeral 1, fraccion I; 164, numeral 1y
169, numeral 1 y 2, del Reglamento del Senado de la Republica, tengo a bien
someter a la consideracién de esta Honorable Soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 73 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, en materia de no aplicacién de multas por causa de
peligro a la salubridad general del pais, la cual se funda y motiva al tenor y bajo la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las multas son uno de los accesorios a las contribuciones, correspondientes a las
sanciones econémicas que la autoridad fiscal impone a los contribuyentes que han
infringido las leyes fributarias. En este sentido, las muitas son sanciones
pecuniarias, sin prejuzgar el derecho de la autoridad de solicitar la aplicacion de

penalidades por la comisién de hechos punibles.

Si bien la autoridad fiscal esta facultada para multar a los contribuyentes
incumplidos, también lo es que la imposicion de tales multas no puede hacerse al
arbitrio de la autoridad que sanciona, sino que es indispensable que cifa su

actuacion al correspondiente marco juridico-constitucional.



El articulo 73 de! Cadigo Fiscal de la Federacion, contempla la excepcion a la
aplicacién de las muitas aun cuando existan infracciones, considerando diversas
hipotesis, la primera se debe al pago extemporaneo pero espontaneo, por su parte
la segunda, contempla aquellas situaciones en que se hay incurrido en infracciones

a causa de fuerza mayor o por caso fortuito.

Lo que subyace en estas dos hipdtesis es un encomiable espiritu de justicia, ya que
lo que debe de sancionarse es el dolo y la mala fe del contribuyente, que no solo
elude el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, sino que priva al Erario de los
recursos economicos que necesita para et gasto publico. Pero, asi como las
infracciones por dolo o mala fe del contribuyente deben de ser castigadas con la
severidad que cada caso requiera, las que se cometan por causas ajenas a la
voluntad del contribuyente o por su pago extemporaneo pero espontaneo, no deben

ser objeto de sancién, en atencién a la buena fe o inocencia del contribuyente.

Espiritu de justicia que acontece por causa de fuerza mayor o de caso fortuito.
Ambos son mecanismos que operan cuando se trata de situaciones irresistibles,
imprevisibles y externas, supuesto que resulta aplicable para casos en los cuales
se encuentra en peligro la salubridad general del pais, que atenta contra el orden

publico.

Estas causas que pongan en peligro la salubridad general del pais, requieren por
parte de la autoridad acciones extraordinarias para atender las circunstancias

excepcionales, mismas que se encomiendan desde el primer momento al Consejo



de Salubridad General, quien debera de adoptar las determinaciones necesarias

para hacer frente a la situacién que amenaza a la salubridad general del pais.’

Este supuesto de peligro a la salubridad general del pais, califica como causa de
caso fortuito o fuerza mayor, como situacion irresistible, imprevisible y externa, por
la que de omitirse el pago de las contribuciones no amerita la imposicion de muitas,
silegismo juridico que resulta ser valido y vigente, sin embargo, no escapa a la
realidad que la autoridad fiscal pueda refutar la causal, ante la posibilidad de
interpretacién que se genera por estos conceptos juridicos indeterminados, por lo
que se considera que en aras de certeza juridica y por el principio de legalidad
tributaria, se debe de sefialar de forma expresa la excepcién a la imposicion de
muitas por causa de peligro a fa salubridad general del pais que amerite la
declaracion de emergencia o contingencia sanitaria por el Conejo de Salubridad
General.

Ante tales circunstancias, la obligacion tributaria no se extingue, se mantiene
vigente, asi como la posibilidad de imposicién de recargos y actualizaciones,
dotando de certeza a los contribuyentes de las consecuencias del incumplimiento
de sus obligaciones fiscales ante tales circunstancias, sin necesidad de esperar a
la emision de criterios por parte de la autoridad hacendaria ni de los tribunales,

motivo por el cual se presenta la siguiente propuesta normativa:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 73.- No se impondran multas Articulo 73.- No se impondran multas

cuando se cumplan en forma espontanea | cuando se cumplan en forma espontanea

las obligaciones fiscales fuera de los plazos | |as obligaciones fiscales fuera de los plazos

! Fraccién XV del articulo 73 Constitucional y el Titulo Décimo “Accién Extraordinaria en Materia de Salubridad
General” de la Ley General de Salud.



' sefialados por las disposiciones fiscales o
cuando se haya incurrido en infraccion a
causa de fuerza mayor o de caso fortuito.
Se considerara que el cumplimiento no es

espontaneo en el caso de que:

I. La omision sea descubierta por las

autoridades fiscales.

Il. La omisién haya sido corregida por
el contribuyente después de que las
autoridades  fiscales  hubieren

notificade una orden de visita

mediado

domiciliaria, o Thaya

requerimiento o cualquier otra
gestion notificada por las mismas,
tendientes a la comprobacion del
de

cumplimiento disposiciones

fiscales.

Il. La omision haya sido subsanada

por el contribuyente con

posterioridad a los diez dias
siguientes a la presentacion del
dictamen de los estados financieros
de dicho contribuyente formutado
contador
de

Tributaria, respectoc de aquellas

por publico ante el

Servicio Administracion

sefialados por las disposiciones fiscales o
cuando se haya incurrido en infraccion a
causa de fuerza mayor o de caso fortuito.
Tampoco se impondran multas cuando
se haya incurrido en infraccion a causa
de la declaracion de emergencia o
contingencia sanitaria emitida por el
Se

considerara que el cumplimiento no es

Conejo de Salubridad General.

espontaneo en el caso de que:

. La omisidon sea descubierta por las
autoridades fiscales.

Il. La omisién haya sido corregida por
el contribuyente después de que las
autoridades  fiscales  hubieren

notificado una orden de visita

mediado

domiciliaria, o© haya

requerimiento o cualquier otra
gestion notificada por las mismas,
tendientes a la comprobacion del
de

cumplimiento disposiciones

fiscales.

lll. La omision haya sido subsanada

por el contribuyente con

posterioridad a los diez dias
siguientes a la presentacion del
dictamen de los estados financieros

de dicho contribuyente formulado

por contador publico ante el
Servicio de Administracion
Tributaria, respecto de aquellas




contribuciones omitidas que
hubieren sido observadas en el

dictamen.

Siempre que se omita el pago de una

contribucion cuya determinacion

corresponda  a los funcionarios o
empleados publicos o a los notarios o
corredores titulados, los accesorios seran,
a cargo exclusivamente de ellos, y los
contribuyentes sélo quedaran obligados a
pagar las contribuciones omitidas. Si la
infraccion se cometiere por inexactitud o
falsedad de los datos proporcionados por
los contribuyentes a quien determiné las
contribuciones, los accesorios seran a

cargo de los contribuyentes.

contribuciones  omitidas  que
hubieren sido observadas en el

dictamen.

Siempre que se omita el pago de una

contribucion cuya determinacion

corresponda a los funcionarios o
empleados publicos o a los notarios o
corredores titulados, los accesorios seran,
a cargo exclusivamente de ellos, y los
contribuyentes solo quedaran obligados a
pagar las contribuciones omitidas. Si la
infraccion se cometiere por inexactitud o
falsedad de los datos proporcionados por
los contribuyentes a quien determino las
confribuciones, los accesorios seran a

cargo de los contribuyentes.

El legislador no puede desentenderse de la realidad econémica, politica y social

para la que va a legislar, en caso de peligro a la salubridad general del pais, los

contribuyentes se encontraran en momento de adoptar decisiones determinantes

en un clima de gran incertidumbre para ellos, sus familias, sus negocios y con

grandes cargas econdémicas.

Deberan tomar decisiones econdmicas que les generaran erogaciones no previstas,

que requerira de liquidez inmediata debiendo privilegiar otros pagos? como los

créditos laborales o el pago de alimentos, que pueden llevarlos a la imposibitidad de

pago de contribuciones por carecer de capacidad de pago, atendiendo a un

2 Art. 149 de! Cédigo Fiscal de la Federacién.




imperativo de justicia hacia el contribuyente omiso en el cumplimiento de sus

obligaciones fiscales por causas de fuerza mayor o caso fortuito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me es grato someter a la consideracion

de esta Soberania el siguiente proyecto de,

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 73 del Codigo
Fiscal de la Federacién, en materia no aplicacién de multas por causa de

peligro a 1a salubridad general del pais.

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 73 del Cédigo Fiscal de la

Federacion, para quedar en los términos siguientes:

Articulo 73.- No se impondran multas cuando se cumplan en forma espontanea las
obligaciones fiscales fuera de los plazos sefialados por las disposiciones fiscales o
cuando se haya incurrido en infraccion a causa de fuerza mayor o de caso fortuito.
Tampoco se impondrian muiltas cuando se haya incurrido en infraccion a
causa de la declaracion de emergencia o contingencia sanitaria emitida por el
Conejo de Salubridad General. Se considerara que el cumplimiento no es

espontaneo en el caso de que:



Articulos Transitorios:

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Quedan sin efectos todas las disposiciones que contravengan el
presente Decreto.

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la Republica, a los 2 dias del mes de
septiembre de 2020.

e
< —
Roberto Juan Moya Clemente
Senador de la Republica
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 288 DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS.

La que suscribe, Senadora Indira de Jesus Rosales San Roman, integrante del
Grupo Parlamentario Accion Nacional de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion
Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8, numeral t,
fraccion I; 164, numeral 1; 169 y demas relativos y aplicables, del Reglamento del
Senado de la Republica, somete a la consideracién de esta H. Asamblea, la
siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un Ultimo parrafo
al articulo 288 de la Ley Federal de Derechos, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio de 2005 la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCQ), hizo énfasis en la
trascendencia de la diversidad cultural en la humanidad como un insumo
insustituible para nutrir los valores humanos y dinamizar el desarrollo sostenible de
las comunidades, los pueblos y las naciones. En este orden de ideas, se reconocio
la importancia de los conocimientos tradicionales como fuente de riqueza inmaterial
y material; en particular los sistemas de conocimiento de los pueblos autéctonos y
su contribucion positiva al desarrolio sostenible, asi como la necesidad de garantizar
su proteccion.

Por otra parte, la Declaracion Universal de Derechos Humanos', en su articulo 27
establece que toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes, y de igual forma, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales?, contempla en su
articulo Décimo Quinto, que los Estados reconocen el derecho de toda persona a
participar en la vida cultural y que sera responsabilidad de los gobierno, adoptar las
medidas necesarias para que el ciudadano ejerza con plenitud este derecho.
Asimismo, existen diversas Convenciones de la UNESCO en las que se acentua ia
importancia de la cultura a nivel mundial.

! https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
2 https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx
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SENADORA DE LA REPUBLICA

Fue en el afio de 20093 cuando el Constituyente Permanente decidié incluir en el
articuio 4° de nuestra Constitucién Politica el derecho al acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia. El objetivo de
esta reforma fue reivindicar ia trascendencia de esie concepto como una
herramienta del mejoramiento de la calidad de vida del individuo y de las
comunidades.

Con esta reforma constitucional se le otorgé al Estado mexicano la responsabilidad
de promover la cultura y el acceso a la informacion, arte, tradiciones, practicas y
vestigios historicos que permitirian comprender de mejor manera nuestro origen,
fortalecer nuestra identidad nacional y fomentar el conocimiento y respeto a los
monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos.

Por consiguiente, la expedicion de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales
precisO en su espina dorsal tres objetivos fundamentales para definir la politica
publica encaminada a cumplir con el espiritu constitucional:

a) Promover, respetar, proteger y asegurar el gjercicio de los derechos culturales.

b) Establecer los mecanismos de acceso y participacion de las personas y
comunidades a las manifestaciones culturales.

¢) Establecer las bases de coordinacién entre la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y alcaldias de la Ciudad de México en materia de
politica cultural.

De esta forma se establecié en dicho instrumento juridico, que la politica cultural del
Estado debera contener acciones para promover la cooperacion solidaria de todos
aquellos que participen en las actividades culturales, inciuidos el conocimiento,
desarrollo y difusion de las culturas de los pueblos indigenas del pais, mediante el
establecimiento de acciones que permitan vincular al sector cultural con el sector
educativo, turistico, de desarrollo social, del medio ambiente, economico y demas
secfores de la sociedad.

Ahora bien, sin perder de vista el progreso observado de la politica publica que se
ha desprendido de la reforma constitucional de 2009, hace falta una oleada de

K https:/fwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5089046&fecha=30/04/2009
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reformas de segunda generacion que aterricen el precepto constitucional con mayor
firmeza y acercar aln mas la cultura a millones de mexicanos.

En este 2020, nuestro pals le ha hecho frente a la mayor crisis de su historia, una
crisis que va desde el &mbito de la salud, hasta la seguridad, la educacion, y en
todos ios rincones de la vida publica. Como resultado, hemos adaptado nuestra
forma de vida a nuevos paradigmas sobre la convivencia y la ocupacion del espacio
publico, que nos han lievado a reinterpretar y revalorizar los espacios destinados al
ocio, el esparcimiento, y la cultura.

Desarrollamos nuevas formas de aproximarnos a los productos culturales que nos
rodean a ftravés de plataformas digitales que, hoy en dia, son la principal
herramienta para garantizar las continuidad de las actividades tanto en el ambito
académico como en el profesional. Ahora tenemos la oportunidad de visitar museos,
galerias, plazas, calles y bibliotecas de forma virtual, sin la necesidad de salir de
casa para poder disfrutar de estos bienes.

Sin embargo, los seres humanos requerimos de interactuar de cerca con la cultura,
y aprender de la cultura para poder trabajar unidos en torno a un fin comuan, como
lo es mejorar la calidad de vida de todas y todos los mexicanos. Ademas, la
conservacion de muchos de los espacios cuiturales de nuestro pais requiere de las
ganancias generadas por la visita de quienes buscan acercarse a estos lugares,
tales como museos y zonas arqueoldgicas.

Dado el comienzo de la reapertura de espacios culturales en todo el pais, surge una
necesidad derivada de la experiencia que estamos viviendo como nacion: la
necesidad de volver accesibles los espacios culturales para las y los mexicanos.

Para lograr este objetivo, la presente Iniciativa propone la aplicacion del 50% de
descuento del costo de la entrada general de museos y zonas arqueoldgicas a las
y los mexicanos a partir de los 13 afios, y acceso gratuito a nifias y ninos hasta los
12 afos, y a todas las personas con discapacidad.

Con base en |a presente propuesta, los descuentos y accesos gratuitos se aplicarian
durante los periodos vacacionales que establezca la autoridad educativa federal en
su calendario escolar para toda la Republica. Esto, a su vez, servira para incentivar
la economia de los fugares donde se encuentren estos recintos culturales, ya que
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al volverse mas accesible la entrada para nuestros conacionales, habra un mayor
flujo de visitantes generando una derrama econémica muy positiva.

De la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), se desprenden varios
indicadores estratégicos, correspondientes al cuarto trimestre de 2019:

Poblacién ocupada segfin nivel de ingreso, nacional trimestral*

(Personas)

Hasta un Mas de 1 hasta | mas de 2 hasta | Mas de 3 hasta | Mas de 5 salarios

salario minimo 2 salarios 3 salarios 5 salarios minimos
minimos minimos minimos
11,060,229 17,578,323 10,056,100 4,972,246 2,010,414

198% | 3156% | 180% | 89% | 3.6 %

$3,696 Hasta $7,393 Hasta Hasta Mas de $22,176
$11,088 $18,480

En 2019, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrolio Social
(CONEVAL), estimé en 12 mil pesos el gasto total de una familia de 4 integrantes
para cubrir por completo el precio de la canasta basica mensual, por lo que se
estimé que el salario minimo tendria que ser de 413 pesos diarios para que fuera
posible elevar verdaderamente el bienestar de las familias mexicanas.

Es necesario agregar que, al cierre de 2019, se contabilizaron poco mas de 1.9
millones de mexicanos sin trabajo, la cifra mas aita en los Gltimos cuatro afios, segun
reporté el INEGI.

Ademas, un estudio del Instituto para el Desarrollo Industrial y el Crecimiento
Econdmico (IDIC) reporté que, con base en cifras del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), México vio una reducciéon de 761 mil plazas registradas con cinco
salarios minimos tan solo entre diciembre de 2019 y enero de 2020, y que ademas,
se observo una caida de 411 mil trabajadores que perciben entre tres y cinco
salarios minimos, y 371 mil en el rango de entre dos y tres minimos.

4 https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/default. html?nc=602
Salario minimo 123.22 en e! afio 2020
https://www.gob.mx/conasami/articulos/historico-aumento-del-salario-minimo-para-2020?idiom=es
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Con los elementos citados anteriormente, podemos concluir que, para una familia
de entre 4 y 5 integrantes, salir de vacaciones (en puentes, semana santa o al cierre
del afio) puede ser verdaderamente inaccesible.

Es necesario tomar en cuenta los siguientes datos, que muestral costo de la entrada
de algunos museos de nuestro pais:

Museo / zona arqueoltgica Entrada
general

Museo Nacional de Antropologia $ 80
Museo de Arte Moderno $70
Museo Nacicnal de Historia {Castillo de 80
Chapullepec)
Museo Nacional de Virreinato . $80
Museo Nacional de Culturas Populares $15
Museo Nacional de la Estampa $55
Museo Nacional de San Carlos $ 50
Tectihuacan $ 65

| Museo del Templo Mayor ~ $65
Palacio de Bellas Artes $70
UNIVERSUM $70
Museo del Antiguc Colegio de San lidefonseo 345
Museo Nacional de Arte 360
Zona Arqueoldgica “El Tajin” $ 80
Fuerte de San Juan de Ulia | ses
Museo de la Zona Arqueoldgica de “La Venta® $39
Zona Arqueoldgica “Monte Alban” $80
Zona Arqueoldgica “Tula” 365
Museo Nacional del Virreinato {Tepolzotlan) $65

| Zona Arqueoiogica “Uxmal” $ 181
Museo Naval del Veracruz $45
Zona Arqueoldgica “Chichen Itza" $ 202
Zona Arqueoldgica “Palenque” 380
Museo Regional de Guanajuato (Alhondiga de $75
Granaditas)
Museo de las Momias de Guanajuato ' $85 |

Esto quiere decir que si una familia del estado de Veracruz, compuesta por 5
integrantes, visita en semana santa la Ciudad de México, estd obligada a pagar
hasta 400 pesos por ingresar a un museo. En cambio si{a misma familia visita Uxmal
o Chichen Itza, tendria que pagar alrededor de mil pesos por dichos accesos.

~A
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La reforma que someto a su consideracion, tiene como finalidad apoyar a la
economia familiar en las fechas en las que regulamente las familias hacen un
esfuerzo econémico para conocer un poco de nuestro México. Después de io que
ha venido sucediendo, y ante la enorme importancia que adquiere el acceso a la
cultura en este contexto, debemos garantizar que nuestras familias puedan acudir
a espacios culiurales accesibles y de calidad.

A través del fortalecimiento al acceso a la cultura, podemos garantizar que las
ciudadanas y ciudadanos de nuestro pais tengan la posibilidad de conocer su propia
historia y patrimonio, sentando las bases para una sociedad con un mayor nivel
educativo, y con mejores condiciones de vida. Recordemos que la educacion y la
cultura, son dos derechos que el estado debe garantizar, y no simplemente
reconocer.

Dicho todo lo anterior, se propone la siguiente reforma a la Ley Federal de

Derechos:
Ley Federal de Derechos
Texto vigente Propuesta de reforma ]
CAPITULO XVI CAPITULO XVI )
DE LOS BIENES CULTURALES DE LOS BIENES CULTURALES
PROPIEDAD DE LA NACION PROPIEDAD DE LA NACION

Articulo 288: Estan obligados al pago
del derecho por el acceso a los museos,
monumentos y zonas arqueologicas
propiedad de Ila Federacion, las
personas que tengan acceso a las
mismas, conforme a las siguientes
cuotas:

EEEE

Articulo 288: Estan obligados al pago
del derecho por el acceso a los museos,
monumentos y zonas arqueoldgicas
propiedad de t{a Federacién, las
personas que tengan acceso a las
mismas, conforme a las siguientes
cuotas:

EEEE
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En los dias que comprenden los
(sin correlativo) periodos vacacionales que
determine la autoridad educativa
federal en su calendario escolar
aplicable a toda la Republica, las
mexicanas y mexicanos, a partir de
los 14 afios, pagaran anicamente el
50% de los derechos seftalados en el
presente articulo.
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO
288 DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS.

UNICO: Se adiciona un ultimo parrafo al Articulo 288 de la Ley Federal de Derechos,
para quedar como sigue:

Articulo 288: Estan obligades al pago del derecho por el accesc a los museos,
monumentos y zonas arqueoldgicas propiedad de la Federacién, las personas que
tengan acceso a las mismas, conforme a las siguientes cuotas:

EEEEEEEEEEEEEE

P
—
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[..J
En los dias que comprenden los periodos vacacionales que determine la
autoridad educativa federal en su calendario escolar aplicable a toda la

Republica, las mexicanas y mexicanos, a partir de los 14 afos, pagaran
unicamente el 50% de los derechos sefalados en el presente articulo.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

ATE ENTE

Dado en el Salén de Sesiones del Pleno del Senado de la Republica a los
veintidds dias del mes de septiembre de dos mil veinte.
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