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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Cdmara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 3 de
febrero de 2021 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de febrero de 2021.— Diputada
Dulce Marfa Sauri Riancho (rdbrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que expide la Ley Federal que Regula la Disposicion de
las Instituciones de la Fuerza Armada Permanente en
Tareas de Seguridad Publica, suscrita por diputados
integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido
Accidn Nacional, del Partido Revolucionario Institucional,
de Movimiento Ciudadano y del Partido de la Revolucion
Democritica.

Turno: Comisiones Unidas de Seguridad Publica, y de
Defensa Nacional, para dictamen, y a las Comisiones de
Presupuesto y Cuenta Publica, y de Justicia, para opinion.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretarfa
de Salud y a los gobiernos de las 32 entidades federativas, a
realizar un protocolo de manejo masivo de caddveres que
desahogue la dificil situacion que se ha detectado a raiz del
incremento de muertes por covid-19 en el pais, a cargo de la
diputada Adriana Marfa Guadalupe Espinosa de los
Monteros Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE, al
Consejo Nacional para la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa y al Ejecutivo federal, a
emprender un plan integral de rescate para las MiPyMEs,
consistente en apoyos economico, estimulos fiscales y un
programa de apoyo e induccion a plataformas digitales, a
cargo de la diputada Cecilia Anunciacion Patron Laviada,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud, a replantear diversas disposiciones de
la politica nacional de vacunacién contra el virus SARS-
Cov-2, asi como a convocar a sesién al Conava y a
transparentar toda la informacién relativa a la vacuna
contra el covid-19 en México, a cargo de la diputada
Soraya Pérez Munguia, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal, a aplicar la vacuna a los 48, 000 mil supervisores
y capacitadores asistentes electorales que estardn en el
proceso electoral 2021, a cargo del diputado José¢ Mario
Osuna Medina, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CRE, a
la Profeco, a la Cofece, a los congresos estatales y
ayuntamientos de las entidades federativas, a mejorar las
condiciones del mercado del gas licuado de petrdleo, a fin
de que éste logre disminuir su precio, a cargo del diputado
Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social.

Turno: Comision de Energfa, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a remover al titular de la Secretaria de Salud, asi
como al Subsecretario de Prevencién y Promocion de la
Salud, a cargo del diputado José Guadalupe Aguilera
Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud y a la Segob, a elaborar y difundir
material informativo sobre los principales sintomas y
signos de cdncer infantil con las caracteristicas necesarias
para poder ser transmitidos por radio y television durante
todo el mes de febrero en el marco del mes nacional para
la concientizacion, prevencion, deteccion y tratamiento
oportuno del céncer infantil, suscrito por el diputado
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Arturo Escobar y Vega y diputados integrantes de los
Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de
México y de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud y a los gobiernos de las entidades con
mayor nimero de decesos por covid-19, a realizar una
campafia informativa sobre el protocolo de manejo masivo
de cuerpos ante el aumento de fallecimientos por
coronavirus y los servicios publicos disponibles de
cremacion e inhumacion, con la finalidad de agilizar el
destino final de los cuerpos, a cargo de la diputada Adriana
Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de las dependencias correspondientes, a
instruir a la instalacion de centros de recarga gratuita de
oxigeno y garantice el suministro de este insumo esencial
para las personas que, por su condicion médica, asi lo
requieran, a cargo de la diputada Laura Angélica Rojas
Herndndez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Consejo
General del INE, asi como a los consejos generales de los
distintos organismos publicos locales electorales que tendran
elecciones en este afio 2021, a implementar lineamientos
generales en el dmbito de sus competencias y facultades para
que los candidatos a los diversos puestos de eleccion que se
elegirdn en este afio, se cifian a una conducta que no permita
la propagacion del covid-19, a cargo de la diputada Norma
Adela Guel Saldivar, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Gobernacién y Poblacion, para
dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal y a los gobiernos de las entidades federativas, a
intensificar las acciones para evitar la escasez, asi como
prevenir y sancionar los abusos y conductas delictivas que
se han venido dando por la necesidad ciudadana de adquirir
oxigeno para combatir el covid-19, suscrito por los

diputados Benjamin Robles Montoya y Maribel Martinez
Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal, en coordinacion con las 32 entidades federativas, en
el marco del Afio Internacional contra el Trabajo Infantil,
decretado por la ONU, a hacer publica la informacion sobre
las acciones emprendidas en la erradicacion del trabajo
infantil, a cargo de la diputada Laura Erika de Jesds Garza
Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cofepris,
a transparentar de manera adecuada el proceso de aprobacion
de la vacuna rusa SPUTNIK-V, a cargo del diputado Antonio
Ortega Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democritica.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Conagua, a realizar de forma inmediata el reordenamiento
sustentable del agua en Baja California, a cargo del
diputado Jesus Salvador Minor Mora, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo federal y a la Secretarfa de Salud, a incluir en la
primera etapa de vacunacién del virus SARS-Cov-2
(covid-19) a los periodistas, reporteros, fotografos y
camardgrafos de todos los medios de comunicacion, tanto
independientes como los contratados por una empresa y
quienes trabajan en oficinas de prensa de instituciones
oficiales, a cargo del diputado Raul Gracia Guzman, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
a liberar y enviar a las entidades federativas los recursos
para el pago del salario que se adeuda a las y los docentes
incorporados al programa escuelas de tiempo completo de
todo el territorio nacional, correspondiente al periodo de
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septiembre a diciembre de 2020, a cargo de la diputada
Maria Ester Alonzo Morales, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través del ISSSTE, a revisar la situacion juridica del
inmueble del hospital general Dr. Gonzalo Castafieda
Escobar, y se contemple su construccion a la brevedad, por
ser una obra prioritaria de beneficio social, a cargo de la
diputada Marfa Rosete, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT,
en coordinacion con sus homologas en las 32 entidades
federativas y con los gobiernos municipales, a fortalecer
las medidas de proteccion de la salud en las unidades de
transporte publico a través de la entrega de gel anti
bacterial y cubrebocas a los conductores y establecer la
capacidad méxima del transporte publico para mantener la
sana distancia, a cargo de la diputada Olga Patricia Sosa
Ruiz, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comisién de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Michoacdn de Ocampo, a fortalecer las estrategias del
plan de seguridad estatal para detener la violencia que se ha
venido incrementando en los ultimos meses, a cargo de la
diputada Anita Sénchez Castro, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE y
a la SHCP, a que el turismo sea considerado un sector
prioritario en la economia mexicana, a cargo del diputado
Sergio Fernando Ascencio Barba, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.
21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Instituto

de Seguridad Social del Estado de Tabasco y al IMSS de
esta entidad, a hacer publicos todos los contratos

celebrados con la constructora CM del Golfo SA de CV
para la adquisicion de medicinas y material hospitalario,
asi como a las autoridades correspondientes a realizar una
revision de los mismos para detectar la incidencia de
corrupcion o influyentismo, a cargo de la diputada Soraya
Pérez Munguia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las
instituciones publicas de salud, a analizar la viabilidad de
otorgar un incremento salarial al personal médico y de
enfermeria asignado a la atencion de pacientes infectados
con covid-19, suscrito por los diputados Benjamin Robles
Montoya y Maribel Martinez Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal, en coordinacidon con la Secretaria de Salud, a
incluir en el Plan Nacional de Vacunacion todas aquellas
personas que laboran en las centrales de abasto, mercados
minoristas, tianguis y demds establecimientos del comercio
tradicional de alimentos del pais como grupo poblacional
que por su trabajo ameritan recibir la primera dosis de
vacuna contra el virus SARS-Cov-2, a cargo de la diputada
Carolina Garcia Aguilar, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretarfa de Bienestar y a la SHCP, a implementar
programas de becas para apoyar a nifias, nifios y adolescentes
que hayan sufrido la pérdida de su madre y/o padre a causa
del covid-19, a cargo del diputado Hugo Rafael Ruiz Lustre,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Fiscalia General del Estado de Chiapas, a esclarecer el
feminicidio de la pasante de medicina Mariana Sénchez
Ddvalos; y a la Secretaria de Salud y a sus homodlogas en
las 32 entidades federativas, a asegurar que las y los
estudiantes de medicina, durante su servicio social,
cuenten con las herramientas y apoyos necesarios para que
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realicen sus actividades en condiciones dignas y seguras, a
cargo del diputado Ector Jaime Ramirez Barba, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SFPy
a la STPS, a investigar e intervenir en las irregularidades
presentadas en las oficinas de la Coordinacién del Servicio
Nacional de Empleo de Oaxaca, ubicada en el Municipio
de Tlalixtac de Cabrera, a cargo de la diputada Margarita
Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

27. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Profeco y a la Secretaria de Salud, en coordinacién con las
32 entidades federativas, a considerar la creacion de un
registro nacional de venta y recarga de oxigeno medicinal
autorizado, a cargo de la diputada Nancy Claudia Reséndiz
Hernandez, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

28. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
gobiernos de las entidades federativas, a destinar apoyos
para garantizar disponibilidad y accesibilidad de oxigeno
medicinal para tratamiento de urgencia y emergencia para
las personas con covid-19, a cargo de la diputada Maria
Marivel Solis Barrera, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

29. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a planificar y presupuestar oportunamente la compra
de vacunas contra el SARS-Cov-2 para el afio 2022; asi como
a fortalecer la infraestructura necesaria para su aplicacion, a
cargo del diputado Ector Jaime Ramirez Barba, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

30. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE,
alaSCTy ala Secretaria de Salud, a fortalecer y aumentar
los controles migratorios a fin de blindar las fronteras de
nuestro pais contra la nueva cepa B117 del virus SARS-

Cov-2, a cargo de la diputada Olga Juliana Elizondo
Guerra, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Gobernacién y Poblacion, para
dictamen.

31. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SFPy
a diversas autoridades de Tlaxcala, a hacer publico el
informe dentro de los principios de disciplina financiera, al
contravenir los principios de austeridad, racionalidad,
transparencia, eficiencia, legalidad, honestidad y economia
en la asignacion presupuestal para el Ejercicio Fiscal 2021,
a cargo de la diputada Ma. del Carmen Cabrera Lagunas,
del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

32. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
colegisladora, a aprobar la minuta con proyecto de decreto
que reforma y adiciona la fraccién XIII del Apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativa a permitir la reincorporacion
de los agentes del ministerio publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales a sus centros de
trabajo, a cargo de la diputada Marfa Guadalupe Edith
Castafieda Ortiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

33. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Congreso del Estado de Baja California, a fin de que
reforme su Constitucion y la armonice en materia de
movilidad y seguridad vial, a cargo de la diputada Lizbeth
Mata Lozano, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad, para dictamen.

34. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
a realizar los convenios, acuerdos, y todos los actos
juridicos que se requieran, para que las personas
defraudadas por la caja de ahorro y prestamos denominada
Serfir, Sociedad Cooperativa de R.L de C.V en Chiapas,
puedan recuperar sus ahorros, a cargo de la diputada
Maricruz Roblero Gordillo, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.
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Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

35. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud, a través de la Comision Interinstitucional
para la Formacién de Recursos Humanos para la Salud, a
otorgar, como puntos adicionales, el 10% del puntaje total del
Examen Nacional de Aspirantes a Residencias Médicas de
2021, 2022 y 2023 a los médicos internos de pregrado,
pasantes en servicio social o estudiantes de medicina que
hayan apoyado a las comisiones de personal de salud en el
combate a la pandemia provocada por el SARS-Cov-2, como
forma de agradecimiento a su coraje y valent{a mostrados en
dicha crisis sanitaria, a cargo del diputado David Bautista
Rivera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

36. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Universidad Autonoma de Chiapas, a la Secretarfa de Salud
y a la Secretarfa de Seguridad y Proteccion Ciudadana de
Chiapas, a suscribir acuerdos de colaboracion que garanticen
la integridad fisica y la seguridad de las y los médicos
pasantes, en especial en unidades médicas o centros de salud
con antecedentes de violencia de género, a cargo del diputado
Ricardo Flores Sudrez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

37. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INE y a
los institutos electorales locales, a implementar los
mecanismos que permitan el voto digital, electrénico o
telematico de acuerdo a la voluntad ciudadana en estas
proximas elecciones 2021 por casos extraordinarios como
desastres naturales o emergencia sanitaria de acuerdo al
color del seméforo epidemioldgico, a cargo de la diputada
Claudia Angélica Dominguez Vizquez, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Gobernacién y Poblacion, para
dictamen.

38. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE,
a reclasificar las tarifas eléctricas, y a la Conagua, a
realizar un estudio sobre las estaciones meteorologicas
para la obtencion de la medicion de la temperatura exacta
que se presenta en Veracruz de Ignacio de la Llave, a cargo
de la diputada Raquel Bonilla Herrera, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

39. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Junta
de Coordinacidon Politica, a la creacion de una Comision
Especial para la atencion de victimas directas o indirectas
con motivo de la epidemia ocasionada por el covid-19,
suscrito por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

EXPIDE LA LEY FEDERAL QUE REGULA
LA DISPOSICION DE LAS INSTITUCIONES
DE LA FUERZA ARMADA PERMANENTE
EN TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA

«Iniciativa que expide la Ley Federal que regula la
Disposicion de las Instituciones de la Fuerza Armada
Permanente en Tareas de Seguridad Publica, suscrita por
integrantes de los Grupos Parlamentarios del PAN, PRI,
Movimiento Ciudadano y PRD

Los suscritos, diputadas y diputados de la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
los articulos 71, fraccién II, y 78, parrafo segundo, fraccion
III, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos someten a la consideracién del pleno de la
honorable Cédmara de Diputados la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley Federal que Regula
la Colaboracion de las Instituciones de la Fuerza Armada
Permanente en Tareas de Seguridad Publica, con base en la
siguiente

Exposicién de Motivos

L. La seguridad publica en México es una de las asignaturas
pendientes de mayor importancia. Nuestro pais atraviesa por
el periodo de mayor violencia para la historia de un pais en el
que no se presenta un conflicto armado interno. Las razones
de la inseguridad y la violencia son multifactoriales.
Dentro de ellas se encuentra la persistencia de la
desigualdad, la falta de oportunidades, nuestra vecindad con
los Estados Unidos de Norteamérica y la existencia en ese
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pais de un mercado consumidor de sustancias estupe-
facientes, asi como una gran disponibilidad de armas de
fuego y de asalto que son traficadas hacia nuestro territorio.
Aunado a lo anterior, la violencia se alimenta de practicas
endémicas de corrupcion y debilidad estructural de las
fuerzas de policia de los tres 6rdenes de gobierno.

Al respecto se considera que la tarea urgente que debe ser
impulsada desde los organos del poder publico es una gran
reforma policial definitiva en virtud de la cual se puedan
remontar de una vez por todas los desaffos institucionales,
organizativos, de formacion, capacitacion y de una
verdadera carrera policial para los tres niveles de gobierno.

Sin embargo, la situacién de apremio que se vive en el pais
nos obliga a proponer la presente iniciativa que regule las
condiciones excepcionales que deben ser satisfechas para
que el Titular del Ejecutivo proceda a disponer de las
Fuerza Armada regular en tareas de seguridad publica.
Ante la insuficiencia humana, operativa y logistica de la
recientemente creada Guardia Nacional, el titular del
Ejecutivo ha formalizado un acuerdo en virtud del cual se
pretende aprovechar una disposicion de cardcter transitorio
de la reforma constitucional de Guardia Nacional, que
tenfa como objetivo primigenio el permitir el suplemento
de efectivos de la Fuerza Armada Permanente hacia la
Guardia Nacional en sus primeros meses de creacion.

Considerando que el acuerdo emitido es insuficiente y no
se cumplen con el orden convencional y constitucional en
la materia, es que la representacion popular en la Cdmara
de los Diputados se debe abocar a generar la legislacion
que pueda dar las bases de regulacion democrética para
posibilitar la misién de coadyuvar en tareas de seguridad
publica por parte de los miembros de la Fuerza Armada
Permanente.

En el transitorio quinto del decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional se establece lo siguiente:

Quinto. Durante los cinco afios siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, en tanto la Guardia Nacional
desarrolla su estructura, capacidades e implantacién
territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de
la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad
publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria.

El Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre el uso de la
facultad anterior en la presentacion del informe a que se
hace referencia en la fraccion IV del articulo 76.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos se
pronuncid respecto a este tema, realizando un exhorto al H.
Congreso de la Uni6n para que:

“...alabrevedad posible, sean definidos y desarrollados
en la legislacion secundaria correspondiente, los
términos referidos en el Articulo Quinto Transitorio
sefialados, con objeto de brindar certeza juridica,
respecto a la manera en como deberd disponerse de la
Fuerza Armada Permanente en tareas de Seguridad
Piiblica y los pardmetros de su actuacién.”!

Tanto el transitorio quinto como la recomendacion de la
CNDH manifiestan que el objetivo es regular a las fuerzas
armadas que realicen “tareas de seguridad piblica”, y no
regular la participacién de fuerzas armadas en Guardia
Nacional, consecuentemente las tareas de seguridad
publica de fuerzas armadas no pueden legislarse a partir de
Ley de Guardia Nacional como “legislacién secundaria”
sino que es preciso expedir una ley propia en la materia.
Esto puede reafirmarse considerando que, aunque la
CNDH refiere que:

“...en la Ley de la Guardia Nacional no se defini6 ni
establecié los elementos concretos y definitorios
relativos a la subordinacion y complementacion de la
actuacion de la Fuerza Armada permanente, cuando
apoye a las labores de seguridad piblica...”2

Debemos sefalar que la Ley de Guardia Nacional tiene
como objetivo crear:

Articulo 4. La Guardia Nacional es una institucion de
seguridad publica, de cardcter civil, disciplinada y
profesional, adscrita como Odrgano administrativo
desconcentrado de la Secretarfa.

Articulo 5. El objeto de la Guardia Nacional es realizar
la funcion de seguridad publica a cargo de la Federacion
y, en su caso, conforme a los convenios que para tal
efecto se celebren, colaborar temporalmente en las
tareas de seguridad publica que corresponden a las
entidades federativas o municipios.

Es decir, la Ley de Guardia Nacional no contiene los
elementos de un marco juridico que permita regular la
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participacion de fuerzas armadas en tareas de seguridad
publica ya que los dmbitos de operacion de ambas
instituciones son opuestos, siendo la primera de cardcter
civil para seguridad publica y la segunda de cardcter militar
para seguridad nacional, lo cual reafirma el que no pueda
considerarse la Ley de Guardia Nacional como el eje
regulatorio respecto al objeto juridico en cuestion.

Seguridad publica y seguridad nacional

II. Para que un Estado pueda desarrollarse de manera
exitosa se ha recurrido histéricamente a la defensa de dos
de sus elementos primordiales: la nacion (como el conjunto
poblacional y el territorio que comparten) y el ciudadano
(en lo individual). Ambas misiones recaen en dos
organismos que comparten un fin comin, aunque desde
ejes opuestos.

La seguridad publica, de acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en su articulo segundo, es una funcién concurrente a cargo
de los tres niveles de gobierno, que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz publicos, y
comprende la prevencion de los delitos, la sancién de las
infracciones administrativas, asi como la investigacion y la
persecucién de los delitos y la reinsercién social del
sentenciado. La seguridad publica tiene como objeto la
proteccion del individuo.

La seguridad nacional tiene como objetivo la defensa del
Estado, a través de acciones destinadas de manera
inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado mexicano, tanto en su vertiente de
seguridad interior como de defensa exterior, cuya
preservacion corresponde al Presidente de la Republica,
por ello el articulo 89, fraccion VI de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos le faculta para
disponer de las fuerzas armadas. La seguridad nacional
tiene como objeto la proteccion de la nacidn.

Asimismo es preciso sefialar que, conceptualmente la
seguridad nacional y la publica no comparten espacios de
realizacién, ya que la expresion nacional como
connotaciéon propia de la seguridad como funcién del
estado, estd relacionada a eventos que por su naturaleza
amenazan la integridad del estado, siendo estos tanto
internos como externos, sin embargo, la seguridad publica
aunque se garantiza en el dmbito interno de una nacion,

estd destinada a proteger al individuo por instituciones
civiles que tiene como presupuesto el salvar vidas y no el
exterminio de la amenaza, como labor ejecutada por el
estamento militar al garantizar la seguridad de la nacion.

Es por ello que la seguridad publica cuenta con un marco
normativo propio e independiente de la facultad
constitucional del Ejecutivo, esto implica que, para
incorporar al militar a la seguridad publica debe
modificarse el modelo y reglamento de la actuacién militar,
y no solo al policial. Cuando la existencia misma de la
nacion se ve comprometida se puede hablar de escenarios
donde sea preciso el sacrificio personal, como lo indica la
Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea:

“Articulo 1 Bis. El servicio de las armas exige que el
militar lleve el cumplimiento del deber hasta el
sacrificio y que anteponga al interés personal, el respeto
a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la soberania de la Nacidn, la lealtad a las
instituciones y el honor del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos.”

Lo anterior se traduce en que el militar pierde su derecho a
la vida asumiendo que dicho sacrificio representa un bien
mayor para el resto de los ciudadanos.

Dicha interpretacion es completamente opuesta a los
derechos humanos, patentes en el marco juridico policial
para la defensa del ciudadano. Por lo tanto, no es posible
simplemente ordenar al militar ejercer el papel de policia,
sino que se debe delimitar su actuacién a esta esfera
juridica, lejos de su formacion y auto conceptualizacion en
donde hay vidas que pueden ser sacrificadas por un bien
mayor, haciendo que los derechos humanos sean
secundarios bajo el casus belli en el que descansa el
derecho militar.

En tal sentido la presente iniciativa establece la
reglamentacion conducente para que la colaboracién de
militares en tareas de seguridad publica sea efectivamente
en apego a los objetivos de la seguridad publica
propiamente, sin dejar de considerar que existe un impacto
indirecto en la seguridad nacional.

Derechos humanos y fuerza piblica
III. A lo largo del siglo XX, México fue participe de

diversos foros internacionales donde se abordd el tema de
los Derechos Humanos. Como resultado tenemos, hoy en
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dia, 76 tratados (13 de ellos emanados de la Organizacion
de las Naciones Unidas) y 31 declaraciones internacionales
en la materia.3 Los derechos humanos son claramente una
prioridad para nuestra nacién. La autoridad del Estado
debe emanar no solo del respeto a los derechos humanos
sino a su efectiva vigencia, proteccion y restablecimiento.

Asimismo, el Estado es también depositario del uso
legitimo de la violencia estructural, con el unico y
exclusivo objetivo de garantizar los derechos en cuestion.
En este sentido, el uso legitimo de la fuerza debe ser a
favor de los derechos humanos, por lo que, en el momento
que esta los viola deja de ser legitima.

Por tal razoén, dicha responsabilidad trajo como
consecuencia que México promulgara la Ley Nacional
Sobre el Uso de la Fuerza, y precisamente lo que se
establece en los articulos 5, 16, 21, 30, 35 y 40 es la
obligatoriedad de garantizar derechos humanos cuando se
haga uso de la fuerza.

Bajo esta premisa debemos sefialar que, en el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional se
establece, en el transitorio cuarto, fraccién III, parrafo 1
que se promulgaria una Ley Nacional Sobre el Uso de la
Fuerza con la prevision de:

1. La finalidad, alcance y definici6n del uso de la fuerza
publica;

Por tal razon, se entiende que en la esfera publica el
alcance de esta ley es exclusivamente para policias, no
obstante, el Cdodigo de Justicia Militar, en su articulo 434,
fraccion [ establece:

Articulo 434. Para los efectos de este Libro Segundo se
entendera:

L. Por ejército, la fuerza publica de diversas milicias,
armas y cuerpos que sirven a la Nacion para hacer la
guerra en defensa de su independencia, integridad y
decoro y para asegurar el orden constitucional y la paz
interior;

Es decir, las fuerzas armadas de México forman también
parte de la fuerza publica, y por lo tanto deben estar sujetas
a la Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza, sus objetivos,
alcances, reglas y sanciones, pero, al estar dentro de un

objetivo administrativo distinto a las policias se debe
ademds precisar regulacion desde la perspectiva del marco
internacional sobre derechos humanos suscrito por
México, incluyendo de manera detallada la sentencia que
la Corte Interamericana de Derechos Humanos realiz6 en
el Caso Alvarado Espinoza y otros vs México, en cuyo
parrafo 182 establece lo siguiente:

“cuando excepcionalmente intervengan en tareas de
seguridad, la colaboracidn de las fuerzas armadas debe ser:

a) Extraordinaria, de manera que toda colaboracion se
encuentre justificada y resulte excepcional, temporal y
restringida a lo estrictamente necesario en las
circunstancias del caso;

b) Subordinada y complementaria, a las labores de las
corporaciones civiles, sin que sus labores puedan
extenderse a las facultades propias de las instituciones
de procuracion de justicia o policia judicial o
ministerial;

¢) Regulada, mediante mecanismos legales y protocolos
sobre el uso de la fuerza, bajo los principios de
excepcionalidad, proporcionalidad y absoluta necesidad
y de acuerdo con la respectiva capacitacion en la
materia, y

d) Fiscalizada, por drganos civiles competentes,
independientes y técnicamente capaces.

La sentencia considera ademds que:

183. Asimismo, la Corte reitera su jurisprudencia en el
sentido que el Estado debe brindar recursos sencillos y
expeditos para denunciar la violacion de los derechos
humanos, asi como que tales denuncias deben ser
ventiladas ante la jurisdiccion ordinaria y no militar,
las cuales deberdn ser efectivamente investigadas y, en
su caso, sancionados los responsables.5

De manera tal que la remision a la Ley Nacional Sobre el
Uso de la Fuerza no serfa suficiente regulacién para el
objetivo, ya que en sus Observaciones finales sobre el
sexto informe periddico de México el Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas sefial6 que dicho documento
no contiene reglas claras sobre garantias al uso de la fuerza
letal,

20. ...
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“En particular, al Comité le preocupa que dicha Ley no
establece criterios claros sobre los supuestos en que estd
permitido el uso de la fuerza letal; no establece un
registro sobre los casos en que se ha utilizado la fuerza
y mecanismos adecuados de transparencia y rendicion
de cuentas para el uso de la fuerza; y restringe la
proteccion contra el uso de armas en el contexto de
manifestaciones o reuniones publicas a aquellas que
tengan objeto licito (arts. 6, 7y 21).”6

Lo que se traduce en la necesidad explicita de regular el
uso de la fuerza letal y la rendicion de cuentas por parte de
las fuerzas armadas en un marco propio y acorde a su
formacion particular.

Por ello se propone en la presente iniciativa la inclusion de
cada una de las recomendaciones para satisfacer las
conclusiones del ya mencionado caso Alvarado y cumplir
de manera efectiva las obligaciones internacionales de
México.

IV. Guardia Nacional y Fuerzas Armadas

Tratar de regular la colaboracién de fuerzas armadas desde la
jurisdiccion de Guardia Nacional impedirfa el cumplimiento
de los preceptos contenidos en el Quinto Transitorio del
decreto de reforma que da origen a dicha institucion.

1) Del caracter extraordinario.

Intentar legislar las condiciones, modalidades y andlisis
que permita concluir que se cumplan los principios de
estricta necesidad y excepcionalidad de la participacion de
fuerzas armadas en tareas de seguridad publica generaria
un conflicto ontoldgico respecto a las funciones de los
agentes de Guardia Nacional con relacion a lo sefialado en
el Art. 4

“La Guardia Nacional es una institucién de seguridad
publica, de cardcter civil...”

El cardcter extraordinario se otorga con la finalidad de
realizar el ejercicio de una tarea para la que no estd
juridicamente capacitado, por lo tanto, debe regularse desde
su funcién en el &mbito militar y no desde el civil.

2) De la regulacion.

Para hacer efectiva la regulacion en materia de seguridad
publica se tendria que desvincular al personal de fuerzas

armadas de su marco normativo, esto implica la
consecuente, necesaria ¢ inmediata reforma de las leyes
militares.

3) De Ia fiscalizacion.

En su comunicado la CNDH sefiala el ya citado pérrafo
182 de la Sentencia del Caso Alvarado Espinoza y Otros
vs. México, donde se precisa que la fiscalizacién de la
participacion de fuerzas armadas en tareas de seguridad
publica debe llevarse a cabo por:

“por drganos civiles competentes, independientes y
técnicamente capaces”

Es inviable la creacion de esta figura dentro de la Ley de
Guardia Nacional dado que se trata de una institucion de
cardcter civil que no se encuentra sujeta a dicha sentencia.

4) De la subordinacién

La subordinaciéon a la que se refiere la sentencia
mencionada no es solo respecto a la institucion que tiene la
autoridad, sino a las leyes que regulan las tareas de
seguridad publica objeto de la participacion de fuerzas
armadas, por lo tanto, es preciso subordinar estas ultimas al
marco juridico y responsabilidad concerniente en materia
de seguridad publica de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana.

5) De la complementariedad

Al igual que el inciso anterior se encuentra contenida en el
ya citado pérrafo 182 de la Sentencia Alvarado Espinoza y
Otros vs México, fundamentado a su vez en la Sentencia
del Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs México,’
donde se indica lo siguiente:

86. Al respecto, la Corte considera que, en algunos
contextos y circunstancias, la alta presencia militar
acompafada de intervencion de las Fuerzas Armadas en
actividades de seguridad publica, puede implicar la
introduccion de un riesgo para los derechos humanos.

Asi, por ejemplo, organismos internacionales que han
analizado las implicaciones de permitir que cuerpos
militares realicen funciones de policia judicial, como el
Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas y el
Relator Especial sobre la Independencia de Magistrados y
Abogados, han manifestado su preocupacién por el hecho
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de que los militares ejerzan funciones de investigacion,
arresto, detencion e interrogatorio de civiles, y han
indicado que “[1]as funciones de la policia judicial deberfan
estar exclusivamente a cargo de una entidad civil. [...] De
esta forma se respetaria la independencia de las
investigaciones y se mejorarfa mucho el acceso a la justicia
por parte de las victimas y testigos de violaciones de
derechos humanos, cuyas denuncias suelen ser
investigadas actualmente por las mismas instituciones a las
que acusan de perpetrar esas violaciones”

Por lo que debe entenderse que la complementariedad
requerida trata solo describir el ejercicio de las tareas de
seguridad publica, sino que tiene como objetivo generar
un marco regulatorio que impida al personal de fuerzas
armadas tomar atribuciones que no corresponden a su
despliegue en operativos de cardcter civil.

Naciones Unidas y Fuerzas Armadas

V. El pasado 13 de mayo la Oficina del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos se
pronuncid respecto al reciente Acuerdo por el que se
dispone de la Fuerza Armada permanente para llevar a
cabo tareas de seguridad publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria,
indicando que no cumple con los requisitos para garantizar
los derechos humanos de los ciudadanos.3 Por ello la
presente iniciativa incluye las recomendaciones
internacionales para que la colaboracion de las fuerzas
armadas en tareas de seguridad publica tenga como
objetivo el fortalecimiento de la seguridad publica de la
nacion y no exclusivamente de una de sus instituciones,
atendiendo de manera directa las sentencias y
recomendaciones citadas por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y la Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

En dicho comunicado se hace énfasis:

Si bien la intervencidn de las Fuerzas Armadas en tareas
de seguridad publica estd prevista —bajo ciertas
circunstancias— en el articulo quinto transitorio de la
reforma constitucional que cred la Guardia Nacional, el
Acuerdo publicado no contiene informaciéon ni
disposiciones que permitan evaluar su conformidad con
los estdndares constitucionales e internacionales en la
materia.

La sola mencion al cardcter extraordinario de la
participacion de las Fuerzas Armadas sin la informacion
sobre las condiciones, modalidades y andlisis que permita
concluir que se cumple con un principio de estricta
necesidad y excepcionalidad de la medida, es insuficiente.
La temporalidad prevista en el Acuerdo se extiende
mientras la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial, hasta el limite
méximo permitido por la propia reforma constitucional, sin
otra salvaguarda y sin la definicion de un plan de
fortalecimiento de las capacidades de la corporacion
creada en 2019.

Contrario a la obligacion de que el papel de las Fuerzas
Armadas se supedite a las autoridades civiles, el Acuerdo
establece una relacion de coordinaciéon entre las
autoridades civiles y militares. Asimismo, el Acuerdo
dispone que las Fuerzas Armadas podrdn llevar a cabo
funciones propias de las etapas iniciales de la investigacion
del delito, como la preservacion de indicios y el registro de
personas detenidas, asi como funciones de apoyo en
centros de supervision y control migratorio. Segin el
principio de subordinacién y complementariedad las
funciones de las Fuerzas Armadas no deberian extenderse
a aquellas propias de las instituciones policiales, pues la
participacion del personal militar en estas funciones podria
invadir sus competencias, afectar su naturaleza civil y
trastocar el debido proceso.?

En sus Observaciones finales sobre el sexto informe
periédico de Méxicol® se hace énfasis en el retiro de las
fuerzas armadas en tareas de seguridad publica.

18. ...el Comité estd preocupado por el cardcter
militarizado de las fuerzas del orden en general,
incluyendo la Guardia Nacional, y por la falta de un
calendario claro sobre el retiro de la fuerza militar en las
tareas de seguridad ciudadana (arts. 2, 6, 7, 9 y 14).

19. El Estado parte debe alejarse de un enfoque
militarizado de las fuerzas del orden y avanzar en el
proceso de formacién de la Guardia Nacional como
institucion civil y establecer un plan que garantice el retiro
gradual y ordenado de las fuerzas armadas en las funciones
de seguridad ciudadana. En este sentido, el Estado parte
debe asegurar que la colaboracion de las fuerzas
armadas esté restricta a circunstancias excepcionales y
con una duracion limitada, conforme a protocolos
claros y previamente establecidos, bajo mecanismos de
control civiles y esquemas de rendicion de cuentas.
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Dichas observaciones han sido consideradas para la
elaboracion de la presente iniciativa, procurando clarificar
los limites operacionales de las fuerzas armadas para el
auxilio de las instituciones de seguridad publica del pais,
respetando la atribucién del Titular del Ejecutivo para
disponer de las fuerzas armadas contenida en el articulo 89
fraccién VI de la Constitucion.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del
Presidente, son las siguientes:

[aV...

VL. Preservar la seguridad nacional, en los términos de
la ley respectiva, y disponer de la totalidad de la
Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de la
Armada y de la Fuerza Aérea para la seguridad
interior y defensa exterior de la Federacion.

Contenido de la Iniciativa

VI. La propuesta legislativa que presentamos ante esta
Soberanfa tiene como objeto regular los principios,
procedimientos, limites, responsabilidades y sanciones en
cuanto a la disposicion de los integrantes de la Fuerza
Armada permanente, esto es integrantes de las Secretarias
de la Defensa y Fuerza Aérea y Marina, en tareas de
seguridad publica.

Lo anterior, sujeto a las siguientes premisas: 1) con pleno
respeto y proteccion de los derechos humanos reconocidos en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es
parte; 2) con apego a los principios de excepcionalidad,
debido proceso, complementariedad, excepcionalidad,
minima intervencion, temporalidad, territorialidad, garantfa
de derechos humanos, subordinacion al mando civil y
fiscalizacion; 3) con la premisa de que su participacion no
suplird la obligacion de los tres Ordenes de gobierno en
materia de seguridad publica; y, 4) actuando con apego a
diversas disposiciones legales como son la Constitucion
Politica, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, y las
Leyes Nacionales del Registro de Detenciones y sobre Uso
de la Fuerza, entre otras.

Por otra parte, en la presente iniciativa se sefialan las tareas
en materia de seguridad publica que los integrantes de la
Fuerza Armada permanente podrdn realizar en apoyo
subsidiario de las autoridades de seguridad publica. Entre
ellas, podemos sefialar la prevencion de delitos que

determine la legislacion aplicable. Asimismo, salvaguardar
la integridad de las personas y su patrimonio y garantizar,
mantener y restablecer el orden y la paz social.

En su actuacién deberdn aplicar diversas normativas y
protocolos procedimentales para prevalecer el debido
proceso y se garantice la debida actuacion de las
autoridades tanto civiles como militares. Al respecto se
establece que aquellos integrantes de la Fuerza Armada
permanente que participen en tareas de seguridad publica
deberdn informar al detenido sobre los derechos que
nuestro marco juridico establece, cumplir con los
procedimientos y registro de su detencién y preservar y
poner los indicios, vestigios, evidencias, objetos,
instrumentos o productos del hecho delictivo a disposicion
de la autoridad correspondiente.

Adicionalmente, se le asignan las tareas como participar en
operativos conjuntos en los tres niveles de gobierno a
solicitud de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana; vigilar, supervisar y custodiar las instalaciones
de los centros federales de detencidn, reclusién y
reinsercion social; colaborar, a solicitud de las autoridades
competentes, con los servicios de proteccion civil de
acuerdo a la legislacion aplicable.

Entre los limites a dicha actuacidn, los promoventes de la
presente iniciativa proponemos que los integrantes de la
Fuerza Armada permanente sélo podran realizar actos de
molestia a particulares como son inspecciones, controles
preventivos provisionales y diligencias que recaigan sobre
propiedades y posesiones, por orden expresa y directa de la
superioridad civil y bajo la direccion del Ministerio
Publico o en cumplimiento de 6rdenes judiciales y por
ningiin motivo y bajo ninguna circunstancias, no podran
participar como medio de contencion a la seguridad
publica derivado del derecho a la manifestacion publica y
se excluye en todo momento la realizacién de labores de
investigacion para la prevencion de delitos.

En cuanto al procedimiento, se propone que la actuacién de
los integrantes de la Fuerza Armada permanente en tareas
de seguridad publica se derive de un Acuerdo de
disposicion debidamente fundado y motivado realizado por
el o la titular del Ejecutivo Federal a solicitud que realicen
de manera conjunta el gobernador de una entidad
federativa en el dmbito territorial que le corresponda o los
titulares de la Secretarfas de Gobernacion y de Seguridad y
Proteccién Ciudadana por lo que corresponda al dmbito
federal.
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En cuanto a la fundamentacion y motivacion del Acuerdo
de disposicion, se propone que contenga las principales
razones: descripcion de las condiciones de seguridad;
razones de la insuficiencia de la capacidad de las
autoridades de seguridad publica federal, estatal o
municipal; descripcion de aspectos cuantitativos 'y
cualitativos de la incidencia delictiva y los fendmenos
criminales; drea geogréfica, entre otras, destacando el plan
de retiro de la Fuerza Armada permanente y las
condiciones para que el Acuerdo de disposicion se termine,
amplié o sea sujeto a una prorroga.

Con motivo de la transparencia y rendicién de cuentas, se
obligard a los integrantes de la Fuerza Armada permanente
a rendir un informe sobre sus actividades derivadas del
Acuerdo de disposicion tanto a las Secretarias de
Gobernacion y Seguridad y Proteccion Ciudadana como a
cada una de las Cdmaras que integran el Congreso de la
Union.

Para el cumplimiento de sus tareas ya mencionadas, a la
Fuerza Armada permanente se le podrd asignar la cantidad
suficiente de integrantes, vehiculos, equipamiento y
armamento bajo la responsabilidad de los titulares de las
Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina y
adicionalmente su utilizacion estara sujeta a los principios
establecidos en la Ley Nacional sobre Uso de la Fuerza.

En esta propuesta se establecen las acciones que debe
realizar la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana
como responsable de programar la operaciéon de las
Fuerzas Armadas en las tareas de seguridad publica. Al
efecto, en el Capitulo III se establecen las acciones a
realizar, como lo son el programar la puesta en marcha del
acuerdo en que se apruebe dicha participacion, asi como el
retiro del personal militar una vez concluidas las
condiciones que motivaron su participacion. Asi mismo, se
clarifica que los gastos derivados de las actividades de
seguridad publica que impliquen la realizacion de las
actividades del personal de las instituciones de las fuerzas
armadas en tareas de seguridad publica serdn cubiertos por
la Federacion, en tanto que también se establece la
obligacion de las Entidades Federativas a destinar todos los
recursos federales y estatales destinados a la seguridad
publica para el fortalecimiento de las instituciones en la
materia.

Con la finalidad de dar claridad y regular conforme a las
disposiciones juridicas en la materia la conducta de los
miembros de las fuerzas armadas que participen en tareas

de seguridad publica, se establece claramente que el
gjercicio de dichas acciones serd estrictamente como
complemento al ejercicio de las funciones, objetivos y
obligaciones previstas en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, por lo que deberdn ajustar
su actuar a lo previsto en dicha ley, asi como a lo dispuesto
en la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, La Ley
Nacional del Registro de Detenciones, La Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes, el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales y los Tratados
Internacionales de derechos humanos y resoluciones
correspondientes de los que México sea parte, ademds de
que éstos deberdn portar los distintivos necesarios y
suficientes que los acredite como miembros de las fuerzas
armadas permanentes y para diferenciarlos del resto de los
miembros de las instituciones de seguridad publica.

En aras de observar los elementos dictados por la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos, la fiscalizacion
de la participacion de las fuerzas armadas ocupa un
apartado importante en la presente propuesta,
estableciendo que todas las actuaciones de sus miembros
deberan ser capturadas en medios electrénicos, de manera
que se pueda vigilar el cumplimiento de la legislacion
nacional e internacional en la materia y en la proteccion de
los derechos humanos, desde la planeacion de las acciones
y operativos hasta su ejecucion final, incluyendo la visita
de los lugares en los que se desarrollardn, intercambio con
las autoridades que los lleven a cabo, acompafiamiento
durante el desarrollo del operativo y acceso a toda la
informacidn en materia de seguridad publica, incluyendo la
reservada, conforme a los requisitos que, para el efecto, fije
la autoridad.

En atencion a las directrices fijadas por la Corte
Interamericana, respecto a que la fiscalizacién debe ser
realizada por Organos civiles competentes, independientes
y técnicamente capaces, se propone que ésta sea
desarrollada por los organismos publicos de derechos
humanos nacional y estatales, mismos que podrdn
convocar a participar en esta tarea a las organizaciones de
la sociedad civil o instituciones de educacion superior
publicas o privadas, estableciéndose ademds la forma en
que se realizard la participacion de éstas ultimas.

Aunado a lo anterior, en la presente ley se establecen
disposiciones tendientes a evaluar las labores de las fuerzas
armadas permanentes, entendida ésta como el proceso de
valoracion sistemdtica del disefio, implementacién y
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resultados de su intervencion, en la que podrén participar la
sociedad civil y las instituciones de educacién superior
publicas o privadas, mismas que tendrdn acceso a la
informacion necesaria para realizar dicha funcién y sus
informes deberdn ser entregados a los Consejos Nacional y
Estatales de Seguridad Publica, los cuales estardn
obligados a tomar en consideracion esta informacién para
el redisefio o para redireccionar las acciones en la materia.

Asimismo, a efecto de garantizar que la actuacién de los
miembros de las fuerzas armadas que participen en labores
de seguridad publica se ajusten a los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos, en el Capitulo
IX se propone que éstos deberdn contar con la debida
certificacion que le permita acreditar el cumplimiento de
los requisitos de permanencia en dichas funciones. El
certificado deberd ser expedido por el Centro Nacional de
Certificacion y Acreditacion, el cual determinard las
normas y procedimientos para la evaluacin, asi como
emitird los requisitos para la validez del certificado,
vigencia y su renovacion. Para tales efectos, se prevé en las
disposiciones transitorias que dicho Centro deberd emitir
los lineamientos correspondientes dentro de los sesenta
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de
esta Ley.

Dicha certificacion constituird un mecanismo que permitird
asegurar, por un lado, la idoneidad e integridad en el servicio
de cada miembro de las FE. AA. y por el otro, el generar
mecanismos de informacién indispensables e idoneos para
salvaguardar que nuestras corporaciones inhiban y excluyan
riesgos de influencia indebida de parte de quienes incurren en
conductas de quebrantamiento de la ley.

Por ultimo, en la ley se prevé un capitulo especifico relativo
alas faltas y delitos en el que se establecen la bases aplicables
en caso de que un militar cometa alguna infraccion o falta
administrativa a esta Ley o a los protocolos correspondientes
para la colaboracién de militares en tareas de seguridad
publica, disponiéndose que deberd conocer de ella la
dependencia a la que pertenezcan debiéndose informar a la
Secretarfa de Seguridad y Proteccion Ciudadana el
cumplimiento de la sancion correspondiente; y se establecen
las bases para garantizar la seguridad e integridad personal de
aquel militar que llegue a ser considerado responsable de la
conducta atribuida.

Por lo que respecta a las disposiciones transitorias, en
estas se prevé la entrada en vigor de la Ley al dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion; se establece el procedimiento a seguir en
caso de que se necesite extender la colaboracion de las
acciones de seguridad publica, asi como las bases a seguir
tratdindose de las acciones vigentes en las que se
encuentran participando miembros de las fuerzas
armadas, en donde las autoridades correspondientes
deberdn ajustarse al procedimiento previsto en esta Ley.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion
de esta soberania la siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley Federal que Regula
la Disposicion de las Instituciones de la Fuerza Armada
Permanente en Tareas de Seguridad Piblica

Unico. Que expide la Ley Federal que Regula la
Disposicion de las Instituciones de la Fuerza Armada
Permanente en Tareas de Seguridad Publica, para quedar
como sigue:

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de
orden publico, de interés social y de observancia general en
todo el territorio nacional; tienen como fin regular la
disposicion de Las instituciones de la Fuerza Armada
Permanente cuando actien como auxiliares en tareas de
seguridad publica.

La disposicion de las Instituciones de la Fuerza Armada
permanente para los efectos sefialados en la presente Ley,
no suplird la obligacion de los tres 6rdenes de gobierno en
materia de seguridad publica.

Articulo 2. La presente Ley tiene como objeto:

L. Establecer los principios minimos para la disposicion
de Las instituciones de la Fuerza Armada Permanente
en tareas de seguridad publica;

II. Establecer el procedimiento y las condiciones para
solicitar la colaboraciéon del personal de Las
instituciones de la Fuerza Armada Permanente en tareas
de seguridad publica.

III. Regular la actuacion del personal de Las
instituciones de la Fuerza Armada Permanente en tareas
de seguridad publica;
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IV. Establecer los limites en los que Las instituciones de
la Fuerza Armada Permanente pueden actuar en tareas
de seguridad publica; y

V. Establecer los supuestos en caso de imposicion de
sanciones correspondientes a la actuacion del personal
de fuerzas armadas en tareas de seguridad publica.

Articulo 3. La disposicién de integrantes de la Fuerza
Armada permanente para realizar tareas de seguridad
publica se realizard bajo los principios de excepcionalidad,
debido proceso, complementariedad, excepcionalidad,
minima intervencién, temporalidad, territorialidad,
garantia de derechos humanos, subordinacién al mando
civil y fiscalizacion.

Articulo 4. Las tareas de seguridad publica que podran
realizar las instituciones de la Fuerza Armada Permanente en
apoyo subsidiario de la seguridad publica son las siguientes:

I. Prevenir la comision de delitos que determine la
legislacion aplicable en materia de seguridad publica,
excluyendo labores de investigacion para la prevencion;

I. Salvaguardar la integridad de las personas y de su
patrimonio; garantizar, mantener y restablecer el orden
y la paz social, asf como prevenir la comision de delitos
en la demarcacion territorial o instalaciones a las que
sean asignados para realizar tareas de seguridad publica;

III. Informar a la persona, al momento de su detencién,
sobre los derechos que en su favor establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IV. Intervenir en la detencion de personas y el
aseguramiento de bienes relacionados con hechos
delictivos, siempre en apoyo directo al mando civil
cuando medie orden de aprehension o de cateo segln
sea el caso

V. Poner a disposicion de las autoridades competentes,
sin demora, a personas y bienes en los casos en que, por
motivo de sus funciones, practique alguna detencion o
lleve a cabo algun aseguramiento de bienes, observando
en todo momento el cumplimiento de los plazos
establecidos en las disposiciones constitucionales y
legales que resulten aplicables;

VI. Efectuar las detenciones conforme a lo dispuesto en
el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales;

VIL. Realizar el registro inmediato de la detencién de las
personas, en los términos sefialados en la Ley de la
materia;

VIIL. Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo, la
integridad de los indicios, huellas o vestigios, asi como
los instrumentos, objetos o productos del delito, dando
aviso de inmediato al Ministerio Publico. Al efecto, el
Grupo de Tarea destacada a tareas de seguridad publica
contardn con unidades facultadas para el procesamiento
del lugar de los hechos, de conformidad con el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales y los protocolos
correspondientes;

IX. Colaborar, cuando sea formalmente requerida su
participacién, de conformidad con los ordenamientos
constitucionales, legales y convenios aplicables, con las
autoridades locales y municipales competentes, en la
proteccion de la integridad fisica de las personas y en la
preservacion de sus bienes, en situaciones de peligro,
cuando se vean amenazadas por situaciones que
impliquen violencia o riesgo inminente; prevenir la
comision de delitos, asi como garantizar, mantener y
restablecer la paz y el orden publicos;

X. Participar, a solicitud de la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana, en operativos conjuntos en los
tres niveles de gobierno que se lleven a cabo conforme
a lo dispuesto en la legislacion relativa al Sistema
Nacional de Seguridad Publica;

XI. Vigilar, supervisar y custodiar, a solicitud de la
autoridad competente, las instalaciones de los centros
federales de detencidn, reclusion y reinsercion social,
con estricto apego a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

XII. Colaborar, a solicitud de las autoridades
competentes, con los servicios de proteccion civil en
casos de calamidades, situaciones de alto riesgo o
desastres por causas naturales; y

XIIL Integrar al Sistema Nacional de Informacién en
Seguridad Publica los datos que se recaben para
identificar a las personas.
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Las instituciones de la Fuerza Armada Permanente no
podrdn dirigir o coordinar operativos de restauracion del
orden publico tanto civil como al interior de centros
penitenciarios sino exclusivamente para brindar atencion
médica y evacuacion de emergencia a quien asf lo requiera.

En el desempeiio de funciones preventivas de los delitos
seflalados en esta Ley consistird en funciones de
proximidad, reaccién en caso de flagrancia, llamados de
auxilio y apoyo a autoridades policiacas del orden civil.

Los integrantes de la Fuerza Armada Permanente solo
realizardn actos de molestia a particulares como
inspecciones, controles preventivos provisionales y
diligencias que recaigan sobre propiedades y posesiones,
mediante directrices de apoyo derivados de la orden
expresa y directa de la superioridad civil y bajo la direccion
del Ministerio Publico o en cumplimiento de 6rdenes
judiciales. En estos supuestos se dispondrd tnicamente de
la participacién de los efectivos que cuenten con el
certificado correspondiente sefialado en el capitulo IX de la
presente ley.

La participacion de la Fuerza Armada Permanente solo se
limitard a atender los fendmenos delictivos que motivaron
el Acuerdo de disposicion. Por ningiin motivo y bajo
ninguna circunstancias, podrdn participar como medio de
contencion a la seguridad publica derivado del derecho a la
manifestacion publica.

De igual manera, esta disposicion no incluird el despliegue de
efectivos militares o navales en funciones, comisiones,
trabajos, encomiendas o misiones diversas, tales como la
realizacién de obras publica civil no castrense y servicios
publicos o administrativos propios de autoridades,
permisionarios 0 CONCesionarios no castrenses.

Articulo 5. Actuacién como primer respondiente. Los
integrantes del Grupo de Tarea podrdn actuar con el
cardcter de primer respondiente en el lugar de los hechos,
de acuerdo con la legislacién de uso de la fuerza y
protocolos aplicables, privilegiando en todo momento las
instrucciones de la superioridad civil y la preservacion de
la vida de las personas involucradas.

En caso de existir detenido, se deberd informar sus
derechos y ponerlo de inmediato a disposicion del
Ministerio Publico correspondiente o la autoridad civil que
se presente en el momento, para que este a su vez lo

conduzca ante el Ministerio Publico, aplicdndose en todo
caso lo establecido en la Ley Nacional del Registro de
Detenciones.

Articulo 6. Prohibiciones y restricciones. En ningtin caso
los integrantes de el Grupo de Tarea realizaran labores de
investigacion para la prevencion del delito que supongan
actos de molestia a particulares ni de investigacion del
delito.

Articulo 7. Obligacion de rendir testimonio. Cualquier
miembro del Grupo de Tarea podra ser citado en calidad de
testigo en la investigacion de delitos en sede ministerial o
en procesos judiciales.

Capitulo II
Del Caracter Excepcional de la Disposicion y la
Subordinacion

Articulo 8. Las instituciones de la Fuerza Armada
Permanente solo podrén realizar las tareas de seguridad
publica sefialadas en los articulos 4 y 5 conforme al
procedimiento que se previene en la presente ley.

Articulo 9. Acuerdo de disposicion. La disposicion que
realice el o la titular del Ejecutivo Federal de cualquier
Unidad de Tarea de la Fuerza Armada permanente se
realizard mediante el Acuerdo de disposicion que emita,
previa solicitud que realice alguno de los titulares del
Poder Ejecutivo de entidad federativa en el dmbito de su
territorio o, en el dmbito federal, previa solicitud realizada
de manera conjunta los titulares de la Secretarias de
Gobernacion y de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

A efecto de valorar la necesidad, idoneidad y
proporcionalidad de la disposicion del Grupo de Tarea en
el dmbito federal se deberé acreditar que las instituciones
civiles municipales, estatales o federales de seguridad
publica requieren ser complementada y en qué términos
debera realizarse dicha complementacion.

Articulo 10. Responsabilidad de la Disposicion.

La designacion de los integrantes, vehiculos, equipamiento
y armamento que habrdn de conformar las Unidades de
Tarea que se acuerde en cada caso serd responsabilidad de
los titulares de las Secretarias de la Defensa Nacional y de
Marina, respectivamente, y conforme se sefiale en la
reglamentacion correspondiente.
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Procedencia del acuerdo de disposicion.

a) A peticion del titular del Ejecutivo de una Entidad
Federativa para la realizacién de funciones inherentes
de seguridad publica, en el &mbito de sus atribuciones,
en que se justifique la necesidad del despliegue
solicitado y que sea aprobada por la mayoria simple del
Congreso de la entidad federativa o del érgano que la
represente en periodos de receso. A las solicitudes
presentadas por el Titular del Ejecutivo serdn resueltas
de manera expedita segtn corresponda.

En este caso el o la titular del Ejecutivo de la Entidad
Federativa procederd a la realizacion de los acuerdos
correspondientes.

b) En el dmbito territorial o material que corresponda a
la Federacion, el Acuerdo de disposicion procederd a
peticién conjunta de los o las titulares de la Secretarias
de Gobernacion y de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, debidamente fundada y motivada.

Dicha peticion serd sometida a la consideracion del Fiscal
General de la Repblica a fin de que manifieste lo que al
efecto corresponda dentro de las setenta y dos horas
siguientes a su recepcion.

La peticion deberd ser remitida a las Comisiones de
Seguridad de las cdmaras del Congreso de la Union a
efecto de que en formato de Conferencia emitan la opinion
sobre su procedencia en el plazo de cuarenta y ocho horas
siguientes a su recepcion. Al efecto y en caso de que asf sea
necesario, la Conferencia de Comisiones de Seguridad de
las Cdmaras del Congreso podrd sesionar de manera
remota utilizando las tecnologias de informacién
pertinentes.

Una vez atendidos los comentarios de la Conferencia de
Comisiones de Seguridad de las Cdmaras del Congreso y
del Fiscal General de la Republica, la peticion serd
sometida a la consideracion del presidente de la Republica
para la expedicion del Acuerdo de Disposicion.

En caso de que la Conferencia de Comisiones de Seguridad
de las Cdmaras del Congreso no emitiese la opinion sobre
la procedencia del Acuerdo de disposicion, el o la titular
del Ejecutivo Federal procederd a acordar lo conducente.

Articulo 11. Requisitos de la solicitud del Acuerdo de
disposicion. La solicitud del Acuerdo de disposicion

deberd estar fundada y motivada, explicitando las
condiciones de excepcionalidad en que habrd de
disponerse del Grupo de Tarea.

Articulo 12. Fundamentacion y Motivacion. En el apartado
correspondiente a la motivacion se sefialardn las razones
que justifiquen la disposicion del Grupo de Tarea mediante
la expresion de:

I. Descripcion de las condiciones de seguridad en el
dmbito en que se requiera el Grupo de Tarea;

II. Razones de la insuficiencia de la capacidad de la
fuerza civil correspondiente, federal de la entidad
federativa o municipal;

III. Descripcion de aspectos cuantitativos y cualitativos
de la incidencia delictiva y los fendmenos criminales
que justifican la solicitud del Acuerdo de disposicion.

IV. Area geogréfica, sector poblacional y en su caso,
instituciones publicas o entidades sociales o privadas
vulneradas;

V. Deficiencias operativas, técnicas y logisticas para
enfrentar los hechos identificados;

VI. El compromiso de contribuir a la atencién de los
hechos antisociales y delictivos;

VII. Las acciones de fortalecimiento de seguridad
publica que deberd llevar a cabo la entidad federativa;

VIIL El Plan de retiro de la fuerza armada permanente;

IX. El Plan de mitigacion de las condiciones que dieron
lugar a la solicitud de despliegue en términos de esta
ley, pormenorizando las acciones de fortalecimiento de
las instituciones de seguridad publica de naturaleza
civil; y

IX. La demds informacién que se considere relevante
para justificar la procedencia del acuerdo.

Articulo 13. Ambito territorial. En la solicitud del Acuerdo
de disposicion se deberd sefialar la territorialidad en que
actuard el Grupo de Tarea. La delimitacion correspondiente
se podrd realizar a través del sefialamiento de limites
reconocidos entre entidades federativas, municipios o
cualquiera otro que aporte certeza en el dmbito geogréfico.
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Articulo 14. Ambito material de actuacién. Se podrd
solicitar el despliegue de una Unidad de Tarea en términos
de la presente Ley a efecto de atender fendmenos o hechos
relacionados con riesgos a la seguridad publica que
requieran atencion especifica.

Los fenémenos antisociales que justificardn la disposicion
de la Fuerza Armada permanente serdn exclusivamente
aquellos en que exista informacién objetiva para acreditar
hechos relacionados con los delitos sefialados en el articulo
19 constitucional y los delitos contenidos en el articulo 2
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, salvo
defraudacion fiscal, sin que sea preciso que se cometan
bajo dicha forma organizativa.

Articulo 15. Ambito temporal de actuacién. La vigencia
del Acuerdo de Disposicion serd de dieciocho meses, como
plazo méximo. En caso de que persistan las razones de la
necesidad del despliegue del Grupo de Tarea, se deberd
realizar una nueva solicitud, actualizando los informacion
sefialada en esta ley.

Articulo 16. Acuerdo de disposicion. El acuerdo que emita
el Ejecutivo y que recaiga a cada solicitud deberd sefialar
las condiciones indicadas en la solicitud. Se deberd
publicar en el Diario Oficial de la Federacion una version
publica del acuerdo de disposicién correspondiente.

De ser conducente se podrédn se podrdn acumular dos o més
solicitudes en un solo acuerdo de disposicion.

Articulo 17. La subordinacion de las fuerzas armadas en
tareas de seguridad publica se realizard bajo las siguientes
modalidades:

I. Cuando se complemente a las instituciones de
seguridad publica estatales o municipales, el mando
recaerd en el titular del ejecutivo de la entidad
federativa;

II. Cuando se complemente a las instituciones de
seguridad publica federales, el mando corresponderd en
el titular del ejecutivo federal.

Los acuerdos de disposicion y los convenios que se
deberdn suscribir al efecto definirdn los mecanismos de
asignacion de responsabilidades operativas en la actuacion
de las instituciones en el campo.

Articulo 18. En casos de extrema urgencia se podrd
disponer la participacion de alguna unidad de tarea sin que
se necesario agotar el procedimiento descrito. En este
supuesto la intervencion tendrd una duracion mdxima de
cuarenta y ocho horas. En caso de que sea necesario
extender la presencia de las unidades de la Fuera Armada
se deberd realizar el procedimiento descrito en este
capitulo.

Articulo 19. Son casos de extrema urgencia:

I. Los enfrentamientos armados de alto riesgo, en este
caso el mando civil otorgard la funcion relevante al
militar con mayor rango presente, quién deberd
considerar a los agentes en todo momento con la misma
disciplina, respeto y consideracion que a sus elementos
ante una situacion de dicho riesgo.

En ambos casos el mando hard un informe pormenorizado
de las circunstancias que dieron origen a la colaboracién
extraordinaria, el personal involucrado, indicando
dependencia de origen y resultados. Dicho informe serd
remitido a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana y a la dependencia de origen del mando.

Articulo 20. Las instituciones de la Fuerza Armada
Permanente deberdn remitir informe de sus actividades
derivadas del acuerdo, que realice en tareas de seguridad
publica a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana y esta a su vez lo remitird a las comisiones de
seguridad de las cdmaras de diputados y de senadores del
honorable Congreso de la Unidn.

El informe deberé contener:
I. Fecha y responsable de la solicitud de colaboracion
por parte de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana;
II. Descripcion de la solicitud;
III. Ubicacién y duracion del operativo;
IV. Nombre y cargo del militar a cargo por parte de la
Secretarfa de la Defensa Nacional o la Secretaria de
Marina;

V. Numero de militares asignados al operativo;

VI. Recursos materiales asignados al operativo;
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VIL Informes policiales generados;
VIII. Resultados; y

IX. Recomendaciones a la institucion que recibid el
apoyo, en caso de existir o de considerarse necesarias.

Articulo 21. Terminacién. El Acuerdo de disposicion podra
terminarse por anticipado Unicamente por aceptacion
expresa de los solicitantes y del titular del Poder Ejecutivo,
Federal justificindose con la realizacién de los objetivos
establecidos en el mismo.

Articulo 22. Prérroga. El Acuerdo de disposicion podrd
prorrogarse en una sola ocasion, hasta por un afo previa
solicitud de quien requirié su expedicion, sin que sea
necesaria la justificacion de dicha prérroga.

Articulo 23. Ampliacion. El Acuerdo de disposicion podrd
ampliarse durante su vigencia en las estipulaciones
contenidas en ¢él referidas al dmbito territorial, temporal o
material de actuaciéon, con las justificaciones
correspondientes, de conformidad con los articulos 6y 7 de
la presente ley.

Capitulo III
De la operacion de la disposicion de las
dependencias de la Fuera Armada Permanente

Articulo 24. La Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana serd responsable de programar:

I. La puesta en marcha del acuerdo de colaboracion
aprobado por el titular del ejecutivo federal, previa
instruccion que surta el titular del Ejecutivo a o los
titulares de las instituciones de la Fuerza Armada
correspondiente.

II. El retiro gradual y generalizado del personal militar
en tareas de seguridad publica una vez concluidas las
condiciones extraordinarias que dieron origen a la
solicitud de colaboracion.

Articulo 25. Los gastos derivados de las actividades de
seguridad publica de Las instituciones de la Fuerza Armada
Permanente serdn solventados por la Federacion.

Las entidades federativas destinardn todos los recursos
destinados a la seguridad publica contenidos en los ramos
33y 36 asi como cualquier otro que tenga origen federal o

estatal, al cumplimiento de lo establecido en los convenios
para el fortalecimiento de las instituciones estatales de
seguridad publica.

Capitulo IV
De la Complementariedad

Articulo 26. El ejercicio de las funciones de los militares
para el cumplimiento de los objetivos previstos en la
presente Ley serd estrictamente como complemento al
ejercicio de las funciones, objetivos y obligaciones
previstas en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y la legislacion en la materia.

Capitulo V
De la Regulacién

Articulo 27. Para el desarrollo de las acciones, los militares
deberan en todo momento actuar, ademas de lo establecido
en la presente Ley, conforme a la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, Nacional Sobre el Uso de
la Fuerza, La Ley Nacional del Registro de Detenciones,
La Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o
Degradantes, el Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales y los Tratados Internacionales de derechos
humanos y resoluciones correspondientes de los que
México sea parte.

Articulo 28. Para el ejercicio de tareas de seguridad publica
los militares deberdn portar un brazalete e insignias
correspondiente y usar el balizamiento que identifique
dicha funci6n de manera clara a la ciudadania.

Articulo 29. Toda actuacion de fuerzas armadas en tareas
de seguridad publica deberd ser capturada por medios
electronicos, para los efectos de la fiscalizacion y
responsabilidades.

Los mecanismos necesarios para la realizacion y uso de
esta forma de registro se dispondrd en la normatividad que
corresponda.

En todo caso el registro que hagan los particulares no serd
objeto de censura o requisa.

Articulo 30. Los militares deberdn llenar y entregar,
siguiendo el protocolo de seguridad publica, el Informe
Policia Homologado y el Registro Nacional de Detenciones
correspondiente a los hechos que motivaron su actuacion.
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Articulo 31. Los integrantes de fuerzas armadas
mantendrdn a salvo todos sus derechos en la dependencia
de origen por todo el tiempo que dure la colaboracion que
se seflala en esta Ley y conforme a la legislacion
aplicable.

Capitulo VI
Seccion Primera. De la Fiscalizacion
en Materia de Derechos Humanos

Articulo 32. Por fiscalizacién en materia de derechos
humanos se entienden las acciones desarrolladas para
vigilar el cumplimiento, de la legislacion estatal, federal,
nacional e internacional en materia de proteccion de los
derechos humanos, por parte de las fuerzas armadas
cuando desarrollen labores de seguridad publica.

Las acciones de fiscalizacion en materia de derechos
humanos comprenden la observacion, desde la planeacion
de las acciones y operativos hasta su ejecucion final,
incluyendo la visita de los lugares en los que se
desarrollardn, intercambio con las autoridades que los
lleven a cabo, acompafiamiento durante el desarrollo del
operativo y acceso a toda la informacion en materia de
seguridad publica, incluyendo la reservada, conforme a los
requisitos que, para el efecto, fije la autoridad.

Las autoridades garantizardn la seguridad e integridad
personales de las personas que participen en estas labores
de fiscalizacion en materia de derechos humanos.

La fiscalizacién en materia de derechos humanos serd
encomendada a los organismos publicos de derechos
humanos nacional y estatales, mismos que podrdn
convocar a participar en esta tarea a las organizaciones de
la sociedad civil o instituciones de educacién superior
publicas o privadas, las cuales deberdn registrar sus
proyectos de fiscalizacion ante el organismo, una vez que
se haya firmado el convenio de colaboracién entre las
autoridades estatales y federales a que hace referencia el
articulo 20 de esta Ley.

La participacion de las organizaciones de la sociedad civil
o instituciones de educacién publica o privada serd de
cardcter honorifico.

Los organismos publicos de derechos humanos estatales y
nacional emitirdn la convocatoria correspondiente y
vigilardn el cumplimiento de los proyectos de fiscalizacion
en materia de derechos humanos.

Articulo 33. En el caso de que las y los integrantes de las
organizaciones de la sociedad civil o las instituciones de
educacion superior adviertan que se estd cometiendo una
violacién de derechos humanos de las personas en virtud de
las acciones en materia de seguridad publica desarrolladas
por las Fuerzas Armadas, deberdn comunicarlo, de
inmediato, a los organismos publicos en materia de derechos
humanos, los cuales deberan emitir las medidas cautelares
correspondientes a efecto de evitar la violacién inmediata de
los derechos humanos y, posteriormente y a la brevedad,
recomendard las acciones correctivas respecto de las
acciones a desarrollarse.

Capitulo VII
Seccién Segunda. De la Evaluacion
de las Labores de la Fuerza Armada Permanente en
funciones de Seguridad Publica

Articulo 34. Por evaluacion de las labores de las fuerzas
armadas en seguridad publica se entiende el proceso de
valoracion sistemdtica del disefio, implementacién y
resultados de esta intervencion, que permitan su
continuacidn, redisefio o redireccionamiento.

Articulo 35. Las organizaciones de la sociedad civil y las
instituciones de educacién superior, publicas o privadas,
podrdn participar en la evaluacion del disefio,
implementacion e impacto de las acciones de las Fuerzas
Armadas en seguridad publica.

Articulo 36. Las organizaciones de la sociedad civil y las
instituciones de educacion superior deberdn registrar sus
proyectos de evaluacion ante el Consejo Nacional o Estatal
de Seguridad Publica que corresponda.

Las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones
de educacion superior que participen en el proceso de

evaluacion de las politicas publicas podran:

I. Evaluar las acciones implementadas por las fuerzas
armadas en materia de seguridad publica;

II. Validar los indicadores de gestién en esta materia;

III. Evaluar el impacto de las politicas publicas en la
materia;

IV. Evaluar la letalidad en la intervencion de la Fuerza
Armada Permanente en cada caso;
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V. Publicar los resultados; y

VI. En su caso, proponer el redisefio o redireccionamiento
de las acciones de que se trate para elevar su efectividad.

Dichos informes deberdn ser entregados a los Consejos
Nacional y Estatales de Seguridad Publica, los cuales
estardn obligados a tomar en consideracion esta
informacidn para el redisefio o redireccionamiento de las
acciones en la materia.

Articulo 37. Las instituciones de educacion superior y las
organizaciones de la sociedad civil que participen en el
proceso de evaluacion de las instituciones de seguridad
publica, estatales y municipales, podrén:

L. Evaluar el desempefio de todos sus integrantes;

II. Participar en la validacion de la curricula para los
programas de capacitacion y profesionalizacion;

III. Realizar evaluaciéon técnico-operativa de su
actuacion;

IV. Realizar evaluacion técnico-juridica de su actuacion;
y

V. Evaluar la calidad del servicio prestado.

Articulo 38. Las instituciones de educacion superior y las
organizaciones de la sociedad civil que realicen funciones
de evaluacion, podrdn acceder a toda la informacion
necesaria para la realizacién de estos trabajos. Cuando se
trate de informacion reservada, la institucion de seguridad
publica establecerd los mecanismos para su consulta.

El mal uso de la informacién reservada que hagan los
integrantes de las organizaciones de la sociedad civil o de
las instituciones de educacidn superior, serd sancionada en
los términos de la legislacién correspondiente.

Capitulo VIII
Seccion Tercera. De la Fiscalizacion
de los Recursos Federales

Articulo 39. Los recursos federales en materia de seguridad
publica que se entreguen a las entidades federativas que, en
virtud de lo establecido en esta Ley, firmen un convenio
para que las Fuerzas Armadas desarrollen labores de
seguridad publica en su territorio, deberdn ser auditados

por el drgano superior de fiscalizacion, en términos de lo
establecido en el articulo 59 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Capitulo IX
De la Certificacion

Articulo 40. De la certificacién de los integrantes del
Grupo de Tarea. Los integrantes del Grupo de Tarea en
términos de esta Ley deberdn contar con el certificado
correspondiente para la realizacién de sus funciones, de
conformidad con la fraccion XV del articulo 40 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 41. Expedicion. Para la realizaciéon de las
evaluaciones correspondientes para la obtencién de los
certificados el Centro Nacional de Certificacién y
Acreditacion determinard las normas y procedimientos para
la evaluacion de los integrantes de la Fuerza Armada
Permanente en términos de esta ley, considerando la
naturaleza y criterios de reclutamiento originales, asi como
las funciones que dichos miembros realizarén.

El Centro Nacional de Certificacién y Acreditacion emitird
los requisitos para la evaluacion, la validez del certificado,
vigencia y renovacion y determinard cudles serdn los
centros autorizados para la realizacion de las evaluaciones
sefialadas en esta Ley.

Capitulo X
Procedimiento en caso de Comision de
Infracciones y Delitos

42. Cuando exista reporte de un militar que cometa alguna
infraccion o falta administrativa a la presente Ley y los
protocolos correspondientes para la colaboracion de
militares en tareas de seguridad publica, esta deberd
sancionarse de acuerdo al régimen correspondiente la
dependencia a la que pertenezcan, informando a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana el
cumplimiento de la sancién correspondiente.

Articulo 43. Los integrantes de fuerzas armadas estardn
suspendidos de la sujecion al fuero militar durante todo el
tiempo en que duren las encomiendas respectivas en el
acuerdo de colaboracion.

Cualquier miembro de Las instituciones de la Fuerza
Armada Permanente que sea parte del acuerdo de
colaboracion podrd ser citado en calidad de testigo en la
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investigacion de delitos en sede ministerial o en procesos
judiciales.

En tanto se emite resolucion del juicio el militar en
cuestion deberd permanecer en custodia de la dependencia
de origen sin que esto implique perder sus derechos y
obligaciones del fuero militar, con la dnica excepcién de la
inamovilidad del lugar dénde el juez establezca el
procedimiento durante el tiempo que dure el mismo.

Articulo 44. Cuando un juez civil determine la
responsabilidad y establezca pena privativa de la libertad
para un militar la Secretarfa de la Defensa Nacional o la
Secretarfa de Marina, segtin corresponda, determinard la
prision donde el militar en cuestion cumplird dicha
sentencia, esto para garantizar la seguridad e integridad
personal de los militares ante los eventuales riesgos de
confinamiento en una prision civil, dando prioridad al
centro de reclusion més cercano al domicilio particular
declarado por el propio militar.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En caso de considerarse necesario extender,
respecto de los acuerdos especificos la colaboracion de las
instituciones de la Fuerza Armada Permanente en tareas de
seguridad publica la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana deberd remitir por escrito y caso por caso un
informe al titular del Poder Ejecutivo conteniendo el andlisis
que justifique dicha solicitud, el titular del Poder Ejecutivo
deberd informar al Poder Legislativo su decision respecto a la
solicitud de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana siguiendo la normatividad establecida en la
presente Ley, sin que estas excepciones superen 6 meses.

Tercero. Las labores de seguridad publica que,
actualmente, se encuentran desarrollando las instituciones
de la Fuerza Armada permanente no serdn suspendidas,
pero deberdn sujetarse al procedimiento establecido en la
presente Ley. Las y los gobernadores contardn con el plazo
improrrogable de quince dias posteriores al de la entrada en
vigor del presente Decreto para realizar la solicitud a que
hace referencia esta Ley.

Cuarto. EI Centro Nacional de Evaluacion y Certificacion
emitird los lineamientos a que se hace referencia en esta ley

dentro de los sesenta dias naturales siguientes a su entrada
en vigor.

Notas

1 Comunicado de Prensa DG/185/2020. 21 de junio de 2020. Comisién
Nacional de los Derechos Humanos. Pag. 3

2 Idem, P4g. 2
3 Comision Estatal de derechos Humanos en Jalisco, recuperado de:

http://cedhj.org.mx/tratados_y_convenios.asp. Recuperado el 15 de
junio de 2020.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Alvarado
Espinoza y otros vs. México. Sentencia de 28 de noviembre de 2018.

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_370_esp.pdf.
Recuperado el 15 de junio de 2020.

5 {dem

6 Observaciones finales sobre el sexto informe periddico de México.
Noviembre 2019. Comité de Derechos Humanos. Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Recuperado desde

https://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/ObservacionesFinales_
ComiteDHONU_MX_2019.pdf el 11 de julio de 2020.

7 Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs México. Sentencia de 26 de
noviembre de 2010. Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Recuperado el 23 de junio desde el portal de la CNDH México en

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
01/1%5B1%5D.pdf

8 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, México, recuperado de:

https://www.hchr.org.mx/index.php?option=com_k2&view=itemé&
id=1446:preocupa-a-la-onu-dh-acuerdo-que-dispone-de-las-
fuerzas-armadas-para-tareas-de-seguridad-publica&ltemid=265

9 fdem
10 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Comité de

Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el sexto informe
periédico de México. 4 de diciembre de 2019. Recuperado desde
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https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Downl
oad.aspx ?symbolno=CCPR%2fC%2fMEX %2fCO%2f6&Lang=en

Dado en el salén de sesiones de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, a 3 de febrero de 2021.— Diputadas y
diputados: Laura Angélica Rojas Herndndez, Itzcdatl Tonatiuh Bravo
Padilla, Juan Carlos Romero Hicks, René Judrez Cisneros, Verénica
Beatriz Judrez Pifia, Mariana Rodriguez Mier y Terédn (rtibricas).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Seguridad Publica,
y de Defensa Nacional, para dictamen, y a las
Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y de
Justicia, para opinion.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

PROTOCOLO DE MANEJO MASIVO DE
CADAVERES QUE DESAHOGUE LA DIFICIL
SITUACION QUE SE HA DETECTADO A RA{Z DEL
INCREMENTO DE MUERTES POR COVID-19

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
y los 32 gobiernos locales a realizar un protocolo de
manejo masivo de caddveres que desahogue la dificil
situacion detectada a raiz del incremento de muertes por
covid-19 en el pais, a cargo de la diputada Adriana Maria
Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Adriana Marfa Guadalupe
Espinosa de los Monteros Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de la
honorable Camara de Diputados, con fundmento en lo
establecido en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 79,
numeral 2, fraccion 11, y demds aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la siguente proposicion con punto de acuerdo, de
urgente y obvia resolucidn, para exhortar respetuosamente
a la Secretarfa de Salud, a los gobiernos de las entidades
federativas y de la ciudad de México a realizar un
protocolo de manejo de caddveres que desahogue la dificil
situacion que se ha detectado a raiz del incremento de
muertes por covid-19 en el pafs, al tiempo que las
autoridades de las entidades federativas evaluen y planeen
la construccion de hornos crematorios publicos, al tenor de
las siguientes:

Consideraciones

El 31 de diciembre de 2019, fue notificada la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), acerca del actual brote de
enfermedad por coronavirus (covid-19) que fue registrada
por primera vez en Wuhan (China), a partir de ese momento
los Gobiernos y la OMS han trabajado en ampliar los
conocimientos cientificos sobre el nuevo virus, rastreando
su propagacion y virulencia.

Al mismo tiempo, en los primeros meses de 2020 se
emitieron las medidas para proteger la salud y prevenir la
propagacion del virus: resguardo familiar en casa, sana
distancia (1.5 metros), proteccion y cuidado de personas
adultas mayores, uso de cubre bocas, ventilacion en lugares
cerrados y saludo a distancia.

Al 24 de enero de 2021, a nivel mundial se ha reportado 97
millones 464 mil 94 casos confirmados (577 mil 301 casos
nuevos) y 2 millones 112 mil 689 defunciones (13 mil 688
nuevas defunciones). La tasa global es de 2.2 por ciento, de
acuerdo con la OMS, aunado a esto la distribucion de casos
por regiones es:

Grifical: Distribucidn de casos por regiones

Regien Américas Eurapa Asia Sudoriental

Oriental

Casosen las Gltimas 24 h 323,950 166,047 29,188 22,710 24,138 11,258

% de distribucion de casos
on las Gltimas 34 h

56.1% 28.8% 5.1% 3.9% 4.2% 2.0%

Fuente: Secretaria de Salud. Comunicado técnico diario- covid-19,
fecha 24 de enero de 2021.

En el caso de México, se han confirmado 1 millén 763 mil
219 casos totales y 149 mil 614 defunciones totales por
covid-191. En cuanto a los casos acumulados por entidad
de residencia, son 10 las entidades que acumulan el mayor
nimero de casos: Ciudad de México, Estado de México,
Guanajuato, nuevo Ledn, Jalisco, Sonora, Puebla,
Coahuila, Tabasco y Veracruz, que en conjunto representan
el 67 por ciento de todos los casos acumulados en el Pais.

Sin embargo, la Ciudad de México registra la mayor parte
de los casos acumulados del pais y representa por si sola 25
por ciento de todos los casos registrados por entidad de
residencia.

En concordancia con los contagios, la informacion sobre
defunciones totales es alarmante, al 24 de enero de 2021,
se registran 149 mil 614 defunciones sospechosas de
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covid-19, en las que se destaca el predominio de muerte en
hombres (63 por ciento), la mediana de edad en los decesos
es de 64 afios.

Otro dato importante es que las defunciones por covid-19,
se registran en mayor nimero en las entidades de: Ciudad
de México (26 mil 920), Estado de México (17 mil 226),
Jalisco (7 mil 807), Veracruz (6 mil 807), Puebla (6 mil
739), Guanajuato (6 mil 649), Baja California (6 mil 488),
Nuevo Ledn (6 mil 231), Sonora (5 mil 163) y Coahuila (5
mil 34). Cabe destacar que la Ciudad de México, por si
misma acumula 18 por ciento de todas las defunciones a
nivel nacional.

En el caso de los fallecimientos por covid-19 en México y
en especial en la Ciudad de México, por concentrar un
porcentaje importante de muertes por coronavirus, hacen
necesario trabajar de acuerdo con los Lineamientos de
manejo general y masivo de caddveres por covid-19
(SARS-Cov-2) en México?, los cuales establecen que, si
bien es cierto la muerte es una etapa natural del ciclo de
vida, las condiciones en que se presentan determinan el
impacto de los deudos, del mismo que involucran diversos
factores sociales, culturales y econdmicos.

Algunos datos que ilustran la tendencia registrada los
ultimos afios sobre el destino de los restos de personas
fallecidas en la Ciudad de México, es que, durante el mes
de septiembre del 2020, en la Ciudad de México se
llevaron a cabo 1 mil 979 inhumaciones de las cuales 1 mil
693 se realizaron en panteones vecinales, generales y de
alcaldias y 286 en concesionados, en tanto que en hornos
crematorios concesionados por el Gobierno de la Ciudad se
registraron 1 mil 917 servicios.3

En la situacion de Emergencia Sanitaria por covid-19, el
fallecimiento por coronavirus se da en una situacion
peculiar de mayor restriccion, por el alto grado de
contagio, de tal forma que hay restricciones de acceso a
hospitales y acompafiamiento de los familiares, tardanza en
la entrega del cuerpo y saturacion de los servicios
funerarios.

Ante una situacion de incremento de muertes por
coronavirus, la orientacion del personal de salud o del
trabajador social para guiar a los deudos y facilitar el
proceso de recepcion y entrega de cadéveres de manera
oportuna, queda desdibujada. Aun més la atencidn por las
funerarias.

La Ley General de Salud, en su capitulo V, establece que:

Articulo 346. Los caddveres no pueden ser objeto de
propiedad y siempre serdn tratados con respeto,
dignidad y consideracion.

Este articulo de la Ley General de Salud se ve vulnerado
por el aumento de muertes derivadas de la pandemia por
coronavirus, por lo que su tratamiento se dificulta. Por otra
parte, en cuanto al destino final del cadaver, el articulo 348
de la ley establece que:

Articulo 348. La inhumacidn, cremacion o desintegracion
de cadaveres solo podra realizarse con la autorizacion del
oficial del Registro Civil que corresponda, quien exigird la
presentacion del certificado de defuncion.

Los cadaveres deberdn inhumarse, cremarse,
desintegrarse, embalsamarse y/o conservarse dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes a la muerte, salvo
autorizacion especifica de la autoridad sanitaria
competente o por disposicién del Ministerio Publico, o
de la autoridad judicial. Para el caso de cadaveres de
personas no identificadas se estard a lo dispuesto en la
Ley General en materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

La inhumacidn, cremacién, embalsamamiento o la
aplicacion de cualquier otro proceso, sea quimico o
bioldgico, para la conservacion o disposicion final de
cadaveres solo podra realizarse en lugares permitidos por
las autoridades sanitarias competentes.

Sin embargo, este proceso, con todo y sus plazos,
nuevamente se ve trastocado por la dificil situacién que se
vive actualmente. Por ello en abril de 2020, el gobierno de
México y la Secretaria de Salud emitieron los
Lineamientos de manejo general y masivo de caddveres
por covid-19 (SARS-Cov-2) en México los cuales, entre
aspectos, establecen que:

- Evitar la potencial saturacion de los sistemas de
manejo de caddveres, mediante estrategias de gestion
administrativa para prontitud en la expedicion de
certificado de defuncién y el envio de cuerpos a su
destino final.

- Planeacion para una fase acelerada que permita un
manejo masivo de cuerpos en caso de requerirse.4
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En este sentido, lo que se ha vivido en la Ciudad de
México, estado de México, Chihuahua, Guanajuato, es un
colapso del sistema funerario, dado que la infraestructura
para atender esa situacién rebaza la infraestructura actual
que ya de por si es escaza y en la cual no se habia planeado
pese al incremento de la pandemia por coronavirus en el
pais y principalmente en las entidades con mayor niimero
de casos de contagio y fallecimiento.

Desde los ultimos dias de diciembre de 2020, los
representantes de velatorios alertaron del incremento en los
servicios funerarios y de las complicaciones que estaban
viviendo:

“Se viene otra ola de esta pandemia del coronavirus o
peor, pues vamos a colapsar en cremaciones, peor que
en mayo (2020) ...”. Esta no solo es una declaracion. Es
un hecho. “En dias pasados, sobre todo en mayo, no
habia espacios, horarios, habia veces que teniamos que
esperar cinco o seis dias para poder cremar’™>

En ese mismo sentido, el presidente de la Asociacion de
Propietarios de Funerarias y Embalsamadores de la Ciudad
de México, David Vélez, dio cuenta de que no hay
suficientes hornos crematorios, y declara:

“Lamentablemente un cuerpo tarda de dos a tres horas
en cremarse, entonces los espacios por horno son de
alrededor de seis cuerpos que entran a la cdmara de
combustion y en la Ciudad de México contamos con 24
hornos crematorios, entonces serfa insuficiente”.9

Y destaca que hay ciudades con menos capacidad instalada
en materia de hornos crematorios, como por ejemplo
Guadalajara y Monterrey y la Ciudad de México, situacion
que hace que se trasladen a otros estados o ciudades a
cremar. Cabe recordar que el funcionamiento de los hornos
crematorios, deben cumplir con permisos, estudios de
impacto ambiental y garantia de un mantenimiento
preventivo y correctivo, lo anterior de acuerdo con la norma
NADF-017-AIRE-20177

En Pachuca, un trabajador de la empresa Protecto Deco,
indic6 que si antes recibian dos o tres cuerpos para
cremacion ahora la cifra subid a 10 o 15, diariamente.

“Tenemos que colocar los cuerpos en lista de espera
porque se van incinerando, asi como van llegando y el
proceso se tarda, el crematorio estd encendido todo el
dfa y la noche.”8

De acuerdo con las empresas funerarias, “para atender una
crisis se requieren mds crematorios y para instalar més
crematorios la autoridad requiere dar esos permisos con
mayor agilidad””.

Por tal motivo, esta proposicién con punto de acuerdo
plantea emitir estos respetuosos exhortos para que la
Secretarfa de Salud y los gobiernos de las entidades con
mayor niimero de defunciones, prioricen la difusion de los
protocolos que permitan atender de manera humana el
mayor numero de casos de fallecimiento, de manera
especial en la Ciudad de México, al representar la entidad
con mayor numero de casos.

Ademés de considerar, para las autoridades de los estados
con mayor numero de fallecimientos por covid-19 en
México, evaluar y planear la posibilidad de impulsar la
construccién de hornos crematorios en aquellos lugares en
donde no hay ninguno.

Por lo expuesto, someto el presente instrumento
parlamentario, de urgente resolucidn, a consideracion de la
Cémara de Diputados, con los siguientes resolutivos:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las
entidades federativas y Ciudad de México, que registran un
mayor indice de fallecimientos por covid-19, a que realicen
un protocolo claro que permita un manejo masivo de
cadaveres, reduciendo el tiempo de su llegada al destino
final y cuidando siempre su trato digno.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente
a los gobiernos de los estados y a la Ciudad de México, a que
evalten y planeen la construccion de hornos de cremacion
publicos en municipios y alcaldias en donde no existen estos
instrumentos.

Notas

1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/608510/Comunicado_
Tecnico_Diario_COVID-19_2021.01.24.pdf

2 http://www.pudh.unam.mx/perseo/lineamientos-de-manejo-general-
y-masivo-de-cadaveres-por-covid-19-sars-cov-2-en-mexico/
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3 https://www.consejeria.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/cremaciones-
e-inhumaciones-en-la-cdmx-se-distribuyeron-por-mitad-en-
septiembre

4 http://www.pudh.unam.mx/perseo/lineamientos-de-manejo-general-
y-masivo-de-cadaveres-por-covid-19-sars-cov-2-en-mexico/

5 https://www.milenio.com/politica/muertes-covid-faltan-crematorios-
ciudades-mexico

6 https://www.milenio.com/politica/muertes-covid-faltan-crematorios-
ciudades-mexico

7 http://data.sedema.cdmx.gob.mx/padla/index.php?option=com_con-
tent&view=article&id=333:nadf017aire2017&catid=53:normas-

ambientales-del-distrito-federal &Itemid=87

8 https://www.excelsior.com.mx/nacional/pandemia-asfixia-servicios-
funerarios-saturacion-y-retrasos-el-panorama-en-el-pais/1428837

9 https://www.milenio.com/politica/muertes-covid-faltan-crematorios-
ciudades-mexico

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de febrero de 2021.— Diputada
Adriana Marfa Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcfa (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

PLAN INTEGRAL DE RESCATE
PARA LAS MIPYMES

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
SE; el Consejo Nacional para la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa; y el Ejecutivo federal
a emprender un plan integral de rescate de las Mipyme
consistente en estimulos econdmicos y fiscales y un
programa de apoyo e induccién a plataformas digitales, a
cargo de la diputada Cecilia Anunciacion Patron Laviada,
del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Cecilia Anunciacién Patron Laviada,
diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion II; 78 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 79 del Reglamento de la
Camara de Diputados y demds disposiciones aplicables,

somete a consideracion de esta soberania proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la titular de la
Secretarfa de Economia, al Consejo Nacional para la
Competitividad de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa
y al titular del Ejecutivo federal, a emprender un plan
integral de rescate para las micros, pequefias y medianas
empresas consistente en apoyos econdmicos, estimulos
fiscales y un programa de apoyo e induccion a plataformas
digitales.

Antecedentes

1. En diciembre del afio 2019, en Wuhan China, tuvo
origen una de las pandemias con mayor afectaciones en los
ultimos afios. Esta pandemia ocasionada por el virus
SARS-Cov-2 0 mejor conocida como covid-19, arrib6 a
México a principios del afio 2020 y con ella llegaron
afectaciones en la salud publica y economfa mundial y
nacional.

2. La pandemia por el covid-19 ha afectado a la economia
mundial, sin embargo, la economia mexicana ha sido de las
mds afectadas. Estimaciones del producto interno bruto
(PIB) dicen que el PIB de 2020 serd de -9.8 por ciento.
Sumado a ello, el peso se depreci6 frente al dolar 10 por
ciento. Se registré una caida de 14 por ciento en 2020 del
Indice de Precios y Cotizaciones (IPC) de la Bolsa
Mexicana de Valores.!

3. En torno al desempleo, la pandemia ocasionada por el
covid-19 ha generado que la tasa de desempleo alcance
11.7 por ciento, lo que significa mds de 6 millones de
empleos perdidos, aunado a lo anterior, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), sefiald que aparte de esos,
més de 6 millones de empleos perdidos, se estima que
alrededor de 44 por ciento? de esas personas que
conservaron su empleo, sufrieron una reduccion sustancial
en sus salarios.

4. Las Mipymes han sido uno de los sectores mds afectados
en el pais pues con datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa (Inegi), en 2019 se registraron 4.9
millones de Mipymes, y para finales de 2020, se registran
3.85 millones de Mipymes. Esto significa que se cerraron
un millén 10 mil 857 Mipymes,3 lo que equivale a 20.81
por ciento del total de estas micro, pequeias y medianas
empresas. Estas Mipymes cerradas implican alrededor de 4
millones de empleos perdidos, lo que significa mas del 66
por ciento de la pérdida total de empleos en el pais.
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5. La encuesta sobre el impacto generado por el covid-19 en
las empresas (ECovid-IE) arroja que tnicamente 5.9 por
ciento de las Mipymes recibieron apoyo gubernamental.
Esto quiere decir que el 94.1 por ciento de las Mipymes no
recibieron ningun tipo de apoyo gubernamental para poder
continuar con sus actividades ante las afectaciones que
ocasiond la pandemia covid-19 a la economia mundial y a
la nacional. Esta misma encuesta arroja que el mayor apoyo
que las Mipymes pueden tener, segtin el 61.3 por ciento? es
el apoyo fiscal. Asimismo, 34.4 por ciento de estas
Mipymes en la encuesta arrojan que necesitan transfe-
rencias de dinero y 40 por ciento menciond que requieren
nuevos créditos y aplazamiento de pagos a créditos y
Servicios.

Consideraciones

Las pequefias y medianas empresas, mejor conocidas como
Mipymes, son empresas que se componen por un nimero
pequefio de trabajadores y un volumen moderado de ventas
y con ellos de facturacion.

Las Mipymes son de gran relevancia en el pais, pues estas
permiten una mejor distribucién de la riqueza, distribucion
de bienes y servicios, forman estructura productiva e
impulsan el desarrollo econdmico.

Las Mipymes generan 72 por ciento® de la fuerza laboral
en el pafs y representan por su importancia 52 por ciento®
del producto interno bruto (PIB) del pais.

Se ha sefialado a las Mipymes como la columna vertebral
del sector productivo, pues estas realizan productos
individualizados y permiten el auxilio de grandes empresas
para realizar servicios u operaciones y con ellos un
funcionamiento productivo.

La Mipymes son las mayores generadoras de empleos en el
pais, pues con los datos sefialados, estas han alcanzado a
generar hasta 81 por ciento’ de empleos en el pafs, esta
generacion de empleos se da en todos los sectores desde la
manufactura hasta los servicios.

A pesar de la importancia de las Mipymes, han sido de los
sectores mds castigados y que cuentan con menores
facilidades de apoyo para su mantenimiento, pues entre sus
desventajas podemos mencionar:

* Dificultad para encontrar financiamiento.

* Dificultad para encontrar mano de obra especializada.

* No se pueden dedicar fondos a la investigacion, por su
pequefio volumen de beneficios.

¢ Complicacion para incursion en nuevos mercados.
* Limitaciones de innovacién y tecnologia.

Con la pandemia de covid-19, como se sefialo en los
antecedentes, las Mipymes han sido uno de los sectores
més afectados, lo que trae consigo la quiebra de estas
empresas y una gran pérdida de trabajos.

Los gobiernos federal y el de las entidades federativas han
iniciados planes y programas para la recuperacion de las
empresas, pero estos se encuentran lejos de beneficiar a
todas las empresas, pues como sabemos s6lo 5.9 por ciento
han sido beneficiarias de estas.

En la actualidad lo que han optado las empresas, es en
empezar a mudar sus servicios, y ofrecer sus bienes a
través de plataformas digitales, para poder seguir
trabajando cuando se decreta los cierres de negocios por el
semaforo epidemioldgico.

La digitalizacién de las Mipymes promueve la participacion
de su industria o servicios en los lugares no fisicos y la
posibilidad de venta en cualquier lugar del pais, sin la
necesidad de incurrir en una tienda fisica, la cual se pone en
riesgo su abertura ante el semaforo epidemioldgico.

Es por ello que se busca mediante la presente proposicion
de punto de acuerdo que se den alternativas y apoyos
dirigidas a las Mipymes, en beneficio de su crecimiento,
mantenimiento y creacion de empleos, y productividad del
pais.

Lo que se requiere es un programa integral de
recuperacion y estabilidad para las Mipymes, asi como el
otorgamiento de estimulos fiscales y la creacion de una
politica pdblica que permita a las Mipymes ofrecer sus
bienes y servicios en plataformas digitales, con la
orientacion y facilidades que de la autoridad, en beneficio
del mantenimiento y crecimiento de las empresas, la
creacion de empleos y productividad del pafs.

La Secretaria de Economia debe promover y coordinar las
acciones para el desarrollo de la competitividad de las



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

37

Aiio III, Segundo Periodo, 3 de febrero de 2021 / Apéndice

Mipymes, conforme a la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

La Secretaria tendrd en materia de coordinacion y
desarrollo de la competitividad de las Mipymes...

[. La Secretarfa promoverd ante las instancias
competentes que los programas y apoyos previstos en
esta ley a favor de las Mipymes, sean canalizados a las
mismas, para lo cual tomard las medidas necesarias
conforme al Reglamento;

II. Impulsar un entorno favorable para la creacién,
desarrollo y crecimiento con calidad de las Mipymes
(articulo 12 LDCMIPyMES).

Por lo anteriormente expuesto es que se somete a su
consideracion la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la titular de la
Secretarfa de Economia, al Consejo Nacional para la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
y al titular del Ejecutivo federal a emprender un plan
integral de rescate para las micros, pequefias y medianas
empresas, consistente en apoyos econdmicos, estimulos
fiscales y un programa de apoyo e induccion a plataformas
digitales para las empresas que permitan su mantenimiento
y crecimiento en favor a la generacion de empleos, asi
como la competitividad y desarrollo econdmico en el pafs.

Notas

1 Cfr.
https://www.eleconomista.com.mx/opinion/La-economia-y-las-
finanzas-en-Mexico-durante-la-pandemia-20201106-0031.html

(consultado el 18 de enero de 2021)

2 https://www.forbes.com.mx/economia-tasa-de-desempleo-mexico-
llegar-11-7-fin-de-anio-oit/ (Consultado el 18 de enero de 2021).

3 https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/mas-de-un-millon-de-
pymes-bajaron-las-cortinas-de-manera-definitiva-por-el-covid-inegi
(consultado el 18 de enero de 2021).

4 https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Mas-de-un-millon-de-
mipymes-cierran-definitivamente-por-la-pandemia-INEGI-20201202-

0089.htm! y https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/mas-de-un-
millon-de-pymes-bajaron-las-cortinas-de-manera-definitiva-por-el-
covid-inegi (Consultado el 18 de enero de 2021).

5 https://www.ccpm.org.mx/avisos/22112010empresa.pdf (Consultado
el 18 de enero de 2021)

6 Ibidem

7 https://expansion.mx/mi-carrera/2013/01/14/pymes-generan-81-del-
empleo-en-mexico (consultado el 19 de enero de 2021)

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de febrero de 2021.— Diputada
Cecilia Anunciacion Patrén Laviada (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.

REPLANTEAR LA POLITICA NACIONAL DE
VACUNACION CONTRA EL VIRUS SARS-COV-2,
CONVOCAR A SESION AL CONAVA Y
TRANSPARENTAR LA INFORMACION DE LA
VACUNA CONTRA EL COVID-19

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
a replantear diversas disposiciones de la politica nacional
de inmunizacion contra el SARS-Cov-2, convocar a sesion
al Conava y transparentar toda la informacion sobre la
vacuna respectiva en México, a cargo de la diputada
Soraya Pérez Munguia, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Soraya Pérez Munguia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79, numeral 2,
fraccion II, y demds aplicables del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente proposicién con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

El 8 de diciembre de 2020, la Secretaria de Salud del
gobierno federal anunci6 la manera en la que se llevaria a
cabo la politica nacional de vacunacion contra el SARS-
Cov-2, que detalla el procedimiento de recepcion,
distribucion y aplicacion de la vacuna contra el covid-19.
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En lo expuesto, el secretario de Salud, doctor Jorge Alcocer
Varela, junto al subsecretario doctor Hugo Ldpez-Gatell
Ramirez, sefialaron que dicha politica consta de 5 etapas,
las cuales definen las fechas de aplicacién de la vacuna por
grupo de poblacién.!

Segtin lo detallaron, las etapas mencionadas serfan las
siguientes:

Etapas de la estrategia de vacunacion

Se contempla
‘ alcanzar la
cobertura nacional
‘ antes de finalizar
2021,

Etapa : diciembre 2020 - febrero 2021

N
Etapa 5:junio 2021
arzo 2022
La operacicn se
| completard en el L

primer trimestre de
2022,

El presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez
Obrador, informé que la aplicacién de la vacuna contra el
covid-19 se llevaria a cabo en los 10 mil centros del
bienestar instaurados a lo largo del territorio nacional, es
decir, donde actualmente se entregan los apoyos por la
Secretarfa del Bienestar para todos aquellos beneficiados
por los programas sociales del gobierno federal.2

Asimismo, el mandatario sefiald que, para entregar y
administrar la vacuna en los centros integradores, el
gobierno federal ordenaria el despliegue de brigadas de
vacunacion, en las que participardn 120 mil personas
integrantes de la Secretarfa de Salud, la Sedena, la Semar,
la Guardia Nacional y la Secretaria del Bienestar;
especificamente 4 promotores sociales de los programas de
bienestar, 2 profesionales del sector salud, 4 elementos de
las Fuerzas Armadas y 2 personas voluntarias por brigada.3

Finalmente, el titular del Ejecutivo detalld que la segunda
etapa, misma que dard inicio en el mes de febrero y donde
se preveé vacunar a mds de 12 millones 450 mil adultos
mayores, comenzarfa los procesos de vacunacion en las
zonas mds alejadas, luego seguria en ciudades de densidad
media y, posteriormente, a las grandes zonas urbanas.4

Ante dicho panorama, expertos en la materia han
manifestado varias preocupaciones, mismas que van desde
la estrategia de atender primero a la poblacion ubicada en
las zonas mds alejadas, hasta la composicion de las
brigadas de salud y las condiciones en las cuales se

encuentran los centros integradores previo a la recepcion
de la vacuna; es decir, si estos Se encuentran
adecuadamente equipados para el almacenamiento y la
conservacion de la vacuna.

Entre dichos expertos se encuentra Roselyn Lemus-Martin,
doctora en Biologia Molecular de la Universidad de
Oxford, la cual considerd que el plan del presidente de
atender, en primera instancia, a la poblacion de las zonas
alejadas era incorrecto y que lo que se tendria que hacer es
atender primero a la poblacion en zonas urbanas donde hay
mayor transmision del virus hasta el momento. Asimismo,
considerd que la politica nacional de vacunacion no estd
tomando en cuenta a las personas que sufren de
comorbilidades y que, si bien la estructura de las etapas
planteadas por el gobierno federal pretende atender a la
poblacion mds vulnerable primero, es necesario
replantearla para que las personas que sufren de diabetes,
hipertensién, obsesidad y otras enfermedades crénicas
puedan ser atendidas con prioridad.’

Por otro lado, Lia Limé6n Garcia, consultora y directora de
Lima Diversidad e Inclusion, sefialé que otros puntos de
alarma se centran en la integracion de las brigadas de
vacunacion y en que la distribucion de la vacuna se lleve a
cabo en base a los padrones de quienes reciben apoyos de
los programas de bienestar.

Segiin lo expuesto por la ex diputada federal, es
sumamente preocupante que, de las 12 personas que
integrarian las brigadas de vacunacion, solo 2 sean
especialistas del sector salud, especialmente si
consideramos que normalmente estas estaban compuestas
por enfermeras y voluntarios.% Asimismo sefial que en el
Presupuesto de Egresos de 2021 se observo una reduccion
de los recursos destinados para el capitulo 4000 en el rubro
de contratacion de personal de vacunacion via el seguro
popular, resultando en que ahora la aplicacion de la vacuna
del covid-19 no serd administrada por personal
capacitado.”

En este mismo sentido, cabe mencionar que el Consejo
Nacional de Vacunacién en el que participan todas las
instituciones de salud, representantes de las entidades
federativas y expertos, es el 6rgano encargado de definr la
politica y protocolos en materia de vacunacion, asi como
de emitir los lineamientos para la aplicacion de estas. No
obstante, éste no ha sido convocado a sesionar y, a su vez
determinar, cudl debe ser la composicion adecuada de las
brigadas mencionadas.3
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De igual manera, la estrategia de distribuir la vacuna en los
centros del bienestar en lugar de en los centros de salud ha
sido fuertemente criticada, ya que, segtn los expertos,
estos no estdn disefiados para la correcta aplicacion de la
vacuna, ni cuentan con la infraestructura necesaria para su
almacenamiento; especialmente si consideramos la cadena
de frio que resulta indispensable para la conservacion de
ésta.

Hasta el momento, la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios s6lo ha aprobado el uso de
emergencia de las vacunas de Pfizer BioNTech, que
requiere de una refrigeracion aproximada de -70 grados
Celsius para su conservacion por lo que se necesitaria
instalar refrigeradores industriales de alta capacidad en
dichos centros integradores, ya que, de lo contrario, se
puede perder la efectividad de la vacuna® y la de
Oxford/AstraZeneca la cual no ha llegado a territorio
mexicano.

Finalmente, no podemos olvidar que México se ha
posicionado como uno de los paises con el peor
desempefio en relacion los procesos de adquisicion,
distribucién y aplicacion de la vacuna del covid-19.
Segun datos de la Universidad de Oxford, México ocupa
el lugar 32 de 33 paises en términos de personas
vacunadas por cada millén de habitantes, s6lo habiendo
atendido a 0.03 por ciento de la poblacion, mientras que
paises como Israel y Baréin han logrado vacunara 13.5y
3.8 de sus poblaciones, respectivamente.10

En medio de la peor crisis sanitaria que ha azotado a
nuestro pais, la informacion sobre la vacuna resulta ser un
tema fundamental y de alto interés publico y, por ende, es
necesario que el Gobierno Federal actie con total
transparencia revelando toda la informacién, no sélo sobre
los contratos alcanzados para la compra de las vacunas,
sino sobre los protocolos que serdn implementados para la
recepcion de la vacuna en los centros del bienestar, los
padrones que serédn utilizados para la entrega de estas asi
como de las partidas presupuesales utilizadas para
financiar la compra de las vacunas y la adecuacion de los
centros del bienestar para funcionar como centros de
vacunacion. Por todo lo anteriormente expuesto, se
procede a emitir los presentes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al secretario de Salud, doctor Jorge
Alcocer Varela, a replantear la politica nacional de

vacunacion contra el SARS-Cov-2 para que la vacuna
contra el covid-19 sea distribuida de acuerdo con donde
hay una mayor incidencia de contagios, comenzando por
las grandes zonas urbanas con mayor densidad
poblacional, seguido de las ciudades de densidad media vy,
finalmente, las zonas més alejadas en el territorio nacional.

Segundo. Se exhorta al secretario de Salud, doctor Jorge
Alcocer Varela, a replantear la politica nacional de
vacunacion contra el SARS-Cov-2 para que, conforme a
los protocolos establecidos, la vacuna contra el covid-19
sea distribuida y administrada en los centros de salud del
territorio nacional y no en los centros del bienestar que no
cuentan con las condiciones o la infraestructura necesaria
para la conservacion y mantenimiento de la vacuna.

Tercero. Se exhorta al secretario de Salud, doctor Jorge
Alcocer Varela, a replantear la politica nacional de
vacunacion contra el SARS-Cov-2 para que las personas
que sufren de comorbilidades cronicas como diabetes,
hipertension y obesidad, entre otras, puedan recibir la
vacuna contra el covid-19 de manera prioritaria.

Cuarto. Se exhorta al secretario de Salud, doctor Jorge
Alcocer Varela, para que convoque al Consejo Nacional de
Vacunacion y que éste determine los protocolos por
implantar con relacion a la vacuna contra el covid-19, asi
como la formacién adecuada de las brigadas de vacunacion
que serdn las responsables de su aplicacion.

Quinto. Se exhorta al secretario de Salud, doctor Jorge
Alcocer Varela, a hacer publica la informacién relativa a 1.
Los laboratorios a que el gobierno mexicano ha comprado
vacunas, el nimero de unidades adquiridas en cada caso y
la razén por la cual se optd por esos fabricantes; 2. La
diferencia y el grado de efectividad entre cada una de las
vacunas adquiridas, asi como los efectos secundarios que
provocan; 3. Los montos ejercidos en la compra de la
vacuna contra el covid-19 y en infraestructura para adecuar
los centros del bienestar; y 4. Los padrones especificos que
serdn utilizados para la entrega de las vacunas, asi como el
numero de personas vacunadas por municipio.

Notas

1 https://www.animalpolitico.com/2020/12/medicos-y-personas-ma-
yores-asi-sera-el-plan-de-vacunacion-contra-la-covid-en-mexico/
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2 https://www.jornada.com.mx/notas/2020/12/30/politica/habra-10-
mil-centros-para-aplicar-la-vacuna-anti-covid/

3 https://politica.expansion.mx/mexico/2021/01/10/mexico-inicia-la-
vacunacion-masiva-contra-covid-19-este-12-de-enero

4 https://www.animalpolitico.com/2021/01/plan-vacunas-covid-adul-
tos-mayores/

5 https://www.imagenradio.com.mx/pascal-beltran-del-rio/vacuna-de-
cansino-no-se-debe-usar-para-vacunar-adultos-mayores-roselyn-lemus

6 https://www.eluniversal.com.mx/opinion/lia-limon-garcia/el-uso-
electoral-de-la-vacuna

7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2021_301120.-
pdf

8 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4701135&fecha=24/01/
1991#:~:text=DOF%20%2D%20Diario%200ficial %20de%201a%20
Federaci%C3%B3n&text=DECRETO%20por%20el%20que%20se%
20crea%20el%20Consejo%20Nacional %20de%20Vacunaci%C3%B3
n.&text=Que%20el%20Plan%20Nacional %20de,los %20programas%
20de%20vacunaci%C3%B3n%20existentes

9 https://www.unenvironment.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/
la-vacuna-de-la-covid-19-podria-revolucionar-la-refrigeracion-en

10 https://elqueretano.info/trafico/mexico-penultimo-lugar-en-aplica-
cion-de-vacuna-contra-covid-19/

Dado en el salon de sesiones de la Cdmara de Diputados, a 3 de febrero
de 2021.— Diputada Soraya Pérez Munguia (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE APLIQUE LA VACUNA A LOS SUPERVISORES Y
CAPACITADORES ASISTENTES ELECTORALES
QUE ESTARAN EN EL PROCESO ELECTORAL 2021

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al
gobierno federal a aplicar la vacuna a los 48 mil
supervisores y capacitadores asistentes electorales que
estardn en los comicios de 2021, a cargo del diputado José
Mario Osuna Medina, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, José Mario Osuna Medina, diputado federal
e integrante del Grupo Parlamentario del Partido del

Trabajo en la LXIV Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, conforme a lo dispuesto en el articulo 79,
numeral 1, fracciéon II y numeral 2 ambos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

Desde diciembre del 2019, nuestras vidas cambiaron
radicalmente, nadie imaginaba el dafio que causarfa el
virus que se estaba desarrollando en Wuhan, China y que
los laboratorios confirmarfan como covid-19 el 7 de enero
del 2020.

Los mismos laboratorios chinos, confirmaron que dicha
enfermedad se transmitia de persona a persona. Asi que
conforme fueron pasando los dias el virus se propagd por
toda Asia, América, Africa, Europa y Oceanta.

Sin embargo, fue hasta el 11 de marzo del 2020 que la
Organizacion Mundial de la Salud declaré al nuevo
coronavirus o covid-19 como una pandemia mundial, por
lo que dicha organizacion exhort6 e hizo un llamado a
todos los gobiernos para que tomarén medidas urgentes y
agresivas a fin de detener la propagacion del virus.
Algunas de estas medidas fueron:

— Activar y ampliar los mecanismos de respuesta a
emergencias;

— Comunicarse con las personas sobre los riesgos y
como pueden protegerse;

— Encontrar, aislar, probar y tratar cada caso de covid-
19, asi como rastrear a las personas con las que haya
estado en contacto.
En este sentido, la Organizacion Mundial de la Salud, dio
a conocer medidas de proteccién bdsicas contra el nuevo
coronavirus o covid-19, las cuales son:
— Lavarse las manos frecuentemente;
— Adoptar medidas de higiene respiratoria;

— Mantener el distanciamiento social;

— Evitar tocarse los ojos, la nariz y la boca;
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— Solicitar atencién médica a tiempo si se presentan
sintomas de fiebre, tos seca, dolor de articulaciones y
dificultad para respirar.

En nuestro pais los primeros casos se dieron a finales de
febrero del 2020, tras estar varios meses en “cuarentena’ se
pudo contener la pandemia.

Sin embargo, en el pasado mes de diciembre por las fiestas
de decembrinas los contagios se incrementaron de manera
sorprendente, aun y cuando el gobierno federal tomo las
medidas correctas de contencion y aislamiento de la
poblacién.

El miércoles 23 de diciembre del 2020, México se
convirtié en el primer pafs de Latinoamérica y uno de los

primeros 10 en contar con un antidoto o vacuna contra el
covid-19.

El gobierno federal ha dado a conocer a través del vocero
de la Presidencia, Jesus Ramirez Cuevas, que México
recibird alrededor de 198 millones de vacunas contra
covid-19 en este 2021.

Ya que el gobierno federal ha firmado acuerdos con Pfizer,
Astra Zeneca, Cansino, Covax y recientemente con Rusia,
para asi cumplir y garantizar la vacuna contra covid-19
para todas y todos los mexicanos.

El pasado 8 de enero del afio en curso en el Diario Oficial
de la Federacion se publicé el “acuerdo por el que se da a
conocer el medio de difusién de la politica nacional de
vacunacion contra el virus SARS-Cov-2 para la prevencion
de la covid-19 en México”

En este sentido se dio a conocer que el esquema de
aplicacion serd el siguiente:

— Primera etapa: diciembre 2020 - febrero 2021, para
personal de salud de primera linea de control de covid-
19.

- Segunda Etapa: febrero — abril 2021, dedicada a
vacunar a personal de salud restante y personas de 60
afios y més.

— Tercera Etapa: abril — mayo 2021, enfocada a
personas de 50 a 59 afios.

— Cuarta Etapa: mayo — junio 2021, destinada a
vacunar contra coronavirus a personas de 40 a 49 afios.

— Quinta Etapa: junio — marzo 2022, asignada para el
resto de la poblacion.

En este 2021, tendremos elecciones las cudles seran las
més grandes en la historia del pais y tendremos que
adaptarnos a la “nueva normalidad” que vivimos.

El proceso electoral 2021, inici6 en septiembre del 2020 en
el cual contenderdn un total de 10 partidos politicos:
Movimiento Regeneracion Nacional (Morena); Partido
Acciéon Nacional (PAN); Partido Revolucionario
Institucional (PRI); Partido del Trabajo (PT); Movimiento
Ciudadano (MC), Partido Verde Ecologista de México
(PVEM); Partido Encuentro Solidario (PES); Fuerza por
México y Redes Sociales Progresistas (RSP).

Estos partidos politicos buscardn ganar en las 15
gubernaturas, 500 diputaciones federales, 300 por mayoria
relativa y 200 por la via plurinominal, 30 Congresos
locales con un total de 1,063 diputaciones locales y 1,926
ayuntamientos y juntas municipales que estardn en disputa
en el actual proceso electoral.

Por ello, en el articulo 303 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales nos dice que “los consejos
distritales, con la vigilancia de los representantes de los
partidos politicos, designardn en el mes de enero del afio de
la eleccion, a un ndmero suficiente de supervisores y
capacitadores asistentes electorales...”

Para este proceso electoral 2021, se han seleccionado 48
mil supervisores y capacitadores Asistentes Electorales
para las 164 mil 550 casillas electoras en todo el pais y se
espera que alrededor de 95 millones de mexicanos voten,
por ello, repito, son las elecciones mds grandes en la
historia de México.

El mismo articulo 303 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales en su numeral 2, nos dice
cudles son las funciones de estos supervisores y
capacitadores, asistentes electorales, en las que se
encuentran:

a) Visita, notificacion y capacitacién de los ciudadanos
para integrar las mesas directivas de casillas;
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b) Identificacién de lugares para la ubicacién de las
mesas directivas de casillas;

c) Recepcion y distribucion de la documentacion y
materiales electorales en los dias previos a la eleccion;

d) Verificacion de la instalacion y clausura de las mesas
directivas de casilla;

e) Informacion sobre los incidentes ocurridos durante la
jornada electoral;

f) Traslado de los paquetes electorales apoyando a los
funcionarios de mesa directiva de casilla;

g) Realizacion de los computos distritales, sobre todo en
casos de recuentos totales o parciales.

Como podemos observar, este personal estard en constante
contacto con documentos y personas, por lo que es
necesario cuidar de ellos y de los aproximadamente 95
millones de mexicanos que votardn el préximo 6 de julio
del afio en curso.

Por las consideraciones antes expuestas someto a la
consideracion de esta honorable soberania la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Cémara de Diputados exhorta
respetuosamente al gobierno federal para que dentro de sus
atribuciones se les aplique la vacuna a los 48 mil
supervisores y capacitadores asistentes electorales que
estardn en el proceso electoral 2021.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de febrero de
2021.— Diputado José Mario Osuna Medina (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

MEJORAR LAS CONDICIONES DEL MERCADO
DEL GAS LICUADO DE PETROLEO, A FIN
DE QUE LOGRE DISMINUIR SU PRECIO

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
CRE, la Profeco, la Cofece, los congresos estatales y los
ayuntamientos a mejorar las condiciones del mercado del

gas licuado de petréleo para disminuir el precio, a cargo del
diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo
Parlamentario del PES

El que suscribe, Fernando Luis Manzanilla Prieto,
diputado federal del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social a la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral I,
fraccion I; 79, numerales 1, fraccion II, y 2, fraccion I, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta ante esta
soberania la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

El 29 de enero de 2021 se dio a conocer de manera oficial
que el Producto Interno Bruto (PIB) de nuestro pais se
contrajo un 8.5%, sumando tres afios seguidos de desplome
en nuestra economia. Si bien esta contraccion se debe a la
situacion vivida en el mundo por la pandemia del SARS-
Cov-2, no se puede dejar de lado el enorme dafio que esta
crisis estd generando a las familias.! En ese contexto, como
legisladores debemos analizar los frentes de ayuda para la
ciudadania, a través de diferentes mecanismos que brinden
la posibilidad a las familias mexicanas de disminuir los
gastos y no verse mds afectadas por esta situacion.

Bajo esta realidad, la comunicacion y rendicion de cuentas
ha sido fundamental en el Gobierno del Presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador, y ejemplo de ello es la
manifestacion publica que hacen las diferentes instancias
gubernamentales, a través de las conferencias de prensa
matutinas, de cémo va el pais en diferentes dmbitos.

El 21 de diciembre de 2020, el titular de la Procuraduria
Federal del Consumidor (PROFECO), durante una de estas
conferencias, mostrd cuales eran las empresas que daban
més caro el gas licuado de petrdleo (Gas LP), analizados
del 12 al 18 de diciembre. Este ejercicio de transparencia
puso en la agenda publica el tema de los precios del gas,
pero no es la primera vez que en el sector gubernamental
se trata este tema tan sentido por la ciudadania.

A inicios de este afio las quejas por el aumento del gas no
se hicieron esperar, diversos medios de comunicacion
comenzaron a indagar al respecto, recabando cifras de
diferentes &mbitos del sector publico.

De acuerdo con el periodista, Israel Rodriguez, “En un afio,
el precio al publico del gas licuado de petrdleo (LP), el
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combustible de mayor utilizacién en los hogares, registrd
un incremento de 9.5 por ciento, de acuerdo con
estadisticas preliminares de Petréleos Mexicanos
(Pemex)”.2

Las fluctuaciones en el precio del gas obedecen a la
reforma energética establecida en 2016, mediante la cual se
ha permitido la importacion de gas licuado de petréleo de
cualquier agente econdmico, lo que ha provocado un
aumento significativo de las importaciones, y la
participacion de particulares en el monopolio estatal
original es més relevante.3

Actualmente, es el mercado el que determina los precios
del Gas LP, por lo cual compete a la Comision Federal de
Competencia Econdmica (Cofece) asegurar que las
condiciones del mercado sean adecuadas para la libre
competencia, a la PROFECO el respeto a los derechos de
consumo en torno a este hidrocarburo, y a las entidades
federativas, determinar armonizaciones normativas que
faciliten un mercado més diversificado.

El Ejecutivo Federal solo podria, en su caso, fomentar un
programa de apoyo focalizado a los consumidores de Gas
LP (Transitorio vigésimo noveno de la Ley Federal de
Competencia Econdmica), pero este no solucionaria un
problema de competitividad econdmica en el mercado de
este producto, provocando que los precios siguieran
incrementando.

En ese tenor, se observa que son las condiciones del
mercado las que han hecho posible que el Gas LP aumente,
por lo cual es necesario retomar los estudios del organismo
auténomo encargado en la materia.

La Cofece realizé en 2018 un estudio llamado “Transicion
hacia Mercados Competidos de Energia: Gas LP”, en
este se analizo toda la cadena de valor del Gas LP, la cual
conlleva produccion e importacién, comercializacion,
transporte, almacenamiento y distribucién; para cada una
de ellas se hicieron recomendaciones en especifico, las
cuales buscan que el mercado de este hidrocarburo sea més
competitivo, y por consiguiente, baje su precio a los
usuarios finales.

A continuacion, se presenta un resumen de la problematica
y las recomendaciones que la Cofece hizo en el
mencionado estudio:

Recomendaciones en produccion e importacion

Problemética: ausencia de informacion sobre precios en
el punto de importacion en un contexto donde las
importaciones han aumentado significativamente.

Recomendacién dirigida a la CRE:

* Recopilar datos acerca del movimiento de precios en
el punto de internacion con base en los datos
recopilados en las aduanas, con el objetivo de medir el
impacto de la apertura a las importaciones.

Recomendaciones en comercializacion

Problemdtica: agentes integrados verticalmente no han
pedido opinién favorable de la Cofece.

Recomendacién dirigida a la CRE:

* Imponer sanciones, no dar o, en su caso, retirar
permisos a aquellos agentes que estén verticalmente
integrados (participacion cruzada) y no soliciten la
opini6n favorable de la Cofece en términos del articulo
83 de la Ley de Hidrocarburos.

Recomendaciones en transporte

Problemdtica: subutilizacién en sistemas de transporte
por ductos.

Recomendaciones dirigidas a la CRE:

* Garantizar el acceso abierto a los ductos (propiedad de
Pemex y de privados) a todo el que lo requiera, siempre
que sea técnica y econdmicamente viable, en términos
de lo que establece la Ley de Hidrocarburos. Se deben
identificar y castigar negativas injustificadas al acceso
abierto.

* Hacer cumplir la obligacion de Pemex y particulares de
publicar la informacién sobre capacidad efectivamente
utilizada en cada sistema de ductos y terminal de
almacenamiento para facilitar la identificacion de
problemas de subutilizacién y/o restriccion artificial. De
no hacerlo, aplicar las sanciones correspondientes.

* Revisar los casos en los que proceda realizar
Temporadas Abiertas para asignar la capacidad no
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utilizada y el funcionamiento de los mecanismos de
cesion de la capacidad contratada y no utilizada.

* Garantizar la transparencia del disefio (metodologia,
datos, célculos) y ejecucion de las Temporadas Abiertas
para asignar la capacidad de transporte por ductos de la
infraestructura propiedad de Pemex o de privados,
siendo Pemex el actor més relevante debido a su
importancia en términos de propiedad de sistemas de
ductos.

Recomendaciones en almacenamiento

Problemética: capacidad utilizada de forma ineficiente
(subutilizacion del promedio nacional de infraestructura
y saturacion en algunos sistemas de almacenamiento) y
falta de regulacién (y enforcement) que haga exigibles
las obligaciones de acceso abierto.

Recomendaciones dirigidas a la CRE:

* Hacer cumplir la obligacion de Pemex y particulares
sobre la publicacién de informacién sobre la capacidad
efectivamente utilizada en cada terminal de
almacenamiento para la identificacion de problemas de
subutilizacién y/o restriccion artificial.

* Imponer, mediante la emision de Disposiciones
Administrativas de Cardcter General, regulacién para
los almacenistas privados de Gas LP, homologando las
obligaciones de acceso abierto a las que existen en
transporte por medio de ductos. O Revisar los casos en
los que proceda asignacion de capacidad mediante
Temporadas Abiertas y promover la cesion de capacidad
transparente de los contratos de capacidad no utilizada,
tanto para Pemex como para privados.

* Garantizar la transparencia del disefio (metodologia,
datos, célculos) y ejecucion de las Temporadas Abiertas
para asignar la capacidad de almacenamiento de la
infraestructura propiedad de Pemex y de particulares.

* Crear una plataforma de informacion tnica con el fin
de hacer comparativos de la informacién sobre
subutilizacion de la infraestructura de almacenamiento
para identificar cuellos de botella (punto de saturacion)
para detectar oportunidades de inversion.

Recomendaciones en distribucion y expendio al
publico

Problemdtica: existen barreras de entrada para nuevos
agentes que quieren participar.

Recomendaciones dirigidas a la CRE:

* Vigilar la aplicacion efectiva de las obligaciones de
acceso no indebidamente discriminatorio a las TAR de
Pemex.

¢ Hacer cumplir la obligacién para permisionarios de
distribucion y expendio al publico de reportar a la CRE
informacidn sobre precios y cantidades vendidas a nivel
municipal.

* Expedir la regulacion necesaria para que las nuevas
modalidades de distribucion puedan empezar a operar,
en particular la distribucion de Gas LP por medio de
auto tanque, asegurando que no sea demasiado
restrictiva y que la carga regulatoria no se vuelva una
barrera de entrada. Es necesario que dicha regulacion
solo verse sobre temas de seguridad estrictamente
necesarios.

o Verificar si plantas de distribucion con capacidad
mayor o igual a 500,000 (las comparables a una
terminal de almacenamiento) no estén siendo usadas
para realizar funciones de almacenamiento en lugar de
distribucién, evitando asi tener el permiso
correspondiente, y por tanto las obligaciones de acceso
abierto.

* Imponer a los distribuidores que contraten o tengan
vinculos comerciales con comisionistas la obligacion de
reportar precios y cantidades vendidas a través de estos
agentes econdmicos.

Recomendacion dirigida a Diconsa:

* Realizar estudios de factibilidad de escalamiento del
plan piloto para la venta de Gas LP en las tiendas de
Diconsa.

* Implementar dicho escalamiento, bajo la figura de
licitacion publica con alcance regional para elegir al
suministrador de Gas LP de sus almacenes, para
asegurar las mejores condiciones de precio y servicio en
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esas tiendas. Dicha licitacién deberd tener la opinién
favorable de la Cofece e incorporar las medidas
promotoras de la competencia que se sefialen.

Recomendacién dirigida a las autoridades competentes,
gobiernos y legislaturas locales:

* Eliminar barreras a la entrada incluidas en las
legislaciones locales, tales como requisitos excesivos o
poca claridad establecida en los criterios para el
otorgamiento de permisos.4

No obstante, a la fecha la Cofece no ha indagado sobre el
cumplimiento de dichas recomendaciones, y solo se tiene
registro de la conformacion de un grupo de trabajo que
darfa seguimiento a estas. El grupo de trabajo se conformé
por iniciativa del Consejo Nacional de Mejora Regulatoria,
pero a la fecha no se le ha dado mayor publicidad a los
avances.

Resulta pertinente que la Cofece haga uso de su facultad
conferida por el articulo 12, fraccién IV, de la Ley Federal
de Competencia Econémica, que establece lo siguiente:

Articulo 12. La Comisién tendrd las siguientes
atribuciones:

IV. Establecer acuerdos y convenios de coordinacién
con las Autoridades Publicas para el combate y
prevencion de monopolios, pricticas monopdlicas,
concentraciones ilicitas, barreras a la libre concurrencia
y la competencia econdmica y demds restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados:3

Contrario a los objetivos que tenfa este estudio, se observa
que el mercado del Gas LP no es solamente poco
competitivo, sino que sigue representando costos
considerables a la ciudadania, los cuales se exhiben en los
precios al publico del Gas LP reportados por los
distribuidores a la CRE.

Un ejemplo de ellos es la tendencia exponencial
expresadas en los precios promedio al pdblico de Gas LP
reportados por los distribuidores 'y publicado
mensualmente, hasta dos veces al mes, por la Comision
Reguladora de Energia (CRE) (Véase grifica 1).

Grifica 1. Historial de precios promedio al publico de
gas LP reportados por los distribuidores 2020.6
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Elaboracion propia con datos de: CRE. “Historial de precios promedio
al pablico de gas LP reportados por los distribuidores”. Fecha de
actualizacion: diciembre 2020.

La gréfica anterior nos muestra que dentro de los 23
recuentos que se hicieron en el 2020, el costo promedio
nacional de Gas LP, fue de 10.05 pesos por litro, alcanzando
su maximo valor en el mes de diciembre, con 10.81 pesos el
litro; su menor costo fue 9.39, el 15 de abril de 2020.7

En una perspectiva mds amplia, se observa que la
tendencia del precio del Gas LP ha ido en aumento desde
que existe dicho historial la CRE, por lo cual no se puede
argumentar que el afio 2020 es un caso atipico de aumento;
ya que desde enero de 2017 (fecha donde sali6 el primer
estudio de medicion de los precios de los distribuidores) se
observa una tendencia a la alza en el precio del Gas LP
(véase grafica 2)8

Grifica 2: Aumento de precios de Gas LP Ene 2017 -
Dic 2018.°
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Elaboracion propia con datos de: CRE. “Historial de precios promedio
al pablico de gas LP reportados por los distribuidores”. Fecha de
actualizacion: diciembre 2020.
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Se observa que de los 90 recuentos que se tienen
registrados desde la existencia de dicho historial
(2017-2020), el precio del gas promedio ha sido de 9.70
pesos por litro, donde su minimo histérico se ha
posicionado en 8.10 pesos por litro, y su méximo en 10.85
(15 de octubre de 2018).10

En el corte de diciembre de 2020 el precio promedio
nacional del Gas LP se encuentra en 10.81, estamos a punto
de llegar e incluso superar el maximo historico de los
precios del gas. Todo lo anterior, en un panorama de crisis
econdmica y sanitaria que tiene a las familias mexicanas en
apuros historicos.

Ante estas cifras, se hace evidente que el mercado del gas
licuado de petréleo ain carece de una sana competencia y
no se ha abierto eficazmente el mercado; sin embargo, tal
como lo estipuld la Cofece, esto se debe a la falta de
armonizacion de reglamentos municipales y adecuaciones a
las normativas locales que permitan que los permisionarios
desarrollen expendios para la comercializacion 'y
distribucion.

Aunado a ello, la baja de precios del gas dependerd en gran
medida de las exigencias ciudadanas. Desafortunadamente,
las tendencias del aumento en los precios del Gas LP
suelen no exponerse en medios de comunicacion ni en los
canales comunicativos de las diferentes instancias
gubernamentales de manera regular y accesible.

Por lo anterior, se considera pertinente exhortar a las
autoridades locales (Congresos Estatales y Ayuntamientos)
para que adecuen su normativa y permitan una competencia
més eficaz entre los permisionarios. También se deberd
exhortar a la PROFECO, para que dé maxima publicidad de
sus estudios realizados en el sector, como es el caso del
micrositio “Quién es Quién en los combustibles”, con
direccion electronica https://combustibles.profeco.gob.mx/, a
fin de brindar informacion actualizada sobre las variaciones
en los precios de Gas LP en todo el territorio nacional.

Lo anterior con fundamento al articulo 8 de la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor que a la letra dice lo
siguiente:

Articulo 8. La Procuraduria verificard que se respeten
los precios méaximos establecidos en términos de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, asi como los
precios y tarifas que conforme a lo dispuesto por otras

disposiciones sean determinados por las autoridades
competentes

Los proveedores estdn obligados a respetar el precio
mdximo y las tarifas establecidas conforme al pérrafo
anterior.

La Ley de Hidrocarburos establece que el precio del Gas
LP es determinado conforme a las condiciones del mercado
(Articulo 82 de la Ley de Hidrocarburos); sin embargo, las
cifras mostradas con anterioridad demuestran que no ha
habido una competencia efectiva en este sector, por lo cual
es necesario que la Cofece no solo emita una declaratoria
al respecto, sino que trabaje en conjunto con la Secretaria
de Energia, la Comision Reguladora de Energia y los
Permisionarios para que se logren los precios justos para la
ciudadania:

Articulo 82. La Comisién Reguladora de Energia
expedird disposiciones de aplicacion general para la
regulacion de las actividades a que se refiere esta Ley, en
el dmbito de su competencia, incluyendo los términos y
condiciones a los que deberdn sujetarse la prestacion de
los servicios; al igual que la determinacién de las
contraprestaciones, precios y tarifas aplicables, entre
otros.

La regulacién de contraprestaciones, precios y tarifas
que establezca la Comision Reguladora de Energia, con
excepcion de las actividades de Expendio al Publico de
Gas Licuado de Petrdleo, gasolinas y diésel, cuyos
precios se determinaran conforme a las condiciones
de mercado, se sujetard a lo siguiente:

I. La regulacién para cada actividad en particular serd
aplicable salvo que, a juicio de la Comisién Federal de
Competencia Econdmica, existan condiciones de
competencia efectiva en dicha actividad, en cuyo caso las
contraprestaciones, precios o tarifas correspondientes se
determinarédn por las condiciones de mercado;

II. La regulacion, ademds de contemplar los impuestos
que determinen las leyes aplicables, considerard que:

a) Las contraprestaciones, precios y tarifas, de los
bienes y servicios susceptibles de comercializarse
internacionalmente se fijardn considerando el costo de
oportunidad y las condiciones de competitividad
prevalecientes en el mercado internacional de estos
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productos, libres de impuestos, contribuciones o
gravamenes, y

b) Para aquellos bienes o servicios que no sean
susceptibles de comercializarse en el mercado
internacional, las contraprestaciones, precios y tarifas se
fijardn de acuerdo a las metodologias de aplicacion
general para su cdlculo que para tal efecto emita la
Comision Reguladora de Energia, considerando la
estimacion de costos eficientes para producir el bien o
prestar el servicio, asi como la obtencion de una
rentabilidad razonable que refleje el costo de
oportunidad del capital invertido, el costo estimado de
financiamiento y los riesgos inherentes del proyecto,
entre otros.

La Secretaria de Energia, la Comision Reguladora de
Energia o los Permisionarios podran solicitar a la Comision
Federal de Competencia Econdmica que evalie la
existencia de condiciones de competencia efectiva y, en su
caso, que emita la declaratoria correspondiente. 11

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea el presente

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la
Comision Reguladora de Energfa, para que en el dmbito de
sus atribuciones, dé méxima publicidad a los precios
vigentes del gas licuado de petrdleo, reportados por los
permisionarios. Asimismo, se exhorta a que publiciten de
manera amplia y por regiones, cualquier cambio que
realicen los permisionarios en los precios de venta al
publico, de acuerdo con lo establecido en el articulo 84 de
la Ley de Hidrocarburos.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la
Comision Reguladora de Energia para que en el dmbito de
sus atribuciones, dé méxima publicidad de los resultados
regulatorios y las medidas que se han tomado en contra de
aquellos agentes econdmicos, permisionarios o particulares
dedicados al transporte y almacenamiento del gas licuado
de petrdleo que no estén informando de manera oportuna
su capacidad de almacenamiento o no estén garantizando el
acceso abierto a los ductos, en los términos que establece
la Ley de Hidrocarburos.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Procuraduria
Federal del Consumidor, para que en el dmbito de sus
atribuciones, dé maxima difusion al micrositio “Quién es
Quién en los combustibles”, con direccion electrénica
https://combustibles.profeco.gob.mx/, a fin de brindar
informacion actualizada sobre las variaciones en los
precios de Gas LP en todo el territorio nacional, para que
no se vulneren los derechos de los consumidores de este
hidrocarburo.

Cuarto. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Comision
Federal de Competencia Econdmica, para que en el &mbito
de sus atribuciones, establezca los acuerdos y convenios
necesarios con las autoridades publicas correspondientes, a
fin de que se combata eficazmente la insuficiencia
competitiva en el mercado del gas licuado de petrdleo y se
hagan cumplir las recomendaciones hechas en el andlisis
“Transicion hacia Mercados Competidos de Energfa: Gas
LP”.

Quinto. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente a los Honorables
Congresos Estatales de toda la Republica mexicana para que
en el ambito de sus atribuciones, adecuen su normatividad
vigente y eliminen las barreras al establecimiento de
expendios de gas licuado de petréleo, con el fin de beneficiar
a los consumidores de este hidrocarburo.

Sexto. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de
la Union exhorta respetuosamente a todos los Ayuntamientos
de cada una de las entidades federativas, para que en el
dmbito de sus atribuciones, realicen un estudio pormeno-
rizado para que se pueda modificar su normatividad y se
puedan eliminar barreras al establecimiento de expendios de
gas licuado de petrdleo, con el fin de beneficiar a los
consumidores de este hidrocarburo.

Notas

1 Inegi. “Estimacién oportuna”. Fecha de publicacion: 29 de enero de
2021. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/temas/pibo/ [Fecha de consulta: 1 de
febrero de 2021].

2 Israel Rodriguez. “En un afio el precio del gas LP aument6 9.5% en
promedio”. La Jornada. Fecha de publicacion: 22 de enero de 2021.
Disponible en:
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mbre%20de%202019%20y,a%2020.01%20pesos%2C%20en%?20
promedio [Fecha de consulta: 29 de enero de 2021].

3 Ibidem.

4 Cofece. “Transicién hacia Mercados Competidos de Energia: Gas
LP”. Fecha de publicacién: 2018. Disponible en:

https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/06/libro-
gaslp_web.pdf [Fecha de consulta: 29 de enero de 2021].

5 Ley Federal de Competencia Econémica. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFCE_270117.pdf
[Fecha de consulta: 29 de enero de 2021].

6 CRE. “Historial de precios promedio al piblico de gas LP reportados
por los distribuidores”. Fecha de actualizacién: diciembre 2020.
Disponible en:

https://www.gob.mx/cre/documentos/historial-de-precios-pro-
medio-al-publico-de-gas-1p-reportados-por-los-distribuidores?-
state=published [Fecha de consulta: 29 de enero de 2021].

7 CRE. “Historial de precios promedio al piblico de gas LP reportados
por los distribuidores”. Fecha de actualizacién: diciembre 2020.
Disponible en:

https://www.gob.mx/cre/documentos/historial-de-precios-
promedio-al-publico-de-gas-lp-reportados-por-los-distribuidores?
state=published [Fecha de consulta: 29 de enero de 2021].
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por los distribuidores”. Fecha de actualizacién: diciembre 2020.

Disponible en:
https://www.gob.mx/cre/documentos/historial-de-precios-
promedio-al-publico-de-gas-Ip-reportados-por-los-
distribuidores?state=published [Fecha de consulta: 29 de enero de
2021].

10 Ibidem.

11 Ley de Hidrocarburos. Disponible en:
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de consulta: 29 de enero de 2021].

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 3 dias de febrero de 2021.—
Diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

REMOVER AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
SALUD, ASI COMO AL SUBSECRETARIO DE
PREVENCION Y PROMOCION DE LA SALUD

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al
Ejecutivo federal a remover al titular de la Ssa y el
subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud, a
cargo del diputado José Guadalupe Aguilera Rojas, del
Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputado José Guadalupe Aguilera Rojas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revoluciéon Democrética de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en el articulo 79,
numerales 1, fraccion II, y 2, fracciones 1 y II, del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la
Camara de Diputados la siguiente proposicién con punto
de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En una democracia, el funcionamiento de un gobierno debe
estar sometido al escrutinio, evaluando las medidas
adoptadas en el tratamiento de los problemas que forman
parte de la agenda nacional.

De esta forma, se abre la posibilidad de formular
planteamientos en torno a la viabilidad de las diversas
politicas aplicadas, creando condiciones que posibiliten
modificaciones en el caso de que los resultados no cumplan
las expectativas.

En este marco, al poder Legislativo le corresponde una
trascendental e ineludible responsabilidad, consistente en
revisar el desempefio de las dependencias del gobierno
federal, entre otras tareas, como un medio que alerte y
detecte oportunamente, las probables inconsistencias y/o
deficiencias surgidas en la actuacion de éstas.
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En este contexto, nos referiremos a la estrategia
instrumentada por el gobierno federal, a fin de atender la
emergencia sanitaria originada por la presencia del Covid
en nuestro pais.

Cuando estd por cumplirse un afio de la estrategia disefiada
por el gobierno federal, a través de la secretarfa de Salud,
para enfrentar la pandemia generada por este nuevo
padecimiento, los resultados son sumamente preocupantes.

La ubicacion mundial de México en el sitio nimero 13 en
lo que se refiere al total de casos comprobados, y el nimero
3 en lo que concierne al total de decesos, exigen una
respuesta que revierta los resultados adversos.

El incremento de contagios, las personas en situacion
critica que requieren hospitalizacion, asi como los efectos
igualmente devastadores, desde la vertiente econdmica,
demandan un replanteamiento de las medidas adoptadas.

La cerrazén mostrada por el gobierno federal en el tema,
manifestada en el empecinamiento de decisiones
centralizadas en un funcionario, sin la disposicién a
escuchar y mucho menos atender otros planteamientos,
requieren la intervencion de otras instancias y actores.

La conduccion de la estrategia, motivada mas por intereses
politicos que por fundamentaciones cientificas, no puede
sostenerse mds, pues los riesgos del incremento de
contagios y fallecimientos, como ha sucedido hasta la
fecha, se erigen como una enorme amenaza sobre la salud
de la poblacidn.

Si a ello agregamos la errdtica conducciéon de los
programas de vacunacion, tanto en proceso como en los
que habran de llevarse a cabo, cuya poblacion objetivo y
plazos no se ha definido con precisién, generan un
escenario sumamente complicado.

No es posible que en medio de una crisis sanitaria de la
magnitud que aqueja al pafs, existan dichas indefiniciones
y su consecuente falta de certeza en todos los 6rdenes.

La situacion demanda medidas certeras que despejen, de una
buena vez, la desafortunada reiteracién de planteamientos
equivocados que han provocado una pérdida de control en lo
que respecta al manejo de la pandemia.

Si bien es facultad del titular del Ejecutivo el nombramiento
de los titulares de despacho de las secretarias de la

administracion piblica federal, es necesario, como lo hemos
mencionado, el realizar una evaluacion de la estrategia
seguida en la materia que nos ocupa.

De esta forma, con base en diversas opiniones,
provenientes, tanto de especialistas como académicos,
diversas organizaciones nacionales e internacionales, entre
otras voces que han enviado sefiales de alerta, proponemos
la remocién del titular de la Secretaria de Salud del
gobierno federal, asi como del subsecretario de Prevencion
y Promocion de la Salud de la misma dependencia.

Las condiciones son alarmantes, pues ya no hay lugar para
improvisaciones, contradicciones y experimentos, como ha
ocurrido desafortunadamente.

Lo que se requiere es un cambio de rumbo decisivo,
fundamentado en principios cientificos y avalados por un
grupo de expertos. De esta manera se reducird
significativamente, la reiteracion de errores que han
conducido al pafs a una situacién fuera de control.

Con base en lo anteriormente planteado, someto a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, solicita al titular del Ejecutivo federal, la
remocion del secretario de Salud, asi como del
subsecretario de Prevencion y Promocidn de la Salud, del
gobierno federal, debido al fracaso de la estrategia
disefiada para el control del Covid.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de febrero de 2021.— Diputado
José Guadalupe Aguilera Rojas (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE INFORME SOBRE LOS PRINCIPALES SINTOMAS
Y SIGNOS DE CANCER INFANTIL EN RADIO Y
TELEVISION, DURANTE FEBRERO

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Ssa y la Segob a elaborar material informativo sobre los
principales sintomas y signos de cdncer infantil a efecto de
transmitirlo por radio y television durante febrero, mes
nacional para la concientizacion, prevencion, deteccion y
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tratamiento oportuno, suscrita por el diputado Arturo
Escobar y Vega e integrantes de los Grupos Parlamentarios
del PVEM y Morena

Quienes suscriben, diputado Arturo Escobar y Vega, en
representacion de los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, asi
como los diputados Francisco Elizondo Garrido, Nayeli
Arlen Fernandez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo Moreno,
Ana Patricia Peralta de la Pefia y Erika Mariana Rosas
Uribe, del Grupo Parlamentario de Morena, integrantes de
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6, numeral
1, fraccién I; y 79 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a consideracion de esta asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo al tenor de las
siguientes

Consideraciones

El cdncer infantil es una enfermedad que lamentablemente
no se puede prevenir. Segun las ultimas estimaciones
hechas en 2018 por Globocan (Global Cancer
Observatory), cada afio se diagnostican aproximadamente
18 millones de casos nuevos en todo el mundo, de los
cuales, més de 200 mil ocurren en nifios y adolescentes.

En México los datos sobre este padecimiento son
desoladores, pues se estima que cada afio se diagnostican a
més de 5 mil menores con algin tipo de céncer y la
incidencia muestra una tendencia al incremento en la
dltima década.?

A diferencia del cancer en los adultos, la ciencia no ha
logrado determinar factores de riesgo provenientes de
hdbitos o estilos de vida cuya modificacion podria
disminuir la posibilidad de padecer céncer infantil. Al no
existir medidas preventivas que se puedan tomar, la
estrategia mds eficiente para garantizar la sobrevida de los
menores diagnosticados con la enfermedad es la deteccion
temprana seguida del tratamiento oportuno.

Lamentablemente, en México 65 por ciento de los casos se
diagnostica en etapas avanzadas. De acuerdo con datos
aportados por el Registro de Cancer en Niflos y
Adolescentes, la sobrevida nacional en menores
diagnosticados y tratados en el pais es de 57 por ciento,
mientras que en los paises de ingresos altos la probabilidad
de que una nifia, nifio o adolescente con cdncer sobreviva
es de 90 por ciento.3

Por lo anterior, el hecho de que la poblacién en general
conozca los sintomas de cdncer infantil se vuelve la mejor
herramienta para hacer frente a este problema de salud
publica.

Saber que el cancer infantil es una enfermedad que no se
puede prevenir y que no distingue a quien la padece,
permite crear conciencia sobre la importancia de estar
alerta para detectar los signos y sintomas de sospecha.
Asimismo, lo anterior hace visible la urgencia de promover
el acceso efectivo a una red de servicios de salud donde el
personal de primer contacto posea las competencias
necesarias para la deteccion y referencia oportunas de los
menores con sospecha de cdncer a alguno de los centros
especializados en el tratamiento de la enfermedad.

Existen seflales de alarma que son féciles de identificar por
cualquier individuo, aun cuando no tenga una formacion
médica. Entre mds amplia sea la red de personas cercanas
a los nifios, nifias y adolescentes que conozcan los
principales sintomas y signos de la enfermedad, mayores
serdn las posibilidades de que un posible caso de cancer
infantil sea detectado y atendido a tiempo.

Por ejemplo, entre las sefiales de alerta méds comunes se
encuentran:

1. Dolor contintio en huesos y estomago.
2. Fiebre sin explicacion por mds de una semana.
3. Moretones o sangrado de nariz o encias.

4. Crecimiento anormal de bolitas en cualquier parte del
cuerpo.

5. Picazén en el cuerpo sin lesiones en la piel.
6. Cansancio fécil, palidez y desnutricion.

7. Pérdida de peso.

8. Sudoracion excesiva sin causa alguna.

9. Estémago que crece rdpidamente.

10. Infeccién que no mejora.

11. Dolor de cabeza y vémitos por la mafiana durante
varios dias.
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12. Mancha blanca en el ojo cuando le da la luz.
13. Puntos rojos o morados en la piel (petequias)
14. Crecimiento anormal en cualquier parte del cuerpo.

15. Desviacion de mirada o aumento de volumen en uno
0 ambos 0jos.

16. Cambios de la conducta o alteraciones neuroldgicas
(mareos, movimiento involuntario, convulsiones,
hormigueo, pérdida del equilibrio, alteraciones al
caminar y/o pérdida de sensibilidad).

El 15 de febrero se conmemora alrededor del mundo el Dia
Internacional del Céncer Infantil, cuyo objetivo es
precisamente el de concientizar sobre esta enfermedad y la
necesidad de que todos los nifios y adolescentes con céncer
tengan las mismas oportunidades para acceder a un
diagnéstico y tratamiento adecuados, mientras que en
nuestro pafs se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el 9 de diciembre de 2020 el decreto que
declara al mes de febrero como Mes Nacional para la
concientizacion, prevencidn, detecciéon y tratamiento
oportuno del cancer infantil.4

Desde el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México consideramos que ahora mds que nunca es
necesario redoblar esfuerzos para proteger a nuestra
infancia y adolescencia, tutelando adecuadamente el
derecho de los menores a la salud y a una vida digna.

Entre las actividades principales para lograr los objetivos
trazados encontramos como una de las mas importantes la
difusién de los sintomas y signos de cdncer infantil,
tomando como punto de partida las herramientas que la
misma legislacion pone a nuestro alcance, como lo son el
uso de los tiempos oficiales de transmisién con los que
cuenta el Estado mexicano.

De acuerdo con los articulos 251 y 252 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién (LFTyR), los tiempos
oficiales son espacios de transmisién para uso del Estado
mexicano en las estaciones de radio y canales de television
abierta con el objetivo de difundir temas educativos,
culturales y de interés social a través de mensajes de 30
segundos y programas de cinco y diez minutos.

La misma normatividad sefiala que tienen acceso a los
tiempos oficiales los organismos federales de los Poderes

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los entes
autonomos tales como el Banco de México, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, el Instituto Nacional
de Estadistica y Geograffa, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, entre otros.

Asimismo, de conformidad con el articulo 254 de la
LFTyR, todas las estaciones de radio y canales de
television del pafs estdn obligadas a transmitir
gratuitamente y de manera preferencial:

- Boletines relacionados con la seguridad del territorio
nacional, conservacion del orden publico o con medidas
para prever o remediar cualquier emergencia;

- Informacién relevante en materia de seguridad,
salubridad o proteccion civil; y

- Mensajes o avisos relacionados con embarcaciones o
aeronaves en peligro, que soliciten auxilio.

Por su parte, los articulos 217, fraccion II, y 255 de la
LFTyR ordenan a las emisoras de radio y television a
encadenarse cuando se trate de transmitir informacién de
trascendencia para la nacion, a juicio de la Secretarfa de
Gobernacion.

La Direccién General de Radio, Television y Cinematograffa
es la unidad administrativa encargada de ejercer las
atribuciones que las leyes y reglamentos le confieren a la
Secretaria de Gobernacion en materia de radio, television y
cinematografia. Entre sus facultades, se encuentran las de
supervisar los contenidos de radio, television 'y
cinematograffa para su clasificacién, transmision,
comercializacion, distribucién y exhibicion, segun sea el
caso, asi como la de coordinar y vigilar técnicamente la
transmision, enlace y distribuci6n de los programas oficiales
en medios electronicos y de los encadenamientos de las
estaciones de radio y television en el pais.

Por su parte, de acuerdo con la Ley General de Salud, le
corresponden a la Secretaria de Salud las siguientes
atribuciones:

- Determinar la periodicidad y caracteristicas de la
informacidn que deberdn proporcionar las dependencias
y entidades del sector salud, con sujeciéon a las
disposiciones generales aplicables; y
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- Promover e impulsar la participacion de la comunidad
en el cuidado de su salud.

En el marco del Dia Internacional contra el Céncer Infantil
y del Mes Nacional de Concientizacion, Prevencion,
Deteccion y Tratamiento Oportuno del Céncer Infantil,
desde nuestro Grupo Parlamentario consideramos
conveniente exhortar a la Secretarfa de Salud para que
durante el mes de febrero del afio 2021 elabore y difunda
material informativo de facil comprension sobre los
principales sintomas y signos del cdncer infantil y para
que, a su vez, en coordinacién con la Secretaria de
Gobernacion, por medio de la Direccion General de Radio,
Television y Cinematografia, se realicen cdpsulas
informativas y/o programas especializados donde se
transmita la informacién generada usando los tiempos
destinados para uso oficial del Estado.

Lo anterior con el propésito de que esta informacion llegue
a toda la Republica Mexicana de manera efectiva y
repetitiva y se logre el impacto deseado en la poblacidn.

Por lo antes expuesto, se somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Salud para que, en ejercicio de sus
atribuciones y facultades, elabore material informativo de
facil comprension sobre los principales sintomas y signos
de céncer infantil con las caracteristicas necesarias para
poder ser transmitidos por radio y television a través de
cdpsulas informativas.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretarfa de
Gobernacion para que, a través de la Direccion General de
Radio, Televisién y Cinematografia, en coordinacion con la
Secretaria de Salud, realice durante todo el mes de febrero de
2021 una campaiia de concientizacién sobre los signos y
stntomas de cdncer infantil y difunda el material preparado
con estos fines en los tiempos oficiales de los que dispone el
Estado en radio y television.

Notas

1 Véase, Cancer Infantil en México, Centro Nacional para la Salud de
la Infancia y la Adolescencia, 15 de abril de 2019. Disponible en:

https://www.gob.mx/salud%7Ccensia/articulos/cancer-infantil-en-
mexico-130956

2 Véase, Jaime Shalkow, Cancer Infantil en México. Situacion actual y
retos, Washington D.C., febrero de 2017. Disponible en:

https://www.paho.org/hg/dmdocuments/2017/Cancer-infantil-en-
MEXICO.pdf

3 Véase, Cancer Infantil en México, Centro Nacional para la Salud de
la Infancia y la Adolescencia, op. cit.

4 Véase, decreto por el que se declara el mes de febrero de cada afio,
como el Mes Nacional para la Concientizacion, Prevencion, Deteccion
y Tratamiento Oportuno del Cancer Infantil, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2020. Disponible en:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5607127&fecha=09/1
22020

Palacio Legislativo de San Lédzaro, a 3 de febrero de 2021.—
Diputados y diputadas: Arturo Escobar y Vega, Lyndiana Elizabeth
Bugarin Cortés, Jorge Francisco Corona Méndez, Zulma Espinoza
Mata, José Ricardo Gallardo Cardona, Marco Antonio Gdémez
Alcantar, Leticia Mariana Gémez Ordaz, Carlos Alberto Puente Salas,
Roberto Antonio Rubio Montejo, Jesiis Carlos Vidal Peniche, Lilia
Villafuerte Zavala, Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen
Fernandez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia
Peralta de la Pefia, Erika Mariana Rosas Uribe (rtbricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CAMPANA INFORMATIVA SOBRE EL
PROTOCOLO DE MANEJO MASIVO DE
CUERPOS ANTE EL AUMENTO DE
FALLECIMIENTOS POR CORONAVIRUS,
A FIN DE AGILIZAR SU DESTINO FINAL

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Ssa y los gobiernos de las entidades con mas decesos por
covid-19 a realizar una campafia informativa sobre el
protocolo de manejo masivo de cuerpos ante el aumento de
fallecimientos y los servicios publicos disponibles de
cremacion e inhumacion para agilizar su destino, a cargo
de la diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los
Monteros Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena
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La que suscribe, diputada Adriana Maria Guadalupe
Espinosa de los Monteros Garcfa, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de la
honorable Cédmara de Diputados, con fundamento en lo
establecido en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79,
numeral 2, fraccion 11, y demds aplicables del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la proposicion con punto de acuerdo, de urgente
y obvia resolucidn, para exhortar a la Secretarfa de Salud y
los gobiernos de las entidades con mayor nimero de
decesos por covid-19, a realizar una campaiia informativa
sobre el protocolo de manejo masivo de cuerpos ante el
aumento de fallecimientos por coronavirus y los servicios
publicos disponibles de cremacion e inhumacion, con la
finalidad de agilizar el destino final de los cuerpos, al tenor
de las siguientes

Consideraciones

México estd en el décimo mes de haber iniciado las
medidas contra el covid-19, y las cifras de los contagios y
fallecimientos por causa del nuevo coronavirus SARS-
Cov-2 se incrementan. Una tragedia que supera por mucho
la pandemia de AHINI de 2009 y que no se habia visto
desdella mal llamada “Gripe Espafiola” de los afios 1918-
1919.

De acuerdo con el seguimiento diario del virus en México,
al 26 de enero de 2021 las autoridades de la Secretaria de
Salud reportaron 152 mil 016 muertes por covid-19, con un
millén 778 mil 905 casos de contagios confirmados de
coronavirus.2

Los fallecimientos por coronavirus se han disparado y van
en aumento, algo que el Instituto para la Métrica y
Evaluacion de la Salud (IHME, por sus siglas en inglés) de
la Universidad de Washington estimé que México
alcanzarfa, para marzo de 2021, 152 mil muertes por covid-
19, si relajaban las medidas sanitarias. Hoy esta cifra estd
por superarse durante el primer mes del afio3,

Sin duda la cifra es importante, pero debemos recordar que
estds cifras representan personas ausentes en nicleos
familiares mexicanos, en donde el proceso de duelo es ain
méds complicado que la muerte por cualquier otra
enfermedad.

Debido a las caracteristicas del virus, entre ellas su alto
grado de contagio, en abril el gobierno de México a través

de la Secretaria de Salud dio a conocer la Guia de manejo
de caddveres covid-19, en la que estableci que:

A) Traslado al mortuorio de la unidad hospitalaria

1. Ante la ocurrencia de la muerte, se deberd notificar a
los deudos, asi como al equipo encargado del manejo
del caddver para su preparacion y traslado a la morgue.

2. Se debe realizar la plena identificacion del cuerpo de
acuerdo con los lineamientos de las instituciones de
salud (al menos con identificaciones oficiales del occiso
y familiar responsable), notificando al camillero para su
transporte al mortuorio lo mas pronto posible.

3. El cadaver debe ser transferido lo antes posible a la
morgue de la unidad hospitalaria después del
fallecimiento, siguiendo las recomendaciones de
bioseguridad de acuerdo con el procedimiento que se
realice (Tabla 1).

4. El personal de salud debera seguir las precauciones
de proteccion para contacto y gotas (lavado de manos
con agua y jabon, uso de guantes, mascarilla quirdrgica,
bata impermeable con manga larga y proteccién ocular
de preferencia con careta, para retirar todos los
dispositivos que tenga el paciente para disminuir riesgos
de contaminacion por derrame de secreciones).

5. Para caddveres plenamente identificados, antes de
realizar su traslado a la morgue de la unidad
hospitalaria, puede permitirse el acceso solo a dos
familiares y/o amigos mas proximos y cercanos, quienes
deberdn de utilizar precauciones de contacto y gotas,
supervisada por personal de salud; se les otorgaréd los
EPP necesario y se dard la recomendaciéon de no
establecer contacto fisico con el caddver (no tocar ni
besar el cuerpo), ni con las superficies u otros fomites
de su entorno que pudiera estar contaminados.

6. El cadaver debe introducirse en una bolsa de traslado
para caddver biodegradable, que retna las
caracteristicas técnicas sanitarias de resistencia a la
presion de los gases en su interior e impermeabilidad.
La introduccion en la bolsa se debe realizar dentro de la
propia habitaciéon. Una vez que el caddver esté
adecuadamente empacado en la bolsa, se recomienda la
desinfeccion externa de la bolsa con solucidon de
hipoclorito 0.1 por ciento (1000 ppm). (Anexo 1)
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7. La camilla de traslado se deberd desinfectar con
soluciones con hipoclorito 0.1 por ciento (1000 ppm)
posterior a dejar el cuerpo en la morgue, de acuerdo con
los lineamientos de manejo de RPBI (NOM-087-
ECOL-SSA1-2002), limpieza y desinfeccion. (Anexo 1)

8. En el drea hospitalaria donde ocurrid el deceso, el
personal del aseo debe realizar la limpieza y
desinfeccién de toda la zona y elementos (cama,
equipos de la cabecera, colchonetas, puertas, cerraduras,
etcétera) siguiendo la técnica del triple balde (Anexo 1)
conforme a los lineamientos de prevencion y control de
infecciones.

9. A la entrega del cadédver por parte del personal de la
institucién de salud, la familia debe contar ya con un
plan de disposicion del cuerpo y con los servicios
funerarios contratados. Se recomienda no abrir el ataid.

10. La autoridad hospitalaria, deberd dar aviso a los
enlaces establecidos para recibir informacién sobre las
defunciones ocurridas con sospecha o confirmacién por
covid-19 asi como para que se pueda actualizar la
plataforma de registro epidemioldgico en este rubro.

11. Es necesario que cada unidad hospitalaria verifique
la capacidad y funcionamiento de su morgue, lo que
deberi de reportar a sus autoridades correspondientes.#

Més adelante, se establece que:

La disposicion final del caddver serd de forma inmediata
mediante cremacién o inhumacion, segin disponibilidad,
solo para los cuerpos identificados y reclamados,
respetando siempre que sea posible la decision de los
familiares mds proximos; la cremacién puede considerarse,
sy solo si se cumplen con las siguientes premisas:

* Que el cuerpo estd plenamente identificado y
reclamado.

* Que familia ha sido informada y estd de acuerdo con
la decision de cremacion

* Que no se trate de una muerte violenta o en
investigacion judicial (ej. Homicidio, suicidio, muerte
en custodia).

Reforzando el proceso por inhumacion, la guia sefala:

Con la finalidad de limitar el riesgo de contagio por la
concentracion de personas en dreas pequefias, la velacion
del cuerpo debe evitarse siempre que sea posible y se
solicitard a la familia el realizar la disposicién final en
forma inmediata, en los términos ya referidos. En caso de
realizarse, ésta deberd de ser menor a cuatro horas, y con
no més de 20 personas, mantener el ataid cerrado y
garantizar las medidas higiénico -sanitarias y de sana
distancia en la sala donde se lleve a cabo la ceremonia, esto
segun lo recomendado por las autoridades de salud.

De este modo, el procedimiento, suele ser el siguiente:

Cuadro de tramites funerarios rutinarios

Esperar a los servicios periciales y
meédico forense para descartar que la
causa de muerte suponga la comision

Certificado de defuncion

Médico tratante de un delito, y que un médico

reconozea ¥ confirme la muerte.
Certificad o de defuncién
Médico tratante o legista

Mota: La familia debe indicar al meédico tratante. el
desen de Incineraclén para que se refiera en el
certificado.

Nota: Aplica segiin lo establecido en cada
estado
Inscripcion de la defuncign (Acta de defuncién)
Oficina del Registro civil
Orden o licencia para inhumacién o incineracion *
Oficina del Registro Civil
Autoridad municipal
Serviclos funerarios
Ernpresa funeraria contratada
* En el ease de las defunciones en la fase 3 de la emergencia, se dard destine final
o las defunciones en el mode de inhumacién o cremacidn, de acuerdo con la
decisidn temada por los familiares mds eercanes, sin intermediar procese de
velacidn,

Atin més, 1a Guia de manejo de caddveres covid-19 senala:

Se debe realizar la preparacion para un incremento subito
de muertes por covid-19, ya que es posible que no se
cuente con espacios y servicios funerarios suficientes para
la disposicion final del caddver en un tiempo razonable.

Ante la presencia de este riesgo, se deben realizar las
gestiones correspondientes considerando que se pudiesen
requerir en un corto tiempo de un mayor nimero de
espacios para resguardo y disposicion final de los
caddveres, como cdmaras frias, crematorios y espacios
para inhumacion, que en caso de no estar disponibles
provocaria mayor tiempo de resguardo de los cuerpos,
afectacion a la familia y riesgo bioldgico para las personas
encargadas del manejo del caddver en las unidades de
salud, servicios forenses y funerarias.

Otros factores que se deberdn de considerar en planes de
manejo masivo de caddveres consistirfan en agilizar
aquellos trdmites administrativos y autorizaciones de
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cremacion y/o inhumaciéon acotadas a los horarios
rutinarios, que podria retrasar la disposicion final de los
cuerpos. Finalmente, considerar que algunas familias
pudiesen no contar con los recursos para los servicios
funerarios, por lo que serd necesario considerar apoyos
sociales para evitar el abandono del cuerpo.

Pese a lo que establece la Guia, en situaciones reales
persiste un clima de que la disposicién final del cuerpo
debe ser la cremacion. Lo que ha incrementado la solicitud
de este servicio y ha colapsado los sistemas de cremacion
disponible.

En la actualidad se vive un incremento exponencial de los
casos de fallecimiento por covid-19 y los sistemas
funerarios han declarado estar colapsados, debido a que en
los hospitales y en las funerarias se les dice a los familiares
de la persona que fallece que la tinica opcidén es la
cremacion, lo que dificulta la atencion pronta.

En este sentido, un periddico de circulacién nacional
registra el siguiente hecho:

“La pregunta es tajante: ;causa de muerte? Si la
respuesta es por covid-19, la unica opcion es la
cremacion directa, sin velacion, ademds de que por
saturacion en el servicio en las agencias funerarias el
cuerpo debe permanecer en fila entre 48 y 72 horas y, en
algunos casos, el costo se incrementa hasta en 6 mil
pesos”.5

En otros sitios, parte del gobierno, la situacion no cambia:

En los velatorios del ISSSTE, en Tlalpan, la disponibilidad
en el servicio es hasta la tarde del domingo o el lunes,
porque estamos saturados en cremacion, menciond un
empleado que prefirid omitir su nombre, mientras el costo
para una persona que no es derechohabiente es de 7 mil
500 pesos.

En los velatorios del IMSS, en la colonia Doctores, se
inform¢ que todos los servicios, sin importar la causa del
fallecimiento, son para cremacion directa sin posibilidad
de velacion, con costo de 8 mil pesos, y el servicio se
puede concretar hasta el proximo lunes.o

Esta situacion se habia reportado en mayo de 2020, ahora
en enero de 2021 con un incremento de casos de
fallecimiento por covid-19, la situacion es ain mayor, los
crematorios (vistos como Unica opcidn) esperan entre

cuatro y cinco dias para una incineracion.
El testimonio, recogido por una plataforma digital, sefiala:

“Estd reventado esto, hay que estar esperando dias”,
dice desesperado Juan Torres, que desde hace 50 afios
trabaja en una funeraria a espaldas del Hospital General.
“Estos quieren cremar pero no, va a estar en chino”, dice
en referencia a un par de personas que acaban de dejar
su local.

“Yo les doy la opcién de que mejor sepulten, pero el
problema es que la gente se aferra”, segin el funerario,
la necesidad de incinerar a los fallecidos por covid-19 es
una invencion de muchas funerarias. “Es que eso es
mentira, la gente les vende eso, las autoridades venden
eso. Pero es que no hay dénde cremar, ahorita lo que se
debe hacer es sepultar, asi salen del problema, sin tanto
rollo”.7

Ante esta situacion, es necesario informar adecuadamente a
la poblacién sobre las posibilidades de destino final de los
cuerpos que padecieron covid-19 (cremacion o inhumacion),
hacer o reforzar la campaiia sobre el protocolo de manejo
masivo de cuerpos y evaluar la entrada en vigor de la
implementacion de un Centro Temporal para el manejo
Masivo de Cadaveres por covid-19, como lo establecen los
Lineamientos de manejo general y masivo de cadaveres por
covid-19 SARS-Cov-2 en México 8

A partir de los planteamientos anteriores, someto a
consideracion de esta soberania la presente proposicion
con el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados hace un respetuoso
exhorto a la Secretaria de Salud y los gobiernos de las
entidasdes con mayor nimero de decesos por covid-19, a
realizar una campafia informativa sobre el protocolo de
manejo masivo de cuerpos ante el aumento de
fallecimientos por coronavirus y los servicios publicos
disponibles de cremacion e inhumacion, lo anterior con la
finalidad de agilizar el destino final de los cuerpos.

Notas

1 http://ciencia.unam.mx/leer/1075/a-un-ano-de-la-covid-19-lo-que-
aprendimos-y-lo-que-nos-falta-del-coronavirus
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2 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/sociedad/coronavirus-26-
de-enero-mexico-suma- 152016-muertes-por-covid-y-un-millon-778-
mil

3 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/sociedad/mexico-un-paso-
de-superar-proyeccion-de-muertes-por-covid-para-marzo

4 https://'www.google.com/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web
&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwimxv7W lrzuAhVCS6wKHe
ugAWYQFjAAegQIAXAC&url=https%3A%2F%?2Fcoronavirus.gob.
mx%2Fwp-content%2Fuploads%2F2020%2F04%2FGuia_Manejo_
Cadaveres_COVID-19.pdf&usg=AOvVaw2adPuJ_6dzT3
wlpV4rQML2

5 https://www.jornada.com.mx/ultimas/capital/2020/05/09/hasta-72-
horas-la-espera-para-cremaciones-en-la-capital-del-pais-7806.html

6 [bidem.

7 https://piedepagina.mx/con-crematorios-llenos-por-covid-los-cuer-
pos-esperan-hasta-cinco-dias/

8 http://www.pudh.unam.mx/perseo/lineamientos-de-manejo-general-
y-masivo-de-cadaveres-por-covid-19-sars-cov-2-en-mexico/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de febrero de 2021.— Diputada
Adriana Marfa Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcfa (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE INSTRUYA LA INSTALACION DE CENTROS DE
RECARGA GRATUITA DE OXIGENO Y SE
GARANTICE EL SUMINISTRO DE ESTE INSUMO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al
Ejecutivo federal a instruir por las dependencias
correspondientes sobre la instalacion de centros de recarga
gratuita de oxigeno y garantizar el suministro de éste a
quienes lo requieran por su condicion médica, a cargo de la
diputada Laura Angélica Rojas Herndndez, del Grupo
Parlamentario del PAN

Laura Angélica Rojas Herndndez, diputada integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; y 60., numeral I, fraccion I, del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberanfa proposicién con punto de acuerdo por el que la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de 1a Union
exhorta al titular del Ejecutivo federal para que, a través de
las dependencias correspondientes, instruya la instalacion
de centros de recarga gratuita de oxigeno y garantice el
suministro de este insumo esencial para las personas que,
por su condiciéon médica, asi lo requieran, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
contempla en su articulo 4o. el derecho de acceso a la salud
“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud... ™.
Este derecho humano ha tomado relevancia en el dltimo afio
con el fendmeno mundial de la Pandemia por covid-19.

En febrero de 2020 se dio el primer caso de enfermedad
por coronavirus en México, posteriormente, el 24 de marzo
las autoridades sanitarias del pais implementaron una serie
de medidas de prevencién y control con la finalidad de
disminuir los contagios por covid-19. En estas acciones se
contempld el confinamiento de las personas y la
suspension de actividades no esenciales para la sociedad.

El virus se ha propagado por todo el mundo desde su
descubrimiento en diciembre de 2019. Actualmente, a
nivel mundial, se han reportado 102, 083, 344 casos
confirmados de personas contagiadas y 2, 209, 195
defunciones a causa del coronavirus. Lo que demuestra
una tasa de letalidad de 2.2 por ciento, de acuerdo con
informacién de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS).

Por otro lado, la Secretarfa de Salud, informa que nuestro
pafs cuenta con 1, 864,260 casos confirmados de
personas contagiadas por covid-19 y 158,536
defunciones causadas por el virus.2 Por lo cual, México
se coloca como el tercer pais en el mundo con més muertes
por covid-19, sdlo detras de Brasil y Estados Unidos de
América (EUA).3

Este lugar, en el que México desgraciadamente se
encuentra, no se debe solo a la propagacion del virus, sino
a que el Sistema de Salud en nuestro pais se ha visto
rebasado por la demanda de condiciones dignas y
suficientes para atender a personas enfermas de covid-19.
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No sé6lo la saturacion en los hospitales, para brindar
atencion médica a las personas contagiadas de covid-19, es
el punto critico del sistema de salud en México. También la
falta de personal médico, insumos de proteccion para el
personal como mascarillas, gafas de seguridad,
respiradores N-95, guantes y batas impermeables, asi como
omisiones en la implementacién de medidas de higiene en
las unidades de salud, son las quejas que presentan los
profesionales de la salud y sobre las que adjudican
contagios de sus compafieros.

Aunado a ello, ahora se suma la escasez de oxigeno. Un
elemento indispensable para el tratamiento y rehabilitacion
de las personas enfermas por coronavirus. De conformidad
con lo publicado por varios medios de informacién
nacional, familiares de personas enfermas que requieren de
oxigeno para tratar su rehabilitacion han enfrentado
grandes dificultades para conseguirlo, inclusive, hay
quienes no lo han logrado.

PATH, una organizacién internacional sin fines de lucro
que ayuda a varios gobiernos a responder a la pandemia,
informé que la demanda de oxigeno aumento
dramaticamente durante 2020, debido a la afluencia de
pacientes con hipoxemia a causa del coronavirus, es decir,
bajo nivel de oxigeno en la sangre.

De acuerdo con esta organizacion, se necesitan cerca de 1.5
millones de cilindros de oxigeno al dia, para los paises de
ingresos bajos y medianos, para hacer frente a la demanda
adicional generada por la pandemia.4

Brasil ha manifestado uno de los aumentos més drasticos
en la demanda de oxigeno para el tratamiento de personas
enfermas por coronavirus, requiriendo aproximadamente
340 mil cilindros adicionales al dia, para tratar casos de
covid-19.5 Lo anterior, cobra relevancia si se toma en
cuenta que este pafs, ocupa el segundo lugar en
defunciones por covid-19 en el mundo. La pandemia ha
puesto de relieve el papel del oxigeno médico como terapia
que salva la vida de los pacientes contagiados por el virus.
A medida que aumenta la demanda de oxigeno en medio de
la pandemia, es necesaria una respuesta equitativa que
incluya planificacion de suministro urgente y adecuado que
satisfaga el requerimiento de dicho insumo.

Resulta necesario fortalecer los sistemas de salud para que
soporten la demanda actual de oxigeno y demds menesteres
propios del tratamiento de personas enfermas por covid-19.

Es en este escenario que el gobierno federal publico, el 22
de enero de este afio en el Diario Oficial de la Federacion,
el Acuerdo por el que se establece como una accion
extraordinaria en materia de salubridad general en todo el
territorio nacional, que la produccién y distribucion de
oxigeno medicinal para consumo humano es de cardcter
prioritario,0 mediante el cual propone establecer la
produccion y distribucion de oxigeno medicinal como
tema prioritario para las empresas, asi como la vigilancia
en los precios de dicho producto.

Sin embargo, estas medidas son insuficientes para
garantizar el derecho a la salud que consagra el pacto
federal, ya que, aparejado con la escasez de oxigeno, se ha
presentado otro obsticulo que ha permeado en diversos
sectores de la sociedad, dejando en estado de indefension a
algunos: la crisis econdmica.

La pandemia provocd una fuerte caida de las actividades
cotidianas de las personas, lo que trajo consigo un
deterioro del mercado laboral en México. De acuerdo con
los resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE), del Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (Inegi), la tasa de desocupacion se situd en 4.4
por ciento, equivalente a 2.4 millones de la poblacion
econémicamente activa (PEA).”

Es importante mencionar este escenario de desempleo para
comprender la situacion por la que atraviesan las familias
mexicanas, cuyos integrantes han perdido su empleo o
visto mermados sus ingresos, y deben enfrentar gastos no
contemplados en el tratamiento de sus familiares
contagiados con covid-19.

De acuerdo con informacion de la Procuradurfa Federal del
Consumidor (Profeco), la recarga de un cilindro portatil de
682 litros de oxigeno es de 208 pesos, mientras que un
cilindro grande de 10 mil litros cuesta 895 pesos,
considerando que el aumento del insumo, durante el 2020,
fue de 4.5 por ciento.8

También es necesario tomar en cuenta que los cilindros
requieren de, al menos, dos recargas de oxigeno al dia, ya
que una recarga dura, aproximadamente cinco horas y las
personas enfermas por coronavirus que se encuentran en
rehabilitacion lo requieren pricticamente todo el dia.

La dificultad para que una familia que ha perdido total o
parcialmente sus ingresos economicos a causa de la
pandemia, tenga la solvencia econémica para enfrentar
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estos gastos es grande. Por ello, de acuerdo con lo
documentado por diversos medios de comunicacion, ante
esta problemdtica, los familiares han improvisado
concentradores de oxigeno caseros, agravando la salud de
la persona enferma.

Es por ello que se considera fundamental el apoyo del
Estado para los mexicanos que se encuentran en esta
situacién. Como lo mandata el articulo 40. de la norma
fundamental, el Estado debe garantizar la proteccion de la
salud y al caso concreto el suministro gratuito de oxigeno
para personas que, por su situacion médica, lo requieran.

El oxigeno médico ha demostrado cudn esencial es en el
tratamiento de pacientes Covid, puede significar la
diferencia entre la vida o la muerte en paises donde la
vacuna no ha llegado o se encuentra en proceso de
adquisicién, como es el caso de México.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién, exhorta al titular del Ejecutivo federal para
que, a través de las dependencias correspondientes,
instruya la instalacién de centros de recarga gratuita de
oxigeno y garantice el suministro de este insumo esencial
para las personas que, por su condicion médica, asi lo
requieran.

Notas

1 OMS, Panel de la OMS sobre la enfermedad por coronavirus, [en
linea] 31.01.2021, WHO, direcciéon URL:

https://covid19.who.int/ [Consulta: 31 de enero de 2021].

2 Secretaria de Salud, Comunicado Técnico Diario Nuevo Coronavirus
en el Mundo (COVID-19) [en linea] 31.01.2021, Subsecretaria de
Prevenci6n y Promocién de la Salud, direccién URL:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/610967/Comuni
cado_Tecnico_Diario_COVID-19_2021.01.31.pdf [Consulta: 31
de enero de 2021].

3 Forbes, México, de nuevo el tercer pafs del mundo con mds muertes
por covid-19, [en linea] 29.01.2021, direccién URL:

https://www.forbes.com.mx/noticias-mexico-tercer-pais-mundo-
mas-muertes-covid-19-2/ [Consulta: 31 de enero de 2021]

4 Uchoa Pablo, Coronavirus: como la covid-19 estd causando una
“crisis de oxigeno” en América Latina y algunos paises en desarrollo,
[en linea] 29.01.2021, BBC World Service, direccion URL:

https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-55841858
[Consulta: 31 de enero de 2021].

5 Path, covid-19 Oxygen Needs Tracker, [en linea] herramienta con
dindmica de mercado, direccién URL:

https://www.path.org/programs/market-dynamics/covid-19-
oxygen-needs-tracker/ [Consulta: 31 de enero de 2021].

6 Secretarfa de Gobernacién, Acuerdo por el que se establece como
una accién extraordinaria en materia de salubridad general en todo el
territorio nacional, que la produccién y distribucion de oxigeno
medicinal para consumo humano es de cardcter prioritario, [en linea]
22.01.2021, direccion URL:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5610265&fech
a=22/01/2021 [Consulta: 31 de enero de 2021].

7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo, [en linea] Comunicado de Prensa 660/20,

24.12.2020, direccién URL:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/
iooe/i00e2020_12.pdf [Consulta: 31 de enero de 2021].

8 Procuraduria Federal del Consumidor, Verifica Profeco abasto de
oxigeno, [en linea] 05.01.2021, direccién URL:

https://www.gob.mx/profeco/prensa/verifica-profeco-abasto-de-
oxigeno [Consulta: 31 de enero de 2021].

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de febrero de 2021.— Diputada
Laura Angélica Rojas Herndndez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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EXHORTO AL CONSEJO GENERAL DEL INE A
IMPLEMENTAR LINEAMIENTOS GENERALES
PARA QUE LOS CANDIDATOS SE CINAN A UNA
CONDUCTA QUE NO PERMITA LA PROPAGACION
DEL COVID-19

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a los
Consejos Generales del INE y de los organismos publicos
electorales de los estados donde habré procesos en 2021 a
implantar lineamientos generales dirigidos a que los
respectivos candidatos observen una conducta que no
permita la propagacion del covid-19, a cargo de la diputada
Norma Adela Guel Saldivar, del Grupo Parlamentario del
PRI

Quien suscribe, Norma Adela Guel Saldivar, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79, numeral 2,
fraccion II, y demds aplicables del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo,
por el que se exhorta tanto a los integrantes del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral como a los de los
consejos generales de los organismos publicos locales
electorales a dictar en el dmbito de sus facultades y
competencias lineamientos de actuacion a todos los
partidos politicos y candidatos que habrén de participar en
las elecciones a realizar este afio en el pais, para que
durante la campafia se establezcan protocolos de actuacion
que eviten aumentar los contagios por el covid-19, al tenor
de las siguientes

Consideraciones

Primera. La presente proposicion con punto de acuerdo
tiene como finalidad proteger la salud y seguridad de todos
los ciudadanos que habrdn de recibir las propuestas de
campaifia de todos aquellos candidatos que participardn en
los procesos de eleccion de este afio en todo el territorio
nacional.

Segunda. Este afio, el pais tendrd elecciones en todos los
estados. En las elecciones federales se elegirin 300
diputaciones por el principio de mayorfa relativa y 200
diputaciones por representacion proporcional.

Mientras que en las elecciones locales se elegirdn 21 mil
383 cargos, de las cuales 15 son gubernaturas, asi como la
renovacion de 30 congresos locales, es decir, mil 63

diputados estatales, ademas de mil 926 ayuntamientos y
juntas municipales, igual en 30 entidades; para lo cual
deberdn contratarse mds de 50 mil supervisores y
capacitadores estatales.

Aunado a lo anterior, el Instituto Nacional Electoral prevé
la participacion de 94 millones 800 mil ciudadanas y
ciudadanos inscritos en el padron electoral y con ello serd
necesaria la instalacion de 161 mil casillas de votacidn.

Esto se divide por estado de la siguiente manera:

Aguascalientes: Diputaciones y ayuntamientos. Total de
cargos: 38.

Baja California: Gubernatura,
ayuntamientos. Total de cargos: 31.

diputaciones 'y
Baja California Sur: Gubernatura, diputaciones y
ayuntamientos. Total de cargos: 27.

Campeche: Gubernaturas, Diputaciones, Ayuntamientos
y Cargos Auxiliares. Total de cargos: 71.

Chiapas: Diputaciones y ayuntamientos. Total de
cargos: 163.

Chihuahua: Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos.
Total de cargos: 101.

Ciudad de México: Diputaciones y alcaldias. Total de
cargos: 82.

Coahuila: Ayuntamientos. Total de cargos: 38.

Colima: Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos.
Total de cargos: 36.

Durango: Diputaciones. Total de cargos: 25.

Estado de México: Diputaciones y ayuntamientos. Total
de cargos: 82.

Guanajuato: Diputaciones y ayuntamientos. Total de
cargos: 127.

Guerrero: Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos.
Total de cargos: 30.

Hidalgo: Diputaciones. Total de cargos: 163.
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Jalisco: Diputaciones y ayuntamientos. Total de cargos:
200.

Michoacdn: Gubernatura, diputaciones y ayunta-
mientos. Total de cargos: 153.

Morelos: Diputaciones y ayuntamientos. Total de
cargos: 56.

Nayarit: Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos.
Total de cargos: S1.

Nuevo Ledn: Gubernatura,
ayuntamientos. Total de cargos: 94.

diputaciones vy
Oaxaca: Diputaciones y ayuntamientos. Total de cargos:
195.

Puebla: Diputaciones y ayuntamientos. Total de cargos:
258.

Querétaro: Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos.
Total de cargos: 44.

Quintana Roo: Ayuntamientos. Total de cargos: 11.

San Luis Potosi: Gubernatura, diputaciones vy
ayuntamientos. Total de cargos: 86.

Sinaloa: Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos.
Total de cargos: 59.

Sonora: Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos.
Total de cargos: 106.

Tabasco: Diputaciones y ayuntamientos. Total de
cargos: 52.

Tamaulipas: Diputaciones y ayuntamientos. Total de
cargos: 79.

Tlaxcala: Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos.
Total de cargos: 86.

Veracruz: Diputaciones y ayuntamientos. Total de
cargos: 262.

Yucatdn: Diputaciones y ayuntamientos. Total de
cargos: 131.

Zacatecas: Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos.
Total de cargos: 89.

Tercero. En los ultimos dias se registran alrededor de 20
mil 523 casos positivos y mil 219 defunciones adicionales
cada 24 horas (cifra tomada de la pdgina web
coronaviros.gob.mx al dia 17 de enero de 2021). Diez
entidades estardn en semdiforo rojo por las proximas dos
semanas, incluidos los estados con las mas grandes urbes,
que son Ciudad de México, estado de México, Jalisco y
Nuevo Ledn.

En cifras generales, la Repdblica Mexicana supera 1.5
millones de positivos a covid-19, virus que ya cobro la vida
de mds de 140 mil personas, segin las cifras mds
recientemente presentadas por la misma Secretaria de
Salud del Gobierno de México, correspondientes al corte
del sdbado 16 de enero de 2021.

La tasa de letalidad es de 8.6 por ciento, muy por encima
de la media mundial reportada por la Organizacién
Mundial de la Salud, correspondiente a 2.2.

En casos acumulados confirmados, la Reptiblica Mexicana
registra 1 millén 630 mil 258 positivos, 20 mil 523 més
que lo anunciado ayer. De dichos casos, 111 mil 884 son
considerados como activos estimados, es decir, representan
a la poblacion actualmente enferma por covid-19, que es de
mayor peligro de contagio para terceros.

Todos estos datos, sin duda, se incrementardn en proximas
fechas al arrancar las campafias politicas electorales en
todo el territorio nacional. Por ello es de suma importancia
que las autoridades electorales definan protocolos y
mecanismos de actuacion, tanto de candidatos y personal
que se suma a las tareas de la preparacion y ejecucion de
las proximas elecciones.

Ingenuo es pensar que las cosas volveran a ser iguales que
unos afos atras, la autoridad electoral debe velar también
por la salud de todos los mexicanos y es su deber generar
claros y especificos protocolos de actuacién que impidan la
propagacion del contagio de esta enfermedad.

Las condiciones de salud actuales obligan actuar con
responsabilidad en este rubro, por lo que estas medidas
deben ser tomadas y publicadas lo antes posibles, pues a la
fecha ya estamos en etapa de precampanas. Una de las
medidas a adoptar, sin duda, debe ser el exigir a todo
candidato se realice de manera periddica (semanalmente)
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pruebas de covid-19 y hacer publico su resultado a efecto
de que las autoridades y la ciudadania en general tengan la
certeza de quienes recibirdn con su propuesta de campafia
estdn libres de dicha enfermedad y asi evitar mads
contagios.

Por lo expuesto someto a consideracién de esta soberania
la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta a los integrantes tanto del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, como a los integrantes de los
Consejos Generales de los Organismos Publicos Locales
Electorales a que en el dmbito de sus facultades y
competencia, dicten protocolos actuacion durante campafia
y jornada electoral, a todos los partidos politicos y
candidatos que habrdn de participar en las elecciones a
realizar este afio en nuestro pais, en los que se prevea el
evitarlos aumentos de contagios por el covid-19 y en los
que se incluya, que todo candidato a cargo de eleccion
popular se realice de manera semanal la prueba de covid-
19 y haga publicos sus resultados.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de febrero de 2021.— Diputada
Norma Adela Guel Saldivar (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Gobernacion y Poblacién,
para dictamen.

PREVENIR Y SANCIONAR LOS ABUSOS Y
CONDUCTAS DELICTIVAS QUE SE HAN DADO
POR LA NECESIDAD DE ADQUIRIR OXIGENO
PARA COMBATIR EL COVID-19

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a los
gobiernos federal y locales a intensificar las acciones
dirigidas a evitar escasez, y prevenir y sancionar los abusos
y las conductas delictivas suscitados por la necesidad
ciudadana de adquirir oxigeno para combatir el covid-19,
suscrita por los diputados Benjamin Robles Montoya y
Maribel Martinez Ruiz, del Grupo Parlamentario del PT

Los suscritos, diputados Benjamin Robles Montoya y
Maribel Martinez Ruiz, integrantes del Grupo
Parlamentario del PT a la LXIV Legislatura, de
conformidad con lo establecido en los articulos 62,

numeral 3, y 79, numeral 2, fraccion II, del Reglamento de
la Cadmara de Diputados, someten a consideracion de esta
soberania la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

La pandemia generada por el virus SARS-Cov-2 (covid-
19), sigue siendo una lastimosa realidad en nuestro pafs.

A casi un afio de la declaratoria de emergencia sanitaria
expedida por el Consejo de Salubridad General, México
registra més de un millon de personas contagiadas y més de
150 mil muertes. Cierto es que esta cifra nos indica que son
muchas més las personas que han logrado recuperarse,
pero ello no minimiza las muertes registradas y el dolor de
miles de personas que han perdido a un ser querido.

El pueblo de México ha demostrado una y otra vez su
fortaleza y solidaridad frente a situaciones de emergencia,
tales como sismos, huracanes o incendios, por mencionar
algunos ejemplos; la actual emergencia sanitaria no es la
excepcion y no tenemos duda que saldremos adelante. Sin
embargo, lamentablemente, nunca faltan personas
oportunistas que buscan lucrar y aprovecharse de este tipo
de situaciones para obtener un beneficio indebido y
reprobable.

En semanas recientes, ante el nuevo repunte en el nimero
contagios en diversas entidades del pais, se registré una
inusitada demanda de tanques de oxigeno, lo que ha
generado escasez, asi como el alza colosal de sus precios.
En muchos lugares se han registrado largas filas para poder
adquirir o reabastecer tanques, rompiendo la sana distancia
y aumentando asi el riesgo de contagios.

Ante la alta demanda algunos negocios han abusado en el
alza de los precios, pero también la delincuencia ha hecho
de las suyas; en Michoacdn ser registr6 un robo de 25
tanques de oxigeno. En Coahuila se reportaron tanques
contaminados con acetileno. Por otro lado, se han llevado
a cabo fraudes y estafas a través de redes sociales; por
ejemplo, en Guanajuato hubo un caso de un tanque
entregado a una familia que en lugar de oxigeno contenia
helio, o muchos otros reportes de personas que realizan el
pago y no reciben los tanques, para después descubrir que
el vendedor contactado en redes simplemente desaparece.

Ante el lastimoso aumento de estas conductas delictivas,
que son mucho mds lastimosas en un contexto de
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emergencia sanitaria, es urgente que los tres niveles de
gobierno, sin distingos partidistas, coordinen acciones y
esfuerzos para prevenir y castigar esas deleznables
acciones.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de este
pleno el presente punto de acuerdo en los siguientes
términos

Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de 1a Unidn exhorta respetuosamente al gobierno federal y
a los gobiernos de las entidades federativas para que, de
manera coordinada, intensifiquen acciones para evitar la
escasez, asi como prevenir y sancionar los abusos y
conductas delictivas que se han venido dando por la
necesidad ciudadana de adquirir oxigeno para combatir el
Covid.

Dado en el salén de sesiones de la honorable Cdmara de Diputados, a
tres de febrero de dos mil veintiuno.— Diputado y diputada: Benjamin
Robles Montoya, Maribel Martinez Ruiz (ribricas).»

Se turna a la Comisién de Seguridad Pdblica, para
dictamen.

EN EL MARCO DEL ANO INTERNACIONAL
CONTRA EL TRABAJO INFANTIL, DECRETADO
POR LA ONU, HACER PUBLICA LA INFORMACION
SOBRE LAS ACCIONES EMPRENDIDAS EN SU
ERRADICACION

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
gobierno federal a hacer publica con los 32 locales, en el
marco del Ao Internacional contra el Trabajo Infantil, la
informacién sobre las acciones emprendidas para
erradicarlo, a cargo de la diputada Laura Erika de Jesds
Garza Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del PES

Quien suscribe, Laura Erika de Jesis Garza Gutiérrez,
diputada federal, integrante del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social de la LXIV Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79,
numeral 1, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea, la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

El trabajo infantil significa una grave violacién a los
derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes, al
poner el riesgo su desarrollo fisico y mental.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
considera trabajo infantil a toda aquella actividad o
trabajo que priva a los nifios de su infancia, su
potencial, dignidad y es perjudicial para su desarrollo
fisico y psicoldgico.

Por tanto, las caracteristicas del trabajo infantil son las
siguientes:

* Es peligroso y prejudicial para el bienestar fisico,
mental o moral del nifio;

* Interfiere con su escolarizacién puesto que:
* Les priva de la posibilidad de asistir a clases;
* Les obliga a abandonar la escuela de forma prematura, o

* Les exige combinar el estudio con un trabajo pesado y
que insume mucho tiempo.

La Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(Cepal) a través de su Informe de avance sobre el progreso
y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, dieron a conocer que México es el
segundo pais de América Latina y el Caribe con mayor
prevalencia de trabajo infantil por debajo de Brasil y arriba
de Peru.

Frente a la pandemia por covid-19 y los estragos
econdmicos que esta situacion ocasionard a un lago plazo,
serd que alrededor de 177,000 menores tengan que trabajar
para contribuir al ingreso familiar, asi lo afirmé la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

En cuanto a las acciones emprendidas por los organismos
internacionales en la erradicacion del trabajo infantil,
desde julio de 2019 la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) junto con la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) acordaron
declarar al 2021 como el Afio Internacional para la
Eliminacién del Trabajo Infantil, en dicho a acuerdo se
decidi6 subrayar el compromiso de los Estados miembros
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para “Adoptar medidas inmediatas y eficaces para
erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas
contempordneas de esclavitud, la trata de personas y
asegurar la prohibicion y eliminacion de las peores formas
de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la
utilizacién de nifios soldados, y, de aqui a 2025, poner fin
al trabajo infantil en todas sus formas.”!

Al ser México parte de dicho tratado debe estar ejecutando
acciones en sus distintos niveles de gobiernos.

Siguiendo con los instrumentos internacionales para la
proteccion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes que incluyen la erradicacion del trabajo
infantil, y que el Estado mexicano ha celebrado, se destaca
uno muy importante: La Convencion sobre los Derechos
del Nifio que contiene “una serie de normas y obligaciones
irrevocables aceptadas universalmente, que ofrecen
proteccién y apoyo a los derechos de la infancia2

Desde su creacién a la fecha, el protocolo cuenta con tres
versiones, al ultima fue aprobada por la Asamblea General
de la ONU el 19 de diciembre de 2011, en donde veinte
Estados firmaron durante la ceremonia: Alemania, Austria,
Bélgica, Brasil, Chile, Costa Rica, Eslovaquia, Eslovenia,
Espafia, Finlandia, Italia, Luxemburgo, las Maldivas, Mal,
Marruecos, Montenegro, Pert, Portugal, Serbia y
Uruguay.3 Por su parte, México solo ha ratificado tan
importante protocolo en dos ocasiones, encontrdndose en
proceso la ratificacion de la tercera versién de dicho
documento.

Este instrumento es una valiosa herramienta para el
reconocimiento de la nifiez como sujetos de derechos
ademds de ser un medio a través del el cual se promueven
y garantizan los derechos de la nifiez en todos los aspectos
de la vida, de modo que a través de este instrumento el
organismo internacional podria llamar la atencién a
cualquier Estado miembro, al comprometerlo a solucionar
los problemas que aquejan a este sector de la sociedad, a
través de politicas publicas en beneficio de la infancia
mexicana o incluso a través de la modificacién o
promulgacion de nuevos ordenamientos en garantia del
interés superior de nifiez, tal seria el caso de la eliminacion
del trabajo infantil en nuestro pais.

De ahi radica la importancia tanto de generar acciones
como de ratificar compromisos hacia la erradicacion de
cualquier trasgresion de las normas y derechos de un sector
tan vulnerable como lo son las nifias, nifios y adolescentes,

que se estdn viendo obligados a realizar actividades
laborales a una edad no permitida, tanto por las leyes
nacionales como por los tratados y convenciones
internacionales de las que México es parte.

Es a estacar que el trabajo infantil ha sido una realidad que
nos ha acompafiado a lo largo del tiempo, sin embargo
actualmente la crisis econdmica, el traslado de la escuela a
la casa, la falta de oportunidades y la crisis de salud en el
pais, agravaran la deuda historica en la garantia de sus
derechos fundamentales, como lo es la eliminacién del
trabajo infantil.

Y aunque se reconoce que nuestro pais cuenta con leyes en
la materia como lo es el articulo 123, apartado A, fraccion
IIT de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en donde se establece que 15 afios es la edad
minima para que un menor pueda trabajar. Sin embargo los
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) presentados en 2020, reflejan que para el tltimo
bimestre del afio 2019, cerca de 3.3 millones de nifios y
adolescentes estaban en situacién de trabajo infantil en
México.4

Ademés México aprobd en el afio 2014 Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual reconoce
expresamente en el segundo pérrafo de su articulo 39
estableciendo que: las autoridades estdn obligadas a llevar
a cabo medidas especiales para prevenir, atender y
erradicar la Discriminacion Miiltiple de la que son objeto
nifias, niios y adolescentes en situacion de exclusion
social, en situacion de calle, afrodescendientes, peores
formas de trabajo infantil o cualquiera otra condicion de
marginalidad.

El mismo ordenamiento en su Articulo 31. Menciona que:
Tratdndose de adopcion internacional, la legislacion
aplicable deberd disponer lo necesario para asegurar que
los derechos de nifias, nifios y adolescentes que sean
adoptados sean garantizados en todo momento y se ajusten
el interés superior de la nifiez, asi como garantizar que
esta adopcion no sea realizada para fines de venta,
sustraccion, retencion u ocultacion ilicita, trdfico, trata de
personas, explotacion, las peores formas de trabajo
infantil o cualquier ilicito en contra de los mismos

Frente a la pandemia originada por el virus de covid-19 es
de vital importancia que las instancias encargadas del
cuidado y proteccion de los derechos de las nifias nifios y
adolescentes, sumen esfuerzos en conjunto para visibilizar
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las distintas problemdticas a las que se encuentran
enfrentados los menores, tal es el caso del trabajo infantil.

Queda totalmente claro que la cooperacion la aplicacion de
las leyes y tratados ya existentes serdn el motor que
fortalezca los compromisos adquiridos, por lo que resulta
fundamental solicitar informacion relativa a las acciones
que las autoridades a nivel federal y local se encuentran
realizando, a propdsito de que el 2021 es el afio
internacional contra el trabajo infantil, decretado por la
Organizacion de la Naciones Unidas para la erradicacion
del trabajo infantil y del que México es parte, asimismo
resulta imprescindible que el estado mexicano ratifique los
compromisos internacionales en beneficio de las nidias,
nifios y adolescentes de nuestro pais.

Las y los integrantes del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social estamos conscientes que apostar por una
infancia sana, abonard en un futuro préximo al desarrollo
de pleno de toda una sociedad.

Por lo anteriormente expuesto es que someto a esta
consideracion de esta soberania la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de Union, con pleno respeto en la division de
poderes, exhorta al Gobierno Federal para que, en
coordinacion con las 32 entidades federativas del pais y en
el marco del afio internacional contra el trabajo infantil,
decretado por la Organizacion de la Naciones Unidas, se
hagan publica la informacion, sobre las acciones
emprendidas en la erradicacion del trabajo infantil.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de Union, exhorta respetuosamente al Titular del
Poder Ejecutivo Federal para que de acuerdo con las
facultades que la legislacion federal le confiere, sea
ratificado el Tercer Protocolo facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

Notas

1 De los cndh.org.mx/noticia/ano-internacional-para-la-eliminacion-
del-trabajo-infantil#:~:text=E1%2025%20de%20julio%20de,1a%20
Eliminacién%?20del%20Trabajo%20Infantil.

2 https://www.unicef.org/spanish/crc/index_protocols.html

3 https://resourcecentre.savethechildren.net/sites/default/files/documents/
6165_0.pdf

4 https://expansion.mx/economia/2020/12/07/3-3-millones-ninos-
jovenes-realizaban-trabajo-infantil-2019

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de febrero de
2020.— Diputada Laura Erika de Jestis Garza Gutiérrez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Niiez y
Adolescencia, para dictamen.

SE TRANSPARENTE EL PROCESO DE
APROBACION DE LA VACUNA RUSA SPUTNIK-V

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
Cofepris a transparentar adecuadamente el proceso de
aprobacion de la vacuna rusa Sputnik-V, a cargo del
diputado Antonio Ortega Martinez, del Grupo
Parlamentario del PRD

El que suscribe, Antonio Ortega Martinez, diputado de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
integrante de Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 79, numeral 1, fraccidn II, del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a la consideracion de esta
soberania, la presente proposicion con punto de acuerdo.

Consideraciones

1. En México existe una situacién compleja y preoctipate,
ya que desde el inicio de la emergencia sanitaria producida
por el virus del covid-19 se ha mantenido una tendencia a
la alza de los casos de personas contagiadas asi como de
los fallecimientos ocasionados por este virus, esto sin
contar con el severo impacto econdmico y social que ha
dejado la pandemia, existe cierta confusion en la poblacion
de nuestro pafs respecto de las medidas aplicadas para
contener y contrarrestar la crisis sanitaria esto debido en
gran medida a los diversos mensajes y discursos
contradictorios que surgen desde el gobierno federal
referentes a estas.

Durante las dltimas semanas, hemos presenciado las
consecuencias de un manejo errdtico y confuso de la
pandemia. Mientras que el gobierno federal defiende la
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idea de que, estd llevando una conduccién basada en la
opinion de expertos y de que, lo que se estd haciendo en
nuestro pafs supera por mucho lo que se hace en otros
paises para contener la pandemia, la realidad una o otra vez
nos demuestra lo contrario, al mismo tiempo que se ha
venido ocultando o interpretando la informacién
disponible de manera poco clara y coherente por parte del
gobierno federal.

Frente al discurso del vamos “requetebién” y “nos cayd como
anillo al dedo”, la pandemia sigue resistiéndose a negar las
visiones oficialistas para limitar actividades cotidianas, pero
fundamentalmente exhibir la improvisacion del gobierno
federal, que insiste en ocultar que no estuvieron estin y
estardn, preparados para afrontar una crisis como la actual, ni
sus consecuencias de manera eficiente.

La ausencia de una respuesta adecuada a la pandemia se
encuentra ligada a varios aspectos, por un lado, a la
centralizacion que se dio del sistema de salud con la
desaparicion del seguro popular y las consecuentes
ausencia de leyes y reglamentos de operacion derivados de
la iniciativa de ley que dio origen al Insabi, pero también a
que el presidente Lopez Obrador no ha permitido el debido
funcionamiento de los mecanismos legales cuya funcion
principal son las tareas especificas direccionadas a la
resolucion de problemas relacionados con la Salud y
particularmente la atencion de situaciones extraordinarias
como lo es la actual crisis sanitaria.

2. La situacion revelada por los datos oficiales ha causado
llamados de atencion por parte de organismos
internacionales como lo sostuvo el director general de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Tedros
Adhanom, quien en videoconferencia en noviembre sefial
que, en el caso de los contagios, en la semana del 12 de
octubre de 2020 en México se acumularon 30 mil casos
positivos, mientras que en la del 23 de noviembre la triste
estadistica de nuestro pafs superd mas de 60 mil.

Por su parte, el director del Programa de Emergencias
Sanitarias de la OMS, Michael Ryan, asegurd que el
escenario sanitario de nuestro pafs “es preocupante” y que
la transmisién comunitaria contintia muy extendida.2

La situacién en México no ha mejorado, por el contrario,
ha ido en decrimento, la pandemia de covid-19 sigue
acumulando casos positivos. De acuerdo con cifras de la
Secretarfa de Salud, hasta el momento se han registrado 2

millones 641 mil 109 casos estimados acumulados por
covid-19, mientras que las muertes por esta causa han sido
159 mil. Estos datos revelan el fracaso en cuanto al manejo
que las autoridades han hecho de la emergencia sanitaria.

3. El pasado 8 de diciembre la Secretaria de Salud anuncid
como y cuéndo se aplicard la vacuna a toda la poblacion.
Las vacunas en México comenzardn con los trabajadores
de salud prioritariamente porque atienden directamente a
las personas infectadas con covid-19. El subsecretario de
Salud Hugo Lépez-Gatell explicd que el siguiente grupo
depende del riesgo de contraer Covid, como la edad, la
diabetes, la hipertension arterial, el tabaquismo y otras
comorbilidades, continuando con las personas de la tercera
edad y de manera descendente por rangos de edad.

La primera etapa se plateo abarcaria desde diciembre hasta
febrero de 2021, se comenzaria con los trabajadores de la
salud de primera linea de control de la pandemia, ya para
febrero a 2021 se continuarfa con el personal de la salud
restante y personas mayores de 60 afios.

En la siguiente etapa, que va de abril a mayo de 2021, se
continuard con las personas de 50 a 59 afios. De mayo a
junio del mismo afio, con personas de 40 a 49 afios y desde
junio a marzo del 2022 con el resto de la poblacion.

La realidad ha sido muy distante del plan presentado en
diciembre de 2020, pues de inicio La autoridad sanitaria
encargada de certificar las vacunas en México, la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(Cofepris) s6lo ha autorizado la aplicacién de dos vacunas:
la de Pfizer y AstraZeneca. De la primera han llegado
pocas dosis que se han utilizado para inocular a médicos,
enfermeros y personal encargado de atender a los pacientes
con coronavirus. De la segunda, todavia no se cuenta con
dosis, ya que la vacuna estd en proceso de produccion.

4. En conferencia de prensa el 18 de enero del presente
afo, en Palacio Nacional, Ricardo Cortés Alcald, director
general de Promocion de la Salud, present6 el informe de
avance del programa nacional de vacunacion Covid, en el
que se registra que 464 mil 224 personas han recibido el
esquema de una dosis de la vacuna y 3 mil 484 el esquema
completo de dos dosis del medicamento de Pfizer.

Lo anterior justo antes del anuncio sobre la reprogramacion
de los embarques de la vacuna de Pfizer contra covid-19.
Entre enero y febrero México recibird millén 688 mil 213
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dosis menos de los tres millones 264 mil 300 programadas,
debido a una reduccién de entregas acordada con la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador informé el 18
de Enero de 2021 que debido a la reestructura de entregas
no se recibirdn dosis al menos hasta el 15 de febrero. Es
decir, al finalizar enero sumardn 766 mil 350 bioldgicos
para aplicar un esquema completo a 383 mil 175
trabajadores de salud, cuando el plan era inmunizar a casi
un millén en la primera fase. Sin embargo, hasta el dia
anterior solo 485 mil 983 personas habian recibido la
primera dosis, mientras que seis mil 546 ya habian
completado el esquema.3

Hasta el dltimo dia de enero, México debia recibir un
millon 420 mil 575 de dosis, de acuerdo con el calendario
de entregas de Pfizer, compartido por la subsecretaria de
Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos, Martha
Delgado, situacion que se ha visto rebasada pues, el pasado
30 de enero 631 mil 298 personas han recibido al menos su
primer dosis de la vacuna disponible en nuestro pais, por lo
que solo el 6 por ciento de los trabajadores de salud ya
recibieron la segunda dosis, esto es 39 mil 009 integrantes
del personal de salud de primera linea de atencion a la
epidemia.4

5. Frente a la situacion antes descrita y la serie de
dificultades expresadas en la planeacion e implementacion
de la estrategia de vacunacion, el gobierno federal ha
buscado subitamente la aprobacion de cuando menos otras
tres vacunas, la autoridad sanitaria encargada de certificar
las vacunas en México, la Cofepris solo ha autorizado la
aplicacion de dos vacunas: la de Pfizer y AstraZeneca.

Aunque ain no tiene aval de la Cofepris, y a pesar de que
no se conocen resultados preliminares de los estudios de la
fase 3, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador ya
adelantd que llegardn a México al menos 24 millones de
dosis de la vacuna rusa Sputnik V.

Esta vacuna, también llamada Gam-Covid-Vac, fue
desarrollada por el Instituto de Investigacion Gamaleya,
que forma parte del Ministerio de Salud de Rusia. Tiene el
antecedente del escepticismo y criticas sobre una
aprobacion apresurada en Rusia, siendo el primer pais en el
mundo en iniciar las aplicaciones, el 5 de diciembre.

Sputnik V, cuyos desarrolladores han indicado que tiene
una eficacia de hasta 91.5 por ciento con dos dosis, no ha

sido aprobada por Estados Unidos y no se ha informado
que la tenga bajo andlisis.

El 12 de enero el subsecretario de Salud informé que se
tuvo una reunién sumamente productiva, en menos de tres
horas, desde que empez6 la sesion de trabajo, se habia
identificado varios elementos de gran interés: la enorme
similitud que tenemos respecto a la estructura de nuestro
plan de respuesta a la epidemia con los componentes de
contencion, mitigaciéon y reconversion hospitalaria.
Asimismo, el papel que juega la vacunacion en este
momento como elemento central del control epidémico y
los grupos de atencion prioritaria personal de salud, adultos
mayores y en las escuelas”, subray0 que gracias a la
intervencion del gobierno argentino pudo tener acceso a la
informacidn privilegiada sobre la vacuna rusa, ya que en
esta parte del mundo se habfan tenido dificultades de
acceso a la informacién sobre el farmaco y, por tanto, la
inquietud en torno a la seguridad y eficacia del bioldgico.

Indic6 que pudo checar todo el expediente cientifico y
técnico del medicamento, el cual incluye los resultados de
la fase 3; asi como los documentos de verificacion de
buenas practicas de manufactura y otros requisitos que son
indispensables para el proceso de regulacion sanitaria.

El director del Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi),
Juan Antonio Ferrer, asegur6 que la proxima semana
llegardn las primeras 200 mil dosis del inmunizante
Sputnik V, de un total de 24 millones que comprard
México. Sefiald, incluso, que “estd por firmarse el contrato
para la compra de la vacuna rusa”, asi como establecer la
fecha para hacer el pago, a fin de que en una semana
lleguen las vacunas a territorio nacional.

El funcionario particip6 el 26 de Enero en la conferencia
matutina en Palacio Nacional, donde reconocié que estd
pendiente la autorizacion de la Cofepris. Agregd que con el
bioldgico ruso se podrd ampliar la cobertura de vacunacion
y conforme lleguen mds dosis se incluird a los diferentes
sectores de la poblacién de acuerdo con su edad.’

Ferrer subrayo que la cobertura de la vacuna anti-Covid
serd universal. Més tarde, Lopez-Gatell confirmé que el
Comité de Moléculas Nuevas dio su visto bueno y el
proceso continda.

5. La Cofepris, como 6rgano desconcentrado dependiente
de la Secretaria de Salud, con autonomia administrativa,
técnica y operativa, la cual tiene entre sus atribuciones la
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responsabilidad de autorizar insumos para la salud, tales
como medicamentos y vacunas.

Conclusiones:

La prisa por aprobar la vacuna representa la aceleracion de
procesos fundamentales y de técnica muy rigorosos que
pondrian en riesgo la salud de millones de Mexicanas y
mexicanos, entendemos que el desarrollo de una vacuna
que serd posteriormente usa en la poblacién de nuestro pais
debe estar debidamente probada, y debe seguir sus
procesos de prueba y andlisis en tiempo y forma, entes de
ser utilizada en la poblacion, es por esto que es necesario
que subsecretario de salud Hugo Lopez-Gatell haga
publica los resultados de la fase 3 del ensayo sobre la
vacuna Sputnik V.

Ademds de que la Cofepris debe cumplir con sus
facultades primordiales como lo son el brindar
proteccion a la poblacion contra riesgos a la salud
provocados por el uso y consumo de bienes y servicios e
insumos para la salud, en este contexto de incertidumbre
acerca de la viabilidad de las vacunas que se estdn
creando para contrarrestar la pandemia generada por el
covid-19 es importante que se revise a detalle cada uno
de los procedimientos que se ocuparon para su creacion
con la finalidad de salvaguardar la salud e integridad de
tos los mexicanos y mexicanas.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién de este
honorable pleno el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios para
que en cumplimiento de sus facultades transparente el
proceso de aprobacion de la vacuna rusa Sputnik-V

Notas

1 Redaccion AN/AL(11 de abril 2020) “Esto nos vino como anillo al
dedo para afianzar el propésito de la transformacién: Lopez
Obrador/Entérate” Aristegui noticias, recuperado de:

https://aristeguinoticias.com/0204/mexico/esto-nos-vino-como-
anillo-al-dedo-para-afianzar-el-proposito-de-la-transformacion-
lopez-obrador-enterate/

2 Naciones Unidas, Departamento de Informacién Piblica, La OMS
alerta de un problema serio en México por el aumento de casos y
muertes de covid-19, Salud 30 de noviembre 2020,

https://news.un.org/es/story/2020/11/1484882
3 Carvajal Otilia 19/enero/2021, Falta de vacunas rompe plan: sélo
alcanza para 38 por ciento del millén a inmunizar, La razén,

recuperado de:

https://www.inm.gob.mx/gobmx/word/index.php/temas-de-
primera-plana-190121/

4 Miranda Fanny, 30/enero/2021, Sélo 6 por ciento de personal de
salud ha recibido segunda dosis de vacuna contra covid, Milenio,

recuperado de:

https://www.milenio.com/ciencia-y-salud/vacuna-covid-6-ciento-
medicos-recibido-dosis

5 Cruz Martinez Angeles 27/enero/2021, Acelera Cofepris el visto
bueno a la vacuna Sputnik V, La Jornada, recuperado de:

https://www.jornada.com.mx/notas/2021/01/27/politica/acelera-
cofepris-el-visto-bueno-a-la-vacuna-sputnik-v/

Palacio Legislativo, a 3 de febrero de 2021.— Diputado Antonio
Ortega Martinez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA CONAGUA, A REALIZAR EL
REORDENAMIENTO SUSTENTABLE
DEL AGUA EN BAJA CALIFORNIA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
Conagua al inmediato reordenamiento sustentable del agua
en BC, a cargo del diputado Jests Salvador Minor Mora,
del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Jesus Salvador Minor Mora,
integrante de la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, por el
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
establecido en los articulos 6, fraccién I, 79, numeral 2,
fraccion III, y demds aplicables del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
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honorable asamblea la siguiente proposicién con punto de
acuerdo de urgente u obvia resolucion, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La situacion hidrica en Baja California, es grave en todos
sus usos, pero es mds riesgoso que no se dé el debido
seguimiento a los planes integrales hidricos existentes en el
Estado, siendo rebasados estos planes por el tiempo,
quedando todo en buenas intenciones y aumentando el
riesgo de una catéstrofe hidrica a corto tiempo.

Habria que analizar la confiabilidad de los nimeros
oficiales sobre la disponibilidad del agua en el Estado, asi
como revisar la integracion de los usuarios del agua en esta
problemdtica, la realidad es que no han obtenido en forma
accesible la informacion de la situacién hidrica en el
Estado, considerando punto que desde ahi estamos mal.

Es importante que los mismos responsables de administrar
el agua estén conscientes de la vital responsabilidad que
tienen en la operacion de ésta, la transparencia en la
administracion del agua debe ser rigurosa, ya que estamos
en un presente hidrico incierto y por lo mismo debemos de
proceder sin contemplacidn alguna en cuidar cada gota.

Se equivocan quienes aseguran que sobra agua en Baja
California, ya que vivimos en una zona 4rida con las
precipitaciones pluviales mas bajas en el pais (79 mm
promedio anual), después del Estado de Baja California
Sur.

Los 2 mil 581 millones de metros cubicos anuales
provenientes del Rio Colorado y de los acuiferos 210
Valle de Mexicali y 2 mil 601 Valle de San Luis Rio
Colorado, mas la suma de los 47 acuiferos del resto del
Estado por un volumen de 430 millones de metros
cubicos anuales, sumaria un total de 3,011 millones de
metros cubicos anuales en el Estado, estos volumenes no
son tan seguros como se menciona erroneamente. Y estd
comprobado que todas las fuentes van a la baja y la
demanda hacia arriba sin control alguno.

Destacan como principales debilidades las siguientes:
1. Los acuiferos antes mencionados de acuerdo con el

Diario Oficial de fecha 20 de agosto 2020, presentan la
siguiente disponibilidad deficitaria:

Acuifero Disponibilidad en millones

de metros citbicos anuales
210 Valle de Mexicali -257.95
2601 Valle de San Luis Rio Colorado -93.35
Acuiferos del resto del estado -168.64
Total -519.94

Nota. Este saldo negativo es derivado tnicamente por sobre-
concesiones otorgadas por las autoridades federales, por la
disminuci6n de la recarga, asi como por incluir, en el caso del acuifero
210, agua que se extrae para uso industrial a profundidades de més de
1500 metros (Geotérmica-Comision Federal de Electricidad) volumen
equivalente a 189 millones de metros ctibicos anuales.

2. La sobreexplotacion de los pozos, es decir el volumen
que se extrae sobre lo autorizado, de lo concesionado, no
estd cuantificado, pero es un volumen que impacta a la
fuente subterrdnea.

3. Con el revestimiento del “Canal Todo Americano” hecho
por nuestros vecinos del norte, se considera recuperar por
infiltraciones hacia el lado mexicano, un volumen de 80
millones de metros cubicos de agua, a la fecha se estima
que la afectacion ha disminuido la recarga del acuifero 210,
en mas de 30 millones de metros ctibicos anuales.

4. Con relacion a la fuente del agua proveniente del Rio
Colorado, la amenaza constante de nuestros vecinos del
norte de disminuirnos volimenes de agua por los cambios
climéticos es una incertidumbre para los usuarios del agua,
en todos los usos.

Las autoridades norteamericanas anunciaron una reduccion
de 55 millones de metros cubicos anuales para 2020. Lo
cual no se concretd afortunadamente, sin embargo, no deja
de ser una amenaza constante, por lo que tiene que
considerarse la posibilidad de esta contingencia hidrica.

5. El auxilio de agua para las ciudades de la zona costa del
estado, a la cual se les envid mas de 70 millones de metros
ctibicos de agua, en 2020, con crecimiento del auxilio de
acuerdo con la demanda, agua que corresponde a los
agricultores del Valle de Mexicali. Esta agua no ofrece
ninguna certidumbre a los usuarios de la costa, porque
depende de la decision de los derechosos. Ademds, este
punto depende en gran parte del punto 4.

6. De los 1 mil 850 millones de metros cubicos agua
superficial anual, que provienen de la fuente del Rio
Colorado, se consideran 430 millones como pérdidas en
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evaporacion y en conduccion en el Distrito de Riego 014,
lo que me da a suponer que de este volumen una parte se
infiltra a los acuiferos 210 y 2601, si es asi, entonces no se
trata de una pérdida, sino de una recarga indirecta del
acuifero que posteriormente se extraen de los mismos
acuiferos.

Ahora bien, se destacan como fortaleza los siguientes
puntos:

1. Son més de 200 millones de aguas residuales, que
cada ano se desechan en el estado, con tratamientos
previos a la descarga sanitaria que se podrian utilizar en
los distintos usos, lo cual se sumaria a la demanda de
agua.

2. Se tiene las condiciones para desalar agua del mar,
como de hecho lo estan haciendo en las ciudades de
Ensenada y San Quintin para consumo humano e
inclusive para la agricultura. De igual manera esto se
sumarfa a las fortalezas.

Las debilidades y fortalezas requieren de inversion, dinero
que no se tiene en este momento. No obstante, existen
acciones que se pueden llevar a cabo con un minimo costo,
pero con voluntad politica de los niveles de gobierno y de
los mismos usuarios.

Un ejemplo real es la ciudad de Mexicali, misma que
resolvid su problema sin costo alguno, simplemente con
vision y accion: la ciudad de Mexicali no se encuentra con
déficit como las ciudades de la costa del estado, debido a
que se aplicd el articulo 153 de la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Baja California, publicado en el
Periddico Oficial del estado de Baja California el 6 de
noviembre de 1998, lo cual ha generado una reserva de 63
millones de metros cubicos anuales, que ha impactado
positivamente en la calidad de vida de mas de un 1 millon
de habitantes. El espiritu de la exposicion de motivos de
esta reforma, fue para obligar a las autoridades tanto
Municipales como estatales y fraccionadores residenciales,
comerciales e industriales, a buscar la sustentabilidad
hidrica a futuro, quienes tuvieron a bien aplicar la citada
Reforma, como es el caso de la ciudad de Mexicali, tienen
la fortuna que 23 afios después, no tienen problema alguno,
muy al contrario, cuentan con un superavit hidrico, que les
permite suministrar agua a los residentes de la ciudad las
24 hora del dfa por los 365 dias del aflo, se dice facil pero
es una realidad que se logré sin necesidad de inversion
alguna.

Las autoridades municipales y comisiones estatales de
servicios publicos de agua potable de la zona costa de Baja
California, en el incumplimiento de sus obligaciones, no
aplicaron el articulo 153. Les resulté mas facil recibir el
auxilio del agua insegura del Valle de Mexicali que aplicar
la Ley. No se puede comprometer agua que no se tiene y
menos para consumo humano, el agua que viene de
Mexicali como auxilio, es de los agricultores del Valle de
Mexicali o Valle de San Luis Rio Colorado, que en
cualquier momento pueden encontrar opciones de cultivos
rentables y decidan destinarla para sus siembras. Los
efectos de la contingencia hidrica (punto 4) podria ser otro
motivo del porque no enviar agua a la costa.

Por otro lado, es prioritario que se defina el alto consumo
de agua que utiliza la Geotérmica para su uso industrial por
un volumen de 189 millones 791 mil 726 metros cubicos
anuales y que la Comision Nacional del Agua lo contempla
como concesionario del acuifero 210 valle de Mexicali,
esta situacion implica que, por la profundidad de
extraccion de mas de mil metros cubicos anuales, no
deberfa incluirse este volumen como parte de la recarga del
acuifero.

Ademds, es relevante insistir en lo que ya conocemos sobre
el uso eficiente del agua y la necesaria medicién por su
consumo agua en todos 1os usos.

Cabe sefialar que en todo lo anterior, Unicamente estoy
contemplando lo relacionado con las fuentes de agua que
tenemos actualmente en Baja California, cuya tendencia va
a la baja en forma estrepitosa, por la mano del hombre o
por la misma naturaleza y que, no contemplo el
crecimiento de la demanda, ya que esto es parte de otra
tarea donde los usuarios juegan un papel preponderante.

Finalmente, me queda claro es que no debemos
permanecer estdticos ante una eminente crisis hidrica en
Baja California en sus distintos grados, que inicio hace
algunos afios y que depende de nosotros el controlarla
para bien de las presentes y futuras generaciones.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de
esta Honorable Asamblea como de urgente u obvia
resolucion, la siguiente proposicién con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
a la titular de la Comision Nacional del Agua a que realice de
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forma inmediata el reordenamiento sustentable del agua en el
estado de Baja California

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de febrero de
2021.— Diputado Jests Salvador Minor Mora (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

SE INCLUYA EN LA PRIMERA ETAPA

DE VACUNACION DEL VIRUS SARS-COV-2
A LOS PERIODISTAS, REPORTEROS,
FOTOGRAFOS Y CAMAROGRAFOS DE
TODOS LOS MEDIOS DE COMUNICACION

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al
Ejecutivo federal y la Ssa a incluir en la primera etapa de
vacunacion contra el SARS-Cov-2 a periodistas,
reporteros, fotégrafos y camardgrafos de todos los medios
de comunicacidn, independientes, contratados por una
empresa y adscritos a oficinas de prensa de instituciones
oficiales, a cargo del diputado Raul Gracia Guzman, del
Grupo Parlamentario del PAN

Raul Gracia Guzmadn, diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1, fraccion I'y 79
numeral 1, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presenta a consideracion de esta honorable
asamblea proposicion con punto de acuerdo en el que se
exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal y al titular de
la Secretaria de Salud, a incluir en la primera etapa de
vacunacion del virus SARS-Cov-2 (covid-19) a los
periodistas, reporteros, fotdgrafos y camardgrafos de todos
los medios de comunicacidn, tanto independientes como
los contratados por una empresa y quienes trabajan en
oficinas de prensa de instituciones oficiales.

Exposicion de Motivos

1. El viernes 28 de febrero de 2020, el subsecretario de
Prevencion y Promocion de la Salud, Hugo Lépez Gatell,
inform6 en la conferencia matutina que se detectd el primer
caso de covid-19 en México. De acuerdo a la informacién
proporcionada por el subsecretario, la cual fue difundida en
todos los medios de comunicacion, se tratd de un hombre de
35 afios, residente de la Ciudad de México, quien viajo a

Italia y tuvo contacto directo con una persona sospechosa
de tener el virus, le hicieron una toma de muestra que dio
positivo, las autoridades contactaron a la familia y en
consecuencia cinco miembros fueron puestos en
aislamiento en el Instituto Nacional de Enfermedades
Respiratorias.

A partir de la fecha en referencia, todos los periodistas,
reporteros, fotdgrafos y camardgrafos de los medios de
comunicacion, han desempefiado un papel fundamental a
lo largo de la pandemia. Su trabajo es de suma importancia
para informar a la poblacion de los riesgos, peligros y
consecuencias del virus SARS-Cov-2 (covid-19), también
difunden la informacion que los gobiernos tanto el federal
como los locales quieren hacer del conocimiento de la
ciudadania.

2. La labor de los comunicadores, contribuye a develar el
curso de la pandemia, favorece la construccion del
antecedente historico que dard cuenta en un futuro de como
se vivid, qué medidas se tomaron y de qué forma se afrontd
la pandemia. La tarea que han desempefiado, es vital para
entender el contexto que se vive y para hacer llegar
informacién a toda la ciudadania de qué y como se debe
actuar ante la propagacion del covid-19.

3. A pesar de su importante contribucion a la atencion de la
pandemia, muchos de los periodistas, reporteros,
fotografos y camarodgrafos, no cuentan con seguridad
social, en algunas ocasiones se han contagiado de covid-19
y algunos han perdido la vida.

La organizacion suiza Press Emblem Campaign (PEC), dio
a conocer a través de un comunicado de prensa de fecha 5
de enero de 2021, que, més de 600 periodistas murieron
por covid-19 en diez meses en 2020. EI comunicado
detalla:

De los 602 periodistas que han muerto por covid-19
desde el 1 de marzo de 2020, América Latina lidera con
mas de la mitad de las victimas, o 303 muertes. Le sigue
Asia con 145 muertos, por delante de Europa 94,
América del Norte 32 y Africa 28.1

Asimismo, especifica cdmo la labor de los comunicadores
es de alto riesgo, se realiza en campo recabando
informacidn que se traduce en testimonios muchas veces
de personas infectadas o que se encuentran expuestas al
covid-19. También se puntualiza, el nimero de victimas
por paises:
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Peru sigue siendo el pais con el mayor niimero de
muertos, con 93 trabajadores de los medios que han
muerto por el coronavirus desde marzo (segin la
Asociacion Nacional de Periodistas del Peri1). Brasil
ocupa el segundo lugar con 55 victimas, por delante de
India (53 muertos) y México (45 muertos).

Le sigue Ecuador con 42 muertos y Bangladesh 41.
Italia es el pais europeo mas desconsolado con 37
periodistas muertos de covid-19.

En los Estados Unidos de América (EUA), 31 victimas
de covid-19 se han contabilizado entre los medios.
Pakistdn viene después con 22 muertos, seguido de
Turquia 17, Gran Bretaia 13, Panaméa 11 y Bolivia 9
muertes.

Afganistan, Repiblica Dominicana, Nigeria y Rusia
tienen 8 victimas cada uno, seguidos de Argentina,
Colombia, Honduras 7 muertes en cada pais. En
Nicaragua, Espafia y Venezuela, seis periodistas han
muerto en cada pais. En Francia, cinco muertes de
covid-19.

4. En México, la organizacion independiente Articulo 19
México y Centroamérica, publicd a través de su portal de
internet y redes sociales el reportaje: Periodistas
mexicanos ante el covid-19 donde se detallan las historias
de periodistas que han perdido la vida, historias que deben
ser contadas y difundidas. El reportaje en referencia
elaborado por Melva Frutos, expone las condiciones en las
cuales los periodistas, reporteros, fotdgrafos 'y
camardgrafos han laborado a lo largo de la pandemia:

Existe evidencia en las publicaciones de periodistas de
todo el pais, que, en medio de la pandemia, una gran
cantidad de empresas, ademas exigir a sus empleados
estar en la primera linea de cobertura sin haberles dado
herramientas de proteccién, han aplicado recortes
salariales y despidos injustificados, lo que se suma a sus
ya precarias condiciones.

Para los empresarios y directivos de medios, asi como de
dependencias publicas, la tarea es que los reporteros,
fotografos y camardgrafos cumplan con la cuota de
articulos encomendados. Para ellos, los empleados
comunicadores, el reto es sobrevivir sin el menor apoyo.2

El articulo muestra la cifra de comunicadores fallecidos en
México, con la ultima actualizacion del 18 de enero de

2021, se detalla el nombre, la fecha, el estado o municipio
y el trabajo que desempefiaban los comunicadores,
llegando a la preocupante cifra de 85 personas que
lamentablemente perdieron la vida.

Considerandos

I. Como diputado federal, considero de gran importancia
ser sensible a los acontecimientos sociales que afectan
nuestra localidad y ser la voz de quien no la tiene, para dar
a conocer y exigir estabilidad social, transparencia y
liderazgo.

I Es indispensable, incluir y considerar a los periodistas,
reporteros, fotdgrafos y camardgrafos de todos los medios de
comunicacion, tanto independientes como los contratados
por una empresa y quienes trabajan en oficinas de prensa de
instituciones oficiales, en la primera etapa de vacunacion del
virus SARS-Cov-2 (covid-19). Su trabajo es de suma
importancia para crear y difundir informacion que puede
salvar vidas.

III. Los comunicadores han desempefado un papel de gran
importancia en todo el periodo de la pandemia, nunca
dejaron de trabajar y a pesar de poner en riesgo sus vidas
no renunciaron a su profesion, muchos de ellos no tienen
acceso a seguridad social o servicios médicos que les
pueda garantizar el derecho a la salud. Es alarmante la
cantidad de periodistas que han perdido la vida. El
gobierno federal tiene que poner especial y pronta atencion
a su situacion, en México era un trabajo de alto riesgo antes
de la llegada de la pandemia y con la emergencia sanitaria
su contexto laboral y las condiciones en las cuales se
desempenan los coloca en una posicion de vulnerabilidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal y
al titular de la Secretarfa de Salud, a incluir en la primera
etapa de vacunacion del virus SARS-Cov-2 (covid-19) a
los periodistas, reporteros, fotografos y camardgrafos de
todos los medios de comunicacidn, tanto independientes
como los contratados por una empresa y quienes trabajan
en oficinas de prensa de instituciones oficiales.
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Notas
1 Press Emblem Campaign (PEC), Comunicado de prensa Mds de 600
periodistas murieron por covid-19 en diez meses en 2020 recuperado

de:

https://www.pressemblem.ch/pec-news revisién hecha el 27 de
enero de 2021.

2 Frutos Melva Periodistas mexicanos ante el COVID-19 recuperado
de:

https://articulo19.0rg/COVID-19/PERIODISTAS-MEXICANOS-
ANTE-EL-COVID-19/ revision hecha el 27 de enero de 2021.

Fuentes consultadas

Campaign, P. E. (5 de enero de 2021). Comunicado de prensa Més de
600 periodistas murieron por covid-19 en diez meses en 2020.
Obtenido de

https://www.pressemblem.ch/pec-news

Melva, F. (18 de enero de 2021). Periodistas mexicanos ante el
COVID-19. Obtenido de

https://articulo19.org/covid-19/Periodistas-mexicanos-ante-el-
covid-19/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de febrero de 2021.— Diputado
Rail Gracia Guzman (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE ENVIEN A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS LOS
RECURSOS PARA EL PAGO DEL SALARIO QUE SE
ADEUDA A DOCENTES DEL PROGRAMA
ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
SHCP a liberar y enviar a los gobiernos locales los recursos
para pagar el salario adeudado a los docentes incorporados al
programa Escuelas de Tiempo Completo correspondiente al
periodo septiembre-diciembre de 2020, a cargo de la
diputada Maria Ester Alonso Morales, del Grupo
Parlamentario del PRI

Maria Ester Alonzo Morales, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, 79, numeral 2, fraccién II, y demds
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la presente
proposicion con puntos de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El programa escuelas de tiempo completo comenzd su
operaciéon en el afio escolar 2007-2008, orientado al
fortalecimiento de la educaciéon que se enmarca en lo
establecido en el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Este programa es de
cobertura nacional y pueden participar las escuelas
publicas de educacion bdsica de las 32 entidades
federativas.

Las escuelas de tiempo completo, brinda un servicio
educativo en los mismos 200 dias lectivos que las demds
escuelas, pero atiende a los alumnos durante ocho horas
para ampliar las oportunidades de aprendizaje de los
alumnos, poniendo énfasis en aquello nifios, nifias y
adolescentes que viven en condiciones de mayor
vulnerabilidad y que no consiguen progresar segtin el ritmo
esperado. De esta manera, las escuelas de tiempo completo
contribuyen a mejorar los resultados educativos;
desarrollar y fortalecer el curriculo nacional; propiciar el
logro de aprendizajes con calidad en un marco de equidad
y, atienden las dificultades y necesidades de todos los
alumnos.

A nivel nacional son un total de 27 mil escuelas de tiempo
completo, las cuales atienden a 3.6 millones de alumnos y,
desde su implementacion han dado resultados palpables.
De acuerdo a la mds reciente evaluacién de impacto del
programa realizada por el Coneval (https://www.coneval.
org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Exploratorio_Imp
acto_PETC.pdf), analiz6 los resultados obtenidos por los
alumnos en la prueba Planea respecto al aprendizaje de
matemadticas y lengua, y concluyé que las escuelas
integradas al programa lograron mejorar el nivel de
aprendizaje y disminuir el ndmero de estudiantes en
rezago, observdndose que las poblaciones vulnerables
fueron las més beneficiadas.

Para lograr estos buenos resultados, se ha requerido del
esfuerzo, dedicacion y labor de miles de docentes en todo
el territorio nacional, los cuales se han comprometido en
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lograr el mayor beneficio educativo y mejoramiento en el
aprendizaje de millones de estudiantes. Aun con las
afectaciones y cambios que ha traido la pandemia, los
docentes no han dejado de atender a los alumnos de las
escuelas de tiempo completo, incluso, han invertido horas
adicionales a su horario laboral para que los nifios, nifias y
adolescentes contintien con su aprendizaje.

A pesar del esfuerzo y trabajo de estos docentes, el
gobierno federal ha violentado los derechos laborales de
aproximadamente 160 mil docentes de todo el pais, los
cuales no han percibido su salario en el periodo de
septiembre a diciembre de 2020; en el caso especifico de
Yucatdn se les ha dejado sin pago a cerca de 4 mil 700
docentes quienes a pesar de la pandemia y de la falta de
pago han continuado con su labor.

El solo actor de dejar sin pago a miles de docentes que
cumplen con su labor dia a dia es ya negligente, dejarlos
sin salario en estos tiempos de pandemia es inconcebible.
Ante ello, es urgente que el gobierno federal actie y
cumpla el pago que se les adeuda, dinero que estaba
etiqueta en el PEF 2020.

No s6lo son docentes, son padres y madres de familia que
trabajan para llevar un sustento a sus hogares, son
mexicanos y mexicanas que dia a dia cumplen con su labor
y que lo tnico que esperan es que el gobierno federal
retribuya su trabajo y esfuerzo con el salario pactado.

Por ello solicito a la Secretaria de Hacienda, a liberar con
premura, los recursos necesarios para que se les realice el
pago de los salarios que se adeuda a estos miles de
docentes en todo el territorio nacional.

Por lo expuesto me permito someter a consideracion del
pleno de esta asamblea los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente
al secretario de Hacienda y Crédito Publico para que con la
mayor brevedad libere y envie a las entidades federativas los
recursos para el pago del salario que se adeuda a las y los
docentes incorporados al programa escuelas de tiempo
completo de todo el territorio nacional, correspondiente al
periodo de septiembre a diciembre de 2020.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente
al Titular de la Secretaria de Educacion Publica, a gestionar

con premura el recurso para el pago del salario que se adeuda
a las y los docentes incorporados al programa escuelas de
tiempo completo, asi como a responder por el inconcebible
atraso de dicho pago.

Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn, a 3 de febrero de
2021.— Diputada Maria Ester Alonzo Morales (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

SE REVISE LA SITUACION JURIDICA DEL INMUEBLE
DEL HOSPITAL GENERAL DR. GONZALO
CASTANEDA ESCOBAR, Y SE CONTEMPLE SU
CONSTRUCCION A LA BREVEDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al
Ejecutivo federal a revisar por el ISSSTE la situacion
juridica del inmueble del hospital general Doctor Gonzalo
Castafieda Escobar, y considerar su construccién
inmediata, pues es una obra prioritaria de beneficio social,
a cargo de la diputada Maria Rosete Sénchez, del Grupo
Parlamentario del PT

La que suscribe, diputada Maria Rosete Sanchez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
de la Sexagésima Cuarta Legislatura de la Cémara de
Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento en el
articulo 78 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en el articulo 6, numeral 1, fraccion
[, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
esta soberania para su resolucion, proposicion con punto de
acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

El hospital general Dr. Gonzalo Castafieda Escobar,
perteneciente al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), fue inaugurado
en 1964 para atender temas de salud relacionados
tinicamente con la gineco-obstetricia, llegando a contar en
su infraestructura con 150 camas censables, y con los
servicios de diagndstico y tratamiento.

Este hospital pertenece a la delegacion norte del ISSSTE,
se encuentra ubicado en un predio propiedad del mismo
instituto localizado en la avenida Manuel Gonzélez 198, en
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la colonia Unidad Nonoalco Tlatelolco, alcaldia de
Cuauhtémoc, en la Ciudad de México.

En 1976, esta unidad se transform¢ en hospital general y
amplié sus servicios médicos para atender a un mayor
nimero de derechohabientes, incorporando las cuatro
especialidades bdsicas para convertirse en una unidad de
segundo nivel.

Existen tres niveles de atencion en salud, los cuales
consisten en:

Primer nivel o atencién primaria. Es el primer
contacto que tiene el médico con los pacientes, y de aqui
parte la canalizacion a otras atenciones médicas
especializadas en caso de requerirse. La infraestructura
con que cuenta este servicio incluye unidades médicas
ambulatorias, consultorios, laboratorios y estudios de
imagen. Su objetivo es trabajar en la prevencion,
educacion, proteccion y deteccion temprana de
enfermedades.

Segundo nivel. Se compone de una red de hospitales
generales que dan atencién a la mayoria de los
padecimientos cuando es necesaria la hospitalizacion o
atencion de urgencias.

Las cuatro especialidades principales que brinda son:
cirugia general, medicina interna, pediatria y gineco-
obstetricia.

Tercer nivel. Integra los hospitales de alta especialidad
y se atienden problemas de salud que requieren un
mayor conocimiento o tecnologia especifica, la atencion
de enfermedades de alto riesgo o complejas.

Gracias a esa determinacion, el hospital general Dr.
Gonzalo Castafieda Escobar, pudo dar mayor cobertura a
los derechohabientes, sobre todo de un érea que cuenta con
una importante poblacion, como es la unidad habitacional
de Tlatelolco.

Sin embargo, en 1983 suspendid sus servicios médicos
para llevar a cabo obras de remodelacion y de ampliacidn,
y se programé su reapertura en 1985 pero, debido a los
sismos ocurrido en la Ciudad de México en ese afio, el
edificio “A” sufrié severas afectaciones en su estructura,
por lo que fue reabierto el siguiente afio.

Las obras realizadas no fueron suficientes, ya que el
espacio que ocupa no pudo extenderse ante una creciente
demanda de servicios.

Desafortunadamente, la prestacion de servicios en el
hospital general Dr. Gonzalo Castafieda Escobar, se fue
deteriorando y decayendo, y las instalaciones no cumplian
con los requerimientos bésicos, por lo que empezaron a ser
obsoletas.

Debido a estas graves circunstancias, en 2007 se integré un
grupo de trabajo en el Instituto para analizar la grave
situacion de este hospital, lo que dio origen a la
elaboracion de un Plan Maestro de Reordenamiento y
Rehabilitacién del Hospital con la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM), para la rehabilitacion del edificio.

En 2008, 1a UAM presentd un anteproyecto de rehabilitacion
del edificio en general, instalaciones, estructura y
movimiento de algunos espacios arquitectonicos, pero con
las reservas de no poder garantizar el buen funcionamiento
del hospital, debido a las malas condiciones del inmueble.

Por estas circunstancias, en 2010 la Subdireccion de Obras
y Contratacién de la Direccion de Administracién del
ISSSTE, desarroll6 un proyecto ejecutivo que contempld la
demolicién del edificio existente y la construccién de uno
nuevo, mediante el esquema de obra publica.

El 15 de agosto de 2011, por solicitud del ISSSTE, la
Direccion General de Prevencion, adscrita a la Subsecretaria
de Coordinacion de Planes y Programas Preventivos de la
Secretaria de Proteccion Civil del entonces gobierno del
Distrito Federal, realizd una supervision ocular de las
instalaciones para proteger y garantizar la integridad fisica de
las personas, usuarios y empleados ante cualquier
contingencia, y concluyo lo siguiente: “La condicién actual
de la instalacion eléctrica, el abuso en el consumo de
electricidad, producto de la demanda de energia, la situacion
de la instalacion de gas L. P, que se encuentra ahogada en
pisos, los movimientos de los diferentes cuerpos del hospital,
que generan “choque” entre si, aunque imperceptibles, la
carencia de mantenimiento estructural y el no contar con
Programa Interno de Proteccion Civil actualizado, colocan al
hospital en situacion de riesgo inminente”.

Al respecto, la Comision de Vigilancia del ISSSTE envid
un oficio el 12 de septiembre de 2011 a la secretaria
general del instituto para proponer como punto de acuerdo
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ante la junta directiva, el informe de suspension de
actividades y servicios del hospital general “Dr. Gonzalo
Castafieda Escobar”, en el que se adicionaron como
motivos para suspender actividades del hospital, los
reportes de la direccion de Administracion del ISSSTE,
que sefialaban que: “...el problema principal radica por el
nivel fredtico existente en la zona, por la rotura de tuberias
y por las filtraciones de agua pluvial... (esto) propicia que,
de forma constante, se estén llenando las celdas de
cimentacion, lo que ha provocado el debilitamiento del
concreto y la corrosion del acero, existiendo un riesgo
inminente de que la estructura pueda colapsarse...”

Entonces, se dictamind que el hospital, ademds de
presentar hacinamiento de pacientes, el edificio presentaba
graves dafios estructurales y el espacio era insuficiente para
adaptar su distribucion interior y exterior, ademds de correr
el riesgo de colapsar por las filtraciones de agua en las
celdas de cimentacion.

Ante estas advertencias, el hospital cerrd y suspendi6 sus
actividades el 9 de septiembre de 2011, dejdndose sin
atender 96 camas y 27 especialidades, y 172 médicos
especialistas, 19 médicos generales, tres odontélogos y
demds personal serfan reubicados.

Como propuestas para sustituir este hospital, se planted
construir un nuevo hospital adjunto a la clinica de
Medicina Familiar Tlalnepantla, en el estado de México;
en la reserva territorial del edificio ubicado en la colonia
Buenavista de la Ciudad de México; adecuar el edificio de
Banobras como unidad hospitalaria, o el edificio del Hotel
Plaza. Ninguna de estas propuestas fue aprobada por
diversas razones técnicas, por lo que se optd por
desmantelar y demoler el edificio y construir uno nuevo,
con capacidad para 120 camas.

De acuerdo con informacién oficial, se desarrolld el
proyecto ejecutivo de demolicién y obra nueva del HG120
Dr. Gonzalo Castafieda, para sustituir el actual HG104, con
apego en las acciones de obra indicadas en el plan de
infraestructura fisica para la salud 2007/2012, que ratifica su
prioridad como “Indispensable ™.

Para este fin, las autoridades del ISSSTE determinaron
desarrollar un proyecto de asociacion publico-privada,
mediante un contrato de servicios de largo plazo para la
demolicion y construccion del nuevo hospital general, el
cual fue autorizado en agosto de 2013 por la Secretarfa de

Hacienda y Crédito Publico, con recursos presupuestales
para 2014.

El 10 de agosto de 2014, la Direccion de Finanzas del
ISSSTE envi6 el proyecto de “sustitucion del hospital
general Dr. Gonzalo Castafieda Escobar”, sefialando que el
proyecto se realizarfa mediante la asociacién publica
privada (APP), con 50 por ciento de capital privado y 50
por ciento publico.

Este proyecto se licitd en septiembre de 2014 y fue
adjudicado al consorcio constituido por las empresas
Tradeco Infraestructura y Grupo Industrial IGSA, con una
propuesta con valor de 8 mil 68 millones 663 mil 811
pesos, sin IVA, y un pago anual por 343 millones 347 mil
396 pesos, obligaciones establecidas en el contrato de
fecha 17 de octubre de 2014.

El objetivo principal del proyecto era garantizar la atencion
de salud en segundo nivel a 990 mil 705 derechohabientes
de la zona correspondiente al hospital general Dr. Gonzalo
Castafieda Escobar.

Debido a que el terreno es propiedad del instituto, no se
tendrian costos por la compra del terreno o pagos de
derechos de expropiacion.

De acuerdo con el plazo del contrato para la realizacion de
las actividades previas y la ejecucion del proyecto, se
considerarian los siguientes plazos:

* Cuatro meses para la demolicion del hospital actual.

* Seis meses para el desarrollo y revisién del proyecto
ejecutivo.

* 14 meses para la construccién y equipamiento del
nuevo hospital.

* Cuatro meses para el periodo preoperativo.
* 280 meses para la prestacion de los servicios.

De esta forma, se tiene que el periodo de demolicidn,
desarrollo del proyecto ejecutivo, la construccién y
equipamiento, asi como las actividades del periodo
preoperativo tendrdn una duracion total de 28 meses (dos
afios y cuatro meses).
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Con respecto al periodo para la prestacion del servicio de
280 meses, equivale a 23 afios y cuatro meses, por lo que
la duracion total del contrato serfa de 25 afios.

Debido a que es un proyecto de infraestructura social para
prestar servicios publicos de atencion médica, no se
considerarfan cobros por la prestacion de la atencion
médica a los derechohabientes del ISSSTE.

Pero en octubre de 2015, el ISSSTE cancel6 el contrato de
8 mil 68 millones 663 mil 811 pesos que se firmd un afo
antes con Tradeco IGSA, debido a los retrasos en los
trabajos de demolicion del hospital donde se construiria el
nuevo inmueble. Ademds, el ISSSTE demandd a ese
consorcio el pago de la garantia de 150 millones de pesos
por el incumplimiento de contrato.

Este asunto se complicd porque Tradeco subcontratd a otra
empresa y hubo un entrecruzamiento de demandas legales.

El hospital general abandonado se convirtié es un foco rojo
y de infeccidn, ya que alberga a personas en situacion de
calle que viven bajo condiciones insalubres y precarias,
ademds de convertirse en refugio de delincuentes.

A un costado del hospital general Dr. Gonzalo Castafieda
Escobar, se encuentra el hospital general de zona nimero
27, que pertenece al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), que si estd en operaciones.

En esas instalaciones existe gran preocupacion entre el
personal y los pacientes por las condiciones insalubres en
que se encuentra el hospital general adjunto del ISSSTE,
ya que existe el riesgo de verse afectado por fauna nociva
o la delincuencia que se desplacen.

Asi pues, la pérdida del hospital general Dr. Gonzalo
Castafieda Escobar, generd la disminucidn en la oferta de los
servicios médicos en su zona; se perdi6 una unidad médica de
segundo nivel de atencion en la zona norte de la Ciudad de
México; se alteré la dindmica estructural y funcional de la
prestacion de servicios a los derechohabientes; los pacientes
se ven en la necesidad de desplazarse hacia hospitales lejos
de sus domicilios, lo que ocasiona hacinamiento, mayor
demanda de atencién y déficit de calidad; saturacién de los
servicios de hospitalizacion y urgencias; incremento en los
tiempos de espera en la prestacion de los servicios, entre
otros.

Tras permanecer cerrado y en condicién de abandono por
muchos afios, durante el inicio del gobierno de la cuarta
transformacion se planted la urgente necesidad y demanda
de rehabilitar el hospital general Dr. Gonzalo Castafieda
Escobar.

Desde su campafia presidencial, el licenciado Andrés
Manuel Lépez Obrador, se comprometié con la salud para
no solo construir hospitales, sino concluir obras y darle
continuidad a proyectos abandonados, como es el caso del
hospital general Dr. Gonzalo Castafieda Escobar.

Es por ello, la necesidad de exhortar al Ejecutivo federal
para que se retome la construccion del nuevo hospital
general Dr. Gonzalo Castafieda Escobar, en la Ciudad de
México, ya que con su operacion se atenderd a un mayor
numero de pacientes, la calidad del servicio mejorara en
otros hospitales al desahogar en gran medida la saturacion
de citas, reducird los tiempos de espera, favorecerd a la
comunidad de esa zona, entre otros beneficios.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a esta soberania sea
aprobado los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta respetuosamente al
Ejecutivo federal para que, a través del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), se revise la situacion juridica del
contrato que se firmd con el consorcio constituido por las
empresas Tradeco Infraestructura y Grupo Industrial
IGSA, para la construccién del nuevo hospital general Dr.
Gonzalo Castafieda Escobar, a fin de evitar complicaciones
legales en la continuacion de la obra.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta respetuosamente al
Ejecutivo federal para que, a través del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), se contemple la construccién del nuevo
hospital general Dr. Gonzalo Castafieda Escobar, en el
mismo predio, a la brevedad, por ser una obra prioritaria de
beneficio social.

Dado en el salén de sesiones de la Cdmara de Diputados, a 3 de febrero
de 2021.— Diputada Marfa Rosete Sdnchez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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FORTALECIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE
PROTECCION DE LA SALUD EN LAS UNIDADES
DE TRANSPORTE PUBLICO

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
SCT a fortalecer con sus 32 homdlogas locales y los
ayuntamientos las normas protectoras de la salud en el
transporte publico mediante la entrega de gel antibacterial
y cubrebocas a los conductores y establecer la capacidad
méxima de las unidades para la sana distancia, a cargo de
la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo
Parlamentario del PES

Quien suscribe, Olga Patricia Sosa Ruiz, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro Social a
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral I,
fraccion [; 79, numeral 1, fraccién II, y numeral 2, fraccion
I, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presento
ante esta soberania, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primero. La Organizacién Mundial de la Salud declaré en
febrero del afio 2020 el covid-19 como una pandemia
mundial, por ello, hizo un llamado a las naciones para que
adopten medidas tendientes en evitar su rdpida expansion.
Las caracteristicas del coronavirus lo hacen un virus de
facil propagacion entre las personas, razon por la cual, se
detectaron velozmente brotes importados y casos
autdctonos en los paises aledafios al origen de la pandemia
y posteriormente en los paises europeos y del continente
americano.

México no fue la excepcion, pues, el lunes 30 de marzo del
2020, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria
por causa de fuerza mayor, a la pandemia de enfermedad
generada por el virus SARS-Cov-2 (covid-19).1 Desde
marzo y actualmente, enero del 2021, vivimos una
contingencia extraordinaria que ha ameritado diversas
acciones por parte de los gobiernos y de las autoridades
sanitarias.

Segundo. En dicho acuerdo, el Consejo de Salubridad
establecié que la Secretaria de Salud determiné acciones
necesarias para atender la pandemia por el virus SARS-
Cov-2, asi, se establecieron medidas sanitarias como es la
suspension de actividades no esenciales en los sectores

publico, privado y social; reuniones no mayores a 50
personas; quedarse en casa con especial atencién a las
personas més vulnerables y con alguna comorbilidad, entre
otras.2

Por otro lado, se difundié y establecié el uso del
cubrebocas, el lavado correcto de manos, filtros de higiene
y seguridad biosanitaria para entrar a un establecimiento y
un semdforo que muestra a la poblacién mexicana el riesgo
epidemioldgico que existe por cada entidad federativa para
saber qué actividades se pueden hacer, qué acciones se
deben tomar para disminuir la movilidad y con ello, evitar
la propagacion del virus.

Actualmente, el semédforo epidemioldgico del 18 al 31 de
enero del 2021 expone 10 estados en rojo, en donde hay
actividades econdmicas esenciales, 19 en naranja, con
actividades econdmicas esenciales y no esenciales con el
30% del personal, 2 en amarillo con todas las actividades
laborales, pero cuidando a las personas con mayor riesgo y
finalmente 1 en verde que incluye todas las actividades.

Tercero. El estado de Tamaulipas se encuentra en color
naranja, es decir en riesgo alto, teniendo un total de 45,073
casos positivos y 3737 defunciones. Para el caso de
Tampico, hay un registro de 7591 casos positivos y 570
defunciones.

Aunado lo anterior, el viernes 15 de enero de 2021, se publicd
en el periddico oficial del estado un acuerdo obligatorio y de
aplicacion en el que determind que se encuentran en fase I
los municipios de Altamira, Ciudad Madero, El Mante,
Gonzdlez, Giiémez, Hidalgo, Matamoros, Miguel Aleman,
Nuevo Laredo, Ocampo, Padilla, Reynosa, Rio Bravo, San
Fernando, Tampico, Valle Hermoso, Victoria y Xicoténcatl.
Por otro lado, en fase III los municipios de Abasolo, Aldama,
Antiguo Morelos, Burgos, Bustamante, Camargo, Casas,
Cruillas, Goémez Farias, Guerrero, Gustavo Diaz Ordaz,
Jaumave, Jiménez, Llera, Mainero, Méndez, Mier,
Miquihuana, Nuevo Morelos, Palmillas, San Carlos, San
Nicolds, Soto la Marina, Tula y Villagrén. En la publicacion
del estado determind el cierre de los negocios no esenciales y
recortd los horarios de comercios, restaurantes y del
transporte publico.

Las restricciones sanitarias establecidas buscan evitar la
propagacion del covid-19, sin embargo, han sido
intermitentes y han originado serios problemas econdmicos
para quienes subsisten y dependen de las actividades
restringidas.
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En el caso particular del transporte publico se redujo la
capacidad del vehiculo al 50%, los servicios de lunes a
viernes hasta las 10:00 p.m. y los sibados y domingos
hasta las 8:00 p.m.4 El panorama para aquellos que
dependen econdomicamente del transporte publico es
complicado porque su fuente de ingresos estd viéndose
impactada en relacion a la proporcion con el limite de
horario de operacion, reduccion de personal de trabajo y de
aforo. Ellos no cuentan con un salario fijo por lo que se
convierten en un sector vulnerable en economia y salud.

En Tampico, 10 rutas de transporte publico seguirdn
circulando en rutas alternas, ya que se limita la entrada del
transporte publico a ciertos puntos con la finalidad de
reducir el flujo vial y la movilidad de personas.

Ante ello, propongo que a través de la subsecretaria de
Transporte Publico pueda apoyar al transporte con insumos
que contribuyan a la proteccion de la salud y en su caso,
puedan emitir subsidios para aminorar las afectaciones en
los transportistas.

Ademds, ante el alza de nuevos casos y recientemente la
nueva cepa de covid-19, se debe de determinar protocolos
que reviertan la recision economica a efecto de proteger la
economia de las personas que dependan del transporte
publico, al mismo tiempo, se deben cumplir con los
protocolos sanitarios para operadores y para usuarios.

Cuarto. Habiendo escrito lo anterior, con esta proposicion
con punto de acuerdo se estima que los organos de
gobierno local y federal puntualicen acciones tendientes a
la incorporacién de manera escalonada en el transporte
publico para que sea una herramienta con el objetivo de
lograr salvaguardar la economia de las familias que
dependan y laboren en ese grupo, asi como poder evitar
que las unidades de transporte publico puedan ser espacios
de contagio del virus SARS-Cov-2.

Bajo el mismo criterio, se busca que se establezcan
protocolos para que los operadores y usuarios del
transporte publico cumplan con las medidas sanitarias con
el fin de reducir la propagacion del covid-19.

Es por lo anteriormente expuesto, es que someto a la
consideracion de esta soberania la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union con pleno respeto a las soberanias, exhorta
respetuosamente, a la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes del Gobierno Federal para que en coordinacion
con sus homélogas en las 32 entidades federativas y con los
gobiernos municipales puedan fortalecer las medidas de
proteccion de la salud en las unidades de transporte publico a
través de la entrega de gel antibacterial y cubrebocas a los
conductores y establecer la capacidad maxima del transporte
publico para mantener la sana distancia.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union con pleno respeto a las soberanias,
exhorta respetuosamente, a la Subsecretaria de Transporte
Publico del Estado de Tamaulipas, para que, en el uso de
sus atribuciones establezca protocolos de operacion para el
transporte publico como son horarios escalonados,
capacidad mdxima de transporte para guardar las medidas
sanitarias y en su caso, emitir subsidios para los
conductores que han visto disminuido sus ingresos durante
la contingencia sanitaria por covid-19.

Notas

1 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590745&fecha=
30/03/2020

2 https://coronavirus.gob.mx/medidas-de-seguridad-sanitaria/

3 https://coronavirus.tamaulipas.gob.mx/situacion-geografica-del-
coronavirus/

4 https://po.tamaulipas.gob.mx/archivo/?mes=1&a%C3%B10=2021

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de febrero de
2021.— Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y
Transportes, para dictamen.
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EXHORTO AL GOBIERNO DE MICHOACAN, A
FORTALECER LAS ESTRATEGIAS DEL PLAN DE
SEGURIDAD PARA DETENER LA VIOLENCIA

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
gobierno michoacano a fortalecer las estrategias del plan
de seguridad estatal para detener la violencia,
incrementada en los ultimos meses, a cargo de la diputada
Anita Sdnchez Castro, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Federal Anita Sénchez Castro,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
lo establecido en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y
79, numeral 1, fraccién II, y numeral 2, fracciones I y III,
del Reglamento de la Cadmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania proposicion con
punto de acuerdo, de urgente u obvia resolucidn al tenor de
las siguientes:

Consideraciones

El 2020 fue el mayor afio de violencia de la historia
reciente en el Estado de Michoacén de Ocampo.

El documento “Victimas del Fuero Comun 2020”
publicado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, enumera que la cifra total
de personas que perdieron la vida por homicidio en
Michoacdn fue 3 mil 491 en el 2020, de los que 2 mil 433
corresponden a victimas de homicidio doloso, mientras que
1 mil 058 radican en el homicidio culposo, también
conocido cominmente como “homicidio imprudencial”.

En cuanto a homicidio doloso, el repunte es de un 15 por
ciento respecto al afio anterior y en cifras duras implica un
aumento de 384 casos.

Se detallo que mds de un 80 por ciento de los homicidios
dolosos fueron ejecutados con arma de fuego, mientras que
el 20 por ciento restante corresponden a cometidos con
arma blanca.

El mismo documento también precisa que en Michoacan se
registraron 23 feminicidios a lo largo del 2020, en contraste
con los 13 hechos tipificados asi en 2019.

Ahora que ya inici6 el 2021, en el estado se incrementd ain
mds la violencia; s6lo en la primera semana de enero 30
personas fueron asesinadas, a pesar del operativo de

seguridad que el gobierno estatal habia lanzado a finales de
2020.

Durante los primeros 5 dias del afio,l la violencia
generalizada y asesinato como maximo exponente de la
inseguridad superaron la tendencia de meses pasados.

Al 8 de enero de 2021, ya habia 30 carpetas de
investigacion por este delito, pese a las declaraciones del
gobernador de Michoacén, Silvano Aureoles, de que se
estdn fortaleciendo las acciones para acabar con la
inseguridad.

El titular de la Secretarfa de Seguridad Publica (SSP) de
Michoacén, Israel Patrén Reyes, declar6 que este andlisis
es prematuro ya que se tienen que analizar los datos de
todo el mes de enero para considerar un incremento.

Las cifras computadas a finales de 2020 en materia de
homicidios revelan incremento respecto a otros afios. De
enero a noviembre de 2020 en Michoacdn se han abierto
mil 802 carpetas de investigacion por homicidio, mientras
que, en 2015, se registraron 777, es decir en cinco afos los
casos casi se triplicaron, de acuerdo con las cifras oficiales,
por lo que una cifra atipica en nuestra entidad serfa que el
asesinato fuera a la baja y no viceversa, como apunta el
titular de la SSP.

La realidad es que las estrategias establecidas por el gobierno
de Michoacédn has fracasado y se puede comprobar con las
cifras que presentan las ciudades de Morelia, Zamora, Jacona
y Uruapan, en donde se concentraron el 70 por ciento de los
casos de homicidios dolosos.

Iniciando el afio, el 8 de enero de 20212 el presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) reconocid que en
Michoacén, Guanajuato, Jalisco y Colima se dispard la
violencia debido a la accion del crimen organizado, a la par
del incremento de homicidios dolosos.

En su gira por Michoacén, en donde inaugurd un cuartel de
la Guardia Nacional en Maravatio, AMLO sefal6 en los
tltimos dfas se han registrado mds enfrentamientos y se ha
desbordado més la incidencia delictiva”.

El 15 de enero de 2021,3 fueron encontrados 8 cadéveres
en un canal de aguas negras del municipio de Alvaro
Obregon. La Unidad de Servicios Periciales y Escena del
Crimen encontr6 los cuerpos de una mujer y siete hombres
cuya edad oscilaba entre los 25 y 45 afios.
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En otra jornada de violencia durante el 17 y 18 de enero
fueron hallados los caddveres de nueve victimas més en la
comunidad indigena de Donaciano Ojeda, en el municipio
de Zitacuaro. Algunos de los cuerpos estaban atados a un
arbol, reporté la Fiscalia General del Estado (FGE) de
Michoacdn. Indicios sefialan que fueron ultimados en
distintos puntos de la region mazahua; versiones
preliminares hablan de un presunto enfrentamiento
por disputas por los limites de tierras con vecinos de las
comunidades de Francisco Serrato y Crescencio Morales.

Michoacén ocupd en el 2020 el sexto lugar del pais en
homicidios dolosos, pero ahora en 2021 escal6 al segundo
lugar, sdlo detrds de Guanajuato, sefiald Ricardo Mejia,
Subsecretario de Seguridad Publica, en la mafianera del 20
de enero de 2021.

El Subsecretario sefiald que en los primeros 20 dias de
enero, Michoacdn ya acumula 125 homicidios, lo que
coloca al estado como el segundo con més asesinatos, y
presenté el cuadro siguiente:

Cifras absolutas

HOMICIDIO DOLOSO POR ENTIDAD FEDERATIVA

Acumulad ere — Giceres 2020
6 entidades concentran el 51.9 % de las
. . victimas de homicidie delase en el pais.

Macional 34,515
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El gobernador Silvano Aureoles atribuy6 este incremento a
la violencia que desatan los grupos criminales en su disputa
por el control de territorio para la venta de drogas.

También dijo que la violencia e inseguridad son una
problematica social relacionada con el crecimiento de las
adicciones, pues de los homicidios registrados, 80 por
ciento de las victimas dan positivo a drogas.

Entre los homicidios perpetrados en lo que va de enero estd
el de un exalcalde de Aquila y su hijo de 18 afios, el pasado
5 de enero, o un triple homicidio en Cotija el 16 de enero.

Cuerpos calnados, decapitados y desmembrados cierran la
cuenta de hechos de extrema violencia perpetrados en lo
que va del mes.

En el dmbito nacional, de los 2 mil 465 municipios de
México, 15 concentran el 27.5 por ciento de los delitos de
homicidio doloso cometidos en los ultimos dos afios, y
entre ellos estd Morelia, que se coloca en la decimotercera
posicion.

Con 629 homicidios registrados entre diciembre de 2018 y
diciembre de 2020, Morelia estd por detrds de municipios
como Celaya, Irapuato o Chihuahua en la incidencia de
homicidios.
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Gréfica del 16 de diciembre de 2020.

Es sumamente urgente que el gobierno estatal revise y
coordine de nuevo las estrategias que presentaron para
reducir la inseguridad en diciembre de 2020, y que
podemos concluir con los hechos, que no estédn dando los
resultados esperados.

Por lo anteriormente sefialado, someto a la consideracion
de esta soberania, el siguiente punto de acuerdo, con
cardcter de urgente y de obvia resolucion, como sigue:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente al Ejecutivo estatal
de Michoacén de Ocampo, a que fortalezca las estrategias
del Plan de Seguridad Estatal para detener la violencia que
se ha incrementado indiscriminadamente en los ultimos
tres meses.

Notas
1 La Voz de Michoacdn, Arturo Molina, “Sigue espiral de violencia en
Michoacdn: 2021 inicia con mds asesinatos que otros afios” § enero

2021. 7:00 horas

2 Por: Sun, 8 de enero de 2021 - 16:12
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3 La Voz de Michoacdn, 20 enero 2021. 13:18 horas

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 3 de febrero del
2021.— Diputada Anita Sdnchez Castro (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Piblica, para
dictamen.

EXHORTO A QUE EL TURISMO SEA
CONSIDERADO UN SECTOR
PRIORITARIO EN LA ECONOMIA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SE
y la SHCP a considerar el turismo sector prioritario en la
economia, a cargo del diputado Sergio Fernando Ascencio
Barba, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Sergio Fernando Ascencio Barba, diputado
federal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, de la LXIV Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion I; 62,
numeral 3; 79, numeral 1, fraccién II; y numeral 2, fraccion
I, y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la proposicion con punto de acuerdo al tenor de
la siguiente

Exposicion de motivos

En la actualidad, el mundo estd pasando por una de las
peores crisis sanitarias y economicas de las que se tenga
memoria en los ultimos 100 afos. El virus denominado
SARS-Cov-2 provoca la enfermedad del covid-19, este
virus tiene un alto nivel de propagacidn, inicio en la
provincia de Hubei en la ciudad de Wuhan China, a finales
de diciembre de 2019. El virus se fue propagando de
manera exponencial, hasta afectar seriamente a todos los
paises a nivel mundial.

Al dia de hoy (28 de enero del 2021), el covid-19 ha
causado la infeccién de 101 millones 371 mil 256 personas
infectadas y la muerte de 2 millones 187 mil 659 personas
en el mundo.!

Al mismo tiempo, en México la situacion es preocupante y
dramdtica, ya que, la enfermedad se encuentra en la fase

mds critica con 1 millon, 806 mil 849 personas infectadas
y 156 mil 639 decesos,2 esta emergencia sanitaria ha tenido
efectos que ya son visibles en la salud de la poblacion y
fuertes impactos en la economia del pais.

Uno de los sectores mas impactados es el turismo, donde
los viajes y todo tipo de actividades afines han tenido que
ser suspendidas o moderadas, afectando a hoteles, agencias
de viaje, prestadores de servicios de todos los tamafios y,
por supuesto, a los viajeros.

El turismo se ha convertido en uno de los sectores
econdmicos con mayor crecimiento a nivel mundial y su
evolucion, en las tltimas décadas, ha sido caracterizada por
su continua expansion y diversificacion, llegdndose a
convertir en la actividad econdmica mds importante del
mundo. Su expansion y crecimiento ha hecho que muchos
paises entre ellos México, han reconocido en las ultimas
décadas los beneficios que puede aportar a la economia y
al desarrollo nacional, sintetizados en los 17 objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS), de la Agenda 2030 del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).3

En la dltima década (del 2009 al 2019), el crecimiento del
turismo ha sido exorbitante ya que se han incrementado en
un 69 por ciento los turistas internacionales.

De acuerdo con datos de la Organizacion Mundial de
Turismo (OMT), el turismo mundial cerré en el afio 2019,
con mil 500 millones de llegadas de turistas
internacionales, un 4 por ciento més que en el afio 2018.4

Durante el afio 2018 el turismo internacional generd 5 mil
millones de ddlares al dia, segiin reveld la OMT en el
informe “Panorama de Turismo Internacional”, cifra que
obtuvo al sumar los ingresos por turismo extranjero en
cada pafs y el coste del transporte de los pasajeros.d

Es importante destacar que, la actividad turistica representa
el 10.4 por ciento del producto interno bruto (PIB)
mundial. El PIB del planeta suma poco més de 80.7
billones de ddlares, de los cuales el PIB turistico participa
con 8.4 billones de ddlares; casi dos veces todo el PIB de
Japon o el PIB de Francia y Alemania juntas, asi como 8
veces el PIB de México. Asimismo, se encarga de generar
1 de cada 10 empleos, poco mds de 313 millones de
empleos directos, mas los indirectos. En este sentido, casi
800 millones de trabajadores dependen de esta actividad.
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México se encuentra entre los 10 paises de viaje preferidos
por los turistas. Durante el afio 2019, llegaron 45 millones
23 mil 665 turistas internacionales, dejando una derrama
econdmica de 24 mil 562.6 millones de ddlares, segin el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),
ademds de que el sector turismo representa el 8.7 por
ciento del PIB de México y genero 2.3 millones de puestos
de trabajo.

El Consejo Nacional Empresarial Turistico (CNET) y el
Centro de Investigacion y Competitividad Turistica
Anéhuac (Cicotur), publicaron un documento en el que
expresan lo siguiente:’

Nuestro pais cuenta con mds de 400 municipios de
vocacion turfstica, incluyendo las localidades de los 132
Pueblos Madgicos (11 de reciente creacion), 35 sitios
patrimonio de la humanidad y lugares de sol y playa en
todos los litorales de México que suman més de 11 mil 100
km8 Por ello es que este sector representa mucha
importancia para nuestro pais y, por ende, deberfa
considerarse un sector prioritario.

Incluso esto fue considerado el pasado 9 de junio de 2020
por el secretario de Turismo, Miguel Torruco, quien en una
reunion con la Conferencia Nacional de Gobernadores
(Conago), sefiald, estando presente la secretaria de
Gobernacion, Olga Sdnchez Cordero, que el turismo sea
considerado como una actividad econdmica esencial y
prioritaria.? Por lo que desde los altos representantes de
este sector, han hecho presente su preocupacion por darle
la importancia necesaria y hacer del turismo, un sector
prioritario para la economia de nuestro pafs.

Asi mismo, el secretario de la Sectur argument6 en dicha
reunion, que el PIB turistico participa con el casi 9.0 por
ciento del PIB, genera alrededor de 11 millones de empleos
directos e indirectos. En el 2019 genero casi 24.6 miles de
millones de délares del turismo internacional, con poco
més de 45 millones de turistas internacionales y un
superdvit de 14.7 miles de millones de délares. De esta
actividad dependen mds de 30 mil familias, lo que no sélo
significa un sector importante que genera ingresos para la
economfa mexicana, sino que ademds es el sostén
econdmico de muchas familias mexicanas.

Entre los principales destinos turisticos de nuestro pais
estan los siguientes:10

Baja California Sur: Cabo San Lucas, San José del
Cabo y La Paz

Quintana Roo: Canciin, Cozumel, Playa del Carmen,
Tulum, Riviera Maya, Isla Mujeres e Isla Holbox

Ciudad de México
Jalisco: Guadalajara, Puerto Vallarta, Chapala y Ajijic

Nayarit: Riviera Nayarit, Punta Mita, Nuevo Vallarta,
Santa Maria del Oro y Xalisco

Guanajuato: Guanajuato y San Miguel de Allende
Yucatan: Chichen Itzd, Mérida, Uxmal y Valladolid
Puebla: Ciudad de Puebla

Chiapas: Palenque, San Cristdbal de las Casas y Tuxtla
Gutiérrez

Baja California: Ensenada, Rosarito y Tijuana
Oaxaca: Ciudad de Oaxaca y Huatulco
Campeche: Ciudad de Campeche

Querétaro: Santiago de Querétaro

Coahuila: Piedras Negras y Ciudad Acuna

Los principales destinos turisticos de México como
Cancun, Riviera Maya, Los Cabos, Puerto Vallarta y
Ciudad de México, quedaron exentos de la méxima alerta
de viaje que realizd Estados Unidos. Estos cinco destinos
representan 80% de los viajes de turistas extranjeros a
México, de acuerdo con datos de la Secretaria de Turismo
(SECTUR).

Cabe destacar que México cuenta con una gran riqueza
cultural y natural turistica que también aporta a que nuestro
pais sea un centro de destino importante, reflejando desde
los bellos paisajes naturales hasta los grandes centros
culturales que reflejan nuestra historia.

De los principales destinos turisticos naturales que mds
concurridos son, se encuentran los siguientes:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

83

Aiio III, Segundo Periodo, 3 de febrero de 2021 / Apéndice

* Santuario Mariposa Monarca (Michoacan):
La Mariposa Monarca (Danaus plexippus) es conocida
y admirada por realizar una fantdstica migracién (la
mds larga que cualquier insecto pueda efectuar en un
afio); viaja casi 5,000 kilometros desde la zona sur de
Canadd y el norte de Estados Unidos hasta sus dreas de
invernacion en los bosques de pino y oyamel del Estado
de México y Michoacén.

* Pantanos de Centla (Tabasco): Es el humedal mas
extenso de Norteamérica. Esta Reserva, con més de 500
especies de plantas, es un importante museo vivo de
flora y fauna acudtica. Posee 302,706 hectdreas en las
que se protegen extensos territorios bajos e inundables,
con incontables lagunas y los deltas de los rios Grijalva
y Usumacinta.

* Reserva de la Biosfera Banco Chinchorro: Se
considera el segundo mayor atolén del planeta con 70
kilometros de largo por 25 de ancho; semeja un cinturén
coralino oval, que en su interior alberga una enorme
laguna poco profunda y forma parte de la segunda
barrera arrecifal mds grande del mundo. Por encontrarse
en mitad del océano, posee las formaciones coralinas
mejor conservadas de México, con sdlo tres islas: Cayo
Norte, Cayo Centro y Cayo Lobos, que son habitadas
temporalmente por pescadores.

* Valle de los Cirios (Peninsula de Baja California): Es
hermoso e imponente por su extension y fisonomia,
donde la planta endémica, que la da nombre al drea,
el cirio (Fouquieria columnaris) se ve por doquier, en
todos los tamafios, pero los que mds impresionan son los
que llegan a medir hasta 20 metros. Un paisaje al que no
estamos acostumbrados a ver en el seco y semicélido
ambiente del centro de la Peninsula de Baja California

* Las islas Rasa y Tiburén (Mar de Cortés): Su belleza es
inigualable, pero su importancia radica en que son
refugio y hogar de numerosas poblaciones de aves.
El Mar de Cortés posee cerca de 900 islas e islotes, de las
cuales 244 son mas grandes e importantes. Tiburdn es la
mayor de México (administrativamente pertenece al
estado de Sonora) y Rasa se destaca porque en ella anida
95 por ciento de la poblacion mundial del charrdn
elegante y la gaviota ploma.

» Sétano de las Golondrinas (San Luis Potosi): Se trata
del abismo natural mds espectacular de México.
El Sétano es una oquedad vertical de origen kdrstico,

formada por la erosion del agua durante millones de
afios en este suelo calizo. La abertura es de 60 metros de
didmetro y de ahi baja hasta 512 metros de profundidad,
de los cuales 376 son de una sola caida vertical, y llega
al fondo que tiene un didmetro de casi 300 metros. El
lugar destaca por ser refugio natural de varias especies
de aves, principalmente de vencejos (Apus apus), que
son confundidos con golondrinas (de ahi su nombre);
también habitan loros o cotorras de cueva (Aratinga
holochlora) y murciélagos. Ambas especies crean un
bello espectdculo con su salida en espiral al amanecer y
entrada al anochecer.

Por mencionar algunos pero también se encuentran muchos
destinos turisticos de esta indole, como los Prismas
Basélticos de Hidalgo, las Barrancas del Cobre en
Chihuahua y una infinidad de cascadas, volcanes y cenotes
desde el norte hasta el sur de nuestro pais.

Por su parte, los estados que mds destinos turisticos
culturales ofrecen, se encuentran Guadalajara, Michoacan,
Oaxaca, Yucatdn y Quintana Roo, debido a los hermosos
centros con arquitectura del siglo XVIII, asi como las
diversas muestras de las culturas prehispdnicas mexicanas
expresadas en centros ceremoniales o pirdmides.

Lamentablemente, las estimaciones de la Organizacion
Mundial del Turismo establecen que durante 2020, en el
peor escenario, la contraccién en el flujo turistico mundial
fue de hasta el 78 por ciento en el afio. Esto significarfa una
pérdida de mds de mil millones de viajes internacionales,
mds de 1.2 billones de délares y la puesta en riesgo de entre
100 y 120 millones de puestos de trabajo.

La reduccion estimada en el consumo turistico para 2020
en México es de 1.6 billones de pesos, esto es una
contraccion estimada en 49.3 por ciento con relacion al afio
previo. Dicha cantidad es equivalente al 25 por ciento de
todo el Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2020.

El PIB Turistico se redujo a una participacion estimada en
el PIB nacional de 4.9 por ciento, siendo que en 2018 la
participacion fue del 8.7 por ciento. De esta manera, la
caida en el PIB Turistico, por si solo, trajo como
consecuencia una reduccion de 3.7 puntos del PIB nacional
en 2020. Es decir, en un entorno en que las estimaciones de
reduccion del PIB nacional se encuentran alrededor del 7.0
por ciento, la mayor parte de la contraccién se explicaria
por el derrumbe del sector turistico.
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Se estimé una pérdida del 27 por ciento del empleo
turistico, es decir, poco mds de un millén de personas
perdieron su empleo derivado de la contingencia.

Asi mismo la revista Forbes, en un articulo que publico,
sefiald que de acuerdo con Cicotur, la suspension de
actividades por las medidas de distanciamiento para
prevenir contagios de covid-19, causaron pérdidas diarias
en el turismo nacional por 4 mil 100 millones de délares
durante buena parte de 2020, las cuales se pueden traducir
en la reduccion del consumo turistico a casi la mitad en
comparacion con 2019.

Ademds, destaca que la recaudacion del gobierno al sector
turistico serd menor en 101.5 mil millones de pesos, por
menores ingresos de ISR, IVA y Derechos de No
Residentes (DNR).11

Durante el mes de abril de 2020, la IATA (Asociacién
Internacional de Transporte Aéreo por sus siglas en
inglés), estimd pérdidas de la industria internacional en
252 mil millones de ddlares, con niveles de reservaciones
al 50 por ciento en marzo y abril y mayo al 40 por ciento.
Ademads de haberse cancelado mds de 2 millones de
vuelos hasta el mes de junio, como consecuencia de la
pandemia originada por el SARS Cov-2, siendo dificil
imaginar que las lineas aéreas mexicanas sean capaces de
enfrentar sus compromisos, financieros y de otras
indoles, en un entorno en el que el Turismo representa
una parte fundamental 12

A principios del mes de junio del afio 2020, ya con varios
meses de contingencia, La Asociacion Internacional de
Transporte Aéreo asegura que las aerolineas perdieron 84
mil 300 millones de ddlares en 2020, lo que supone una
caida del beneficio neto del 20,1 por ciento, mientras que
los ingresos caerdan un 50 por ciento, hasta los 419 mil
millones de ddlares. En 2021, se espera que las pérdidas se
reduzcan en 15 mil 800 millones de ddlares, a medida que
los ingresos aumenten hasta los 598 mil millones de
délares.13

“Financieramente, el afio 2020 fue el peor afio en la
historia de la aviacion”, asegura Alexandre de Juniac,
director general y CEO de IATA. “Segtin una estimacion de
2 mil 200 millones de pasajeros este afio, las aerolineas
perdieron 37,5 ddlares por pasajero. Es por eso que el
alivio financiero de los gobiernos fue y sigue siendo crucial
a medida que las aerolineas gastan efectivo”, explica
Juniac. Hay indicios de que el tréfico estd mejorando

lentamente. No obstante, se espera que los niveles de
tréfico en 2020 disminuyeron en un 54,7 por ciento en
comparacion con 2019. El nimero de pasajeros se redujo a
la mitad, hasta los 2 mil 250 millones, aproximadamente
igual a los niveles de 2006. Sin embargo, la capacidad no
puede ajustarse lo suficientemente rdpido con una
disminucién del 40,4 por ciento esperada para el afio.14

La IATA estima que los ingresos por pasajeros cayeron un
18 por ciento en el afio 2020, lo que contribuye a una
disminucion de 241 mil millones de ddlares. Por su parte,
la carga trajo cierto alivio con un incremento de precios del
30 por ciento.

Ante tal panorama, diversas entidades federativas pusieron
en marcha medidas fiscales para mitigar el impacto en el
sector a través del impuesto al hospedaje, que representa
una fuente de ingresos propios para los gobiernos estatales
y la mayor fuente de financiamiento de promocién e
infraestructura turistica en los estados. Es el caso de
Chihuahua, Guerrero, Hidalgo, Michoacén, Oaxaca y
Puebla, quienes subsidiardn el impuesto sobre hospedaje;
mientras que Coahuila, Colima, Estado de México,
Querétaro, San Luis Potosi y Tlaxcala, diferiran el pago de
este impuesto.

Ademds, para reducir el impacto de la contingencia
sanitaria, 18 gobernadores, secretarios de Turismo estatales
y empresarios conformaron la Alianza Nacional Emergente
por el Turismo a través de la cual pidieron campafias de
promocion, mercadotecnia, relaciones publicas, asi como
implementar una apertura econdmica turistica responsable.

Cabe mencionar que para México son igual de importantes
el turismo internacional y el turismo nacional, ahora bien,
durante al afio 2018, el turismo internacional generd 22 mil
510 millones de ddlares y su balanza es superavitaria fue
de mds de 11 mil millones de délares, es importante
resaltar estos datos ya que, en términos de la balanza
comercial de mercancias cuyo déficit es de mas de 13 mil
millones de dolares y la cuenta corriente de la balanza de
pagos superd los 21 mil millones de délares, el alto
superdvit del turismo da mucha tranquilidad a la
estabilidad financiera de nuestro pas.15

En este sentido hay dos segmentos de la actividad turistica
que se caracterizan por su amplio dinamismo y crecimiento
en México, uno corresponde al turismo de salud y el otro al
turismo de reuniones. Cada afio, miles de personas salen de
los Estados Unidos, Canadd y paises de Europa en busca de
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tratamientos médicos especializados, cuyos costos suelen
ser muy altos en sus paises de origen. En los ultimos dos
lustros México se ha colocado como uno de los paises
preferidos por las personas que demandan estos y otros
segmentos del turismo. Su crecimiento es y sigue siendo
muy importante. Esto se ha logrado gracias a que nuestro
pais cuenta con una larga tradicién en la formacién de
profesionales de la medicina y de instituciones de salud.10

Sin embargo en esta época de transicion epidemioldgica
con enfermedades cronicas degenerativas como la diabetes,
enfermedades cardiovasculares, hipertension, trasplantes,
céncer, traumatologias, entre otras, los tratamientos cada
vez son mds frecuentes y costosos.

Otros tratamientos como odontoldgicos, oftalmolégicos,
ortopédicos, cosméticos también muestran su tendencia al
alza. El reto es como hacer frente a toda esta demanda, con
la oferta que actualmente tenemos en México. Las
proyecciones mds recientes indican que en el corto plazo el
Turismo Médico representard entre 3 y 4 por ciento de la
poblacién mundial que realizard viajes internacionales para
recibir tratamientos relacionados con la salud.1

Otro segmento muy importante de la actividad turistica es
el que se denomina de reuniones y/o negocios. Este
segmento el turismo de negocios va encaminado a la linea
del turismo de eventos, ya que lleva a cabo la organizacion
de congresos y convenciones. Esta tipologia de turismo,
también es conocida como MICE (por sus siglas en ingles
Meeting, Incentives, Congresses y Exhibitions).

La Industria de Reuniones, de acuerdo con el secretario de
Turismo, Miguel Torruco, tiene una especial relevancia
para México. Se estima una derrama anual es de alrededor
de 25 mil millones de ddlares, equivalentes a casi 2 puntos
porcentuales del PIB total. Se estima que el Turismo de
Reuniones genera més de un millon de empleos y ocupa 29
millones de cuartos-noche al afio, cifra que representa el 21
por ciento de los cuartos-noche ocupados en la Republica
Mexicana, dijo el secretario. 18

Hoy en dia se comienza a hablar de un regreso a las
actividades, se avizora que habrd una recuperacion parcial
de la actividad con limitaciones de aforo en restaurantes,
aviones, hoteles, prohibicion de congresos masivos de
empresas, cierres de fronteras o limitacién de viajes desde
ciertos paises.

México es de los paises con una de las mejores
perspectivas de desarrollo en el siglo XXI, gracias al
desarrollo de sectores altamente competitivos que
constituyen importantes motores de crecimiento
econdmico, ademds es reconocido mundialmente por la
apertura comercial, posicién geogrdfica y factores
demogréficos positivos, también gozamos de un envidiable
acervo cultural, variedades de ecosistemas y un clima
generoso.

La actividad turistica incide directamente en el dinamismo
de otros sectores como lo es la construccion, el transporte,
las telecomunicaciones y todos los bienes y servicios que
demandan los turistas durante sus viajes, siendo esta una de
las principales razones por las cuales ha cobrado gran
relevancia y trascendencia no solo en México, sino que
también a nivel global.1

En los ultimos afios el turismo ha experimentado un
continuo crecimiento, por lo que se ha convertido en uno
de los sectores econdmicos que crecen con mayor rapidez
ya que, guarda una estrecha relacion con el desarrollo de
las comunidades, convirtiéndose en un motor clave de
progreso econdomico.

Sin embargo, a causa de la crisis econdmica por la que
estamos pasando es casi imposible solventar los gastos que
eroga el sector, por lo que se debe generar estabilidad, pero
sobre todo prioridad del sector y considerarlo como sector
prioritario de la economia; para que los mexicanos que
dependen de ellas puedan conservar sus empleos. Para
lograrlo es importante considerar que, a diferencia de crisis
anteriores, esta es una crisis global, y todos los paises con
destinos turisticos competirdn por el mercado.

Como se expresa anteriormente, existen varios elementos
del turismo que se encuentran en peligro por lo que es
necesario incrementar el financiamiento para la
recuperacion econémica de un pais como México que
enfrentard un largo periodo de reducidas tasas de
crecimiento, creciente desempleo y una estructura turistica
paralizada por la crisis de covid-19, que se refleja en los
crecientes niveles de déficit de la cuenta corriente, tasa de
interés doméstica por encima de sus contrapartes
internacionales y tipos de cambios sobrevaluados; los
cuales, a su vez, limitan el mercado interno.

Tenemos que el principal reto que afronta el sector turismo
es la caida de la actividad y por tanto la falta de
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financiamiento, no obstante, se agrega un elemento a la
crisis y es que, las cancelaciones se extendieron a la par del
covid-19.

Ante la critica situacion de los establecimientos cerrados, y
falta de ingresos por inexistencia de actividad turistica, si a
ello se le agrega la obligacion de las empresas de efectuar
desembolsos de dinero por el aluvion de cancelaciones, la
situacion claramente se vuelve imposible de sobrellevar
para muchas de ellas.

Debido a la declaracion de emergencia sanitaria y todo lo
que conlleva, tenemos una suspension de actividades
economicas del sector turistico que deja sin ingresos a
micro, pequefias, medianas y grandes empresas. Se tiene
que seguir haciendo frente a los pagos, pero con un futuro
incierto que puede producir problemas de liquidez o no
tener dinero para hacerles frente. En funcién de la duracion
de la suspension de actividades puede derivar en
destruccion del tejido productivo y quiebras. Es por ello la
urgencia y necesidad de ayudar de forma masiva la
liquidez suficiente para que puedan soportar en esa
situacion y ayudar en la mediacion entre empresas y
consumidores como una medida de defensa del turismo
como motor de la actividad econdmica. Sin el turismo, el
nivel de prosperidad econdmica se verd altamente
afectado.

Los presupuestos aprobados por la Cdmara de Diputados
en el Ramo 21 Turismo han venido a la baja desde el 2015.
En términos reales, se observa un comportamiento positivo
hasta el 2013. En el 2016 se observa una fuerte caida de
30.5 por ciento. En el 2017 de 27 por ciento y en 2018 de
7 por ciento. Valores nominales (corrientes) también se
observan estas disminuciones. Para el 2018 el presupuesto
del Ramo 21 Turismo es semejante el aprobado en el 2010.
Sin embargo, este presupuesto apenas representa no mas
del 0.20 por ciento del presupuesto programable, aunque
en el 2018 se ubic en 0.10 por ciento.

Es importante sefialar la importancia de este sector tan
noble, que aporta a la economia mexicana en términos de
producto interno bruto (PIB) el 8.7 por ciento en promedio.
Esto quiere decir que el turismo genera poco menos de 2
billones de pesos, ademds de ser el sector que ocupa el
tercer lugar en generacion de divisas, solo superado por la
inversion extranjera directa y las remesas. Lo anterior es
importante sefialarlo porque es el sector de mayor
productividad de la economia nacional en términos de peso
erogado.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE
1.A FEDERACION - TUTRISMO
(MILT.ONES DE PESOS)

Afios PEF Ramo 21
2010 39358
2011 48183
2012 50369
2013 5211.4
2014 6,053.2
2015 73449
2016 5211.4
2017 3.947.5
2018 3.916.2
2019 8.785.9
2020 50349

Este sector en el 2010, por cada peso del aprobado generd
arriba de 200 pesos. Todavia mds, en el 2017 la cantidad
por peso invertido (o gastado o ambos) la cantidad
resultante fue de 438 pesos; se estima que para el 2018
llegue a casi 490 pesos. Esto quiere decir que pese muchas
veces al poco reconocimiento que se hace al Turismo, el
esfuerzo, trabajo y productividad de este sector sale a flote.
Es importante tenerlo presente y tener argumentos sélidos
y datos para estar en condiciones objetivas a la hora de
defenderlo.

En términos de participacion, el turismo representa entre el
8.5 por ciento y el 9 por ciento, como se muestra a
continuacién, por lo que podemos comprender que el
turismo es un sector importante.
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PIB sector
Afos turismo a Pl1B total a precios | Participaci
precios corrientes on %
cornentes
2010 1.175.365.4 13.992.445.0 8.4%
2011 1.231,097.7 15.013,386.3 8.2%
2012 1.379.153.1 16,194,385.4 3.2%
2013 1.429.609.9 16,818.940.0 8.5%
2014 1.537.502.8 18,088,268.6 8.5%
2015 1.661.812.6 19,101,294.7 8. 7%
2016 1.804.883.9 20,7435,792.0 8. 7%
2017 1.849.359.0 21,257,000.0 8. 7%
2018 1.986.375.3* 22.831.900.0%% 8.7%*
2019 | 2244, 780.7%%% | 24,942 (M) ()* %% 9,05%%
*Estimado

**Inegi Tercer Trimestre PIB.
*#%Se proyecta una participacion de 9 por ciento del PIB para 2019.
*##*Criterios Generales de Politica Econémica 2019.

Como se ha expresado anteriormente, la presencia del
sector turistico muestra una gran representacion, de tal
modo que en cada peso invertido se obtiene una ganancia
del 250 por ciento como se muestra a continuacion.

Por cada peso

PLI turistico  PIDB turistico
Afos ] ] del PE el
(Precios (Precios lurismo genera

corricntes) corrientes) en pesos
2010 39358 1,175365 4 2990
2011 50015 L231.097.7 246.2
2012 5.213.0 1.379.153.1 264.6
2013 5.404.8 1,429.609.9 264.5
2014 6,299.6 1,537.502.8 244.1
2015 7.502.1 1.661.812.6 2215
2016 5.380.8 1.804.883.9 3351
20107 42149 1.849.339.0) 4388
2018 4,058.0 1.986,375.3 489.5
2019 9,084.6 2,244, 780.7% 247.1

En 2019, se habia designado 8 mil 785 millones de pesos
para el turismo pero para 2020 se designd tan sélo 5 mil
034 millones de pesos; por lo que se habia quitado un total
de 3 mil 751 millones de pesos,2? esto quizds un
lamentable error que nos ha llevado a comprender porque
hoy el turismo se encuentra en una terrible crisis
econdmica.

Tomando en cuenta lo anteriormente expuesto, se busca
proteger al sector turismo con la intencién de minimizar el
impacto ante la presente crisis econdmica por la pandemia a
causa del covid-19, de tal suerte que el sector turismo sea
considerado como una prioridad para la futura recuperacion
economica del pafs. Es por ello que se busca incon-
dicionalmente que el sector turistico se reconozca como un
sector prioritario de la economia mexicana, con la finalidad
de contribuir, con la recuperacién econdmica futura.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se pone a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo
Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta a las Secretarias de Economia, y de
Hacienda y Crédito Publico, para que el turismo sea
considerado como y una actividad econémica esencial y
prioritaria en la Republica Mexicana.

Notas

1 https://news.google.com/covid19/map?hl=es419&gl=US&ceid=US:
es-419

2 https://mews.google.com/covid] 9/map?hl=es419&gl=US&ceid=US%
3Aes-419&mid=%2Fm%2F0b90_r

3 https://www.unwto.org/es/turismo-agenda-2030

4 https://www.dinero.com/economia/articulo/cuales-son-las-cifras-
del-turismo-mundial/280881

5 Idem.

6 http://www.nexotur.com/noticia/101605/NEXOTUR/EI-Turismo-
representa-el-104-del-PIB-mundial.html

7 https://www.anahuac.mx/mexico/cicotur/sites/default/files/2020-
05/Doc14_Cicotur_Estimacion_afectaciones_turismo__mexicano_Co
vid19.pdf
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8 https://www.paratodomexico.com/geografia-de-mexico/litorales-de-
mexico

9  https://www.gob.mx/segob/prensa/analiza-el-gobierno-federal-
declarar-al-turismo-actividad-esencial ?7idiom=es

10  https://www.forbes.com.mx/principales-destinos-turisticos-de-
mexico-exentos-de-alerta-de-viaje/

11 Idem.

12 https://www.iata.org/contentassets/a686ff624550453e8bf0c9b37f0
ab26/2020-04-13-mexico-sp.pdf

13 https://actualidadaeroespacial.com/las-perdidas-del-sector-aereo-
superaran-los-84-000-millones-de-dolares-en-2020/

14 Idem.
15 https://www.anahuac.mx/mexico/EscuelasyFacultades/turismo/
noticias/se-presenta-propuesta-de-politica-turistica-para-el-nuevo-
gobierno
16 http://www.aept.org/archivos/documentos/ostelea_informe_medico.pdf
17 Idem.

18 https://revistas.elpoli.edu.co/index.php/int/article/view/786

19 https://www.revistacomercioexterior.com/articulo.php?id=113&t=
el-turismo-como-motor-de-crecimientoeconomico

20 https://www.forbes.com.mx/el-gobierno-destinara-42-menospresu-
puesto-al-turismo-en-2020/

Dado el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de febrero de 2021.—
Diputado Sergio Fernando Ascencio Barba (ribrica).»

Se turna a la Comision de Turismo, para dictamen.

EXHORTO A PUBLICAR Y REVISAR LOS
CONTRATOS CELEBRADOS CON LA
CONSTRUCTORA CM DEL GOLFO SA DE CV PARA
LA ADQUISICION DE MEDICINAS Y MATERIAL
HOSPITALARIO EN TABASCO

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
ISSET y el IMSS de Tabasco a hacer publicos los contratos
celebrados con CM del Golfo, S.A. de C.V., para adquirir
medicinas y material hospitalario; y a las autoridades
correspondientes, a revisarlos a efecto de detectar la
incidencia de corrupcion o influyentismo, a cargo de la
diputada Soraya Pérez Munguia, del Grupo Parlamentario
del PRI

Quien suscribe, Soraya Pérez Mungufa, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79, numeral 2,
fraccion II, y demds aplicables del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente proposicion con puntos de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. Que el 29 de enero de 2020, un reportaje del
medio Latinus reveld que el gobierno local, a través del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco
(ISSET), adquiri6 material hospitalario y medicinas por
més de 110 millones de pesos a través de contratos
celebrados con la constructora CM del Golfo, S.A. de C.V.,
propiedad de José Rubén Ferrer del Rio, primo del director
general del Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi),
Juan Antonio Ferrer.!

Segtin lo reportado, dichos contratos fueron otorgados por
adjudicacion directa, por lo que no fueron sometidos a
concurso o licitacion, y firmados por el titular del ISSET,
Fernado Enrique Mayans Canabal, y José Rubén Ferrer del
Rio.

Especificamente, la investigacion realizada por Latinus
reveld que entre abril y octubre de 2020, el ISSET adjudico
a la empresa referida 7 contratos, por un total de 48
milllones de pesos, en los que se incluyen mds de 90 mil
batas quirargicas, 57 mil cubrebocas, 12 mil overoles
desechables, sdbanas, guantes, caretas, termometros y
medicamentos.
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Asimismo, el medio sefial6 que, por su parte, el Instituto
Mexicano del Seguro Social delegacion Tabasco hizo la
entrega directa de 23 contratos a CM del Golfo, S.A. de
C.V., con un monto de 15 millones de pesos, en los cuales
se incluyeron la dotaciéon de insumos similares a los
entregados al ISSET.

Finalmente, se destaco que, en la mayoria de los casos, no
hubo testigos en la firma de dichos contratos y que, a su
vez, estos se autorizaron de forma rdpida, pues solo
duraron de entre 15 y 30 minutos en ser aprobados.

Segunda. Que el gobernador, Addn Augusto Lopez
Herndndez, sefialé que su gobierno, y particularmente la
Secretarfa de Salud, no ha celebrado ningun contrato con la
empresa CM del Golfo, S.A. de C.V., para adquirir
medicamentos o equipo médico, precisando que el ISSET
es un organismo desconcentrado con personalidad juridica
y patrimonio propio.2

No obstante, segun el articulo 13 de la Ley de Seguridad
Social del Estado de Tabasco, el Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco es un organismo publico
descentralizado del Poder Ejecutivo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado a la
Secretarfa de Planeacion y Finanzas; misma que depende
de la administraci6n estatal.3

Tercera. Que el 13 de junio de 2019, en el marco de su
conferencia de prensa, el presidente de la Republica,
Andrés Manuel Lopez Obrador, dio la instruccion a los
secretarios del gobierno federal, a los directores de
empresas y de organismos paraestatales y a los servidores
publicos en general de “no permitir, bajo ninguna
circunstancia, la corrupcién, el influyentisimo, el
amiguismo o el nepotismo”, sefialando que bajo ninguna
circunstancia miembros de sus familias podian hacer
gestiones, tramites o llevar a cabo negocios con el gobierno
en su beneficio o a favor de sus recomendados.4

En consecuencia, resulta de vital importancia contar con la
totalidad de contratos que fueron adjudicados, tanto por el
ISSET como por el IMSS delegacion Tabasco a la empresa
CM del Golfo, S.A. de C.V., en aras de corroborar que los
funcionarios responsables se han atenido a la instruccion
de no permitir la corrupcion o el influyentisimo realizada
por el presidente.

Cuarta. Que el articulo 8 del Reglamento Interior de la
Secretarfa de Contralorfa del Poder Ejecutivo del Estado de

Tabasco establece que corresponde a la Secretarfa “revisar
y vigilar, directamente o a través de los érganos de control
interno en las dependencias y entidades de la
administracién publica, que se cumplan las normas y
disposiciones en materia de sistemas de registro,
contabilidad, contratacion y pago de personal,
contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamiento, conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion, alta y baja de bienes y demds activos de
recursos materiales, asf como su almacenaje”,> por lo que
es importante que ésta realice una investigacion sobre las
condiciones en las cudles dichos contratos fueron
adjudicados, revelando la informacién sobre el estudio de
precios y de mercado, asi como las razones por las cudles
se optd por adjudicar directamente dichos contratos en
lugar de someterlos a un proceso de licitacion publica.

Asimismo, es importante que dicha investigacion se haga
de la mano de la Secretarfa de la Funcion Publica que entre
sus obligaciones, establecidas en el articulo 37 de la Ley
Orgédnica de la Administracion Publica Federal tiene el
“vigilar, en colaboracion con las autoridades que integren
el Comit¢ Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, el cumplimiento de las normas de control
interno y fiscalizacion, asi como asesorar y apoyar a los
érganos internos de control de las dependencias y
entidades de la administracion pablica federal”.6

Por todo lo expuesto se procede a emitir los presentes
Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco y al Instituto Mexicano del Seguro
Social a hacer publicos todos los contratos que hayan
celebrado con la constructora CM del Golfo, S.A. de C.V,,
para la adquisicion de medicinas y material hospitalario.

Segundo. Se exhorta a la Secretarfa de Contraloria del
Poder Ejecutivo de Tabasco y a la Secretarfa de la Funcion
Publica del gobierno federal a realizar una investigacion
sobre el cumplimiento de la normatividad en la
adjudicacion directa de los contratos celebrados entre la
constructora CM del Golfo, S.A. de C.V., el Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco y el Instituto
Mexicano del Seguro Social para la adquisicion de
medicinas y material hospitalario, haciendo publica la
informacion sobre las condiciones que llevaron a su
adjudicacion, entre ellas el estudio de precios y de
mercado.
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Notas

1 https://latinus.us/2021/01/30/documentos-comprueban-isset-entre-
go-contratos-primo-director-insabi/

2 https://www.xevt.com/politica/revira-aalh-a-loret-de-mola-sobre-
reportaje-de-contratos-a-la-empresa-del-primo-del-director-de-

insabi/135324

3 https://congresotabasco.gob.mx/wp/wp-content/uploads/2019/07/
Ley-de-Seguridad-Social-del-Estado-de-Tabasco.pdf

4 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/amlo-da-conocer-
memorandum-contra-el-influyentismo-y-la-corrupcion

5 https://tabasco.gob.mx/leyes/descargar/1/936

6 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153_110121.pdf
Dado en el salon de sesiones de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Uni6n, a 3 de febrero de 2021.— Diputada Soraya Pérez Munguia

(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

ANALIZAR LA VIABILIDAD DE OTORGAR UN
INCREMENTO SALARIAL AL PERSONAL MEDICO
Y DE ENFERMERIA ASIGNADO A LA ATENCION
DE PACIENTES INFECTADOS CON COVID-19

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a las
instituciones publicas de salud a analizar la viabilidad de
otorgar un incremento salarial al personal médico y de
enfermeria asignado a atender pacientes con covid-19,
suscrita por los diputados Benjamin Robles Montoya y
Maribel Martinez Ruiz, del Grupo Parlamentario del PT

Los suscritos, diputados Benjamin Robles Montoya y
Maribel Martinez Ruiz, integrantes del Grupo
Parlamentario del PT a la LXIV Legislatura, de
conformidad con lo establecido por los articulos 62,
numeral 3, y 79, numeral 2, fraccion II, del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, someten a consideracion de esta
soberania la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

Sin temor a equivocarnos, podemos afirmar que la
pandemia generada por el virus SARS-Cov-2, (covid-19),
es uno de los mayores retos que nuestro pafs y el mundo
entero han enfrentado en el aun joven siglo XXI.

Segtin las cifras oficiales, a la fecha de la presentacion de
esta iniciativa, nuestro pais reporta un millon 788 mil
contagios y 152 mil 16 muertes por este maligno virus.

La actuacion del gobierno del presidente Lopez Obrador
para atender la emergencia sanitaria y sus efectos
economicos ha sido digna de reconocerse.

El 30 de marzo de 2020 fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el “acuerdo por el que se declara como
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la
epidemia de enfermedad generada por el virus Sars-Cov-2
(covid-19)”. Desde entonces, incluso desde antes, el
gobierno definié acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria, se anunciaron una serie de medidas
econdmicas, entre otras acciones; asi también, la Secretaria
de Salud realiza diariamente conferencias de prensa para
informar a la poblacidn sobre los avances de la epidemia en
el pafs, asf como la fase en la que nos encontramos.

Pero no cabe duda que el mayor reconocimiento es para las
y los trabajadores de la salud que han estado en la primera
linea de batalla contra el virus, ofrendando su vida al
servicio de la salud de las y los mexicanos.

Las y los médicos, las y los enfermeros, en México y en
todo el mundo, han dado a la humanidad un ejemplo de
vocacion, compromiso y valentia, al exponer su propia
salud y su vida en aras del cumplimiento de su noble deber.

En nuestro pafs, como parte de ese reconocimiento se han
llevado a cabo acciones como el otorgamiento de los
llamados bonos covid a profesionales de la salud.

Por otro lado, vale la pena recordar que apenas en octubre
pasado, esta Cdmara de Diputados reformd el Cddigo
Penal Federal, la Ley General de Salud y la Ley Federal
para prevenir y erradicar la Discriminacion, a fin de
sancionar los actos de agresion y discriminacién que se
cometan contra el personal del sistema nacional de salud.
Asi también, reformamos el Reglamento de la Medalla al
Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913, con
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la finalidad de otorgar la presea de manera excepcional al
personal médico que ha prestado sus labores para atender a
las personas que han padecido el virus SARS-Cov-2
(covid-19).

Bajo esa misma légica de reconocimiento, pero también de
apoyo al personal médico y de enfermeria que atiende a
personas infectadas por coronavirus, planteamos la
presente proposiciéon con punto de acuerdo, con la
finalidad de exhortar a las instituciones publicas de salud a
valorar la pertinencia y viabilidad de realizar un
incremento salarial a las y los profesionales de la salud que
se encuentran atendiendo a las y los pacientes infectados
con covid-19, atendiendo a las particularidades financieras
de cada institucion y a su presupuesto asignado para el
gjercicio fiscal de 2021.

Cabe aclarar que dicho incremento se otorgaria sin
perjuicio de las prestaciones y estimulos a que tenga
derecho la o el trabajador de la salud conforme a la
legislacion, los contratos colectivos de trabajo y demds
disposiciones aplicables.

En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
expresamos nuestro reconocimiento y gratitud a todas y
todos los médicos y enfermeros que han hecho frente a este
terrible virus, pero también somos conscientes de que eso
no es suficiente. Estas y estos profesionales de la salud no
viven del aplauso y el reconocimiento publico; tenemos
que apoyarlos de verdad.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de este
Pleno el presente punto de acuerdo en los siguientes
términos:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a las instituciones
publicas de salud a analizar la viabilidad de otorgar un
incremento salarial al personal médico y de enfermeria
asignado a la atencién de pacientes infectados con SARS-
Cov-2 (covid-19).

Dado en el salén de sesiones de la honorable Cdmara de Diputados, a
tres de febrero de dos mil veintiuno.— Diputado y diputada: Benjamin

Robles Montoya, Maribel Martinez Ruiz (ribricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

INCLUIR EN EL PLAN NACIONAL DE
VACUNACION CONTRA EL SARS-COV-2,
A LAS PERSONAS QUE LABORAN EN EL

COMERCIO DE ALIMENTOS

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno
federal a incluir con la Ssa en el Plan Nacional de Vacunacion
a quienes laboran en centrales de abasto, mercados
minoristas, tianguis y demds establecimientos del comercio
tradicional de alimentos del pafs como grupo poblacional que
amerita recibir la primera dosis de inmunizacién contra el
SARS-Cov-2, a cargo de la diputada Carolina Garcia Aguilar,
del Grupo Parlamentario del PES

Quien suscribe, Carolina Garcia Aguilar, diputada del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y
79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, y demds legislaciones aplicables, somete a
consideracion de la Cdmara de Diputados proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Nos encontramos ante una pandemia que estd afectando al
mundo entero, de la cual, nuestro pafs no estd exento, a lo
largo de précticamente 11 meses estd contingencia inédita
nos ha dejado secuelas dolorosas como es la pérdida de
vidas humanas y una compleja situacion econémica.

El 30 de enero de 2020 la Organizacion Mundial de la
Salud declar6 emergencia de salud publica de
preocupacion internacional del SARS-Cov-2 (covid-19)
previendo que tal emergencia amenazaba con escalar a una
pandemia extendida en varios paises, continentes o todas
las regiones el mundo, y que afectarfa a un importante
ntimero de personas. 1

En poco menos de un mes se identificé el primer caso
positivo que arribd a nuestro pais y en un lapso pequefio de
tiempo se registrd el primer caso autoctono de contagio en
suelo nacional que ameritd a que se tomaran medidas
precautorias en favor de la salud de las y los mexicanos.

A partir del 31 de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad
del pais declaré que ante la situacion de riesgo en toda la
poblacidn, se tomarian medidas extraordinarias en todo el
territorio nacional a través de la suspension inmediata de
actividades no esenciales, reducir la movilidad y mitigar la
dispersion y transmision del virus.
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Desde finales del mes de marzo de 2020 a la fecha, el
confinamiento como estrategia de contencién de la
enfermedad se ha extendido en gran parte de pais. No
obstante, en la estrategia sanitaria de contencion de la
pandemia a nivel nacional, se han dispuesto medidas
diferentes para las actividades esenciales. Una de las
actividades que merecen una mayor atencion es la referente
a la distribucion y comercializacion de productos bésicos
para la alimentacion de las personas, puesto que este sector
es el garante de asegurar la alimentacion de la poblacidn,
atin cuando es uno de los més golpeados por los contagios
y decesos de personas.

Entre las actividades esenciales que no se detuvieron, por
supuesto estdn la produccion, acopio, transporte,
almacenamiento, conservacion, comercializacion 'y
distribucion de los alimentos a través de las Centrales y
Mercados de Abasto, Mercados Publicos y Municipales,
Tianguis, y en general todos los formatos del Comercio
Tradicional que estdn distribuidos en todo el pais.

Al respecto, el Servicio de Informacién Agroalimentaria y
Pesquera menciona que:

A través de las Centrales de Abasto y de los Mercados de
Abasto, ambos con vocacion mayorista y medio mayorista,
se distribuye el 70% de la produccion agropecuaria y
pesquera nacional. Al promover una mayor vinculacion con
los productores primarios, hacen llegar los alimentos a més
de un millon 350 mil establecimientos minoristas y lugares
donde se prepara y vende comida, garantizando productos
frescos para una alimentacion suficiente, sana, variada y a
precios bajos.

Dan valor agregado a los productos a través del acopio,
limpieza, seleccién, empaque, etiquetado, transporte,
conservacion y comercializacion. En ellas operan
aproximadamente 52 mil comerciantes que generan
alrededor de un millon 850 mil empleos directos, ademds
de los temporales e indirectos.

Esto quiere decir que la distribucion y comercializacion de
alimentos es una actividad esencial considerada en la
estrategia de contencion y propagacién de la pandemia
producida por el virus SARS-Cov-2 (covid-19), y que
ademds es una palanca de desarrollo de la economia
mexicana, tan golpeada por la pandemia y por las medidas
de cierre de disefio adoptadas para romper con la cadena de
contagios.

Por otra parte, la Confederacion Nacional de Agrupaciones
de Comerciantes de Centros de Abasto es la organizacion
cipula de las Centrales de Abasto de México, encargadas
de surtir a los mercados minoristas de alimentos,
restaurantes, escuelas, instituciones civiles y militares,
hoteles, hospitales, fondas, verdulerfas, recauderias,
tianguis y familias alrededor del pafs. De acuerdo con
dicha organizacidn, unicamente la Central de Abasto de la
Ciudad de México realiza operaciones por un valor cercano
a los 12 mil millones de ddlares al afio, siendo el segundo
centro de negocios en importancia de México, sélo después
de la Bolsa Mexicana de Valores.

Esta Central de Abasto cuenta con 3 mil 700 bodegas y
locales comerciales, asi como mercados complementarios
de Flores y Hortalizas, Aves y Cdrnicos y Pescados y
Mariscos, registra un aforo peatonal de mds de 450 mil
personas diarias y es el principal centro de distribucion de
alimentos de la Ciudad de México, del pais y de
Latinoamérica.3

Por su parte, en el Estado de México, entidad que cuenta
con la mayor parte de Centrales de Abasto del pais (5 y una
en construccion), se han establecido una serie de medidas
para frenar los contagios, sin embargo las actividades
siguen de manera normal, como lo afirmd el director
General de Comercio de la Secretaria de Desarrollo
Econémico (Sedeco), Juan Pedrozo.

El funcionario estatal preciso que las nuevas disposiciones
oficiales por el semaforo en rojo, debido al incremento del
indice de contagios por el virus SARS-Cov-2 (covid-19),
no aplican para las Centrales de Abasto, pues en ellas se
comercializan, en su mayorfa, productos bdsicos y
esenciales. Indic6 que en las instalaciones de estos
espacios se aplican los protocolos de sanidad establecidos
a fin de resguardar la salud de quienes trabajan y acuden a
realizar sus compras desde su apertura, y hasta que
concluyen su venta.

En ese sentido, puntualizd que a través de las Centrales de
Abasto que se encuentran en Toluca, Ecatepec, Atizapdn de
Zaragoza, Tultitldan, San Vicente Chicoloapan 'y
proximamente en Tecdmac, se mueven miles de toneladas
de alimentos y productos esenciales para abastecer a los
650 mercados puiblicos municipales de la entidad.

Por ultimo, Juan Pedrozo puntualizd que por medio del
trabajo conjunto entre autoridades y locatarios
representados por Arturo Ferndndez Martinez, presidente
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Ejecutivo de la Confederacion Nacional de Agrupaciones
Comerciantes de Centros de Abasto, y quien ha sido
invitado para formar parte de la Unién Mundial de
Mercados Mayoristas (WUMM), para representar a
México y a la region de las Américas, se ha podido trabajar
para innovar en practicas de distribucién de productos, de
atencion a los consumidores y de ejecucion de protocolos
de salud.4

Ante esta situacion y el compromiso de las Centrales de
Abasto, Mercados y Tianguis de todo el pais de seguir
trabajando de manera normal, con las medidas sanitarias
establecidas por las autoridades de salud, todas las
personas involucradas en esta actividad corren un riesgo
mayor de contagiarse con el virus SARS-Cov-2- (covid-
19).

Una vez que estd avanzando el desarrollo de las vacunas,
se abre la gran posibilidad de combatir la pandemia. El 22
de diciembre de 2020, en la conferencia de prensa
matutina, el canciller Marcelo Ebrard anuncié que las
primeras vacunas de la farmacéutica Pfizer, con 1.4
millones de dosis, embarcarian en Bélgica y llegardn a
partir del 23 de diciembre.

En la misma conferencia de prensa, el presidente de
México agregd que la vacuna seria universal, gratuita y de
facil acceso para la poblacion.

Hoy, la vacuna es una realidad en nuestro pais, y se estd
aplicando conforme a la priorizacién de grupos
poblacionales a vacunar en cinco etapas, basadas en las
caracteristicas asociadas con un mayor riesgo adquirir la
enfermedad y de morir por covid-19
El Plan Nacional de Vacunacion contra covid-19 que se
aplicard en México consta de 5 etapas, las cuales definen
fechas de aplicacion de la vacuna contra coronavirus por
grupos de poblacién.5

1. Trabajadores de la salud

2. Personas 60 afios y mds

3. Personas de 50 a 59 afios

4. Personas de 40 a 49 afios

5. Resto de la poblacion.

De acuerdo con el calendario establecido por la Secretaria
de Salud, en estos momentos México se encuentra en la
primera etapa de vacunacion, siendo los siguientes grupos
prioritarios los que estdn recibiendo las primeras dosis de
acuerdo con la politica nacional de vacunacién contra el
covid-19 implantada por el Gobierno Federal:

1. Personal de salud en la primera linea de control del
covid-19 (aplicacion de la vacuna a partir de la ultima
semana de diciembre de 2020).

- Trabajadores de salud del sector publico con atencion
directa de pacientes covid.

2. Resto del personal de salud (aplicacion a partir del
segundo bimestre de 2021)

- Personal que opera ambulancias y servicios
paramédicos.

- Personal voluntario o de otras instituciones asignado a
la vacunacion.

- Personal administrativo en las unidades médicas en
contacto con pacientes.

- Personal de los programas de salud publica:
vacunadores, brigadistas, personal de campo.

- Personal que trabaje en casas de atencion a personas
adultas mayores o guarderias. - Farmacéuticos y
técnicos de farmacia.

- Personal de servicios finebres.

3. Personas con mayor riesgo a sufrir complicaciones
graves o muerte por covid-19 (aplicacion a partir del
segundo bimestre de 2021)

- Personas adultas mayores.

- Personas que viven con enfermedades crénicas como
diabetes, obesidad, hipertensién, enfermedades
respiratorias, asma, cdncer, VIH/sida, que reciben
tratamiento que debilita el sistema inmunoldgico,
etcétera.b

Derivado de la revision de los esquemas en donde se
describe a los grupos prioritarios que recibirdn la vacuna,
se puede apreciar la falta de inclusién de un sector tan
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esencial como el conformado por los comerciantes,
directivos y trabajadores que diariamente asumen la
responsabilidad de hacer llegar los alimentos a la
poblacion, al no dimensionar que ellos también corren un
alto riesgo de contagio por la interaccién diaria con los
proveedores distribuidores y clientes en las Centrales de
Abasto, Mercados, Tianguis y todos los formatos del
Comercio Tradicional de Alimentos.

A partir de las medidas de sana distancia tomadas ante la
pandemia, las Centrales de Abasto, mercados y tianguis del
pais, han visto disminuir sus ventas, no tanto por una caida
de las compras por parte de las familias, sino por las que
venian haciendo los pequefios negocios, restaurantes y
hoteles. Sin embargo, al ser una actividad tan indispensable
no es posible cerrar el flujo de la actividad, menos con la
importancia que conlleva esta actividad esencial.

Lo cierto y verdaderamente preocupante es que ante la
segunda ola de contagios que se ha presentado en diversas
entidades federativas, estos lugares se debaten entre seguir
cumpliendo con el compromiso social de llevar los
alimentos a la poblacién y seguir enfrentando el creciente
riesgo de morir por el contagio y la enfermedad. Sin duda,
se trata de una decision dificil de tomar y de asumir las
consecuencias.

A ello se suma la falta de equipo para evitar el contacto;
por ejemplo, la mayorfa del transporte dentro de las
Centrales de Abastos, mercados y tianguis, se realiza
mediante los 1lamados diablitos de carga.

En las Centrales de Abasto y los canales minoristas del
pais, aproximadamente un millén y medio de personas
estdn relacionados con el acopio, transporte, conservacion,
distribucién y comercializacion de alimentos a la
poblacidn, actividad que ha permanecido durante la
pandemia como actividad esencial pero sin ser tomada en
cuenta para la aplicacion de las primeras dosis de las
vacunas.

Por ello, las personas que se dedican a esta actividad han
estado corriendo graves riesgos de contagiarse con el virus
SARS-Cov-2 (covid-19) enfermar y fallecer. Para ellas, el
contacto diario con un sinnimero de personas es
inevitable.

De ahi, la importancia de que todos los actores del Sector
Abasto Alimentario sean considerados como grupo

poblacional prioritario en la Politica Nacional de
Vacunacion contra el covid-19. Proteger a quienes
permiten garantizar la disponibilidad alimentaria,
distribucion y comercializacion de los alimentos para que
lleguen a todos los hogares mexicanos, es hacer lo
socialmente correcto.

Anteriormente se han realizado exhortos en el sentido de
demandar la inclusion de las Centrales de Abasto,
Mercados Minoristas, Tianguis y todos los formatos del
Comercio Tradicional de Alimentos, asi como de los
locatarios, comerciantes, directivos y demds trabajadores
que hacen de su trabajo una actividad fundamental para la
alimentacion de la poblacion y la economia local.

Es por lo anteriormente expuesto que somete a
consideracion de esta asamblea la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al gobierno federal
para que en coordinacion con la Secretaria de Salud sean
incluidas en el Plan Nacional de Vacunacidn todas aquellas
personas que laboran en las centrales de abasto, mercados
minoristas, tianguis y demds establecimientos del comercio
tradicional de alimentos del pais como grupo poblacional
que por su trabajo ameritan recibir la primera dosis de
vacuna contra el virus SARS-Cov-2, covid-19 en el mismo
segmentos que las personas adultas mayores.

Notas

1 Organizacién Mundial de la Salud, Organizacién Panamericana de la
Salud, 2020, (Visible en:

https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=artic
le&id=15756:who-characterizes-covid-19-as-a-
pandemic&ltemid=1926&lang=es), consulta 24/01/2020

2 Servicio de Informacién Alimentaria Y Pesquera, Gobierno de México,
2016, (Visible en:

https://www.gob.mx/siap/articulos/las-centrales-de-abasto-y-los-
mercados-mayoristas-en-mexico), consulta 24/01/2021

3 Las Centrales de Abasto deben entrar en cuarentena? Economentes,
Jorge Zavaleta, 2020, (Visible en:
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https://sites.google.com/view/economentes/inicio/aldair/las-centrales-
de-abasto-deben-de-entrar-en-cuarentena), consulta 24/01/2021

4 Comunicado, Mexiquense, 2020, (Visible en:
https:/radioytvmexiquense.mx/index.php/2020/12/26/impulsan-en-
centrales-de-abasto-venta-de-productos-en-temporada-decembrina/),

consulta25/01/2021

5 https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2021/01/PolVx_Covid_
11Ene2021.pdf

6 Politica nacional de vacunacién contra el virus SARS-Cov-2, para la
prevencion de la covid-19 en México, Gobierno de México, 2021, (Visible

en:

https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2021/01/Pol Vx_
Covid_-11Ene2021.pdf), consulta 25/01/2021

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de febrero de 2021.—
Diputada Carolina Garcia Aguilar (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

PROGRAMAS DE BECAS PARA APOYAR
ANINAS, NINOS Y ADOLESCENTES QUE
HAYAN SUFRIDO LA PERDIDA DE SU MADRE
Y/O PADRE A CAUSA DEL COVID-19

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Secretarfa de Bienestar y la SHCP a implantar programas
de becas para nifios y adolescentes huérfanos a causa del
covid-19, a cargo del diputado Hugo Rafael Ruiz Lustre,
del Grupo Parlamentario de Morena

Hugo Rafael Ruiz Lustre, del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 62, numeral 3; 79, numeral 1, fraccién II, y
numeral 2, fraccion II, y demds aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta soberanfa, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, a fin de exhortar a la Secretaria de Bienestar y a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con el objetivo
de implementar programas de becas para apoyar a nifias,
nifios y adolescentes que hayan sufrido la pérdida de su

madre y/o su padre a causa del covid-19 al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-
19) estd teniendo una afectacion sin precedente para la
mayorfa de las personas. En todo el mundo, el brote del
virus se estd llevando la vida y el sustento de muchas
personas a medida que se sobrecargan los sistemas de
salud, se cierran las escuelas y las familias luchan para
mantenerse, afectando en todos los niveles econdmicos y
sociales.

Las comunidades de todo el mundo estdn asumiendo el
desafio: desde los profesionales sanitarios y los
trabajadores sociales, que estdn poniendo sus vidas en
juego para proteger a los mds vulnerables, hasta los
jovenes que estdn inventando formas innovadoras de
difundir mensajes sobre la salud publica.

Sin embargo, algo que esta sucediendo y que requiere
también de toda la atencion del Estado Mexicano, es
apoyar a aquellas personas menores de edad que han
perdido a sus padres por el tema de la pandemia, ya que
ellos representan el futuro de nuestra nacion y es de vital
importancia que se tomen las medidas pertinentes para el
apoyo a esta gran necesidad que lamentablemente estd
perjudicando a este segmento de nuestra poblacion, y que
con esto los nifios, nifias, jovenes y adolescentes puedan
ser protegidos para poder seguir sus estudios y poder
contar con una mejor calidad de vida, ya que por la
pandemia estos nifios han sido gravemente afectados por la
cuestién de perder la vida de sus padres y quedar en total
estado de indefension y vulnerabilidad; y como
consecuencia de ello no se vayan aprovechar de ellos la
delincuencia organizada o la criminalidad.

Si no se toman medidas urgentes, esta crisis de salud
amenaza con convertirse en una crisis de los derechos de
los nifios. Los trastornos que ha provocado en la sociedad
tienen una profunda repercusion sobre los nifios: sobre su
seguridad, su bienestar y su futuro. La cooperacién
multilateral es la tUnica forma de lograr que millones de
nifias y nifios (incluidos los que han debido abandonar sus
hogares a causa de un conflicto, los que padecen una
discapacidad y las nifias que estdn expuestas a diversos
peligros) permanezcan sanos, protegidos y sigan
recibiendo una educacion.
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UNICEF hace un llamamiento mundial para

Los esfuerzos internacionales para fortalecer los sistemas
de salud (como garantizar que los suministros y los equipos
de proteccion lleguen a las comunidades afectadas y
formar a los profesionales sanitarios para prevenir,
diagnosticar y tratar la enfermedad por coronavirus)
servirdn de gran ayuda para la

lucha contra el virus. Sin embargo, los sobrecargados
sistemas de la salud no amenazan solamente a las personas
que se enferman por covid-19.

La educacion de toda una generacion de nifios ha quedado
interrumpida. A medida que han ido cerrando las escuelas
en todo el mundo para prevenir la transmision de la covid-
19, las familias, los cuidadores y los educadores han ido
respondiendo con calma, buscando nuevas formas de
ayudar a los nifios a seguir estudiando. Sin embargo, no
todas las nifias ni todos los nifios tienen acceso a internet,
libros y materiales escolares. Ademads, el cierre de las
escuelas ha dejado a aquellos que dependen de los
programas escolares de nutricién sin los alimentos que
necesitan para aprender y prosperar.

Es por esta circunstancia que la enfermedad estd afectando
en demasia a muchas personas y entre estas personas estin
los nifios, nifias y jovenes que por causas de esta terrible
pandemia estén perdiendo a sus padres que mueren a causa
de esta terrible enfermedad que es el covid-19.

Segtin dio a conocer el subsecretario de Salud mexicano,
Hugo Lopez-Gatell, en el pais hay confirmadas 1 millon
771 mil casos confirmados y un total de 150 mil muertes.

Esto quiere decir que el numero oficial de decesos
reportados en el pafs a aumentado notoriamente desde que
inicio la pandemia

Sin embargo, el gobierno insiste en que las cifras
reportadas en sus conferencias diarias corresponden solo a
los nuevos casos que se han detectado y a la lamentable
cifra de muertes que se estdn registrando

Datos revelados por la UNICEF, sefala que los nifios de
entre 6 y 11 afios suelen ser nifios que pueden estar muy
ansiosos por obtener explicaciones de los motivos del
porque sus padres murieron por la enfermedad que es el
coronavirus y otros cuantos son capaces de comprender
qué es lo que ha causado los enormes trastornos que

confrontan o la muerte de esa persona a la que quieren.
Nosotros a veces podemos darles la respuesta que
buscan, y otras veces simplemente no la tenemos; y para
ellos, eso puede ser cruelisimo”.

Por lo anterior, es de suma importancia que el gobierno
federal pueda implementar un apoyo que podria ser a
través de una beca para los nifios, nifias y adolescentes que
han perdido a sus padres por causas de la pandemia que es
el coronavirus.

Asimismo, el doctor Hugo Lopez-Gatell, subsecretario de
Prevencion y Promocién de la Salud, lamentd la muerte de
padres de familia por covid-19 en México y envid sus
condolencias a familiares de las personas fallecidas por la
enfermedad,

Un claro ejemplo de apoyo, lo estd otorgando el gobierno de
la Ciudad de México, el cual esta implementado distintos
apoyos mediante becas a nifios, nifios adolescentes y jovenes
de entre cero y 17 afios once meses de edad, que hayan
perdido a sus padres a causa del covid-19, para que ellos
puedan contar con un apoyo econémico mensual, por parte
del gobierno capitalino.

En un comunicado, el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF) de la capital del pais, explic los
distintos mecanismos de que se trata el apoyo por parte del
gobierno a los jovenes que perdieron a sus padres por causa
de la pandemia, que esta constard de la cantidad de 832
pesos, que se otorgardn a través de la beca “Leona Vicario”
a los menores de edad, cuya madre o padre hayan fallecido
por el coronavirus (SARS-coV-2).

De acuerdo con el reporte més reciente del Gobierno de la
Ciudad de México del total de casos confirmados y de
decesos es por esto que con la ayuda de este programa lo
que se pretende es poder ayudar a las nifias nifios jovenes
y adolescentes que hayan perdido a sus padres por causas
del coronavirus a que ellos puedan seguir estudiando y a la
vez puedan contar con un apoyo para poder seguir adelante
como lo que tenian antes que todo esto sucediera.

Lamentablemente, hasta la fecha llevamos mas de 150, 000
(ciento cincuenta mil muertes) y las que se acumulen, por
lo que las medidas que se hagan en favor de la poblacién y
en especial las nifias y los nifios que no alcanzan a percibir
el dafio que han sufrido y el futuro que les depara; siempre
van ayudar.
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Lo anterior tiene fundamento, en los articulos 1, 3 y 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece

Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a la educacion. El
Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y
Municipios- impartird y garantizard la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior.
La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria,
conforman la educacién bésica; ésta y la media superior
serdn obligatorias, la educacién superior lo serd en
términos de la fraccion X del presente articulo. La
educacion inicial es un derecho de la nifiez y serd
responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.

Articulo 4o. La mujer y el hombre son iguales ante la
ley. Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la
familia.

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definird las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la Federaci6n y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La
Ley definird un sistema de salud para el bienestar, con
el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa
y cualitativa de los servicios de salud para la atencién
integral y gratuita de las personas que no cuenten con
seguridad social

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a
la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son
derechos de nifias, nifios y adolescentes, de manera
enunciativa més no limitativa, los siguientes:

I. Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al
desarrollo;

VI. Derecho a no ser discriminado;

VIL. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un
sano desarrollo integral;

VIII. Derecho a una vida libre de violencia y a la
integridad personal;

IX. Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad
social;

X. Derecho a la inclusion de nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad;

XI. Derecho a la educacion;
Ley General de Salud

Articulo 2o0. El derecho a la proteccion de la salud, tiene
las siguientes finalidades:

. El bienestar fisico y mental de la persona, para
contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades;

II. La prolongacién y mejoramiento de la calidad de la
vida humana;

III. La proteccidn y el acrecentamiento de los valores
que coadyuven a la creacion, conservacion y disfrute de
condiciones de salud que contribuyan al desarrollo
social;

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social
que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades
de la poblacién.

VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento
y utilizacion de los servicios de salud;
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Si bien es necesario y comprensible tomar las
medidas necesarias para la proteccion de la salud de
los ciudadanos, también se debe tener extremo
cuidado en proteger y garantizar que las nifias, nifios
y adolescentes que viven en nuestro pais, no queden
desprotegidos por el fallecimiento de su madre y
padre, y se garanticen sus derechos humanos.

Con base a lo anteriormente expuesto, me permito someter
a la consideracion de esta honorable Cdmara de Diputados,
la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta a la Secretaria de Bienestar y a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno
Federal, a tomar las medidas necesarias a fin de
implementar programas becas con el objeto de apoyar a las
nifias, nifios y adolescentes, que por causas de la pandemia
covid-19 perdieron a sus padres.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de febrero de 2021.— Diputado
Hugo Rafael Ruiz Lustre (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Niiez y
Adolescencia, para dictamen.

EXHORTO A LA FISCALIA GENERAL DE CHIAPAS,
A ESCLARECER EL FEMINICIDIO DE LA PASANTE
DE MEDICINA MARIANA SANCHEZ DAVALOS

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
FGE de Chiapas a esclarecer el feminicidio de la pasante
de medicina Mariana Sdnchez Dévalos; y a la Ssa y sus 32
homologas locales, a asegurar que los estudiantes de la
carrera tengan durante el servicio social herramientas y
apoyos para realizar en condiciones dignas y seguras sus
actividades, a cargo del diputado Ector Jaime Ramirez
Barba, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Ector Jaime Ramirez Barba y las
diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en lo sefialado en los articulos
6, numeral 1, fraccion I, y 79 numeral 1, fraccion II, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente proposicion con

punto de acuerdo, para exhortar respetuosamente a la
Fiscalia General del Estado de Chiapas, a esclarecer el
feminicidio de la pasante de medicina Mariana Sénchez
Dévalos; y al titular del de la Secretaria de Salud federal y
a sus homélogos en las 32 entidades federativas, a asegurar
que las y los estudiantes de Medicina, durante su servicio
social, cuenten con las herramientas y apoyos necesarios
para que realicen sus actividades en condiciones dignas y
seguras, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El pasado 28 de enero de 2021, se encontrd sin vida a la
médica pasante de medicina de la Universidad Auténoma
de Chiapas (Unach), Mariana Sanchez Ddvalos, quien
realizaba su servicio social en una clinica de la Secretaria
de Salud en la comunidad de Nueva Palestina, municipio
de Ocosingo, en Chiapas.

Informacion periodistica sefiala que, de acuerdo con la
agrupacién Resistencia Feminista Balin Candn, de
Chiapas, Mariana fue violada mientras realizaba su
servicio social, por lo que presentd una denuncia por abuso
sexual. No obstante, afirma, autoridades la ignoraron y no
le permitieron hacer su servicio en otra comunidad.1

De acuerdo con los testimonios compartidos en redes
sociales, Mariana habia denunciado ante la Fiscalia
General del Estado (FGE) de Chiapas una agresion sexual
que sufrid por parte de integrantes de la comunidad.
Mariana también reportd el hecho a la Secretaria de Salud
y ala Unach con la intencion de que le permitieran cambiar
el lugar donde realizaba su servicio social, sin embargo, las
autoridades le dijeron que se tomara un mes de
“vacaciones”, en el que no le fue entregado el apoyo de
beca que le correspondia por sus servicios. Esperaba que al
menos la cambiaran a otra comunidad, pero no lo logro, no
querfa regresar al sitio donde sufrid la agresion, al
cuartucho de la clinica en donde tenia que vivir y en donde
fue atacada.

Se ha sefialado también que, la joven médica, no estuvo
recibiendo su apoyo de la beca en este periodo que estuvo
de “vacaciones”, tenia 10 dias sin dinero; estaba
angustiada, deprimida, sin apoyo emocional ni econdmico;
sus compafieros denunciaron que ni el hospital donde
realizaba su pasantia, ni la Secretarfa de Salud ni la Unach
atendieron la denuncia de la joven, ni le concedieron el
cambio de locacién, dejandola sola y sin apoyo en la
comunidad en la que habfa sido agredida.
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La Fiscalia General del Estado de Chiapas ha informado
que ha iniciado una carpeta de investigacion por
homicidio, bajo protocolo de feminicidio, para el caso de
Mariana, quien fue encontrada sin vida en la colonia Nueva
Palestina, en el municipio de Ocosingo.

El caso de Mariana indigna a la sociedad, por lo que debe
esclarecerse y castigar a los responsables de la agresion
sexual. Pero también debe revisarse y sancionarse el actuar
de las autoridades de salud, principalmente del secretario
de Salud, José Manuel Cruz Castellanos; de la jefa de
Distrito VI Palenque, Maria Elsa Lopez Gonzélez, y de la
subdirectora de Educaciéon en Salud, Mariana Lazos
Salgado, quienes actuaron con evidente indiferencia y
negligencia; ademds de que no aplicaron los protocolos de
la alerta de género.

Por otro lado, debe servir para que la Secretaria de Salud
federal, como responsable de la politica de salud en el pas,
atienda la problemdtica que enfrenta el servicio social del
drea de la medicina, para que entre que, entre otras cosas
establezca las condiciones necesarias para que los pasantes
de las dreas de la salud realicen sus actividades en
condiciones dignas y seguras.

La Secretaria de Salud federal reconoce que el servicio
social de medicina tiene como propdsito fundamental
vincular al alumno con su entorno real y retribuir a la
sociedad, en forma de accidn social, lo que recibi6 durante
su formacién. Los médicos en servicio social son alumnos
que cursan el ultimo afio de la carrera, es una etapa en la
que el pasante debe adquirir conciencia de su nivel
educacional, reafirme sus conocimientos y lo que es mds
importante, se replantee la relacion que el médico tiene con
los servicios de salud, con la propia comunidad y con los
demés miembros del equipo de salud.

Por ello la participacion de las instituciones educativas y
las de salud es de suma importancia en la supervision y
evaluacion de las acciones del servicio social, para
valorar el cumplimiento a lo estipulado en un Programa
Académico que responda a las expectativas de la
Universidad, de la Instituciéon de Salud y del propio
alumno. Pero también se debe revisar que las actividades
que se desarrollan durante el servicio social se realicen en
condiciones adecuadas y seguras.

Es la Secretaria de Salud a través de la Direccion General
de Calidad y Educacion en Salud (DGCES) y la Comision
Interinstitucional para la Formacién de Recursos Humanos

para la Salud (CIFRHS), quienes convocan a los directores
de las Escuelas y Facultades de Medicina del pais, para que
propongan a los estudiantes de licenciatura que en su caso
deseen realizar el servicio social en el Programa Nacional
de Servicio Social en el Sistema Nacional de Salud.

La Ley General de Educacion establece la obligatoriedad,
a cargo de los beneficiados por la educacién, como
requisito previo para obtener el titulo o grado académico.
La ley reglamentaria para el ejercicio de las profesiones
define al servicio social, como el trabajo de cardcter
temporal y mediante retribucion, que ejecutan y prestan los
profesionales y estudiantes en interés de la sociedad;
ademds de que es un requisito para la titulacion y ejercicio
de la profesion.

El servicio social tiene por objeto consolidar la formacion
académica y capacitacion profesional del prestador del
servicio social y fomentar una conciencia de solidaridad
con la comunidad a la que pertenece, pero este debe
realizarse en condiciones dignas.

Los pasantes que realizan su servicio social estdn
enfrentando las politicas de austeridad en el gobierno del
presidente Lopez Obrador, se redujeron en 50 por ciento
los recursos asignados al sector salud para el otorgamiento
de becas destinadas a jOvenes que realizan su servicio
social en el campo de la medicina, odontologia, enfermeria
y carreras afines a salud, incluyendo la regulacién
sanitaria, con efectos a partir de agosto de 2019.

De acuerdo con oficios enviados a los gobiernos de las
entidades federativas, por la Subsecretaria de Integracion y
Desarrollo del Sector Salud de la Secretarfa de Salud
federal, y firmados por el director de Educacién en Salud,
maestro Ricardo Morales Carmona y la directora de
Enfermeria, Claudia Lejia Herndndez, se realizaron
gestiones en diferentes unidades administrativas de la
Secretarfa de Salud y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para que no se afectara el recurso destinado para
las becas de servicio social de todos los programas,
lamentablemente no fue posible concretar el apoyo.

A lo anterior se suma también, el evidente abuso, maltrato,
discriminacion, acoso y hostigamiento que se genera
dentro del campo de la medicina para los prestadores de
servicio social. Diversos estudios han documentados el
maltrato en programas de formacién médica, entre los que
destaca por su frecuencia el psicoldgico, seguido del
académico y el fisico; entre los principales responsables de
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estas conductas se encuentran principalmente los
residentes de jerarquia superior, junto con los jefes de
Servicio.

Entre las consecuencias que generan sobre pasantes,
internos y residentes, se encuentran el sindrome de
Burnout, la depresion, el estrés, 1a ansiedad e incluso casos
de suicidio, los cuales deterioran su desempefio profesional
y calidad de vida. Por lo que la situacin de los jovenes que
egresan de las universidades del campo de la medicina es
preocupante.

Se calcula que cada afio 16 mil 500 jovenes egresan de la
carrera de medicina o afines en alguna de las universidades
del pais y buscan realizar su servicio social, el cual en
muchos casos, como el de Mariana Sanchez Davalos, lo
realizan sin los apoyos gubernamentales necesarios para
ello y sin condiciones de seguridad minimas.

Por todo lo anterior, me permito someter a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn exhorta al titular de la Secretarfa de
Salud federal y a sus homdlogos en las 32 entidades
federativas, a realizar una revisién exhaustiva del
Programa Nacional de Servicio Social en Investigacion en
Salud y del Servicio Social Comunitario con Enfoque en
Medicina Familiar, con la participacion de universidades e
instituciones de educacion superior que corresponda, para
asegurar que las y los estudiantes de Medicina, durante su
servicio social, cuenten con las herramientas y apoyos
necesarios para realizar sus actividades en condiciones
dignas y seguras.

Segundo. La honorable Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la
Fiscalia General del Estado de Chiapas, a esclarecer los
hechos en torno al femenicidio de la pasante de medicina
de la Universidad Auténoma de Chiapas (Unach), Mariana
Sanchez Davalos, quien realizaba su servicio social en una
clinica de la Secretaria de Salud en la comunidad de Nueva
Palestina, municipio de Ocosingo, en Chiapas, y, en su
caso, a castigar a los responsables.

Tercero. La honorable Cdmara de Diputados del Congreso
de la Union exhorta respetuosamente titular del Poder
Ejecutivo del estado de Chiapas, a revisarse y sancionarse

el actuar de las autoridades de salud, a los hechos que
derivaron en el femenicidio de la pasante de medicina de la
Universidad Auténoma de Chiapas (Unach), Mariana
Sanchez Davalos, quien realizaba su servicio social en una
clinica de la Secretaria de Salud en la comunidad de Nueva
Palestina, municipio de Ocosingo, en Chiapas.

Nota

1 https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/hallan-muerta-a-mariana-
egresada-de-medicina-fiscalia-de-chiapas-investiga-el-caso

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de febrero de
2021.— Diputado Ector Jaime Ramirez Barba (riibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

SE INVESTIGUE E INTERVENGA EN LAS
IRREGULARIDADES PRESENTADAS EN LAS
OFICINAS DE LA COORDINACION DEL SERVICIO
NACIONAL DE EMPLEO DE OAXACA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SFP
y la STPS a investigar e intervenir en las irregularidades
presentadas en las oficinas de la Coordinacién del Servicio
Nacional de Empleo de Oaxaca en Tlalixtac de Cabrera, a
cargo de la diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo
Parlamentario del PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garecia, diputada federal
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, integrante
de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y en el 79, numeral 1, fraccién II, y numeral 2,
ambos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
la consideracion del pleno de esta soberania la presente
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a
la Secretaria de la Funcion Piblica y a la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social para que investiguen las
irregularidades presentadas en las oficinas del Servicio
Nacional de Empleo ubicadas en el municipio de Tlalixtac
de Cabrera del estado de Oaxaca, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STyPS) es una
dependencia que forma parte del Poder Ejecutivo federal,
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la cual estd regida por parte de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica, de la Ley Federal del Trabajo,
ademds de otras leyes y tratados internacionales, asi como
reglamentos decretos, acuerdos y ordenes por parte de la
presidencia.

Esta Secretaria desempefa sus actividades de manera
programada conforme a los objetivos establecidos por el
presidente en su Plan Nacional de Desarrollo, el programa
sectorial y las politicas para el desahogo de asuntos
establecidos por el Ejecutivo conforme al tema que
corresponde. Como parte de su trabajo, esta Secretarfa cred
varios programas, como el Portal de Empleo, Servicio
Nacional de Empleo (SNE), Agente Capacitador Externo,
Programa de Capacitacion a Distancia para Trabajadores,
Portal de Capacitacion, Adiestramiento y Productividad
Laboral, Prolab, Asistencia técnico metodoldgico para
Mipymes, Jévenes Construyendo el Futuro, Ferias de
Empleo, entre otros.

Para poder llegar a todo el pais y dar acceso a la poblacion
para participar dentro de estos programas, la STyPS
establece oficinas estatales, con representantes estatales
para supervisar el funcionamiento de estos. Uno de los
programas con mayor demanda es el SNE, el cual se volvid
una instancia que atiende de manera gratuita y
personalizada a la poblacion buscadora de empleo,
brinddndole informacién y herramientas para facilitar su
colocacion en un puesto de trabajo.

El SNE se cre6 desde 1978 y presta un servicio de
vinculacién laboral, apoyos econdmicos o de capacitacion,
autoempleo, movilidad laboral y apoyo a repatriados,
opera de manera coordinada con los gobiernos estatales y
cuenta con 168 oficinas en todo el paifs para poder acceder
a todos los servicios y apoyos. Este sistema opera mediante
el Portal del Empleo, ferias del empleo, Abriendo Espacios
y un sistema de citas, dentro del Programa de Trabajadores
Agricolas Temporales México-Canadd (PTAT) se
contempla como una alternativa de ocupacion temporal,
ordenada, legal y segura para trabajadores agricolas
mexicanos en ese pais con las garantia de pleno respeto de
sus derechos humanos, laborales y de igualdad de
condiciones a la de los trabajadores canadienses.

Las personas interesadas en trabajar en granjas agricolas en
Canadd deberdn tener experiencia en alguna de estas
actividades: cultivo, cosecha de verdura, frutas, cereales,
tabaco, drboles y pasto, asi como en labores de
horticultura, apicultura y del sector pecuario; por lo que se

deben presentar en las Oficinas del Servicio Nacional de
Empleo cercana a su domicilio con los siguientes
requisitos:

-Ser de nacionalidad mexicana y residir en el territorio
nacional.

-Ser jornalero agricola o campesino y vivir en zona
rural.

-Tener hijos y de preferencia estar casado o vivir en
union libre.

-Saber leer y escribir y haber estudiado como médximo
primero de preparatoria.

Este programa es uno de los mds exitosos y que han
permanecido a través de los diferentes sexenios debido al
buen trato y el buen pago que reciben los agricultores que
logran ir a trabajar a Canadd por el tiempo establecido en
el convenio, tal es el caso que las estadisticas del Programa
de Empleo de 2015 a 2019 muestra que han aumentado el
numero de plazas durante estos periodos, a saber:

Programa de Trais| adores Agricolas Trmpora e s liexl co-Canady
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*Tabla de creacion propia con datos obtenidos de las Estadisticas
laborales de los Programas de empleo del Sistema Nacional de Empleo

En el caso de la coordinacién del SNE del estado de
Oaxaca, se cuentan con cinco unidades regionales para
atencion, ubicadas en distintos municipios para que los
programas que se manejan pueda llegar a una mayor parte
de la poblacion, las cuales se encuentran en: Tlalixtac de
Cabrera, Heroica Ciudad de Huajuapan de Le6n, San Pedro
Mixtepec Dto. 22, Salina Cruz, y San Juan Bautista
Tuxtepec.
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El gobernador del estado de Oaxaca nombr6 a Leslie
Jiménez Valencia como coordinadora del Servicio
Nacional de Empleo en Oaxaca; con oficinas ubicadas en
ciudad administrativa “Benemérito de las Américas” de
Tlalixtac de Cabrera; y quien se encuentra envuelta en
problemas legales al negarse a regresar una motocicleta
que tomo de una casa que le rentaron en el fraccionamiento
Loma de Sierra Judrez, en el municipio de San Andrés
Huaydpam, y por lo cual se encuentra abierta una carpeta
de investigacién con nimero 26743/FVCE/Oaxaca con
fecha del 14 de agosto de 2020.

No solo en la vida personal esta servidora publica ha
presentado irregularidades, ya que en su desempefio al
frente de la coordinaciéon del SNE en Oaxaca, su
desempeno ha dejado una mala imagen debido a que
existen quejas de corrupcion sobre ella, por ejemplo se
menciona que pide dinero para poder registrar a las
personas que quieran inscribirse en el Programa de
Trabajadores Agricolas Temporales México-Canadd,
cuando en la pdgina principal de SNE se menciona que este
es un trdmite gratuito.

Los trabajadores a su cargo se quejaron sobre dicha
situacién, fueron despedidos sin justificacion alguna, bajo
el argumento de un recorte presupuestal al SNE debian
dejar de laborar en esa dependencia, cuando el gobierno
federal no ha emitido ninguna orden sobre un recorte. Cabe
resaltar que de los cuatro trabajadores despedidos por
denunciar estas irregularidades, tres son mujeres y una de
ellas se encuentra dentro del grupo vulnerable de contagio
de covid-19, estos trabajadores se vieron afectados en sus
derechos bésicos laborales, donde se esta violentando la
ley, ya que sus contratos se los estdn renovando cada tres
meses, lo que evita que tengan garantia o seguridad en el
empleo y por el tiempo que llevan laborando en esta
dependencia, ya deberian tener un contrato permanente.

Lo anterior se contrapone con los ejes descritos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 que establece la lucha
para erradicar la corrupcion por parte del gobierno federal
en el punto de Politica y Gobierno y bajo el principio de
honradez y honestidad, por lo que los legisladores que
pertenecemos a la 4T tenemos la responsabilidad de
supervisar a los servidores publicos para que no se siga
afectando al pueblo de México.

Por lo anteriormente expuesto, propongo el siguiente
Punto de Acuerdo

Primero. La honorable Cdmara de Diputados exhorta
respetuosamente a la Secretarfa de la Funcion Publica para
que realice las investigaciones necesarias por la denuncia
de actos de corrupcion dentro de la Oficina del Sistema
Nacional de Empleo en el municipio de Tlalixtac en el
estado de Oaxaca, en donde se presume que se pide dinero
a quienes se quieren inscribir en el padrén del Programa de
Trabajadores Agricolas Temporales México-Canada
(PTAT).

Segundo. La honorable Cdmara de Diputados exhorta
respetuosamente a la Secretarfa de Trabajo y Prevision
Social para que reinstale a los cuatro trabajadores que
fueron despedidos injustificadamente por denunciar
irregularidades dentro de la Oficina del Sistema Nacional
de Empleo en el municipio de Tlalixtac de Cabrera en el
estado de Oaxaca en el Programa de Trabajadores
Agricolas Temporales México-Canada (PTAT).

Tercero. La honorable Cimara de Diputados exhorta

respetuosamente al gobernador del estado de Oaxaca,

Alejandro Murat, a que reconsidere el nombramiento de

Leslie Jiménez Valencia como coordinadora del Servicio

Nacional de Empleo de Oaxaca y nombre a una persona

que sirva con el ejemplo, rectitud pero sobre todo con

honradez, para el bien del estado de Oaxaca

Bibliografia

-Pagina Oficial de la Secretarfa de Trabajo y Previsién Social
https://www.gob.mx/stps

-Pagina Oficial del Servicio Nacional de Empleo
https://www.empleo.gob.mx/SNE

-Pagina Oficial del Programa de Trabajadores Agricolas

https://www.empleo.gob.mx/sne/programa-trabajadores-agricolas-
temporales-mexico-canada

-Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Presidencia de la Republica

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de febrero de 2021.— Diputada
Margarita Garcia Garcia (rtibrica).»
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Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

SE CONSIDERE LA CREACION DE UN REGISTRO
NACIONAL DE VENTA'Y RECARGA DE OXIGENO
MEDICINAL AUTORIZADO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
Profeco y la Ssa a considerar con los 32 gobiernos locales
la creacion de un registro nacional de venta y recarga de
oxigeno medicinal autorizado, a cargo de la diputada
Nancy Claudia Reséndiz Herndndez, del Grupo
Parlamentario del PES

Quien suscribe, Nancy Claudia Reséndiz Herndndez,
diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social en la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de 1a Unién, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 1, fraccion
II, y numeral 2, fraccion I, del Reglamento de la Cémara de
Diputados, presenta ante esta soberania proposicion con
punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

El oxigeno se ha convertido en un elemento esencial para
tratar la enfermedad contraida por el virus de covid-19, de
tal manera que, si vives o mueres depende de conseguir
oxigeno medicinal o no.

Desde el mes de junio 2020 la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) afirmaba que al ritmo de avance que llevaba
la pandemia, los enfermos en estado grave y critico de todo
el mundo, necesitarian “unos 620 mil metros cubicos de
oxigeno al dia, lo que equivale a unos 88 mil cilindros
grandes”.! El mismo organismo afirmé que uno de cada
cinco pacientes con covid-19 requeriria de oxigeno y que
en casos severos esto aumentaria a tres de cada cinco
pacientes.

Con la segunda ola de contagios en las grandes regiones
del mundo, la estimacidn se ha rebasado y numerosos son
los paises que estdn teniendo dificultades para obtener el
suministro de oxigeno.

En el caso de nuestro pais, el repunte en el nimero de
contagios por coronavirus ha llevado a México a una

innegable crisis hospitalaria y de suministro de oxigeno,
asi como la elevacion de su costo.

Con el trascurrir del tiempo la situacién se ha ido
recrudeciendo, ya que a pesar de que las autoridades
sanitarias han decretado medidas de confinamiento en casi
todas las entidades federativas desde el inicio de la
pandemia, el seméforo de riesgo epidémico en color rojo,
se ha mantenido intermitente en gran parte del pais, tanto
es asi que el titular de la Subsecretarfa de Prevencion y
Promocion de la Salud, ha extendido 14 dias mas durante
este mes de febrero, el semdforo de riesgo epidémico en
alerta maxima, para 13 de las 32 entidades federativas del
pais: Ciudad de México, Nayarit, Colima, estado de
México, Coahuila, Nuevo Leon, Jalisco, Hidalgo,
Guerrero, Querétaro, Guanajuato, Puebla y Morelos? que
cuentan con mayor numero de casos activos de covid-19.

Por otro lado, de acuerdo con los datos del informe técnico
de la Secretaria de Salud federal, los estados con mayor
ocupacion de camas de hospitalizacion general son la
Ciudad de México con el 88 por ciento; el estado de
México con 84 por ciento; Puebla con 80 por ciento;
Hidalgo con 78 por ciento y Guanajuato con 76 por
ciento.3

La cantidad de contagiados no s6lo ha llevado a la
sobresaturacion de los hospitales del sector salud publico,
sino al agotamiento de los medicamentos para sobrellevar
la enfermedad sobre todo en las entidades que se
encuentran en semaforo rojo.

Ante tal escenario no queda més que los pacientes tengan
que acudir a clinicas del sector privado, o bien que tengan
que ser atendidos por sus familiares en casa, corriendo con
todos los gastos para la recuperacién de los enfermos.

Uno de los gastos més fuertes que las familias se encuentra
asumiendo es el costo del oxigeno medicinal, al ser un
elemento indispensable para resistir al virus.

De lo anterior se desprende una gran preocupacion ante las
graves afectaciones hacia los enfermos por covid-19 y a la
economia de sus familias.

Aunque hace algunos dias el gobierno federal publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo por el que se
establece como una accion extraordinaria en materia de
salubridad general en todo el territorio nacional, que la
produccion y distribuciéon de oxigeno medicinal para
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consumo humano es de cardcter prioritario™4 en el cual
establece que ante la gravedad de la situacion las
autoridades competentes deberdn  garantizar la
disponibilidad para todas las personas que lo requieran,
asimismo se vigile que no se produzcan abusos en el precio
del oxigeno.

Sin embargo, aun con la supervision de las autoridades,
ante la interminable crisis de salud por la que atraviesa
nuestro pais y la creciente demanda de oxigeno, han
proliferado gran cantidad de expendios de recarga de
cilindros porttiles, existiendo todo un mercado negro sin
control que comercializa a un precio exageradamente alto.

Por su parte la “Alianza Nacional de Pequefios
Comerciantes (ANPEC) elabor6 un sondeo de los precios
del mercado de la venta, renta y recarga de tanques de
oxigeno y encontré una especulacion que calificé como
“criminal”, ya que asegura que los precios se han
triplicado™ un tanque de 680 litros que se vendia en 2 mil
800 pesos ahora tiene un precio de 18 mil. Y, en el caso
de los concentradores, antes se adquirian a 11 mil pesos
y ahora son ofrecidos hasta en 60 mil.

Ademds de lo anterior, este insumo vital pronto se ha
vuelto en México objetivo de los delincuentes que a través
las diferentes plataformas digitales que solicitan datos
personales y bancarios de las personas que se encuentran
en busqueda de un tanque de oxigeno medicinal, por lo que
el responsable de la Procuradurfa Federal del Consumidor
(Profeco), Ricardo Sheffield, anunci6 la toma de medidas a
través la “suspension de mil 200 perfiles de Facebook, asi
como 130 péginas de internet por presunto fraude en la
venta de tanques de oxigeno”® es por lo anterior que resulta
muy importante que las autoridades investiguen y apliquen
todo el peso de la ley a quienes lucren con la necesidad de
la poblacion.

Aunado a las verificaciones que ya se encuentra
realizando la Procuraduria Federal del Consumidor,
resulta fundamental que las autoridades cuenten un
registro a nivel nacional, con el nombre del
establecimiento, direccion y teléfono de cada uno de los
comercios que se encuentran vendiendo el oxigeno
medicinal al publico en general, y de esta manera evitar
los miles de fraudes que se estdn dando en los
establecimientos y a través de los diversos sitios web.

Ante la situacién por la que atraviesa nuestro pafs, lucrar
con el precio de este insumo, atenta contra la vida y la

economia de miles de familias, por lo que urge tomar
medidas concretas que detengan estos inaceptables actos.

Es por lo anteriormente expuesto que someto a
consideracion del pleno de esta honorable Cdmara la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la
Procuraduria Federal del Consumidor, asi como a la
Secretaria de Salud, para que en el dmbito de sus
competencias y en coordinacion con las 32 entidades
federativas del pais, se considere la creacion de un registro
nacional de venta y recarga de oxigeno medicinal
autorizado.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn exhorta de manera respetuosa a las
fiscalias de las 32 entidades federativas, para que se
investigue y se impongan todas las sanciones penales a
quienes, frente a la crisis de salud por covid-19 que
estamos viviendo, cometan actos de fraude en la venta de
tanques y concentradores de oxigeno medicinal.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta de manera respetuosa a la Procuraduria
Federal del Consumidor para que, en coordinacion con las
32 entidades federativas del pafs, en los municipios, y de
manera especial, en el municipio de Tecdmac, en el estado
de México, se establezcan campaiias de informacion para
la adquisicion segura de tanques y concentradores de
oxigeno medicinal en todo el pais.

Notas

1 https://www.who.int/es/director-general/speeches/detail/who-direc-
tor-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19—-
24-june-2020

2 https://www.animalpolitico.com/2021/01/semaforo-riesgo-covid-
campeche/

3 https://www.infobae.com/america/mexico/2021/01/31/mapa-del-
coronavirus-en-mexico-31-de-enero-casi-1500-muertes-en-un-dia-
cdmx-y-edomex-como-las-entidades-con-mas-casos-activos/

4 http://diariooficial.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5610265&
fecha=22/01/2021
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5 https://www.reporteindigo.com/reporte/lucrar-con-el-oxigeno-en-la-
crisis-sanitaria-por-covid/

6 https://www.animalpolitico.com/2021/02/suspenden-sitios-paginas-
facebook-estafa-oxigeno/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de febrero de 2021.— Diputada
Nancy Claudia Reséndiz Herndndez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.

SE GARANTICE DISPONIBILIDAD Y
ACCESIBILIDAD DE OXIGENO MEDICINAL PARA
TRATAMIENTO DE URGENCIA Y EMERGENCIA
PARA LAS PERSONAS CON COVID-19

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a los
gobiernos locales a destinar apoyos para garantizar
disponibilidad y accesibilidad de oxigeno medicinal
destinado al tratamiento de urgencia de personas con
covid-19, a cargo de la diputada Maria Marivel Solis
Barrera, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada federal Marfa Marivel Solis
Barrera, del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamentos en los articulos 6, numeral I, fraccion I, y 79,
numeral 2, fraccién II del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion del pleno el siguiente
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible consideran
fundamental garantizar una vida saludable y promover el
bienestar para todos a cualquier edad. Es por ello, que
buscan reforzar la capacidad de todos los paises, en
particular aquellas naciones que se encuentran en vias de
desarrollo, en materia de alerta temprana, reduccion de
riesgos y gestion de los riesgos para la salud nacional y
mundial 1

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 4, reconoce el derecho humano que toda
persona tiene a la proteccion de la salud y establece que, en
caso de epidemias de cardcter grave, la Secretaria de Salud

en conjunto de las dependencias y entidades involucradas,
tendrdn obligacién de dictar inmediatamente las medidas
preventivas indispensables.

El pasado 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial
de la Salud (OMYS) declar6 que el brote del virus SARS-
Cov-2 (covid-19) es una pandemia, derivado del
incremento en el nimero de casos existentes en diversos
paises, por lo que considerd tal circunstancia como una
emergencia de salud publica de relevancia internacional.

El 23 marzo de 2020 fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el Acuerdo por el que el Consejo de
Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad
por el virus SARS-Cov-2 (covid-19) en México, como una
enfermedad grave de atencién prioritaria, asi como se
establecen las actividades de preparacion y respuesta ante
dicha epidemia. En ese acuerdo, ademds de reconocer la
epidemia de la enfermedad ocasionada por el virus SARS-
Cov-2, el Gobierno de México hace un llamado a los
integrantes del Sistema Nacional de Salud para la
reconversion hospitalaria y expansion inmediata de la
capacidad instalada que garantice la atencion oportuna de
los casos de la epidemia de enfermedad por el virus SARS-
Cov-2.

Ante la pandemia, la OMS emiti6 la actualizacion de la
estrategia frente a la covid-19, misma que es una guia que
pretende ayudar a la sanidad publica a la covid-19 a nivel
nacional y subnacional en atencién médica.? La gufa
recomienda proporcionar atencién médica y mantener los
servicios sanitarios basicos para reducir la mortalidad los
servicios sanitarios bdsicos para reducir la mortalidad ya
que una de las caracteristicas definitorias de la covid-19 es
que los pacientes necesitan respiracion asistida, es esencial
la disponibilidad de equipos y de suministros cruciales
como el oxigeno medicinal, respiradores y equipos de
proteccion individual.

En México la pandemia por covid-19, supera las 150,000
muertes y 1 millén 771,740 casos de contagio. Ante la
necesidad de servicios hospitalarios, el Gobierno
Mexicano adoptd la estrategia de Atencion especializada
covid en casa, tomando en cuenta que los enfermos pueden
llevar la enfermedad en su casa sin necesidad de ir a un
hospital teniendo oxigeno medicinal y atencién de un
especialista.

Ante esa estrategia de atencion desde casa, se han generado
abuso en los costos de tanques de oxigeno medicinal para
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el consumo humano. Francisco Ricardo Sheffield Padilla,
titular de la Procuraduria Federal del Consumidor
(Profeco) explicé que el aumento de precio del oxigeno
medicinal en el 2020 fue de 4.5 por ciento, y que este afio
hubo una segunda alza, también de 4.5 por ciento.
Asimismo, comentd que una recarga de oxigeno medicinal
de 10, 000 litros cuestan 855 pesos, en toda la republica, y
la renta de un tanque grande, de esa misma capacidad, es
costo es de 595 pesos.4

El pasado 22 de enero del presente afio, se publicd en el
DOF el Acuerdo por el que se establece como una accion
extraordinaria en materia de salubridad general en todo el
territorio nacional, que la produccién y distribucion de
oxigeno medicinal para consumo humano es de cardcter
prioritario. Dicho acuerdo establece una accion
extraordinaria en materia de salubridad general para la
produccion y distribucion del oxigeno medicinal para
consumo humano, con la finalidad garantizar la
disponibilidad de dicho producto a todas las personas que
lo requieran en todo el territorio nacional.

De igual manera, dispuso que las autoridades competentes
deben verificar y vigilar a las empresas productoras y
distribuidoras de oxigeno medicinal para el consumo
humano, incluyendo el sobreprecio del oxigeno medicinal,
a efecto de que no se produzcan abusos en los costos del
mismo.

Aunado a lo anterior, la Procuraduria Federal del
Consumidor (Profeco) en colaboracion con la Comisién
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios de la
Secretaria de Salud, y las empresas productoras y
distribuidoras de oxigeno medicinal comenzaron la
campafia “Devuelve tu tanque por amor a la vida”, con la
finalidad de contar con mayor nimero de tanques
disponibles en el mercado para las personas que estin
requiriendo suministro de oxigeno en casa.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos emitié
las Directrices sobre la proteccion del Derecho a la Salud de
las personas con covid-19, entre una de ellas, establece
garantizar disponibilidad y accesibilidad de bienes
esenciales y bésicos para el tratamiento de urgencia y
emergencia para las personas con covid-19.

Entre las medidas que propone la CIDH considera adoptar
el incremento de adquisicion o produccion de oxigeno
medicinal, medicacion relacionada o respiradores

mecdnicos, insumos de cuidados paliativos, disponibilidad
de ambulancias, suficiente personal de salud capacitado,
asi como el incremento de camas y espacios adecuados
para la hospitalizacién.o

Los esfuerzos del gobierno federal, ante la necesidad de
contar con mayor disponibilidad de oxigeno medicinal,
deben ser acompaifiados en conjunto con los gobiernos de
las entidades federativas, como autoridades sanitarias, tal
como lo sefiala la normatividad vigente.

Por lo anteriormente expuesto, propongo el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta respetuosamente a los Gobiernos de
las treinta y dos entidades federativas para que, en el
dmbito de su competencia, destinen mayores recursos para
garantizar disponibilidad y accesibilidad de oxigeno
medicinal para el tratamiento de urgencia y emergencia
para las personas con covid-19.

Notas
1 Naciones Unidas (2018), La Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible: una oportunidad para América Latina y el

Caribe (LC/G2681-P/Rev.3), Santiago.

2 OMS(2020) Actualizacién de la estrategia frente a la covid-
19.Disponible en el siguiente sitio web:

https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/Covid-
strategy-update-14april2020_es.pdf

3 Conacyt (2021) covid-19, México. Disponible en el siguiente sitio
web:

https://datos.covid-19.conacyt.mx/

4 Profeco(2021)Hay abasto suficiente de oxigeno medicinal: Profeco.
Disponible en el siguiente sitio web:

https://www.gob.mx/profeco/prensa/hay-abasto-suficiente-de-
oxigeno-medicinal-profeco

5 Profeco (2021) Inicia campafia “Devuelve tu tanque. Por amor a la
vida” para devolver tanques de oxigeno a la circulacién. Disponible en
el siguiente sitio web:
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https://www.gob.mx/profeco/prensa/inicia-campana-devuelve-tu-
tanque-por-amor-a-la-vida-para-devolver-tanques-de-oxigeno-a-la-
circulacion

6 CIDH (2020) Derechos humanos de las personas con covid-19.
Disponible en el siguiente sitio web:

https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-4-20-
es.pdf.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de febrero de 2021.— Diputada
Maria Marivel Solis Barrera (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE PLANIFIQUE Y PRESUPUESTE
OPORTUNAMENTE LA COMPRA DE VACUNAS
CONTRA EL SARS-COV-2 PARA EL ANO 2022

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Ejecutivo federal a planificar y presupuestar oportunamente
la compra de vacunas contra el SARS-Cov-2 para 2022 y
fortalecer la infraestructura necesaria en su aplicacion, a
cargo del diputado Ector Jaime Ramirez Barba, del Grupo
Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Ector Jaime Ramirez Barba, y las
diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo sefialado en los articulos
6, numeral 1, fraccién I, y 79 numeral 1, fraccién II, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la presente proposicién
con punto de acuerdo exhorta respetuosamente al
titular del Poder Ejecutivo federal para que planifique
y presupueste oportunamente la compra de vacunas
contra el SARS-Cov-2 para el aio 2022; asi como a
fortalecer la infraestructura necesaria para su
aplicaciodn, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Con la particion del virus SARS-CoV 2, que provoca la
covid-19, la humanidad estd enfrentado la peor de las
pandemias. Su propagacion mundial ha generado ya més
de dos millones de muertes. Para detener esta pandemia es
necesario utilizar todas las herramientas disponibles; entre
ellas el desarrollo de vacunas se ha convertido en una gran

esperanza para combatirlo y lograr su control en el corto
plazo.

Por ello, vacunarse es una de las varias medidas que
podemos tomar para protegernos y proteger a otras
personas; protegerse es crucial porque, en el caso de
algunas personas, la enfermedad puede ser grave e incluso
ocasionar la muerte.

Las vacunas acttan junto al sistema inmunitario para que
su organismo esté preparado para combatir el virus si se ve
expuesto al mismo; otras medidas, como el uso de
cubrebocas o mascarillas y el distanciamiento social,
ayudan a reducir su riesgo de estar expuesto al virus y de
propagarlo a otras personas. Pero, hasta ahora, la mejor
proteccion contra el SARS-CoV 2, serd vacunarse.

Cuando los gérmenes, como el SARS-Cov-2, que causa la
covid-19, invaden nuestro organismo, atacan y se
multiplican; esta invasién, llamada infeccion, es lo que
causa la enfermedad. Afortunadamente, nuestro sistema
inmunitario tiene diversas herramientas para combatir las
infecciones, entre ellos linfocitos T, conocidos como
células de memoria, que entran en accion rpidamente si el
organismo se vuelve a encontrar con el mismo virus.
Cuando se detectan los antigenos familiares, los linfocitos
B producen anticuerpos para atacarlos.

Las vacunas contra la covid-19 ayudan a nuestro
organismo a desarrollar inmunidad contra el virus que
causa la covid-19 sin que para ello tengamos que contraer
la enfermedad. Los diferentes tipos de vacunas actiian de
diferentes formas para aportar proteccion, pero con todos
los tipos de vacunas el organismo se queda con un
suministro de linfocitos T de “memoria”, ademds de
linfocitos B que recordardn cémo combatir ese virus en el
futuro.

Sin embargo, atiin no tenemos evidencia cientifica sobre
cudnto tiempo podrdn protegernos. Algunos estudios
reportan datos respecto a que la inmunogenicidad, que es
la capacidad de una sustancia de activar una respuesta
inmune, puede durar hasta ocho meses o mds; pero son
datos que se encuentran en observacion.

Por otro lado, se ha afirmado que con las vacunas que han
recibido autorizacion para uso de emergencia, han
aumentado las esperanzas de alcanzar la inmunidad de
rebafio, si se vacuna al 70 u 80 por ciento de la poblacion
mundial se podrfa poner fin a su transmision.
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La inmunidad de rebafio se produce cuando los individuos
de una poblacién han desarrollado inmunidad suficiente
para que, incluso en ausencia de intervenciones
conductuales como el uso de mascarillas y el
distanciamiento social, un nuevo caso promedio se
transmita a menos de una persona y la transmision ya no
pueda sostenerse.

Sin embargo, aun contando con cantidades suficientes de
vacuna es posible que no se alcance la inmunidad de
rebafio para el proximo invierno, en cuyo caso la covid-19,
podria convertirse en una enfermedad estacional que se
produce cada afio; no obstante, muchos factores serdn
determinantes, algunos ya bien entendidos y otros no. Pero
ante ello, necesitamos cambiar nuestras expectativas.

En paises de ingresos bajos y medianos, como es el caso de
México, es probable que la escasez de suministro de
vacunas impida alcanzar la inmunidad de rebafio en 2021.
Algunos otros aspectos que podrian influir son: si la
poblacién duda en vacunarse se podria reducir a la mitad la
cobertura; ademds, que la vacuna sdlo estd aprobada para
adultos, por lo que no se cubriria al 17 por ciento de la
poblacién total.

Otro factor es el impacto protector de las vacunas, pues son
eficaces para prevenir enfermedades graves, pero hay
pruebas muy limitadas en cuanto a si previenen
infecciones. En el modelo del Instituto de Métricas y
Evaluacion de la Salud (IHME), estima que las vacunas
son la mitad de eficaces para bloquear la infeccion que para
prevenir enfermedades graves.

Otra variable importante a considerar es la propagacion de
nuevas variantes virales, como B.1.1.7 (identificada por
primera vez en el Reino Unido) y B.1.351 (identificada por
primera vez en Sudifrica), cuya mayor transmisibilidad
eleva el umbral necesario para alcanzar la inmunidad de
rebafio. Adicionalmente a las variantes ya mencionadas,
Brasil, Estados Unidos de América y Japén han notificado
la deteccion de variantes cuyo alcance e importancia para
la salud puoblica requieren mds investigacion
epidemioldgica y de laboratorio. Estas variantes pueden
extender la actual oleada invernal hasta la primavera y
hacer mds dificil lograr la inmunidad de rebafio.

En sintesis, éstos y otros elementos sugieren una
perspectiva real de que el SARS-Cov-2 se convierta en una
enfermedad estacional crénica. Ante ello, es necesario

considerar cambios de comportamiento mds a largo plazo
para amortiguar la transmision, como el uso de cubrebocas
cada invierno. Desde el gobierno federal, se debe planificar
oportunamente para realizar una gestion eficaz para la
disposicion de vacuna contra el SARS-Cov-2, ante la
imposibilidad real de lograr la inmunidad de rebafio a corto
plazo.

Lo anterior nos obliga a tomar las previsiones necesarias,
sobre todo porque el actual gobierno ha dado muestras de
incapacidad para planear oportunamente; como ha sido el
caso de las compras de medicamentos, vacunas y otros
insumos para la salud originaron un gran desabasto en el
Sistema Nacional de Salud.

Si bien, hoy el reto inmediato y urgente es alcanzar el
objetivo de la politica nacional rectora de vacunacion
contra el SARS-Cov-2 para la prevencién de la covid-19 en
México. Documento rector, de enero de 2021; también es
necesario prever el futuro inmediato.

Actualmente, las vacunas que cuentan con autorizacion de
uso de emergencia por parte de Cofepris son las
desarrolladas por Pfizer BioNTech y AstraZeneca; dicha
autorizacion posibilita su uso y aplicacion dentro del
Politica Nacional de Vacunaciéon del gobierno federal,
misma que en la actualidad no contempla la coordinacion
con gobiernos locales o empresas para la aplicacion de las
vacunas.

La vacuna Pfizer-BioNTech recibié autorizacion el 2 de
diciembre de 2020 de la Agencia Reguladora de
Medicamentos y Productos Sanitarios (MHRA) de Reino
Unido, que se convirti6 en la primera agencia regulatoria
en otorgar la aprobacion para su uso de la primera vacuna
covid-19, El 11 de diciembre de 2020, 1a Cofepris y la FDA
le otorgaron autorizan el uso de emergencia. El 31 de
diciembre la OMS le otorga la autorizacion de uso de
emergencia.

La vacuna AstraZeneca—Oxford recibié autorizacion de
uso de emergencia el 30 de diciembre de 2020, de la
MHRA MHRA de Reino Unido. El 4 enero 2021, la
Cofepris autoriz6 el uso de emergencia de la vacuna.

De acuerdo con el ultimo reporte de la OMS (26 enero
2021):1 hay 236 vacunas en desarrollo para covid-19, 63
en evaluacion clinica y 22 de éstas en fase IIL
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Los objetivos de la fase III son:

-Demostrar la seguridad y eficacia del nuevo farmaco o
vacuna en el paciente tipico que vaya a utilizarlo.

-Confirmar los niveles de dosis efectiva.

-Identificar los efectos secundarios o motivos por los
que el tratamiento no deberia suministrarse a las
personas que padecen una enfermedad en cuestion (lo
que se conoce como contraindicaciones).

-Ampliar conocimientos sobre los beneficios del
farmaco o vacuna y compararlos con los posibles
r1€sgos.

-Comparar los resultados con los obtenidos con otros
tratamientos existentes.

Las vacunas que actualmente estdn siendo aplicadas son las
distribuidas por Pfizer-BioNTech, mientras que la
aplicacion de AstraZeneca se prevé para marzo del 2021.
Por otro lado, las vacunas Curevac (Alemania) y Novavax
(Estados Unidos) iniciaron, en enero, la fase 3 en México,
mientras que la vacuna CanSinoBio (China) estd pendiente
de publicar sus hallazgos de la fase 3 que inici6 en octubre
del 2020.

En sintesis, existen evidencias suficientes sobre la
seguridad y eficacia de las vacunas con autorizacién y de
las 22 que se encuentran en su Fase III de evaluacion
clinica, lo que genera certeza para comprometer
adquisiciones para el futuro inmediato, desde hoy y estar
en la primera linea de compras anticipadas que permitan
asegurar el acceso oportuno a dichas vacunas; ademds de
participar en convenios multilaterales con mayor ahinco
como el método Covax.

Aun y cuando quedan muchas cuestiones cientificas por
resolver en relacion con la eficacia de la vacuna y la
duracién de la inmunidad después de una infeccién natural,
asi como sobre lo que se considera como inmunidad
duradera. Una de las ensefianzas mds importantes que nos
ha dejado esta pandemia, es que debemos prepararnos para
enfrentar escenarios que pudieran complicarse.

Por ello resulta importante que nuestra maxima autoridad
sanitaria empiece a tomar las medidas que permitan hacerle
frente a la pandemia en el futuro inmediato, con base en las

responsabilidades que la propia Ley General de Salud
establece.

En el capitulo referido a la vacunacidn, la Ley General de
Salud establece a la vacunacién como una obligacion y un
derecho de todas las personas residentes en el territorio
nacional; dicho derecho es responsabilidad del Estado
mexicano. Establece que la vacunacion contra enfermedades
transmisibles, prevenibles por inmunizacion, es obligatoria
en los términos que fije Secretarfa de Salud.

Reconoce a la Secretarfa de Salud como la principal
autoridad, ejecutora y supervisora en la materia y a todas
las instancias que conforman el Sistema Nacional de Salud,
asi como a los gobiernos de las entidades federativas, como
facilitadores, colaboradores y operadores en el desarrollo
de las actividades de vacunacion.

En el articulo 157 Bis 4 y 5, se sefiala expresamente que,
para efectos de la vacunacidn, la Secretarfa de Salud debe
definir, con la opinién del Consejo Nacional de
Vacunacion, las vacunas y los criterios y procedimientos
para lograr el control, la eliminacién o la erradicacion de
enfermedades prevenibles por vacunacion.

Por ello, se debe convocar al Consejo Nacional de
Vacunacién para que dé su opinién y acompafie la
adquisicidn de los bienes publicos mundiales como son las
vacunas, como parte de una estrategia clave de la seguridad
nacional en salud.

Respecto de las vacunas, la ley sefiala que todas las
vacunas e insumos para su aplicacion en seres humanos
deberan ser de la mayor calidad disponible y cumplir con
los requisitos sanitarios necesarios establecidos en las
normas aplicables para salvaguardar la seguridad en su
administracion; mismas que deberdn ser aplicadas por
personal de salud capacitado.

Ademds, sefiala que el Estado mexicano procurard su
abasto y distribucion oportuna y gratuita; asi como, la
disponibilidad de los insumos necesarios para las acciones
de vacunacion; para lo cual la Cdmara de Diputados
asignard en cada ejercicio fiscal, los recursos
presupuestarios suficientes para ese fin.

Por todo lo anterior, me permito someter a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente proposicion con:
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Punto de Acuerdo

Primero. La honorable Cdmara de Diputados del
Congreso de la Union exhorta respetuosamente al titular
del Poder Ejecutivo federal para que, a través la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria de Salud,
del Instituto Mexicano del Seguro Social y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, se planifique y presupueste oportunamente la
compra de vacunas contra el SARS-Cov-2 para el afio
2022; asi como a fortalecer la infraestructura necesaria
para su aplicacion.

Segundo. La honorable Cdmara de Diputados del
Congreso de la Union exhorta respetuosamente al titular
del Poder Ejecutivo federal para que, a través de la
Secretarfa de Salud federal, convoque al Consejo Nacional
de Vacunacion para que, en términos de la Ley General de
Salud, opine y acompatie la adquisicion y aplicacion de las
vacunas contra el SARS-Cov-2.

Nota

1 https://www.who.int/publications/m/item/draft-landscape-of-covid-
19-candidate-vaccines

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de febrero de 2021.— Diputado
Ector Jaime Ramirez Barba (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE FORTALEZCAN Y AUMENTEN LOS
CONTROLES MIGRATORIOS A FIN DE BLINDAR
LAS FRONTERAS DE NUESTRO PAIS CONTRA LA
NUEVA CEPA B117 DEL VIRUS SARS-COV-2

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
SRE, la SCT y la Ssa a fortalecer y aumentar los
controles migratorios para blindar las fronteras del pais
contra la nueva cepa B117 del SARS-Cov-2, a cargo de
la diputada Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo
Parlamentario del PT

Quien suscribe, diputada Olga Juliana Elizondo Guerra,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo

dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, del
Reglamento de Cédmara de Diputados, y demads
disposiciones aplicables, someto a consideracion de esta
soberania, la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

De acuerdo con cifras de la Universidad Johns Hopkins
(Baltimore, EU), al 11 de enero de 2021, se han registrado
1 millén 959 mil 734 fallecimientos y 91 millones 539 mil
16 casos de contagio a escala global a causa de la pandemia
del SARS-Cov-2. Entre los pafses con mayor indice de
contagios y muertes, se encuentran Estados Unidos de
América, con 22.8 millones de casos covid-19, y més de
380 mil muertes; seguido de India, con 10.5 millones de
contagios y mds de 151 mil fallecimientos; Brasil, con 8.13
millones de casos y 204 mil decesos; Rusia, con 3.39
millones de contagios, y 61 mil 389 muertes, asi como
Reino Unido, con 3.12 millones de personas contagiadas, y
81 mil 960 personas que perdieron la vida.l

En México, la Secretaria de Salud federal, a través de la
Direccién General de Epidemiologia, informé que al 12 de
enero de 2021, se han registrado 1 millén 556 mil 28 casos
totales y 135 mil 682 decesos por covid-19.2 Cabe destacar
que en esta misma fecha se registré una de las cifras mas
altas por muertes a causa de la pandemia, con mil 314: la
segunda cifra diaria mds alta en defunciones después de
que el 5 de octubre de 2020 se registrara un récord de 2 mil
789 muertes.

No obstante a las desalentadoras cifras que dia con dia
aumentan, en septiembre de 2020, Reino Unido detectd
una nueva variante de SARS-Cov-2 conocida como B117
0 VUI-202012/01, misma que caus un aumento alarmante
en el numero de infectados de ese pais. A finales de 2020,
se estimaba que 6 de cada 10 casos correspondian a este
nuevo tipo de virus. Los primeros analisis de esta variante
indicaron que es mayormente transmisible que los
anteriores virus en circulacion y supone un aumento
estimado de entre 40 por ciento y 70 por ciento en la
transmisibilidad (lo que afiade 0,4 al nimero bdsico de
reproduccién RO y lo sittia en un rango de 1,5 a 1,7).3

Al conocer de la alta transmisibilidad del nuevo virus, las
autoridades de Reino Unido anunciaron que las zonas
afectadas quedarfan sujetas a restricciones como la
limitacién de reuniones sociales, movilidad restringida,
requerimientos para trabajar desde casa siempre que sea
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posible y el cierre de empresas que realicen actividades no
esenciales.

La aparicion de una nueva cepa de coronavirus obligd a
més de 15 paises a endurecer las medidas de movilidad
internacional, principalmente en vuelos procedentes de
Reino Unido. En Europa, paises como Bélgica,
Alemania, Italia, Francia y Espafia cerraron totalmente
sus fronteras a vuelos procedentes de este pais europeo.
En América Latina, paises como Argentina, Colombia,
Pert y Chile restringieron el acceso a su territorio. En el
caso de los paises integrantes de América del Norte,
algunos impusieron medidas drésticas a fin de contener
la propagacion de la nueva cepa de covid-19; por su lado,
Canadd, suspendié todos los vuelos procedentes de
Reino Unido; y en Estados Unidos, se impusieron a todos
los vuelos internacionales la obligatoriedad de mostrar
una prueba negativa de covid-19, realizada tres dias
antes de tomar el vuelo hacia territorio estadounidense.

Por su parte, las autoridades mexicanas se negaron a
imponer medidas extraordinarias relacionadas con el cierre
de fronteras. El subsecretario de Salud, Hugo Lopez-
Gatell, argumentd que cerrar vuelos provenientes de este
pais europeo no contaria con ninguna atribucion para
reducir el riesgo de propagacion, ya que, posiblemente,
ésta ya se encuentra propagada por todo el mundo. En
suma, la decision del gobierno mexicano de mantener la
apertura de las fronteras, se reforzé con el informe que
presento la Organizacion Mundial de 1a Salud (OMS), en el
que desaconseja el cierre de vuelos provenientes de Reino
Unido, al no existir evidencia alguna de que esto represente
una amenaza adicional a la salud piblica.4

Sin embargo, el 10 de enero de 2021, la Secretaria de Salud
de Tamaulipas informé que la cepa B117 fue hallada en un
ciudadano de Reino Unido, quien es empleado de una
empresa internacional. El viajero salié de Amsterdam,
Paises Bajos, con destino a la Ciudad de México, para
posteriormente viajar a Matamoros, Tamaulipas. El
ciudadano britdnico presentd un considerable deterioro en
su salud, por lo fue hospitalizado y posteriormente
intubado.

Por consiguiente, si las prohibiciones a los viajes
internacionales no pueden mantenerse indefinidamente,
resulta necesario que los paises, a escala local, redoblen
esfuerzos e implementen mayores medidas de seguridad
para reducir la propagacion de la covid-19 dentro de sus
fronteras. De ahi que, la obligacion de las autoridades

mexicanas con base en sus atribuciones, se centra en
fortalecer y aumentar los controles migratorios, a fin de
blindar las fronteras de nuestro pafs contra la nueva cepa
B117 del SARS-Cov-2.

De manera que, ante los graves eventos suscitados por la
pandemia, el gobierno de México cuenta con la obligacion
de proporcionar servicios de salud a toda la poblacion y
mejorar la calidad de los mismos, atendiendo a los
problemas sanitarios prioritarios y a los factores que
condicionen y causen dafios a la salud, con especial interés
en la promocidn, implementacion e impulso de acciones de
atencion integrada de cardcter preventivo de las personas,
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el articulo 4o., parrafo cuarto, asi
como en la Ley General de Salud. Con base en lo anterior,
las autoridades mexicanas deben aplicar medidas sanitarias
que permitan que las y los ciudadanos mexicanos accedan
de manera libre al ejercicio de sus derechos a través de la
proteccion a la salud.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea, con cardcter de urgente u
obvia resolucién el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados
exhorta respetuosamente a los titulares de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores, Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes y Secretaria de Salud para que, con base en sus
atribuciones, fortalezcan y aumenten los controles
migratorios a fin de blindar las fronteras de nuestro pais
contra la nueva cepa B117 del virus SARS-Cov-2.

Notas

1 https://www.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/bda75947
40£d40299423467b48e9ecf6

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/605741/Comunicado_
Tecnico_Diario_COVID-19_2021.01.12.pdf

3 https://www.who.int/cst/don/21-december-2020-sars-cov2-variant-
united-kingdom/es/

4 https://mews.un.org/es/story/2020/07/1478001

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 3 de febrero 2021.— Diputada
Olga Juliana Elizondo Guerra (rdbrica).»
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Se turna a la Comisién de Gobernacion y Poblacién,
para dictamen.

EXHORTO A LA SFP 'Y A DIVERSAS
AUTORIDADES DE TLAXCALA, A INFORMAR
RESPECTO A LA ASIGNACION PRESUPUESTAL
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021

«Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la SFPy
diversas autoridades de Tlaxcala a hacer publico el informe
seglin los principios de disciplina financiera, dada la
contravencion de los principios de austeridad, racionalidad,
transparencia, eficiencia, legalidad, honestidad y economia
en la asignacion presupuestal de 2021, a cargo de la diputada
Maria del Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo
Parlamentario del PES

La que suscribe, Marfa del Carmen Cabrera Lagunas,
diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social en la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 6, numeral 1, fraccion [; 79, numeral 1, fraccion I1, y
numeral 2, fraccion I, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presenta proposicion con punto de acuerdo
mediante el cual se solicita al Congreso del Estado de
Tlaxcala, y a las autoridades responsables, rendir deta-
lladamente un informe previo y justificado dentro de los
principios de disciplina financiera al contravenir los
principios de austeridad, racionalidad, transparencia,
eficiencia, legalidad, honestidad y economia, en la asigna-
cion presupuestal para el Ejercicio Fiscal de 2021 con base en
el siguiente

I. Planteamiento del problema

La inconstitucionalidad de los articulos 37 y 106 del
Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el
Ejercicio Fiscal de 2021, asi como sus anexos ocho
especificamente a la partida del Poder Legislativo en su
capitulo 4000 denominado transferencias por un monto de
$85,500,000.00 (ochenta y cinco millones quinientos mil
pesos 00/100 m.n.), especificamente en la distribucion al
fondo de obras y acciones para los municipios del estado
por un monto de $450,000,000.00 (cuatrocientos cincuenta
millones de pesos 00/100 m.n.), respectivamente.

La contravencion a los principios de disciplina financiera
de eficiencia, economia, racionalidad y austeridad

realizada al Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala
para el Ejercicio Fiscal de 2021, especificamente a la
partida del Poder Legislativo en su capitulo 4000
denominado transferencias por un monto de
$85,500,000.00 (ochenta y cinco millones quinientos mil
pesos 00/100 m.n.) y cincuenta y cuatro, especificamente
en la distribucion al fondo de obras y acciones para los
municipios del estado por un monto de $450,000,000.00
(cuatrocientos cincuenta millones de pesos 00/100 m.n.),
respectivamente.

La planeacion realizada al Presupuesto de Egresos de 2021
especificamente a la partida del Poder Legislativo en su
capitulo 4000 denominado transferencias por un monto de
$85,500,000.00 (ochenta y cinco millones quinientos mil
pesos 00/100 m.n.) asi como a la planeacion referente al
fondo de obras y acciones para los municipios del estado
por un monto de $450,000,000.00 (cuatrocientos cincuenta
millones de pesos 00/100 m.n.).

En ese sentido, existen antecedentes donde los presidentes
municipales del estado de Tlaxcala, los cuales hacen valer
bajo protesta de decir verdad y que sirven de apoyo, con
fecha 28 de diciembre de 2020 se publicd en el Periddico
Oficial del Estado de Tlaxcala el decreto 297 que contiene
el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal de 2021.

Cabe sefialar que dicho decreto que contiene el Presupuesto
de Egresos para el Ejercicio Fiscal de 2021 es de orden
publico e interés general, aunado a que todos los ciudadanos
contamos con un interés legitimo y general en que el estado
administre los recursos econdmicos en términos del articulo
134, primer parrafo de la Constitucion federal y demds
ordenamientos aplicables, esto es que se administren con
eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estdn destinados, por
lo que el interés legitimo de los quejosos se actualiza en
términos de los articulos 103, fraccién I'y 107, fraccion I de
la Constitucidn federal, en correlacion con los articulos 1o.,
fraccion Iy 5, fraccion I de 1a Ley de Amparo.

El cual establece que los ciudadanos contamos con un
interés general en que el estado administre correctamente
los recursos economicos paralela a que dicha funcion se
ejerza de acuerdo con los principios de legalidad,
transparencia y honradez y de conformidad al articulo lo.,
tercer parrafo de la Constitucion federal, sefiala que todas
las autoridades, en el 4mbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
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universalidad, interdependencia, indivisibilidad 'y
progresividad en consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley en
su diverso 109 fraccion III refiere:

Que todos aquellos servidores publicos y particulares que
incurran en responsabilidad frente al Estado, serdn
sancionados conforme a lo siguiente:

1. Se aplicardn sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones
consistirdn en amonestacion, suspension, destitucion e
inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas, y
deberdn establecerse de acuerdo con los beneficios
econdmicos que, en su caso, haya obtenido el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones en donde la ley
establecerd los procedimientos para la investigacion y
sancion de dichos actos u omisiones asi como el articulo
134 primer parrafo establece:

2. Que los recursos econémicos de que dispongan la
federacidn, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
se manejardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer a lo que estén
destinados de conformidad a lo que establece el articulo
1 pérrafo segundo de la ley de disciplina financiera para
las entidades federativas y municipios:

3. Todas las entidades federativas, los municipios y sus
entes publicos se sujetardn a las disposiciones
establecidas en la presente ley y administrardn sus
recursos con base en los principios de legalidad,
honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas

Por otro lado, el diverso 1 del Presupuesto de Egresos
del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal de 2021
tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control,
informacidn y evaluacién del gasto publico estatal para
el Ejercicio Fiscal 2021 y por otro lado el articulo 273
del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, sefiala el procedimiento que se debe de
seguir para la elaboracion del Presupuesto de Egresos, a
saber:

4. El Presupuesto de Egresos se realizard con base en la
formulaci6n de presupuestos por programas con enfoque
a resultados, en los que se senalen nombre del programa,
descripcidn, justificacion, objetivos estratégicos, metas
calendarizadas y costo por programa-proyecto, asi como
las unidades responsables de su ejecucion, con base en
objetivos, pardmetros cuantificables e indicadores del
desempenio; el presupuesto deberd ser congruente con el
plan estatal de desarrollo, plan municipal de desarrollo
para el caso de los municipios, y los programas derivados
de los mismos, segtn sea el caso, incluird cuando meno lo
siguiente:

5. El Presupuesto de Egresos serd elaborado con
perspectiva de género, debiendo ser ejercido y evaluado
en funcién de sus logros en el bienestar de mujeres y
hombres.

1. Objetivos anuales, estrategias y metas;

ii. Proyecciones de finanzas publicas, considerando
las premisas empleadas en los criterios generales de
politica econdomica, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los
cuales sirven de base para la elaboracion de la Ley
de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn, las proyecciones se realizardn con base
en los formatos que emita el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable y abarcardn un periodo de
cinco afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion,
las que se revisardn y, en su caso, se adecuardn
anualmente en los ejercicios subsecuentes;

iii. Descripcion de los riesgos relevantes para las
finanzas publicas, incluyendo los montos de deuda
contingente, acompafados de propuestas de accion
par a enfrentarlos;

iv. Los resultados de las finanzas publicas que
abarquen un periodo de los cinco tltimos afios para
el caso de la estado y los tres ultimos para el caso de
los municipios, y el ejercicio fiscal en cuestion, de
acuerdo con los formatos que emita el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable para este fin, y

v. Un estudio actuarial de las pensiones de sus
trabajadores, el cual como minimo deberd
actualizarse cada tres aflos para el caso del estado y
cuatro para el caso de los municipios. El estudio
deberd incluir la poblacién afiliada, la edad



Aiio II1, Segundo Periodo, 3 de febrero de 2021 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

promedio, las caracteristicas de las prestaciones
otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas
de pensiones, asf como el periodo de suficiencia y el
balance actuarial en valor presente.

vi. Debera ser congruente con los criterios generales
de politica econdmica antes mencionados y las
estimaciones de las participaciones y transferencias
federales etiquetadas que se incluyan no deberdn
exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de
Ingresos de la Federacion y en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion del
gjercicio fiscal correspondiente, asi como aquellas
transferencia del Estado, para el caso de los
municipios.

Para el caso de los presupuesto de egresos de los
municipios. Deberdn ser congruentes con los planes estatal
y municipal de desarrollo, y los programa derivados de los
mismos, e incluirdn cuando menos objetivos anuales,
estrategias y metas.

Las proyecciones y resultados a que se refieren las
fracciones i1 y iv, respectivamente, comprenderdn s6lo un
afio para el caso de los municipios con una poblacion
menor a 200 mil habitantes, de acuerdo con el dltimo censo
o conteo de poblacion que publique el Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa.

Dichos municipios contardn con el apoyo técnico de la
secretarfa para cumplir lo previsto en este articulo.

Derivado de lo anterior, los integrantes de la LXIII
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala,
aprobaron el proyecto de decreto del Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal de 2021 que el Ejecutivo
del estado envié de conformidad con sus facultades y de
acuerdo al articulo 37 de dicho Presupuesto de Egresos.

Establece que el presupuesto para el Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; importa la cantidad de
$350,180,621.00, asi como incluye la cantidad de
$85,500,000.00 para apoyos sociales que estin
contemplados dentro del capitulo 4000 del Presupuesto
para el Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala se
advierte lo siguiente:

Articulo 106. Las provisiones econdmicas que el gobierno
del estado realice en el presente ejercicio fiscal tienen

como propdsito contribuir a la generacion de un balance
presupuestario positivo, controlar las ampliaciones y
reducciones presupuestales tanto en el gasto como en el
ingreso, asi como establecer fondos de blindaje financiero
especificos que permitan atenuar los efectos de situaciones
adversas en las finanzas publicas del estado los montos de
los fondos de blindaje financiero son por un total de
$1,108,509,395.0. 0.

La funcién publica debe ejercerse de acuerdo con los
principios de legalidad, transparencia y honradez que
sefiala el articulo 109, fracciones I y II; y 134, primer
parrafo de la Constitucidn federal, el principio de legalidad
prescribe que la autoridad sélo puede hacer lo que la ley
permite.

En el caso concreto, tanto el Poder Ejecutivo como el
Legislativo se apartaron del marco constitucional y
legal antes sefialado, toda vez que no cumplieron los
presupuestos normativos que exige la ley para el
presupuesto de egresos, apartandose en todo momento
del principio de racionalidad, especificamente para
sustentar parcialmente el del articulo 37 y el 106 del
ordenamiento multisenalado, lo cual se traduce en un
acto ilegal y por ende inconstitucional.

A mayor abundamiento, el articulo 36 de dicho
presupuesto sefiala, que el Presupuesto por Concepto de
Subsidios y Ayudas Sociales, estard sujeto a la autorizacion
y suficiencia presupuestaria de la secretaria, por lo que
pone de manifiesto que ya existe una partida para “ayudas
sociales”, misma que es por un monto de $15,326,200.00
(quince millones trescientos veintiséis mil doscientos
pesos 00/100 m.n.) situacién que evidencia que el recurso
economico asignado a la partida 4000 del poder legislativo
por la cantidad de $85,500,000.00 (ochenta y cinco
millones quinientos mil pesos 00/100 m.n.) para ayudas
sociales (no econémicas) carece de disciplina financiera al
contravenir los principios de austeridad, racionalidad,
transparencia, eficiencia, legalidad, honestidad 'y
economia.

La misma suerte corre la planeacion referente al fondo de
obras y acciones para los municipios del estado por un monto
de $450,000,000.00 (cuatrocientos cincuenta millones de
pesos 00/100 m.n.), el cual carece de disciplina financiera al
contravenir los principios de austeridad, racionalidad,
transparencia, eficiencia, legalidad, honestidad y economia.
basta manifestar que el desarrollo social por jerarquia de
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bienes juridicos y presupuestarfa se encuentra supeditado al
derecho humano de vida y salud, derechos que por su
naturaleza son de primer orden, y éstos tienen que ser
garantizados de forma integral toda vez que se ha establecido
un monto mayor al desarrollo social que para el combate a la
contingencia sanitaria y al desarrollo econdmico productivo.

Con base en lo anterior, resulta irracional el Presupuesto
de Egresos de 2021, en lo que hoy se combate y por ende
inconstitucional, por lo que solicito se conceda la
suspension provisional y en su momento la definitiva del
acto reclamado a efecto de que la partida 4000 del
presupuesto asignado al Poder Legislativo para el
Ejercicio Fiscal de 2021 no se ejecute; de igual forma a
efecto de que se suspenda el acto reclamado y no se
celebren los convenios con los municipios a efecto de
ejecutar el fondo de obras y acciones para los municipios
del estado de Tlaxcala por un monto de $450,000,000.00
(cuatrocientos cincuenta millones de pesos 00/100 m.n.)
y se garanticen de manera real otras necesidades
prioritarias, como lo es el sector agricola, considerando
que existen 134 mil ejidatarios de acuerdo con cifras del
Inegi, asi como reforzar la atencion médica,
infraestructura hospitalaria, equipamiento que se
canalicen para la atencion de la emergencia SARS-Cov-
2 (covid-19), estimulos a empresas afectadas, seguro de
desempleo para, apoyo a emprendedores, comerciantes,
etcétera.

Por lo que la suspensién es procedente al no seguir
prejuicio al interés social ni contravenir disposiciones de
orden publico, aunado a que existe una partida para
“ayudas sociales”, misma que es por un monto de
$15,326,200.00 (quince millones trescientos veintiséis mil
doscientos pesos 00/100 m.n.) de conformidad con el
articulo 36 del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal de 2021.

Documento publico consistente en el decreto del
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021,
publicado el 28 de diciembre de 2020 mediante decreto
297 en el Periddico Oficial del Estado de Tlaxcala, asi
como sus respectivos anexos, documental que se encuentra
en el portal web

http://periodico.tlaxcala.gob.mx/indices/ext28122020.p
df prueba con lo que se acredita la ilegalidad,
irracionalidad e inconstitucionalidad de lo reclamado en
el presente.

Por lo antes expuesto, pongo a consideracion de este
honorable soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de la
Funcién Publica, Auditoria Superior de la Federacion, y a la
Secretaria de Finanzas del Estado de Tlaxcala para que, en el
dmbito de sus competencias, hagan publico el informe sobre
el Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala
correspondiente al ejercicio fiscal de 2021, al contravenir los
principios de austeridad, racionalidad, transparencia,
eficiencia, legalidad, honestidad y economia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de febrero de 2021.— Diputada
Maria del Carmen Cabrera Lagunas (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion, para dictamen.

EXHORTO A QUE SE APRUEBE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA LA FRACCION XIII DEL APARTADO B
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
colegisladora a aprobar la minuta con proyecto de decreto
que reforma y adiciona la fraccién XIII del Apartado B del
articulo 123 de la CPEUM, relativa a permitir la
reincorporacién de los agentes del MP, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales a sus centros de
trabajo, a cargo de la diputada Marfa Guadalupe Edith
Castafieda Ortiz, del Grupo Parlamentario de Morena

Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos
6, numeral 1, fraccién [; 62, numeral 3; y 79, numeral 2,
fraccion 1II, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea proposicién con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Cdmara de
Senadores del Congreso de la Unidn a aprobar la minuta
que reforma y adiciona la fraccién XIII del Apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para permitir la reincorporacion de los
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agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros
de las instituciones policiales de la federacion a sus centros
de trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Diversos diputados de los diferentes grupos parlamentarios
representados en la Cdmara de Diputados y un congreso
local presentaron iniciativas para reformar en la fraccion
XII del articulo 123 constitucional, entre los que se
encuentran

La diputada Maria Gloria Herndndez Madrid present6 la
iniciativa el 29 de abril de 2016.

El Congreso de Jalisco presentd la iniciativa el 5 de julio
de 2017.

La diputada Liliana Ivette Madrigal Méndez presentd
iniciativa el 14 de septiembre de 2017.

El diputado Waldo Fernindez Gonzdlez presentd
iniciativa el 10 de octubre de 2017.

Los diputados Victor Manuel Sédnchez Orozco y
Macedonio Salomén Tamez Guajardo presentaron la
iniciativa el 31 de octubre de 2017.

El diputado. Virgilio Mendoza Amezcua presentd
iniciativa el 7 de noviembre de 2017.

El diputado Alvaro Ibarra Hinojosa presentd iniciativa
el 14 de diciembre de 2017.

El diputado José Hernin Cortés Berumen presentd
iniciativa el 24 de abril de 2018.

Las diferentes iniciativas fueron turnadas a la Comisién de
Puntos Constitucionales de esta Cdmara de Diputados para
su estudio y debida dictaminacion, hecho lo anterior, el
pleno la aprobo el 26 de abril de 2018 con 320 votos a
favor y 1 en contra, en esa misma fecha fue remitida a la
Cémara de Senadores para su discusion y dictamen,
radicada que fue se turnd a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos Primera y
Segunda, pero a la fecha no se ha emitido dictamen alguno.

El objetivo de la reforma al articulo 123 apartado B
fraccion XIII, es otorgarles a los agentes del ministerio

publico, a los peritos y a los miembros de las instituciones
policiales de la federacion, las entidades federativas y los
municipios, la posibilidad de ser reintegrados a sus centros
de trabajo cuando sean separados de sus funciones sin
causa justificada ya que actualmente carecen de ese
derecho, de ahi la importancia y necesidad de que la
minuta sea aprobada por la colegisladora.

El dictamen que aprobd el pleno de la Cdmara de
Diputados fue debidamente fundamentado y motivado al
considerar que la norma constitucional actualmente
prohibe la reincorporacion de los agentes del ministerio
publico, peritos y policias con independencia del resultado
del juicio, es decir, aun resolviendo que el cese fue
injustificado es atentatoria del derecho humano al trabajo y
a no ser privado del mismo sin causa justa.

Asimismo, se estimd que veda el principio de presuncion
de inocencia, en la medida que la norma constitucional,
sentencia a priori a la no reincorporacion, aun tomando en
consideracion que el resultado del juicio puede ser a favor
del policia cesado, ya que no basta que el legislador haya
previsto medios ordinarios y extraordinarios para combatir
la remocidn, cuando el efecto de la sentencia nunca puede
ser la reincorporacion, ya que a lo sumo al ser injustificada
la baja, lo procedente es el pago de una indemnizacion.

El articulo 67, numeral 1, inciso g), de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
establece entre otros la obligacién del presidente de la
Cémara de Senadores a excitar a cualquiera de las
comisiones a que presenten dictamen si han transcurrido 20
dias hébiles después de aquel en que se les turne un asunto,
para que lo presenten en un término de diez dias; es decir,
las comisiones cuentan con el término de treinta dias para
dictaminar, en el caso que nos ocupa no se ha dictaminado
la minuta.

Articulo 67.

1. El presidente de la Mesa Directiva es el presidente
de la Camara y su representante juridico; en €l se
expresa la unidad de la CAmara de Senadores. En su
desempeiio, debera hacer prevalecer el interés
general de la Camara por encima de los intereses
particulares o de grupo, para lo cual, ademas de las
facultades especificas que se le atribuyen en el
articulo anterior, tendra las siguientes atribuciones:
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g) Excitar a cualquiera de las comisiones, a nombre
de la Camara, a que presenten dictamen si han
transcurrido veinte dias habiles después de aquél en
que se les turne un asunto, para que lo presenten en
un término de diez dias; si no presentaren el
dictamen dentro de ese término y no mediare causa
justificada, el o los proponentes podran solicitar que
se turne a otra Comision...

En virtud de que la minuta que reforma el articulo 123,
Apartado B, fraccién XIII, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos fue turnada a la
colegisladora el 26 de abril de 2018 y considerando que ha
transcurrido suficiente tiempo y a la fecha no se ha
pronunciado al respecto, debido a la importancia del tema,
es necesario que se someta al pleno del senado para que se
discuta en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales.

Por todo lo expuesto, y con fundamento en lo establecido
en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 62,
numeral 3, y 79, numeral 2, fraccion II, del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, someto a consideracion del pleno
el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados exhorta respetuosamente
a la Cdmara de Senadores del Congreso de la Union a
aprobar la minuta que reforma y adiciona la fraccién XIII
del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, relativa a permitir la
reincorporacion de los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
federacion a sus centros de trabajo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de febrero de
2021.— Diputada Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

EXHORTO AL CONGRESO DE BAJA CALIFORNIA,
A ARMONIZAR SU CONSTITUCION EN MATERIA
DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al
Congreso de BC a reformar su Constitucion y armonizarla
en materia de movilidad y seguridad vial, a cargo de la
diputada Lizbeth Mata Lozano, del Grupo Parlamentario
del PAN

La que suscribe, Lizbeth Mata Lozano, diputada de la
LXIV Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Acci6én Nacional, en ejercicio de la facultad que
otorgan los articulos 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78
y 79, numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, se somete a consideracion de esta soberania,
punto de acuerdo por el que se exhorta a la XXIII
Legislatura del Congreso del estado de Baja California,
a fin de que reforme la Constitucion Politica del estado
libre y soberano de Baja California y la armonice con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de movilidad y seguridad vial; asimismo, en
su caso, se deroguen las disposiciones contrarias a la
misma; a efectos de que las facultades del transporte
publico regresen a los municipios de la entidad, con base
en la siguiente:

Exposicion de Motivos

A la movilidad se le considera un pardmetro que mide la
cantidad de desplazamientos que las personas o las
mercancias efectian en un determinado sistema o dmbito
socioeconémico. A lo largo de la historia han existido
cambios en los modelos urbanos y territoriales, lo cual ha
generando grandes problemas de movilidad, entre estos
problemas de movilidad se incluyen la congestion del
tréfico, la mala circulacion y el transporte.

Una parte fundamental de la movilidad es el transporte, ya
que toda actuacion que pretenda reorientar la movilidad
hacia un enfoque sostenible pasa por dos objetivos,
distintos pero complementarios y necesariamente
simultdneos: disminucion del uso del automévil privado y
fomento de los transportes publicos y no motorizados.

Es asi que el transporte publico entra en la movilidad como
parte fundamental para los desarrollos urbanos y sociales
de las comunidades. De este modo, la movilidad también
regula el transporte publico de nuestro pais.
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El pasado 14 de octubre de 2020, la Cdmara de Diputados
aprobd una reforma constitucional en materia de movilidad
y seguridad vial; en dicha reforma se modifican 3 articulos
constitucionales: 4o., 73 y 115, con la intencién de lo
siguiente:

-Derecho a la movilidad y seguridad vial. Se reforma el
articulo 4o0. de la Constitucion para incluir que toda
persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusién e igualdad.

-Facultad al Congreso para emitir Leyes en materia de
movilidad y seguridad vial. Se modifica el articulo 73
de la Constitucion, para el Congreso de la Union pueda
expedir leyes que establezcan la concurrencia entre el
gobierno federal, entidades federativas y municipios
(leyes generales) en materia de movilidad y seguridad
vial.

-Municipios con facultades en materia de movilidad y
seguridad vial. Se reforma al articulo 115
constitucional, para: 1) Agregar la facultad a los
municipios en materia de planes para movilidad y
seguridad vial; y 2) para que en zonas metropolitanas
(que abarquen territorios municipales de dos o mds
entidades federativas), la federacion, las entidades y los
municipios respectivos, planeen y regulen conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros, incluyendo
criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a
las leyes federales.

-Consejo de Desarrollo Metropolitano. La reforma al
articulo 122 constitucional agrega la facultad al Consejo
de Desarrollo Metropolitano para coordinar en materia
de movilidad y seguridad vial, dicho consejo deberd
estar contemplado en la Ley General que se emita.

Para el 30 de octubre del mismo afio, ya habia sido
aprobada por 17 legislaturas estatales, por lo que ya podria
hacerse la declaratoria para su posterior publicacion, sin
embargo, la declaracion se hizo hasta el 3 de diciembre
pasado. Y dicha reforma quedd publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 18 de diciembre de 2020.

Es importante seflalar que en los transitorios de la reforma
mencionada sefialan un tiempo para emitir legislacion, que
una vez publicadas las reformas, el Congreso tiene 180
dias para emitir la Ley General en la materia, al igual que
las reformas necesarias en la materia.

Desafortunadamente, en octubre 2019 el Congreso del
estado de Baja California aprobé una reforma a la
Constitucidn local a efectos de otorgarle las facultades en
materia de movilidad al gobernador del estado de Baja
California, hecho que actualmente es contradictorio a la
reforma reciente de la Constitucion federal. Posterior-
mente, en marzo de 2020 se emiti6 la Ley de Movilidad
Sustentable y Transporte del Estado de Baja California,
mediante la cual se establecen las bases con las que los
municipios de la entidad le otorgan el control total del
transporte publico al gobernador del estado.

Por lo que en armonia con lo que la movilidad implica, la
legislacion en materia de movilidad que exista en nuestro
pais incluye la materia del transporte publico y debe estar
orientada y armonizada con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que actualmente establece que
los municipios tendrdn las facultades en materia de
movilidad y seguridad vial.

Por esto, es indispensable que el Congreso del estado de
Baja California actualice su legislacion conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
regrese al estatus en el que se encontraba la movilidad en
general en Baja California, hasta antes de octubre de 2019,
para que sean los municipios quienes tengan la facultad y
manejo del transporte publico que corresponda a los
mismos.

De este modo, mediante el presente documento se expone
proposicion con punto de acuerdo para que se exhorte al
Congreso del estado de Baja California, a fin de que
reforme la Constitucion Politica del estado libre y soberano
de Baja California y la armonice con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
movilidad y seguridad vial; asimismo, en su caso, se
deroguen las disposiciones contrarias a la misma; a efectos
de que las facultades del transporte publico regresen a los
municipios de la entidad.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Cémara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién emite atento y respetuoso exhorto a
la XXIII Legislatura del Congreso del estado de Baja
California, a fin de que reforme la Constitucién Politica del
estado libre y soberano de Baja California y la armonice
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con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de movilidad y seguridad vial;
asimismo, en su caso, se deroguen las disposiciones
contrarias a la misma; a efectos de que las facultades del
transporte publico regresen a los municipios de la entidad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de febrero de 2021.— Diputada
Lizbeth Mata Lozano (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, para
dictamen.

SE REALICE LO NECESARIO PARA QUE
RECUPEREN SUS AHORROS LAS PERSONAS
DEFRAUDADAS POR LA CAJA DE AHORRO Y
PRESTAMOS SERFIR, SOCIEDAD COOPERATIVA
DE R.L. DE C.V., EN CHIAPAS

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
SHCP a realizar los convenios, acuerdos y actos juridicos
requeridos para que recuperen sus recursos los defraudados
en Chiapas por la caja de ahorro y préstamos Serfir,
Sociedad Cooperativa de RL de CV, a cargo de la diputada
Maricruz Roblero Gordillo, del Grupo Parlamentario del
PT

La que suscribe, Maricruz Roblero Gordillo, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
fundamento en los articulos 33 y 34, numeral 1, de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, numeral 1, fraccién XX, 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numerales 1, fraccion II, y 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania, proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico a que realice los convenios,
acuerdos y todos los actos juridicos que se requieran,
para que las personas defraudadas por la caja de
ahorro y préstamo denominada Serfir, Sociedad
Cooperativa de RL de CV, en el estado de Chiapas,
puedan recuperar sus ahorros.

Antecedentes

La caja de ahorro y préstamo Serfir, Sociedad Cooperativa
de RL de CV, se constituyd con finalidad de servir a la

poblacién indigena y campesina de la sierra de Chiapas!
debido a la falta de servicios financieros en la regién. Esta
institucién gozaba de completa certidumbre entre los
usuarios ya que incluso el gobierno estatal y el federal
transferfan los pagos de apoyos gubernamentales.

A principios de febrero del 2013 Serfir se declard en
quiebra, bajo el argumento de que ya no contaba con los
recursos suficientes para seguir operando, sin embargo; los
usuarios seguia depositando sus ahorros producto de varios
afios de trabajo, sin que se les explicara con claridad, la
crisis financiera por la que estaba pasando la caja de
ahorro.

De acuerdo el Centro de Derechos Humanos Digna Ochoa,
desde 2013 los defraudados solicitaron la intervencion de
los gobiernos estatal y federal, por lo que sostuvieron
reuniones con servidores publicos de diversas
instituciones, llegando a acuerdos que no han sido
cumplidos o se concretaron parcialmente.

En 2014 se firm6 una minuta en la que estipularon varios
compromisos,2 entre ellos, la firma de un convenio con el
Fideicomiso que Administra el Fondo para el
Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y
Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores (Fipago).

Es importante destacar que, el funcionamiento del Fipago
se establecié en la Ley que crea el Fideicomiso que
Administrard el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de
Apoyo a sus Ahorradores en el afio 2000, con el objetivo de
subsanar el dafio patrimonial provocado por los fraudes de
entidades financieras no formales en aquella época; sin
embargo, su labor permanecié hasta el afio pasado, para
apoyar el proceso de consolidacion de este sector, y darle
salida ordenada a las cooperativas que no lograron su
autorizacion ante la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores.

Consideraciones

En octubre de 2020 se emprendieron una serie de reformas,
derogaciones y abrogaciones de diversas disposiciones con
el objetivo de combatir la opacidad y discrecionalidad con
la que se manejaban los recursos de 109 fideicomisos,
entre ellos se suprimi6 la Ley del Fipago.3 Lo anterior
generé mayor incertidumbre a los ahorradores defraudados
por Serfir en los municipios de la sierra de Chiapas.
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Sin embargo, al eliminarse el fideicomiso, la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) quedarfa obligada a
realizar la funcién de este ente. Lo anterior quedd
plasmado en los transitorios quinto y vigésimo del Decreto
por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de
la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas; de la Ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo; de la Ley de
Hidrocarburos; de la Ley de la Industria Eléctrica; de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; de la Ley General de Proteccion Civil; de la
Ley Orgédnica de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero; de la Ley de
Ciencia y Tecnologia; de la Ley Aduanera; de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario; de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte; de la Ley Federal de
Cinematografia; de la Ley Federal de Derechos; de la Ley
del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y
el Desarrollo; de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados; de la Ley General de Cambio
Climatico; de la Ley General de Victimas y se abroga la
Ley que crea el Fideicomiso que administrara el Fondo de
Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el pasado 6 de noviembre de 2020, (DOF, 2020); a la letra
dicen:

“Quinto. Los ejecutores de gasto, por conducto de sus
unidades responsables, deberdn coordinarse con las
instituciones que fungen como fiduciarias para llevar a
cabo los actos y procesos necesarios para extinguir los
fideicomisos y dar por terminados los mandatos y
andlogos publicos a que se refieren las disposiciones
que se reforman o derogan por virtud de este Decreto,
con la finalidad de que durante el primer semestre del
gjercicio 2021 se suscriban los convenios de extincion o
terminacion respectivamente, en términos de las
disposiciones aplicables.

Los derechos y obligaciones derivados de los
instrumentos juridicos que por virtud del presente
Decreto se extinguen o terminan, serdn asumidos por los
ejecutores de gasto correspondientes con cargo a su
presupuesto autorizado, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

”

“Vigésimo. Se faculta a la SHCP, para que en
coordinacién con la Fiduciaria establecida por la Ley

del Fipago, en su caso, realice los convenios, acuerdos,
y todos los actos juridicos que sean necesarios, para dar
cumplimiento a las obligaciones contraidas y convenios
en proceso de formalizacién al 20 de septiembre de
2020. Asimismo, se faculta a la SHCP para realizar los
convenios, acuerdos, y todos los actos juridicos que se
requieran, en coordinacion con las Entidades
Federativas en las que se localizan las citadas cajas de
ahorro, para dar cumplimiento a las obligaciones
contraidas y convenios en proceso de formalizacion que
hayan sido reportados por la SHCP”.

En este sentido, la SHCP debe convocar a sesion del
Comité Técnico del Fipago para acordar los términos en
los que se da la extincién del fideicomiso, en el primer
semestre del presente afio; al paralelo de convenir los actos
juridicos necesarios para que en coordinacion con el
gobierno del estado de Chiapas, se dé certeza a las
personas afectadas, pues se estarian corrigiendo las
omisiones en garantizar justicia y la devolucién de los
recursos que tanto necesitan, ya que su condicién de
vulnerabilidad es muy alta.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
la Cadmara de Diputados del Congreso de la Union la
siguiente proposicion con:

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico para que convoque a sesion al
Comité Técnico del Fipago con la finalidad de que se
suscriban los convenios de extincién o terminacién del
fideicomiso durante el primer semestre del ejercicio 2021.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico a que realice los convenios,
acuerdos y todos los actos juridicos que se requieran, para
que las personas defraudadas por la caja de ahorro y
préstamo denominada Serfir, Sociedad Cooperativa de RL
de CV, en el estado de Chiapas, puedan recuperar sus
ahorros.

Notas
1 Motozintla, EI Porvenir, Huixtla y Siltepec, principalmente.
2 Otros acuerdos fueron que la SHCP contrataria un despacho contable

para que hiciera la auditorfa a SERFIR, a fin de integrar una base de
datos para determinar el nimero de ahorradores, el saldo neto de
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ahorro y los montos de aportacién. El gobierno del estado de Chiapas
se comprometi6 con los municipios afectados a determinar el monto de
su aportacién de acuerdo con el convenio que se suscribiera con el
Fideicomiso, a fin de resarcir el dafio patrimonial. El tnico acuerdo
que se ha cumplido de forma parcial es la auditorfa contable a la caja
de ahorro y Préstamo SEFIR, (Centro de Derechos Humanos “Digna
Ochoa”, 2015).

3 Por citar un ejemplo, en el Informe General de la Cuenta Piblica
2014, la Auditoria Superior de la Federacion sefiala que el Fideicomiso
erogaba recursos mensuales por concepto de honorarios, que eran
ocupadas con la finalidad de apoyar a las labores del ente, sin embargo;
al ser un fideicomiso no paraestatal, en teorfa no deberfa tener
estructura orgdnica.

Fuentes consultadas

-Centro de Derechos Humanos Digna Ochoa, 2015. Familias
Indigenas y campesinas defraudadas por caja de Ahorro y Préstamo
Serfir en los municipios de Motozintla, El Porvenir, Huixtla y
Siltepec. Disponible en:

https://dignal .rssing.com/chan-14307801/all_p4.html

- DOF, 2020. Decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas; de la Ley de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo; de la Ley de Hidrocarburos; de la Ley
de la Industria Eléctrica; de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; de la Ley General de Proteccién Civil; de
la Ley Orgdnica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero; de la Ley de Ciencia y Tecnologia; de la
Ley Aduanera; de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario; de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte; de la Ley Federal de
Cinematografia; de la Ley Federal de Derechos; de la Ley del Fondo
Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo; de la Ley
de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados; de la
Ley General de Cambio Climdtico; de la Ley General de Victimas y se
abroga la Ley que crea el Fideicomiso que administrard el Fondo de
Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos.
Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5604411&fecha
=06/11/2020

-Informe General de la Cuenta Piblica 2014, Auditorfa Superior de la
Federacion. Disponible en:

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2016/feb/ASF_InfGral-
20160218.pdf

-Ley que crea el Fideicomiso que Administrard el Fondo para el
Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y
de Apoyo a sus Ahorradores. Disponible en:

https://leyco.org/mex/fed/190.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de febrero de 2021.— Diputada
Maricruz Roblero Gordillo (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

RESPECTO AL PUNTAIJE DEL EXAMEN
NACIONAL DE ASPIRANTES A RESIDENCIAS
MEDICAS DE 2021, 2022 Y 2023, QUE HAYAN
APOYADO EN EL COMBATE A LA PANDEMIA
PROVOCADA POR EL SARS-COV-2

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Ssa a otorgar como puntos adicionales por la Comisién
Interinstitucional para la Formacién de Recursos Humanos
para la Salud 10 por ciento de los totales del “examen
nacional de aspirantes a residencias médicas” de 2021 a
2023 a los médicos internos de pregrado, pasantes en
servicio social o estudiantes de medicina que hayan
apoyado a las comisiones de personal de salud en el
combate de la pandemia provocada por el SARS-Cov-2, a
cargo del diputado David Bautista Rivera, del Grupo
Parlamentario de Morena

El suscrito, David Bautista Rivera, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral I,
fraccion I; y 79, numerales 1, fraccion I, y 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea el presente punto de
acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

Los coronavirus son una familia de virus que causan
diversas infecciones; desde el resfriado comun hasta
enfermedades mds graves, tales como el coronavirus
causante del sindrome respiratorio de Oriente Medio
(Mers-Cov), o los sindromes respiratorios agudos severos
covid-12 y covid-19.1
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El covid-19 es una enfermedad, que se propaga
principalmente por contacto directo y presenta diversos
sintomas como;, fiebre, rinorrea, cansancio, dolor de cabeza
y sintomas respiratorios. Algunas personas que contraen
covid-19 acaban presentando un cuadro grave y
experimentan dificultades para respirar, neumonia,
sindrome respiratorio agudo severo, insuficiencia renal e,
incluso, la muerte. De momento, las personas mayores y
las que padecen afecciones médicas previas como
hipertension arterial, problemas cardiacos o pulmonares,
diabetes o cancer tienen un mayor riesgo de presentar una
forma grave de la enfermedad. Sin embargo, cualquier
persona puede contraer el virus y caer gravemente
enferma.

Al dfa de hoy, la cepa SARS-Cov-2 ha cobrado la vida de
més de 2 millones de personas en el mundo, y en razon de
personas contagiadas, la cifra supera la barrera de los 99
millones. A escala nacional, los nimeros son igual de
alarmantes, casi 150 mil defunciones y mds de 1.7 millones
de contagios.2
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Fuente: https:/news.google.com/covid19/maphl=es-419&gl=US&ceid=
US%3Aes-419

Por esto y debido a la dificultad para frenar la expansion de
la epidemia, el gobierno federal ha emprendido multiples
acciones para proteger a poblacion mexicana, entre ellas,
implementar acciones en el sector salud, al mismo tiempo
de orientar a la poblacion a recluirse en sus casas, cerrar
edificios publicos, empresas y comercios, ademds de
limitar la movilidad general.

De ahi que el 30 de marzo, el Consejo de Salubridad
General decretara Emergencia Nacional Sanitaria por el
nuevo coronavirus, por lo que el 31 de marzo se publico en
el Diario Oficial el acuerdo “Acciones extraordinarias para
atender la emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor”, con las medidas para enfrentar la emergencia
sanitaria generada por el SARS-Cov-2.3

A partir de esta fecha se llevd a cabo la Jornada Nacional
de Sana de Distancia de la Secretaria de Salud, basada en
una serie de medidas no farmacéuticas destinadas a la
contencion de la pandemia y la suspension inmediata de las
actividades no esenciales. Ademads, el acuerdo establece
que las personas deberdn lavarse las manos
frecuentemente; estornudar o toser aplicando la etiqueta
respiratoria (cubriendo nariz y boca con el antebrazo); no
saludar de beso, de mano o abrazo (saludo a distancia); no
se podrén realizar reuniones de més de 50 personas, y todas
las demés medidas de sana distancia vigentes, emitidas por
la Secretaria de Salud federal.

Sin embargo, estas medidas no han podido contener el
aumento de contagios en el pais y las hospitalizaciones
siguen incrementdndose, razén por la que se ha
determinado endurecer algunas medidas; a nivel federal, se
ampli6 el trabajo a distancia de los trabajadores de
gobierno hasta el proximo 30 de abril, igualmente, se
pospusieron las clases presenciales en entidades que se
encuentran en verde en el semédforo epidemioldgico hasta
la vacunacidn, ademds, se anunciaron apoyos para gastos
funerarios a personas que sufrieron la pérdida de un
familiar por covid-19 y diversos créditos a la palabra para
distintos sectores econdmicos.

A escala local, se implantaron diversos protocolos
extraordinarios, y los que destacan son; el decreto del
gobernador de Querétaro para el uso obligatorio de
cubrebocas y ley seca los domingos; en Tabasco se anuncid
la restriccion de operaciéon de establecimientos no
esenciales e igualmente, se redujo la venta de alcohol; en
Chihuahua, todos los negocios de cualquier giro deberdn
permanecer cerrados los fines de semana; el Estado de
México regreso a rojo en el seméforo epidemioldgico y en
la Ciudad de México se anunciaron 600 camas extras para
la atencidn a pacientes y la contratacion de nuevo personal
de salud.

En materia de salud, aparte de las medidas extraordinarias
de emergencia ya mencionadas, estd el acuerdo entre el
gobierno federal y hospitales privados para subcontratar
servicios médicos a hospitales privados traducido en 3 mil
115 camas en abril pasado. Luego, en julio pasado, se
anunciaron medidas para garantizar el suministro de agua
en hospitales y dreas marginadas. Igualmente, se
implement el “seméforo epidemioldgico” para determinar
el nivel de confinamiento/apertura econémica en cada
estado del pas.
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Ademds, recientemente, se anuncid un plan de vacunacion
que consta de 5 etapas, las cuales definen fechas de
aplicacion de la vacuna contra coronavirus por grupos de
poblacion, siendo la primera para personal de salud,
seguidos de adultos mayores, para pasar a personas de 50 a
59 afios, luego, la cuarta etapa es para personas de 40 a 49
afios y la ultima, para el resto de la poblacion.

Pero sobre todo se destaca el llamado de nuestro
compafiero y presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, a
médicos retirados para que se integren a clinicas,
hospitales y brigadas de salud para combatir la
contingencia sanitaria provocada por el SARS-Cov-2.

En ese tenor, y ante el aumento de contagios, médicos
internos de pregrado (MIP) y pasantes de servicio social
también fueron convocados para agregarse al personal de
salud que estd combatiendo el virus. Destacar que este
llamado fue un llamado a la formacidn, a la ética
profesional, a los valores como personas, pero sobre todo
como profesionales del drea de la salud.

Los MIP son estudiantes de medicina que ain no han
terminado la carrera ya que estdn en el ultimo curso, justo
antes del servicio social y los pasantes de servicio social
son estudiantes cumpliendo con un afio de servicio a la
comunidad, generalmente en zonas rurales o en
instituciones publicas con atencion a personas de escasos
Tecursos.

Volviendo al tema que nos ocupa, dicha convocatoria ha
generado opiniones encontradas, por un lado, para los
expertos, es una gran oportunidad para promover de
manera profunda el humanismo de los estudiantes,
perfeccionar précticas hospitalarias y mejorar la certeza y
seguridad en la praxis médica. Por otro lado, se considera
que los estudiantes se encuentran en riesgo por contagio y
que necesitan mds capacitacion, por lo que se ha criticado
que se expongan a los estudiantes de medicina en la
atencion del covid-19.

Por esta situacion, las universidades retiraron a sus
estudiantes de medicina de los hospitales publicos
determinando que no podrian estar en los servicios de
urgencias, terapia intensiva o en la ruta de los pacientes con
covid-19, “pensando justamente en salvaguardar la
integridad de los estudiantes”.4

De tal modo, las instituciones educativas capacitardn a sus
estudiantes en covid-19 y esperardn a que haya un mejor

suministro de materiales de proteccién, para después
evaluar si pueden reincorporarlos.5

Al respecto, el subsecretario de Salud, Hugo Lopez-Gatell,
sefiald: “[Como son estudiantes,] nos parece pertinente la
medida de precaucion de las universidades de retirarlos,
son mds vulnerables porque no han completado su
capacitacion. No queremos que estén en los espacios de
atencion de covid, pero nos pueden apoyar en dreas de
menor riesgo para que nos podamos retirar personal de esas
dreas y los estudiantes nos apoyen ahi”.6

En consecuencia, la Direccion General de Calidad y
Educacion en Salud de la Secretaria de Salud, desplegd un
comunicado donde anuncié que los MIP y pasantes de
servicio social de todas las carreras de la salud sin factores
de riesgo para enfermedad grave por covid-19, deberdn
reincorporarse a las unidades en las que est4n adscritos.”

En el caso de que estas hayan sido designadas para la
atencion de pacientes con coronavirus, serdn reubicados en
dreas de menor riesgo. Los SESA y los hospitales, en
coordinacién con las instituciones educativas, deberin
supervisar y garantizar las medidas de proteccion para los
estudiantes, asi como dotarles de los insumos de proteccion
personal de acuerdo al nivel de riesgo.8

Este comunicado fue secundado por la Direccién Normativa
de Salud del ISSSTE, la cual sefiald que los estudiantes
adscritos a hospitales de atencién covid-19 podrdn ser
reubicados a unidades médicas, voluntariamente, para
atender patologfas diversas, en servicios que tengan bajo
riesgo de contagio y con equipo de proteccion personal
correspondiente de conformidad con las guias operativas que
difundié el instituto en sus clinicas y hospitales.?

Sin embargo, la saturacién hospitalaria y el aumento de
personal cansado o incapacitado por covid-19, en la
Ciudad de México, propiciaron que el gobierno capitalino
lanzara una convocatoria, con remuneracion apropiada,
abierta a especialistas y pasantes para sumarse a las filas de
personal de salud que estd atendiendo a pacientes
contagiados con el virus. Donde se contaré con el apoyo de
brigadas provenientes desde los estados que actualmente se
encuentran en semaforo epidemioldgico verde.

Aungque esta fue una gran oportunidad de sumarse como
apoyo a la primera linea de batalla contra el covid,
incrementando el aprendizaje y la experiencia y, ademds,
con un salario adecuado, la realidad es que sdlo fueron 350
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plazas disponibles, de modo que no se puede considerar
que, con esta convocatoria o cualquiera similar, se
reconozca a todo el sector estudiantil que estd apoyando en
esta crisis sanitaria.

En consecuencia, para lograr un reconocimiento a esta
labor altruista, serd necesario apuntar al comun
denominador de los estudiantes, y precisamente el
“examen nacional para aspirantes a residencias médicas”
(ENARM) cumple dicho objetivo. Y aunque los
estudiantes que se enlistaron para apoyar en la atencion de
la contingencia sanitaria provocada por el SARS-Cov-2, al
igual que los médicos que hayan realizado servicio social
comunitario dentro del pafs en zonas de alta marginacion
entre los afios 2015 y 2020 obtuvieron dos puntos
adicionales en el puntaje total del ENARM de 2020, dicha
situacion fue un beneficio insuficiente en proporcion al
esfuerzo desplegado por dichos estudiantes de
medicina.

El ENARM es una prueba aplicada anualmente y es
regulada por la Comision Interinstitucional para la
Formacion de Recursos Humanos para la Salud, la cual
busca seleccionar a los médicos mejor preparados para
realizar los cursos de especializacion médica en las plazas
disponibles dentro del territorio mexicano. Ademds,
constituye la primera etapa del proceso para ingresar en el
Sistema Nacional de Residencias Médicas y se realiza con
un sistema de seguridad integral mediante acciones de
evaluacion en sus diferentes fases y dimensiones de trabajo
para garantizar su integridad y calidad.

Especificamente, el ENARM mide los conocimientos
médicos centrdndose en salud publica, urgencias y
medicina familiar; en el contexto de las cuatro troncales de
especialidad: medicina interna, pediatria, gineco-
obstetricia y cirugia general; el examen incluye preguntas
estructuradas en reactivos con formato de casos clinicos,
conteniendo de una a tres preguntas por cada caso con
respuestas de opcion multiple con una sola opcion de
respuesta correcta.

La convocatoria al ENARM, normalmente, se abre cada
mes de marzo de todos los afios y hasta el 2019 se
ofertaban 9 mil plazas aproximadamente, pero para el
ultimo afio, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
anuncio que se ampliard a casi 19 mil nuevas plazas, por lo
que el nimero de especialistas de la salud aumentard.

De ahi que el titular de la Coordinacion Nacional Médica
del Instituto de Salud para el Bienestar, Alejandro Svarch
Pérez, informd que se invertirdn mds de 2,500 millones de
pesos en la formacién de médicas y médicos especialistas
que realizardn una residencia médica.

Este aumento obedece a que, en materia de salud, se heredd
un déficit de especialistas médicos ya que durante la época
neoliberal no se formaron médicos ni especialistas porque
se empefiaron en privatizar la educacion con el pretexto de
que no pasaba en el examen de admision en las
universidades piiblicas.10

En conclusion, se debe reconocer y cuidar el trabajo de los
médicos residentes e internos de pregrado que ayudan al
combate del covid-19 en diversos hospitales de nuestro
pais, ya que son personal sumamente necesario en el sector
salud. Igualmente, se les debe dar apoyo médico y
psicoldgico debido al estrés que manejan por el
alejamiento de sus familias, el miedo por el contagio, las
elevadas horas de trabajo y el esfuerzo que ejercen.

Por ello es necesario crear requerimientos que permitan
aprovechar ese tiempo en beneficio de la formacién
académica de los alumnos. Es decir, las instituciones
educativas deben realizar una revision académica que
compense el tiempo invertido por los estudiantes que han
contribuido de forma altruista a una situacién sin
precedentes, entregando todo el apoyo que estd en sus
manos y que, en muchos casos, obligados por la situacion
extrema, realizan acciones que no les corresponden,
afrontando un virus mortal y desconocido.

Con esta proposicion con punto de acuerdo, el Grupo
Parlamentario de Morena agradece y reconoce a los
médicos internos de pregrado, pasantes en servicio social y
estudiantes de medicina por su valiente labor; asimismo, al
remunerar este tipo de acciones, contribuimos al
fortalecimiento del sistema de salud en nuestro pais, ya que
el aprendizaje que se obtiene en circunstancias tan adversas
fortalece el desarrollo de nuestros médicos especializados.

Por tltimo, los Diputados de MORENA, exhortamos a
todo el personal de salud a continuar con su actuar altruista
y loable, en esta situacion tan desfavorable, en apego a su
vocacién profesional, por el beneficio de la sociedad
mexicana.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania
el siguiente
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Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Salud, a través de la Comision
Interinstitucional para la Formacién de Recursos Humanos
para la Salud, a otorgar como puntos adicionales, el 10 por
ciento del puntaje total del “examen nacional de aspirantes
a residencias médicas” de 2021, 2022 y 2023 a los médicos
internos de pregrado, pasantes en servicio social o
estudiantes de medicina que hayan apoyado a las
comisiones de personal de salud en el combate de la
pandemia provocada por el SARS-Cov-2, como forma de
agradecimiento a su coraje y valentia mostrados en dicha
crisis sanitaria.

Notas

1 Expansion. “Qué es un coronavirus” [en linea]. Fecha de consulta: 20
de enero de 2021. Disponible en

https://www.expansion.com/sociedad/2020/02/27/5e579e13e5fdea
7¢638b4619.html

2 Google News. “Coronavirus (covid-19)” [en linea]. Fecha de
consulta: 25 de enero de 2021. Disponible en

https://news.google.com/covid19/map?hl=es-419&gl=US&ceid=
US%3Aes-419

3 El Pais. “Acuerdos para la pandemia en México” [en linea]. Fecha de
consulta: 10 de diciembre de 2020. Disponible en

https://elpais.com/elpais/2020/04/01/opinion/1585771477_294664
.html

4 Animal Politico. “La UNAM y el IPN retirardn a sus estudiantes de
medicina de los hospitales pablicos” [en linea]. Fecha de consulta: 22

de enero de 2021. Disponible en

https://www.animalpolitico.com/2020/04/unam-ipn-retirara-
estudiantes-medicina-hospitales-publicos-covid-19/

5 Ibidem.
6 Idem.
7 Animal Politico. “Estudiantes de medicina denuncian que los

obligardn a volver a hospitales en plena fase 3 de covid-19” [en linea].
Fecha de consulta: 22 de enero de 2021. Disponible en

https://www.animalpolitico.com/2020/04/estudiantes-medicina-
hospitales-fase-3/

8 Ibidem.

9 ISSSTE. “Médicos internos de pregrado y pasantes de enfermerfa,
sin factores de riesgo, podrdn reincorporarse voluntariamente a
unidades médicas” [en linea]. Fecha de consulta: 22 de enero de 2021.
Disponible en

https://www.gob.mx/issste/prensa/medicos-internos-de-pregrado-
y-pasantes-de-enfermeria-sin-factores-de-riesgo-podran-
reincorporarse-voluntariamente-a-unidades-medicas-
issste?idiom=es

10 Reporte Indigo. “Anuncia AMLO nuevo examen de residencias
médicas ante falta de especialistas” [en linea]. Fecha de consulta: 25 de

enero de 2021. Disponible en

https://www.reporteindigo.com/reporte/anuncia-amlo-nuevo-
examen-de-residencias-medicas-ante-falta-de-especialistas/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de febrero de 2021.— Diputado
David Bautista Rivera (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

ACUERDOS QUE GARANTICEN LA
INTEGRIDAD FISICA'Y LA SEGURIDAD DE
LAS'Y LOS MEDICOS PASANTES EN CHIAPAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar tanto a la
Universidad Auténoma como a las Secretarias de Salud, y
de Seguridad y Proteccion Ciudadana de Chiapas a
suscribir acuerdos de colaboracién que garanticen la
integridad fisica y la seguridad de los pasantes, en especial
en unidades médicas o centros de salud con antecedentes
de violencia de género, a cargo del diputado Ricardo Flores
Suérez, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Ricardo Flores Suarez, diputado federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXIV Legislatura del honorable Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, numeral I, fraccion I, y 79 numeral 1, fraccion
I, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la presente
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proposicién con punto de Acuerdo, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

1. Una vez mds México a nivel mundial ratifica la ausencia
de politicas publicas efectivas que garanticen la vida de las
mujeres de cualquier edad. La lamentable muerte de la
médico pasante Mariana Sdnchez Davalos nos confirma
que, en este pafs una mujer valiente que se atreve a
denunciar hostigamiento y violencia sexual como pocas lo
hacen, tiene como recompensa su propia muerte.

2. E1 28 de enero de 2021, el cuerpo de Mariana Sénchez
Dévalos fue hallado en una puerta de los dormitorios del
Centro de Salud en la Comunidad, Nueva Palestina
perteneciente al municipio de Ocosingo, en el estado de
Chiapas.

3. De acuerdo con versiones periodisticas, el infierno que
vivié Mariana Sanchez Ddvalos inici6 en agosto de 2020,
cuando fue asignada al Centro de Salud de Nueva Palestina
en Ocosingo, Chiapas, y al poco tiempo empezd a ser
hostigada sexualmente por parte de un compafero de
trabajo y algunos miembros de la comunidad referida.

4. Una noche de noviembre de 2020, el compafero del
Centro de Salud en Nueva Palestina, en estado de ebriedad,
forzd la puerta de la habitaciéon de Mariana, para abusar
sexualmente de ella. Pese al trauma, Mariana, como pocas
mujeres en este pafs, se atrevié a denunciar el acoso y
abuso sexual y acudi6 a diversas instancias como la
Fiscalia General de Justicia del Estado, la Secretaria de
Salud y la Facultad de Medicina de la Universidad
Auténoma del Estado de Chiapas, para denunciar lo
ocurrido y solicitar el cambio de adscripcion para poder
concluir el servicio social.

5. La respuesta para Mariana se remitio a lo siguiente: 10
dias de descanso sin goce de sueldo y sin la proteccion que
solicitaba.

6. En cambio, las servidoras y servidores publicos
universitarias, administrativas y de administracion de
justicia del estado de Chiapas si garantizaron tiempo
suficiente para que su agresor o agresores la privaran de la
vida, al omitir la aplicacién de protocolos vigentes para la
asistencia de victimas de violencia sexual y cancelar de
manera inmediata su rotacién de servicio social por
violencia de género.

7. Afirmar que: jGracias a Dios Mariana no sufrid, algo
que es vil entre los humanos (como es) que alguien te
obligue a hacer algo que ti no quieras (hacer) se habla
mucho de feminicidio, pero se mueren muchos hombres
también y para mi, también valen exactamente lo mismo!
Es indignante y si la afirmacién fue expresada por la
directora de la Facultad de Medicina de la Universidad
Auténoma de Chiapas, es repudiable y condenable.

8. Hoy, Chiapas y México tienen una deuda no sélo con la
familia de Mariana, médico asesinada en Nueva Palestina,
Ocosingo, sino con la comunidad universitaria que se ha
declarado en paro indefinido de labores como muestra de
solidaridad por la irreparable pérdida de la vida una mujer
medico en tiempos de covid-19 y el hartazgo ante la
indiferencia de mujeres y hombres que de manera
sistemdtica todos los dias aumenta la cifra en materia de
feminicidios.

9. Ante los lamentables hechos, no basta con investigar el
caso de Mariana con perspectiva de género; no es suficiente
solicitar la destitucion de la Facultad de Medicina de la
Universidad Auténoma de Chiapas y del secretario de Salud
de la entidad; porque es un imperativo categdrico cumplir y
rendir cuentas. Es necesario, implementar acciones urgentes
para garantizar la vida y la seguridad de las mujeres y
hombres médicos que se encuentran en la primera linea para
salvar nuestras vidas quienes, por las deficiencias propias de
gobiernos arbitrarios, han sido victimas de la delincuencia e
impunidad persistentes.

Por lo expuesto, se propone el siguiente:
Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al rector de la
Universidad Auténoma del Estado de Chiapas, al titular de
la Secretaria de Salud y a la titular de la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana del Estado de Chiapas
para que, en el dmbito de sus atribuciones, suscriban
acuerdos de colaboracion que garanticen la integridad
fisica y la seguridad de las y los médicos pasantes, en
especial en unidades médicas o centros de salud con
antecedentes de violencia de género.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de febrero de 2021.— Diputado
Ricardo Flores Sudrez (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Seguridad Pablica, para
dictamen.
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SE IMPLEMENTEN LOS MECANISMOS
QUE PERMITAN EL VOTO DIGITAL,
ELECTRONICO O TELEMATICO

EN LAS PROXIMAS ELECCIONES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al INE y
sus homologos locales a implantar mecanismos que
permitan el voto digital, electronico o telemdtico segiin la
voluntad ciudadana en los comicios de 2021 por casos
extraordinarios, como desastres naturales o emergencia
sanitaria conforme al color del semaforo epidemioldgico, a
cargo de la diputada Claudia Angélica Dominguez
Vizquez, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Claudia Angélica Dominguez Vazquez,
diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo de la LXIV Legislatura de este honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccién [; 79, numeral 2, 113 del Reglamento
de la Cémara de Diputados, somete a consideracion del
pleno de esta soberania la siguiente proposicion con punto
de acuerdo con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Nuestro pais es una republica representativa,
democrdtica y federal. Representativa se refiere cuando
nuestro marco normativo se elabora por representantes
electos por el voto popular de las y los ciudadanos.
Democritica es que la soberania recae esencial y
originariamente en el pueblo y lo ejercerd a través de los
Poderes de la Union. Y federal es lo concerniente a la
extension territorial y por ende se divide en entidades
federativas conocidas como estados.

El sufragio efectivo, que es la facultad de ejercer el voto
activo y el voto pasivo, es decir, el primero es la capacidad
de eleccion y el segundo es la capacidad de ser electo.

Se consideran como ciudadanos a los hombres y mujeres
que cumplan la mayoria de edad, que son los 18 afios, y
que tengan un modo honesto de vivir. Conforme al
articulo 35, fracciones [ y II, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece:

“Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

L. Votar en las elecciones populares;

II. Poder ser votada en condiciones de paridad para
todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley”.!

Asimismo, la Ley General de Instituciones 'y
Procedimientos Electorales establece de manera mds
especifica los requisitos para ejercer el voto:

“Articulo 9.

1. Para el ejercicio del voto los ciudadanos deberan
satisfacer, ademds de los que fija el articulo 34 de la
Constitucidn, los siguientes requisitos:

a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores en
los términos dispuestos por esta Ley, y

b) Contar con la credencial para votar.

2. En cada distrito electoral el sufragio se emitird en la
seccion electoral que comprenda al domicilio del
ciudadano, salvo en los casos de excepcion
expresamente sefialados por esta Ley”.2

Ademés de tener la mayoria de edad y tener un modo
honesto de vivir, deberdn tener una identificacién o
credencial para votar, y previamente estar inscritos en el
padron electoral.

La emergencia sanitaria provocada por el virus covid-19
trajo consigo que la sociedad mundial se acoplara a nuevo
estilo de vida como por ejemplo la necesidad trabajar desde
el hogar, el uso productos sanitarios, evitar aglomeraciones
publicas entre otros. Pero también cabe recordar que las
elecciones politicas son sumamente relevantes para la vida
politica de la nacion.

Préximamente se realizaran elecciones federales, estatales
y municipales en diversas entidades federativas, lo que
implicaria que las personas que acudan a sus casillas
correspondientes tengan que salir de casa y tener contacto
con otra gente, provocando riesgos de la propagacion del
virus covid-19.

El Instituto Nacional Electoral (INE) informé que habrd
elecciones este afio 2021 para la renovacion de la Cdmara
de Diputados, 15 gobernaturas de los estados, 30 congresos
locales, mil 900 ayuntamientos y juntas municipales, es
decir, poco més de 20 mil cargos piiblicos.3
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El Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) esté
analizando si la pandemia persiste de manera altamente
gradual se implementaria el voto electrénico o digital con
el objetivo de disminuir riesgos de contagio. Asimismo,
para brindar certeza a la ciudadanfa y no generar
desconfianza con este nuevo método se utilizarfa de
reconocimiento facial a través de los medios electronicos
comparando con la fotograffa de la credencial para votar y
asf poder evitar asf usurpacién de la identidad.4

Otra propuesta que es viable para realizar las votaciones y
que los ciudadanos puedan ejercer su derecho es a través de
via telemdtica, es decir, que el voto se realizaria en una
plataforma de videollamada o de conferencias virtuales, en
la cual el votante con credencial de elector en mano
otorgue de viva voz su voto y mencione su clave de elector
al representante del instituto electoral, dando seguridad y
certeza al momento de la votacion.

Un ejemplo de la votacion telemdtica es el que se realiza
actualmente en la Cdmara de Diputados a raiz de la
pandemia, en que las sesiones del pleno comenzaron a
realizarse de modalidad semipresencial donde gran parte
de los legisladores nos encontramos en un lugar ajeno al
pleno, pero presentes en una conferencia virtual en la que
ejercemos nuestro derecho al voto.

Cabe resaltar que promover el voto via digital, electronico
o telemdtico son métodos que implicarfa que la poblacion
no saliera de su hogar, evitando aglomeraciones en los
centros de casillas electorales, ademds que personas con
alguna discapacidad o adultas mayores les sea de una
manera mds optima para su salud y bienestar, evitando
exponerlos a un posible peligro de contagio, y otorgando
certeza y seguridad electoral.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
este pleno de la honorable Cimara de Diputados, la
siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. Por el que se solicita respetuosamente al Instituto
Nacional Electoral y a los institutos electorales locales a
implementar los mecanismos que permitan el voto digital,
electronico o telemdtico de acuerdo a la voluntad
ciudadana en estas proximas elecciones 2021 por casos
extraordinarios como desastres naturales o emergencia
sanitaria de acuerdo al color del semaforo epidemioldgico,
cumpliendo con el derecho humano del sufragio universal.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2020.

2 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 2020.

3 Instituto Nacional Electoral. Elecciones 2021.
https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2021/

4 Forbes México. CDMX analiza voto electrénico en 2021si epidemia
nocede.22/12/2020.

https://www.forbes.com.mx/politica-cdmx-voto-eletronico-2021/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de febrero de 2021.— Diputada
Claudia Angélica Dominguez Vizquez (rtibrica).»

Se turna a la Comisién de Gobernacion y Poblacién,
para dictamen.

EXHORTO A LA CFE, A RECLASIFICAR LAS
TARIFAS ELECTRICAS Y A LA CONAGUA, A
REALIZAR UN ESTUDIO DE LA MEDICION
DE LA TEMPERATURA EN VERACRUZ

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
CFE a reclasificar las tarifas eléctricas; y a la Conagua, a
realizar un estudio sobre las estaciones meteorologicas
para obtener la medicion de la temperatura exacta en
Veracruz de Ignacio de la Llave, a cargo de la diputada
Raquel Bonilla Herrera, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, Raquel Bonilla Herrera, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y la
fraccion III del numeral 2 del articulo 79 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea proposicion con puntos de acuerdo por los que se
exhorta a la Comision Federal de electricidad (CFE) a
reclasificar las tarifas eléctricas; y a la Comision Nacional
del Agua (Conagua), a realizar un estudio sobre las
estaciones meteoroldgicas para obtener la medicion de la
temperatura exacta que se presenta en Veracruz de Ignacio
de la Llave, al tenor de la siguiente



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Segundo Periodo, 3 de febrero de 2021 / Apéndice

Exposicion de Motivos

En materia energética, la actual administracién estd
enfocada a garantizar beneficios para la economia del pafs,
mejores oportunidades de desarrollo y condiciones de vida
para las mexicanas y mexicanos, especialmente a los
grupos y regiones del pafs mds vulnerables.
Lamentablemente las politicas de las anteriores
administraciones han tenido como resultado aumentos en
los cobros por el servicio de energfa eléctrica dafiando la
economia de las familias mexicanas.

Los altos cobros por el servicio de energia eléctrica, es
considerado un problema social, originando un
descontento generalizado que en ocasiones se han
traducido en actos de resistencia civil, principalmente en
las comunidades rurales, quienes exigen tarifas justas,
causando précticas en donde los ciudadanos decidan
puentear los medidores de energfa para evitar los cobros
eXCesivos.

En Veracruz, las altas temperaturas que predominan en sus
diversas regiones por sus caracteristicas geograficas y
climatoldgicas alcanzan los 40 grados centigrados,
incidiendo directamente en el consumo de electricidad, en
razén a estos escenarios de extremas temperaturas frio-
calor, que se presentan en el estado de Veracruz, la
poblacién utiliza aparatos electrodomésticos para regular
el clima y mantener la conservacién de sus alimentos y, por
tanto, el consumo de energia eléctrica representa un mayor
consumo. !

En los ultimos afios, a consecuencia del calentamiento
global, en la entidad federativa se han registrado aumentos
considerables en la temperatura en diversas regiones. En el
Reporte del clima en México 2017, realizado por la
Conagua, se manifiesta que las altas temperaturas fueron
importantes en el incremento de la superficie nacional con
sequia. Geograficamente, Veracruz es vulnerable a los
efectos del cambio climdtico y a temperaturas extremas.

Desde hace varios afios, la sociedad veracruzana ha
exigido a las autoridades gubernamentales y a la CFE
tarifas justas y de bajo costo. Asimismo, ha levantado la
voz para evidenciar los cobros excesivos por el servicio de
luz.

Es preciso recordar a la CFE que Veracruz es una entidad
productora de energia, cuenta con una planta
nucleoeléctrica que genera mds de 35 por ciento de la
produccion de energifa para todo el pais, criterio suficiente
para garantizar a los pobladores tarifas justas, por tal
motivo resulta pertinente efectuar un andlisis a fin de que
el estado de Veracruz, cuente con condiciones tarifarias
que tengan como objetivo beneficiar a su poblacion.

Segtin la CFE, durante 2019 el monto de adeudos ascendid
a 55 mil millones de pesos, lo cual significa un incremento
de 22 por ciento respecto a 2018. De los adeudos, 87 por
ciento se concentra en el estado de México, la Ciudad de
México, Tabasco, Chihuahua, Guerrero, Chiapas y
Veracruz.3 Segtin el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social, Veracruz alcanza niveles de
pobreza de 61.8.4
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Figura 2. Indicadores de pobreza en Veracruz, 20138
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El 23 de mayo de 2019, el gobierno de Tabasco suscribid
convenio de colaboracion con la Comisién Federal de
Electricidad, a través del cual se acordé la implementacion
de mecanismos de colaboracion para realizar acciones para
controlar y reducir la cartera vencida de los usuarios
domésticos por consumo del suministro de energia
eléctrica. Dicho acuerdo deriva del programa estatal Adids
a tu Deuda, encaminado a regularizar la falta de pago del
consumo de energia eléctrica. El convenio representd una
condonacién por 11 millones de pesos, ademds aplicar la
tarifa 1F a los usuarios domésticos del suministro de
energfa eléctrica.d

El 19 marzo de 2020, el gobierno de Campeche y la
Comision Federal de Electricidad suscribieron acuerdo
para reclasificar la tarifa eléctrica 1C a 1F, siendo esta la
més baja que cobra la CFE, en Palizada, Carmen y
Candelaria, y subsidiar en 50 por ciento el consumo
doméstico en el resto del estado que vaya del rango de 350
a 800 kilovatios/hora bimestralmente segtin el municipio
que corresponda.% Con este acuerdo se beneficiard a las
familias campechanas con la reduccion de los cobros de
energfa eléctrica, lo cual generara ahorros en su economia.

COMVENIZ DE APDYD TARIFARID DE LA CFE - CAMPECHE 2020

T

USUARIOS BENEFICIADOS EN EL CONVENIO
PERIODO ABRIL/MAYO 2020

Usuarios bensficiades
Subsidio 0% y 1F

| 148,872 | 50.36%

Usuarios beneficiadas
Agoyo al 50% birmestral

113,892 39%

USUARIOS BENEFICIADOS EN EL CONVENIO
PERIODO JUNIO/JULIO 2020

Usuarios beneficiados
Subsidic 50% y 1F

81.28%

Usuarios beneficiados
Apoyo al 50% birmestral

205,271 69.44% | 240,251

Fuente: Poder Ejecutivo de Campeche. Apoyo tarifario a consumo.
Disponible en https://www.campeche.gob.mx/noticias/3541-apoyo-
tarifario-a-consumo

Es importante resaltar que la situacion en Veracruz, es que,
con los reportes realizados por parte de la Conagua,
organismo encargado de la medicion de las temperaturas a
través de sus estaciones meteoroldgicas, ha conllevado a
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico , este
basdndose en los estudios de dicho organismo, siendo estos
contrarios a la realidad climatoldgica, teniendo como
consecuencia que la CFE cobre cuotas demasiado
elevadas, esto es debido a que la Conagua toma en cuenta
la temperatura ambiente y no asi la sensacién térmica que
es un indicador mds real de la intensidad del calor.

Por tal motivo, es trascendental la realizacion de estudios
climéticos para determinar las tarifas eléctricas que estén
enfocados en las mediciones de temperatura con estdndares
e instrumentos de ultima generacién instalados en
estaciones y hogares del estado de Veracruz para la
obtencién de reportes actualizados, con el objetivo de
conseguir mediciones reales que se registran al interior de
las casas habitacidn, las cuales requieren de un mayor uso
de aire acondicionado, ventiladores y refrigeradores para
obtener un grado de confort adecuado para sobrevivir y
contrarrestar el clima extremo. Dicha investigacion debe
considerar la sensacion térmica y no la ambiente para
definir una clasificacion de temperatura debido a las
variaciones considerables entre estos criterios.

Es preocupante el ingreso familiar que destina una familia
al pago del servicio de luz, en aquellas regiones de
temperatura extrema, cuyas tarifas estdn sujetas a lo
sefialado en los termdmetros empleados por la Conagua
para el registro de las temperaturas, los cuales en ocasiones
presentan fallas o se ubican en zonas rodeadas por diversos
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factores que influyen en las mediciones como son drboles
0 rios.

A pesar de las acciones emprendidas por la sociedad
veracruzana, las mediciones de la temperatura en el estado
atin siguen arrojando datos que se apartan de la realidad.
Por ejemplo, en Poza Rica, de acuerdo con las mediciones
realizadas por la Conagua la temperatura promedio sigue
estando por debajo de 33 grados Celsius, siendo que en
ocasiones se rebasan los 40 y la sensacién térmica ha sido
de alrededor de 50.

Es pertinente hacer énfasis en la necesidad de verificar la
ubicacién adecuada y el correcto funcionamiento de los
termémetros que miden la temperatura con la finalidad de
reclasificar las tarifas eléctricas, logrando que las familias
veracruzanas paguen menos por este servicio.

Es fundamental solicitar al gobierno federal y a la
Comision Federal de Electricidad a que implemente un
Programa para la regularizacion de adeudos por consumo
de energia eléctrica, asf como de otorgamiento de tarifas
eléctricas especiales y condonaciones destinado al estado
de Veracruz a fin de que sus habitantes puedan acceder a
los beneficios de reclasificacion de las tarifas eléctricas y
condonacion de los adeudos.

Por todo lo anterior presento ante el pleno de la Cdmara de
Diputados la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con pleno respeto de los principios de division de
poderes, exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a la Comision Reguladora de
Energia y a la Comision Federal de Electricidad a realizar
en el marco de sus respectivas facultades y atribuciones un
estudio de viabilidad para considerar la reclasificacion de
tarifas eléctricas que se aplica en el estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, a fin de que los veracruzanos puedan
acceder a tarifas eléctricas justas.

Segundo. La Cédmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con pleno respeto de los principios de division de
poderes, exhorta a la Comision Nacional de Agua a realizar
un estudio climético para determinar las tarifas eléctricas
en donde se proceda a efectuar un andlisis respecto a la
ubicacion de los equipos instalados y utilizados en las

estaciones meteoroldgicas ubicados en el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a fin de determinar si es
necesaria su reubicacion o se requiere la instalacion de
nuevos equipos, con el objetivo de garantizar que la
medicion interprete con mayor exactitud la temperatura
basada en la sensacion térmica.

Tercero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con pleno respeto de los principios de division de
poderes, solicita al titular del Ejecutivo federal que
implante a través de la Comision Federal de Electricidad en
Veracruz de Ignacio de la Llave el programa Adids a tu
Deuda.

Notas

1 En el quinto informe Evaluacién del Panel Intergubernamental de
Cambio Climdtico se advierte un incremento en la frecuencia y la
intensidad de los eventos meteoroldgicos a raiz de los efectos del
calentamiento global, en consecuencia las temperaturas de algunas
regiones de México, obligan al consumo permanente de la energfa
eléctrica tanto para la conservaciéon de los alimentos como por la
imperiosa necesidad de refrescarse. Disponible en

http://www.ipcc.ch/home_languages_main_spanish.shtml y
http://cambioclimaticoglobal.com/

2 Comisién Nacional del Agua. Reporte del clima en México, anual
2017, Servicio Meteoroldgico Nacional. Disponible en

https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Climatolog%C3%ADa/
Diagn%C3%B3stico%20Atmosf%C3%A9rico/Reporte%20del %2
0Clima%20en%20M%C3%A9xico/Anual2017.pdf

3 Solis, Arturo. “Adeudos a CFE crecieron 22 por ciento durante
2019”, en Forbes México. Disponible en

https://www.forbes.com.mx/adeudos-a-cfe-se-dispararon-22-
durante-2019/

4 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.
Informe de pobreza y evaluacién 2020-Veracruz. Disponible en

https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/I
nformes_de_pobreza_y_evaluacion_2020_Documentos/Informe_
Veracruz_2020.pdf

5 Convenio de colaboracion entre la Comision Federal de Electricidad
y el gobierno de Tabasco. Disponible en
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https://tabasco.gob.mx/sites/default/files/public_files/convenios/cf
e/CONVENIO%20DE%20COLABORACI%C3
%93N%20Y %20ANEXOS.pdf

6 Poder Ejecutivo de Campeche. Apoyo tarifario a consumo.
Disponible en

https://www.campeche.gob.mx/noticias/3541-apoyo-tarifario-a-
consumo

Ciudad de México, a 3 de febrero de 2021.— Diputada Raquel Bonilla
Herrera (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

COMISION ESPECIAL PARA LA

ATENCION DE VICTIMAS DIRECTAS O
INDIRECTAS CON MOTIVO DE LA EPIDEMIA
OCASIONADA POR EL COVID-19

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Jucopo a crear una comision especial para la atencion de
victimas directas o indirectas de la epidemia ocasionada
por el covid-19, suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

Las y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién en su LXIV Legislatura, con
fundamento en lo sefialado en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a la consideracion de esta
soberanfa la siguiente proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Junta de Coordinacién Politica a la
creacion de una Comisién Especial para la atencion de
victimas directas o indirectas con motivo de la epidemia
ocasionada por el covid-19, en razon de las siguientes

Consideraciones

El dia de hoy, México enfrenta la peor de las crisis
sanitarias que se tengan registro debido a la pandemia
ocasionada por el virus covid-19.

De acuerdo a cifras emitidas por el gobierno federal, al dia
de hoy se tiene una contabilidad de 159 mil 100 fallecidos
y un acumulado de 1 millon 869 mil 708 casos positivos
confirmados, ambos casos por covid-19.

Lo anterior, es sin considerar las cifras emitidas el pasado
veintisiete de enero por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi) quien registrd, en el periodo de enero a
agosto de dos mil veinte, la cifra de 108 mil 658
fallecimientos frente a los 64 mil 414 informados el treinta
y uno de agosto de dos mil veinte por el subsecretario de
Prevencion y Promocion de la Salud de la Secretaria de
Salud y vocero de la pandemia, Hugo Lopez-Gatell.

Esto es, dicho organo auténomo reportd que durante ese
periodo se registrd hasta 68.7 por ciento mds fallecimientos
por covid-19 evidenciando un subregistro de los casos
informados por el gobierno federal a través del vocero
antes mencionado.

Sin duda alguna, dicho subregistro es uno de varios
ejemplos de la posible comision de delitos o de violacion
de derechos humanos, en ambos casos por accion u
omision, atribuible a diversas instancias del gobierno
federal.

En ese tenor, podemos sefialar la implementacion de un
fallido Sistema Nacional del Vacunacion emprendido el
gobierno federal de forma unilateral y que no cuenta con
consenso general y del cual inicamente se ha destacado la
falta de vacunas suficientes incluso para el personal
médico o para personas mds vulnerables ante las
consecuencias del covid-19 y que ha dejado ver las
intenciones politicas y electorales del gobierno federal con
motivo del Proceso Electoral 2020-2021 en el que se
elegirdn multiples cargos de eleccion popular a nivel
federal y local.

Otro ejemplo de la posible comision de delitos o de
violacion de derechos humanos se presenta en el dmbito
del sector salud el cual documenta que México tiene la tasa
de mortalidad mds alta en el personal médico a
consecuencia del covid-19.

Asimismo, se ha documentado diversas deficiencias y
negligencias atribuibles al Sistema Nacional de Salud,
principalmente en el sector de entidades publicas que
prestan servicios médicos como son el Instituto de Salud
para el Bienestar y el Instituto Mexicano del Seguro Social.

De igual forma, podemos debemos considerar como
posible comision de delitos o de violacion de derechos
humanos el recurrir a tratamientos o utilizar medicamentos
en pacientes con covid-19 que no cuentan con el consenso
general. Tal es el caso de la controversia que se suscita por
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la utilizacién de ivermectina y azitromicina por parte del
Gobierno de la Ciudad de México y por el Instituto
Mexicano del Seguro Social.

Las y los integrantes de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn en su LXIV Legislatura
nos encontramos obligados a la promocion, respeto,
proteccién y emprender las acciones necesarias que
garantizan los derechos humanos reconocidos en nuestra
Constitucion Politica, asi como en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte
como es el acceso a la salud y a la justicia, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Asimismo, es funcién de las legisladoras y legisladores
establecer y fortalecer mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas de los funcionarios publicos del
gobierno federal ante la posible comisién de un delito o
violacion de los derechos humanos con motivo de la
deficiente prevencidén, deteccién y atencién de la
emergencia sanitaria que se presenta en nuestro pais con
motivo del virus covid-19.

Es por ello que se plantea, con cardcter de urgencia, la
creacion de una comision especial con el objeto de brindar
servicios de asesorfa y gestion ante las instancias
correspondientes a victimas directas o indirectas con motivo
de la epidemia ocasionada por el covid-19.

La finalidad es que se reconozcan y garanticen los derechos
humanos de las victimas directas e indirectas, como son el
acceso a la salud y a la justicia, ante la posible comision de
algtin delito o violacién de los derechos humanos ante las
acciones u omisiones del gobierno federal en la prevencion y
atencion de las consecuencias producidas por la emergencia
sanitaria producida por el virus covid-19.

Para el cumplimiento de su objeto, la comision especial
podrd requerir informacién y documentacién a las
dependencias y entidades del gobierno federal en los
términos sefialados en el articulo 93, pérrafo cuarto, de la
Constitucion.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
Cédmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn en su
LXIV Legislatura sometemos a consideracion de esta
Soberania la siguiente proposicion con punto de acuerdo de
urgente y obvia resolucion en los siguientes términos:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn en su LXIV Legislatura exhorta a la Junta de
Coordinacion Politica a la creaciéon de una Comision
Especial para la atencion de victimas directas o indirectas
con motivo de la epidemia ocasionada por el covid-19.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de febrero de 2021.—
Diputados y diputadas: Juan Carlos Romero Hicks, Jorge Romero
Herrera, Ector Jaime Ramirez Barba, Patricia Terrazas Baca, Jorge
Luis Preciado Rodriguez, Jorge Espadas Galvdn Arturo, Josefina
Salazar Bdez, Laura Angélica Rojas Hernindez, Marco Antonio
Adame Castillo, Marcos Aguilar Vega, Nohemi Alemdn Herndndez,
Justino Eugenio Arriaga Rojas, Sergio Fernando Ascencio Barba,
Marfa de los Angeles Ayala Diaz, Xavier Azuara Zifiiga, Madeleine
Bonnafoux Alcaraz, José Ramén Cambero Pérez, Carlos Carreén
Mejia, Carlos Humberto Castafios Valenzuela, Carlos Elhier Cinta
Rodriguez, Adriana Ddvila Ferndndez, Antonia Natividad Diaz
Jiménez, Marfa Eugenia Leticia Espinosa Rivas, Ricardo Flores
Suérez, Ricardo Garcia Escalante, Martha Elena Garcia Gémez, Dulce
Alejandra Garcia Morlan, Absalén Garcia Ochoa, Mariana Dunyaska
Garcia Rojas, Sylvia Violeta Garfias Cedillo, Silvia Guadalupe Garza
Galvan, Annia Sarahi Gémez Cdrdenas, José del Carmen Gémez Quej,
Martha Elisa Gonzdlez Estrada, Karen Michel Gonzdlez Marquez,
Rail Gracia Guzmén, Isabel Margarita Guerra Villarreal, Marfa de los
Angeles Gutiérrez Valdez, Jestis Guzmén Avilés, Marfa del Rosario
Guzmén Avilés, José Elfas Lixa Abimerhi, Ana Paola Lépez Birlain,
José Martin Lépez Cisneros, Francisco Javier Luévano Nuifiez, Felipe
Fernando Macfas Olvera, José Rigoberto Mares Aguilar, Jacquelina
Martinez Judrez, Oscar Daniel Martinez Terrazas, Mata Carrasco
Mario, Lizbeth Mata Lozano, Luis Alberto Mendoza Acevedo, Janet
Melanie Murillo Chévez, Sarai Nufiez Cerén, Maria del Pilar Ortega
Martinez, Cecilia Anunciacion Patrén Laviada, Victor Manuel Pérez
Diaz, Mario Alberto Ramos Tamez, Miguel Alonso Riggs Baeza,
Marcelino Rivera Herndndez, Ernesto Alfonso Robledo Leal, Sonia
Rocha Acosta, Ivan Arturo Rodriguez Rivera, Gloria Romero Ledn,
Martha Estela Romo Cuéllar, Guadalupe Romo Romo, José Salvador
Rosas Quintanilla, Ernesto Guillermo Ruffo Appel, Herndn Salinas
Wolberg, Marfa Liduvina Sandoval Mendoza, Verénica Maria Sobrado
Rodriguez, Armando Tejeda Cid, Fernando Torres Graciano, Marfa
Marcela Torres Peimbert, Adolfo Torres Ramirez, José Isabel Trejo
Reyes, Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez, Vicente Javier Verastegui
Ostos, Ricardo Villarreal Garcia (rtbricas).»

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
atencion.



