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ACTOS DE VIOLENCIA HACIA PERSONAS MENORES DE EDAD
ALBERGADAS EN EL DIF DE TEMIXCO, MORELOS

De diputadas integrantes de los Grupos Parlamentarios de Movimiento
Ciudadano, del Partido de la Revolucién Democratica, de Morena, del Partido
Accién Nacional y del Partido Verde Ecologista de México, la proposicién con
punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas autoridades e instituciones, a
investigar y sancionar a quienes resulten responsables de los posibles actos de
violencia, tortura, trato denigrante y abusos hacia personas menores de edad
albergadas en el DIF de Temixco, Morelos. Se turna a la Comision de Derechos
de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen. . . .. ....................... 175
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TOMAR LAS MEDIDAS PERTINENTES PARA REGULAR EL COSTO DEL
GAS LP (DOMESTICO)

De la diputada Ma. del Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Sener, a la CRE y a la Profeco, a tomar las medidas pertinentes para regular el
costo del gas LP (doméstico). Se turna a la Comisién de Economia, Comercio
y Competitividad, para dictamen. .................................. 179

PROTOCOLO DE TRATAMIENTO PARA LOS PACIENTES QUE ESTAN
CURSANDO UN CUADRO INFECCIOSO DE COVID-19

Del diputado Juan Martinez Flores, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de Salud, a
implementar un protocolo de tratamiento para los pacientes que estin cursando un
cuadro infeccioso de covid-19 en el territorio nacional. Se turna a la Comision
de Salud, para dictamen. ............... ... ... ... 181

PAQUETE DE BENEFICIOS Y APOYOS FISCALES A LAS MICRO,
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS, ASI COMO CONDONACION DE
SERVICIOS Y APOYOS ECONOMICOS A LAS FAMILIAS MEXICANAS

De la diputada Janet Melanie Murillo Chévez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo federal, a presentar un paquete de beneficios y apoyos fiscales
a las micro, pequefias y medianas empresas, asi como la condonacién de servicios
y apoyos econdmicos a las familias mexicanas durante el 2021. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dictamen. ............... 183

GARANTIZAR EL ABASTO DE MEDICAMENTOS

De la diputada Ivonne Liliana Alvarez Garcfa, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, 1a proposicién con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la SHCP y a la Secretaria de Salud, a garantizar el abasto de
medicamentos. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. . ......... 184

ANALIZAR LA VIABILIDAD DE ELIMINAR LOS CRITERIOS DE LA
ELEGIBILIDAD PARA SER BENEFICIARIO DEL PROGRAMA PENSION
PARA EL BIENESTAR DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
PERMANENTE

Del diputado José Luis Montalvo Luna, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa
de Bienestar y a la SHCP, a analizar la viabilidad de eliminar los criterios de la
elegibilidad para ser beneficiario del Programa Pension para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad Permanente, relativo a las restricciones
correspondientes a la edad. Se turna a la Comision de Atencién a Grupos
Vulnerables, para dictamen. . .. ............. ... ... ... ... 186
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GARANTIZAR LOS DERECHOS HUMANOS AL MEDIO AMBIENTE SANO
Y AL AGUA, EN EL PROCESO DE EXPLORACION Y EXTRACCION DE
HIDROCARBUROS

Del diputado Ricardo de la Pefia Marshall, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CNH y a
Pemex, a garantizar los derechos humanos al medio ambiente sano y al agua, en
el proceso de exploracion y extraccion de hidrocarburos y consideren no asignar
proyectos para la extraccion de hidrocarburos por fracturacién hidrdulica o
fracking con base en el principio precautorio. Se turna a la Comision de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen.. . ... ... 188

IMPLEMENTAR POLITICAS PUBLICAS QUE TENGAN COMO OBJETIVO
PREVENIR Y SANCIONAR EL MALTRATO INFANTIL

Del diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal y al
SIPINNA, a implementar politicas publicas y reforzar las ya existentes, que
tengan como objetivo prevenir y sancionar el maltrato infantil, especialmente en
este contexto de emergencia sanitaria en el que se ha incrementado su comision.
Se turna a la Comision de Derechos de la Niiiez y Adolescencia, para
dictamen. . ....... ... 190

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A CUMPLIR CON LAS
OBLIGACIONES EMANADAS DE LA CONVENCION DE LOS DERECHOS
DE LA NINEZ

De la diputada Janet Melanie Murillo Chévez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo federal, a cumplir con las obligaciones emanadas de la
Convencion de los Derechos de la Nifiez, asimismo, mantener respeto al SIPINNA
y garantizar el interés superior de la nifiez y adolescencia. Se turna a la Comision
de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.. . ............... 192

PROGRAMA ESPECIAL PARA IMPULSAR LA REACTIVACION DE LA
INDUSTRIA DEL CALZADO

De la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Bienestar y a la SE, a llevar a cabo la ejecucion de un
programa especial, que contemple estimulos econdmicos y de innovacidn, que
busquen impulsar la reactivacion de la industria del calzado, con la finalidad de
lograr el bienestar de las personas y familias que dependen de esta actividad
econdmica en el municipio de San Mateo Atenco, Estado de México. Se turna a
la Comision de Economia, Fomento y Competitividad, para dictamen. . . . .. 193
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IMPLEMENTAR APOYOS PARA QUE LAS MUIJERES EN ESTADO DE
VULNERABILIDAD ENCUENTREN ALTERNATIVAS AL OFICIO DE
TRABAJO SEXUAL

De la diputada Claudia Angélica Dominguez Vézquez, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
al gobierno federal y a los gobiernos locales, a implementar apoyos y mecanismos
para que las mujeres en estado de vulnerabilidad encuentren alternativas al oficio
de trabajo sexual, por la crisis generada por la pandemia provocada por el virus
SARS-CoV-2. Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para dictamen. 196

IMPLEMENTAR UN PROGRAMA DE VIGILANCIA EN LAS ESCUELAS
PUBLICAS A FIN DE SALVAGUARDAR LAS INSTALACIONES,
MATERIAL Y MOBILIARIO

De la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP y a la
SSP, asi como a sus homologas en las 32 entidades federativas, a implementar un
programa de vigilancia en las escuelas publicas a fin de salvaguardar las
instalaciones, material y mobiliario. Se turna a la Comision de Educacion, para
dictamen. . ....... ... 198

GARANTIZAR QUE LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL
RETIRO FACILITEN LA ENTREGA DE LOS RECURSOS ACUMULADOS A
LOS BENEFICIARIOS

Del diputado Alejandro Carvajal Hidalgo, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Consar y al IMSS, a
garantizar que las administradoras de fondos para el retiro faciliten la entrega a los
trabajadores o en su caso a los beneficiarios de los recursos acumulados en su
cuenta individual. Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen. . ....... ... 200

IMPLEMENTAR PROGRAMAS DE APOYO PARA TITULACION A
JOVENES EGRESADOS DE ESCUELAS PUBLICAS Y PRIVADAS

De la diputada Janet Melanie Murillo Chévez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la SEP, a implementar programas de apoyo para titulacién a jovenes
egresados de escuelas publicas y privadas. Se turna a la Comision de Educacion,
paradictamen.. . .......... ... 202

FISCALIZAR LOS CONTRATOS SIGNADOS DURANTE LOS EJERCICIOS
FISCALES 2019-2020 RELACIONADOS CON LA MODERNIZACION Y
AMPLIACION DE LAS LINEAS DE SERVICIO DEL SISTEMA DE
TRANSPORTE COLECTIVO METRO

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al
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Congreso de la Ciudad de México, a través de la Auditorfa Superior de la entidad,
a fiscalizar los contratos signados durante los ejercicios fiscales 2019-2020
relacionados con acciones de mantenimiento, modernizacion y ampliacion de las
lineas de servicio del Sistema de Transporte Colectivo Metro, esto ante los eventos
suscitados en los dltimos meses que han puesto en riesgo la seguridad de los
usuarios y trabajadores. Se turna a la Comisiéon de Gobernacion y Poblacion,
paradictamen.. . ......... ... 203

APLICAR LA VACUNA CONTRA EL VIRUS SARS-COV-2 A LAS Y LOS
MEDICOS QUE COMPRUEBEN ESTAR EN ACTIVO EN CONSULTORIOS
PARTICULARES

De la diputada Claudia Angélica Dominguez Vézquez, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
al gobierno federal y a la Secretarfa de Salud, a aplicar la vacuna contra el virus
SARS-CoV-2 a las y los médicos que comprueben estar en activo en consultorios
particulares, ya que reciben de primera instancia a pacientes con posibles sintomas
del virus. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.. . ............. 205

INFORMAR A LA OPINION PUBLICA SOBRE LA PRESENCIA DE NUEVAS
MUTACIONES Y VARIANTES DEL VIRUS SARS-COV-2

Del diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud, a informar a la opini6n publica sobre la presencia de nuevas
mutaciones y variantes del virus SARS-CoV-2, e implementar una estrategia
urgente para detectar y contener la propagacion. Se turna a la Comision de
Salud, para dictamen. . . . ......... ... .. ... 207

SE ATIENDA EL PROBLEMA DE CONTAMINACION QUE AFECTA A LA
PLAYA DE LA BOQUITA EN MANZANILLO, COLIMA

De la diputada Rosa Marfa Bayardo Cabrera, del Grupo Parlamentario de Morena,
la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno de Colima,
a realizar las gestiones conducentes para atender el grave problema de
contaminacion que afecta a la playa de La Boquita en Manzanillo y con ello
garantizar la salud de los turistas y habitantes de las zonas aledafas a dicha playa.
Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.. ...................... 212

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A QUE, MEDIANTE DECRETO
DETERMINE EL PRECIO MAXIMO DE RENTA Y/O VENTA DE TANQUES
DE OXIGENO MEDICINAL

Del diputado Jorge Arturo Espadas Galvén, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo federal, a que, mediante decreto determine el precio maximo de renta
y/o venta de tanques de oxigeno medicinal en todo el pais, durante el tiempo que
tenga vigencia la Declaratoria de Emergencia. Se turna a la Comision de
Economia, Comercio y Competitividad, para dictamen.................. 213
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CAMPAISIAS DE DIFUSION SOBRE LOS FACTORES DE RIESGO, EL
DIAGNOSTICO OPORTUNO Y LA ORIENTACION PARA EL
TRATAMIENTO DE CURA DE LA HEPATITIS C

De las diputadas Maria Marivel Solis Barrera y Alejandra Pani Barragén del
Grupo Parlamentario de Morena y la diputada Geraldina Isabel Herrera Vega, del
Grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, la proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos de las entidades federativas, a
promover campafias de difusion y comunicacion entre la poblacién sobre los
factores de riesgo, el diagndstico oportuno y la orientacién para el tratamiento de
cura de la Hepatitis C. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.. . . . . 214

GENERAR UN ACUERDO PARA AJUSTAR LA CANTIDAD O VOLUMEN
MINIMO DE ACIDO SULFURICO APLICABLE A LAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL PARA EL CONTROL DE PRECURSORES QUIMICOS,
PRODUCTOS QUIMICOS ESENCIALES Y MAQUINAS PARA ELABORAR
CAPSULAS, TABLETAS Y/O COMPRIMIDOS

Del diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al CSG; a analizar y generar un acuerdo para ajustar la cantidad o volumen
minimo de édcido sulfrico aplicable a las disposiciones de la Ley Federal para el
Control de Precursores Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y Maquinas
para Elaborar Cépsulas, Tabletas y/o Comprimidos, en lo relativo al comercio,
operacién doméstica, importacién y exportacién del mismo. Se turna a la
Comision de Salud, para dictamen. ................................. 216

PUBLICAR EN EL DOF, LA DECLARATORIA DE USO OBLIGATORIO DEL
CUBREBOCAS EN ESPACIOS Y EDIFICIOS PUBLICOS DEL TERRITORIO
NACIONAL COMO MEDIDA COMPLEMENTARIA PARA EVITAR EL
CONTAGIO DEL COVID-19

Del diputado Ricardo Flores Sudrez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, la proposicioén con punto de acuerdo por el que se exhorta al CSG, a
aprobar y publicar en el DOF, la declaratoria de uso obligatorio del cubrebocas en
espacios y edificios publicos del territorio nacional, como medida complementaria
para evitar el contagio y la propagacion del covid-19. Se turna a la Comisién de
Salud, para dictamen. . . ......... ... ... ... 219

EXHORTO PARA QUE SE COORDINE A DIVERSOS SECTORES A
ESTABLECER DURANTE LA PANDEMIA Y POSTERIOR A ESTA, EL
ESCALONAMIENTO DE HORARIOS DE ENTRADA Y SALIDA DE LOS
TRABAJADORES

De la diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
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exhorta a la SE y a la STPS, a coordinar al sector gubernamental, empresarial,
académico y de servicios y establecer durante la pandemia y posterior a esta, el
escalonamiento de horarios de entrada y salida de los trabajadores, para favorecer
la movilidad de las zonas urbanas. Se turna a la Comision de Trabajo y
Prevision Social, para dictamen.. . . .................... ... ... 221
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Cdmara de Diputados

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 16
de febrero de 2021 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de febrero de 2021.—
Diputada Dulce Maria Sauri Riancho (rtbrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con el objeto de contribuir al fortalecimiento de los
Organos Constitucionales Auténomos, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

2. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Geraldina
Isabel Herrera Vega, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

3. Que reforma los articulos 225 y 325 del Cddigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Frida Alejandra Esparza
Mérquez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

4. Que adiciona el articulo 24 Bis de la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, suscrita por el diputado Arturo
Escobar y Vega y diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y
de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Derechos Humanos, y de
Justicia, para dictamen, y a la Comision de Derechos de la
Nifez y Adolescencia, para opinion.

5. Que reforma el articulo 73 de la Ley General de Salud,
a cargo del diputado Jestis Fernando Garcia Herndndez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

6. Que reforma el articulo 335 del Cédigo Penal Federal, a
cargo del diputado Juan Martin Espinoza Cardenas, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

7. Que adiciona los articulos 23 y 134 Bis de la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor, a cargo de la diputada Nancy
Claudia Reséndiz Hernandez, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

8. Que reforma el articulo 139 de la Ley de la Industria
Eléctrica, a cargo de la diputada Norma Azucena
Rodriguez Zamora, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democritica.

Turno: Comision de Energfa, para dictamen.

9. Que reforma los articulos 80. y 25 de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo de la diputada Ma. Sara Rocha
Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen, y a
la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

10. Que reforma el articulo 12 de la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, a cargo de la diputada Marfa Teresa Maru Mejia,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

11. Que adiciona el articulo 60. de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza
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Cérdenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

12. Que reforma el articulo 348, y adiciona un articulo 462
Bis 2 a la Ley General de Salud, a cargo de la diputada
Esmeralda de los Angeles Moreno Medina del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

13. Que reforma diversas disposiciones de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros, a cargo de la diputada Hortensia Marfa
Luisa Norofia Quezada, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

14. Que adiciona el articulo 127 de la Ley Orgédnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

15. Que reforma el articulo 7o. de la Ley General de Salud,
a cargo del diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

16. Que reforma el articulo 4o. de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, a cargo de la diputada Claudia
Reyes Montiel, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Juventud y Diversidad Sexual, para
dictamen.

17. De decreto para inscribir en el Muro de Honor del
Salon de Sesiones de la Cdmara de Diputados, el nombre
de Ignacio Ramirez El Nigromante, a cargo del diputado
Brasil Alberto Acosta Pefia, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

18. Que reforma el articulo 21 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, a cargo de la diputada Ana Ruth
Garcia Grande, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen, y a la Comision de Igualdad
de Género, para opinion.

19. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la
Actividad Artesanal y de la Ley Orgdnica de la
Administracion Pablica Federal, en materia de fomento al
emprendimiento, a cargo de la diputada Adriana Gabriela
Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Economia, Comercio y
Competitividad, y de Gobernacion y Poblacién, para
dictamen.

20. Que reforma el articulo 16 de la Ley General de
Educacion, suscrita por la diputada Monica Bautista
Rodriguez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

21. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en
materia de educacion para la paz, a cargo de la diputada
Martha Huerta Herndndez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen, y a la Comision de Educacion, para
opinion.

22. Que reforma el articulo 74 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Dulce Marfa Méndez de la Luz Dauzon,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

23. Que reforma el articulo 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
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Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

24. Que adiciona un articulo 336 Ter al Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado Higinio del Toro Pérez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

25. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, a cargo del
diputado Higinio del Toro Pérez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, la parte que
le corresponde, para dictamen y a la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, la parte que le
corresponde, para dictamen.

26. De Decreto por el que se declara el 20 de diciembre de
cada afio como Dfa de la Solidaridad Nacional, a cargo del
diputadotado Higinio del Toro Pérez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
del estado de México, a la SCT y a PINFRA, a revisar y
reconsiderar la decision tomada sobre el aumento a la tarifa
en el peaje de la autopista Pefion-Texcoco, a cargo de la
diputada Karla Yuritzi Almazdn Burgos, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE, a
emitir un comunicado publico sobre las conclusiones de las
investigaciones realizadas respecto del apagon de energia
suscitado el 28 de diciembre de 2020, a cargo de la
diputada Marfa de los Angeles Gutiérrez Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se condena la
intervencion arbitraria de las fuerzas de seguridad federal y
estatal en el municipio de Orizaba, Veracruz, ocurrida el
pasado sdbado 13 de febrero del presente afio; asimismo, se
exhorta al Gobierno de dicha entidad, a actuar en estricto
apego a derecho y en un marco de absoluta transparencia
para que no ponga en riesgo la paz y la seguridad de la
poblacidn, suscrito por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE, a la
SEP y a la Secretaria de Salud, a implementar
coordinadamente acciones que permitan atender a los nifios
migrantes que fueron separados de su familia en la pasada
administracion estadunidense, a cargo del diputado Santiago
Gonzdlez Soto, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comisién de Relaciones Exteriores, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a la Secretaria de Salud y a la Sedema, a implementar
una campafia medidtica sobre el manejo de residuos de
personas que padecen el virus del covid-19, con la finalidad
de informar, concientizar y prevenir mas contagios., a cargo
del diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CNBV, a
impulsar, promover y supervisar las acciones pertinentes para
fortalecer las medidas y protocolos de seguridad en los
servicios que prestan las instituciones financieras, asi como
en el manejo de los datos, a cargo del diputado Francisco
Javier Saldivar Camacho, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso
de Veracruz, a legislar el derecho al matrimonio igualitario
con base en la jurisprudencia de la SCJN, que ha definido
la legalidad del matrimonio igualitario en todo el pais
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como parte del reconocimiento de los derechos de la
comunidad LGBTTTI, a cargo de la diputada Norma
Azucena Rodriguez Zamora, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Juventud y Diversidad Sexual, para
dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conade,
ala SEPy a la SHCP, a garantizar en tiempo y forma la
entrega de becas deportivas a atletas de alto rendimiento de
las modalidades convencional y adaptado, y a los integrantes
de sus equipos multidisciplinarios que participardn en
competencias deportivas internacionales clasificatorias y
preparatorias, asi como de los Juegos Olimpicos y
Paralimpicos de Tokio 2020, del ciclo olimpico y paralimpico
2024, entre otras competencias nacionales e internacionales,
suscrito por el diputado Arturo Escobar y Vega y diputados
integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde
Ecologista de México y de Morena.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud, a incluir en la primera etapa de
vacunacion contra el covid-19 a trabajadores publicos y
privados de los servicios funerarios, a cargo de la diputada
Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros
Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Conagua, a que en la implementacion del Programa
Nacional Hidrico 2020-2024 publicado el 30 de diciembre
de 2020, realice una campaila de difusién e informe a la
opinion publica sobre la ejecucion y el progreso de las
metas prioritarias para el bienestar, a cargo de la diputada
Marfa de los Angeles Gutiérrez Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Tamaulipas y all municipio de Ciudad Victoria, a
implementar acciones encaminadas a garantizar el derecho
al acceso al agua potable y presenten un plan para prevenir
el desabasto de agua durante la proxima temporada de
sequia y estiaje en dicha entidad, a cargo de la diputada

Mariana Rodriguez Mier y Terén, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Oaxaca, a implementar un protocolo oficial en sus
dependencias para actuacion de las autoridades, para
brindar la atencion a la prensa y medios de comunicacin,
sin trato discriminatorio, a cargo de la diputada Margarita
Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Comision de Salud de esta soberania, a dictaminar la
minuta con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, y de la Ley
Federal de Sanidad Animal, a fin de prohibir y sancionar
pruebas cosméticas en animales, a cargo de la diputada
Martha Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las
fiscalias de las 32 entidades federativas, a reforzar las
acciones investigacion en los casos de violencia de género,
a cargo de la diputada Laura Erika de Jesus Garza
Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al CSG y
a la Secretarfa de Salud, a tomar medidas urgentes para
establecer un protocolo de monitoreo sanitario para las
personas provenientes de paises donde se han detectado
variantes del covid-19, asi como implementar acciones
precautorias para el uso de la vacuna de AstraZeneca, a
cargo de la diputada Frida Alejandra Esparza Marquez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sedena,

a continuar usando el nombre oficial de la institucién de
Educacion Militar en nivel superior Escuela Médico Militar
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que, por reglamento, legal y constitucionalmente le
corresponde, a cargo del diputado Héctor Guillermo de Jests
Jiménez y Meneses, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE y
a la Condusef, a diseflar e implementar una campafla de
difusion en las treinta y dos entidades federativas y den a
conocer el calendario de los cursos y diplomados de
educacién y cultura financiera, a cargo de la diputada
Marfa de los Angeles Gutiérrez Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud, a acelerar los procesos internos que
establecen los criterios de operacion del programa
Atencién a la salud y medicamentos gratuitos para la
poblacién sin seguridad social laboral para el Ejercicio
Fiscal 2021, a fin de dar cumplimiento a los criterios de
distribucion y asignacion del recurso para que las entidades
federativas estén en posibilidad de recontratar al personal
médico asignado al programa y por ende se les pague los
dias que han laborado durante este afio, a cargo de la
diputada Maria Ester Alonzo Morales, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
gobiernos de los estados del norte del pais, que limitan con
los Estados Unidos de Norteamérica, a atender el impacto en
la poblaci6n del frente frio 35 y las tormentas invernales, a
cargo de la diputada Ana Laura Bernal Camarena, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de
Desastres, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades e instituciones, a investigar y sancionar a
quienes resulten responsables de los posibles actos de
violencia, tortura, trato denigrante y abusos hacia personas
menores de edad albergadas en el DIF de Temixco,
Morelos, a cargo de diputadas integrantes de los Grupos
Parlamentarios de Movimiento Ciudadano, del Partido de

la Revolucidon Democratica, de Morena, del Partido Accidn
Nacional y del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sener,
a la CRE y a la Profeco, a tomar las medidas pertinentes
para regular el costo del gas LP (domestico), a cargo de la
diputada Ma. del Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud, a implementar un protocolo de
tratamiento para los pacientes que estdn cursando un
cuadro infeccioso de covid-19 en el territorio nacional, a
cargo del diputado Juan Martinez Flores, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo federal, a presentar un paquete de beneficios y
apoyos fiscales a las micro, pequefias y medianas
empresas, asi como, la condonacion de servicios y apoyos
econdmicos a las familias mexicanas durante el 2021, a
cargo de la diputada Janet Melanie Murillo Chévez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP
y a la Secretarfa de Salud, a garantizar el abasto de
medicamentos, a cargo de la diputada Ivonne Liliana
Alvarez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Bienestar y a la SHCP, a analizar la viabilidad
de eliminar los criterios de la elegibilidad para ser
beneficiario del Programa Pensién para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad Permanente, relativo a las
restricciones correspondientes a la edad, a cargo del diputado
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José¢ Luis Montalvo Luna, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Atencién a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CNH
y a Pemex, a garantizar los derechos humanos al medio
ambiente sano y al agua, en el proceso de exploracion y
extraccion de hidrocarburos y consideren no asignar
proyectos para la extraccion de hidrocarburos por
fracturacion hidrdulica o fracking con base en el principio
precautorio, a cargo del diputado Ricardo de la Pefa
Marshall, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.

27. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y al SIPINNA, a implementar politicas publicas y
reforzar las ya existentes, que tengan como objetivo prevenir
y sancionar el maltrato infantil, especialmente en este
contexto de emergencia sanitaria en el que se ha
incrementado su comision, a cargo del diputado Evaristo
Lenin Pérez Rivera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

28. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo federal, a cumplir con las obligaciones emanadas
de la Convencion de los Derechos de la Nifiez, asimismo,
mantener respeto al SIPINNA y garantizar el interés
superior de la nifiez y adolescencia, a cargo de la diputada
Janet Melanie Murillo Chavez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional.

Turno: Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

29. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretarfa de Bienestar y a la SE, a llevar a cabo la
ejecucion de un programa especial, que contemple
estimulos econdmicos y de innovacién, que busquen
impulsar la reactivacion de la industria del calzado, con la
finalidad de lograr el bienestar de las personas y familias
que dependen de esta actividad econdmica en el municipio
de San Mateo Atenco, estado de México, a cargo de la
diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Economia, Fomento y Competitividad,
para dictamen.

30. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal y a los gobiernos locales, a implementar apoyos y
mecanismos para que las mujeres en estado de
vulnerabilidad encuentren alternativas al oficio de trabajo
sexual, por la crisis generada por la pandemia provocada
por el virus SARS-Cov-2, a cargo de la diputada Claudia
Angélica Dominguez Vézquez, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

31. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEPy a
la SSP, asi como a sus homologas en las 32 entidades
federativas, a implementar un programa de vigilancia en las
escuelas publicas a fin de salvaguardar las instalaciones,
material y mobiliario, a cargo de la diputada Olga Patricia
Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

32. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a 1a Consar
y al IMSS, a garantizar que las administradoras de fondos
para el retiro faciliten la entrega a los trabajadores o en su
caso a los beneficiarios de los recursos acumulados en su
cuenta individual, a cargo del diputado Alejandro Carvajal
Hidalgo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

33. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP,
a implementar programas de apoyo para titulacion a
jovenes egresados de escuelas publicas y privadas, a cargo
de la diputada Janet Melanie Murillo Chévez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

34. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Congreso de la Ciudad de México, a través de la Auditoria
Superior de la entidad, a fiscalizar los contratos signados
durante los ejercicios fiscales 2019-2020 relacionados con
acciones de mantenimiento, modernizacién y ampliacion
de las lineas de servicio del Sistema de Transporte
Colectivo Metro, esto ante los eventos suscitados en los
ultimos meses que han puesto en riesgo la seguridad de los
usuarios y trabajadores, suscrito por diputados integrantes
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del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisién de Gobernacién y Poblacion, para
dictamen.

35. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal y a la Secretarfa de Salud, a aplicar la vacuna contra
el virus SARS-Cov-2 a las y los médicos que comprueben
estar en activo en consultorios particulares, ya que reciben
de primera instancia a pacientes con posibles sintomas del
virus, a cargo de la diputada Claudia Angélica Dominguez
Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

36. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud, a informar a la opinién publica sobre
la presencia de nuevas mutaciones y variantes del virus
SARS-Cov-2, e implementar una estrategia urgente para
detectar y contener la propagacion, a cargo del diputado
Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

37. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Colima, a realizar las gestiones conducentes para
atender el grave problema de contaminacion que afecta a la
playa de La Boquita en Manzanillo y con ello garantizar la
salud de los turistas y habitantes de las zonas aledafias a
dicha playa, a cargo de la diputada Rosa Maria Bayardo
Cabrera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.

38. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo federal, a que, mediante Decreto determine el
precio mdximo de renta y/o venta de tanques de oxigeno
medicinal en todo el pais, durante el tiempo que tenga
vigencia la Declaratoria de Emergencia, a cargo del
diputado Jorge Arturo Espadas Galvdn, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

39. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
gobiernos de las entidades federativas, a promover

campaifias de difusion y comunicacion entre la poblacion
sobre los factores de riesgo, el diagndstico oportuno y la
orientacion para el tratamiento de cura de la Hepatitis C,
suscrito por las diputadas Maria Marivel Solis Barrera y
Alejandra Pani Barragdn del Grupo Parlamentario de
Morena y la diputada Geraldina Isabel Herrera Vega, del
Grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

40. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al CSG, a
analizar y generar un acuerdo para ajustar la cantidad o
volumen minimo de 4cido sulfdrico aplicable a las
disposiciones de la Ley Federal para el Control de
Precursores Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y
Méquinas para Elaborar Cdpsulas, Tabletas y/o
Comprimidos, en lo relativo al comercio, operacién
doméstica, importacion y exportacion del mismo, a cargo
del diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

41. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al CSG, a
aprobar y publicar en el DOF, la declaratoria de uso
obligatorio del cubrebocas en espacios y edificios publicos
del territorio nacional, como medida complementaria para
evitar el contagio y la propagacion del covid-19, a cargo
del diputado Ricardo Flores Sudrez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

42. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE y
a la STPS, a coordinar al sector gubernamental,
empresarial, académico y de servicios y establecer durante
la pandemia y posterior a esta, el escalonamiento de
horarios de entrada y salida de los trabajadores, para
favorecer la movilidad de las zonas urbanas, a cargo de la
diputada Silvia Guadalupe Garza Galvén, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.»
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para contribuir al fortalecimiento de los
organos constitucionales auténomos, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, diputadas Claudia Pastor Badilla,
Dulce Maria Sauri Riancho, Mariana Rodriguez Mier y
Teran y diputado René Juérez Cisneros, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en previsto en el
articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, promueven la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto
de contribuir al fortalecimiento de los dérganos
constitucionales auténomos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes
a) Contexto Historico

Los drganos constitucionales auténomos surgen como una
respuesta para equilibrar el ejercicio de los poderes
tradicionales, es decir, el Ejecutivo, el Legislativo y el
Judicial, pues éstos se han visto rebasados a través de los
cambios y las exigencias sociales, lo que ha conducido a la
necesidad de incorporar elementos adicionales que
coadyuven en el sistema de pesos y contrapesos del poder
publico que contribuyen al cumplimiento efectivo de las
responsabilidades constitucionales del Estado.

Debemos recordar que durante el periodo del absolutismo,
el monarca concentraba todas las funciones en él, por lo
que solia pensarse que Unicamente era responsable ante
Dios. Posteriormente, en los movimientos de
independencia y de las revoluciones del siglo XVIII, se
gestd una nueva reflexion donde se advirtié que si el poder
no se limitaba, se llegarfa al abuso y la arbitrariedad; asi

que se pensd que si el poder se distribuye entre varias
instituciones u érganos del Estado, éstos generarian entre si
equilibrio del poder.

De esta manera fue surgiendo el principio de la division de
poderes, cuyos antecedentes legales se observan en la
Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia de
1776, la Declaracion de Independencia de los Estados
Unidos de América, del mismo afo; incluso la
Constitucion estadounidense de 1787, la cual establecid
que el Poder Legislativo estaria confiado a un Congreso, el
Poder Ejecutivo al presidente y el Poder Judicial al
Tribunal Supremo. Asimismo, la Declaracion Francesa de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, en su
articulo 16.

En México, el principio de la division de poderes se ve
reflejado desde la Constitucion de Apatzingdn de 1814,
prevaleciendo hasta la constitucion actual de 1917.

De acuerdo con Susana Thalia Pedroza, actualmente “el
principio de la division de poderes se encuentra
incorporado en los textos constitucionales, modelo que ha
resistido el paso del tiempo, asi como las innovaciones en
los campos del conocimiento politico, juridico y
socioldgico; por ejemplo, la creacion del sistema federal
(ademds de los poderes federales, las entidades federativas
también cuentan con los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial locales). Por lo anterior, el modelo que prevalece
es el Estado constitucional y democrético de derecho.”l

Autores como Omar Garcia Huante, Jaime Cardenas, José
Luis Caballero Ochoa entre otros, sostienen que el
principio de la division de poderes necesita una
reconfiguracidn, en virtud de que ha ido evolucionando,
“incorporando” a los drganos constitucionales autonomos.
En nuestro pais, dichos 6rganos comenzaron a tener auge a
partir de la década de los noventa, proliferando entre los
afios 2013 y 2014; teniendo hoy en dia los siguientes:
Banco de México (Banxico), Instituto Nacional Electoral
(INE), Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval); Instituto Nacional de
Geograffa y Estadistica (Inegi); Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales (INAI), Comisién Federal de
Competencia Econdmica (Cofece); Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) y la Fiscalia General de la
Republica (FGR).
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Con esta breve aproximacion al tema, coincidimos en que
el ejercicio del poder publico debe ser limitado; en este
sentido, la presencia de los drganos constitucionales
auténomos ha surgido como un mecanismo adicional para
ello. No pretendemos generar un debate tedrico sobre su
pertinencia en el orden constitucional —en lineas
posteriores quedard evidenciado su importancia— sino
contribuir a través de esta iniciativa a mejorarlos y
fortalecerlos, sobre todo a partir de las declaraciones que
amenazan con su posible desaparicion.

b) Contexto Politico Actual

Recientemente, el presidente de la republica Andrés
Manuel Lépez Obrador ha sugerido la posible extincion de
diversos 6rganos constitucionales auténomos, entre ellos el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, el Instituto
Federal de Telecomunicaciones y la Comision Federal de
Competencia Econdmica.

Desde su perspectiva, estos érganos solamente han servido
como tapaderas y alcahuetes y no han logrado los
resultados para los cuales fueron creados, ademds de que
su mantenimiento resulta muy costoso para el Estado.
Estos drganos, su naturaleza, fundamento constitucional,
importancia y principales aportaciones serdn descritos en
los siguientes apartados.2

Para efectos de lo anterior, a continuacién se expondrdn
brevemente las caracteristicas esenciales de estos 6rganos

¢) (Qué son los érganos constitucionales auténomos?

A nivel constitucional federal, no existe una definicién de
los drganos constitucionales auténomos, sin embargo, en
la doctrina es posible encontrar algunas definiciones,
entre ellas, la aportada por Susana Thalia Pedroza, quien
sefiala que son “unos entes establecidos expresamente en
la Constitucion, con un mandato supremo, caracterizado
por una competencia especifica y un conjunto de
facultades en grado supremo, que deben ejercer en
condiciones de total independencia en un marco de
garantfas institucionales vinculadas con la proyeccion y
el manejo independiente de su presupuesto, personalidad
juridica, patrimonio propio y libertad absoluta para la
toma de sus decisiones en el campo técnico que la
Constitucién les otorga.”3

Por su parte, Miguel Alejandro Lépez Olvera, Enrique
Meza Marquez y Luis Fernando Ruiz Pérez sefialan que los
organos constitucionales autonomos son “aquéllos creados
inmediata y fundamentalmente en la Constitucion, y que
no se adscriben a los poderes tradicionales del Estado,
gozando de una independencia propia, dotados de
personalidad juridica y patrimonio propio, el texto
fundamental detalla su conformacién, su finalidad,
estableciendo también los requisitos y forma de
designacion de sus titulares” 4

De conformidad con el articulo 2, fraccién XV, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los
entes autonomos son las personas de derecho publico de
caricter federal con autonomia en el ejercicio de sus
funciones y en su administracion, creadas por disposicion
expresa de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a las que se asignen recursos del Presupuesto de
Egresos a través de los ramos autonomos.

El articulo 3, fraccion XX, Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas, indica que los Organos
constitucionales auténomos son Organismos a los que la
Constitucion otorga expresamente autonomia técnica y de
gestion, personalidad juridica y patrimonio propio, incluidos
aquellos creados con tal carécter en las constituciones de las
entidades federativas.

A nivel constitucional local, en el articulo 22 de la
Constitucién del Estado de Colima, se establece que los
organos constitucionales auténomos son instituciones que
expresamente se definen como tales por esta Constitucion
y que cuentan con personalidad juridica y patrimonio
propio; gozan de independencia en sus decisiones,
funcionamiento y administracién; estdn dotados de
autonomfa presupuestaria, técnica y de gestion en el
gjercicio de sus atribuciones, y ejercen funciones primarias
u originarias del Estado que requieren especializacion para
ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

d) ;Por qué se crean?

En la opini6n de Jaime Cardenas Gracia, la creacion de los
organos constitucionales autonomos se fundamenta en tres
hipétesis: 1) limitar el sistema presidencial, arrancando al
titular del Ejecutivo atribuciones que anteriormente tenia;
2) enfrentar a la partidocracia y a otros poderes ficticos
mediante instituciones independientes que fueran capaces
de controlar a esos poderes, y 3) los Organos
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constitucionales autdnomos tenian que ver con el proceso
de transicion a la democracia, pues los poderes formales
establecidos contaban con vicios autoritarios, y la
transformacion democrdtica requerfa de 6rganos nuevos,
no contaminados, que alentaran y acompafardn los
procesos de cambio.’

Por su parte, Marco Antonio Contreras Minero nos indica
que los drganos constitucionales auténomos se crean a
partir de diversas razones, como pueden ser: de tipo
economico neoliberal, por la necesidad de contar con
aparatos estatales que tomen decisiones técnicas (es decir,
valoradas por expertos en el tema que se trate) que estén
alejadas de cualquier ideologfa politica; una razén mds es
la desconfianza en los poderes tradicionales existentes
(Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial).b

En el “Seminario Internacional: poderes tradicionales y
organos constitucionales auténomos”, Gerardo Acuayte,
indica que las causas de creacion de los Organos
constitucionales autonomos, se pueden dividir en:

1) De tipo politico: desconfianza por parte de la
sociedad (inicialmente en la materia electoral, por ello
se crea el IFE, hoy INE); se crean para restarle esfera de
accion al poder ejecutivo.

2) De tipo econdémico: por ejemplo, en el caso del
Banco de México, se tratd de evitar el control
gubernamental discrecional del poder adquisitivo.

3) De tipo externo: algunos Organos constitucionales
auténomos (de cardcter econdmico: Banco de México,
Comision Federal de Competencia Econdmica) fueron
dotados de autonomia debido a recomendaciones de
organismos financieros internacionales como el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional o la
Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE).

4) De tipo técnico: se pretende que exista un actuar
altamente especializado, combinado con su neutralidad
o cardcter apolitico se puede abundar en la confiabilidad
respecto de la informacién que este tipo de entes
generan.’

Como observamos, las causas de creacion de los 6rganos
constitucionales autonomos, como denominador comun,
son: la limitacién al sistema presidencial, el enfrentamiento
de la partidocracia y otros poderes facticos que confluyen

dentro de un Estado constitucional de Derecho, la
necesidad de que existan entes altamente especializados
para el desarrollo de ciertas funciones propias del Estado,
y, desafortunadamente, —en algunos casos— la desconfianza
por parte de la sociedad en su gobierno.

e) Caracteristicas

De los especialistas que hemos referido, la gran mayoria
remite a las caracteristicas aportadas por el espafiol Manuel
Garcia-Pelayo, quien al analizar el status del Tribunal
Constitucional espafol, refiere que este tipo de Organos
auténomos constitucionales, cuentan con las siguientes
caracteristicas: 1) configuracion inmediata por la
Constitucién; 2) son componentes fundamentales de la
estructura constitucional; 3) Participan en la direccion
politica del Estado y 4) tienen paridad de rango y
relaciones de coordinacion con otros organos del Estado.

En ese sentido, Jaime Cardenas es coincidente con las
caracteristicas sefialadas anteriormente y agrega algunas
otras que, para efectos de sintesis, solo vamos a mencionar:
inmediatez, esencialidad, participacion técnica de los
mismos en la direccion politica, autogobierno, autonomia,
independencia funcional, integracion, estatuto de los
titulares, apoliticidad e inmunidades de los titulares.

Gerardo Acuayte complementa con otras caracteristicas
que son: personalidad juridica y patrimonio propio,
autonomia presupuestaria, técnica y de gestion, existencia
de coordinacién entre ellos.3

A nivel jurisprudencial existe la tesis del Poder Judicial
Federal P/J. 20/2007. bajo el rubro: “Organos
Constitucionales Auténomos. Notas Distintivas y
Caracteristicas”, que en lo conducente a este apartado,
establece que los Organos constitucionales auténomos,
tienen como caracteristicas esenciales: a) Deben estar
establecidos directamente por la Constitucion Federal; b)
Deben mantener, con los otros organos del Estado,
relaciones de coordinacidn; c¢) Deben contar con
autonomia e independencia funcional y financiera; y d)
Deben atender funciones primarias u originarias del Estado
que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la
sociedad.

Las democracias consolidadas detectaron con oportunidad
los riesgos del sometimiento o tension de grupos poder
—econdmicos, religiosos, politicos, entre otros— a diversas
dreas estratégicas del Estado, por ello se planted la idea de
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separar del poder politico determinadas actividades
estatales que exigieran especializacion técnica para que se
garantizara la emision de decisiones con un alto grato de
objetividad y que, a la par, pudieran superar o no verse
afectadas por este tipo de intereses.

f) Autonomia e Independencia Funcional y Financiera

Sefialadas las caracteristicas distintivas de los Organos
constitucionales auténomos, consideramos necesario
ahondar un poco mds en lo concerniente a su autonomia e
independencia funcional y financiera, ello en razén de que,
como hemos referido, se ha planteado la pertinencia de su
desaparicion, por considerar a dichos drganos sin aportes o
resultados para la sociedad, y sobre todo la constante
etiqueta de corrupcion.

En ese sentido, estamos seguros de que, lejos de sumarnos
a su posible desaparicion, podriamos proponer mejoras que
contribuyan a su fortalecimiento, entre ellas se encuentran
precisamente su autonomia e independencia funcional y
financiera.

Hoy en dia, no existe un consenso respecto a las
definiciones de la autonomia e independencia funcional y
financiera. De acuerdo con Jaime Cérdenas Gracia, la
autonomia alude a la independencia orgénica o politica,
técnica, de gestion, administrativa, presupuestal y, juridica
del organismo.

Por su parte, Susana Thalia Pedroza sefiala que la
autonomia de gestion y financiera se concibe como una
facultad que tienen los drganos autdnomos para ejercer su
presupuesto sin mayor limitacion que los principios
bésicos de disciplina financiera y de gestién sometidos a
los mecanismos de rendicion de cuentas establecidos en la
Constitucion.

Gerardo Acuayte refiere que la autonomia financiera es de
suma importancia, pues se trata del punto de partida para el
funcionamiento de los drganos constitucionales
auténomos, sin ella, no podrian coexistir otro tipo de
autonomias de los oOrganos en estudio, por ejemplo, la
autonomia de gestion, la funcional, la orgénica, etc.

El especialista citado sefiala que “conforme a resolucion de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el alcance de la
autonomia financiera de los drganos constitucionales
autonomos, se resume a lo siguiente: “l) goza de
autonomia para la elaboracion de su presupuesto de

egresos; 2) tiene facultades para aprobar su proyecto de
presupuesto anual; 3) elabora anualmente su proyecto de
presupuesto de egresos; 4)maneja, administra y ejerce de
manera auténoma su presupuesto debiendo sujetarse a sus
propias leyes y 5) vigila el correcto ejercicio
presupuestario y la gestién administrativa.”10

Siguiendo esa linea, Acuayte hace un andlisis del control
presupuestalll que ejerce el poder legislativo, en relacién
con los demds poderes del Estado, es decir, al previsto en
el articulo 74, fraccion IV constitucional que regula la
facultad exclusiva de la Cdmara de Diputados para
examinar, discutir, y en su caso modificar el proyecto
enviado por el Ejecutivo Federal y para aprobar
anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
discutiendo las contribuciones que deban establecerse.

El experto, explica que, de una revision a los presupuestos
aprobados durante el periodo 2015 a 2020, es decir, los
ultimos seis Presupuestos de Egresos de la Federacidn, es
notable el cambio que hay en el tratamiento de los 6rganos
constitucionales autdnomos, respecto a la actual legislatura
y a la que le antecedid, pues se aprecia que entre 2015 y
2018 no realizaron modificaciones a los presupuestos que
afio tras afio presentaron los siguientes Organos
constitucionales autonomos: CNDH, Cofece, IFT e INAI,
a estos organos se les aprobd el presupuesto que solicitaron
en sus proyectos de los afios 2015, 2016, 2017 y 2018. En
ese sentido, puede inferirse que la Cdmara de Diputados
renuncio a ejercer el control presupuestario respecto a esos
organos en esos afios, dado que la configuracion de la LXII
y LXIII, permitieron que tales 6rganos tuvieran la totalidad
del presupuesto solicitado; sin embargo, el problema para
estos drganos, en cuanto a su capacidad presupuestaria,
comenzd al instalarse en la actual Legislatura, que tiene
una mayoria de diputados de Morena y partidos aliados a
él. Para el afio 2019 el Presupuesto de Egresos de la
Federacion destinado a los drganos constitucionales
autonomos se redujo, es decir, con el cambio de
configuracion de la Cédmara de Diputados también se
modifico el trato que se venia dando a este tipo de entes.
Como ejemplo sefiala al INAI y al IFT, que sufrieron una
reduccion considerable respecto a la cantidad que les fue
aprobada en 2015, en contraste con la de 2019; para el IFT
esa reduccién representa un 25 por ciento de su
presupuesto, en relacion con la que le otorgaron en 2015.

En las siguientes tablas se aprecia con claridad la tendencia
a disminuir la suficiencia presupuestal de los organismos
constitucionales auténomos, lo que no solo les debilita
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frente al resto de los poderes del Estado, sino que en
algunos casos estas reducciones pueden afectar el
cumplimiento efectivo de sus responsabilidades
constitucionales.

Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion

. Proteccion de Datos Personales (INAI)

Presupuesto de
Egresos de la

Presupuesto
OCA

Porcentaje

Asignado

Federacién
[T $4.694,677,400,000 $893,200,824 0.0190
$4,763,874,000,000 $937,860,865 0.0197
$4,888,892,500,000 $955,861,356 0.0196
$5,279,667,000,000 $1,098,478,640 0.0208
$5,838,059,700,000 $937,151,692 0.0160
$6,107.732,400,000 $877,435,005 0.0143
$6,295,736,200,000  $905,335,647 0.0143

Instituto Nacional de Transparenciay
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI)

Presupuesto de

Presupuesto

Porcentaje

El Coneval, aun y cuando ya ostenta autonomia
constitucional desde la reforma constitucional de 2014,
continda integrado en la administracion publica federal,
sectorizado en la Secretarfa del Bienestar, pues a la fecha
no se ha expedido la Ley que le regird como G6rgano
constitucional auténomo. Por tanto, el presupuesto
necesario para su funcionamiento se asigna por conducto
de la Secretarfa referida, segtin lo previsto en el articulo 15
del Decreto por el cual se ordend su creacion, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 24 de agosto de
2005.12

Consejo Nacional de Evaluacionde la
Politica de Desarrollo Social

2016 2017 2018 2019 2020

m
g;% R § Egresos de la OCA Asignado
L Federacion
i $8,498,664,643 0.1810
$7,723,519,682 0.1621
| $4, $7,033,704,504 0.1439
| $5,279,667,000,000 $7,788,876,174 0.1475
| $5,838,059,700,000 0.2163
$12,629,702,814
$6 107,732,400,000 0.2713
$16,572,899,986
$6 295,736,200,000 $7,746,100,001 0.1230

Instituto Nacional de Geografiay
Estadistica (INEGI)

3,87
$4 888,892, 500, 1000
BT $5.279,667,000,000
BRI $5,838,059,700,000
BTN $6,107,732,400,000
BRI $6,295,736,200,000

$7 046,600,000

$8,414,900,000

' $9,436,300,000
$9,726,700,000

Presupuesto de
Egresos de la
Federacion
$4,694,677,400,000
$4,763,874,000,000
$4,888,892,500,000
$5,279,667,000,000
$5,838,059,700,000
$6,107,732,400,000
$6,295,736,200,000

2018

Presupuesto
OCA

$440.604,860
$634,326,031
$567,922,911
$478,709,680
$443,135,606
$453,728,379
$360,983,739

Porcentaje
Asignado

0.0094
0.0133
0.0116
0.0091
0.0075
0.0074
0.0057
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Banco de México (BM)

Presupuesto de

2017 2018 9 2020

Presupues 0

Comision Federal de Competencia
Econdmica (COFECE)

el

2021

Porcentje

Egresos de la OCA Asignado
Federacién
$4,694,677,400,000 $2,000,000,000 0.0426
PITEE $4.694,677,400,000  $1,465,956,043
EIPTIN $4.763,874,000000  $1.546.934,935
$4,763.874.000,000 $2,000,000,000 0.0420 IRREIETAE $4.888,892,500,000 $1,728,566,039
$4,888,892,500,000 $1,980,000,000 0.0405 IENPIEE $5,279,667.000,000  $2,033,004,229
$5,279,667,000,000 $1,998,000,000 0.0378 IEPIEEREN $5,838,059.700,000  $1,809,405,805
$5,838,059,700,000 $1,500,000,000 0.0256 IREIZIOE $6.107,732,400,000  $1,874,207,802
$6,107,732,400,000 $1,541,244,024 0.0252 BRI $6.295,736,200,000  $1,679,905,810
$6,295,736,200,000 $1,510,000,000 0.0239

‘ bfésuphééid d=e) '

‘Presupue‘sto B

Porce'ntaj\e ;

Instituto Nacional Electoral (INE)

2005 2016 2017

ALIA GENERAL DE LA REPUBLICA (FGR)

Presupuesto de

Presupuesto

Fiscalia General de la Repliblica

Porcentaje

Egresos dela OCA Asignado Egresos de la OCA Asignado
Federacion Federacion

$478,332,005 0.0102 $4,694,677,400,000 $17,029,485,877 0.3627
4,763,374,000,000 $478,057,464 0.0100 $4,763,874,000,000 $16,468,566,951 0.3457
i | $4.888.892,500,000 $537,243,760 0.0110 $4,888,892,500,000 $15,897,460,324 0.3252
mﬂﬂﬁﬁgm $5,279,667,000,000 $618,149,978 0.0117 $5,279,667,000,000 $16,243,787.465 0.3077
[ﬂ]ﬂuﬂuzm $5,838,059,700,000 $582,803,241 0.0099 $5,838,059,700,000 $15,351,082,687 0.2629
202 6,107,732,400,000 $581,230,908 0.0095 $6,107,732,400,000 $16,702,187,474 0.2734
6.295.736,200,000 $598,670,029 0.0095 | $6,295,736,200,000 $17,275,099,616 0.2743

Comision Nacional de los Derechos

Humanos

Instituto Federal de
Telecomunicaciones

Presupuesto de
Egresos de la

Presupuesto
OCA

Porcentaje
Asignado

2015 2016 2007 2018 2019 2020

De los datos anteriores se advierte que, en efecto, este
control presupuestario se refleja en el grado de

Federacion . . , . . .
BRI $4.694,677,400,000 $18,572,411,236 0.3956 independencia y autonomia de los drganos constitucionales
zj ggg g;g ggg ggg g]g’g;?'?gg-ggg 8-23;3 auténomos y, en consecuencia, limita su actuacion y su
10 $5,279,667,000000 $24,215327,986 04587 funcionamiento, ya que la disminucion —sin justificacion—
m 22:?3?:322;881333 ﬁ}g;g;g;?g;;{,‘fg 8;5;2; del presupuesto genera obsticulos para cumplir con el
[PPIPERY $6,295,736,200,000 $26,819,801,594 0.4260 objeto para el que fueron creados.

Por ejemplo, en el INAL se observa que entre el periodo de
los aflos 2015 a 2021, su presupuesto més elevado fue el de
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2018, con un porcentaje de 0.0208 por ciento, en cambio
para el 2021, se le asign6 un 0.0143 por ciento del total del
Presupuesto de Egresos de la Federacion; en el caso del
IFT, en 2015 se le asign6 el 0.0426 por ciento, mientras que
en 2021 se le asignd el 0.0239 por ciento del total del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, en ambos casos
la reduccion es casi la mitad. En la Legislatura anterior, la
Cofece recibifa en promedio 0.01 por ciento del total de
presupuesto de egresos, mientras que ahora se ronda en el
0.009 por ciento, la misma tendencia se presenta con la
CNDH.

Lo mas revelador de estas cifras es que, incluso sumando
el total del presupuesto de los nueve Organos
constitucionales auténomos, ni siquiera se alcanza el 2 por
ciento del total del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, por lo que es evidente que los recursos
publicos que se destinan a estos fines, si bien son de gran
importancia para estos Organos, no son ni cercanamente
representativos al total del presupuesto que ejerce y maneja
el gobierno federal, por ende, consideramos que los
supuestos ahorros que se pretenden generar con su
desaparicidn no tendrédn efectos en las finanzas publicas.

En su lugar, a efecto de garantizar el cumplimiento de las
responsabilidades constitucionales del Estado, estimamos
indispensable garantizar la suficiencia presupuestal de
dichos entes, estableciendo en la Constitucion un
porcentaje fijo minimo que derive del total del presupuesto
de egresos de la federacion, tomando en cuenta la
tendencia que se ha presentado en los ultimos afios, de
acuerdo con las tablas anteriores.

II. Marco Normativo
a) Nacional

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce como Organos constitucionales autdnomos a los
siguientes entes:

-Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI),
cuyo fundamento constitucional se encuentra en el
articulo 6, apartado A, fraccion VIII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es garante
de los derechos de acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales. Su ley reglamentaria es
la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica.

-Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (Inegi),
que se encuentra establecido en el articulo 26, apartado
B de la Constitucion Federal. Se encarga de generar
informacion geogréfica de interés social, cuyos datos
son considerados como oficiales. Sus leyes secundarias
son: la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica, asi como el Reglamento
Interior del Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa.

-Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval), se fundamenta en el
articulo 26 inciso C, de la Carta Magna. Se encarga de
medir la pobreza y evaluar los programas y la politica de
desarrollo social. Su legislacion secundaria es la Ley
General de Desarrollo Social; y el Reglamento de la Ley
General de Desarrollo Social.

-Banco de México (Banxico), su fundamento es el
articulo 28 parrafo sexto, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Tiene como objetivo
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional. En cuanto a su legislacion secundaria
se encuentra la Ley del Banco de México, y el
Reglamento Interior del Banco de México.

-Comision Federal de Competencia Econdmica
(Cofece), se encuentra regulado en el articulo 28,
parrafo décimo cuarto de la Constitucién Fderal. Su
objeto es garantizar la libre competencia y concurrencia,
temas relativos a monopolios, las concentraciones y
demds restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados. La legislacion secundaria es la Ley Federal
de Competencia Econdmica, el Reglamento de la Ley
Federal de Competencia Econdmica.

-El Instituto Federal de Telecomunicaciones, se
establece en el articulo 28, pérrafo décimo quinto de la
Constituciéon Federal. Tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones.
Sus leyes secundarias son la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, asi como el
Estatuto  Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

-Instituto Nacional Electoral (INE), tiene como
fundamento el articulo 41, fraccién V, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se encarga de fortalecer el régimen de los partidos
politicos, asegurar el ejercicio de los derechos politicos,
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y organiza las elecciones federales procurando la
autenticidad y efectividad del voto. Este drgano
constitucional auténomo basa sus actuaciones en lo
dispuesto en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos
Politicos; ademas de regirse a nivel interno por una serie
de reglamentos, acuerdos, lineamientos, manuales,
criterios, planes y programas.

-Fiscalia General de la Republica (FGR), se localiza en
el articulo 102, apartado A, de la Carta Magna. Tiene
como objetivo la procuraciéon de justicia; la
investigacion de los delitos y el esclarecimiento de los
hechos; procurar que el culpable no quede impune, entre
otros. Su legislacion reglamentaria es la Ley Orgédnica
de la Fiscalia General de la Republica.

-Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), tiene como fundamento el articulo 102,
apartado B de la Constitucion Federal, se encarga de
proteger los derechos humanos. Su legislacion
reglamentaria es la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y el Reglamento Interno de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Por otra parte, de la revision a las constituciones de las
entidades federativas, observamos que en algunas si se regula
de forma expresa el concepto y las caracteristicas generales
que tienen en comun los Organos constitucionales
autéonomos, incluso, ciertas Constituciones enlistan cuales
son estos drganos.

Entre las constituciones locales que cuentan con un
apartado sobre drganos constitucionales auténomos, que
enlistan y establecen cada una de sus respectivas
funciones, de forma individual, se encuentran: Chiapas,
cuenta con un rubro denominado: “Titulo Noveno de los
()rganos Constitucionales Auténomos”, articulos 92 a 103;
Michoacdn, en su capitulo I, denominado “De los
Organismos Auténomos”, articulos 95 a 98 A; Morelos, en
su capitulo III, “De los Organismos Publicos Auténomos”,
articulo 23-A al 23-C; Querétaro, en su capitulo Quinto,
denominado “Organismos Auténomos”, articulos 31 al 33;
Sonora, Capitulo II BIS, “De los Organismos Auténomos”;
Tlaxcala, Titulo VIII, “De los 6rganos auténomos”,
articulos 95 al 97; Yucatdn, Titulo Séptimo, De los
Organismos Auténomos, Capitulo I, “De las Disposiciones
Generales” articulo 73 Ter.

En cuanto a las constituciones que si prevén la definicidn,
funciones, caracteristicas, principios y listado de los
organos constitucionales auténomos, de manera general, se
encuentran las siguientes: Aguascalientes, Capitulo
Decimotercero, “De los oOrganos constitucionales
auténomos”, articulo 58 Bis; Colima, Titulo Segundo,
Capitulo II, “De los drganos auténomos”, articulo 22;
Durango, Titulo Quinto, “De los ()rganos Constitucionales
Auténomos, Capitulo 1. Disposiciones Generales”,
articulos 130 al 132; Guerrero, “Titulo Octavo, ()rganos
Auténomos Del Estado, Seccion I Principios Comunes”,
articulos 105 al 115; Hidalgo, articulo 26; Oaxaca, “Titulo
Sexto De los Organos Auténomos del Estado”, articulo
114; Veracruz, “Capitulo VI De los Organismos
Auténomos del Estado”, articulo 67; y Ciudad de México,
“Capitulo V, De los Organismos Auténomos” articulo 46.

Las constituciones sefialadas en el parrafo anterior, de
manera muy general, coinciden en lo referente a los
organos constitucionales autonomos en lo siguiente:

-Se consideran entidades, instituciones o entidades
especializadas, establecidas en la Constitucion.

-Dotados de personalidad juridica y patrimonio propio.
-Tienen relaciones de coordinacion con otros érganos.

-Cuentan con autonomia e independencia funcional y
financiera, presupuestaria, técnica y de gestién en el
gjercicio de sus atribuciones.

-Permanencia.

-Atienden funciones estatales coyunturales, que
requieren especializacion para ser eficazmente
atendidas en beneficio de la sociedad.

-Se rigen por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficiencia, objetividad,
racionalidad presupuestaria, responsabilidad, profe-
sionalismo, transparencia, méxima publicidad y respeto a
los derechos humanos.

-El nombramiento de sus titulares debe recaer en aquellas
personas que se hayan distinguido por su honorabilidad,
imparcialidad, competencia y antecedentes profesionales
en la materia de la funcién que se pretenda ocupar.
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-Proponen el proyecto de presupuesto; y deben rendir
ante el Congreso del Estado un informe anual.

-Las leyes de su creacion determinarén la integracion y
funciones de sus consejos, Organos directivos,
consultivos o de gobierno, asi como su estructura
orgénica y funcionamiento.

A nivel jurisprudencial existen las tesis del Poder Judicial
Federal P./J. 20/2007, que ya hemos referido, asi como la
tesis P/I. 12/2008,13 bajo los rubros: Organos
Constitucionales Auténomos. Notas Distintivas y
Caracterfsticas” y “Organos Constitucionales Auténomos.
Sus Caracteristicas.” Las cuales hacen alusion a dichos
entes. Asi, la primera tesis, establece que:

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion respecto de los organos constitucionales
auténomos ha sostenido que: 1. Surgen bajo una idea de
equilibrio constitucional basada en los controles de poder,
evolucionando asi la teorfa tradicional de la division de
poderes dejdndose de concebir la organizacion del Estado
derivada de los tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial) que, sin perder su esencia, debe considerarse
como una distribucién de funciones o competencias,
haciendo mds eficaz el desarrollo de las actividades
encomendadas al Estado. 2. Se establecieron en los textos
constitucionales, dotdndolos de garantias de actuacion e
independencia en su estructura orgdnica para que alcancen
los fines para los que fueron creados, es decir, para que
ejerzan una funcién propia del Estado que por su
especializacion e importancia social requeria autonomia de
los clédsicos poderes del Estado. 3. La creacion de este tipo
de 6rganos no altera o destruye la teorfa tradicional de la
division de poderes, pues la circunstancia de que los
referidos organos guarden autonomia e independencia de
los poderes primarios, no significa que no formen parte del
Estado mexicano, pues su misién principal radica en
atender necesidades torales tanto del Estado como de la
sociedad en general, conformdndose como nuevos
organismos que se encuentran a la par de los Organos
tradicionales.

De lo anterior, se observa que no existe un tratamiento
homogéneo para los drganos constitucionales auténomos,
pues a nivel federal no existe una definicién o
caracteristicas, ello responde a que cada drgano ha sido
incorporado en el texto constitucional a medida que la
coyuntura social y politica asi lo permite.

Por otro lado, 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
abordado el tema en estudio, sefialando algunas
caracteristicas que particularizan a este tipo de entes,
sefialando que son creados como una especie de equilibrio
constitucional, dando paso a la evolucién de la teoria
tradicional de la division de poderes; se encuentran
regulados en los textos constitucionales; cuentan con
actuacion e independencia en su estructura orgdnica;
ejercen funciones propias del Estado, formando parte de
éste; y atienden necesidades torales del Estado y de la
sociedad en general.

b) Derecho Comparado

Los organos constitucionales autdnomos surgen con
diversos grados de independencia de los tres poderes de los
cuales refiri6 Montesquieu, a veces en la propia
Constitucién o en otras leyes, condicion que amplia o
reduce su autonomia.

Con finalidad de aportar algunos ejemplos comparativos
respecto al principio de la division de poderes a nivel
internacional, resulta necesario analizar brevemente a los
organos constitucionales auténomos en algunas partes del
mundo.

En Europa, los 6rganos constitucionales auténomos tienen
su origen en el siglo XIX, la figura mds importante ha sido
el Tribunal Constitucional, teniendo por finalidad controlar
los poderes tradicionales por una fuerte presencia que los
partidos politicos tienen en el gobierno y en el parlamento.
Algunos paises que cuentan con este tipo de Tribunal son
Espafia, Italia y Alemania.

En la doctrina juridica alemana la nocién de drgano
constitucional auténomo reviste gran importancia dado
que, como ejemplo, el Tribunal Constitucional de la
Republica Federal Alemana cuenta con funciones de
defensa para el pueblo, cuenta con presupuesto
independiente, de tal manera es inconcebible que en
términos organizativos pueda de alguna manera ser
dependiente o estar sometido a otro drgano constitucional
o autoridad federal 14

Por otra parte, pese a que en el derecho de Estados Unidos
no estén previstos los 6rganos constitucionales autdnomos
por el sistema juridico tradicional que se tiene, cabe
resaltar la evolucion de ciertos 6rganos necesarios para el
funcionamiento institucional de ese pafs, como el caso de
la Reserva Federal, responsable de dirigir la politica
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monetaria, el cual ha adquirido caracteristicas de un érgano
auténomo.15

A diferencia de lo anterior, algunos paises
latinoamericanos si reconocen los drganos constitucionales
autonomos, siendo ésta una region ejemplar para la
creacion y construccion de los mismos, como el caso de
Ecuador, quien prevé un cuarto poder estatal responsable
de la rendicion de cuentas y la vigilancia de la ciudadania,
auténomo e independiente, el cual cuenta con el mismo
estatus que las funciones del poder Ejecutivo, Legislativo
y Judicial.

Ademds, la Constitucion de Ecuador también incluye un
quinto poder, quien se encarga de los procesos tanto de
elecciéon como de participacion ciudadana, denominado
como el “Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social”, organismo tnico en la materia como lo contempla
su constitucion politica.

Venezuela, ha tenido cambios en su Constitucion de 1999,
en la que se establece que “el Poder Publico Nacional se
divide en Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano
Electoral. El Poder Ciudadano se trata esencialmente de un
sistema anticorrupcion, integrado por tres drganos
constitucionales auténomos, pues “los érganos del Poder
Ciudadano son: la Defensoria del Pueblo, el Ministerio
Publico y la Contraloria General de la Republica...” y més
adelante “El Poder ciudadano goza de autonomia
funcional, financiera y administrativa” (articulo 273, del la
Constitucién).”16

Cabe resaltar los avances importantes en la materia de
Bolivia, Argentina, Colombia, Chile y Brasil, donde existe
un desarrollo democratico consolidado en los Organos
auténomos de control al abuso de las autoridades de
gobierno.

En el continente asidtico existe la menor cantidad de
organos constitucionales autdnomos, sin embargo, Taiwan
cuenta con un Tribunal Constitucional y un drgano de
inspeccidn del Estado, relacionado con la examinacion del
empleo, la evaluacién de funcionarios y la escala salarial,
siendo en total 5 los poderes que constituyen el gobierno
federal, con autonomia presupuestaria y de ejercicio.!”

Vale la pena precisar que en los casos de los Institutos
Nacionales de Derechos Humanos en pricticamente todos
los paises iberoamericanos, asi como en numerosos paises
de Africa, Asia, Europa y en Australia, coexiste la figura

del “Ombudsman”, generalmente para la supervision de
determinadas autoridades.

Es por lo anterior, que existe una organizacion mundial que
agrupa al Ombudsman, que es el Comité Internacional de
Coordinacién de Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos, auspiciada por el Consejo de Derechos Humanos.

Aunque no es la tnica organizacion internacional que
trabaja coordinadamente con las actividades que realizan
los drganos constitucionales autonomos nacionales, como
ejemplo tenemos a la Organizacion de las Naciones
Unidas, la Organizacion Mundial del Comercio, la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe,
Banco Mundial, entre muchas otras.

En suma, de lo aqui expuesto se observa cuando una
nacion crea e incorpora en su constitucién a un 0rgano
constitucional autdnomo, no solo es para su aplicabilidad e
impacto en el dmbito nacional, sino también en una esfera
internacional, con compromisos y objetivos compartidos
para el desarrollo fundamental de los derechos humanos.

c¢) Organos Constitucionales Auténomos a Nivel
Federal

A continuacién enlistamos los Organos constitucionales
auténomos que se encuentran en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con sus aspectos
relevantes.

1. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI)

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (IFAI) se constituyd
formalmente, mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el 24 de diciembre de 2002,
iniciando labores en 2003. Con la reforma constitucional
de 2015, se transformé en el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales (INAI).

De conformidad con el articulo 6 apartado A, fraccién VIII,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI)
es el organismo constitucional autonomo garante del
cumplimiento de dos derechos humanos: el de acceso a la
informacidn publica y el de proteccion de datos personales.
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Los derechos de acceso a la informacién publica y la
proteccion de datos personales se encuentran regulados en
los articulos 6 y 16, parrafo segundo, de la Constitucion
Federal, respectivamente.

El INAI también se encarga de la promocion de una cultura
de transparencia, rendicion de cuentas para el
fortalecimiento de una sociedad incluyente y participativa.
Ademds, coordina el Sistema Nacional de Transparencia y
de Proteccion de Datos Personales, para que los 6rganos
garantes de las entidades federativas establezcan, apliquen
y evalden acciones de acceso a la informacion.

La otrora Comisionada Presidente del Instituto Duranguense
de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccion de Datos
Personales, Alma Cristina Lopez de la Torre,18 refiere que
la rendicién de cuentas es el deber que tienen todas las
instituciones publicas que administran recursos publicos, de
informar, justificar y explicar ante la ciudadanfa sus
decisiones, funciones, el uso de los recursos asignados y los
resultados obtenidos.

2. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)

El 7 de abril de 2006 se reformo la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, adicionando al articulo 26,
apartado B, cambiando asi la personalidad juridica del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), para
adquirir autonomia técnica y de gestion, como Organo
constitucional auténomo.

Tiene la facultad exclusiva para realizar los censos
nacionales de poblacion y vivienda, difunde informacion
en cuanto al territorio, los recursos, la poblacion, el
empleo, la economia, asi como elaborar los indices
nacionales de precios y el Sistema de Cuentas Nacionales
de México, ademds, se encarga de medir y mostrar los
resultados del producto interno bruto de manera trimestral.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia se
encuentra facultado para normar y coordinar las
actividades estadisticas y geogréficas, relativas al disefio,
capacitacion, produccidn, actualizacin, organizacion,
procesamiento, integracién, compilacion, publicacion,
divulgacion y conservacion de la informacion de interés
nacional.

3. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval)

La lucha contra la pobreza necesariamente tiene que ser
acompafiada por las instituciones democréticas que vigilen
el gasto y el cumplimiento de los objetivos sociales para el
bien comiin. En 2004 con la Ley General de Desarrollo
Social (LGDS) se cre6 el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (Coneval).1?

Posteriormente, por decreto publicado el 24 de agosto de
2005 se establecieron las reglas relativas al Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Finalmente, en febrero de 2014, se publicd el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En este documento se agregd el
apartado C al articulo 26, para crear el Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social como un
Organo Constitucional Auténomo con personalidad
juridica y patrimonio propios.2?

De acuerdo con diversos especialistas, el Coneval ha
generado numerosas evaluaciones de programas sociales
que permiten visibilizar, con mayor detenimiento, la forma
en la que el gobierno prioriza los instrumentos de politica
publica. También ha intervenido en el asesoramiento a los
gobiernos estatales para la conformacidn de sistemas de
monitoreo y evaluacion locales, y un sdlido
reconocimiento y reputacion internacional que ha
fomentado la construccion de mecanismos y sistemas de
evaluacién en otras partes del mundo.21

4. Banco de México

El Banco de México (Banxico) tiene su fundamento en el
articulo 28, parrafo sexto de la Constitucion Federal, se
constituyd formalmente, con la publicacion de la Ley del
Banco de México, el dia 23 de diciembre de 1993, en el
Diario Oficial de la Federacion, la cual entr6 en vigor el dia
01 de abril de 1994. Tiene como objetivo procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional.

Desde su fundacion, el Banco de México ha sido dotado de
marcos legales —conformados principalmente por sus leyes
orgénicas— conducentes y propiciatorios de un desempefio
eficaz en el desarrollo de sus tareas. En este sentido debe
destacarse, de manera especial, la reforma que entrd en
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vigor en abril de 1994, por la cual se dot6 de autonomia al
banco central de nuestro pais. Con ello, se otorgé al Banco
de México el estatus idoneo para cumplir su cometido
fundamental, que es la procuracion de la estabilidad del
poder adquisitivo de la moneda nacional.

Con su politica monetaria contribuye a preservar la
estabilidad macroecondmica, fortalecer el crecimiento y
darle fortaleza y solidez al sistema bancario. También
promueve esfuerzos de colaboracion con otras autoridades
para que los bancos cuenten con entornos y condiciones
adecuadas para pagar los cheques y devolver los depdsitos
que les confian los ahorradores.

5. Comision Federal de Competencia Econdémica
(Cofece).

El 11 de junio de 2013 se reformé el articulo 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
se cred la Comision Federal de Competencia Econdmica
(Cofece) como Organo constitucional auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio.

La politica de competencia en México encuentra su origen
en el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que prohibe los monopolios, las
practicas monopdlicas y establece la naturaleza juridica de
la Comisién Federal de Competencia en su parrafo décimo
cuarto:

“El Estado contard con una Comision Federal de
Competencia Econdmica, que serd un Organo
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
propio, que tendrd por objeto garantizar la libre
competencia y concurrencia, asi como prevenir,
investigar y combatir los monopolios, las pricticas
monopdlicas, las concentraciones y demds restricciones
al funcionamiento eficiente de los mercados, en los
términos que establecen esta Constitucion y las
leyes.”22

Conforme a lo que establece el articulo 10 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, su objetivo es
garantizar la libre concurrencia y competencia econdmica,
asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios,
las practicas monopdlicas, las concentraciones y demds
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

6. El Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT)

El 11 de junio de 2013, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70.,
27,28, 73,718, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Este decreto dio origen al
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) como un
organo auténomo.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones encuentra su
fundamento en el articulo 28, pérrafo 15, de la
Constitucién Federal, como un drgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones. Para tal efecto, tiene a su cargo la
regulacion, promocién 'y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico,
las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 6 y 7 de nuestra Carta Magna.

7. Instituto Nacional Electoral

La reforma constitucional en materia politica-electoral,
publicada el 10 de febrero de 2014 redisefié el régimen
electoral mexicano y transformé el Instituto Federal
Electoral (IFE) en una autoridad de caracter nacional: el
Instituto Nacional Electoral (INE), a fin de homologar los
estdndares con los que se organizan los procesos
electorales federales y locales para garantizar altos niveles
de calidad en nuestra democracia electoral.23 Su
fundamento juridico se localiza en el articulo 41, fraccion
V, apartado A de la Constitucion Federal.

La existencia de una autoridad administrativa electoral con
autonomia garantizada a nivel constitucional ha permitido
la consolidacién de nuestro sistema democratico a través
de la permisién e impulso a la participacion de nuevos
partidos y agrupaciones politicas; asi como la inclusion de
voluntades historicamente excluidas como las mujeres, los
indigenas, las y los jovenes, los mexicanos residentes en el
extranjero, las y los afromexicanos, la comunidad
LGBTTTI+, los adultos mayores y las personas con
discapacidad; la organizacion y debida integracion de los
organos de representacion popular, la salvaguarda de los
derechos politico-electorales de la ciudadania, entre otras
acciones.
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8. Fiscalia General de la Republica (FGR).

El 10 de febrero de 2014, se reformd la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
imparticion de justicia, con la cual se establecid la
autonomia del Ministerio Publico de la Federacidn,
organizdndose en una Fiscalia General de la Republica
(FGR), que reemplazaria a la Procuraduria General de la
Republica (PGR). Asi, con la designacion de su actual
titular, la Fiscalia entr6 en funciones a partir del dia 20 de
diciembre de 2018.

El fundamento juridico se encuentra en los articulos 21 y
102 apartado A, de la Constitucion Federal, que, de manera
concreta, establecen las funciones del Ministerio Publico
(MP) y la investigacion penal; ademds, sefiala que el MP,
se organizard en una Fiscalia General de la Republica
como Organo publico auténomo, dotado de personalidad
juridica y de patrimonio propios. Asimismo, regula los
requisitos, duracion y procedimiento de remocion del
Fiscal General; atribuciones del Ministerio Puablico; las
Fiscalias indispensables de la FGR; las bases para la
formacion y actualizacion de los servidores publicos de la
Fiscalia, entre otras.

Al ser un 6rgano técnico investigador, resulta necesario
para la configuracién del modelo de Estado mexicano
incidiendo en la formacion de la voluntad estatal, ya sea en
los procesos de toma de decisiones o en la solucién de
conflictos, garantizando con ello un Estado de Derecho y
una democracia consolidada la procuracién de justicia
penal en la sociedad.24

9. Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH)

El 13 de septiembre 1999 se reform¢ el articulo 102,
apartado B de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cambiando asi la naturaleza juridica de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),
como un organismo auténomo constitucional, garantizando
su independencia politica. La reforma de 2011 introdujo un
nuevo y paradigma constitucional en materia de derechos
humanos, donde implicaba un actuar méds amplio en las
facultades de Comision Nacional y de las Comisiones
Estatales.25

La Comision Nacional de los Derechos Humanos es el
organismo encargado de proteger, auxiliar y promover los
derechos humanos de las victimas, que ampara el orden

juridico mexicano, conociendo quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion del
Poder Judicial.

IIL. Justificacion y Propoésito de la Iniciativa

La presente iniciativa se sustenta en tres ejes principales, a
saber: 1) reforzar la independencia y autonomia financiera
en el ejercicio de las funciones de los Organos
constitucionales autonomos; 2) evitar que el Ejecutivo
incida en el nombramiento de los titulares de dichos entes,
y 3) establecer un procedimiento de eleccién de los
titulares, que garantice la autonomia de los Organos, la
capacidad técnica de sus integrantes y la independencia del
resto de los poderes del Estado.

Esta iniciativa no se sustenta en un aspecto econémico. La
intencion es robustecer el debate publico sobre el sistema
de gobierno, las formas de division tradicional de poderes
que ya resultan obsoletas y la necesidad de preservar y
fortalecer los contrapesos al ejercicio real del poder
publico.

Como se ha referido, los Organos constitucionales
auténomos son fundamentales en la construccion de la
democracia dentro de un Estado de Derecho, estamos de
acuerdo con los expertos en cuanto a que estos drganos
deben ser realmente independientes, proactivos,
transparentes, responsables y un ejemplo de rendicion de
cuentas. Asi, la intencién de su posible desaparicion nos ha
motivado a contribuir al fortalecimiento de los 6rganos
constitucionales auténomos, que, en efecto, influyen en el
equilibrio de los poderes tradicionales del Estado y de los
factores reales de poder.

La importancia de reforzar algunas caracteristicas de los
organos constitucionales auténomos, tales como la
autonomia funcional y financiera reside, en la garantia
plena que se les otorgard a este tipo de entes para tener
certeza respecto de su presupuesto sin que esté a la
expectativa de disminuciones no justificadas por la
integracion politica de la Legislatura en turno, pues,
debemos recordar que tales érganos desempefan funciones
torales del Estado que benefician a la sociedad, porque los
objetos para los que fueron creados contribuyen a la
proteccion de los derechos humanos.

Las autonomias funcional y financiera son fundamentales
para garantizar la independencia de los Organos
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constitucionales autonomos respecto de los poderes
tradicionales del Estado, es decir, el Ejecutivo, Legislativo
y Judicial. Hacemos énfasis en lo relativo al presupuesto,
pues como se ha sefialado, garantizarlo plenamente resulta
necesario, para que el organo constitucional auténomo al
que se debe designar el presupuesto no esté constantemente
sometido a descalificaciones ideoldgicas.

Sumando a lo anterior, evitar que el Ejecutivo Federal
intervenga en el nombramiento de los titulares de los
organos constitucionales auténomos, permitird que las
funciones que realicen éstos, sean realmente objetivas e
imparciales, coadyuvando a controlar los abusos del poder,
porque el hecho de que sea el Ejecutivo quien los nombre,
desvirtia su independencia y su autonomia, ya que cuando
un titular entre en funciones, podria no actuar acorde a los
principios institucionales que establezca el 6rgano, pues se
sentiria en “deuda”, con quien lo designd.

Por lo anterior, el propdsito de la presente iniciativa es
contribuir al fortalecimiento de los 6rganos
constitucionales auténomos a través de su autonomia
funcional y financiera, evitar que en el nombramiento de
sus titulares participe el Poder Ejecutivo y finalmente
replantear el procedimiento de eleccion para cada titular
del drgano constitucional auténomo correspondiente.

IV. Contenido de la Iniciativa

En la presente iniciativa se propone reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el propésito de afianzar la
presencia de los drganos constitucionales auténomos en el
espectro publico.

En cada apartado constitucional, se propone modificar el
proceso de seleccion de los integrantes de los Organos
constitucionales autonomos, con el objeto de blindar de
cualquier tipo de injerencia el proceso de toma de
decisiones de sus integrantes una vez electos —bien sea del
poder puiblico o de intereses privados—. Para tal efecto, se
propone la creacion de comités técnicos de evaluacion con
la participacion de la sociedad civil, para que sean éstos
quienes evalten la idoneidad y capacidad técnica de los
aspirantes, de modo que se presenten a la Cdmara
correspondiente cinco alternativas de verdaderos perfiles
especializados en cada materia para el cargo publico que se
busca. En todos los procesos de seleccion se elimina la
participacién del titular del ejecutivo federal.

Por otra parte, para preservar el cumplimiento de las
responsabilidades constitucionales y la autonomia en la
gestion presupuestal, se propone fijar un porcentaje
minimo del total del Presupuesto de egresos de la
Federacion que, tomando en consideracion el articulo 74
constitucional, se constituya como una garantia
constitucional de autonomia financiera de cada érgano.

Para mayor comprension de la iniciativa que se propone, se
presenta la siguiente tabla comparativa en la que se aprecia
en la primera columna el texto vigente de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la segunda

columna la propuesta de adicion resaltada en negritas:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
PROPUESTA DE MQDIFICACION

TEXTO VIGENTE

O ADICION

Articulo 6o. ...

Para efectos de lo dispuesto en el
presente articulo se observara lo
siguiente:

A ...

Articulo 6o. ...

Para efectos de lo dispuesto en el
presente articulo se observara lo
siguiente:

A ...

l.aViL

VIIl. La Federacién contara con un
organismo auténomo,
especializado, imparcial, colegiado,

con personalidad juridica ¥y
patrimonio  propio, con plena
autonomia técnica, de gestion,

capacidad para decidir scbre el
ejercicio de su presupuesto ¥y
determinar su organizacion interna,
responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso
a la informacién publica v a la
proteccién de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en
los términos que establezca la ley.

Sin correlativo.

El organismo garante se integra por
siete  comisionados. Para su
nombramiento, la Camara de
Senadores, previa realizacion de
una amplia consulta a la sociedad, a
propuesta de los grupos
parlamentarios, con el voto de las

l.aVil. ...

VIIl. La Federacion contara con un
organismo auténomo, especializado,
imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio
propio, con plena autonemia técnica,
de gestion, capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto
y determinar su organizacion interha
y funcionamiento interno,
responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso
a la informacién publica y a la
proteccion de datos personales en
posesién de los sujetos obligados en
los términos gue establezca la ley.

Para garantizar la suficiencia en la
gestion presupuestal de este
érgano, en ningun caso, el
presupuesto que se le asigne sera
menor al 0.02 por ciento del
equivalente al total del
Presupuesto de Egresos de la
Federacion que corresponda.

El organismo garante se integra por
siete  comisionados. Para su
nombramiento, la Céamara de
Senadores, previo procedimiento
de eleccion, por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros,
nombrara a los comisionados que
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dos terceras partes de los miembros
presentes, nombrara al comisionado
que deba cubrir la vacante,
siguiendo el proceso establecido en
la ley. El nombramiento podra ser
objetado por el Presidente de la
Republica en un plazo de diez dias
habiles. Si el Presidente de la
Republica no objetara el
nombramiento dentro de dicho
plazo, ocupara el cargo de
comisionado la persona nombrada
por el Senado de la Republica.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

deban cubrir la vacante, siguiendo el
proceso establecido a
continuacion:

a)La Camara de Senadores emitira
el acuerdo para la eleccion del
comisionado Presidente y el resto
de los comisionados, seguin sea el
caso, que contendra la
convocatoria publica, las etapas
completas para el procedimiento,
sus fechas limites y plazos
improrrogables, asi como el
proceso para la designacién de un
comité técnico de evaluacion,
integrado por siete personas de
reconocido prestigio, de las
cuales tres seran nombradas por
el organo de direccion politica de
la Camara de Senadores, dos por
la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos y dos por el
Instituto Nacional Electoral.

b) El comité recibira la lista
completa de los aspirantes que
concurran a la convocatoria
publica, entrevistara y evaluara el
cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales, para
determinar _su_idoneidad para

Sin correlativo.

En caso de que el Presidente de la
Republica objetara el
nombramiento, la Camara de
Senadores nombrard una nueva
propuesta, en los términos del
parrafo anterior, pero con una
votacion de las tres guintas partes
de los miembros presentes. Si este
segundo  nombramiento  fuera
objetado, la Camara de Senadores,
en los términos del pérrafo anterior,
con la votacion de las tres quintas
partes de los miembros presentes,
designara al comisionado que
ocupara la vacante.

Sin correlativo.

desempeiiar el cargo;
seleccionara a los mejor
evaluados en una propercion de
cinco personas por cada cargo
vacante y remitirda la relacion
correspondiente al 6rgano de
direccion politica de la Camara de
Senadores;

c)El érgano de direccion politica
impulsara la construccion de los
acuerdos para la eleccion del
Comisionado Presidente y los
comisionados, a fin de que una
vez realizada la votacion por este
6rgano en los términos de la ley,
se remita al Pleno de la Camara de
Senadores, la propuesta con las
designaciones correspondientes.

El organismo garante tendra un
Consejo Consultivo, integrado por
diez consejeros, que seran elegidos
por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la
Camara de Senadores. La ley
determinara los procedimientos a
seguir para la presentacion de las
propuestas por la propia Camara.
Anualmente seran sustituidos los
dos consejeros  de mayor
antigiedad en el cargo, salvo que
fuesen propuestos y ratificados para
un segundo periodo.

El nombramiento del comisionado
presidente, debera recaer en
aquella persona que se haya
distinguido por su honorabilidad,
imparcialidad, competencia
técnica y antecedentes
profesionales en la materia de la
funcién que se pretende ocupar.

El 6rgano garante tendra un
Consejo Consultivo, integrado por
diez consejeros, que seran elegidos
por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la
Camara de Senadores. La ley
determinara los procedimientos a
seguir para la presentacion de las
propuestas por la propia Camara.
Anualmente seran sustituidos los
dos consejeros de mayor antigliedad
en el cargo, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un
segundo periodo.

Articulo 26.

A...

B. El Estado contara con un Sistema
Nacional de Informacion Estadistica
y Geografica cuyos datos seran
considerados oficiales. Para la
Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la

Articulo 26.

A....

B. El Estado contara con un Sistema
Nacional de Informacién Estadistica
y Geogréafica cuyos datos seran
considerados oficiales. Para la
Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la

Ciudad de Meéxico, los datos
contenidos en el Sistema seran de
uso obligatorio en los términos que
establezca la ley.

La responsabilidad de normar y
coordinar dicho Sistema estara a
cargo de un organismo con
autonomia técnica y de gestion,
personalidad juridica y patrimonio

propios, con las facultades
necesarias para regular la
captacion, procesamiento y

publicacion de la informacion que se
genere y proveer a su observancia.

Sin correlativo.

El organismo tendra una Junta de
Gobierno integrada por cinco
miembros, uno de los cuales fungira
como Presidente de esta y del
propio organismo; seran designados
por el Presidente de la Republica
con la aprobacion de la Camara de
Senadores 0 en sus recesos por la
Comision Permanente del Congreso
de la Union.

Ciudad de Meéxico, los datos
contenidos en el Sistema seran de
uso obligatorio en los términos que
establezca la ley.

La responsabilidad de normar y
coordinar dicho Sistema estard a
cargo de un érgano con autonomia,
técnica y de gestion, personalidad
juridica y patrimonio propios, con
capacidad para decidir sobre el
ejercicio de su presupuesto, con
las facultades necesarias para
regular la captacion, procesamiento
y publicacién de la informacioén que
se genere y proveer a su
observancia.

Para garantizar la suficiencia en la
gestion presupuestal de este
érgano auténomo, en ningun
caso, el presupuesto que se le
asigne sera menor al 0.27 por
ciento del equivalente total del
Presupuesto de Egresos de la
Federacion que corresponda.

El o6rgano tendrd una Junta de
Gobierno integrada por cinco
miembros, uno de los cuales fungira
como Presidente de ésta y del propio
organismo; seran designados por-et
" - Ia

la Céamara de

Senadores, con el voto de las dos
terceras partes de los miembros, &

en-sus—recesos—por-la-Comision

Union, bajo el
procedimiento:

siguiente
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

a)La Camara de Senadores emitira
el acuerdo para la eleccion del
Presidente y el resto de los
integrantes, segun sea el caso,
que contendrd la convocatoria
publica, las etapas completas para
el procedimiento, sus fechas
limites y plazos improrrogables,
asi como el proceso para la
designacion de un comité técnico
de evaluacién, integrado por siete
personas de reconocido prestigio,
de las cuales tres seran
nombradas por el organo de
direccion politica de la Camara de
Senadores, dos por el Banco de
México y dos por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social.

b) El comité recibira la lista
completa de los aspirantes que
concurran a la convocatoria
publica, entrevistara y evaluara el
cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales, asi

como su idoneidad para
desempenar al cargo;
seleccionara a los mejor

evaluados en una proporcién de
cinco personas por cada cargo
vacante, y remitira la relacion
correspondiente al organo de
direccion politica de la Camara de
Senadores;

c)El érgano de direccion politica
impulsara la construccion de los
acuerdos para la eleccion del
Comisionado Presidente y los
comisionados, a fin de que una

C. El Estado contara con un Consejo
Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social, que
sera un organo autonomo, con
personalidad juridica y patrimonio
propios, a cargo de la medicién de la
pobreza y de la evaluacién de los
programas, objetivos, metas vy
acciones de la politica de desarrollo
social, asi como de emitir
recomendaciones en los términos
que disponga la ley, la cual
establecera las  formas de
coordinacién del érgano con las
autoridades federales, locales vy
municipales para el ejercicio de sus
funciones.

Sin correlativo.

El Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

vez realizada la votacién por este
érgano en los términos de la ley,
se remita al Pleno de la Camara de
Senadores, la propuesta con las
designaciones correspondientes.

C. El Estado contara con un Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social, que sera un
6rgano autéonomo, con personalidad
juridica y patrimonio propios, con
plena autonomia técnica, de
gestion, capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su
presupuesto, a cargo de |la
medicion de la pobreza y de la
evaluacion de los programas,
objetivos, metas y acciones de la
politica de desarrollo social, asi
como de emitir recomendaciones en
los términos que disponga la ley, la
cual establecera las formas de
coordinacion del organo con las
autoridades federales, locales vy
municipales para el ejercicio de sus
funciones.

Para garantizar la suficiencia en la
gestion presupuestal de este
dérgano auténomo, en ningun
caso, el presupuesto que se le
asigne sera menor al 0.01 por
ciento del equivalente total del
Presupuesto de Egresos de la
Federacion que corresponda.

estara integrado por un Presidente y
seis Consejeros que deberan ser
ciudadanos mexicanos de
reconocido prestigio en los sectores
privado y social, asi como en los
ambitos académico y profesional;
tener experiencia minima de diez
anos en materia de desarrollo social,
y no pertenecer a algin partido
politico o haber sido candidato a
ocupar un cargo publico de eleccion
popular. Seran nombrados, bajo el
procedimiento que determine la ley,
por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la
Camara de Diputados. El
nombramiento podra ser objetado
por el Presidente de la Republica en
un plazo de diez dias habiles y, si no
lo hiciere, ocupard el cargo de
consejero la persona nombrada por
la Camara de Diputados. Cada
cuatro anos seran sustituidos los
dos consejeros de mayor
antigliedad en el cargo, salvo que
fuesen propuestos y ratificados para
un segundo periodo.

Sin correlativo.

El Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social
estara integrado por un Presidente y
seis Consejeros que deberan ser
ciudadanos mexicanos de
reconocido prestigio en los sectores
privado y social, asi como en los
ambitos académico y profesional;
tener experiencia minima de diez
anos en materia de desarrollo social,
y no pertenecer a algin partido
politico o haber sido candidato a
ocupar un cargo publico de eleccién
popular. Seran nombrados por el
voto de las dos terceras partes de
los miembros de la Camara de
Diputados, bajo el procedimiento
siguiente:

a)La Camara de Diputados emitira
el acuerdo para la eleccion del
Presidente y los consejeros,
segun sea el caso, que contendra
la convocatoria publica, las etapas
completas para el procedimiento,
sus fechas limites y plazos
improrrogables, asi como el
proceso para la designacion de un
comité técnico de evaluacion,
integrado por siete personas de
reconocido prestigio, de las

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

El Presidente del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social sera elegido en los
mismos  términos del parrafo
anterior. Durara en su encargo cinco
anos, podra ser reelecto por una

cuales tres seran nombradas por
el érgano de direccion politica de
la Camara de Diputados, dos por
el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, y dos por el Banco de
México.

b) El comité recibira la lista
completa de los aspirantes que
concurran a la convocatoria
publica, entrevistara y evaluara el
cumplimiento de los requisitos

constitucionales y legales, asi
como su idoneidad para
desempeniar el cargo;

seleccionara a los mejor
evaluados en una proporcion de
cinco personas por cada cargo
vacante, y remitirda la relacion
correspondiente al organo de
direccion politica de la Camara de
Diputados;

c)El érgano de direccion politica
impulsara la construccién de los
acuerdos para la eleccion del
Presidente y los consejeros, a fin
de que una vez realizada la
votacion por este organo en los
términos de la ley, se remita al
Pleno de la Camara de Diputados
la propuesta con las
designaciones correspondientes.

Cada cuatro afos  seran
sustituidos los dos consejeros de
mayor antigliedad en el cargo,
salvo que fuesen propuestos y
ratificados para un segundo
periodo.
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sola vez y solo podra ser removido
de sus funciones en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Sin correlativo.

El Presidente del Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo  Social durara en su
encargo cinco afios, podra ser
reelecto por una sola vez y solo
podra ser removido de sus funciones
en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion.

El hombramiento del Presidente
del Consejo  Nacional de
Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, debera recaer
en aquella persona que se haya
distinguido por su honorabilidad,
imparcialidad, competencia
técnica y antecedentes
profesionales en la materia de la
funcion que se pretende ocupar.

Articulo 28. ...

El Estado tendra un banco central
que sera auténomo en el ejercicio de
sus funciones y en su
administracion. Su objetivo
prioritario  sera procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de
la moneda nacional, fortaleciendo
con ello la rectoria del desarrollo
nacional que corresponde al Estado.
Ninguna autoridad podra ordenar al
banco conceder financiamiento. El
Estado contara con un fideicomiso
publico denominado Fondo
Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacién y el Desarrollo, cuya

Krticulo 28. ...

El Estado tendrda un banco central
que sera autonomo en el ejercicio de
sus funciones y en su
administracién, con autonomia
presupuestaria, técnica, de
gestion, personalidad juridica y
patrimonio propio. Su objetivo
prioritario sera procurar |a estabilidad
del poder adquisitivo de la moneda
nacional, fortaleciendo con ello la
rectoria del desarrollo nacional que
corresponde al Estado. Ninguna
autoridad podra ordenar al banco
conceder financiamiento. El Estado
contara con un fideicomiso publico

Institucion Fiduciaria sera el banco
central y tendrd por objeto, en los
términos que establezca la ley,
recibir, administrar y distribuir los
ingresos derivados de las
asignaciones y contratos a que se
refiere el parrafo séptimo del articulo
27 de esta Constitucion, con
excepcion de los impuestos.

Sin correlativo.

No constituyen monopolios las
funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva, a través del
banco ceniral en las é&reas
estratégicas de acunacion de
moneda y emision de billetes. El
banco central, en los términos que
establezcan las leyes y con la
intervencion que corresponda a las
autoridades competentes, regulara

los cambios, asi como la
intermediacion y los servicios
financieros, contando con las
atribuciones de autoridad

necesarias para llevar a cabo dicha
regulacion 'y proveer a su
observancia. La conduccion del
banco estara a cargo de personas

denominado Fondo Mexicano del
Petroleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo, cuya Institucion
Fiduciaria serd el banco central y
tendré por objeto, en los términos
que establezca la ley, recibir,
administrar y distribuir los ingresos
derivados de las asignaciones y
contratos a que se refiere el parrafo
septimo del articulo 27 de esta
Constitucion, con excepcion de los
impuestos.

Para garantizar la suficiencia en la
gestion presupuestal de este
dérgano auténomo, en ningun
caso, el presupuesto que se le
asigne sera menor al 0.15 por
ciento del equivalente total del
Presupuesto de Egresos de la
Federacién que corresponda.

No constituyen monopolios las
funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva, a través del banco
central en las areas estratégicas de
acufiaciéon de moneda y emision de
billetes. El banco central, en los
términos que establezcan las leyes y
con la intervencion que corresponda
a las autoridades competentes,
regularé los cambios, asi como la
intermediacién y los servicios
financieros, contando con las
atribuciones de autoridad necesarias
para llevar a cabo dicha regulacion y
proveer a su observancia. La
conduccion del banco estara a cargo
de personas cuya designacion sera
hecha por la Camara de
Senadores, con el voto de las dos

cuya designacién seréd hecha por el
Presidente de la Republica con la
aprobacién de la Camara de
Senadores o de la Comision
Permanente, en su caso;
desempenaran su encargo por
periodos cuya duracion y
escalonamiento provean al ejercicio
autonomo de sus funciones; sélo
podran ser removidas por causa
grave y no podran tener ningun otro
empleo, cargo o comisién, con
excepcion de aquéllos que actuen
en representacion del banco y de los
no remunerados en asociaciones
docentes, cientificas, culturales o de
beneficencia (sic DOF 20- 08-1993).
Las personas encargadas de la
conduccién del banco central,
podran ser sujetos de juicio politico
conforme a lo dispuesto por el
articulo 110 de esta Constitucion.

Sin correlativo.

terceras partes de los miembros;
bajo el siguiente procedimiento:

a)La Camara de Senadores emitira
el acuerdo para la eleccion del
Presidente y el resto de los
miembros, segun sea el caso, que
contendra la convocatoria
publica, las etapas completas para
el procedimiento, sus fechas
limites y plazos improrrogables,
asi como el proceso para la
designacién de un comité técnico
de evaluacion, integrado por siete
personas de reconocido prestigio,
de las cuales tres seran
nombradas por el 6rgano de
direccion politica de la Camara de
Senadores, dos por la Comisién
Federal de Competencia
Econdémica y dos por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

b) El comité recibira la lista
completa de los aspirantes que
concurran a la convocatotia
publica, entrevistara y evaluara el
cumplimiento de los requisitos

constitucionales y legales, asi
como su idoneidad para
desempenar el cargo;

seleccionara a los  mejor
evaluados en una proporcion de
cinco personas por cada cargo
vacante, y remitira la relacion
correspondiente al o6rgano de
direccion politica de la Camara de
Senadores;

c)El érgano de direccién politica
impulsara la construccién de los
acuerdos para la eleccion del
Comisionado Presidente y los
comisionados, a fin de que, una
vez realizada la votacion por este
drgano en los términos de la ley,
se remita al Pleno de la Camara de
Senadores, la propuesta con las
designaciones correspondientes.

Las personas designadas,
desempefiaran su encargo por
periodos cuya duracion y

escalonamiento provean al ejercicio
auténomo de sus funciones; sélo
podrdn ser removidas por causa
grave y no podréan tener ningin otro
empleo, cargo © comision, con
excepcion de aquéllos que actuen en
representacion del banco y de los no
remunerados en  asociaciones
docentes, cientificas, culturales o de
beneficiencia (sic DOF 20- 08-1993).
Las personas encargadas de la
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Sin correlativo.

El Estado contara con una Comision
Federal de Competencia
Econémica, que serd un oérgano
auténomo, con personalidad juridica
y patrimonio propio, que tendréa por
objeto garantizar la libre
competencia y concurrencia, asi
como prevenir, investigar y combatir
los  monopolios, las practicas
monopolicas, las concentraciones y
demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los
mercados, en los términos que
establecen esta Constitucion y las
leyes. La Comisién contara con las
facultades necesarias para cumplir
eficazmente con su objeto, entre
ellas las de ordenar medidas para
eliminar las barreras a la
competencia y la libre concurrencia;
regular el acceso a insumos
esenciales, y ordenar la

conduccién del banco central,
podran ser sujetos de juicio politico
conforme a lo dispuesto por el
articulo 110 de esta Constitucion.

El hombramiento del gobernador
del Banco Central, debera recaer
en aquella persona que se haya
distinguido por su honorabilidad,
imparcialidad, competencia
técnica y antecedentes
profesionales en la materia de la
funcion que se pretende ocupar.

El Estado contara con una Comision
Federal de Competencia
Economica, que sera un o6rgano
auténemo, con personalidad juridica
y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion,
que tendra por objeto garantizar la
libre competencia y concurrencia, asi
como prevenir, investigar y combatir
los monopolios, las précticas
monopdlicas, las concentraciones y
demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los
mercados, en los términos que
establecen esta Constitucién y las
leyes. La Comision contara con las
facultades necesarias para cumplir
eficazmente con su objeto, entre
ellas las de ordenar medidas para
eliminar las barreras a la
competencia y la libre concurrencia;

desincorporacion de activos,
derechos, partes sociales o
acciones de los agentes

economicos, en las proporciones
necesarias para eliminar efectos
anticompetitivos.

El Instituto Federal de
Telecomunicaciones es un 6rgano
auténomo, con personalidad juridica
y patrimonio propio, que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto en esta Constitucion y en
los términos que fijen las leyes. Para
tal efecto, tendra a su cargo la
regulacion, promocion y supetrvision
del uso, aprovechamiento vy
explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de
radiodifusién y telecomunicaciones,
asi como  del acceso  a
infraestructura activa, pasiva y otros
insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70.
de esta Constitucion.

La Comision Federal de
Competencia Econémica y el
Instituto Federal de

regular el acceso a insumos
esenciales, y ordenar la
desincorporacion de activos,

derechos, partes sociales o acciones
de los agentes econémicos, en las
proporciones  necesarias  para
eliminar efectos anticompetitivos.

El Instituto Federal de
Telecomunicaciones es un o6rgano
auténomo, con personalidad juridica
y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion,
que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto en esta Constitucion y en
los términos que fijen las leyes. Para
tal efecto, tendra a su cargo la
regulacion, promocion y supervision
del uso, aprovechamiento vy
explotacién del espectro
radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones,
asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros
insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70.
de esta Constitucion.

La Comision Federal de
Competencia Econdémica y el
Instituto Federal de

Telecomunicaciones, seran
independientes en sus decisiones y

Telecomunicaciones, seran
independientes en sus decisiones y
funcionamiento, profesionales en su
desempeno e imparciales en sus
actuaciones, y se regiran conforme
a lo siguiente:

|. Dictaran sus resoluciones con
plena independencia;

Il. Ejerceran su presupuesto de
forma autonoma. La Camara de
Diputados garantizara la suficiencia
presupuestal a fin de permitirles el
ejercicio eficaz y oportuno de sus
competencias;

Sin correlativo.

ll.aX. ...

XI. Los comisionados de los organos
podran ser removidos de su cargo
por las dos terceras partes de los
miembros presentes del Senado de
la Republica, por falta grave en el
ejercicio de sus funciones, en los
términos que disponga la ley, y

Xl ...

funcionamiento, profesionales en su
desempeno e imparciales en sus
actuaciones, y se regiran conforme a
lo siguiente:

|. Dictaran sus resoluciones con
plena independencia;

Il. Ejerceran su presupuesto de
forma auténoma. La Camara de
Diputados garantizara la suficiencia
presupuestal a fin de permitirles el
ejercicio eficaz y oportuno de sus
competencias;

En ninguln caso, los presupuestos
que se les asignen a la Comision
Federal de Competencia
Econdmica y al Instituto Federal
de Telecomunicaciones, seran
menores al 0.01 y 0.04 por ciento
respectivamente, del total del
Presupuesto de Egresos de la
Federacion que corresponda.

l.aX. ...

XI. Los comisionados de los érganos
podran ser removidos de su cargo
por las dos terceras partes de los
miembros del Senado de la
Republica, por falta grave en el
ejercicio de sus funciones, en los
términos que disponga la ley, y

Xl ...

Los érganos de gobierno, tanto de la
Comisién Federal de Competencia

Los organos de gobierno, tanto de la
Comision Federal de Competencia
Econémica como del Instituto
Federal de Telecomunicaciones se
integraran por siete Comisionados,
incluyendo el Comisionado
Presidente, designados en forma
escalonada a propuesta del
Ejecutivo Federal con la ratificacion
del Senado.

El Presidente de cada uno de los
organos sera nombrado por la
Camara de Senadores de entre los
comisionados, por el voto de las dos
terceras partes de los miembros
presentes, por un periodo de cuatro
afios, renovable por una sola
ocasion. Cuando la designacion
recaiga en un comisionado que
concluya su encargo antes de dicho
periodo, desempenara la
presidencia sélo por el tiempo que
falte para concluir su encargo como
comisionado.

l.a VIl ...

Economica como del Instituto
Federal de Telecomunicaciones se
integraran por siete Comisionados,
incluyendo el Comisionado
Presidente, designados en forma
escalonada. a—propuesta—del
Ejecutivo— Federal—con—la
ratificacion—del Senado. Para su
nombramiento, la Camara de
Senadores, previa realizacion de
una amplia consulta a la sociedad,
a propuesta de los grupos
parlamentarios, con el voto de las
dos terceras partes de los
miembros, nombrara a los
comisionados.

El Presidente de cada uno de los
érganos serd nombrado por la
Céamara de Senadores de entre los
comisionados, por el voto de las dos
terceras partes de los miembros
presentes, por un periodo de cuatro
afos, renovable por una sola
ocasiéon. Cuando la designacién
recaiga en un comisionado gue
concluya su encargo antes de dicho
periodo, desempenara la
presidencia solo por el tiempo que
falte para concluir su encargo como
comisionado.

l.a VIl ...
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El Comité de Evaluacion, por cada
vacante, enviara al Ejecutivo una
lista con un minimo de tres y un
maximo de cinco aspirantes, que
hubieran obtenido las calificaciones
aprobatorias més altas. En el caso
de no completarse el nudmero
minimo de aspirantes se emitira una
nueva convocatoria. El Ejecutivo
seleccionara de entre esos
aspirantes, al candidato que
propondra para su ratificacion al
Senado.

La ratificacion se hara por el voto de
las dos terceras partes de los
miembros del Senado presentes,
dentro del plazo improrrogable de
treinta dias naturales a partir de la
presentacion de la propuesta; en los
recesos, la Comisién Permanente
convocara desde luego al Senado.
En caso de que la Céamara de

Senadores rechace al candidato
propuesto por el Ejecutivo, el
Presidente de la  Republica

sometera una nueva propuesta, en
los términos del parrafo anterior.
Este procedimiento se repetira las
veces que sea necesario si se
producen nuevos rechazos hasta
que solo quede un aspirante
aprobado por el Comité de
Evaluacion, quien sera designado
comisionado directamente por el
Ejecutivo.

El Comité de Evaluacion, por cada
vacante, enviara al Senado de la
Republica una lista con un minimo
de tres y un maximo de cinco
aspirantes, que hubieran obtenido
las calificaciones aprobatorias mas
altas. En el caso de no completarse
el numero minimo de aspirantes se
emitird una nueva convocatoria. El
Senado de la Republica
seleccionara de entre  esos
aspirantes al candidato  que
propondré para su designacion.

La designacion se hara por el voto
de las dos terceras partes de los
miembros del Senado, dentro del
plazo improrrogable de treinta
dias naturales a partir de Ia
presentacion de la propuesta; en
los recesos, la Comision
Permanente convocara desde
luego al Senado.

Todos los actos del proceso de
seleccion y designacion de los
Comisionados son inatacables.

Articulo 41. ...

Lav...

El Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico auténomo dotado
de personalidad  juridica y
patrimonio  propios, en cuya
integracion participan el Poder
Legislativo de la Unién, los partidos
politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. En el ejercicio de esta
funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad
seran principios rectores.

Sin correlativo.

Articulo 41. ...

Lav...

El Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico auténomo dotado
de personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad
para decidir sobre el ejercicio de
su  presupuesto, en  cuya
integracién participan el Poder
Legislativo de la Unién, los partidos
politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. En el ejercicio de esta
funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad
seran principios rectores.

Para garantizar la suficiencia en la
gestion presupuestal de este
érgano autonomo, en ningun
caso, el presupueste que se le
asighe sera menor al 0.39 por
ciento del equivalente total del
Presupuesto de Egresos de la
Federacion que corresponda,
excluyendo de este conteo lo
correspondiente a la ministracion
financiera de los partidos politicos
durante los procesos ordinarios y
electorales.

Articulo  74. Son facultades
exclusivas de la Camara de
Diputados:
l.alll. ...
IV.  Aprobar anualmente el

Presupuesto de Egresos de la
Federacién, previo examen,
discusién Y, en su  caso,
modificacion del Proyecto enviado
por el Ejecutivo Federal, una vez
aprobadas las contribuciones que, a
su juicio, deben decretarse para
cubrirlo. Asimismo, podra autorizar
en dicho Presupuesto las
erogaciones  plurianuales  para
aquellos proyectos de inversion en
infraestructura que se determinen
conforme a lo dispuesto en la ley
reglamentaria; las erogaciones
correspondientes deberan incluirse
en los subsecuentes Presupuestos
de Egresos.

Sin correlativo.

A-rliculo 74. Son
exclusivas de la
Diputados:

facultades
Camara de

l.alll. ...

V. Aprobar  anualmente el
Presupuesto de Egresos de la
Federacion, previo examen,
discusion y, en su caso, modificacién
del Proyecto enviado por el Ejecutivo
Federal, una vez aprobadas las
contribuciones que, a su juicio,
deben decretarse para cubrirlo.
Asimismo, podra autorizar en dicho
Presupuesto las erogaciones
plurianuales para aquellos proyectos
de inversion en infraestructura que
se determinen conforme a lo
dispuesto en la ley reglamentaria; las
erogaciones correspondientes

deberan incluirse en los
subsecuentes  Presupuestos de
Egresos.

La Camara de Diputados
garantizara la suficiencia en la
gestion presupuestal de los
érganos constitucionales
auténomos, a fin de permitirles el
ejercicio eficaz y oportuno de sus
competencias.

V.alX. ...
V.alX. ..
Articulo 102. Articulo 102.
A. El Ministerio Publico de la|A. ElI Ministerio Publico de Ila

Federacion se organizara en una
Fiscalia General de la Republica
como o6rgano publico auténomo,
dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio.

Sin correlativo.

El Fiscal General durara en su
encargo nueve anos, y sera
designado y removido conforme a lo
siguiente:

I. A partir de la ausencia definitiva
del Fiscal General, el Senado de la
Republica contara con veinte dias
para integrar una lista de al menos
diez candidatos al cargo, aprobada
por las dos terceras partes de los
miembros presentes, la cual enviara
al Ejecutivo Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el
plazo antes sefialado, enviara
libremente al Senado una terna y
designara provisionalmente al Fiscal
General, quien ejercera sus
funciones hasta en tanto se realice
la designacion definitiva conforme a

Federacion se organizard en una
Fiscalia General de la Republica
como o6rgano publico auténomo,
dotado de personalidad juridica y
patrimonio  propio, con plena
autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el
ejercicio de su presupuesto.

Para garantizar la suficiencia en la
gestion presupuestal de este
érgano auténomo, en ningun
caso, el presupuesto que se le
asigne sera menor al 0.36 por
ciento del total del Presupuesto de
Egresos de la Federacion que
corresponda.

El Fiscal General durara en su
encargo nhueve afios, Yy sera
designado y removido conforme a lo
siguiente:

. El Senado de la Republica
emitira un acuerdo para la
eleccion del Fiscal General, que
contendra la convocatoria publica
con los requisitos y etapas para
concursar como candidato al
cargo, asi como el proceso para la
designacién de un comité técnico
de evaluacion, integrado por siete
personas de reconocido prestigio,
de las cuales tres seran
nombradas por el organo de
direccion politica de la Camara de
Senadores, dos por la Comision
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lo establecido en este articulo. En
este caso, el Fiscal General
designado podra formar parte de la
terna.

Il. Recibida la lista a que se refiere la
fraccién anterior, dentro de los diez
dias  siguientes el  Ejecutivo
formulara una ternay la enviard a la
consideracion del Senado.

I1l. El Senado, con base en la terna
y previa comparecencia de las
personas propuestas, designara al
Fiscal General con el voto de las dos
terceras partes de los miembros
presentes dentro del plazo de diez
dias.

Sin correlativo.

En caso de que el Ejecutivo no envie
la terna a que se refiere la fraccion
anterior, el Senado tendra diez dias
para designar al Fiscal General de
entre los candidatos de la lista que
sefiala la fraccién I.

Nacional de los Derechos
Humanos, y dos por por el 6rgano
garante establecido en el articulo
60. de esta Constitucion.

Il. El comité recibira la lista
completa de los aspirantes que
concurran a la convocatotia
publica, entrevistara y evaluara el
cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales, asi
como su idoneidad y expertizenla
matetia para desempehar el
cargo; seleccionara a los cinco
mejor evaluados para el cargo
vacante y remitira la relacion
correspondiente al Senado de la
Republica;

Ill. El Senado, con base en la terna
y previa comparecencia de las
personas propuestas, designara
al Fiscal General con el voto de las
dos terceras partes de los
miembros dentro del plazo de diez
dias.

El nombramiento del Fiscal
General debera recaer en aquella
persona que se haya distinguido

por su honorabilidad,
imparcialidad, competencia
técnica y antecedentes

profesionales en la materia de la
funcion que se pretende ocupar.

Si el Senado no hace la designacion
en los plazos que establecen los
parrafos anteriores, el Ejecutivo
designara al Fiscal General de entre
los candidatos que integren lalista o,
en su caso, la terna respectiva.

IV. El Fiscal General podra ser
removido por el Ejecutivo Federal
por las causas graves que
establezca la ley. La remocion podra
ser objetada por el voto de la
mayoria de los miembros presentes
de la Camara de Senadores dentro
de un plazo de diez dias habiles, en
cuyo caso el Fiscal General sera
restituido en el ejercicio de sus
funciones. Si el Senado no se
pronuncia al respecto, se entendera
que no existe objecion.

V. En los recesos del Senado, la
Comision Permanente lo convocara
de inmediato a sesiones
extraordinarias para la designacion
o formulacién de objecién a la
remocion del Fiscal General.

VI. Las ausencias del Fiscal General
seran suplidas en los términos que
determine la ley

IV. El Fiscal General podra ser
removido per—el-EjecutivoFederal
por las causas graves que
establezca la ley. Estara sujeto a lo
dispuesto por el Titulo Cuarto de
esta Constitucion.

V. Las ausencias del Fiscal General
seran suplidas en los términos que
determine la ley.

El organismo que establezca el
Congreso de la Unién se
denominara Comision Nacional de
los Derechos Humanos; contara con
autonomia de gestion y
presupuestaria, personalidad
juridica y patrimonio propios.

Sin correlativo.

La Comisién Nacional de los
Derechos Humanos tendra un
Consejo Consultivo integrado por
diez consejeros que seran elegidos
por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la
Camara de Senadores o, en sus
recesos, por la Comisién
Permanente del Congreso de la
Unién, con la misma votacion
calificada. La ley determinara los
procedimientos a seguir para la
presentacion de las propuestas por
la propia Camara. Anualmente
seran substituidos los  dos
consejeros de mayor antigledad en
el cargo, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un
segundo periodo.

Sin correlativo.

El organismo que establezca el
Congreso de la Unién se denominara
Comisién Nacional de los Derechos
Humanos; contara con autonomia
técnica, de gestién y
presupuestaria, personalidad
juridica y patrimonio propios.

Para garantizar la suficienciaen la
gestién presupuestal de este
oérgano auténomo, en ningun
caso, el presupuesto que se le
asigne sera menor al 0.03 por
ciento del total del Presupuesto de
Egresos de la Federacion que
corresponda.

La Comision Nacional de los
Derechos Humanos tendra un
Consejo Consultivo integrado por
diez consejeros que seran elegidos
por el voto de las dos terceras partes

de los miembros presentes—de la

Camara de Senadores 0, en sus

recesos, por la Comision
Permanente del Congreso de la
Unién, bajo el siguiente

procedimiento:

Sin correlativo.

Sin correlativo.

a)La Camara de Senadores emitira
el acuerdo para la elecciéon del
Presidente y los consejeros,
segun sea el caso, que contendra
la convocatoria publica, las etapas
completas para el procedimiento,
sus fechas limites y plazos
improrrogables, asi como el
proceso para la designacion de un
comité técnico de evaluacion,
integrado por siete personas de
reconocido prestigio, de las
cuales tres seran nombradas por
el érgano de direccion politica de
la Camara de Senadores, dos por
el Instituto Nacional Electoral, y
dos por el organo garante
establecido en el articulo 60. de
esta Constitucion.

b) ElI comité recibira la lista
completa de los aspirantes que
concurran a la convocatoria
publica, entrevistara y evaluara el
cumplimiento de los requisitos

constitucionales y legales, asi
como su idoneidad para
desempenar el cargo;

seleccionara a los mejor
evaluados en una proporcién de
cinco personas por cada cargo
vacante, y remitira la relacion
correspondiente al organo de
direccion politica de la Camara de
Senandores;

c)El érgano de direccion politica
impulsara la construccion de los
acuerdos para la eleccién del
Presidente y los consejeros, a fin
de que una vez realizada la
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Sin correlativo.

El Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos,
quien lo sera también del Consejo
Consultivo, sera elegido en los
mismos términos del parrafo
anterior. Durard en su encargo cinco
afos, podra ser reelecto por una
sola vez y sélo podra ser removido
de sus funciones en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Sin correlativo.

La eleccion del fitular de Ila
presidencia de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, asi como
de los integrantes del Consejo
Consultivo, y de fitulares de los
organismos de proteccién de los
derechos humanos de las entidades
federativas, se ajustaran a un
procedimiento de consulta publica,
que debera ser transparente, en los
términos y  condiciones  que
determine la ley.

votacion por este organo en los
términos de la ley, se remita al
Pleno de la Camara de Senadores,
la propuesta con las
designaciones correspondientes.

Anualmente seran sustituidos los
dos consejeros de mayor
antigliedad en el cargo, salvo que
fuesen propuestos y ratificados
para un segundo periodo.

El Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos,
quien lo sera también del Consejo

Consultivo, sera—elegide—en—los

anterier: durard en su encargo
cinco afios, podra ser reelecto por
una sola vez y solo podra ser
removido de sus funciones en los
términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

El nombramiento del titular de la
presidencia, debera recaer en
aquella persona que se haya
distinguido por su honorabilidad,
imparcialidad, competencia
técnica y antecedentes
profesionales en la materia de la
funcion que se pretende ocupar.

La eleccion del titular de la
presidencia de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, asi como
de los integrantes del Consejo
Consultivo, y de fitulares de los
organismos de proteccién de los

derechos humanos de las entidades
federativas, se ajustaran a un
procedimiento de consulta publica,
que debera ser transparente, en los
términos y  condiciones  que
determine la ley.

26

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con el objeto de contribuir al
fortalecimiento de los drganos constitucionales
auténomos

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con el objeto de contribuir al
fortalecimiento de los drganos constitucionales
auténomos

Articulo Unico: Se reforman los parrafos primero, octavo,
noveno y décimo tercero, se adicionan los pdrrafos
segundo, los incisos a) al c), del pdrrafo noveno, y el
parrafo décimo tercero y se recorren los pdarrafos
subsecuentes, todos de la fraccién VIII, del Apartado A, del
articulo 6; se reforman los parrafos segundo y tercero, y se
adicionan el tercer pérrafo, los incisos a) al c) del parrafo
cuarto y se recorren los parrafos subsecuentes del Apartado
B, del articulo 26; se reforman los parrafos primero,
segundo y tercero, y se adicionan un pérrafo segundo, los
incisos a) al c) del pérrafo tercero, los pérrafos cuarto,
sexto y se recorren los parrafos subsecuentes del Apartado
C, del articulo 26; se reforman los pérrafos sexto, séptimo,
décimo cuarto, décimo quinto, la fraccién segunda del
parrafo vigésimo primero, vigésimo segundo, vigésimo
octavo y vigésimo noveno, se adicionan los pdrrafos
séptimo, los incisos a) al ¢) del parrafo octavo, los parrafos
noveno, décimo, vigésimo sexto, vigésimo noveno y
trigésimo del articulo 28; se reforma el parrafo segundo, se
adiciona el pérrafo tercero y se recorren los subsecuentes
de la Base V, del articulo 41; se adiciona un segundo
parrafo a la fraccion 1V, del articulo 74; se reforman los
pérrafo primero, las fracciones I a V del parrafo tercero, se
adiciona un pdrrafo segundo y se recorren los parrafos
subsecuentes del Apartado A del articulo 102; se reforman
los pérrafos cuarto, sexto y séptimo, y se adicionan los
parrafos quinto, los incisos a) al c) del pérrafo séptimo, los
parrafos octavo y décimo, y se recorren los pdrrafos
subsecuentes del Apartado B, del articulo 102; todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 6o. ...

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se
observard lo siguiente:

A ..

LaVIL..



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

45

Aiio III, Segundo Periodo, 16 de febrero de 2021 / Apéndice

VIII. La Federacion contard con un organismo
autonomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacién y funcionamiento interno, responsable
de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion publica y a la proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados en los
términos que establezca la ley.

Para garantizar la suficiencia en la gestion presupuestal
de este organo, en ningun caso, el presupuesto que se le
asigne sera menor al 0.02 por ciento del equivalente al
total del Presupuesto de Egresos de la Federacion que
corresponda.

El organismo garante se integra por siete comisionados.
Para su nombramiento, la Cdmara de Senadores, previo
procedimiento de eleccion, por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros, nombrard a los comisionados que
deban cubrir la vacante, siguiendo el proceso establecido
a continuacion:

a) La Camara de Senadores emitira el acuerdo para
la eleccion del comisionado Presidente y el resto de
los comisionados, segiin sea el caso, que contendra la
convocatoria publica, las etapas completas para el
procedimiento, sus fechas limites y plazos
improrrogables, asi como el proceso para la
designacion de un comité técnico de evaluacion,
integrado por siete personas de reconocido prestigio,
de las cuales tres seran nombradas por el 6rgano de
direccion politica de la Camara de Senadores, dos
por la Comision Nacional de los Derechos Humanos
y dos por el Instituto Nacional Electoral.

b) El comité recibira la lista completa de los aspirantes
que concurran a la convocatoria publica, entrevistara
y evaluara el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales, para determinar su
idoneidad para desempenar el cargo; seleccionara a
los mejor evaluados en una proporcién de cinco
personas por cada cargo vacante y remitira la relacion
correspondiente al 6rgano de direccion politica de la
Camara de Senadores;

¢) El organo de direccion politica impulsara la
construccion de los acuerdos para la eleccion del
Comisionado Presidente y los comisionados, a fin de
que una vez realizada la votacién por este organo en
los términos de la ley, se remita al Pleno de la
Camara de Senadores, la propuesta con las
designaciones correspondientes.

El nombramiento del comisionado presidente, debera
recaer en aquella persona que se haya distinguido por
su honorabilidad, imparcialidad, competencia técnica y
antecedentes profesionales en la materia de la funcion
que se pretende ocupar.

El érgano garante tendrd un Consejo Consultivo, integrado
por diez consejeros, que serdn elegidos por el voto de las
dos terceras partes de los miembros de la Cémara de
Senadores. La ley determinard los procedimientos a seguir
para la presentacion de las propuestas por la propia
Cédmara. Anualmente serdn sustituidos los dos consejeros
de mayor antigiedad en el cargo, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un segundo periodo.

Articulo 26. A....
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B. El Estado contard con un Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica cuyos datos serdn
considerados oficiales. Para la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, los datos contenidos
en el Sistema serdn de uso obligatorio en los términos que
establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema
estard a cargo de un érgano con autonomia, técnica y de
gestion, personalidad juridica y patrimonio propios, con
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto, con las facultades necesarias para regular la
captacion, procesamiento y publicacién de la informacion
que se genere y proveer a su observancia.

Para garantizar la suficiencia en la gestion presupuestal
de este organo autonomo, en ningin caso, el
presupuesto que se le asigne sera menor al 0.27 por
ciento del equivalente total del Presupuesto de Egresos
de la Federacion que corresponda.

El érgano tendrd una Junta de Gobierno integrada por
cinco miembros, uno de los cuales fungird como Presidente
de ésta y del propio organismo; serdn designados por la
Cémara de Senadores, con el voto de las dos terceras partes
de los miembros, bajo el siguiente procedimiento:

a) La Camara de Senadores emitira el acuerdo para
la eleccion del Presidente y el resto de los integrantes,
segin sea el caso, que contendra la convocatoria
publica, las etapas completas para el procedimiento,
sus fechas limites y plazos improrrogables, asi como
el proceso para la designacion de un comité técnico
de evaluacion, integrado por siete personas de
reconocido prestigio, de las cuales tres seran
nombradas por el érgano de direccion politica de la
Cémara de Senadores, dos por el Banco de México y
dos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social.

b) El comité recibira la lista completa de los
aspirantes que concurran a la convocatoria publica,
entrevistara y evaluara el cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales, asi como su

idoneidad para desempeiar el cargo; seleccionara a
los mejor evaluados en una proporcién de cinco
personas por cada cargo vacante, y remitira la
relacion correspondiente al 6rgano de direccion
politica de la CAmara de Senadores;

¢) El oérgano de direccion politica impulsara la
construccion de los acuerdos para la eleccion del
Comisionado Presidente y los comisionados, a fin de
que una vez realizada la votacion por este organo en
los términos de la ley, se remita al Pleno de la
Camara de Senadores, la propuesta con las
designaciones correspondientes.

C. El Estado contard con un Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, que serd un
organo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto, a cargo de la medicion de la pobreza y de la
evaluacion de los programas, objetivos, metas y acciones
de la politica de desarrollo social, asi como de emitir
recomendaciones en los términos que disponga la ley, la
cual establecerd las formas de coordinacién del érgano con
las autoridades federales, locales y municipales para el
gjercicio de sus funciones.

Para garantizar la suficiencia en la gestion presupuestal
de este organo autonomo, en ningin caso, el
presupuesto que se le asigne sera menor al 0.01 por
ciento del equivalente total del Presupuesto de Egresos
de la Federacion que corresponda.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social estard integrado por un Presidente y seis
Consejeros que deberdn ser ciudadanos mexicanos de
reconocido prestigio en los sectores privado y social, asi
como en los dmbitos académico y profesional; tener
experiencia minima de diez afios en materia de desarrollo
social, y no pertenecer a algun partido politico o haber sido
candidato a ocupar un cargo publico de eleccién popular.
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Serdn nombrados por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Cimara de Diputados,
bajo el procedimiento siguiente:

a) La Camara de Diputados emitira el acuerdo para
la eleccion del Presidente y los consejeros, segiin sea
el caso, que contendra la convocatoria publica, las
etapas completas para el procedimiento, sus fechas
limites y plazos improrrogables, asi como el proceso
para la designacion de un comité técnico de
evaluacion, integrado por siete personas de
reconocido prestigio, de las cuales tres seran
nombradas por el érgano de direccion politica de la
Cémara de Diputados, dos por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, y dos por el Banco de
México.

b) El comité recibira la lista completa de los
aspirantes que concurran a la convocatoria publica,
entrevistard y evaluara el cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales, asi como su
idoneidad para desempeiar el cargo; seleccionara a
los mejor evaluados en una proporcién de cinco
personas por cada cargo vacante, y remitira la
relacion correspondiente al o6rgano de direccion
politica de la Camara de Diputados;

¢) El organo de direccion politica impulsara la
construccion de los acuerdos para la eleccion del
Presidente y los consejeros, a fin de que una vez
realizada la votacion por este 6rgano en los términos
de la ley, se remita al Pleno de la Camara de
Diputados la propuesta con las designaciones
correspondientes.

Cada cuatro afios seran sustituidos los dos consejeros
de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un segundo periodo.

El Presidente del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social durara en su encargo cinco
afios, podra ser reelecto por una sola vez y sélo podré ser
removido de sus funciones en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

El nombramiento del Presidente del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
debera recaer en aquella persona que se haya
distinguido por su honorabilidad, imparcialidad,

competencia técnica y antecedentes profesionales en la
materia de la funcion que se pretende ocupar.

Articulo 28. ...

El Estado tendré un banco central que serd auténomo en el
ejercicio de sus funciones y en su administracion, con
autonomia presupuestaria, técnica, de gestion,
personalidad juridica y patrimonio propio. Su objetivo
prioritario serd procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello
la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al
Estado. Ninguna autoridad podrd ordenar al banco
conceder financiamiento. El Estado contard con un
fideicomiso publico denominado Fondo Mexicano del
Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, cuya
Institucién Fiduciaria serd el banco central y tendrd por
objeto, en los términos que establezca la ley, recibir,
administrar y distribuir los ingresos derivados de las
asignaciones y contratos a que se refiere el parrafo séptimo
del articulo 27 de esta Constitucion, con excepcion de los
impuestos.

Para garantizar la suficiencia en la gestion presupuestal
de este organo autonomo, en ningin caso, el
presupuesto que se le asigne sera menor al 0.15 por
ciento del equivalente total del Presupuesto de Egresos
de la Federacion que corresponda.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva, a través del banco central en
las dreas estratégicas de acufiacion de moneda y emision de
billetes. El banco central, en los términos que establezcan
las leyes y con la intervencion que corresponda a las
autoridades competentes, regulard los cambios, asi como la
intermediacion y los servicios financieros, contando con
las atribuciones de autoridad necesarias para llevar a cabo
dicha regulacion y proveer a su observancia. La
conduccion del banco estard a cargo de personas cuya



Aiio II1, Segundo Periodo, 16 de febrero de 2021 / Apéndice

48

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

designaci6n serd hecha por la Camara de Senadores, con
el voto de las dos terceras partes de los miembros; bajo
el siguiente procedimiento:

a) La Camara de Senadores emitira el acuerdo para
la eleccion del gobernador y el resto de los miembros,
segin sea el caso, que contendra la convocatoria
publica, las etapas completas para el procedimiento,
sus fechas limites y plazos improrrogables, asi como
el proceso para la designacion de un comité técnico
de evaluacion, integrado por siete personas de
reconocido prestigio, de las cuales tres seran
nombradas por el rgano de direccion politica de la
Cémara de Senadores, dos por la Comisiéon Federal
de Competencia Econémica y dos por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social.

b) El comité recibira la lista completa de los
aspirantes que concurran a la convocatoria publica,
entrevistard y evaluara el cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales, asi como su
idoneidad para desempeiar el cargo; seleccionara a
los mejor evaluados en una proporcién de cinco
personas por cada cargo vacante, y remitira la
relacion correspondiente al o6rgano de direccion
politica de la Camara de Senadores;

¢) El oérgano de direccion politica impulsara la
construccion de los acuerdos para la eleccion del
Comisionado Presidente y los comisionados, a fin de
que una vez realizada la votacién por este organo en
los términos de la ley, se remita al Pleno de la
Camara de Senadores, la propuesta con las
designaciones correspondientes.

Las personas designadas, desempefardn su encargo por
periodos cuya duracion y escalonamiento provean al
gjercicio auténomo de sus funciones; sélo podrdn ser
removidas por causa grave y no podrdn tener ningtn otro
empleo, cargo o comision, con excepcion de aquéllos que
actien en representacion del banco y de los no
remunerados en asociaciones docentes, cientificas,
culturales o de beneficiencia (sic DOF 20- 08-1993). Las
personas encargadas de la conduccion del banco central,
podran ser sujetos de juicio politico conforme a lo
dispuesto por el articulo 110 de esta Constitucion.

El nombramiento del gobernador del Banco Central,
debera recaer en aquella persona que se haya

distinguido por su honorabilidad, imparcialidad,
competencia técnica y antecedentes profesionales en la
materia de la funcion que se pretende ocupar.

El Estado contard con una Comision Federal de
Competencia Econdmica, que serd un 6rgano auténomo,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, que tendrd por objeto
garantizar la libre competencia y concurrencia, asf como
prevenir, investigar y combatir los monopolios, las
précticas monopdlicas, las concentraciones y demads
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados,
en los términos que establecen esta Constitucion y las
leyes. La Comision contard con las facultades necesarias
para cumplir eficazmente con su objeto, entre ellas las de
ordenar medidas para eliminar las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; regular el acceso a
insumos esenciales, y ordenar la desincorporacién de
activos, derechos, partes sociales o acciones de los agentes
econdmicos, en las proporciones necesarias para eliminar
efectos anticompetitivos.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un organo
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio,
con plena autonomia técnica, de gestion, que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta
Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal
efecto, tendrd a su cargo la regulacién, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como
del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60.
y 7o. de esta Constitucion.
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La Comision Federal de Competencia Econdmica y el
Instituto  Federal de Telecomunicaciones, seran
independientes en sus decisiones y funcionamiento,
profesionales en su desempefio e imparciales en sus
actuaciones, y se regirdn conforme a lo siguiente:

L. Dictaran sus resoluciones con plena independencia;

II. Ejercerdn su presupuesto de forma auténoma. La
Cédmara de Diputados garantizard la suficiencia
presupuestal a fin de permitirles el ejercicio eficaz y
oportuno de sus competencias;

En ningin caso, los presupuestos que se les asignen a
la Comision Federal de Competencia Econémica y al
Instituto Federal de Telecomunicaciones, seran
menores al 0.01 y 0.04 por ciento respectivamente,
del total del Presupuesto de Egresos de la Federacion
que corresponda.

I aX. ..

XI. Los comisionados de los organos podrdn ser
removidos de su cargo por las dos terceras partes de los
miembros del Senado de la Repuiblica, por falta grave en
el ejercicio de sus funciones, en los términos que
disponga la ley, y

XIL ...

Los 6rganos de gobierno, tanto de la Comision Federal de
Competencia Econémica como del Instituto Federal de
Telecomunicaciones se integrardn por siete Comisionados,
incluyendo el Comisionado Presidente, designados en
forma escalonada. Para su nombramiento, la Camara de
Senadores, previa realizacién de una amplia consulta a
la sociedad, a propuesta de los grupos parlamentarios,
con el voto de las dos terceras partes de los miembros,
nombrar4 a los comisionados.

El Presidente de cada uno de los drganos serd nombrado
por la Cdmara de Senadores de entre los comisionados, por
el voto de las dos terceras partes de los miembros, por un
periodo de cuatro afios, renovable por una sola ocasion.

Cuando la designacion recaiga en un comisionado que
concluya su encargo antes de dicho periodo, desempefiard
la presidencia s6lo por el tiempo que falte para concluir su
encargo como comisionado.

I aVIIL ...

Los aspirantes a ser designados como Comisionados
acreditardn el cumplimiento de los requisitos sefialados en
los numerales anteriores, ante un Comité de Evaluacion
integrado por los titulares del Banco de México, el
Instituto de Energias Renovables de la UNAM vy el
Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa. Para tales
efectos, el Comité de Evaluacion instalard sus sesiones
cada que tenga lugar una vacante de comisionado, decidird
por mayoria de votos y serd presidido por el titular de la
entidad con mayor antigiiedad en el cargo, quien tendrd
voto de calidad.

El Comité de Evaluacién, por cada vacante, enviard al
oérgano de direccion politica del Senado de la Repiblica
una lista con un minimo de tres y un méximo de cinco
aspirantes, que hubieran obtenido las calificaciones
aprobatorias mds altas. En el caso de no completarse el
nimero minimo de aspirantes se emitird una nueva
convocatoria. El érgano de direccion politica del Senado
de la Repiiblica seleccionard de entre esos aspirantes. al
candidato que propondrd para su designacion.

La designacion se hara por el voto de las dos terceras
partes de los miembros del Senado, dentro del plazo
improrrogable de treinta dias naturales a partir de la
presentacion de la propuesta; en los recesos, la
Comision Permanente convocard desde luego al
Senado.

Articulo 41. ...
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LLaV...

El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el
gjercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, mdxima publicidad y
objetividad serdn principios rectores.

Para garantizar la suficiencia en la gestion presupuestal
de este organo autonomo, en ningin caso, el
presupuesto que se le asigne sera menor al 0.39 por
ciento del equivalente total del Presupuesto de Egresos
de la Federacion que corresponda, excluyendo de este
conteo lo correspondiente a la ministracion financiera
de los partidos politicos durante los procesos ordinarios
y electorales.

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Cédmara de
Diputados:

Lalll ...

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, previo examen, discusion y, en su caso,
modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo
Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su
juicio, deben decretarse para cubrirlo. Asimismo, podrd
autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones
plurianuales para aquellos proyectos de inversion en
infraestructura que se determinen conforme a lo
dispuesto en la ley reglamentaria; las erogaciones
correspondientes deberdn incluirse en los subsecuentes
Presupuestos de Egresos.

La Camara de Diputados garantizara la suficiencia
en la gestion presupuestal de los drganos

constitucionales auténomos, a fin de permitirles el
ejercicio eficaz y oportuno de sus competencias.

V.alX. ...
Articulo 102.

A. El Ministerio Publico de la Federacion se organizard en
una Fiscalfa General de la Republica como 6rgano publico
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto.

Para garantizar la suficiencia en la gestion presupuestal
de este organo autonomo, en ningin caso, el
presupuesto que se le asigne sera menor al 0.36 por
ciento del total del Presupuesto de Egresos de la
Federacion que corresponda.

El Fiscal General durard en su encargo nueve afos, y serd
designado y removido conforme a lo siguiente:

I. El Senado de la Repiblica emitird un acuerdo
para la eleccion del Fiscal General, que contendra la
convocatoria publica con los requisitos y etapas para
concursar como candidato al cargo, asi como el
proceso para la designacion de un comité técnico de
evaluacion, integrado por siete personas de
reconocido prestigio, de las cuales tres seran
nombradas por el érgano de direccion politica de la
Cémara de Senadores, dos por la Comisiéon Nacional
de los Derechos Humanos, y dos por el organo
garante establecido en el articulo 60. de esta
Constitucion.

II. El comité recibira la lista completa de los
aspirantes que concurran a la convocatoria publica,
entrevistard y evaluara el cumplimiento de los
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requisitos constitucionales y legales, asi como su
idoneidad y expertiz en la materia para desempefiar
el cargo; seleccionara a los cinco mejor evaluados
para el cargo vacante y remitirda la relacion
correspondiente al Senado de la Repiblica;

III. El Senado, con base en la quinteta y previa
comparecencia de las personas propuestas,
designara al Fiscal General con el voto de las dos
terceras partes de los miembros dentro del plazo de
diez dias.

El nombramiento del Fiscal General debera recaer
en aquella persona que se haya distinguido por su
honorabilidad, imparcialidad, competencia técnica y
antecedentes profesionales en la materia de la
funcion que se pretende ocupar.

IV. El Fiscal General podra ser removido por las causas
graves que establezca la ley. Estard sujeto a lo
dispuesto por el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

V. Las ausencias del Fiscal General serdn suplidas en
los términos que determine la ley.

El organismo que establezca el Congreso de la Union se
denominard Comision Nacional de los Derechos Humanos;
contard con autonomfa técnica, de gestion y
presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

Para garantizar la suficiencia en la gestion presupuestal
de este organo autonomo, en ningin caso, el

presupuesto que se le asigne sera menor al 0.03 por
ciento del total del Presupuesto de Egresos de la
Federacion que corresponda.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendrd un
Consejo Consultivo integrado por diez consejeros que
serdn elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros de la Cdmara de Senadores o, en sus recesos, por
la Comisi6n Permanente del Congreso de la Uni6n, bajo el
siguiente procedimiento:

a) La Camara de Senadores emitira el acuerdo para la
eleccion del Presidente y los consejeros, segiin sea el
caso, que contendra la convocatoria publica, las etapas
completas para el procedimiento, sus fechas limites y
plazos improrrogables, asi como el proceso para la
designacion de un comité técnico de evaluacion,
integrado por siete personas de reconocido prestigio, de
las cuales tres seran nombradas por el érgano de
direccion politica de la Cimara de Senadores, dos por
el Instituto Nacional Electoral, y dos por el érgano
garante establecido en el articulo 60. de esta
Constitucion.

b) El comité recibira la lista completa de los aspirantes
que concurran a la convocatoria publica, entrevistara y
evaluara el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales, asi como su idoneidad para
desempeiiar el cargo; seleccionara a los mejor
evaluados en una proporcién de cinco personas por
cada cargo vacante, y remitird la relacidn
correspondiente al 6rgano de direccion politica de la
Camara de Senadores;

¢) El érgano de direccion politica impulsara la
construccion de los acuerdos para la eleccion del
Presidente y los consejeros, a fin de que una vez
realizada la votacion por este érgano en los términos de
la ley, se remita al Pleno de la Camara de Senadores, la
propuesta con las designaciones correspondientes.

Anualmente seran sustituidos los dos consejeros de
mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un segundo periodo.

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, quien lo serd también del Consejo Consultivo,
durara en su encargo cinco afios, podrd ser reelecto por
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una sola vez y s6lo podrd ser removido de sus funciones en
los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

El nombramiento del titular de la presidencia, debera
recaer en aquella persona que se haya distinguido por
su honorabilidad, imparcialidad, competencia técnica y
antecedentes profesionales en la materia de la funcion
que se pretende ocupar.

La eleccion del titular de la presidencia de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asi como de los
integrantes del Consejo Consultivo, y de titulares de los
organismos de proteccion de los derechos humanos de las
entidades federativas, se ajustardn a un procedimiento de
consulta publica, que deberd ser transparente, en los
términos y condiciones que determine la ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién cuenta con un plazo de
ciento ochenta dfas, contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, para realizar los ajustes
correspondientes en las legislaciones secundarias.

Notas

1 Pedroza de la Llave, Susana Thalia, Los érganos constitucionales
auténomos, p. 216, disponible en:
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3 Pedroza de la Llave, Susana Thalfa, Ob. Cit., p. 217.
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channel=IIJUNAM

9 Registro digital: 172456, Tesis: P./J. 20/2007, Tipo: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV,
Mayo de 2007, pagina 1647, Materia(s): Constitucional.

10 “Seminario: la autonomia de los drganos constitucionales
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771071/
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“Seminario: la autonomia de los 6rganos constitucionales auténomos y
su funcién de control”.
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http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=2090038 &fecha=24/0
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14 “El estatus del Tribunal Constitucional Federal en Alemania”

Leibholz Gerhard, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, p.
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Mundo” Ackerman John, UNAM, Instituto de Investigaciones
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18 Su cargd finalizé el 31 de diciembre de 2020.
19 https://www.redalyc.org/pdf/3221/322128810012.pdf
20 Sin embargo, el Coneval informa que sigue siendo un organismo
piblico descentralizado de la Administracién Pdblica Federal con
autonomia técnica y de gestién hasta culminar el proceso legislativo
que le brinde la autonomia presupuestal y sectorial, informacion

disponible en:

https://www.coneval.org.mx/quienessomos/Conocenos/Paginas/Cr
eacion-del-Coneval.aspx

21 https://www.animalpolitico.com/evaluacion-y-decisiones/la-rele-
vancia-de-coneval-y-su-liderazgo/

22 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 28,
parrafo 14°.

23 [1]https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/conteni-
domenuitem.cdd858023b32d5b7787e6910d08600a0/

24 Idea tomada de la obra de los autores: Lopez Olvera, Miguel
Alejandro, Enrique Meza Marquez, et. al., Autonomia Constitucional
de la Fiscalia General de la Reptblica, disponible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6169/7.pdf

25 Libro “La Comisién Nacional de Derechos Humanos y el Esfuerzo
Creador de Jorge Carpizo”. Valencia Carmona, Salvador, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, pag. 503-516.

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3977/24.pdf

26 De conformidad con el contenido de la iniciativa suscrita por la
diputada Dulce Marfa Sauri Riancho, que reforma el articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
la integracion del Comité Técnico de Evaluacion para la designacion
de Comisionados del Ifetel y la Cofece, presentada el 14 de agosto de
2019 en la sesién de la Comision Permanente.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 16 de febrero de 2021.—
Diputadas: Claudia Pastor Badilla, Dulce Maria Sauri Riancho,
Mariana Rodriguez Mier y Terdn y diputado René Judrez Cisneros
(rdbricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Educacion, a cargo de la diputada
Geraldina Isabel Herrera Vega, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Geraldina Isabel Herrera Vega, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Educacion, en materia de pensamiento
computacional, al tenor del siguiente



Aiio II1, Segundo Periodo, 16 de febrero de 2021 / Apéndice

54

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Planteamiento del problema

La era del conocimiento digital nos ha llevado a remplazar el
trabajo manual por el trabajo intelectual, mismo que genera
valor al convertirse en informacion. Los productos e
iniciativas tecnoldgicas que se emplean en pricticamente
todas las tareas cotidianas y édreas de estudio han sido
desarrolladas por individuos creativos que han perfeccionado
las habilidades de su pensamiento abstracto, pensamiento
critico, la creativa solucion de problemas y la toma asertiva
de decisiones.

La sociedad y el mundo se han ido transformando con la
adopcidn de la computacion y la tecnologia en las actividades
diarias, ya sea para solucionar problemas cientificos o llevar
a cabo actividades de entretenimiento de manera individual o
grupa y diariamente se desarrollan modernos instrumentos
tecnoldgicos que dan solucidn a los problemas sociales o
simplemente dan comodidad a las actividades cotidianas,
debido a estos cambios, es indispensable contar con los
conocimientos necesarios para plantear los asuntos en
conflicto de manera racional y secuencial en términos
computacionales.

En el pais, el alcance del contenido curricular sobre la
comprension, aplicacion y uso responsable de la tecnologfa
resulta insuficiente si no se complementa con el desarrollo
del pensamiento computacional, mismo que fortalece un
cimulo de habilidades indispensables para solucionar
problemas interdisciplinarios de manera creativa,
impulsando a los individuos a adoptar un papel activo en el
reconocimiento de conflictos personales o publicos y en la
formulacion de soluciones innovadoras usando medios
tecnoldgicos, computacionales o humanos.

Aun con la reciente reforma en materia educativa, el
contenido referente al uso y aplicacion de las herramientas
digitales y tecnoldgicas tiene un alcance limitado en la
preparacion de los estudiantes para su futura incorporacién al
mercado laboral, econdmico e incluso social en la era digital
y del conocimiento. Simplemente a escala internacional,
diversos paises en Asia, América y Europa estdn incluyendo
en la formacion de sus estudiantes desde la educacion inicial
hasta la educacion superior el pensamiento computacional
como una estrategia para aumentar las competencias
educativas y laborales; por ejemplo, en “paises como Gales y
Austria, consideran que el pensamiento computacional y sus
conceptos relacionados forman parte del plan de estudios de
competencia digital. Este también es el caso del Marco
Europeo de Competencia Digital para Ciudadanos”,

asimismo, algunas universidades de Estados Unidos “han
actualizado los programas de estudio de cursos introductorios
a ciencias de la computacion, incorporando conceptos
fundamentales de la computacidn, asi como del pensamiento
computacional”.!

Por tales motivos es que se requiere complementar el
contenido de las disposiciones educativas de nuestro pafs a
fin de cumplir con los estdndares internacionales que el
mercado educativo y laboral requieren, poniendo a la
vanguardia el contenido relacionado con el uso y aplicacion
de las TIC y el desarrollo de habilidades individuales
relacionados con el mismo, tal y como es el pensamiento
computacional.

Exposicion de Motivos

El 15 de mayo de 2019 fue publicado en el Diario Oficial de
la Federaci6n el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia educativa. Con dicha reforma se incorpord una
visién humanista con enfoque en la calidad pedagdgica,
reconociendo a las nifias, nifios y jovenes como actores de su
propio aprendizaje; fomentando su creatividad y curiosidad
basados en el respeto a la dignidad humana, a los derechos
humanos y libertades fundamentales.

Ademds, de otros puntos relevantes, la reforma establece el
derecho a una educacion cimentada en una vision de
derechos con igualdad sustantiva e incluye el derecho a
acceder a los beneficios de la innovacion tecnologica y la
ciencia, la inclusion de la educacion pluricultural y
plurilingtie. Al respecto, el parrafo doceavo del articulo 3o.
constitucional establece: “Los planes y programas de estudio
tendrdn perspectiva de género y una orientacion integral, por
lo que se incluird el conocimiento de las ciencias y
humanidades: la ensefianza de las matematicas, la lecto-
escritura, la literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la
filosofia, la tecnologia, la innovacidn, las lenguas indigenas
de nuestro pafs, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el
deporte, las artes, en especial la musica, la promocion de
estilos de vida saludables, la educacion sexual y reproductiva
y el cuidado al medio ambiente, entre otras”.

En cumplimiento de la citada reforma constitucional en
materia educativa, el 30 de septiembre de 2019 fueron
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se expide la Ley General de Educacion y se abroga
la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa; el decreto
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por el que se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 3° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de mejora continua de la educacion y el decreto por
el que se expide la Ley General del Sistema para la Carrera
de las Maestras y los Maestros; quedando pendiente para el
Congreso de la Union el cumplimiento del mandato
constitucional de expedir las leyes generales en materia de
educacion superior y de ciencia, tecnologfa e innovacién.2

Tomando como base el contenido del articulo 3o.
constitucional, la Ley General de Educacion asigna como
prioridad el cumplir el interés superior de nifias, nifios y
jovenes en el ejercicio de su derecho a una educacion de
excelencia con servicios educativos equitativos y de calidad,;
para lo cual la Nueva Escuela Mexicana debe impartir
educacion integral y humanista, con un modelo de mejora
continua. Ademas, los servicios educativos deben contribuir
a la formacion del pensamiento critico, la transformacion y el
crecimiento de la sociedad en general; la justa distribucion
del ingreso, el combate a la violencia y a la discriminacion y
al fortalecimiento del tejido social, inculcando valores como
la honestidad y la integridad para combatir la corrupcion.

Se incluyen también como fines de la educacién en nuestro
pais el fomentar como valor fundamental el respeto a la
dignidad humana, promover la cultura de la paz, la tolerancia,
solidaridad y los valores democraticos; promoviendo en todo
momento el mejoramiento de la convivencia humana sin
distincion de raza, sexo, religion o cualquier otra condicion
personal.

Es de resaltar que el texto legal establece que para lograr una
orientacion integral en el sistema educativo, se debe
considerar el pensamiento 16gico matemdtico y
alfabetizacién numérica; comprension lectora, expresién oral
y escrita; conocimiento tecnoldgico y aprendizaje digital;
conocimiento cientifico; pensamiento filos6fico, histdrico y
humanistico; habilidades socioemocionales; respeto por los
otros; la colaboracion y el trabajo en equipo; capacidad de
iniciativa, resiliencia, responsabilidad; habilidades motrices y
creativas, a través de la activacion fisica; apreciacién y
creacion artistica, y valores para la responsabilidad ciudadana
y social, como respeto, solidaridad, justicia, libertad,
igualdad, honradez, gratitud y participacién democratica.3

Siguiendo tales directrices, la Secretarfa de Educacion
Publica debe establecer el contenido de los planes y
programas de estudio a fin de lograr el aprendizaje de
historia, geograffa, matemdticas, filosoffa, civismo, lenguas
extranjeras, educacion para la salud, musica y artes entre

otros; destacando para los fines que persigue esta iniciativa el
aprendizaje relacionado con el fomento de la investigacion, la
ciencia, la tecnologia y la innovacion, asi como su
comprension, aplicacién y uso responsable.4

No podemos omitir que la inclusién del aprendizaje sobre la
comprension, aplicacion y uso responsable de la tecnologfa y
la innovacion en el texto constitucional y derivadamente su
regulacion en la ley de la materia, representan un logro
significativo y cimientan las bases para mejorar la formacion
de los educandos en esta nueva era, prepardndolos para un
mercado laboral cada vez mds competitivo, pero sobre todo
tecnologizado. Sin embargo, dicho contenido resulta
insuficiente pues para la eficiente comprensién y aplicacion
de la tecnologia y la informacion se requiere desarrollar el
denominado “pensamiento computacional”, definido como
“el proceso de reconocimiento de aspectos de la informética
en el mundo que nos rodea, y aplicar herramientas y técnicas
de la informética para comprender y razonar sobre los
sistemas y procesos tanto naturales como artificiales™ o
como “el proceso de pensamiento envuelto en formular un
problema y sus soluciones de manera que esas son
representadas de una forma en que pueden ser llevadas a un
agente de procesamiento de informacién™:® es decir, se
refiere a los procesos mentales que de manera ordenada y
sistemdtica un individuo realiza al plantearse un problema
cotidiano, empleando como posible solucién la aplicacion de
una serie de instrucciones que pueden ser ejecutadas por un
ser humano, una computadora o ambos.

En este sentido, se debe considerar al pensamiento
computacional como una habilidad indispensable para
identificar y entender problemas, discernir y definir
soluciones, establecer y aplicar una metodologia, aplicarla y
en caso de que no se encuentre la solucion esperada
modificar y aplicar nuevamente la metodologia; asi, el
desarrollo del pensamiento computacional mejora las
competencias laborales no solo de quienes deseen
desarrollarse en los campos tecnoldgicos y computacionales,
sino que permite a cualquier individuo asumir un rol activo
en la identificacion de problemas y la identificacién de
soluciones mediante la creacion de secuencias de pasos o
empleando un pensamiento algoritmico. Asimismo,
contribuye a reconocer qué particularidades de un problema
pueden ser resueltos mediante el uso novedoso de la
tecnologia y la computacion, por ello es indispensable que
todas personas adquieran las habilidades antes mencionadas
con la finalidad de que sean capaces de solventar un sin
numero de problemdticas empleando diversas estrategias
para obtener soluciones mas confiables, rapidas y precisas.
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De esta manera, el pensamiento computacional se ayuda de
las tecnologfas de la informacion y la computacion (TIC)
para resolver los problemas cotidianos, al respecto, cabe
destacar que las TIC no se refieren exclusivamente a la
programacion de ordenadores, sino al uso de herramientas
especializadas o al desarrollo de nuevas herramientas;
ademds, apoyarse en las TIC también se refiere a la
posibilidad de usar y encontrar informacién que sin ellas no
podrfamos tener a nuestra disposicion; es decir, el desarrollo
de este tipo de pensamiento nos lleva a la posibilidad de
resolver problemas usando eficazmente las herramientas
tecnoldgicas existentes, a desarrollar nuevas e incluso a
aprender a discernir y racionalizar la gran cantidad de
informaci6n que tenemos a nuestra disposicion para arribar a
la mejor solucidn, tomar una decisién informada o llevar a
cabo procesos de invencion y creacion que mejoren nuestra
calidad de vida.

Considerando los elementos mencionados, el pensamiento
computacional es una habilidad propia de la era digital que si
bien es cierto se encuentra al alcance de todos los seres
humanos; requiere ser desarrollada a la par de otras
habilidades como el pensamiento critico, la creatividad, la
comunicacion asertiva o el pensamiento matemdtico. Es
importante destacar que para una educacion integral los
estudiantes no solo necesitan conocer las herramientas
digitales y tecnoldgicas, sino que requieren entender el
funcionamiento de las mismas y sus aplicaciones en la vida
cotidiana, desarrollando al mismo tiempo una capacidad para
aplicar las habilidades inherentes a la computacion y al
pensamiento  critico; convirtiéndose no sélo en
consumidores, sino también en productores de bienes y
servicios en la era digital.”

Por las consideraciones expuestas y fundadas presento ante
esta soberania el siguiente

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Educacién

Unico. Se reforman las fracciones IX del articulo 16 y III del
articulo 18, el articulo 24, y las fracciones I del articulo 85 y
XXIV y se adiciona la fraccion XXV, con lo que se recorren
y modifican las subsecuentes, del articulo 30 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 16. La educacion que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, se basard en los resultados del progreso cientifico;

luchard contra la ignorancia, sus causas y efectos, las
servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacion de
estereotipos, la discriminacion y la violencia, especialmente
la que se ejerce contra la nifiez y las mujeres, asi como
personas con discapacidad o en situacion de vulnerabilidad
social, debiendo implementar politicas publicas orientadas a
garantizar la transversalidad de estos criterios en los tres
ordenes de gobierno.

Ademds, responderd a los siguientes criterios:
LaVIIL ...

IX. Serd integral porque educard para la vida y estard
enfocada a las capacidades y desarrollo de las habilidades
cognitivas, socioemocionales, fisicas y tecnoldgicas de
las personas que les permitan alcanzar su bienestar,
insertarse en el mercado laboral de acuerdo con las
exigencias de la economia mundial y contribuir al
desarrollo social; y

X....

Articulo 18. La orientaci6n integral, en la formacion de la
mexicana y el mexicano dentro del sistema educativo
nacional, considerard lo siguiente:

Lyl ...

III. El conocimiento tecnoldgico, con el empleo de
tecnologias de la informacién, comunicacidn,
conocimiento y aprendizaje digital, manejo de diferentes
lenguajes y herramientas de sistemas informdticos, y de
comunicacion; asi como el pensamiento computacional,
el cual se entiende como la capacidad para formular y
resolver problemas cotidianos a través de la aplicacion
razonada de técnicas y herramientas de la informatica
como secuencias de instrucciones, sistemas y procesos;

IV.aXL ...

Articulo 24. Los planes y programas de estudio en educacion
media superior promoverdn el desarrollo integral de los
educandos, sus conocimientos, habilidades, aptitudes,
actitudes y competencias profesionales, a través de
aprendizajes significativos en dreas disciplinares de las
ciencias naturales y experimentales, las ciencias sociales y las
humanidades; asi como en dreas de conocimientos
transversales integradas por el pensamiento matemético, la
historia, la comunicacidn, la cultura, las artes, la educacion
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fisica, el pensamiento computacional y el aprendizaje
digital.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizaciéon o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, serdn, entre
otros, los siguientes:

L a XXIIL ...

XXIV. El fomento de los principios bésicos de
seguridad y educacion vial;

XXYV. El aprendizaje y desarrollo del pensamiento
computacional; y

XXVL Los demas necesarios para el cumplimiento de
los fines y criterios de la educacion establecidos en los
articulos 15 y 16 de la presente ley.

Articulo 85. La Secretarfa establecerd una Agenda Digital
Educativa, de manera progresiva, la cual dirigird los modelos,
planes, programas, iniciativas, acciones y proyectos
pedagdgicos y educativos, que permitan el aprovechamiento
de las tecnologias de la informacién, comunicacién,
conocimiento y aprendizaje digital, en la cual se incluird,
entre otras:

I. El aprendizaje y el conocimiento que impulsen las
competencias formativas,—habilidades digitales y el
pensamiento computacional de los educandos y
docentes;

IL.aVL ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretarfa de Educacion Pdblica realizard las
modificaciones a los planes y programas de estudio para
incluir en sus contenidos el aprendizaje del pensamiento

computacional, para el inicio del ciclo escolar de 2022-2023,
asimismo proveerd los recursos y materiales necesarios para
que las maestras y maestros estén preparados para impartir
dichos conocimientos.

Tercero. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto, las legislaturas de los
estados, en el dmbito de su competencia, deberdn armonizar
el marco juridico de conformidad con la presente ley.

Notas

1 Zapotécatl L. Jorge Luis. Introduccion al pensamiento computacional:
conceptos bdsicos para todos. Academia Mexicana de Computacion, AC.
Consultado en

http://amexcomp.mx/files/libro/LibroPC.pdf

2 Articulo sexto transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de los articulos 3o0., 31 y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

educativa.

3 Ley General de Educacién vigente, publicada en el DOF el 30 de
septiembre de 2019, articulo 18.

4 Ibidem, articulo 30.

5 Royal Society, citado en ;Qué es el pensamiento computacional?
Programamos. Consultado en:

https://programamos.es/que-es-el-pensamiento-computacional/

6 Jeannette M. Wing. Computational thinking (marzo de 2006).
Consultado en

https://www.cs.cmu.edu/~CompThink/papers/Wing06.pdf
7 Los denominados prosumidores son los usuarios que consumen un
producto o servicio y, ademds aportan ideas, toman decisiones y

participan en los procesos de concepcién y confeccién de éstos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de febrero de
2021.— Diputada Geraldina Isabel Herrera Vega (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Educacién, para dictamen.
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CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 225 y 325 del Cédigo
Penal Federal, a cargo de la diputada Frida Alejandra Esparza
Mérquez, del Grupo Parlamentario del PRD

La que suscribe, diputada Frida Alejandra Esparza Marquez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrdtica en la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta
ante esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 225, fraccion XX VIII, y 325 del
Codigo Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia feminicida “es la forma extrema de violencia de
género contra las mujeres, producto de la violacion de sus
derechos humanos, en los dmbitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas misdginas que
pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede
culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de
mujeres”, de acuerdo con la definicién establecida en el
articulo 21 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

El término de feminicidio fue escuchado por primera vez en
México gracias a la doctora Marcela Lagarde, quien lo
empleo para referirse a los crimenes contra mujeres y nifias
de Ciudad Judrez ocurridos en la década de 1990, hechos que
resultaron fundamentales para que este tipo de violencia se
considerara como un problema social de importantes
dimensiones que se reproduce y se extiende en todo el Pais.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como la
Convencion de Belém do Para, define la violencia contra las
mujeres como: “cualquier accién o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico a la mujer, tanto en el mbito puiblico como en el
privado”.

Asimismo, de acuerdo con el Modelo de Protocolo
Latinoamericano de Investigacion de las Muertes Violentas
de Mujeres por Razones de Género, el feminicidio se
entiende como “la muerte violenta de mujeres por razones de
género, ya sea que tenga lugar dentro de la familia, unidad

doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal, en la
comunidad, por parte de cualquier persona, o que sea
perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes, por accion
u omisién”.1

En los dltimos afios los feminicidios no han parado, por el
contrario, han ido en aumento con cifras alarmantes que no
s6lo impactan a las familias de las victimas directas. De
manera indirecta estos hechos de violencia extrema han
traido consigo graves consecuencias para la sociedad en
general, en virtud de ser una manifestacion de la
discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones
de poder entre hombres y mujeres.

De acuerdo con la informacién del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en 2019
se registraron en México 941 presuntas victimas de
feminicidio y 2,868 presuntas victimas mujeres de
homicidios dolosos. Asimismo, se muestra que de enero a
diciembre de 2020, 940 mujeres fueron victimas de
feminicidio y 2,783 presuntas victimas mujeres de
homicidios dolosos.2

Es necesario mencionar que la variacion entre las cifras de
victimas de feminicidios y las victimas mujeres de
homicidios dolosos se puede deber a que en la mayoria de las
ocasiones las muertes por razones de género son calificados
y juzgados como homicidios intencionales o dolosos por las
autoridades judiciales, esto debido a la falta de capacitacion,
dificultades probatorias e inconsistencias en las carpetas de
investigacion, incompetencia o inactividad e indiferencia de
las autoridades responsables de proteger a las mujeres para
llevar a cabo sus diligencias con perspectiva de género y
tipificar la conducta de forma adecuada.

Alo largo del pais existen miles de casos de mujeres que han
muerto de manera violenta que destacan por la gran
impunidad en la administracion y procuracion de justicia, lo
que ha provocado la indignacién y conmocion de la sociedad
en general.

En 2019, la Asociacion Civil “Mexicanos Contra la
Corrupcion y la Impunidad” publicé una_investigacion que
reveld las causas por las que se libera a presuntos
feminicidas, entre sus hallazgos destaca que “De enero de
2012 a diciembre de 2018 fueron asesinadas de manera
extremadamente violenta méds de 12 mil mujeres en México.
Al analizar las causas de muerte de cada uno de esos
crimenes fue posible comprobar que al menos 2,600 de esos
asesinatos violentos debieron ser contabilizados como
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feminicidios”. Asimismo, encontré que en los 18 expedientes
de sentencias absolutorias que fueron transparentados se
narra como la fiscalia no logré acreditar el feminicidio por
razones como haber tomado declaraciones sin presencia de
abogados o porque no se tomaron suficientes evidencias en la
escena del crimen o del cuerpo de la victima. Entre las
sentencias absolutorias quedd registrada la historia de un
Estado negligente. Los tenfan y los soltaron. Por errores
obvios de la policia; porque no cuidaron la evidencia o ni
siquiera la buscaron”.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia establece que corresponde a las entidades
federativas especializar a las y los agentes del Ministerio
Publico, peritos, personal que atiende a victimas a través de
programas y cursos permanentes en Derechos humanos y
género; perspectiva de género para la debida diligencia en la
conduccién de averiguaciones previas y procesos judiciales
relacionados con discriminacion, violencia y feminicidio; e
Incorporacion de la perspectiva de género en los servicios
periciales; eliminacion de estereotipos sobre el rol social de
las mujeres, entre otros.3

Sin embargo, es posible advertir que dicho precepto no se
materializa en la realidad, pues constantemente las mujeres
son revictimizadas por las propias instituciones encargadas
de procurar e impartir justicia.

Marcela Lagarde menciona en su articulo “El derecho
humano de las mujeres a una vida libre de violencia” que la
impunidad y la corrupcion estdn asentadas en las
instituciones mismas en un trato autoritario y discriminatorio
y en muchas ocasiones violentos de funcionarias y
funcionarios, asi como de las autoridades, contra la
ciudadanfa... El trato a las mujeres en infinidad de casos es
doblemente discriminatorio y ademds violento, al grado de
constituir violencia institucional.

La ausencia de protocolos de actuacion con perspectiva de
género actualizados para los casos de muerte violentas de
mujeres, asi como su debida implementacion, han provocado
que los funcionarios ptblicos encargados de la procuracién
de justicia actden sin perspectiva de derechos humanos y de
género, lo que ha contribuido a la realizacion de précticas de
revictimizaciéon de las y los familiares de las victimas,
incluyendo fendmenos de revictimizacién hacfa la propia
victima de feminicidio.

Es innegable que los avances tecnoldgicos han favorecido la
actuacion de las autoridades encargadas de las

investigaciones criminales en la recoleccidn, identificacion,
estudio y andlisis de los indicios que son encontrados en la
escena del crimen. Sin embrago, también han jugado un
papel importante en la violencia de género contra las mujeres.

Existen multiples casos donde las propias personas
servidoras publicas han filtrado, de manera amarillista, las
imédgenes, documentos, videos o audios relacionados con
hechos constitutivos de delitos, que transgreden la dignidad
de las mujeres y las revictimizan al exponer y difundir en
medios de comunicacion imégenes explicitas de sus cuerpos
violentados.

Un caso representativo de violencia contra las mujeres que
causd indignacion a nivel nacional, fue el de una joven de 25
afios residente de la Ciudad de México, que fue descuartizada
por su pareja cuyas imdgenes fueron filtradas por personas
servidoras publicas a los medios de comunicacion.

Ante este hecho atroz diversas agencias de la ONU, a través
de un comunicado, hicieron un llamado para que el acceso a
la justicia y el ejercicio del periodismo cuenten con
perspectiva de género. Las Agencias firmantes exhortaron a
las autoridades a investigar ese feminicidio con perspectiva
de derechos humanos y de género, con un entendimiento
amplio de la dignidad de la victima, asi como a investigar
quién filtr6 las imdgenes e informacion del caso y sancionar
a quienes resulten responsables. Adicionalmente,
mencionaron que la difusion cotidiana de informacién sin
perspectiva de derechos humanos y de género contribuye a la
perpetuacion de los estereotipos de género y la normalizacion
y justificacién de las diversas formas de violencia que se
ejercen contra millones de mujeres, nifias y adolescentes en
México.

De acuerdo con la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminaci6n contra la Mujer (CEDAW por
sus siglas en inglés), los Estados parte tienen la obligacion de
adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter,
con las sanciones correspondientes, que prohiban toda
discriminacion contra las mujeres; establecer la proteccion
juridica para garantizar la proteccién efectiva de la mujer
contra todo acto discriminatorio y abstenerse a incurrir en
todo acto o préctica de discriminacion contra la mujer.

En ese sentido, en virtud de que las muertes por razones de
género no siempre son calificadas y juzgadas como
feminicidios, se propone modificar la fraccion XXVIII del
articulo 225 del Cddigo Penal Federal, para considerar como
delito contra la administracion de justicia, a las personas
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servidoras publicas que en el desempefio de su empleo, cargo
o comision filtren o difundan con fines de exhibicién o
espectacularizacién informacion, documentos, imégenes
explicitas, audios o videos del lugar de los hechos o del
hallazgo, indicios, evidencias, objetos, instrumentos o
productos relacionados con un hecho delictivo, ya que
transgreden de manera grave la dignidad de las victimas y de
sus familiares y ponen en riesgo el debido proceso.

una carpeta de compartir a quien no

investigacion o en un tenga derecho, imagenes.

audios videos

documentos, constancias o

informacion, del lugar de
judicial, sean reservados o los

hechos o  del
hallazgo indicios.
evidencias. objetos,
instrumentos o

productos que obren en
Asimismo, se propone reformar el articulo 325 del Codigo una - carpeta  de
Penal Federal para sancionar la degradacion de la dignidad de nvestigacion o
la mujer que conlleva la exhibicion, difusion o publicacion de
informaci6n, documentos, imdgenes explicitas, audios o
videos que tengan que ver con la muerte de una mujer por
razones de género, proponiendo que en este caso se
incrementen las penas hasta en una mitad, con el propdsito de
desincentivar esas conductas abusivas que se traducen en

proceso penal y que por
disposicién de la ley o

resolucion de la autoridad

confidenciales;

estén

relacionados __con___un
proceso penal o bien la
victima sea mujer v
concurran
género en la comision del
delito; y que por

disposicién de la ley o

razones de

resolucion de la autoridad

impunidad e injusticia para las victimas de feminicidio.

Para mayor claridad, se exponen las particularidades de la

propuesta en el cuadro siguiente:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TITULO DECIMOPRIMERO
Delitos cometidos contra la
administracion de justicia
CAPITULO |
Delitos cometidos por los
servidores publicos

TITULO DECIMOPRIMERO
Delitos cometidos contra la
administracion de justicia
CAPITULO |
Delitos cometidos por los
servidores publicos

Articulo 225.- Son delitos contra la
administracion de justicia, cometidos

por servidores publicos los siguientes:

la XXVII ...

XXVIIl.-Dar a conocer a quien no
tenga derecho,
documentos, constancias o

informacion que obren en

Articulo 225.- Son delitos contra la
administracion de justicia, cometidos

por servidores publicos los siguientes:

la XXVII ...

XXVIIl.-Dar a conocer,_entregar.

revelar, transmitir

exponer remitir

distribuir,_intercambiar o

XXIX a XXXVII ...

judicial, sean reservados o

confidenciales;

XXIX a XXXVII ...

Capitulo V

Feminicidio

Articulo 325. Comete el delito de
feminicidio quien prive de la vida a una
mujer por razones de género. Se
considera que existen razones de
género cuando concurra alguna de las

siguientes circunstancias:

Al servidor publico que retarde o
entorpezca maliciosamente o por
negligencia la  procuracion o
administracion de justicia se le
impondré pena de prisién de tres a
ocho afios y de quinientos a mil
quinientos dias multa, ademas sera
destituido e inhabilitado de tres a diez
afios para desempefiar otro empleo,

cargo o comisién publicos.

Articulo 325. Comete el delito de
feminicidio quien prive de la vida a una
mujer por razones de género. Se
considera que existen razones de
género cuando concurra alguna de las

siguientes circunstancias:

Al servidor publico que retarde,

u obstruya
maliciosamente o por negligencia la

entorpezca

procuracion o administracion de
justicia o difunda, publique o exhiba
a_través de cualquier medio
imagenes audios videos o
documentos del lugar de los

hechos o del hallazgo, indicios,
evidencias, objetos. instrumentos

relacionados con el procedimiento

penal, se le impondra pena de prision
de tres a ocho afios y de quinientos a
mil quinientos dias multa, ademas
seré destituido e inhabilitado de tres a
diez afos para desempefiar otro

empleo, cargo o comision publicos.
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Tratandose de imagenes, audios o

videos de cadaveres o las

circunstancias _de muerte de
mujeres. nifias o adolescentes, las

penas previstas en este articulo se
incrementaran hasta en una mitad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a
consideracion de esta soberanfa la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 225 fraccion
XXVIII y 325 del Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforman los articulos 225 fraccién
XXVII 'y 325 del Cddigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Codigo Penal Federal

Articulo 225. Son delitos contra la administracion de
justicia, cometidos por servidores publicos los siguientes:

Ia XXVII...

XXVIIL Dar a conocer, entregar, revelar, transmitir,
exponer, remitir, distribuir, intercambiar o compartir
a quien no tenga derecho, imégenes, audios, videos,
documentos, constancias o informacion, del lugar de los
hechos o del hallazgo, indicios, evidencias, objetos,
instrumentos o productos que obren en una carpeta de
investigacion o estén relacionados con un proceso penal
o bien la victima sea mujer y concurran razones de
género en la comision del delito; y que por disposicion
de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean
reservados o confidenciales;

XXIX a XXXVIL...

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien prive de
la vida a una mujer por razones de género. Se considera que
existen razones de género cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

Al servidor publico que retarde, entorpezca u obstruya
maliciosamente o por negligencia la procuracién o
administracion de justicia o difunda, publique o exhiba a

través de cualquier medio imagenes, audios, videos o
documentos del lugar de los hechos o del hallazgo,
indicios, evidencias, objetos, instrumentos relacionados
con el procedimiento penal, se le impondré pena de prision
de tres a ocho afios y de quinientos a mil quinientos dias
multa, ademds sera destituido e inhabilitado de tres a diez
afios para desempefar otro empleo, cargo o comision
publicos.

Tratandose de imagenes, audios o videos de cadaveres o
las circunstancias de muerte de mujeres, nifias o
adolescentes, las penas previstas en este articulo se
incrementaran hasta en una mitad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Protocolo Latinoamericano de Investigacién de las Muertes Violentas
de Mujeres por Razones de Género, disponible en:

https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/
sections/library/publications/2014/modelo%20de%20protocolo.ash x

2 SESNSP, disponible en:

https://drive.google.com/file/d/IRHUjF-foAgeft_iaAGgXIiPvvg
RfPT9b/view

3 LGAMVLY, articulo 49 fraccion XXII.

Dado a los 16 dias del mes de febrero de 2021.— Diputada Frida
Alejandra Esparza Marquez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.



Aiio II1, Segundo Periodo, 16 de febrero de 2021 / Apéndice

62

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE
TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y
ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 24 Bis de la Ley General
para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en materia de
Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las
Victimas de Estos Delitos, suscrita el diputado Arturo
Escobar y Vega e integrantes de los Grupos Parlamentarios
del PVEM y Morena

Quienes suscriben, diputado Arturo Escobar y Vega, en
representacion de los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, asi
como los diputados Francisco Elizondo Garrido, Nayeli
Arlen Fernandez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo Moreno,
Ana Patricia Peralta de la Pefia y Erika Mariana Rosas Uribe,
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién II, y 78, fraccion III,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un articulo 24 Bis a la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En nuestro pais es comun ver en los principales lugares de
concentracion social a personas de todas las edades pidiendo
caridad, apoyo o limosna, especialmente en las zonas de alta
urbanizacion.

Esta prictica, aparentemente inofensiva, provoca en la
mayoria de los ciudadanos reacciones de solidaridad o en
algunos casos de indiferencia, no obstante, la realidad es que
tras esta actividad, que a simple vista pudiera parecer un
medio de subsistencia ante la adversidad y la precariedad
econdmica, se oculta una de las peores formas de explotacion
del ser humano al convertirse en un disfraz que utilizan las
redes de trata para obtener elevadas remuneraciones
econdmicas, generalmente, vinculadas a la codicia y a un
poder notable.

A esto se le conoce como “mendicidad forzada” o
“mendicidad ajena” y desde el afio 2012 es una modalidad
del delito de trata de personas tipificada en el articulo 24 de

la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, el cual la define
de la siguiente manera:

“Se entiende por explotacion de la mendicidad ajena, obtener
un beneficio al obligar a una persona a pedir limosna o
caridad contra su voluntad, recurriendo a la amenaza de dafio
grave, un dafio grave o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, o el engafo.”

A través de esta conducta se encamina a obligar a una
persona a pedir dinero en diversos escenarios, denigrandolos
con la intencion de generar en ellos un aspecto que provoque
pena y con ello se generen mayores ganancias.

Las principales victimas de este delito son nifios, personas
con discapacidades y adultos mayores, o bien, mujeres con
bebés que siempre duermen mientras piden limosna. Lo més
preocupante es que muchos de estos infantes son victimas de
sus propios padres, con lo cual se compromete su seguridad
y bienestar para utilizarlos como un medio de subsistencia.

El reconocimiento del fendmeno de mendicidad infantil es
algo que ha enfatizado como indispensable el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) para comenzar a
prevenir la trata de personas a escala global, toda vez que
vulnera el derecho a la vida, la libertad, la dignidad, la
igualdad, la seguridad personal y, en especial en los nifios,
nifias y adolescentes atenta contra su derecho a un desarrollo
integral !

Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
ha manifestado que la trata de personas es una de las peores
formas de explotacion, la cual exige los mejores esfuerzos de
los Estados para ser eliminada. Se han detectado como tales
la esclavitud, la venta y la trata de nifios, entre otras.2

Por otro lado, de acuerdo con el articulo 103 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
algunas de las obligaciones de quienes ejercen la patria
potestad, tutela o guarda y custodia son las siguientes:3

-Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo
de su personalidad y el ejercicio de sus derechos, para
tales efectos los derechos alimentarios comprenden
esencialmente la satisfaccion de las necesidades de
alimentacion y nutricion, habitacion, educacion, vestido,
atencion médica y psicoldgica preventiva integrada a la
salud, asistencia médica y recreacion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

63

Aiio III, Segundo Periodo, 16 de febrero de 2021 / Apéndice

-Asegurar que cursen la educacion obligatoria, participar
en su proceso educativo y proporcionarles las condiciones
para su continuidad y permanencia en el sistema
educativo.

-Asegurar un entorno afectivo, comprensivo y sin
violencia para el pleno, armonioso y libre desarrollo de su
personalidad.

-Fomentar el respeto a todas las personas, asi como el
cuidado de los bienes propios, de la familia y de la
comunidad, y el aprovechamiento de los recursos que se
dispongan para su desarrollo integral.

-Protegerles contra toda forma de violencia, maltrato,
perjuicio, dafio, agresion, abuso, venta, trata de personas y
explotacion.

-Abstenerse de cualquier atentado contra su integridad
fisica, psicoldgica o actos que menoscaben su desarrollo
integral.

-Evitar conductas que puedan vulnerar el ambiente de
respeto y generar violencia o rechazo en las relaciones
entre nifias, niflos y adolescentes, y de éstos con quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi
como con los demas miembros de su familia.

Nuestra legislacion actual protege ampliamente a la nifiez,
por ello no debemos ignorar la explotacién que surge de la
miseria y provoca un problema grave, la repulsién a las
personas inmersas en procesos de exclusion evita que la
ciudadania esté consciente de que se trata de un fendmeno
que demanda acciones responsables tanto de los gobiernos
como de la sociedad, por lo cual es un tema al que urge
prestarle atencion.

La mendicidad infantil, ya sea producto de la trata de
personas o de alguna otra modalidad como la subsistencia
familiar, se plantea como un problema en aumento Yy,
mientras una nifia, nifio o adolescente viva en esa situacion,
el resto de la comunidad no puede ser indiferente

De tal suerte que, si bien la mendicidad forzada ya se
encuentra tipificada como delito, la realidad es que no se
puede obviar que cuando existen elementos para iniciar la
investigacion de esta prictica ilicita en los casos en donde los
menores son las victimas es porque también existen
elementos para suponer que se estén realizando actos que van
en contra del interés superior del menor.

En otras palabras, para garantizar la tutela de los derechos de
la nifiez el Estado debe llevar a cabo acciones puntuales ante
los casos de mendicidad infantil, ya sea producto de la trata
de personas o de alguna otra modalidad como la subsistencia
familiar. Cabe mencionar que cuando son los propios padres
quienes explotan a sus hijos con estos fines, es comtin que los
nifios sean sometidos a castigos aberrantes y los mantengan
sucios, desnutridos y en algunos casos les fomenten adiccion
a determinadas sustancias para poder controlarlos mejor,
incumpliendo claramente con las obligaciones que la Ley les
impone al ostentar la patria potestad.

En este orden de ideas, se resalta que las causas por las que
se puede perder la patria potestad son diversas, si bien entre
ellas estd el hecho de que quien la ejerce sea condenado por
la comision de un delito doloso en el que la victima sea el
menor, también es causal de pérdida cuando por las
costumbres depravadas de los padres, malos tratamientos o
abandono de sus deberes, pudiere comprometerse la salud, la
seguridad o la moralidad de los hijos, aun cuando esos hechos
no cayeren bajo la sancion de la ley en el &mbito penal.

Por lo tanto, esta iniciativa busca adicionar un articulo 24 Bis
a la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, con el propdsito
de lograr que de manera paralela a la apertura de una carpeta
de investigacion por el delito de trata en su modalidad de
mendicidad ajena en el que la victima sea menor de edad, si
el imputado es alguno de los padres o el tutor legal, exista una
coordinacion entre las autoridades correspondientes para que
se inicie de oficio el procedimiento respectivo que permita
determinar si es viable iniciar un juicio con el objetivo de
decretar la pérdida de la patria potestad.

Lo anterior a cargo de las procuradurfas de Proteccion, es
decir, la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes o la procuraduria de proteccion de nifias,
nifios y adolescentes de la entidad federativa correspondiente
seguin sea el caso, bajo las facultades y atribuciones que para
tales efectos les otorga la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

La modificacion propuesta se vuelve necesaria en virtud de
que actualmente el articulo 42 de la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos en su fraccion primera establece que
la pena prevista para el delito de mendicidad ajena aumentard
hasta en una mitad unicamente en los casos en que:
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“Exista una relacién familiar o tenga parentesco por
consanguinidad o civil hasta el tercer grado o hasta el
segundo grado por afinidad, o habite en el mismo domicilio,
o tenga o haya tenido relacion sentimental o de hecho con la
victima la sentencia impondra la pérdida de los derechos que
el sujeto activo tenga respecto de la victima y sus bienes,
incluidos los de cardcter sucesorio, patria potestad, tutela,
guarda y custodia.”

Lo anterior quiere decir que solo hasta que exista una
sentencia por el delito es posible que se castigue con la
pérdida de patria potestad, esto incluso cuando en la
investigacion se logre acreditar que los derechos de la o el
menor involucrado se encuentran vulnerados aun cuando no
representen practicas constitutivas de delitos.

Por lo tanto, con la reforma propuesta por la presente
iniciativa se garantiza una verdadera tutela estatal de la nifiez,
pues independiente del resultado que arroje la investigacion
penal ante la configuracion o no del delito de trata de
personas, se deben tomar las medidas pertinentes para
asegurar el bienestar de los menores involucrados y
determinar si se estd ejerciendo una paternidad responsable
donde la o el menor esté libre de conductas violentas que
impidan su sano desarrollo.

La precariedad econdmica no debe ser nunca motivo para
incitar a los menores a la mendicidad, independientemente de
si se configura un delito o no, pues es obligacion de quien
ejerce la patria potestad asegurarle a las nifias y nifias bajo su
tutela un entorno de seguridad, por lo que en todos los casos
en donde existan elementos para presumir que esto no se esta
cumpliendo se debe investigar y resolver conforme a lo més
benéfico para la o el menor involucrado.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona articulo 24 Bis a la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos

Unico. Se adiciona un articulo 24 Bis a la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, para quedar como a continuacion
se presenta:

Articulo 24.(...)

Articulo 24 Bis. Independientemente de lo dispuesto en la
fraccion I del articulo 42 de esta Ley, siempre que se abra
una averiguacion previa por el delito de mendicidad
ajena, el Ministerio Piblico debera notificar, de acuerdo
a la competencia, a la Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes o a la
procuraduria de proteccion de nifas, niios y adolescentes
de la entidad federativa correspondiente, para que, en
uso de las facultades y atribuciones que le confiere la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
realice una investigacion del caso y, de encontrar
elementos, sin importar la existencia de una sentencia
condenatoria por el delito sefialado, promueva el
procedimiento juridico familiar para la pérdida de la
patria potestad en los términos de la fraccién III del
articulo 444 del Codigo Civil Federal.

Articulo 25.(...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Véase, Cinthya Boyzo Garcia, “La mendicidad como un medio para
ejercer la trata de personas”, en DH Magazine, afio 9 ntiimero 93,
Comision de Derechos Humanos del Estado de México, enero de 2016.
Disponible en:

https://www.codhem.org.mx/LocalUser/codhem.org/infantil/dhs/dh
93.pdf

2 Véase, Organizaci6n Internacional del Trabajo (s. f.), “Trata infantil”.
Consultado el 15 de febrero de 2021. Disponible en:

https://www.ilo.org/ipec/areas/Traffickingofchildren/lang—es/
index.htm

3 Véase, Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de diciembre de 2014.
Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA_110121.
pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de febrero de 2021.—
Diputados y diputadas: Arturo Escobar y Vega, Lyndiana Elizabeth
Bugarin Cortés, Jorge Francisco Corona Méndez, Zulma Esponoza
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Mata, José Ricardo Gallardo Cardona, Marco Antonio Gdémez
Alcantar, Leticia Mariana G6mez Ordaz, Carlo Alberto Puente Salas,
Roberto Antonio Rubio Montejo, Jestis Carlos Vidal Peniche, Lilia
Villafuerte Zavala, Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen
Fernandez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia
Peralta de la Pefia, Erika Mariana Rosas Uribe (rtbricas).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Derechos
Humanos, y de Justicia, para dictamen, y a la Comision
de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para opinion.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Jesis Fernando Garcia
Hernéndez, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, Jesis Fernando Garcfa Hernindez, diputado
federal a la LXIV Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo
que dispone el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion VIII del articulo 73 de la Ley General de
Salud, con el propésito de incluir a los adultos mayores en la
lista preferente de los grupos poblacionales en riesgo de sufrir
trastornos mentales y del comportamiento, de suerte que su
atencion esté considerada asi en los programas de promocion
de la salud mental, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos preceptua entre otras disposiciones que
“toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud”, al
establecer asimismo que “la ley definird un sistema de salud
para el bienestar, a fin de garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten
con seguridad social”.

En tanto, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores determina que este grupo de poblacién debe “tener
acceso preferente a los servicios de salud”, de manera tal que
entre otros beneficios, “gocen cabalmente del derecho a su
sexualidad, bienestar fisico, mental y psicoemocional”,

ademds de preceptuar que “corresponde a las instituciones
publicas del sector salud, garantizar a las personas adultas
mayores” entre otros “el derecho a la prestacion de servicios
publicos de salud integrales y de calidad, en todas las
actividades de atencién médica”, conforme a lo establecido
en la Ley General de Salud.

A vpartir de los cambios asociados al proceso de
envejecimiento, las personas adultas mayores se ubican en el
riesgo de sufrir enfermedades que vengan a deteriorar su
salud. Esta situacion demanda para este grupo poblacional, la
instrumentacion de medidas que les lleven, de acuerdo con la
legislacion en la materia, a “alcanzar y mantener altos niveles
de calidad de vida fisica y mental a fin de que puedan ejercer
plenamente sus capacidades en el seno de la familia y de la
sociedad, incrementando su autoestima y preservando su
dignidad”.

En este propdsito, la sanidad juega un papel fundamental,
toda vez que determina precisamente el conjunto de acciones
destinadas a la promocidn, proteccion y restauracion de la
salud de la poblacion en general y de manera especifica la de
que aquellos grupos de poblacion en riesgo.

En cuanto a la materia de la presente iniciativa, el sector
publico de México, a través del Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores sostiene que “la salud mental es
un fendmeno complejo determinado por multiples factores
sociales, ambientales, bioldgicos y psicoldgicos, e incluye el
tratamiento de padecimientos como la depresion, la ansiedad,
la epilepsia, las demencias, la esquizofrenia y los trastornos
del desarrollo en la infancia, algunos de los cuales se han
agravado en los dltimos y tiempos”. Enfatiza al respecto que
“lograr que la poblacion conserve la salud mental, ademds de
la salud fisica, depende, en gran parte, de la realizacion
exitosa de acciones de salud publica, para prevenir, tratar y
rehabilitar”.

El Inapam anota ademds que “la salud mental y el bienestar
son fundamentales para nuestra capacidad colectiva e
individual de pensar, manifestar sentimientos, interactuar con
los demds, ganar el sustento y disfrutar de la vida”, sobre
cuya base, indica, “se puede considerar que la promocidn, la
proteccion y el restablecimiento de la salud mental son
preocupaciones vitales de las personas, las comunidades y las
sociedades de todo el mundo”.

Al abundar en sus consideraciones, el organismo publico
expone que “una amenaza significativa para la calidad de
vida y la autonomia de nuestros mayores es la discapacidad
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que genera la demencia”. Cita a “la desventaja social y el
analfabetismo” como factores de riesgo sociodemograficos
en la aparicion de este padecimiento. Atin mds, agrega que
“el acceso limitado a los sistemas de salud y la calidad de
atencion médica heterogénea a este respecto, propician un
diagndstico tardio; y la ausencia de un sistema de cuidados a
largo plazo hace que la carga de los cuidados recaiga
totalmente sobre las familias”.

En el mismo sentido, la Organizacién Mundial de la Salud
enfatiza que “aunque la mayorfa de las personas adultas
mayores tienen una buena salud mental, muchas corren el
riesgo de presentar trastornos mentales, enfermedades
neuroldgicas o problemas de consumo de sustancias, ademés
de otras afecciones”, cuando precisa que “a medida que
envejecemos aumentan las probabilidades de que
padezcamos varias afecciones al mismo tiempo”.

El organismo revela que “a lo largo de la vida son muchos los
factores sociales, psiquicos y bioldgicos que determinan la
salud mental de las personas” y cita que “ademds de las
causas generales de tension con que se enfrenta todo el
mundo, muchos adultos mayores se ven privados de la
capacidad de vivir independientemente por dificultades de
movilidad, dolor cronico, fragilidad u otros problemas
mentales o fisicos”, a partir de lo cual expone la necesidad de
“asistencia a largo plazo”.

Precisa asimismo que “la salud mental influye en la salud del
cuerpo, y la inversa” y ejemplifica que “los adultos mayores
con enfermedades como las cardiopatfas presentan mds tasas
elevadas de depresion que quienes no padecen problemas
médicos”, cuando advierte que “la coexistencia de depresion
no tratada y cardiopatia en una persona mayor puede
empeorar esta ultima”.

La OMS precisa que “la proporcion de personas mayores esta
aumentando répidamente en todo el mundo” al revelar el
célculo de que entre el 2015 y el 2050 “en nimeros absolutos,
el aumento previsto es de 900 millones a 2 mil millones de
personas mayores de 60 afios”. Se trata de un sector
poblacional que “puede suftir problemas fisicos y mentales
que es preciso reconocer”, segun alerta el organismo.

Detalla asimismo que “mds de un 20 por ciento de las
personas que pasan de los 60 afios de edad sufren algin
trastorno mental o neural” al sefialar que “el 6.6 por ciento de
la discapacidad en ese grupo etario se atribuye a trastornos
mentales y del sistema nervioso” e indicar que “la demencia

y la depresion son los trastornos neuropsiquidtricos més
comunes en ese grupo de edad”.

Ampliamente ilustrativo, el apartado denominado “los
factores de riesgo de los trastornos mentales en adultos
mayores”, contenido en el articulo titulado “la salud mental y
los adultos mayores™ publicado por la OMS, abunda que este
grupo de poblacion son también vulnerables “al maltrato, sea
fisico, sexual, psicoldgico, emocional, econdmico o material;
al abandono; a la falta de atencion y a graves pérdidas de
dignidad y respeto”. En datos estadisticos, éstos nos indican
“que una de cada 10 personas mayores sufre maltrato”.

Refiere al respecto que “el maltrato de las personas mayores
no su limita a causar lesiones fisicas sino también graves
problemas psiquicos de cardcter cronico, como la depresion
y ansiedad”.

En relacion con ello, alerta que “la demencia lleva aparejados
problemas sociales y econdmicos de envergadura por lo que
toca a los costos de la asistencia médica, social e informal que
impone” y abunda que “las presiones fisicas, emocionales y
econdmicas pueden agobiar a las familias” cuando puntualiza
que “tanto las personas aquejadas de demencia como quienes
las asisten necesitan apoyo sanitario, social, econdmico y
legal”.

En cuanto a la depresion, el articulo en referencia dice que
este padecimiento “puede causar grandes sufrimientos y
trastorna la vida cotidiana” y argumenta que “en los
establecimientos de atencion primaria de salud la depresion
no se diagnostica ni se trata como debiera”. Sefiala ademés
como hecho frecuente “que los sintomas de este trastorno en
los adultos mayores se pasen por alto y no se traten porque
coinciden con otros problemas que experimentan” este grupo
de personas.

El informe abunda que “los adultos mayores con depresion
tienen un desempefo més deficiente en comparacion con los
que padecen enfermedades cronicas como las enfermedades
pulmonares, la hipertension arterial o la diabetes sacarina” e
incluso anota que “este trastorno también aumenta la
percepcion de tener mala salud, la utilizacion de los servicios
médicos y los costos de la asistencia sanitaria”.

La presente propuesta ocurre a partir y coincide asi con la
consideracion de la OMS, de que “una buena asistencia
sanitaria y social en general es importante para mejorar la
salud, prevenir enfermedades y tratar los padecimientos
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cronicos de las personas mayores”, para lo cual expone como
imprescindible proporcionar este grupo de poblacién “una
atencion de salud mental eficaz en el nivel comunitario”.

Importancia igual “tiene poner de relieve la asistencia
prolongada de los adultos mayores aquejados de trastornos
mentales, asi como dar formacidn, capacitacion y apoyo a
quienes los atienden”.

Dada la condicion de vulnerabilidad de los adultos mayores,
que las ubica como un grupo de edad en riesgo de suftir
trastornos mentales y del comportamiento, es que requiere de
ser atendido de manera prioritaria y ser considerado asi desde
el propio marco legal, que les garantice y procure a estas
personas servicios de calidad en materia preventiva y
curativa de los diversos padecimientos.

Es de estimarse que incluir a los adultos mayores entre los
grupos de poblacion preferentes en riesgo de suftir trastornos
mentales y del comportamiento, determinard para estas
personas condiciones mayores de “diagndstico temprano
para promover el tratamiento oportuno y Optimo”, asi como
“la optimizacion dela salud fisica y psiquica y el bienestar”,
ademds de “la identificacion y el tratamiento de las
enfermedades fisicas y conexas” y la “deteccién y el
tratamiento de sintomas comportamentales y psiquicos
dificiles”, donde esté presente también “el suministro de
informaci6n y apoyo prolongado a los cuidadores”.

Ello permitird “una buena asistencia sanitaria y social” que
indudablemente serd factor de importancia “para mejorar la
salud, prevenir enfermedades y tratar los padecimientos
cronicos de las personas mayores”; maxime qué de acuerdo
con lo establecido en la legislacion en favor de los derechos
de las y los adultos mayores, el Inapam lleva a cabo ya
acciones en beneficio de este importante grupo de poblacion.

Aunado a ello, la OMS también lleva a cabo lo propio en esta
materia, al haber incluido en el Programa de Accion Mundial
en Salud Mental, a la demencia, la depresion y otros
padecimientos mentales, a partir de lo cual “se pretende
mejorar la asistencia de los trastornos mentales, neurales y
por abuso de sustancias psicotrépicas mediante la aportacion
de orientaciones e instrumentos para el desarrollo de los
servicios de salud en las zonas pobres”.

En razon de los argumentos expuestos que hablan por si
mismos, dada la seriedad e importancia de las instituciones
que los respaldan, someto a consideracion de esta soberanfa
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VIII del articulo 73
de la Ley General de Salud, para quedar como como sigue:

Articulo 73...
LaVIL..
VIIL. La deteccién de los grupos poblacionales en
riesgo de sufrir trastornos mentales y del
comportamiento, preferentemente nifias, nifios,
adolescentes y adultos mayores, y
IX...
Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrar en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Fuentes de consulta:

https://www.who.int/.../detail/la-salud-mental-y-los-adultos-mayores

https://www.gob.mx/inapam/articulos/salud-mental-en-personas-
mayores

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de febrero de
2021.— Diputado Jests Fernando Garcia Herndndez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 335 del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza
Cérdenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, Juan Martin Espinoza Cardenas, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
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consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 335 del Cddigo Penal
Federal, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, el
embarazo es el periodo comprendido entre la fecundacién de
un ovulo y el nacimiento del recién nacido, lo que conlleva
un periodo de nueve meses o en su caso 40 semanas.

Las fases del embarazo se dividen en tres trimestres, los
cuales equivalen a nueve meses.

* El primer trimestre: los tres primeros meses o
contando en semanas desde la concepcion hasta la semana
13-14, es el que mas riesgo tiene de pérdidas de embarazo,
abortos espontineos que son frecuentes en este trimestre
pues son embarazos fruto de embriones con algtin defecto
cromosémico 0 anatémico que no le permite seguir
desarrollandose con normalidad més alla de las primeras
semanas. Es el periodo en que se formardn todos los
organos fetales, que estardn completos al finalizar este
trimestre. También asociamos esta franja del embarazo
con la mas incomoda para la gestante, pues es durante
estas primeras etapas en las que se manifiestan las nduseas
y vomitos del embarazo.

* El segundo trimestre: Es el periodo central, de
transicion, desde la semana 13-14 hasta la 26-28, durante
el cual el feto basicamente crece y gana peso, la formacion
de todos sus 6rganos se ha completado durante el primer
trimestre, la madre se encuentra mejor de la
sintomatologia inicial y todavia no acusa las molestias del
final de embarazo.

* El tercer trimestre: Son las tltimas semanas, en las que
el feto ya ha adquirido un considerable peso y volumen
responsable de las molestias que refieren las gestantes por
el hecho de acarrear ese peso con ellas. Durante este
periodo el feto madura sus 6rganos para que se puedan
adaptar a la vida exterior, dejard de alimentarse y respirar
por el cordon umbilical para hacerlo directamente por via
oral y respiratoria. Es el periodo a partir del cual el feto es
viable en el exterior, por lo que se aconseja no hacer
grandes viajes ni actividad fisica intensa.

En la actualidad, un sinniimero de mujeres lleva su proceso
de embarazo solas, porque el padre bioldgico decidid

abandonarla deslindandose de sus obligaciones adquiridas
que le corresponden desde la fecundacién del embridn,
adquiriendo toda la responsabilidad de sacar adelante a su
hijo.

Si bien es cierto cuando la mujer y el hombre comienzan a
tener relaciones sexuales, existe el riesgo de procrear, aun
cuando se cuiden con cualquier método anticonceptivo, ya
que investigaciones han demostrado que ningin método
anticonceptivo es cien por ciento confiable, excepto la
abstinencia, el cual si te garantiza que no exista un embarazo
no deseado.

En el momento que se concibe y fecunda el embrion,
automdticamente se convierte una obligacion tanto del
hombre como la mujer, ya que sin ninguno de ellos no serfa
posible la concepcion, para que ocurra un embarazo, el
esperma del hombre necesita encontrarse con un vulo fértil
de la mujer.

Lamentablemente no siempre la concepcion de un bebé llega
en el mejor de los casos, ya que no todos los hombres se
hacen responsables de sus actos y prefieren abandonar a la
mujer embarazada para deslindarse de cualquier obligacion.

Debido a esta problematica que se ha presentado a lo largo de
muchos afios y décadas, muchas mujeres han tomado la
decision y responsabilidad de afrontar su embarazo solas
debido a que el hombre no se hace responsable, provocando
en la mayoria de los casos la estigmatizacion sobre las
madres solteras, por ello el estado de Nuevo Ledn decidid
poner fin a estos tipos de casos y proteger a la mujer
embarazada, garantizdndole que la obligacion sea compartida
entre lamamd y el papd independientemente si estdn casados,
en concubinato o solteros.

“El Congreso de Nuevo Ledn el 09 de diciembre del afio
2020 aprobo la reforma que permite sancionar a quien
abandone a una mujer embarazada o vulnerable, sin
garantizar su alimentacion y bienestar.

La reforma al Cddigo Penal permitird sancionar el
abandono de hombres a mujeres embarazadas con hasta 6
afios de prision, sin duda, es un avance historico que busca
garantizar los derechos y el bienestar del bebé ademéds de
dar un respaldo y acompafiamiento de la madre” 2

La modificacién del Cédigo Penal quedd de la siguiente
manera:
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Articulo 280. Al que sin motivo justificado incumpla sus
obligaciones alimentarias respecto de sus hijas e hijos,
conyuge, mujer embarazada que acredite legalmente la
paternidad, personas con discapacidad, adultos mayores o
los sujetos de interdiccion, se le impondrd pena de prisién
de uno a seis afios y multa de ciento ochenta a trescientas
sesenta cuotas; pérdida de los derechos de patria potestad,
tutela, hereditarios o de alimentos que pudiere tener sobre
el acreedor alimentario; y pago, como reparacion del
dafio, de las cantidades no suministradas oportunamente
por el imputado.3

Con base en esta iniciativa creo conveniente que haya una
reforma federal sobre el mismo tema, para que se garantice al
embri6n aun no nacido el derecho a tener una familia y en el
supuesto que los padres decidan no estar juntos, se le
garantice el derecho a una manutencion de ambos padres, el
cuidado y el derecho a una identidad completa que le permita
en un futuro tener o en su caso pelear los derechos que le
correspondan.

Por lo expuesto someto a consideracion la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 335 del Cédigo Penal Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 335. Al que abandone a un nifio incapaz de cuidarse
a sf mismo, a una persona enferma, 0 mujer embarazada,
teniendo obligacion de cuidarlos, se le aplicardn de un mes a
cuatro afios de prision, si no resultare dafio alguno,
privandolo, ademds, de la patria potestad o de la tutela, si el
delincuente fuere ascendiente o tutor del ofendido.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Organizacién Mundial de la Salud,

http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0138-
600X2012000300006

2 WRadio, Sociedad. Hombres pudieran ir a la cdrcel por abandono de
mujer embarazada,

https://wradio.com.mx/radio/2020/12/11/sociedad/1607719610_6854
12.html

3 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léizaro, a 16 de febrero de
2021.— Diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que adiciona los articulos 23 y 134 Bis de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, a cargo de la diputada
Nancy Claudia Reséndiz Hernandez, del Grupo
Parlamentario del PES

Nancy Claudia Reséndiz Hernandez, diputada integrante
de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demds aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno la presente iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona los articulos 23 y 134 Bis de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, con base en la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La Procuradurfa Federal del Consumidor (Profeco) es un
organismo descentralizado de servicio social y tiene
funciones de autoridad administrativa, estd encargada de
promover y proteger los derechos e intereses del consumidor
y procurar la equidad y seguridad juridica en las relaciones
entre proveedores y consumidores.

Conforme al articulo 8 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, la Profeco verificard que se respeten los precios
maximos establecidos en términos de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, asi como los precios y tarifas que
conforme a lo dispuesto por otras disposiciones sean
determinados por las autoridades competentes; ademds de
esta importante funcién la Procuradurfa cuenta con multiples
facultades en beneficio de los derechos del consumidor y la
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equidad, certeza y seguridad juridica en las relaciones entre
proveedores y consumidores.

Cuando se incumplen las disposiciones contenidas en la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, la Profeco impone
diversas sanciones, es asi que para el desempeno de las
funciones que le atribuye la ley, podrd aplicar previo
apercibimiento las siguientes medidas de apremio:

1. Multa de $290.34 a $29,034.20;
II. El auxilio de la fuerza publica;
III. Ordenar arresto administrativo hasta por 36 horas, y

IV. En caso de que persista la infraccion podran imponerse
nuevas multas por cada dia que transcurra sin que se
obedezca el mandato respectivo, hasta por $11,613.68, por
un periodo no mayor a 180 dias.

En el articulo 25, fraccion XXVI, de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor se faculta a la Procuradurfa para
aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion, en
términos del Codigo Fiscal de la Federacidn, para el cobro de
las multas que no hubiesen sido cubiertas oportunamente.

De igual forma, el articulo 134 Bis del mismo ordenamiento
legal dispone que las multas que imponga la Procuradurfa
serdn consideradas créditos fiscales y se ejecutardn por ésta
en su cardcter de autoridad fiscal bajo el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion previsto en el Codigo Fiscal de
la Federacion y su Reglamento.

Cabe senalar que la Profeco, en el desarrollo del proce-
dimiento administrativo de ejecucion (PAE), seguird, segin
el caso concreto, todas o algunas de las siguientes etapas:1

-Mandamiento de Ejecucién. Documento emitido por
Profeco que deberd contener:

-El nombre del documento.

-La autoridad que lo emite.
-Fecha y lugar de emision.
-Fundamentacién y motivacion.

-Objeto y propdsito.

-Nombre completo del ejecutor designado, nimero de
credencial con firma y fotograffa, vigencia y fecha de
designacion.

-Nombre y cargo del funcionario competente que emite la
identificacion del deudor.

-Fundamento juridico que acredite al ejecutor llevar a
cabo cualquier tipo de diligencia.

-Nombre del depositario.
-Requerimiento de pago.
-Acta de embargo.

El PAE constituye un medio coactivo a través del cual la
Profeco puede exigir el pago de las multas que no hubieren
sido cubiertas o garantizadas.

El 12 de julio de 2019 entr6 en vigor el Decreto por el que se
adiciono el articulo 134 Bis a la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor. Es importante precisar que si bien las multas
impuestas por Profeco serdn consideradas créditos fiscales,
es importante sefialar que esta connotacion corresponde a su
cobro coactivo, ya que el origen de éstas sigue
correspondiendo al de una multa administrativa.

La finalidad de que se les reconozca a las multas que
imponga la Profeco la naturaleza de créditos fiscales fue para
que puedan ser efectivamente cobradas mediante el PAE, por
tal motivo se le dio el cardcter de autoridad fiscal con
facultades para aplicar el PAE que le permita hacer efectivas
las mismas.

Lo anterior, implica que la Profeco en su cardcter de
autoridad fiscal s6lo lo serd para hacer efectivo el cobro de
las multas mediante el PAE previsto en el articulo 145 del
Codigo Fiscal de la Federacion, sin que para ello necesite el
apoyo, como acontecfa con anterioridad, de las autoridades
fiscales -SAT y Secretarfas de Finanzas Estatales mediante
los Convenios de Colaboracién Administrativa- para exigir el
cobro coactivo de los mismas.

Es importante destacar que el articulo 134 Bis se adiciono el
11 de enero de 2018 mediante el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccién al Consumidor.3 Sin embargo, no se
especifico el destino de los recursos obtenidos a través del
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cobro de multas, lo que implica que los recursos generados
por dicho concepto son concentrados a través de la Tesorerfa
de la Federacion, sin que exista participacion alguna a favor
de la Procuraduria, lo cual resulta inequitativo por las
funciones que desempeia este organismo descentralizado de
la Secretarfa de Economia.

Es de resaltarse que otro organismo descentralizado de la
Secretaria de Economia que también tiene funciones de
autoridad fiscal es el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial (IMPI).

El 1 de julio de 2020 se publicé la nueva Ley Federal de
Proteccion a la Propiedad Industrial y en su articulo 393
establece que: “las multas que imponga el Instituto serdn
consideradas créditos fiscales y se recaudarédn o, en su caso,
ejecutardn por éste, en su cardcter de autoridad fiscal, bajo el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion previsto en el
Codigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento.”

A diferencia de lo regulado para la Profeco en el caso del
IMPI, la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial
si prevé el destino de los ingresos por concepto de multas en
su articulo 389 y dispone:

Articulo 389.- Los ingresos por concepto de las multas
impuestas por el Instituto se destinardn a cubrir sus gastos
de operacion.

Tanto el IMPI como la Profeco son érganos descentralizados
de la Secretarfa de Economia y ambos desempefian funciones
relevantes, por lo que con el proposito de que la Procuraduria
pueda disponer de los ingresos por concepto de multas que
impone para dar cumplimiento a su objeto se propone
reformar la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en los
términos siguientes:

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 23.- El patrimonio de la
Procuraduria estara integrado por:

|. Los bienes con que cuenta;

Il. Los recursos que directamente le
asigne el Presupuesto de Egresos de
la Federacion;

Ill. Los recursos que le aporten las
dependencias y entidades de la
administracién publica federal, estatal,
municipal y del gobierno del Distrito
Federal;

IV. Los ingresos que perciba por los
servicios que proporcione en los
términos que sefale la ley de la

ARTICULO 283.- ...

Loalll ...

IV. Los ingresos que perciba por los
servicios que proporcione en los
términos que sefnale la ley de la

materia; y materia;
No tiene correlativo
V. Los ingresos que perciba por
concepto de las multas impuestas
por la propia Procuraduria; y

V. Los demas bienes que adquiera por
cualquier otro titulo legal. VI. Los demas bienes que adquiera por
cualquier otro titulo legal.

ARTICULO 134 BIS.- ...

ARTICULO 134 BIS.- Las multas que
imponga la  Procuraduria  seran
consideradas créditos fiscales y se
ejecutaran por ésta en su caracter de
autoridad fiscal bajo el Procedimiento
Administrativo de Ejecucién previsto en
el Cédigo Fiscal de la Federacion y su
Reglamento.

La Procuraduria debera implementar | ...
mecanismos para el pago de multas a
través del uso de medios electronicos,
6pticos o de cualquier otra tecnologia.

Guando el infractor pague las multas | ...
impuestas dentro de los treinta dias
hébiles siguientes a la fecha de su
notificacién, se aplicara una reduccion
de un cincuenta por ciento de su
monto, siempre y cuando no se
hubiere interpuesto medio de defensa
alguno en contra de dicha multa.

No tiene correlativo Los ingresos por concepto de las
multas impuestas por la
Procuraduria se destinaran a cubrir

sus gastos de operacion.

Cabe precisar que para poder llevar a cabo sus facultades
fiscalizadoras, se reformd el Estatuto Orgdnico de la Profeco,
mediante el cual se cred la Direccion General de
Procedimiento Administrativo de Ejecucién, quien a su vez
cuenta con las siguientes Subdirecciones: Control y Cobro
Persuasivo de Créditos Fiscales y Cobro Coactivo de
Créditos Fiscales. Dentro de sus funciones estd instaurar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion a proveedores,
responsables solidarios y demds obligados.

Es necesario que la Procuradurfa cuente con recursos
suficientes para cumplir sus funciones pues este organismo
descentralizado atiende a los consumidores de todo el pais a
través de 38 oficinas de Defensa del Consumidor en las
entidades federativas.
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Entre las funciones principales que realiza la Procuradurfa
para la proteccién de los derechos de los consumidores, se
encuentra el desahogo del procedimiento de conciliacion que
establece el Capitulo XIII, Seccion Segunda, de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, en el que se procura
avenir los intereses de consumidores y proveedores en una
audiencia de conciliacién, con la intervencidon de un
conciliador designado por la Procuraduria.

Fundamentacion

Articulos 1,28 y 71, fraccién II de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 3, fraccion VIII; 6, fraccidn I,
numeral 1; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados.

Denominacién del Proyecto

Decreto por el que se adicionan una fraccion V al articulo
23 y un parrafo dltimo al articulo 134 Bis de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor.

Articulo Unico. Se adicionan una fraccién V al articulo 23,
recorriéndose la subsecuente, y un parrafo dltimo al articulo
134 Bis de la Ley Federal de Proteccion del Consumidor,
para quedar como sigue:

Articulo 23. ...
[ alll. ...

IV. Los ingresos que perciba por los servicios que
proporcione en los términos que sefiale la ley de la
materia;

V. Los ingresos que perciba por concepto de las multas
impuestas por la propia Procuraduria; y

VI. Los demds bienes que adquiera por cualquier otro
titulo legal.

Articulo 134 Bis. ...

Los ingresos por concepto de las multas impuestas por la
Procuraduria se destinaran a cubrir sus gastos de
operacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://pae.profeco.gob.mx/pae.php

2 http://'www.prodecon.gob.mx/Documentos/BoletinesPrensa/2019/
Nacional/BoletinPrensa-01-Oficinas%20centrales %20CDMX-

2019/2019_07_01_boletin_001.pdf

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lfpc/LFPC_ref29_11e-
nel8.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de febrero de 2021.—
Diputada Nancy Claudia Reséndiz Hernandez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.

LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

«Iniciativa que reforma el articulo 139 de la Ley de la
Industria Eléctrica, a cargo de la diputada Norma Azucena
Rodriguez Zamora, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, Norma Azucena Rodriguez Zamora, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 139 de la Ley de la Industria Eléctrica.

Exposicion de Motivos

Tiempos dificiles como los que atravesamos obligan a
observar en retrospectiva las consecuencias de la accién u
omision por parte de la administracion en turno. Teniendo en
cuenta las decisiones, acertadas y erroneas, que se han
tomado para aminorar el impacto de esta emergencia, hoy en
dia podemos observar los efectos de algunas de ellas, donde
lo mds importante es plantearnos qué se puede mejorar.
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Dentro de estos problemas, la cuestién de la reactivacion
econémica ha sido central en las discusiones. Derivado del
paro total o parcial de las actividades y la aparicién de
indicadores negativos para la economfa, la reapertura se ha
dado de forma diferenciada en las regiones del pais, tanto en
las medidas de salud adoptadas como en los tiempos en los
cuales se ha ido realizando.

Por desgracia, ciertas demandas no han estado a la par de la
excepcional situacion, especificamente en caso de los pagos
de servicios, sean publicos o privados. Cuestiones como el
agua, luz, gas e Internet, siguen siendo igual o més relevantes
que en tiempos previos a la pandemia, sin embargo, sus
cobros han seguido sobre una suposicién de “normalidad”.

En los datos, la situacion econdmica es preocupante. Segun
informacion del Banco de México obtenida a partir de su
“Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en
Economia del Sector Privado: Diciembre de 2020 y la
informaci6n oficial del Instituto Nacional de Geograffa y
Estadistica,2 durante 2020 se contrajo el Producto Interno
Bruto del pais en un 8.5%, en tanto que la inflacidn rebasé la
meta anual del banco central y se ubicé en 3.8%. Sumado a
ello, ante el potencial cierre de 500 mil negocios, segin
estimaciones de la Comision Econdmica para América
Latina3 y la pérdida de 12 millones de empleos, de los cuales
3.72 millones fueron trabajos formales y 8.46 millones
fueron trabajos del sector informal, segin sefial el propio
Banco de México, la situacién serd dificil y fluctuante segtin
dicte la evolucion de la pandemia.

Por otro lado, la espera de la aplicacion de una vacuna contra
la covid-19 a toda la poblacién, misma que concluird hacia
finales del afio, segin el Plan Nacional de Vacunacion
anunciado por el gobierno federalS es urgente que esta
situacion deje en claro ciertos factores que deben tomarse en
cuenta, como la necesidad de promover el gasto publico o
condonar el gasto familiar en tiempos de baja o nula
actividad econdmica, ya sea a través de programas o
estimulos, ante una realidad que demanda seguridad
alimentaria, habitacional y médica en tiempos de crisis.

Es por ello que las medidas relacionadas con la provision del
servicio de energia eléctrica han quedado a deber en tiempos
como estos. Al continuar cobrando las mismas tarifas en gran
parte del pais, con la excepcion de los usuarios en resistencia
civil de Tabasco, y a la vista de que no habrd ningtin cambio
significativo en la materia, es indispensable que el
Legislativo intervenga para dotar al Ejecutivo de atribuciones

en la determinacion de las tarifas, especificamente en tiempos
de emergencia como los actuales.

La Ley de la Industria Eléctrica vigente limita al Ejecutivo a
poder acordar la tarifa a determinados grupos de Usuarios del
Suministro Bésico, lo que excluye la capacidad de incidir en
tiempos de emergencia en relacion con el sector de Usuarios
Calificados, quienes de todas formas deben seguir operando
durante los tiempos de dificultad social o econdmica.

En consecuencia, es pertinente proponer una reforma al
articulo 139 de la Ley de la Industria Eléctrica que amplie la
capacidad de accion que el Ejecutivo debe tener en esta
materia y amplie también los sectores de usuarios que puedan
ser beneficiados por dichos acuerdos.

Ala luz de la experiencia reciente, resulta indispensable que
esta clase de medidas se adopten en las primeras etapas del
periodo de crisis y en forma generalizada, por lo que la
reforma propuesta en esta iniciativa pretende abonar al
establecimiento de mecanismos que permitan beneficiar a
sectores heterogéneos mediante una aplicacion pertinente de
estos por parte de las autoridades en turno.

Sin importar el tipo de consumo, las demandas comunes en
tiempos en los cuales la electricidad es trascendental para
cualquier actividad cotidiana, requieren del apoyo del Estado
en todos los rubros. A la espera de que en un futuro se
presenten menos escenarios que requieran de este tipo de
medidas, las acciones preventivas siempre nos darn como
sociedad un poco de ventaja para poder contener los embates
de las crisis y sus nocivos efectos.

Sobre este escenario, a continuacion explico los cambios que
se proponen en el siguiente cuadro:

Ley de la Industria Eléctrica

Ley de la Industria Eléctrica

VIGENTE

MODIFICACION

Articulo 139.- La CRE aplicara las
metodologias para determinar el calculo y

Articulo 139.- La CRE aplicara las
metodologias para determinar el calculo y

ajuste de las Tarifas Reguladas, las tarifas
maximas de los Suministradores de Ultimo
Recurso vy las tarifas finales del Suministro
Bésico. La CRE ‘publicara las memorias
de célculo usadas para determinar dichas
tarifas y precios.

El Ejecutivo Federal podra determinar,
mediante Acuerdo, un mecanismo de
fijacién de tarifas distinto al de las tarifas
finales a que se refiere el parrafo anterior
para determinados grupos de Usuarios del
Suministro Basico, en cuyo caso el cobro
final hara transparente |a tarifa final que
hubiere determinado la CRE.

ajuste de las Tarifas Reguladas, |as tarifas
maximas de los Suministradores de Ultimo
Recurso y las tarifas finales del Suministro
Bésico. La CRE "publicara las memorias
de célculo usadas para determinar dichas
tarifas y precios.

El Ejecutivo Federal podra determinar,
mediante Acuerdo, o debera determinar,
en tiempos de emergencia nacional, un
mecanismo de fijacion de tarifas distinto al
de las tarifas finales a que se refiere el
parrafo anterior para determinados grupos
de Usuarios Finales, en cuyo caso el
cobro final haréa transparente |a tarifa final
que hubiere determinado la CRE.
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Con esto se ejemplifica de manera explicita el argumento
para proponer la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 139 de la Ley de
la Industria Eléctrica

Unico. Se reforma el articulo 139 de la Ley de la Industria
Eléctrica para quedar de la siguiente manera:

Articulo 139. La CRE aplicard las metodologfas para
determinar el cdlculo y ajuste de las Tarifas Reguladas, las
tarifas maximas de los Suministradores de Ultimo Recurso y
las tarifas finales del Suministro Bésico. La CRE “publicard
las memorias de célculo usadas para determinar dichas tarifas
Y precios.

El Ejecutivo Federal podrd determinar, mediante Acuerdo, 0

debera determinar, en tiempos de emergencia nacional,

un mecanismo de fijacion de tarifas distinto al de las tarifas

finales a que se refiere el parrafo anterior para determinados

grupos de Usuarios Finales, en cuyo caso el cobro final hard

transparente la tarifa final que hubiere determinado la CRE.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Banco de México (17/12/2020). Consultado en:
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/encuestas-
sobre-las-expectativas-de-los-especialis/% 7B8FSAA6A4-93B1-
26CE-2589-67E70DAA1878%7D.pdf

2 Forbes (29/01/2021). Consultado en:

https://www.forbes.com.mx/economia-pib-mexico-cae-8-5-en-2020-
dato-preliminar-inegi/

3 El Economista (03/07/2020). Consultado en:
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Cepal-no-sobreviviran-
500000-empresas-formales-por-causa-del-covid-19-en-Mexico-

20200703-0063.html

4 El Financiero (09/07/2020). Consultado en:

https://www.elfinanciero.com.mx/economia/se-perdieron-en-mexico-
mas-de-12-millones-de-empleos-en-dos-meses-segun-datos-de-
banxico

5 Gobierno de México (11/01/2021). “Politica Nacional de Vacunacién
contra el Virus SARS-Cov-2 para Prevencién de la covid-19 en México.
Documento Rector, Version 4.0”, consultado en:

https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2021/01/
PolVx_COVID_-11Ene2021.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Léizaro, a 16 de febrero de
2021.— Diputada Norma Azucena Rodriguez Zamora (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

«Iniciativa que reforma los articulos 8o. y 25 de la Ley
General de Desarrollo Social, a cargo de la diputada Maria
Sara Rocha Medina, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Marfa Sara Rocha Medina, diputada
integrante  del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, asi como 77, 78 y demés
relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, que modifica los articulos 8 y 25 de la
Ley General de Desarrollo Social, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La pandemia que azota al mundo desde hace més de un afio
causada por el virus por el virus SARS-Cov-2 (covid-19) ha
impactado de todas las maneras imaginables a la poblacion
mundial. Las repercusiones sociales, econdmicas, educativas
y de salud mental son previsiblemente insuperables a corto
plazo.

A partir de la resolucion del 31 de marzo del 2020, en sesion
plenaria del Consejo de Salubridad General encabezado por
el presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez
Obrador, en donde se reconocié como emergencia sanitaria
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por causa de fuerza mayor a la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-Cov-2 (covid-19). Diversos y
aislados han sido los esfuerzos para contenerla. Sin embargo,
el Consejo acordd medidas extraordinarias en todo el
territorio nacional.

Entre las medidas en comento, destaca la suspension
inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril de 2020, de
actividades no esenciales en los sectores publico, privado y
social, con la finalidad de mitigar la dispersion y transmision
del virus SARS-Cov-2 en la comunidad, para disminuir la
carga de enfermedad, sus complicaciones y muerte por
covid-19 en la poblacion residente en el territorio nacional.
Suspension que ha sido ampliada en subsecuentes acuerdos
hasta abril de 2021.

Las consecuencias econdmicas se han dejado ver en nuestro
pais, principalmente en la pérdida de empleo, tanto formal
como informal y en una lenta recuperacién de empleos en
personas que antes pertenecieron al sector formal ahora en el
sector informal.

Dentro de las personas que se han visto mds afectadas por el
desempleo, son las mujeres, debido a diversas causas
sociales, familiares, econdmicas, culturales y educativas,
considerando que se les ha asignado de manera unilateral el
cuidado de los hijos, adultos mayores y personas enfermas.

Unas 3.2 millones de mujeres trabajadoras perdieron sus
puestos de trabajo en el periodo de seis meses hasta agosto,
del afio pasado, es decir, el 64 por ciento del total. Dado no
solo al desempleo por el cierre de sus centros de trabajo, sino
también por la determinacion social de cuidar a los menores
que no asisten a la escuela.

Impacto desproporcionado

Las mujeres mexicanas representan casi dos de cada tres empleos
perdidos en el pais

1.75M

Hombres

317M

Mujeres

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, IDB
Nota: el gréfico representa los empleos perdidos entre marzo y agosto

El dia 10 de febrero del presente afio, Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (Cepal), publicé su informe
La autonomia economica de las mujeres en la recuperacion

sostenible y con igualdad, 1 en el que hace una revisién de los
efectos de la pandemia sobre las mujeres y de las politicas
publicas para la reactivacién econdmica de las mismas.

En dicho estudio, se proyecta que cerrarfan casi 2,7 millones
de microempresas formales en la region (Cepal, 2020c), por
tratarse de un segmento con menores margenes de ganancia
y respaldos de capital. Con estos antecedentes, el escenario
para las mujeres comerciantes y productoras es ain més
complejo. En primer lugar, porque se concentran en el
segmento de empresas mds expuestas a la crisis como las
empresas pequefias y medianas; en segundo lugar, porque
estdn sobrerrepresentadas en los sectores en mayor riesgo,
por ejemplo el turismo y el comercio minorista y finalmente,
porque enfrentan barreras estructurales de acceso al crédito.

Las desigualdades estructurales afectan la participacion de
las mujeres en el trabajo remunerado y se manifiestan a
través de mayor presencia en micro, pequefias y medianas
empresas, mayores barreras para acceder a financiamiento,
emprender y exportar, concentracién en sectores y
ocupaciones de menor productividad, sobrerrepresentacion
en el empleo informal, menores niveles de ingresos, menor
acceso a la seguridad y la proteccién social, sobrecarga de
trabajo no remunerado y de cuidados.

Cada unas de las brechas que histricamente juegan en contra
de las mujeres y nifas, han venido a agudizarse en esta
pandemia. Una pandemia larga y contundente a la que no se
le ve dar tregua. Desigualdad socioecondmica y pobreza, la
division sexual del trabajo, los patrones culturales
patriarcales y la concentracion del poder, sus consecuencias.

Incluso en sectores de la economia del cuidado, como la
salud y la ensefianza, donde no se prevé un alto riesgo de
contraccion del empleo, las mujeres empleadas en estos
sectores forman parte de la primera linea de respuesta al
covid-19. La presion sobre los sistemas de salud y las nuevas
dindmicas en los servicios de ensefianza tienen ya fuertes
efectos en las cargas de trabajo y las condiciones laborales de
estas mujeres.

Honorable Asamblea:

Concretamente, la pandemia ha provocado una reduccion de
los niveles de ocupacion de las mujeres y esto representa un
retroceso de al menos diez afios. Es urgente movilizar
recursos publicos suficientes a fin de implementar medidas
para hacer frente al covid-19 desde una perspectiva de
género.
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Todo ello, nos lleva a proponer que, a efecto de contrarrestar
cada parte de este circulo de desigualdad en el que nuestras
mujeres mexicanas viven, se les proporcione un ingreso
econdmico minino que les permita afrontar las grandes

cargas que solo por ser mujer y jefas de familia tienen.

Como resultado del andlisis, Proponemos la siguiente

modificacion:

Ley General de Desarrollo Social.

vulnerabilidad tiene derecho a
recibir  acciones y  apoyos
tendientes a  disminuir  su
desventaja.

Dice... Debe decir...
Articulo 8. Toda persona o grupo | Articulo 8. Toda persona o grupo
social en situacién de | social en situacion de

vulnerabilidad tiene derecho a
recibir en todo momento
acciones y apoyos tendientes a
disminuir su desventaja.

En casos de emergencia social
emanada de catastrofe natural
o sanitaria o bélico, las jefas de
familia y los grupos sociales
mas vulnerables, tendran
atencién prioritaria.

Dice...

Debe decir...

Articulo 25. El Ejecutivo Federal
podra establecer y administrar un
Fondo de Contingencia Social como
respuesta a fendmenos
econémicos y  presupuestales
imprevistos. En el Presupuesto de
Egresos de la Federacion se
determinara el monto vy las reglas
minimas a las que quedara sujeta
su distribucién y  aplicacién,
incluyendo las previsiones
correspondientes para garantizar
que los recursos del fondo sean
utilizados en el ejercicio fiscal.

Articulo 25. El Ejecutivo Federal
debe establecer y administrar un
Fondo de Contingencia Social como
respuesta a fendmenos
econdmicos, presupuestales
imprevistos y catastrofes naturales,
sanitaria o bélica.

En el Presupuesto de Egresos de la
Federacion se determinard el
monto vy las reglas minimas a las
que quedara sujeta su distribucion
y aplicacion, incluyendo las
previsiones correspondientes para
garantizar que los recursos del
fondo sean utilizados en el ejercicio
fiscal.

En los casos de catastrofe
natural, sanitaria o bélica

cuyos efectos deterioren Ia
calidad de vida de los grupos
sociales sefialados en el
segundo parrafo del articulo 8,
durante mas de 2 meses, se
garantizara un ingreso
econémico minimo que cubra
sus necesidades basicas.

Esta cobertura para las
necesidades basicas, debera
activarse conforme a |la
emision de las Reglas de
Operacion que publique Ia
Secretaria del Bienestar a mas
tardar 30 dias después de que
la emergencia sea declarada.

En razén de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, asi como
71, 78 y demas relativos del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica los articulos 8 y 25 de Ley
General de Desarrollo Social

Unico. Se modifica los articulos 8 y 25 de la Ley de
Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 8. Toda persona o grupo social en situacion de
vulnerabilidad tiene derecho a recibir en todo momento
acciones y apoyos tendientes a disminuir su desventaja.

En casos de emergencia social emanada de catastrofe
natural o sanitaria o bélico, las jefas de familia y los
grupos sociales mas vulnerables, tendran atencion
prioritaria.

Articulo 25. El Ejecutivo federal debe establecer y
administrar un Fondo de Contingencia Social como
respuesta a fendmenos econémicos, presupuestales
imprevistos y catastrofes naturales, sanitaria o bélica.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion se
determinara el monto y las reglas minimas a las que
quedara sujeta su distribucion y aplicacién, incluyendo
las previsiones correspondientes para garantizar que los
recursos del fondo sean utilizados en el ejercicio fiscal.

En los casos de catastrofe natural, sanitaria o bélica cuyos
efectos deterioren la calidad de vida de los grupos sociales
sefialados en el segundo parrafo del articulo 8, durante
mas de 2 meses, se garantizara un ingreso econdmico
minimo que cubra sus necesidades basicas.

Esta cobertura para las necesidades basicas, debera
activarse conforme a la emision de las Reglas de
Operacién que publique la Secretaria del Bienestar a mas
tardar 30 dias después de que la emergencia sea
declarada.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

77

Aiio III, Segundo Periodo, 16 de febrero de 2021 / Apéndice

Segundo. La Secretaria del Bienestar debe emitir la
declaratoria a que hace sefialamiento el presente decreto, en
un plazo de 28 dias, a partir de la publicacion oficial.

Nota

1 ONU, Cepal, La Autonomia econémica de las mujeres en la
recuperacion sostenible y con igualdad. Disponible para su consulta en la
direccion electrénica:

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46633/3/520007
40_es.pdf

Dado en el salén de sesiones de la Cdmara de Diputados, el 16 de
febrero de 2021.— Diputada Marfa Sara Rocha Medina (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Desarrollo Social, para
dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA'Y
MEDIANA EMPRESA

«Iniciativa que reforma el articulo 12 de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa, a cargo de la diputada Maria Teresa Maru
Mejia, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, diputada Maria Teresa Mari Mejia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
IL, y 73, fraccion XXIX, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I;
articulos 77 y 78 y demads relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccidn IX del articulo 12 de Ley para
el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa en materia de simplificacién de tramites y
permisos para Mipymes.

Exposicion de Motivos

La prosperidad econdmica de un pais depende en buena
medida de sus empresas y de sus emprendedores, de la

existencia de un ambiente propicio para los negocios. Pero el
camino del emprendimiento no es nada fécil y a la hora de
crear una empresa, hay muchas barreras burocraticas,
requisitos y trdmites que hacen més dificil y complejo a
quienes desean emprender.

Facilitar la entrada al mercado de nuevas empresas fomenta
la competitividad y el crecimiento. Si bien es necesaria la
regulacion para abrir nuevas empresas, en ocasiones Su
implementacion puede volverse un proceso dificil y costoso,
lo cual desalienta la actividad empresarial.

Nos debe de importar bastante que la empresa sea un
elemento fundamental a la hora de generar riqueza en la
economia, y por ello, a los emprendedores arriesgan tiempo,
dinero y esfuerzo, es pertinente facilitdrseles la creacion de
empresas y necesario que los trdmites administrativos sean
rapidos y sencillos.

La pandemia ha cambiado la forma en la que nos
comunicamos y en la que trabajamos, por ello, ahora mds que
nunca se requiere que los trdmites para formar una empresa
sean simplificados, se realicen a distancia y los tiempos de
respuesta se reduzcan. Que la federacion, los gobiernos de los
Estados y los municipios colaboren y realicen esfuerzos
conjuntos. No podemos seguir poniendo obstéculos y frenos
a los emprendedores que son en realidad el motor de la
economia de este pafs.

Nos encontramos ante una grave crisis sanitaria que ha
golpeado a la economia mexicana, las empresas fueron
afectadas severamente. El 93.2 por ciento de las empresas de
los sectores de la industria, comercio y servicios sufrieron
afectaciones por la pandemia de covid-19, pero solo 7.8 por
ciento de ellas obtuvo algtin tipo de apoyo, el resto no recibid
ninguna ayuda.

Las mayores pérdidas de ingresos las tuvieron las
microempresas (92 por ciento), seguidas de las medianas y
pequefias (87.8 por ciento) y por las grandes (35.9 por
ciento).

De acuerdo con la Encuesta sobre el Impacto Econdmico
Generado por covid-19 (E Covid-IE), elaborada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), la
mayor afectacion fue la disminucién de los ingresos (91.3 por
ciento), seguida por la baja demanda (72.6 por ciento). Las
mayores pérdidas de ingresos las tuvieron las microempresas
(92 por ciento), seguidas de las medianas y pequefias (87.8
por ciento) y por las grandes (35.9 por ciento).!
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En México existen poco méds de 4 millones de unidades
econdmicas, de las cuales el 99.8 por ciento son consideradas
Pymes. Este segmento empresarial es probablemente el més
importante del pais en términos econdmicos, pues aportan el
42 por ciento del Producto Interno Bruto y generan el 78 por
ciento de los empleos remunerados en México.

Sin embargo, los pequefios negocios se enfrentan a una serie
de dificultades y obstdculos que frenan su crecimiento,
impidiendo que este sector se fortalezca de forma adecuada.
De forma adicional, existen errores internos que los pequefios
empresarios cometen al dirigir sus empresas que, al
combinarse con factores externos del entorno, resultan en una
gran carga para su desarrollo.2

La experiencia de otros paises demuestra que, para que
iniciativas sean exitosas, se debe contar con el compromiso
de reformas de ley, asi como con la continuidad y la
coherencia en la estrategia. Es esencial que haya una
voluntad politica de continuar con el proceso de reforma para
acompafiar a las Mipymes y que exista el compromiso en los
tres 6rdenes de gobierno, para facilitar y apoyar a quienes
generan empleo.

También se requieren medidas complementarias de apoyo, en
particular, una simplificacion adicional de los trémites,
aplicadas primero para la creacion de nuevas empresas y
después para incluir una serie mds amplia de procedimientos
que se puedan realizar utilizando las tecnologias de la
informaci6n y la comunicacion.

Otro reto y condicion para el éxito de la reduccion de tramites
es incluir los notarios publicos, quienes serdn de los
principales usuarios. Con el tiempo el portal se reflejard
como una herramienta de valor agregado para sus funciones
y las ventajas serdn claras, como resultado de la creacion de
nuevas empresas y del aumento de éstas en el sector formal.
Permitir el cumplimiento de forma simplificada e integral de
los trémites que inciden en la actividad empresarial a nivel
estatal y municipal.

Para ello se requerird de un trabajo y un esfuerzo compartido
entre la federacion, los estados y los municipios. Avanzar de
esta manera en la implementacion de pdginas web para
trdmites contribuird al fortalecimiento de la competitividad
en México. Lo anterior ayudard a estimular la inversion en el
futuro por parte de empresas tanto nacionales como
extranjeras, fomentando un crecimiento mds rdpido de la
productividad y una mejora en los niveles de vida.

Para abrir una empresa en muchos Estados del pais los
emprendedores pareciera que tienen que pasar un aserie de
pruebas burocréticas. Son una forma de que el emprendedor
demuestre resistencia para aguantar todo ese tiempo; vueltas,
papeles, sellos, permisos, multas, mordidas entre otros. Al
final, los negocios que si abren, son los que pasan las pruebas
burocréticas, que se convierten en la realidad en un freno para
el emprendimiento.

También puede ser que en México hay una terrible
sobrerregulacion en casi todo, especialmente en lo que
compete a los emprendedores. Aproximadamente 35 tramites
son necesario realizar para poder abrir un negocio en México,
lo que te llevard cerca de 1.6 afios en completar. Con estos
datos ya te das una idea, de qué tanto te quitan las ganas de
emprender.3

Silo que se requiere en permiso para crear sociedades en caso
de que quieras operar como figura de una persona moral,
deberds prepararte para la caminata ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE). “Pero mi negocio no necesita
capital extranjero”, dices ti. Eso no importa, trdmites son
trémites y deben conseguir tu permiso de la SRE. Ademds,
tendrds que revisar si otra empresa no ha reservado la razon
social que deseas utilizar para que te den el permiso y puedas
empezar con los trdmites.

Recuerda ser puntual cada afio para poder renovarlo. Estos
son los pasos “ficiles” para tramitarlo: Completar la
solicitud, en su defecto, regresar a los ensayos escolares y
realizar un escrito en la misma direccion. Otra opcion es
acudir a las oficinas centrales de la Direccién General de
Asuntos Juridicos de la SRE y cubrir el pago de derechos en
cualquier banco o bien mediante una transferencia
electronica a través de tu celular.

Si presentas tu solicitud en las oficinas centrales entre las
9:00 y las 11:00 y te haces amigo de la secretaria, resolveras
el trdmite ese mismo dia. No podia faltar el SAT, el Servicio
de Administracion Tributaria tenfa que aparecer en una lista
de trdmites engorrosos. La inscripcion al Registro Federal del
Contribuyente ante el SAT, las trabas y los pretextos para
poder abrir tu negocio son algunos de los problemas.

Un ejemplo de ello: unos inversionistas ingleses querian
incursionar en México como empresarios, asi que, para
visualizar el mercado mexicano contrataron una
crowdworking (renta de espacios para ofrecer un lugar que
pueda hacer crecer tu proyecto o madurar tu startup). Lo que
no le gustd al SAT fue que en estos espacios existen muchos
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contribuyentes que de igual manera ocupan el domicilio
fiscal.

Fueron necesarios més de 3 meses para poder tramitar los
papeles legalmente y los inversionistas, al no ver nada claro,
decidieron mejor hacer negocios en otro lado. Otra cosa es
que cuando los representantes acuden a tu empresa, es casi
necesario que duermas en la empresa porque en cualquier
momento pueden aparecer y si no estds, te cancelan la
solicitud.3

Segun el Banco Mundial las reglamentaciones existen para
brindar proteccion, a los trabajadores, la seguridad publica,
las empresas y las inversiones. No obstante, cuando son
ineficientes o inadecuadas pueden obstaculizar la
actividad empresarial y el crecimiento de las empresas.

Las normas onerosas pueden llevar a las empresas a alejarse
de la supervision de los organismos reguladores y
recaudadores de impuestos, para comenzar a operar en las
sombras del sector informal o fuera del pafs en busca de un
entorno mas propicio para los negocios. Los inversionistas
extranjeros suelen evitar las economias en las que las normas
impiden a la actividad econdmica para prosperar.

Los trdmites burocraticos engorrosos, ademds de representar
obstdculos para las empresas individuales o los
inversionistas, también limitan la capacidad de la economia
para crecer de manera sostenible. La libertad econdmica para
hacer negocios estd vinculada con el desarrollo econdmico y
un sector privado pujante, los que, a su vez, apoyan la
reduccién de la pobreza y la promocion de la prosperidad
compartida.

El informe Doing Business 2020 abarca las reglamentaciones
que se aplican en 190 economias en 12 dreas normativas de
la actividad empresarial, con el objeto de evaluar el entorno
para los negocios en cada economia. El presente afio, se
utilizaron 10 de estos indicadores para clasificar las
economias segtn la facilidad para hacer negocios. Esta es la
17.a edici6n de un estudio que ha impulsado a Gobiernos de
todo el mundo a emprender reformas del entorno empresarial
a fin de estimular el crecimiento econdmico sostenible.

En el estudio, se analizan las normas que afectan a las
empresas desde su inicio y durante sus actividades hasta el
cierre de sus operaciones, a saber: apertura de un negocio,
manejo de permisos de construccion, obtencion de
electricidad, registro de propiedades, obtencién de crédito,
proteccién de los inversionistas minoritarios, pago de

impuestos, comercio transfronterizo, cumplimiento de
contratos y resolucion de la insolvencia.

Segtin el informe, las 10 economias que obtuvieron el mejor
puntaje en las clasificaciones sobre la facilidad para hacer
negocios fueron Nueva Zelandia (86,8 de 100), Singapur
(86,2), Hong Kong (Regién Administrativa Especial de
China) (85,3), Dinamarca (83,3), Republica de Corea (84),
Estados Unidos (84), Georgia (83,7), Reino Unido (83,5),
Noruega (82,6) y Suecia (82)4

Estas 10 economias tienen varias caracteristicas en comun,
entre ellas el uso generalizado de sistemas electrénicos. Las
20 economias con el mejor desempefio tienen procesos en
linea para la constitucion de empresas, plataformas
electronicas para la declaracion de impuestos 'y
procedimientos en linea para la transferencia de propiedades.
Ademds, 11 economias cuentan con procedimientos
electrdnicos para la concesion de permisos de construccion.

En general, las 20 economias que obtuvieron los mejores
puntajes disponen de normativas sélidas y altamente
transparentes para las empresas.

Doing Business también investiga qué economias han
mostrado més mejoras. En el estudio del 2020, se establecid
que las 10 economias que més han avanzado en términos de
la facilidad para hacer negocios fueron Arabia Saudita,
Jordania, Togo, Bahrein, Tayikistdn, Pakistdn, Kuwait,
China, India y Nigeria.

Por mencionar algunos ejemplos: En Arabia Saudita, las
autoridades establecieron una ventanilla tnica para la
constitucion de empresas y eliminaron el requisito que
establecia que las mujeres casadas debian presentar
documentacion adicional cuando solicitaban un documento
nacional de identidad. EI pais también simplific6 y unificd
los procedimientos previos y posteriores del registro de
empresas.

En China facilit6 el pago de impuestos al disponer, entre
otras medidas, que las tasas del impuesto sobre la renta de las
empresas estarfan sujetas a un tratamiento tributario
preferencial en el caso de las pequefias empresas y las
empresas con escaso margen de ganancias.

América Latina estd retrasada en relacion con otras regiones
del mundo en lo referente a allanar el camino para que las
pequefias y medianas empresas nacionales hagan negocios.
Ninguna de las economias de la region se ubicé entre las 10
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que han mostrado mds mejoras durante los ltimos dos afios
y ninguna de ellas se ha clasificado entre los 50 mejores
lugares del mundo para hacer negocios.

No obstante, los incentivos son claros. Las economias que
obtienen buenos puntajes en los indicadores de Doing
Business se benefician con un nivel més alto de actividad
empresarial. Esto, a su vez, genera mejores empleos, mayores
ingresos publicos e ingresos mds altos. Ademds, cuando
existen procesos normativos onerosos y prolongados, la
tentacion de recurrir a la corrupcion para lograr resultados
puede ser mayor.

Los resultados del estudio Doing Business 2020 demuestran
que, en casi todas las economias del mundo, hay un cierto
margen para simplificar o agilizar las reglas a fin de aumentar
la facilidad de hacer negocios, permitir que la actividad
empresarial prospere y posibilitar que la actividad econdmica
alcance su pleno potencial.

Nuestro pafs se ubico en la posicion 60 entre 190 paises
evaluados, en la edicion anterior del reporte.

De esto se desprende que México cay seis posiciones en el
reporte de Doing Business 2020 que publicé el Banco
Mundial, y que mide la facilidad de hacer negocios en 190
paises.

El pais se ubicé en la posicion 60, luego de que un afio antes
se colocara en 54. La Secretaria de Economia resalto, a través
de un comunicado, que México obtuvo una calificacion sobre
facilidad para hacer negocios de 72.4 puntos, superior a los
72.3 puntos que registrd el afio pasado.

Con la caida, el pais también perdi6 el primer lugar de
América Latina, ahora en manos de Chile, que se posiciond
en el puesto 59. En la clasificacin de la regién le siguen:
Puerto Rico (65), Colombia (67), Jamaica (71), Costa Rica
(74), Pert (76), Panama (86). Brasil se ubicé en el sitio 124
y Argentina qued6 en el 126.

En esta edicién del reporte, México quedd por delante de
otras economias de grandes mercados emergentes como
India (63), Vietnam (70) y Sudéfrica (84).

De los 10 pilares, México estuvo en el sitio 120 en pago de
impuestos, el lugar 107 en apertura para un negocio y el lugar
106 en obtencidn de electricidad. En contraste, en obtencion
de crédito se ubico en la posicién nimero 11 dentro de las
190 economias analizadas.

Entre los aspectos que lo hicieron retroceder en la tabla
global se encuentra la dificultad para otorgar permisos de
construccion en la Ciudad de México donde el proceso tarda
135 dias, comparado con las economias més eficientes como
Finlandia y Corea que es solo tres semanas.

También retrocedi6 0.2 puntos en el registro de propiedades
con una calificacion de 60.2 y bajé 0.5 puntos en el tema de
la resolucioén de la insolvencia para ubicarse en el lugar 33.5

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica
(Inegi), dio a conocer su primer “Encuesta Nacional de
Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en las
Empresas”, la que por primera vez nos permite contar con
informaci6n referente a las experiencias y sensibilidades del
sector privado al realizar trdmites y solicitar servicios
publicos; asi como la percepcion de los marcos regulatorios
bajo los cuales operan las empresas establecidas y aquellas
que pretenden situarse en México.

Los datos son reveladores: las empresas pequefias, asi como
las del sector industrial observaron al marco regulatorio
como un obsticulo creciente; poco més la mitad de los
consultados, el 50.9 por ciento, aseguraron que las cargas
administrativas para cumplir con el marco regulatorio fueron
mayores que en el pasado, o bien, siguieron igual de pesadas
y complejas.

Otro dato refleja la gravedad del problema: El 64.6 por
ciento, es decir casi 7 de cada 10 empresas, considera que los
actos de corrupcion frecuentemente tienen por objeto realizar
trémites gubernamentales, reconociendo el 5.6 por ciento
haber sido victimas de un acto de corrupcién en su
realizacién.®

Otro ejemplo es la encuesta de Calidad Regulatoria e Impacto
Gubernamental en Empresas de la Ciudad de México,
publicado por el Inegi en el mes de julio del 2020.

EL 46.2 por ciento de las unidades econémicas en la ciudad
de México consideran que durante el 2019 las cargas
administrativas para cumplir con el marco regulatorio fueron
mayores o bien siguieron igual de pesadas con relacion al
2018.

Las empresas medianas, asi como las del sector industrial
consideraron en mayor medida que las cargas administrativas
empeoraron o siguieron igual de pesadas durante 2019.
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En la Ciudad de México del total de trdmites pagos o
solicitudes de servicios realizados por unidades econdmicas
durante 2019 en 22.1 por ciento de ellos se presentd algin
tipo de problema para realizarlos. De estos problemas el més
frecuente fue el de barreras al trdmite con 75.7 porciento.

74.9 por ciento de la unidades econdmicas en la Ciudad de
México, considera que los actos de corrupcion se producen
para agilizar tramites. Por otro lado, 38.5 por ciento sefiala
que dichos actos se generan para evitar multas o sanciones.’

Por otra parte La Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OECD) Recomienda a los paises
miembros algunos puntos:

* Comprometerse al mds alto nivel politico con una
politica expresa de gobierno completo para la calidad
regulatoria. La politica debe tener objetivos y marcos
claros para la implementacion a fin de asegurar que, si la
regulacion se emplea, los beneficios econémicos, sociales
y medioambientales justifiquen los costos, se consideren
los efectos distributivos y se maximicen los beneficios
netos.

* Adherirse a los principios de gobierno abierto,
considerando la transparencia y la participacion en el
proceso regulatorio a fin de asegurar que la regulacion se
encuentre al servicio del interés publico y esté informada
de las necesidades legitimas de aquellos a quienes
concierne y afecta. Esto conlleva ofrecer oportunidades
significativas (incluso en linea) para que el publico
contribuya al proceso de preparar borradores de
propuestas regulatorias y a la calidad del anlisis de
apoyo. Los gobiernos deben asegurarse de que las
regulaciones sean comprensibles y claras y de que las
partes puedan entender ficilmente sus derechos y
obligaciones.

* Asegurar la efectividad de los sistemas para revisar la
legalidad y la justicia procesal de las regulaciones y
decisiones que toman los drganos facultados para emitir
sanciones en el dmbito regulatorio. Asegurar que las
personas y las empresas tengan acceso a estos sistemas de
revision a un costo razonable y conozcan las decisiones
oportunamente.

e Promover, cuando sea adecuado, la coherencia
regulatoria a través de mecanismos de coordinacion entre
los niveles de gobierno supranacional, nacional y

subnacional. Identificar los problemas transversales en
materia de regulacion en todos los 6rdenes de gobierno,
con el objeto de promover la coherencia entre los
enfoques regulatorios y evitar la duplicidad o conflicto de
regulaciones.

Recomienda a los paises miembros dar los pasos necesarios
para implementar estdndares elevados y mejorar los procesos
regulatorios, asi como hacer uso de las regulaciones de
manera sensata en la busqueda de politicas econdmicas,
sociales y medioambientales, y tener en cuenta los principios
expresados en la presente Recomendacion, que se citan y
describen en el Anexo que forma parte integral de ésta.8

A finales de mayo pasado, el IMD Business School dio a
conocer la més reciente edicién de su fndice Mundial de
Competitividad, en el cual, nuestro pafs registr6 un nivel de
competitividad similar al que tenfa en 1997.

México ocupd la posicién nimero 51 de 63 paises evaluados,
un lugar que representa una caida de tres posiciones respecto
al afio anterior, y el lugar més bajo en el que ha estado desde
1997, afio en el que se le incluy6 en el ranking.

El descenso que México experimento este afio se explica por
diversas razones. Segun la IMD Business School, es el
resultado del deterioro que nuestro pais experimentd en su
desempefio econdmico, eficiencia gubernamental y en la
facilidad para hacer negocios.

De manera mds especifica, las dreas en las que México fue
peor evaluado son comercio internacional, legislacion
comercial, marco institucional, contexto social,
infraestructura bésica y tecnoldgica, salud y medio ambiente,
y educacion.

El panorama no es muy alentador, sin embargo, y tomando en
consideracion todos estos elementos, ;existe alguna forma en
la que México pueda mejorar su competitividad? Segun la
IMD Business School.?

Hablamos de una circunstancia en la que las entidades
generadoras de empleo y detonantes del desarrollo
econdmico, que son las empresas, deben realizar tramites
deliberadamente complejos y engorrosos, advertencias de
retrasos injustificados, y sugerencias implicitas de no emitir
las autorizaciones para la apertura de negocios; es decir,
enfrentan amenazas sutiles y en ocasiones explicitas de ser
objeto de précticas de corrupcion y de extorsion.
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Estos han sido temas que los empresarios han sefialado
puntualmente ante instancias de gobierno como lo son la
Comision Nacional de Mejora Regulatoria y la Secretaria de
Economia para poder replicar en México las mejores
précticas regulatorias del &mbito internacional.

Ante la emergencia sanitaria que estamos presenciando
tenemos que echar mano de todas las herramientas posibles a
nuestra disposicion para aminorar riesgos, tanto econémicos
como sociales. En estos tiempos aciagos, con el covid-19 en
expansion, la politica de competencia y mejora regulatoria
pueden aportar a nuestro pais un mayor crecimiento
economico.

Una primera evidencia: se vuelve mds necesario que nunca
eliminar regulacién innecesaria que hace dificil poder
responder con prontitud y a menores costos (econdmicos y
humanos). Asf lo ha interpretado Richard Thaler, Nobel de
Economia, quien ha sugerido suspender diferentes
regulaciones en Estados Unidos que estdn ralentizando la
respuesta sanitaria a la pandemia.

Para tal fin presentamos el siguiente cuadro comparativo
sobre la reforma planteada en la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Texto Vigente Propuesta de Modificacion
Articulo 12.- La Secretaria tendra en | ..

materia de coordinacion y desarrollo de la
competitividad de las MIPYMES, las

siguientes responsabilidades:

lal VIIL...

IX. Prep Hrarves—eh Hstarer IX. La secretaria debera coordinar y contar
mpetentes, a—h logacién—de—|a | con planes, programas de mejora,
S aaciaivio o & simplificacion y reduccién de tiempo de
ria-delapras 1y respuesta a tramites y permisos para la
apertura de empresas en materia de
desarrollo y apoyo a las MIPYMES, en
colaboracion con las dependencias
Federales, Estatales, Municipales y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de Meéxico.

la-mat

En virtud de lo anteriormente expuesto, me permito someter
a la consideracion de esta Soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion IX del articulo
12 de Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequeiia y Mediana Empresa en materia
simplificacion de tramites y permiso para Mipymes

Articulo Unico. Se reforma la fraccién IX del articulo 12 de
ley para el desarrollo de la competitividad de la micro,

pequefia y mediana empresa en materia simplificacion de
trémites y permiso para MIPYMES, para quedar como sigue:

Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa.

Articulo 12.- ...
Tal VIII...

IX. La Secretaria debera coordinar y contar con
planes, programas de mejora, simplificacion y
reduccion de tiempo de respuesta a tramites y
permisos para la apertura de empresas en materia de
desarrollo y apoyo a las Mipymes, en colaboracion con
las dependencias Federales, Estatales, Municipales y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México.

X...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes:

1.- https://www.animalpolitico.com/2020/07/empresas-mexico-afecta-
das-pandemia/

2.- https://www.elfinanciero.com.mx/pyme/10-errores-que-frenan-el-
crecimiento-de-las-pymes-en-mexico

3.- https://www.ccpm.org.mx/avisos/2018-2020/tramites-molestos-abrir-
empresa.pdf

4.- https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2019/10/24/doing-bu-
siness-2020-sustaining-the-pace-of-reforms

5.- https://www.elfinanciero.com.mx/economia/mexico-cae-6-lugares-
en-ranking-doing-business-del-banco-mundial-y-pierde-el-primer-lugar-
de-al

6.- https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encrige/2016/doc/
presentacion.pdf
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7.- https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encrige/2019/doc/
presentacion_ejecutiva_ecrige_cdmx2019.pdf

8.- https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Recommendation%20
with%20cover%20SP.pdf

9.- https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Este-es-el-nivel-de-
competitividad-de-Mexico-segun-el-IMD-Business-School-20180830-
0088.html

Dado en la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
a 16 de febrero de 2021.— Diputada Marfa Teresa Mard Mejia
(rdbrica)

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 60. de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza
Cérdenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, Juan Martin Espinoza Cérdenas, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un sexto parrafo al articulo 6o.
de la Ley General de Educacion, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la educacion gratuita en México, estd consagrado
en el articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Es fundamental contar con mecanismos que aseguren el pleno
reconocimiento y respeto al derecho a la educacion gratuita en
México, consagrado en el articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ello es menester adecuar las sanciones para quienes en las
escuelas publicas pretendan condicionar mediante “dadivas

econdmicas” o “cuotas voluntarias” con cardcter de
obligatorias el acceso a los servicios educativos.

Es necesario que se convierta en delito estas précticas y
conductas que laceran en todo momento los derechos
fundamentales y que atentan contra la dignidad de quienes
lamentablemente no cuentan con los recursos necesarios para
que sus hijos puedan acceder a la educacion.

No sélo la Carta Magna, sino la misma Ley General de
Educacién prohibe estas conductas a las cuales se ven
afectados miles de padres de familia por parte de quienes
estdn obligados a prestar el servicio de la educacion:

Articulo 60. La educacion que el Estado imparta serd gratuita.
Las donaciones o cuotas voluntarias destinadas a dicha
educacion en ningiin caso se entenderdn como
contraprestaciones del servicio educativo. Las autoridades
educativas en el dmbito de su competencia, establecerdn los
mecanismos para la regulacion, destino, aplicacidn,
transparencia y vigilancia de las donaciones o cuotas
voluntarias.

Se prohibe el pago de cualquier contraprestacion que impida
o condicione la prestacion del servicio educativo a los
educandos.

En ningtin caso se podra condicionar la inscripcion, el acceso
a la escuela, la aplicacion de evaluaciones o exdmenes, la
entrega de documentacién a los educandos o afectar en
cualquier sentido la igualdad en el trato a los alumnos, al pago
de contraprestacion alguna.

Para garantizar el principio de gratuidad de la educacion
publica y evitar practicas que violen este derecho, es necesario
adecuar como delito estas conductas que dolosamente
cometen algunos servidores publicos.

El Cédigo Penal Federal establece en el articulo 215, fraccién
I, que comete el delito de abuso de autoridad quien
“indebidamente retarde o niegue a los particulares la
proteccion o servicio que tenga obligacion de otorgarles o
impida la presentacion o el curso de una solicitud”.

De esta manera podemos identificar el cobro de “cuotas
voluntarias” y cualquier otra préctica que condicione el acceso
a la educacién como un abuso de autoridad.
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Mediante la presente iniciativa, buscamos que se dé
cumplimiento cabal al acceso gratuito a la educacion, y se
sancione a quienes impidan este derecho.

Por lo expuesto someto a consideracion la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un sexto pérrafo al articulo 60. de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 60. Todas las personas habitantes del pafs deben
cursar la educacion preescolar, la primaria, la secundaria y la
media superior.

Es obligacion de las mexicanas y los mexicanos hacer que sus
hijas, hijos o pupilos menores de dieciocho afios asistan a las
escuelas, para recibir educacion obligatoria, en los términos
que establezca la ley, asi como participar en su proceso
educativo, al revisar su progreso y desempefio, velando
siempre por su bienestar y desarrollo.

La educacion inicial es un derecho de la nifiez; es
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia
y garantizarla conforme a lo dispuesto en la presente ley.

La obligatoriedad de la educacion superior corresponde al
Estado en los términos dispuestos por la fraccion X del
articulo 3o. constitucional y las leyes en la materia.

Ademés de impartir educacion en los términos establecidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estado apoyard la investigacion e innovacién cientifica,
humanistica y tecnoldgica, y alentard el fortalecimiento y la
difusion de la cultura nacional y universal.

El servidor piblico que incurra en la prohibicion del
derecho al que se refiere el presente articulo cometera el
delito de abuso de autoridad, contemplado en el articulo
215 del Cédigo Penal Federal, le saran aplicadas las
sanciones previstas en dicho ordenamiento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de febrero de 2021.—
Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas (ribrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 348 y adiciona el 462 Bis
2 alaLey General de Salud, a cargo de la diputada Esmeralda
de los Angeles Moreno Medina del Grupo Parlamentario del
PES

Esmeralda de los Angeles Moreno Medina, diputada
rederal del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social
de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en la fraccién II del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y 77, del
Reglamento de la Cédmara de Diputados, someto a la
consideracion del pleno de esta soberania la presente
iniciativa que modifica y adiciona los articulos 348 y 462 Bis
2 de la Ley General de Salud”, considerando la siguiente:

Exposicion de Motivos

Se entiende por cremacion o incineracion a la practica de
deshacer un cuerpo humano muerto, quemédndolo, lo que
frecuentemente se lleva a cabo en un lugar denominado
crematorio.!

La cremacion es una alternativa cada vez mds comtin que se
realiza en un crematorio por medio de un horno industrial que
alcanza temperaturas de aproximadamente 870 980 grados C,
lo que garantiza la desintegracion total e inmediata del cuerpo.

La prictica de esta alternativa, resulta mds econdmica y es por
ello que actualmente la mayoria de los familiares de un
difunto toman esta opcion, sin embargo, se corre el riesgo que
la prictica de esto se utilice para cometer ilicitos
aprovechdndose de los vacios legales que existen.

Lo anterior, toda vez que no existe una ley o norma que regule
el correcto procedimiento para llevarlo a cabo, es decir, no se
obliga a que exista una manifestacion por escrito de familiar
directo, entendiendo como tal a esposa, esposo, conyuge,
padres, hijos o en su caso, algiin familiar directo en linea
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ascendiente o descendente hasta el cuarto grado, segun sea el
caso, de que se autoriza a realizar una cremacion o
incineracion por medio de las instancias autorizadas.

Lo que de continuar asi permite el desamparo de las personas
o victimas de algin delito para que se pueda llegar al
esclarecimiento de su muerte, pues la falta de esta
manifestacién deja al libre albedrio de las instancias de la
materia a practicar la cremacion.

Pues la Ley General de Salud contempla que con el simple
hecho de que exista una autorizacion por parte del Registro
Civil y la presentacion del certificado de defuncién se podrd
llevar a cabo la cremacidn, lo que representa un gran riesgo,
pues no se sabe si la familia estaba de acuerdo para dicha
realizacion y con ello se corre el riesgo de que se pudiera
cometer un acto ilicito.

Tal es el caso de la desaparicion de evidencias de un
homicidio, un feminicidio o por el trifico de 6rganos, pues
como ya se ha referido, la cremacion se realiza a altas
temperaturas, lo que posterior a su acto imposibilita que se
pueda contar con algin elemento de prueba que ayude a
esclarecer una investigacion.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que ninguna autoridad estd
facultada para solicitar u ordenar la cremacion del cuerpo de
una victima y menos aun cuando se trata de una investigacion
que ain no se concluye y que se presume que se puede
actualizar el delito de feminicidio.

Como se puede ver con el caso reciente de Mariana, la pasante
de medicina acosada meses atrds y muerta recientemente en el
municipio de Ocosingo, Chiapas, sin que hasta el momento
exista un posible responsable, y de quien se incinerd sin
autorizacion de su mam4,2 lo que vicia la investigacién y de
lo cual se puede ver a todas luces que se actud asi con la
finalidad de borrar pruebas, o para ocultar la participacion de
quien o quienes cometieron el ilicito, asi como el posible
encubrimiento de algin servidor publico por alguna
negligencia cometida en el caso.

Por ello, es necesario reformar las leyes para evitar que estos
casos sigan sucediendo, que no queden impunes y que se
castiguen las conductas ilicitas de quien sea responsable.

Por eso, es necesario reformar la Ley General de Salud, asi
cOmo incorporar penas para quien o quienes realicen una
cremacion o incineracion sin previa autorizacion por escrito
de la esposa, esposo, conyuge, padres, hijos o en su caso,

algin familiar directo en linea ascendiente o descendente
hasta el cuarto grado.

Por lo anteriormente expuesto, las reformas antes
mencionadas son de suma importancia para evitar la
realizacion de actos ilicitos, asi como la proteccion de quien o
quienes hayan participado en la desviacion de una
investigacion con el proposito de que con esa conducta se
pueda beneficiar alguien, por lo que se presentan el siguiente
cuadro en el que se puede observar las reformas que se
propone realizar:

Ley General de Salud

LEY VIGENTE DECRETO PROPUESTO
CAPITULO V CAPITULO V
CADAVERES CADAVERES

Articulo 348.- La inhumacién, | Articulo  348.- La inhumacion,

cremacion o  desintegracion  de
cadaveres solo podra realizarse con la
autorizacién del oficial del Registro Civil
que corresponda, quien exigira la
presentacion  del certificado  de
defuncién

cremacion o  desintegracion  de
cadaveres solo podra realizarse con la |
autorizacion del oficial del Registro Civil
que corresponda, quien exigira la |
presentacion  del certificado  de
defuncién.

Tratandose de cadaveres de
personas identificadas, se requerira
de consentimiento por escrito de la
esposa, esposo, coényuge, padres,
hijos o en su caso, algan familiar
directo en linea ascendiente o
descendente hasta el cuarto grado.

La autoridad esta obligada a verificar

la autenticidad del consentimiento

que se refiere el parrafo anterior, y en
| su caso de alguna irregularidad dar
| parte a la autoridad sanitaria y
| judicial.

Sin correlativo Articulo 462 Bis 2.- Se aplicara de
uno a nueve aifios de prision y una
| multa de cien a mil veces la Unidad
| de Medida y Actualizacion, al que por
‘ | si o por interposita persona lleve a

cabo un proceso de incineracién o
cremacién o tenga algun tipo de
participacion en ella, sin
| previamente contar con la
| autorizacion por escrito de la
| esposa, esposo, conyuge, padres,
hijos o en su caso, algan familiar |
directo en linea ascendiente o
descendente hasta el cuarto grado.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de esta
soberania el siguiente:

Decreto por el que se modifican y adicionan los articulos
348 y 462 Bis 2 de la Ley General de Salud

Primero. Se modifica y adiciona el articulo 348 de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 348. La inhumacién, cremacion o desintegracion de
caddveres solo podra realizarse con la autorizacion del oficial
del Registro Civil que corresponda, quien exigird la
presentacion del certificado de defuncion.
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Tratandose de cadaveres de personas identificadas, se
requerira de consentimiento por escrito de la esposa,
esposo, conyuge, padres, hijos o en su caso, algin familiar
directo en linea ascendiente o descendente hasta el cuarto
grado.

La autoridad esta obligada a verificar la autenticidad del
consentimiento que se refiere el parrafo anterior, y en su
caso de alguna irregularidad dar parte a la autoridad
sanitaria y judicial.

Segundo. Se adiciona el articulo 462 Bis 2 de la Ley General
de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 462 Bis 2. Se aplicara de uno a nueve afios de
prision y una multa de cien a mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacion, al que por si o por interpdsita
persona lleve a cabo un proceso de incineracién o
cremacion o tenga algin tipo de participacion en ella, sin
previamente contar con la autorizacion por escrito de la
esposa, esposo, conyuge, padres, hijos o en su caso, algiin
familiar directo en linea ascendiente o descendente hasta
el cuarto grado.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://es.wikipedia.org/wiki/Cremaci%C3%B3n

2 https://www.animalpolitico.com/2021/02/cremaron-sin-autorizacion-
cuerpo-mariana-pasante-medicina/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de febrero de 2021.—
Diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY PARA LA TRANSPARENCIA'Y
ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS
FINANCIEROS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley para
la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros, a cargo de la diputada Hortensia Marfa Luisa
Norofia Quezada, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federal Hortensia Marfa Luisa Norofa
Quezada integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 9, 43, 44 y 49 de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En todo nuestro pais, las afectaciones por el SARS-Cov-2, o
covid-19, han sido sumamente devastadoras, no solo en la
salud de la poblacion, o respecto a saturacion de servicios
médicos o lamentablemente, en cuanto a pérdida de vidas;
también lo han sido, en materia de economia, tanto nacional
como desafortunadamente, familiar.

El golpe a nuestra poblacién por la pandemia, ha sido muy
duro, tanto en contagios como también por las muertes que ha
dejado.

Por un lado derivado de la elevada capacidad de contagio de
este nuevo virus, la ausencia de una tratamiento, cura y
vacuna; pero también, por la incompetencia de los gobiernos
de todos los niveles para tomar medidas determinantes
tendientes a evitar el contagio; compaginadas a la vez, con
apoyos reales tanto a personas como a negocios y empresas,
para hacerle frente al impacto en sus finanzas como
consecuencia de las medidas sanitarias y de contingencia
requeridas.

Basta sefialar que de acuerdo a cifras oficiales, a principios de
febrero de 2021, llegamos al registro de 1 millon 869 mil 708
personas contagiadas confirmadas y tristemente 159 mil 100
fallecimientos.1
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Un niimero de muertes, creciente y muy alejado de la supuesta
cifra catastréfica proyectada por el gobierno federal, de 60 mil
muertes.

Lo que nos da un ejemplo muy claro de lo mal que desde un
inicio, se asumi6 desde el gobierno federal ésta pandemia.

Dado lo anterior, la realidad y las cifras anteriores, somos ya
el 3 pais a nivel mundial, con mas fallecimientos por covid-
19, es decir, superamos a la India que tiene una poblacion
mucho mayor que nosotros y estamos, solo por debajo de
Estados Unidos y Brasil.2

Nos ubicamos en el top 3 de los paises con més muertes en
todo el mundo; en el caso de nuestro pais no se debe como
consecuencia al numero de habitantes, como India nos lo
demostrd, sino integramente a la incompetencia e
irresponsabilidad de éste gobierno federal.

Como se puede apreciar, en materia de salud publica, nos ha
salido muy cara la irresponsabilidad de los gobiernos sobre el
tema, su mala proyeccion, el desentendimiento de las
autoridades encomendadas a la contencidn de la pandemia, la
desatinada conduccion de las medidas destinadas al control y
combate de contagios; y, la subordinacién de los
razonamientos cientificos, médicos y hasta hospitalarios, a los
juicios politico-electorales, que desde el Ejecutivo federal se
han impuesto absurdamente.

Tan es as, que es necesario sefialar, terminamos el primer mes
de este afio, con metas incumplidas en materia de aplicacion
de la vacuna anti-covid, que contrastan con las promesas y
cuentas alegres que el ejecutivo federal hizo en diciembre
pasado al respecto.

Por si lo anterior no fuera suficiente para configurar una
histdrica pesadilla; en lo que respecta a temas econémicos, las
severas y graves afectaciones de la pandemia multiplicadas al
maximo por las erroneas o nulas medidas gubernamentales,
también perjudicaron devastadoramente a nuestra economia
nacional.

Economia nacional que es necesario remarcar, ya venfa
maltrecha por las desatinadas, equivocadas, imprecisas,
improvisadas y quizds hasta caprichosas, decisiones que la
autoridad a nivel federal, aplicd y llevé a cabo desde el inicio
del presente sexenio.

Basta recordar, que desde 2019, por responsabilidad directa
del actual gobierno, la economia nacional cay6 en recesion

técnica, motivando que para el primer trimestre del afio 2020
es decir los meses de enero, febrero y marzo, el producto
interno bruto registrara una caida confirmada de -1.4 por
ciento.3

Por ello el Coneval, afirmé que en nuestro pais -y nuevamente
remarco, gracias a este gobierno federal-, la pobreza
alimentaria registrada aument6 drésticamente, ya que paso de
cubrir a 35.7 por ciento de toda la poblacion, a cubrir 54.9 por
ciento de la poblacién total 4

Es decir, tuvimos un 2019 y un 2020 en donde, 6 de cada 10
familias en nuestro territorio, no tuvieron los mil 165 o mil
633 pesos, que costaban los productos bésicos de
alimentacion.d

Como resumen en cuanto a materia econdmica podemos
decir, que llegamos a enfrentar la pandemia del covid-19y sus
consecuencias altamente negativas; tanto econdmica y
financieramente, enfermos ya de gravedad.

El gobierno federal ha asumido la peor pandemia de
nuestra historia reciente, con disimulo, mentiras,
engafios, minimizdndola, sin atencién preferente, sin
destino y disposicién de recursos econémicos
extraordinarios y urgentes para hacerle frente, para
comprar medicamentos, adecuar hospitales, actualizar
instalaciones o minimamente, dotar del equipo exiguo e
indispensable de trabajo y protecciéon para nuestro
maltratado pero siempre heroico, personal médico.

Tristemente por eso y las sistematicas mentiras del Ejecutivo
federal, de su maratonica costumbre de justificar y culpar de
todos sus errores al pasado y su infructuosa intencién de
proclamar mentirosamente cada dfa a la pandemia como
domada; se ha declarado a nuestro pais, como el primer lugar
a nivel mundial, en muertes de personal médico por causa
directa del covid-19.6

Ala vez, se recetd la misma indolencia a la desproporcionada
caida de ingresos por la pardlisis econdmica que estamos
atravesando en ramas imprescindibles y estratégicas tanto
econdmicas, como también comerciales e industriales; o bien,
en materia de desempleo. Se ha dejado en el desamparo total,
a pesar de las graves consecuencia en el corto, mediano y
largo plazo, a las creadoras de al menos 80 por ciento de todo
el empleo en este pais, las poco mds de 4 millones de micro,
pequefias y medianas empresas que se han visto afectadas
directamente por la pandemia y las medidas sanitarias
asumidas.”
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Lo mismo penosamente ha pasado con el sector inmobiliario,
el de autotransporte, el automotriz, turistico, restaurantero o
comercial, por mencionar algunos que se han visto seriamente
dafiados.

De ahi que, para el cierre del tormentoso afio 2020, se estima
que las cifras oficiales finales que nos dardn respecto al
desempleo, se dard cuenta de al menos 15 millones de
empleos perdidos.3

15 millones de personas sin trabajo y por ende familias sin
sustento; de las cuales es necesario resaltar, poco mas de
nueve millones, son mujeres jefas de familia®, que tienen que
remar ademds contracorriente, con un gobierno abiertamente
antifeminista.

Por eso y gracias al desentendimiento del gobierno federal,
somos uno de los pafses a nivel mundial, con la peor caida
registrada de su economia como consecuencia del covid-19.

Basta sefialar que se estima, una caida del producto interno
bruto (PIB) para 2020 de -9.8 por ciento, un decrecimiento
histérico, asi como también una depreciacién de nuestra
moneda de al menos 10 por ciento respecto al dolar.

En materia de empleo, somos nuevamente ejemplo mundial
de lo peor, ya que conforme a lo reportado por el Inegi en su
encuesta telefénica sobre covid-19 y el Mercado Laboral
(ECOVID-ML) realizada a 68.2 millones de personas en
nuestro pais, se reporta que también se perdieron
temporalmente 5 millones de trabajos adicionales, que no han
podido ser reactivados.1?

Asimismo se reporta, que 81 por ciento de los trabajadores
independientes fueron gravemente afectados por la
contingencia, 30.4 por ciento perdieron definitivamente sus
ingresos no fijos y al menos 65.1 por ciento vieron
disminuidos considerablemente sus ingresos.1!

A la vez, se reportd que 82 por ciento de la poblacion no
econdmicamente activa, se encontraba sin posibilidad de
buscar trabajo.12

En lo que respecta a la poblacién econdmicamente activa, se
reporta que 82 por ciento estaba en suspension laboral con
afectacion a su ingreso, a 39.8 por ciento se le disminuyo su
jornada laboral y en muchos casos por ende su ingreso, y solo
45 por ciento mantuvieron su acceso a los servicios de salud
correspondientes.13

Finalmente y lo peor de todo, es que esto todavia no termina,
estamos muy lejos de la luz al final del tinel en materia de
recuperacion economica, para igualar los niveles de
crecimiento y estabilidad financiera, que el sexenio pasado le
dej6 al actual gobierno.

Basta sefialar un ejemplo, para 2021 las noticias no son nada
alentadoras ya que se pronostica en el mejor de los casos pero
irremediablemente y profundamente insuficiente, un
crecimiento econémico de 3.4 por ciento.14

Es decir, se queda mucho a deber todavia a la economia
nacional, ya que estas proyecciones son suficientes para
concluir que, lo que resta del sexenio de continuar con la
misma ideologia, las mismas malas decisiones, las mismas
imposiciones, ocurrencias y arrebatos presidenciales; el
balance final de este gobierno, serd de un enorme retroceso
econémico.

Pero més alld de estas catastréficas y abultadas cifras de malos
resultados, peores decisiones y equivocadas estrategias, no
podemos omitir que, lo que tenemos en realidad, son
personas, familias, suefios, futuros inciertos de hijas e hijos, de
cada integrante de una sociedad que tienen, nombre y
apellido.

Este gobierno no ha entendido ni mucho menos asumido, que
no son cifras solamente, que no se trata Unicamente de
estadisticas 0 niimeros, que No Son errores que con excusas,
risas o burlas mafianeras se van a borrar o recomponer; se trata
de personas, de vidas humanas con presente y futuro truncado,
quizds hasta por generaciones.

Vidas, ante las cuales, quienes conformamos esta soberanfa,
tenemos la obligacion en corresponsabilidad con las demés
autoridades de todos los niveles; de cuidar, velar por su
presente y su futuro y, proveerles de mejores condiciones de
desarrollo, vida y crecimiento.

Estamos hablando de muchas familias que la estdn pasando
mal y la ven peor en el mafiana, por haber perdido su trabajo,
carecer de su sustento y ver amenazado su patrimonio
familiar.

Pero, de todo este enorme universo de familias y futuros
amenazados, hay un sector de nuestra poblacién que no es
menor, ni tampoco invisible, aunque parece, que ha sido
olvidado; me refiero a todas nuestras mexicanas y mexicanos
que han recurrido al crédito para comprar su casa, adquirir un
préstamo o comprar un bien, un electrodoméstico, un
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automdvil, una pantalla, un teléfono o hasta, medicamentos,
un tanque de oxigeno, un oximetro, un termometro o pagar la
cuenta estratosférica de algtn hospital.

Son millones de mexicanas y mexicanos que hasta el sexenio
pasado e incluso a principios del actual, recurrieron a los
bancos o a las tiendas departamentales, gracias a la
expectativa de estabilidad y trabajo fijo que tenfan antes de la
pandemia, para adquirir sus bienes y productos mediante el
crédito, mediante pagos a plazos, a través de préstamos, pero
a fin de cuentas, todos sujetos a tasas de interés tanto de costo
como también, moratorio.

Es decir, el interés a pagar por el dinero prestado, o bien, el
dinero a pagar por la moratoria, en el pago correspondiente.

Por esta sana tendencia creciente de consumo interno, el
problema actual de imposibilidad de pago en que se
encuentran muchas familias mexicanas por la crisis actual, no
es menor; estamos refiriéndonos a millones de familias que
necesitan de nuestra ayuda, que requieren ser sacados del
abandono en el que, el gobierno federal los tiene y mantiene,
a pesar de verse amenazado su futuro y también su
patrimonio.

Familias que la pandemia les redujo su ingreso, les quit6 su
trabajo y las mantiene en el desempleo; pero que tienen que
seguir pagando sus créditos, hacer sus pagos semanales o
mensuales por sus bienes o productos previamente adquiridos
y que sin deberla, sin tener la culpa por el mal manejo
gubernamental de la pandemia; hoy se ven imposibilitados
para hacerle frente a esos compromisos; pero eso si, solo ellos
y sus familias enfrenten las consecuencias financieras y hasta
legales, por la imposibilidad del pago.

Tenemos que aclarar algo; no es que se nieguen a pagar, lo que
sucede, es que no pueden hacerlo, no tienen con qué hacerlo.

Y si lo anterior no fuera suficiente para el menoscabado
ingreso y economia familiar, nos enfrentamos a millones de
casos en los cuales, las familias llegan a esas tiendas tan
recurridas por la poblacion para adquirir electrodomésticos o
productos, a pagos chiquitos y largos plazos, de ofertas
irrepetibles o reldmpago a pagos semanales, que Unicamente
te solicitan tu numero de celular y credencial de elector
vigente para acceder segtin ellos a innumerables beneficios,
descuentos y productos con plazos y montos de nuestra
eleccion; familias que acuden a realizar su pago después de la
fecha indicada y son sujetos a cobros autoritarios, verdaderos
robos por intereses moratorios arbitrarios, que cambian de la

noche a la mafiana y al antojo del prestamista, sin mas opcion
que el pago irrenunciable o en consecuencia, el incremento
desproporcionado e impagable de la deuda por parte de las
familias.

Ademds, todo lo anterior acompafiado con la amenaza de
mandarles a “los del departamento de cobranza”, “al juridico
de la empresa” y también, enviarlos al burd de crédito, con la

consigna de que no saldrén jamds de ahi.

Desafortunadamente, estas familias son las de mds bajos
ingresos, las que con inimaginables esfuerzos se tratan de
hacer de sus cosas, de mejorar, de progresar, de brindar a sus
hijas e hijos lo que ellos no tuvieron, de hacer su vida mds
llevadera, mds comoda quizas.

Son millones de familias mexicanas que de entrada se
enfrentan a tasas de interés por el préstamo o el crédito,
desproporcionadamente elevadas, injustificadas y abusivas.

Y, posteriormente, si las cosas cambian para mal y aunque no
sea su culpa como es el caso actualmente en nuestro pais, se
enfrentan a tasas de interés moratorias arbitrarias, infundadas,
desmedidas y muy probablemente hasta ilegales; pero
tristemente aplicables y siempre procedentes en contra de la
economia y bolsillo familiar.

Nos referimos a una lucha que vamos siempre a perder, contra
empresas que ante estos casos terminan mostrdndose abusivas
y arbitrarias, valiéndose de mecanismos en materia de interés
moratorio que les ha permitido amasar fortunas inmensas
valiéndose del esfuerzo de las trabajadoras y trabajadores
mexicanos, de sus deseos de mejorar y adquirir productos
nuevos.

Productos que hay que sefalar, son nuevos, pero
tramposamente por parte de las tiendas, son también pasados,
de afios posteriores y con tecnologia antigua, pero eso si, a
precios carfsimos; empresas y duefios ante las cuales, las
familias no tienen proteccion efectiva.

Como dije anteriormente, el asunto no es menor; de acuerdo a
cifras oficiales el crédito al menudeo se dispard en nuestro
pafs por la pandemia. 15

Pero, es preciso seflalar que de acuerdo a reportes oficiales, el
crédito al menudeo en nuestro pais, ya trafa, significativas
tasas de crecimiento con promedios anuales de entre 10y 15
por ciento desde antes de la pandemia. 16
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Es decir, son cada vez mas las familias de todos los estratos
sociales y capacidad adquisitiva que vélidamente recurren a
esta forma y opcion de compra; pero son las familias de
menos recursos y las que més batallan en la vida, quienes més
recurrieron a esta modalidad y por ende, quienes mds dificil la
estdn pasando hoy en dia.

Ante lo grande del problema, las instituciones bancarias han
reaccionado timidamente, pero suficiente para darnos una idea
de la magnitud real de lo que debe de ser el problema.

Han actuado no por consideracion a las personas, ni por
preocupacion ante el patrimonio o porvenir familiar; sino por
interés propio, su viabilidad financiera y el rescate de su
cartera vencida.

Basta mencionar que para noviembre del afio 2020 de acuerdo
a la Asociacion de Bancos de México, se habia restructurado
cerca de 110 mil millones de pesos correspondientes a
créditos, bajo un esquema nuevo de pago de deuda por los
problemas y afectaciones derivadas del covid-19, es decir, 728
mil clientes de bancos en nuestro pais, reestructuraron su
crédito o deuda.l”

Se sabe ademds, que durante la pandemia, al menos, 80 por
ciento de las personas en nuestro pafs no alcanzaron a
completar sus ingresos habituales y por consecuencia,
recurrieron al crédito al consumo al menudeo, esto de acuerdo
a informacion proporcionada por la Asociacién Nacional de
Pequefios Comercios. 18

Como se puede apreciar, hay un enorme sector de nuestra
poblacion, la més desfavorecida; que necesita de nuestra
ayuda, porque en realidad e historicamente, la hemos dejado
sola.

Requieren nuestro apoyo para hacer frente a sus compromisos
crediticios, que se vieron afectados por malas decisiones no de
ellos, sino de las autoridades federales, por equivocaciones,
berrinches u ocurrencias del Ejecutivo Federal, que han
empafado y empefiado su futuro, su economia familiar y con
ello su estabilidad en todos los aspectos.

Un sector de nuestra poblacién vulnerable que requiere que
actuemos, que necesita también de la recuperacion
econdmica, de la reactivacion del crédito, de la luz al final del
tinel; pero a la vez, de ayuda urgente en el hoy y ahora sobre
los intereses moratorios que nos los dejan salir adelante, que
los re-victimizan y que les siguen robando el dinero de sus
bolsillos.

Es urgente, altamente necesario y sumamente imprescindible
que ésta Soberanfa haga algo al respecto.

Todos anhelamos la recuperacién econémica nacional ante
esta pandemia por el covid-19, pero tenemos un gobierno
federal que nada hace por proteger verdaderamente a nuestras
empresas y peor adn, a nuestras familias mexicanas, a quienes
menos tienen.

Ello exige, a quienes integramos esta Soberania, proteger,
cuidar y hacer valer el ingreso familiar y su poder adquisitivo,
de una manera més decidida y sin omitir cualquier, situacion
0 escenario.

Por eso, considero urgente y necesario que modifiquemos la
ley para erradicar, prohibir y sancionar esas pricticas abusivas
en contra de la poblacién, que en materia de intereses
moratorios, se da por parte de bancos y empresas.

Requerimos atender ese pendiente, porque nuestra poblacion
no debe ni puede seguir siendo presa y rehén de esa préctica,
que de la noche a la mafiana y cuando asi lo desean las
empresas 0 bancos supuestamente familiares y populares,
elevan hasta niveles desproporcionados, el monto a pagar por
concepto de intereses moratorios.

No podemos dejar que se siga robando descaradamente a
nuestras familias mexicanas bajo éste, ni bajo ningiin otro
concepto. Debemos parar ese hurto al ingreso y bolsillo
familiar, en nuestro pafs.

Por todo ello, se somete a la consideracion del pleno de esta
honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se modifican los articulos 9, 43, 44 y 49
de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros

Articulo Primero. Se adiciona un pérrafo tercero al articulo
9 de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros, para quedar como sigue:

Articulo 9. Las tasas de interés ordinarias y moratorias que
aparezcan en los documentos que instrumenten los créditos,
préstamos y financiamientos que otorguen las entidades, asi
como las que se mencionen en los estados de cuenta, deberdn
expresarse en términos anuales, asi como resaltarse en
caracteres distintivos de manera clara, notoria e indubitable.
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Cuando las entidades pacten una tasa de referencia en sus
operaciones de crédito, préstamo o financiamiento, deberdn
pactar una o mds tasas de referencia sustitutivas, para el
evento de que deje de existir la tasa de referencia
originalmente pactada, debiendo convenir el orden en que, en
su caso, dichas tasas de referencia sustituirian a la
originalmente pactada.

Las tasas de interés moratorias, no podran ser sujetas a
tasas de referencia, tasas sustitutivas o términos, condicio-
nes o0 mecanismos, que permitan durante la vigencia del
contrato, modificar las disposiciones, la tasa de interés o
aumentar el cobro aplicable, a lo originalmente pactado.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccién XIII al articulo
43 de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros, para quedar como sigue:

Articulo 43. La Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros sancionard
con multa de cuatro mil a ciento cincuenta mil Unidades de
Medida y Actualizacion, a las entidades financieras que:

LaXIL...

XIII. Contravengan lo establecido en el parrafo tercero
del articulo 9, de la presente ley.

Articulo Tercero. Se adiciona un inciso o) a la fraccion II del
articulo 44 de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de
los Servicios Financieros, para quedar como sigue:

Articulo 44. La Procuraduria Federal del Consumidor
sancionara con multa de doscientos a dos mil dias de salario,
alas entidades comerciales que infrinjan cualquier disposicion
de esta Ley cuya conducta no competa sancionar a otra de las
autoridades y que no correspondan a las conductas infractoras
sefialadas en el parrafo siguiente, asi como cuando infrinjan
las disposiciones de cardcter general que la propia
Procuraduria expida en términos de esta ley.

Asimismo, la Procuraduria Federal del Consumidor
sancionard, en el dmbito de su competencia, con multa de:

I. Dos mil a cinco mil dias de salario, a las entidades
comerciales que:

a)ah)...

II. Cuatro mil a ciento cincuenta mil Unidades de Medida
y Actualizacion, a las entidades comerciales que:

a)....a n)...
0) Incumplan lo establecido en el parrafo tercero

del articulo 9, de la presente ley.

Articulo Cuarto. Se modifica la fraccion I del articulo 49
de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros, para quedar como sigue:
Articulo 49. El Banco de México sancionard con multa de
cuatro mil a veinte mil dias de salario, a las entidades
financieras que:
L..all..
III. Cobren intereses en términos distintos a lo previsto en
el parrafo tercero del articulo 9 o lo establecido en el
articulo 10, de la presente ley.
Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Reporte Secretarfa de Salud. 1 de febrero del 2021.
2 Universidad Johns Hopkins. Reporte 29 de enero 2021.

3 Inegi. Reporte primer semestre del afio 2020.

4 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social,
CONEVAL. Reporte 2020.

5 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social,
CONEVAL. Reporte 2020.

6 Amnistia Internacional. Reporte 2020.
7 Banco de México. Actividad empresarial.
8 Inegi. 2020

9 Inegi. 2020
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10 Inegi. ECOVID-ML 2020.

11 Inegi. ECOVID-ML 2020.

12 Inegi. ECOVID-ML 2020.

13 Inegi. ECOVID-ML 2020.

14 SHCP.

15 Banco de México. Reporte 2020.

16 Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

17 Asociacion de Bancos de México.

18 Asociacion Nacional de Pequefios Comercios.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, el
16 de febrero de 2021.—

Diputada Hortensia Marfa Luisa Norofia Quezada (rdbrica).»
Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 127 de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Margarita Garcfa Garcia, del Grupo
Parlamentario del PT

La suscrita, Margarita Garcia Garcfa, diputada federal e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Uni6n, conforme
a lo dispuesto en el articulo 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, someto a la consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un numeral 2 al articulo 127°, de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

México se encuentra dividido en tres poderes, Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, los cuales son contra peso entre ellos

para que ninguno este sobre el otro y no podra reunirse dos o
mas poderes en una misma persona, en el caso del Poder
Legislativo se encuentra constituido por el Senado de la
Republica y la Cdmara de Diputados que unidos forman el
Congreso de la Union, cada una de las cdmaras tienen
establecidas sus funciones y las principales se encuentran
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el Titulo Tercero, Capitulo II donde se
especifica su conformacion asi como sus facultades.

Ademés de contar con leyes secundarias que ayudan a llevar
cuestiones administrativas y organizativas al interior de cada
una de las Cdmaras como es el caso de la Ley Orgédnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
Reglamento de la Cdmara de Diputados, del Senado de la
Republica, el del Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, de Transparencia, acceso a la
Informacion Pdblica y Proteccién de Datos Personales de la
Camara de Diputados del Congreso de la Uni6n y debido a la
situacion presentada en la actualidad se aprobd un
Reglamento para la Contingencia Sanitaria que la Camara de
Diputados aplicard en las sesiones ordinarias y extraordinarias
durante el tercer afio legislativo de la LXIV Legislatura.

Las facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados son
aprobar el Presupuesto de Egresos Anual, revisar la Cuenta
Publica, declarar si hay lugar o no hay lugar a proceder
penalmente en contra de los servidores publicos y el
nombramiento de los consejeros electorales federal.

El afio legislativo comprende del primero de septiembre, al
treinta y uno de agosto del afio siguiente, se maneja tres
diferentes periodos de sesiones: los periodos ordinarios,
extraordinarios, permanentes, y solemnes.

El primer periodo ordinario abarca del 1 de septiembre al 15
de diciembre del mismo afo, excepto cuando el presidente
inicie su encargo ese mismo afo el periodo podra extenderse
hasta el 31 de diciembre, el segundo periodo ordinario
comenzard el primero de febrero y no se prolongard més all
del 30 de abril, que con la nueva reforma a partir de la LXV
Legislatura serd hasta el 31 de mayo.

Los periodos extraordinarios son convocados durante los
periodos de receso del Congreso de la Unién por la Comision
Permanente, la cual a pesar de la sesién extraordinaria no
suspenden sus trabajos.

Los periodos permanentes son los recesos que tiene el
Congreso de la Union, el primer periodo de la Comision
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Permanente se instala la ultima sesion de la comision
ordinaria y hasta el 30 de enero del siguiente afio, en el caso
del segundo periodo a partir de la LXV Legislatura abarcard
los meses de junio, julio y agosto, actualmente son los meses
de mayo, junio, julio y agosto.

Las sesiones solemnes serdn aquellas que acordadas celebren
un suceso histdrico, efemérides, para reconocer ptiblicamente
los méritos de personajes, reciba visitantes distinguidos,
delegaciones parlamentarias, invitados especiales, o que
realicen un acto protocolario o diplomético,

Considerandos

Como ya expuse los periodos permanentes del honorable
Congreso de la Union son cuando sesiona una parte
representativa del Senado y una de la Camara de Diputados,
el primer periodo es muy corto, ya que abarca practicamente
lo que es el mes de enero, que divido en sesiones, se habla de
un total de cuatro sesiones en este primer periodo de la
Comision Permanente, lo que hace complicado el poder tratar
todos los temas que llegan de ambas Cdmaras, principalmente
los puntos de acuerdo que deben de ser resueltos por la
Permanente, ya que las iniciativas son turnadas a la Comision
que corresponde de cada una de las Cdmaras que conforman
el Congreso de la Union.

En este sentido lo que la iniciativa propone es que los puntos
de acuerdo que no fueron resueltos durante este primer
periodo de la Comision Permanente que es muy corto, puedan
ser turnados al segundo periodo de la Comisién Permanente
que abarcarian 3 meses, para su resolucion ya que cuentan con
mas tiempo para poder analizar y resolverlos, y asi no se
aplique lo correspondiente al articulo 184 numeral 2 que
establece que los asuntos que no se resuelvan en el periodo
correspondiente se tomaran como concluidos y desechados.

Esto aumentara la productividad de las tres comisiones
encargadas de analizar las propuestas de los legisladores de
ambas cdmaras durante los periodos de la Comision
Permanente ya que los asuntos que no se resuelvan por falta
de tiempo tendrdn un periodo més para ser analizados.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de este
pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que adiciona el numeral 2 al articulo 1270.
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. - Se adiciona un numeral 2 al articulo 1270. de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 1270.- 1. ...

2. En el caso del primer receso de la Comision Permanente
de cada afo legislativo, por ser un periodo breve las
proposiciones no resueltas se turnaran al segundo receso
de la Comision Permanente para su resolucion.

Transitorios

Unico. La presente reforma entrard en vigor el dfa siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Bibliografia

- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

- Reglamento de Cdmara de Diputados

- Ley Orgédnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

- Pitaltia Torres, Victor. Funcionamiento de la Cdmara de Diputados de los
Estados Unidos Mexicanos, Centro

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de febrero de
2021.— Diputada Margarita Garcia Garcia (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 7o. de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, Juan Martin Espinoza Cardenas, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
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Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccion VIII Bis del articulo
7o. de la Ley General de Salud, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion Mundial de la Salud define salud como un
“estado de completo bienestar fisico, mental y social y no
solamente la ausencia de afecciones y enfermedades”. !

La salud es un derecho fundamental de méxima prioridad, sin
embargo, este derecho se condiciona con algunos otros
derechos humanos fundamentales para que se pueda
garantizar como: el derecho al agua potable y saneamiento, el
derecho a alimentos nutritivos, el derecho a una vivienda
digna, derecho a la educacion y el derecho a condiciones de
trabajo seguras.

De acuerdo con la OMS, el derecho a la salud va dirigido a
todas las personas sin importar el sexo, raza, religion,
creencias religiosas, etcétera, todo el mundo debe contar con
acceso a los servicios de salud que necesita, cuando y donde
los necesite, sin tener que hacer frente a dificultades
econdmicas.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud; si las
personas hacen uso de los servicios de salud tienen el derecho
de obtener prestaciones oportunas, profesionales, idéneas y
responsables, y el Estado estd obligado a otorgar los servicios
de salud a través de la federacion, los estados y los municipios
de acuerdo con lo establecido en la ley.

El derecho humano a la salud estd consagrado en el articulo
4o., pérrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: “Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud y que las leyes definirdn las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecerd la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general” 2

Asimismo, diversos ordenamientos internacionales regulan el
derecho a la salud, como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, cuyo articulo 25, numeral 1, establece:
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia

médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de
su voluntad”.3

Y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales en su articulo 12 numeral 1 que dice que: “Los
Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona al disfrute del més alto nivel posible de salud
fisica y mental” 4

De acuerdo con el Informe sobre la salud de los mexicanos,
realizado por la Secretarfa de Salud en 2016, “las consultas
médicas se pueden definir como el conjunto de servicios que
se les proporciona a las personas con el objetivo de proteger y
restaurar su salud, el contacto con el médico general, ademés
de ser la via de entrada del paciente al Sistema Nacional de
Salud y la via de referencia hacia los médicos especialistas, es
donde se ponen en préctica las acciones preventivas mds
frecuentes y se da una atencién médica integral”3

En 2014 se otorgaron poco més de 231 millones de consultas
a nivel nacional, de las cuales casi 84 millones fueron de
primera vez y 147 millones correspondieron a las
subsecuentes. Respecto a lo reportado en 2003, el crecimiento
en consultas fue de 21 por ciento, lo que representé 39
millones mds de consultas. Sin embargo, el nimero de
consultas ha sido muy variable a lo largo de los afios.
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El promedio de consultas otorgadas por dia por médico
general, tanto de primera vez como subsecuentes, fue de poco
mds de 9 en 2005, mientras que en 2014 esta cifra disminuy6
a casi 8 consultas por dia, lo que significé una caida de 15 por
ciento en el nimero de consultas otorgadas, tomando en
cuenta 252 dias habiles. De 2007 a 2013, las consultas
otorgadas fueron alrededor de 8 por dia. A lo largo del
periodo, el indicador fue disminuyendo hasta llegar a su cifra
mas baja en 2014.
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Conforme a las gréficas anteriores, el nimero de consultas y
de médicos generales aument6 de 2005 a 2014; sin embargo,
el nimero de médicos también aumentd, lo que da como
resultado que el promedio de consultas por médico haya
disminuido.
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“Respecto a las entidades federativas, en 2014 las
entidades con mayor promedio de consultas por médico
por dia fueron, el Estado de México y Aguascalientes con
alrededor de 11 consultas, mientras tanto en el otro
extremo se encontraron Jalisco y Ciudad de México con
cerca de 6 y casi 5 consultas respectivamente, de todas las
entidades, solo Aguascalientes mostrd un incremento, de
cerca de dos consultas mas diariamente entre 2005 y 2014,
mientras que en la Ciudad de México y Tlaxcala se
mantuvieron casi sin cambio. El resto de las entidades
mostré un descenso en el promedio, destacando Yucatdn,
Chiapas, Zacatecas y Tabasco, donde hubo una
disminucién de poco més de 3 consultas diarias”.

“México es uno de los paises con mayor ‘gasto de bolsillo’ en
salud, debido a que, en promedio, los mexicanos gastan 41 por
ciento de sus ingresos personales en salud, de acuerdo con la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos.”

Asimismo, “las Heras Demotecnia realizaron un estudio
donde sefala que 18 por ciento de los mexicanos considera

que su estado de salud actual es muy bueno, 54 dijo que su
salud es buena, 19 cree que es regular, 6 malo y sélo 1 por
ciento reconoce que su estado de salud es muy malo.

Solo 35 por ciento de los encuestados se realiza 1 revision
médica por lo menos una vez al afio, mientras que 19 se hace
una revision 2 veces por afio, 30 acude al médico 3s o més
veces y 13 por ciento reconoce que nunca se realiza estudios
médicos.

Las principales razones por las que los mexicanos no se
realizan una revision médica, de acuerdo con De las Heras
Demotecnia, son falta de tiempo y de dinero. con 26 por
ciento; mientras, 5 por ciento dijo que no tiene dnimo o lo
evita por miedo.

De las personas encuestadas, 78 por ciento dijo que si tiene
algtin tipo de seguro médico, mientras 21 no cuenta con este
tipo de asistencia y el resto no sabe si esté registrado en algin
seguro.

De las personas que si tienen algtn seguro médico, 80 por
ciento estd registrado en sector publico, sélol15 estd en sector
privado, y 5 tiene ambos”.8

El virus del covid-19 ha provocado una crisis sanitaria en el
pais, por lo que ha impedido otorgar plenamente el derecho y
acceso a la salud, anteriormente los derechohabientes que
cuentan con seguridad social publica acudian a su clinica
médica familiar que le correspondia para atender cualquier
padecimiento no grave y que se pudiera tratar con
medicamento.

Sin embargo a lo largo de un afio que ya ha durado la
pandemia y que no se ha logrado vencer y erradicar, las
instituciones de salud se encuentran colapsadas por la alta
demanda de personas contagiadas del virus, como
consecuencia no se ha podido regularizar las consultas
médicas a personas que llevaban algtin control o tratamiento,
por lo que ha impulsado a todas las instituciones de salud a
fomentar la agenda de consultas via telefonicas o por internet
para poder atender a las personas con diferentes
padecimientos, para evitar aglomeraciones, aunque
lamentablemente las consultas siguen siendo presenciales.

Pero la pandemia por el covid-19 ha demostrado que seguir
otorgando citas médicas presenciales ante un médico general
es sumamente riesgoso por la alta peligrosidad de transmision
del virus e incluso poniendo en riesgo la salud del personal
médico y derechohabientes.
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Asimismo, derivado de la pandemia por covid-19 que ha
repercutido y dafiado internacionalmente, Ecuador ha
implementado estrategias para poder salvaguardar a toda su
poblacidn; asi como a todo su personal de salud, poniendo en
marcha las teleconsultas el cual consisten en otorgar y brindar
el servicio de Salud, mediante cualquier dispositivo
electrénico que cuente con internet para poder valorar y en su
caso tratar a los pacientes que cuentan con algin otro
padecimiento o tratamiento ajeno al covid-19, a fin de
salvaguardar su salud y su vida, evitando aglomeraciones en
las instituciones de salud e ir poco a poco disminuyendo los
contagios.

La compaififa ecuatoriana Doctorisy impulsd soluciones
tecnoldgicas que supieron aprovecharse durante la pandemia,
realizaron una plataforma web, donde ofrece el agendamiento
de citas médicas y conecta a usuarios con doctores, mediante
este sistema se encuentra a especialistas segtin su ubicacion,
precio, métodos de pago y horarios de disponibilidad, luego se
agenda una cita médica, que periddicamente emite un
recordatorio a ambas partes para no olvidarla, siendo el
acercamiento virtual.9

En 8 meses se han realizado mas de 120 mil teleconsultas,
teniendo como promedio mensual de 25 mil, dijo a El
Telégrafo el gerente de mercadotecnia, Felipe Terédn, la
empresa tecnoldgica nacié a mediados de 2019 y para el
primer trimestre de 2021 planea internacionalizarse a dos
paises vecinos.

Definitivamente tenemos una nueva oportunidad y se tiene
como aliado a la tecnologia para la atencién médica, el
sistema de atencion telemdtico y el manejo digital de
revisiones médicas son formas de no exponer a las personas.

Los ecuatorianos adoptaron a la tecnologia, fue una apuesta
que hicieron y en estos meses ha dado sus frutos. Al principio
habia una base de 800 doctores, mientras que en la actualidad
son 2,700 doctores dispuestas a prestar sus servicios via
digital o virtual para que las personas no se expongan y
disminuir los contagios y el nimero de muertes por covid-19,
por lo que considero que México pudiera adoptar esta
iniciativa para poder salvaguardar a su poblacion.

La Organizacién Mundial de la Salud define felemedicina
como “la prestacion de servicios de salud (en los que la
distancia es un factor determinante) por parte de profesionales
sanitarios a través de la utilizacion de tecnologias de la
informacién y la comunicacién para el intercambio de

informacion vélida para el diagnostico, el tratamiento, la
prevencion de enfermedades, la investigacion y la evaluacion
y para la formacién continuada de profesionales sanitarios,
todo ello con el objetivo final de mejorar la salud de la
poblacién y de las comunidades” 10

Ante la actual situacién por la que estd pasando a nivel
internacional y en particular en México, considero importante
esta iniciativa, que tiene como finalidad proponer a nivel
nacional las consultas digitales o virtuales con la finalidad
seguir otorgando atencion médica a las personas sin
exponerlos a contagiarse y seguir con las medidas sanitarias
recomendadas por las autoridades, asi como disminuir los
contagios que pongan en riesgo la vida y salud de las familias
mexicanas y todo el personal de salud.

Por lo expuesto someto a consideracion la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma y adiciona la fraccion VIII Bis del
articulo 70. de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 70. La coordinacion del Sistema Nacional de Salud
estard a cargo de la Secretarfa de Salud, correspondiéndole a
ésta

LaVIL(...)

VIII Bis. Promover la incorporacién, uso vy
aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacion y
de las Comunicaciones en los servicios de Salud,
otorgando consultas generales digitales mediante
cualquier dispositivo electrénico con acceso a internet,
con la finalidad de agilizar el servicio de salud y evitar
grandes aglomeraciones de personas en las
instalaciones de salud;

IX.aXV.(...)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En las entidades federativas contardn con un lapso
de 120 dias a partir de la fecha de la publicacién en el Diario
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Oficial de la Federacion para adecuar sus leyes estatales y
demds reglamentaciones, para no contradecir el presente
decreto.

Notas

1 Organizacién Mundial de la Salud,

https://www.who.int/mediacentre/news/statements/fundamental-
human-right/es/

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Camara de
Diputados,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_241220.pdf

3 Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
https://www.unidosporlosderechoshumanos.mx/course/lesson/articles
-19-25/read-article-25.html#:~:text=Toda%20persona%20tiene %20
derecho%20a,de%20desempleo%2C%20enfermedad %2C%20invali
dez%2C

4 Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx

5 Secretaria de Salud. Informe de salud de los mexicanos,

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/239410/ISSM_201
6.pdf

6 Ibidem.
7 México Forbes,

https://www.forbes.com.mx/mexicanos-gastan-4 1-de-sus-ingresos-en-
salud-ocde/

8 Ibidem.
9 El Telégrafo. Ecuador. Lunes 8 de febrero de 2021,

https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/tecnologia/l/doctorisy-
coronavirus-teleconsulta-tecnologia?__cf_chl_jschl_tk_ =20b220
b4£54f9de817962d2959872156e2b4d3e6-1612843297-0-ASIpRQ_y-
GERn6q9j-ocBhJu_glg-WIBhRW56 WyqtfR9bBubM;jTfQ
Fd9SB20vgYZPN1xdInRYKx_XTUyNX65bsj6avSSxN_BtMI4d6U
kec_VOWA1fVPqvvrSB_J770172VBHmuTrI39z6Qv9ZY 7gmpyZB
wtlsvU1g50-16zrm9GL9uXOnoA-sznl4SHit5yOzh68EH

ssM_qFVCbRC_jHXC_RNEFHUqdnVdxq4n4SM90gIwMUZp14D
vYulggU7Hn44TRvwIhGmjtHMTzV{99sx18ijuFhMW-
5¢5VjkmAKIlkec-R73pS77K3aGhZDKYLaDYYC3Pn6QJwPbr
R71IUDUBke9uSIdCZbmE_LH4Lxx3fVQh4cAUEUTOfxEvibzSI2
XbucYOmidBhAilYizf-WTHDPT6sZRUSNY9AnJLKRxxeAl-
Gv0CclyAWUzwcUU14xwf1019mwpwfZSEIX7MksmahU

10 Telemedicina,

http://www.atryshealth.com/es/-qu%C3%A9-es-1a-telemedici-
na-_1580

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de febrero de
2021.— Diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO
MEXICANO DE LA JUVENTUD

«Iniciativa que reforma el articulo 4o. de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, a cargo de la diputada Claudia
Reyes Montiel, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

Actualmente en nuestro pafs hay mds de 33 millones de
personas que tienen entre 12 y 29 afios y de acuerdo con
diversos estudios y encuestas estos jovenes tienen muy poca
informacion y conocimiento sobre el sistema financiero, lo
que genera que muchos de ellos tomen decisiones sin el
conocimiento minimo indispensable sobre los servicios,
beneficios y riesgos financieros, por lo cual pueden terminar
afectando su propio bienestar.

Con el fin de contribuir a generar conocimientos y habilidades
que permitan a los jévenes tomar las mejores decisiones
financieras se presenta la siguiente iniciativa que tiene como
objetivo impulsar la educacién financiera en la juventud para
asi contribuir a mejorar su bienestar financiero y, en
consecuencia, el bienestar del pais.

Argumentos
La educacion financiera se puede definir como “el conjunto

de acciones para que la poblacion adquiera aptitudes,
habilidades y conocimientos para manejo y planeacion de sus
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finanzas, evaluar la oferta de productos y servicios
financieros, y tomar decisiones”.1 Por su parte, la OCDE
la define como “el proceso por el cual los
consumidores/inversores  financieros mejoran su
entendimiento de los productos, conceptos y riesgos
financieros y, mediante informacidn, instruccién y/o
asesoramiento objetivos, desarrollan las habilidades y la
confianza para llegar a ser mas conscientes de los riesgos
y oportunidades financieras, para realizar elecciones
informadas, saber dénde dirigirse en caso de requerir
ayuda y adoptar otras acciones efectivas para mejorar su
bienestar financiero”.2

Con base en estas definiciones podemos decir que la
educacion financiera es un medio que nos permite conocer
sobre los servicios y productos financieros, nos ensefa la
importancia de crear habitos de ahorro, de planear y de utilizar
nuestros recursos de forma que podamos obtener el mayor
beneficio de ellos. En este sentido podemos decir que la
educacion financiera se constituye en un puente que nos sirve
para alcanzar una mejor forma de vida y bienestar.

Pero ademéds, como sefiala la Comisién Nacional para la
Protecciéon y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (Condusef), gracias a la educacién financiera se
promueve la inclusién financiera con lo que se contribuye al
crecimiento econdmico del pais, asi como también a la
competitividad entre las diversas instituciones financieras.
Esto dltimo porque ante usuarios mds informados y
demandantes de servicios de calidad las instituciones tendran
que profesionalizarse cada vez mds para poder satisfacer
mejor las necesidades de la poblacion, lo que llevard a mejorar
los servicios brindados lo cual redituard en un beneficio
directo a los usuarios.3

Con la intencion de fomentar la educacion financiera la
Condusef ha establecido como parte de sus objetivos
“Promover y difundir la educacién y la transparencia
financiera para que los usuarios tomen decisiones informadas
sobre los beneficios, costos y riesgos de los productos y
servicios ofertados en el sistema financiero mexicano”.4 Esta
tarea la realiza mediante diversas actividades como son
cursos, talleres, platicas, firma de convenios de colaboracién
con diversas instituciones y todo para buscar orientar,
informar y promover la educacion financiera para que las
personas conozcan sobre los derechos y obligaciones que
tienen como usuarios de servicios financieros y asf ayudarlos
a tomar mejores decisiones en este sentido.

Con el mismo de fomentar la educacion financiera en la Ley
General de Educacion se ha establecido en su articulo 30 que
como parte de los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares deberdn
promover el emprendimiento, el fomento de la cultura del
ahorro y la educacion financiera.

De igual forma en la Politica Nacional de Inclusion Financiera
2020-2024 se ha reconocido que para lograr generar un mayor
acceso y uso de servicios financieros formales por parte de la
poblacién la educacion financiera se observa como uno de los
medios para lograrlo, por esta razon entre las lineas de accion
prioritarias que establece esta politica se encuentra el
incorporar contenido econdmico-financiero en los niveles de
educacion obligatoria, incluyendo la educacion media
superior e incorporar educacion econdmico-financiera y
digital entre los beneficiarios de programas sociales.

Ademas de lo anterior, con el fin de conocer los avances en
materia de educacion financiera en nuestro pais desde 2009 se
ha publicado el “Reporte de Inclusion Financiera” realizado
por la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV); sin
embargo, este reporte solo captaba la perspectiva de la oferta
de servicios financieros y no la de la poblacion usuaria. Por su
parte el Inegi, desde 2012, ha realizado la “Encuesta Nacional
de Inclusién Financiera” (ENIF) con el fin de conocer los
hébitos y recopilar informacién sobre gasto, ahorro, retiro,
remesas, entre otros temas financieros en México.

Como se observa existen diversas acciones que buscan
fomentar la imparticion de educacion financiera sobre la base
de que es una via adecuada para que las personas puedan
alcanzar su bienestar financiero asi como para desarrollar el
sistema financiero del pafs, no obstante lo anterior, segin
datos de la ENIF de 2018 el 32% de los adultos cuentan con
educacion financiera, mientras que en otros paises como
Noruega y Suecia este porcentaje se eleva hasta el 71%.9

De acuerdo a la ENIF son los jovenes los que tienen una
mayor falta de educacién financiera, lo cual representa un
grave problema si consideramos que los jovenes, por diversas
razones se integran pronto al sistema financiero o ya forman
parte de €l, y el no contar con educacion financiera significa
que tienen que convivir con instituciones, productos y
servicios que, en términos generales, no saben como
funcionan, ni conocen los derechos y obligaciones que tienen
al respecto. En nuestro pais, segin datos del Censo de
Poblacién y Vivienda 2020 la poblacién en el pais entre 12y
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29 afios es de 33.17 millones de personas,” esto significa que
un gran porcentaje de estos jévenes no saben cémo funcionan
los servicios financieros.

Sobre el estado de la educacién financiera de los jévenes en
nuestro pais el dato mas actual que se tiene es la encuesta
“Cultura financiera de los jovenes en México” realizado por la
UNAM y Banamex en 2014. Esta encuesta sefiala que el 20%
de los jovenes entre 15 y 29 afios encuentra mayor
satisfaccion en gastar el dinero hoy que ahorrarlo para el
futuro; el 18% dijo sentir el impulso de comprar productos
aunque no los necesite y el 54% manifestd realizar compras
que salen de su presupuesto. Un dato importante sobre el uso
de los recursos econdmicos es que el 56% de los jovenes
encuestados sefialé que a fin de mes no le queda dinero y el
9% se endeuda para cubrir sus gastos. Finalmente, sobre
précticas de consumo responsable tinicamente el 20% de los
jévenes dijo que compara precios de distintos bienes y
servicio y el 26% refiere que casi nunca o nunca compara.3

Si a este panorama que presentan las encuestas sobre la mala
administracién que hacen de sus recursos los jovenes,
resultado de la poca educacion financiera existente, sumamos
el actual contexto de facilidad en el consumo que brindan las
tecnologias de la informaci6n, de las cuales los jévenes son
los mayores usuarios sin tener una clara conciencia de todo lo
que implica gastar, observaremos que estamos ante un
problema que es necesario atender.

La importancia de brindar educacion financiera a los jovenes
ha sido reconocida por instituciones y foros internacionales
como la OCDE, el Banco Mundial, el G-20 y el Foro de
Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas
en inglés) entre otras, las cuales han planteado la necesidad de
generar programas que promuevan la educacion financiera
entre la juventud ya que ayudardn a su empoderamiento como
usuarios y a tener los conocimientos necesarios que les
permitan saber cémo administrar de mejor manera sus
recursos.?

Con el fin de promover la educacién financiera entre los
j6venes es que se presenta la siguiente iniciativa que tiene
como objetivo establecer entre los objetivos del Instituto
Mexicano de la Juventud el fomentar la educacién financiera.
Para ello se propone reformar diversas fracciones del articulo
cuarto de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud con el
fin de hacer a la institucién coparticipe en la generacion de
una educacion financiera de la juventud de nuestro pais.

Como se ha dicho una decision de indole econdmico que se
toma sin tener la informacion necesaria puede derivar en
graves problemas para las personas, en cambio, tomar dicha
decision con un minimo de conocimiento puede significar una
oportunidad para obtener mayores beneficios personales, de
ahi la importancia de contar con educacién financiera,
especialmente para los jovenes quienes gracias a la
adquisicion de esta educacién podrdn familiarizarse con
conceptos y herramientas que estardn presentes a lo largo de
su vida y que incidirdn en su bisqueda de bienestar.

La educacin financiera en este sentido es un medio necesario
para que los jévenes conozcan sus derechos y puedan obtener
herramientas que les permitan conocer sus obligaciones y
oportunidades que tienen con respecto al sistema financiero,
todo lo cual les permitird tomar las mejores decisiones en este
sentido, desarrollar sus competencias econdmicas-financieras
y empoderarse como usuarios. Finalmente, es necesario
mencionar que gracias a los cambios que se proponen se
logrard contribuir al cumplimiento de los objetivos marcados
dentro de la Politica Nacional de Inclusién Financiera 2020-
2024.

Fundamento legal

La suscrita, Claudia Reyes Montiel, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democritica en la LXIV Legislatura de la
Cdmara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccién II de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, pongo a consideracion de esta soberania el
presente proyecto de decreto

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma las fracciones
XII, XIII'y XIV del el articulo 4 de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud

Unico Se reforman las fracciones XII, XTI y XTIV del articulo
4 de la Ley General del Instituto Mexicano de la Juventud
para quedar como sigue:

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto el Instituto
tendrd las siguientes atribuciones:

LaXL ..
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XII. Disefar, implementar y ejecutar, con una perspectiva
de transversalidad, programas destinados al
aprovechamiento de las capacidades y potencialidades de
los jovenes: en su desarrollo econdmico y productivo, a
través de la incorporacion laboral, la ensefianza y
fomento de la educacion financiera, de la asignacién de
fondos destinados a la generacion y fortalecimiento del
autoempleo donde los jévenes tengan participacion directa
ya sea en su creacion, desarrollo o inclusién laboral; en su
desarrollo social, a través del conocimiento, aprecio y
creacion de la cultura en los dmbitos de expresion de las
artes y del humanismo, la organizaciéon juvenil, el
liderazgo social y la participacion ciudadana; y en general
en todas aquellas actividades que, de acuerdo a su
capacidad presupuestal, estén orientadas al desarrollo
integral de la juventud,;

XIII. Elaborar, en coordinacion con las dependencias y las
entidades de la Administracién Publica Federal, programas
y cursos de orientacion e informacion sobre adicciones,
nutricion, educacion sexual y sobre salud reproductiva,
derechos humanos, cultura de la no violencia y no
discriminacion, equidad de género, medio ambiente, apoyo
a jovenes en situacion de exclusion y vivienda y educacion
financiera;

XIV. Proponer a la Secretarfa de Educacion Publica la
operacion de programas especiales de becas para fortalecer
la educacion bilingiie e intercultural, la alfabetizacion, la
conclusion de la educacién bdsica, la capacitacion
productiva, la educacion media superior y superior y la
educacion financiera de los estudiantes indigenas;

XV.aXVL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 CNBV-Inegi, Encuesta Nacional de Inclusién Financiera 2018.
Documento disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enif/2018/doc/enif_2
018_resultados.pdf

2 OCDE, «Improving Financial Literacy: Analysis of Issues and Policies»,
2005.

3 Condusef, ABC de la educacién financiera, México, 2001.

4 Condusef, mision. Disponible en:
https://www.condusef.gob.mx/?p=que_hacemos#mision

5 Politica Nacional de Inclusién Financiera 2020-2024. Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/545792/Cuadriptico
_PNIEpdf

6 https://www.inegi.org.mx/programas/enif/2018/
7 https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/tableros/panorama/

8 https://www.banamex.com/es/conoce_banamex/quienes_somos/prensa/
pdf/book_brujula_digital_2014.pdf

9 Banco de Desarrollo de América Latina, La educacién financiera en
América Latina y el Caribe Situacion actual y perspectivas, Serie Politicas
Publicas y Transformacion Productiva, Corporacién Andina de Fomento,
2013, p.15.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 16 de febrero de 2021.—
Diputada Claudia Reyes Montiel (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Juventud y Diversidad
Sexual, para dictamen.

INSCRIBIR EN EL MURO DE HONOR
DEL SALON DE SESIONES EL NOMBRE
DE IGNACIO RAMIREZ EL NIGROMANTE

«Iniciativa de decreto, para inscribir en el Muro de Honor del
salon de sesiones de la Cdmara de Diputados el nombre de
Ignacio Ramirez, El Nigromante, a cargo del diputado Brasil
Alberto Acosta Pefia, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal Brasil Alberto Acosta Pefia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion 1, 77,
78 y 82, numeral 2, fraccion I, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto para
que se inscriba en el Muro de Honor del salén de sesiones de
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la Cémara de Diputados el nombre de Ignacio Ramirez El
Nigromante, con la peticién de que se consulte al pleno la
dispensa del trdmite de dictamen y se proceda a su discusion
inmediata, al tenor de las siguientes

Consideraciones

“No hay Dios; los seres de la naturaleza
se sostienen por si mismos”

Ignacio Ramirez, en su discurso de
ingreso a la Academia de Letrén.

En 1818, en San Miguel El Grande, actualmente San Miguel
de Allende, Guanajuato, en el seno de una familia
medianamente acomodada con carécter liberal y sobre todo
con una gran vena revolucionaria, pues incluso participaron
en la gesta independentista, nacié Juan Ignacio Ramirez
Calzada. Al paso de los afios Juan Ignacio se convirtié en
escritor, abogado, politico, orador, poeta, poligrafo,
conferencista, académico, secretario de Estado, ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y sobre todo, llegé a
ser un ciudadano mexicano distinguido que aportd muchisimo
ala sociedad en la que vivid y que ha logrado que, ain en hoy,
sus disertaciones se mantienen actuales.

Desde joven se apasiond con la lectura, varios de sus
contemporaneos lo recuerdan como un muchacho encerrado
en la biblioteca, siempre con esa avidez de saber nuevas cosas,
se dice, incluso, que a los 16 afios ya dominaba varios
idiomas.

Impulsado por el gusto por la lectura no sélo se dedicd a
estudiar derecho, también al estudio de otras ciencias como
matemdticas, fisica, quimica, astronomfa, geografia,
anatomfa, fisiologia, historia natural, jurisprudencia,
economifa politica, historia de México, historia general,
filologfa, teologia escolastica, y demés, por lo que con la suma
de todo este conocimiento comenzaron a llamarlo el Voltaire
de México.

Estudi6 en México, en el Colegio de Abogados de la
Universidad Pontificia, del que se gradué para luego ser
admitido en la prestigiosa Academia de San Juan de Letran.
En su presentacion de admisién causé conmocion cuando
comenzé a dar grandes muestras de una brillantez y
elocuencia capaz de llamar la atencion, pero sobre todo, de
escandalizar opiniones de los conservadores. Al respecto, dice
su primer bidgrafo, que en su discurso pronuncié ante el
publico una tesis cual sentencia para todos: “No hay dios; los

seres de la naturaleza se sostienen por si mismos”. Idea
relevante, revolucionaria, incendiaria y si se quiere,
subversiva para aquella y para todas las épocas, de este talante
eran todas sus ideas y criticas.

Su nombre, como dije antes, fue Juan Ignacio Ramirez
Calzada, pero se le conocid de distintas formas tales como, El
sublime destructor del pasado y el obrero de la revolucion, por
Justo Sierra; Boris Rosen lo declard Humanista de altos
vuelos y; Liliana Weimberg lo equipara a un Prometeo
inquieto y genial. Sin embargo su mote mas popular y por el
que muchos de nosotros lo conocemos es el de: El
Nigromante, sobrenombre que comenzd cuando firmaba sus
primeros articulos tomando fuerza debido sus ideas, y que
aparentemente le causaba mucha diversion, pues pese a que la
nigromancia se encuentra definida como una prictica
diabolica, y se aleja mucho de las actividades de Ignacio
Ramirez, lo cierto es que en aquel tiempo, sus ideas bien
podian ser consideradas ideas tan libres y liberales que
rozaran con lo diabolico.

Sus primeros escritos se plasmaron en el peridédico Don
Simplicio, el cual fundé con Guillermo Prieto y Vicente
Segura, medio de difusién en que comenzd a propagar sus
ideas liberales junto con otros jovenes, a través de la idea de
dar a conocer el punto de vista de “los simples”, es decir, de
los trabajadores. El periddico estuvo vigente hasta abril de
1846, y sirvi6 como estandarte de lo que serfan las reformas
politicas, religiosas y econdmicas que buscaban un cambio en
la realidad mexicana. Dichos escritos siempre caracterizados
por su aguda e irOnica critica en contra de los gobiernos
conservadores, derivaron, al paso del tiempo, en el
encarcelamiento de sus colaboradores, no obstante, Ignacio
Ramirez procurd, desde cualquier tribuna, expresar todas sus
ideas revolucionarias.

Colabor6 también en un sinnimero de diarios, de los que
conviene mencionar El Siglo XIX, El Mensajero, El Monitor
Republicano, El Precursor, El Correo de México, La
Insurreccion, La Sombra de Robespierre, Las Cosquillas, La
Estrella de Occidente, en los que publicé abundantemente.
Afortunadamente para nosotros una gran parte de sus
colaboraciones ha sido rescatada y puede consultarse
facilmente en las colecciones depositadas en la Hemeroteca
Nacional.

También fue periodista durante casi todo el siglo XIX cuando
la publicacion de libros era muy escasa en México por la
carestia de papel y el alto grado de analfabetismo; el arte
literario, los comentarios y el andlisis politico se difundian a
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través de la prensa; en los diarios se conocian y discutian los
acontecimientos del momento, a través de ellos se divulgaron
las ideologias y las expresiones de la cultura popular. En ellos
El Nigromante plasmo su tinta.

Se comprometi tanto con el ejercicio periodistico que fue
encarcelado por verter sus ideas politicas y econdmicas.

Constantemente El Nigromante sometfa al juicio de su pluma
temas relevantes a la sociedad, como la igualdad del
trabajador urbano y rural, sefialando asi que no debian existir
diferencias abismales entre el desarrollo y en consecuencia los
beneficios que gozaban unos y otros; el esfuerzo laboral como
medio de perfeccionamiento y justificacién de la propiedad,
manifestando la idea de que aquel que no trabajaba cultivando
el terreno no podia llamarlo suyo, es decir, no se podia
aprovechar del trabajo ajeno aunque mediaran las escrituras
de los escribanos, enfrentd pues, los derechos de la clase
proletaria contra las opulencias de la clase ociosa, contra el
despilfarro, contra la obscenidad del que se enriquece
explotando a otros.

En otras areas, escribid de distintos temas como: las razas
primitivas de México, su estudios sobre la tradicion tolteca de
Quetzalcdatl, el discurso del 16 de septiembre de 1861, la
“Desespaifiolizaciéon”; diversos articulos que contienen
iniciativas en el ramo de la economia politica; ensayo sobre
las sensaciones en el campo de la fisiologfa; sus “lecciones”
que eran un curso de literatura; sus estudios sobre la Baja
California en el ramo de la geologia y paleontologia; sus
discursos sobre la lluvia de azogue en quimica; su Proyecto de
ensefianza primaria, en psicologia; entre otros.

En el ambito de la educacidn, fue reconocido como uno de los
precursores de la educacion laica y gratuita, luchador social en
favor de las mujeres, nifios e indigenas. Ademds como
enemigo del oscurantismo, definido por la Real Academia
Espafiola, como la oposicion sistemdtica a la difusion de la
cultura,! fue pionero para lograr el adelanto cientifico en el
pais.

Dentro del terreno politico, fue nombrado a los veintiocho
afios, como Secretario de Guerra y Hacienda por el lider
liberal Francisco Olaguibel, gobernador del Estado de
México. Una de las primeras actividades a las que se dedicd,
serfa a reformar leyes a través del Consejo de Gobierno que €l
cred, ademds de emitir algunas como lo son: la abolicion de
las alcabalas, clausura de las corridas de toros, libertad de los
municipios, formacion de la guardia nacional, reorganizacion
del Instituto Literario donde colabord ademds como

distinguido catedratico; fue dentro de este periodo cuando, a
su iniciativa, el secretario Olaguibel dict6 una ley a cuyo tenor
cada municipio del estado escogeria y becarfa al alumno
pobre mejor capacitado, sin importar que fuera indigena, para
cursar sus estudios en el Instituto Literario; entre los jovenes
que tuvieron ese beneficio estuvo Ignacio Manuel Altamirano,
que llegaria a ser el més brillante y fiel discipulo de las ideas
de El Nigromante.

Dedicé especial atencion a la educacion, y con el fin de
asegurar los fondos indispensables para renovar el plan de
estudios y su Gptima eficiencia, dispuso la venta de varios
edificios y propiedades del clero y del Estado. Ademds ordend
que parte de los impuestos federales se destinaran al ramo de
la ensefanza; por sugerencia suya se establecid una loterfa
nacional con objeto de completar los gastos de este ramo y
redactd leyes significativas que establecfan la responsabilidad
del gobierno general en el adecuado financiamiento de la
instruccién publica, definiendo a su vez a la moderna
estructura y los programas educativos con los que pretendid
romper las ensefianzas medievales que por un periodo de
trescientos sesenta afios habian sumido a la Nacion en la més
densa ignorancia y el estancamiento econdmico, politico y
social. Ademds de luchar por el sector educativo también
promulgd el decreto para la construccion de un camino
interocednico, impulsd la modificacién inmediata del Cddigo
Civil y el Cddigo Criminal exponiendo que para lograr una
auténtica libertad politica no podria existir otro apoyo y
fundamento, que el ejercicio expedito de los derechos civiles.
Para el fomento del desarrollo econémico, suspendid los
impuestos a la industria pesquera, presté ayuda pecuniaria a la
agricultura y a la minerfa y emprendié de nueva cuenta una
amplia politica de colonizacién de inmigrantes extranjeros
otorgdndoles ciertas ventajas, siempre y cuando cultivaran las
tierras y permanecieran en ellas.

Participd también en el plano legislativo de diferentes
maneras, entre las cuales, redactd la Ley de Educacion del
Estado de México en 1847, cuyos principios sirvieron para
plasmar los logros de la educacion laica y gratuita en la
Constitucion de 1857 y posteriormente, sus ideas fueron las
bases para implementar los libros de texto gratuito, con los
que se ha logrado beneficiar a millones de mexicanos de
diversas generaciones y adentrado en el mundo del saber.

Durante ese tiempo, siempre estuvo convencido que era
necesaria una reforma, por lo que mds tarde a sus demds
sobrenombres se le sumaria el de El apdstol de la reforma. Y
en colaboracion con Valentin Gomez Farfas y José Marfa
Iglesias, fueron creadores de las Leyes de Reforma; por otro
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lado también fungié como Diputado del Congreso
Constituyente en el periodo de 1856-1857; formando parte de
los 155 legisladores que crearon la Carta Magna de 1857,
indudablemente una de las Asambleas mds prodigiosas en la
historia del constitucionalismo mexicano, ya que de ella,
emano la Constitucién de 1857 como un logro resultado de
esa brillante generacion.

Nombrado ministro de Justicia, Instruccion Publica y
Fomento, reformé la Ley de Hipotecas y Juzgados; hizo
précticas las leyes sobre la independencia del Estado y la
Iglesia, acordd que la Iglesia del estado de Puebla se
convirtiese en biblioteca y se fundaran los observatorios
astrondmico y meteoroldgico, ademds, ordend la formacion
de la gran biblioteca nacional con la reunion de libros de los
antiguos conventos y la adquisicion de algunos nuevos.

A mediados de 1867 El Nigromante se habia convertido en
una de las més prominentes figuras de la oposicion a Judrez y
junto con Ignacio Manuel Altamirano, Guillermo Prieto,
Alfredo Chavero y otros, fund6 el Correo de México, en
septiembre de ese afio, diario cuyo proposito fundamental
serfa respaldar la candidatura de Diaz a la presidencia de la
Republica, y el ataque implacable a la politica juarista.

Durante este periodo, pese a la convulsion politica
desfavorable, perfilé como candidato para ser parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y el Congreso se
decidié en su favor, formando parte del médximo Tribunal por
doce afios (1868-1879).

Una vez dado el cambio de régimen, volveria a ocupar el
cargo de secretario de Estado con Porfirio Dfaz, teniendo bajo
su responsabilidad la cartera de Justicia e Instruccion Publica,
aunque fue un tiempo corto, dictd medidas importantes, como
la abolicion del internado en las escuelas nacionales, la
creacion de pensiones para alumnos pobres, entre otras, hasta
que renuncié al referido Ministerio para, reincorporarse a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de la cual fue
presidente en el periodo de 1877 a 1879. Este seria su ultimo
cargo, pues, si bien fue un hombre con todos los
reconocimientos y elogios, desde que perdié a su esposa la
vida se oscurecid para €l, y dentro de sus peticiones al morir,
dispuso que su funeral fuese costeado por el Estado.

El Nigromante siempre asumi6 el compromiso de lograr el
establecimiento definitivo del sistema de gobierno
republicano y federal, la division de poderes, elecciones
populares libres, amplia y total libertad de prensa, libertad de
comercio en todo el pafs, libertad religiosa, abolicién de los

fueros  eclesidsticos, reorganizacion del  Ejército,
reglamentacion de los derechos politicos del pueblo,
destruccion del secular monopolio de la educacion publica
indebidamente detentado por el clero, completa libertad de
enseflanza, laicismo integral, nacionalizacion de los bienes de
manos muertas, reparto de esas tierras a los campesinos,
subordinacién indisputable de la iglesia al Estado y respeto
absoluto a las garantias individuales. Ademds de dejar como
legado sus obras, en que como he sefialado de manera
reiterada, se tratan distintas materias dejando ver su gran
capacidad mental e inteligencia para tratar con cada una de
ellas, y poder compartir tal conocimiento a la sociedad.

Por lo anterior y con base en lo establecido en los criterios
para las inscripciones de honor en la Cdmara de Diputados, en
su articulo segundo, las inscripciones tienen como objetivo el
rendir homenaje a personajes de gran trascendencia para el
pais.

Ignacio Ramirez El Nigromante, fue sin duda un agente
fundamental para la vision politica y juridica que hoy tenemos
de México, que, con su gran legado, generd un cambio de
paradigma en la manera de entender y ejercer el derecho y al
libertad en esta nacion.

Desafortunadamente la peticién de esta inscripcién ha sido
rechazada en varias ocasiones, por 1o que nos sumamos a la
siguiente lista de promoventes, a quienes de igual forma hay
que hacer un reconocimiento:

1. El 18 de septiembre de 2019, el diputado Gerardo
Ferndndez Norofa, presento la iniciativa para inscribir con
letras de oro en el Muro de Honor del salon de sesiones de
la Cémara de Diputados el nombre de Juan Ignacio Paulino
Ramirez Calzada, El Nigromante, entre otros.

2. El 13 de marzo de 2012, los diputados Omar Fayad
Meneses y Gerardo Fernindez Norofa e integrantes de la
LXI Legislatura del Grupo Parlamentario del PRI,
presentaron la iniciativa para inscribir con letras de oro en
el Muro de Honor del salon de sesiones del Palacio
Legislativo el nombre de Ignacio Ramirez Calzada, El
Nigromante.

3. El 13 de julio de 2005, el diputado Miguel Angel Garcia
Dominguez, integrante del Grupo Parlamentario del PRD,
presento la iniciativa para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor del salon de sesiones del Palacio
Legislativo el nombre de Ignacio Ramirez, El Nigromante.
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4. El 13 de diciembre de 2018, los senadores Ricardo
Monreal Avila y Laura Marfa de Jesiis Rodriguez Ramitez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
presentaron la iniciativa para inscribir con letras de oro en
el muro de honor del salon de sesiones de la Cdmara de
Diputado el nombre de, Ignacio Ramirez, El Nigromante.

5. Bl 30 de mayo de 2018, la senadora Maria del Carmen
Ojesto Martinez Porcayo, del Grupo Parlamentario del PT,
presento la iniciativa para inscribir con letras de oro en el
recinto del Palacio Legislativo de San Lézaro el nombre de
Ignacio Ramirez Calzada.

Confio que esta honorable legislatura tendrd a bien enaltecer
el nombre de este notable ciudadano mexicano.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta honorable
Cémara de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se inscribe con letras de oro en el Muro
de Honor del salén de sesiones de la CAmara de Diputados
el nombre de Ignacio Ramirez El Nigromante

Articulo Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de
Honor del salon de sesiones de la Cdmara de Diputados el
nombre de Ignacio Ramirez El Nigromante.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Faciiltese a la Comisién de Régimen, Reglamentos
y Practicas Parlamentarias de la Cdmara de Diputados para la
realizacion y organizacion de la ceremonia respectiva.

Nota

1 https://dle.rae.es/oscurantismo

Referencias

http://www.elem.mx/autor/obra/directa/3182

http://www.cervantesvirtual.com/descargaPdf/obras-de-ignacio-ramirez-
tomo- 1-poesias-discursos-articulos-historicos-y-literarios/

https://archivo.eluniversal.com.mx/sociedad/3084.html

http://www.elem.mx/autor/datos/3182

Iniciativas

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/59/2005/jul/20050718 html#Ini20
050718Nigromante

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2012/mar/20120315-
VIhtmM#niciatival7

http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/09/asun_3910
84420190919_1568995670.pdf

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2018/dic/20181217-
Lhtml#IniciativaSenadores3

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2018/jun/20180604.htm#Inici
atival

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 16 de febrero de
2021.— Diputado Brasil Alberto Acosta Pefia (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma el articulo 21 del Reglamento de la
Camara de Diputados, a cargo de la diputada Ana Ruth Garcia
Grande, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Ana Ruth Garcia Grande, diputada federal e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
conforme a lo dispuesto en el articulo 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el numeral 21 del Reglamento de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Uni6n, en materia de
género, por cuanto a igualdad sustantiva en la integracion de
los 6rganos que lo constituyen, bajo la siguiente:

Planteamiento del tema

La presente iniciativa tiene como propdsito tinico contribuir a
generar mds disposiciones en las que se constate que la LXIV
legislatura de la Camara de Diputados, acorde a la realidad
que impera nacional e internacionalmente, por cuanto a la
ponderacidn de acciones afirmativas que fortalezcan en rol de
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la mujer en todos los d&mbitos de nuestra sociedad, realmente
enfocd sus esfuerzos en legislar con perspectiva de género, no
solo en las leyes generales y federales que tienen que ver,
propiamente dicho, con temas de igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres, sino, como en el caso
especifico, con diversas disposiciones donde, por
armonizacion con la premisa mayor antes aludida, se requiere
generar a literalidad disposiciones que aseguren la
participacion de las mujeres en igualdad de oportunidades,
cualitativas y cuantitativas.

Es interés de la propuesta que nos ocupa, contribuir a
fortalecer el andamiaje reglamentario interior del Poder
Legislativo Federal en materia de igualdad sustantiva, lo que
concomitantemente coadyuvard a combatir la desigualdad de
oportunidades de las mujeres en este dmbito competencial, a
través del establecimiento de medidas directas y expresas para
representar, en el caso especifico, a los grupos parlamentarios,
trasversalizando la tan aludida igualdad.

En ese contexto, no debe ser objeto de soslayo que, por lo que
hace a la presente integracion de la LXIV Legislatura,
considerada el primer congreso mexicano en que la izquierda
es mayorfa, que también se ha destacado porque en su
integracion, de manera historica, hay condiciones de igualdad
de género, pues segun los propios registros oficiales se
encuentra integrada por un porcentaje de 48% de mujeres, que
se traduce en 241 de las 500 curules que la integran, motivo
por el cual la soberania legislativa ha decidido llamar a esta
“La Legislatura de la Paridad”.

Dentro de esta perspectiva paritaria de la actual integracion de
la Cémara de Diputados y del Senado de la Republica, se
conformaron de inicio un total de 16 coordinaciones de
bancadas politicas, las que quedaron representadas por las
siguientes personas:

INTEGRACION DEL SENADO DE LA REPUBLICA CAMARA DE DIPUTADOS

ORGANO FRACCION SERVIDOR
LEGISLATIVO PARLAMENTARIA
SENADO DE LA REPUBLICA MORENA Ricardo Monreal Avila
CAMARA DE DIPUTADOS MORENA Mario Delgado
SENADO DE LA REPUBLICA PAN Damian Zepeda Vidales
CAMARA DE DIPUTADOS PAN Juan Carlos Romero Hicks
SENADO DE LA REPUBLICA PRI Miguel Angel Osorio Ghong

CAMARA DE DIPUTADOS PRI René Juarez Cisneros
SENADO DE LA REPUBLICA PRD Miguel Angel Mancera Espinoza
CAMARA DE DIPUTADOS PRD Ricardo Gallardo Cardona
SENADO DE LA REPUBLICA MC Dante Delgado Rannauro
CAMARA DE DIPUTADOS MC Alberto Esquer Gutiérrez
SENADO DE LA REPUBLICA PVEM Manuel Velazco Coello
CAMARA DE DIPUTADOS PVEM Arturo Escobar y Vega
SENADO DE LA REPUBLICA PT Alejandro Gonzalez Yanez
CAMARA DE DIPUTADOS PT Reginaldo Sandoval Flores
SENADO DE LA REPUBLICA PES Sasil de Ledn Villard
CAMARA DE DIPUTADOS PES Fernando Manzanilla Prieto

Si observamos estos datos, nos encontramos con que, de 16
coordinaciones de grupo politico, sélo uno de ellos quedd
registrado baja la titularidad de una mujer, el trazo de
igualdad, por tanto, se encuentra abismalmente
desproporcionado en ese nivel de representacion.

A la fecha de presentacion de la propuesta que nos ocupa,
habiendo trascurrido més de la mitad del periodo de ejercicio
constitucional de la XLIV legislatura, con algunas
sustituciones propias del quehacer politico y legislativo, las
coordinaciones en la Cdmara de Diputados —en la que se
enfoca el proyecto- se encuentran integradas todavia en una
advertible desproporcion, tal como se observa en el siguiente:

FRACCION DIPUTADO/A
PARLAMENTARIA
MORENA Ignacio Mier
PAN Juan Carlos Romero Hicks
PRI René Juarez Cisneros
PRD Veronica Beatriz Juarez
MC Fabiola Loya
PVEM Arturo Escobar y Vega
PT Reginaldo Sandoval Flores
PES Jorge Arturo Arguelles Victorero

Adicionalmente, si echamos un vistazo al siguiente nivel de
representacion de los grupos politicos en linea descendente,
nos encontramos que, a nivel de las vicecoordinaciones, el
fendmeno permea.
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Informacion que ofrece el portal del Centro de Investigacion
en Politica Publica (por sus siglas IMCO), sefiala que nuestro
pais ocupa el primer lugar con el mayor porcentaje de mujeres
en los congresos de los paises miembros de la Organizacion
para la Cooperacion y el desarrollo econdmicos (OCDE), y
ocupamos la posicion 81 de 144 paises en el indice global de
brecha de género, y reafirma que la paridad de género es el
principio constitucional que tiene como finalidad la igualdad
la igualdad entre hombres y mujeres.

El articulo 2 de la Ley Federal del Trabajo al hablar de la
igualdad sustantiva establece que es “la que se logra
eliminando la discriminacion contra las mujeres que
menoscaba o anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derechos humanos y las libertades fundamentales en el &mbito
laboral. Supone el acceso a las mismas oportunidades,
considerando las diferencias bioldgicas, sociales y culturales
de mujeres y hombres.

Si bien en los hechos -en la relacion entre “pares” en la
Cémara de diputados al Congreso de la Unién- no nos
encontramos propiamente dicho ante relaciones de trabajo, la
cita normativa previa sirve de base para partir de un marco de
referencia solido respecto a lo que implica realmente el
término “igualdad sustantiva”, cuyo punto medular se traduce
en una efectiva igualdad entre géneros.

A su vez, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, en su articulo 5, expresamente sefiala en la fraccion
V que, la igualdad sustantiva, es el acceso al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

Ahora bien, el Reglamento de la Camara de Diputados
establece, en su articulo 5, que “los diputados y las diputadas
tendrdn los mismos derechos, obligaciones y prerrogativas,
sin importar su filiacién politica o sistema de eleccion”.

A su vez, el articulo 6 de la norma reglamentaria en cita
establece como derechos de los diputados y las diputadas,
entre otros:

Fraccion VIL- Ser electo y elegir a los legisladores que
integraran los 6rganos constituidos de acuerdo a la ley.

En el capitulo V, el citado reglamento al referirse a los grupos,
seflala que éstos se organizardn de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto aprueben, en su reglamento
interno; y de forma especial destaco el contenido del numeral

21 de la norma de la interior, por ser el objeto de la propuesta,
el cual textualmente sefiala:

Articulo 21.

1.- Los grupos promoveran la equidad de género en los
drganos que constituyan en su interior, asi como en la
integracion de las comisiones y comités.

Al respecto de este ultimo pardgrafo habrd que conceder que,
en alguna época determinada del devenir histdrico en materia
politico-electoral en nuestro pais, la frase “equidad de género”
era de uso politicamente correcto, sin embargo, de forma
afortunada, la evolucién y consolidacion de la participacion
de las mujeres en los diversos dmbitos de representacion del
poder y toma de decisiones en nuestro pafs no ha cesado, al
contrario, sostenemos que el grado alcanzado de evolucion
actual, que sustituyo la “equidad de género” por el término de
“igualdad de género” llegd para quedarse, por lo que seguir
sosteniendo el primero de los términos aludidos se asume
contrario al espiritu democratico de la vida institucional de
nuestro México, por lo que la sustitucion de éste en la
literalidad reglamentaria a nuestro juicio no resulta una
propuesta menor. En ese mismo sentido cabe llamar la
atencion a que la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos ni siquiera cuenta con alguna
disposicién que obligue a la conformacion paritaria de los
organos al interior de los grupos parlamentarios ni de las
Comisiones que integra.

Se debe asumir, sin rubor, que existen précticas humanas en
todos los Ordenes de la estructura orgdnica de la
representacion de los poderes del estado que muestran
reticencia a los nuevos paradigmas en materia de igualdad
sustantiva, tan es asi que, a guisa de prevencion de ausencia
de imperatividad normativa, y atendiendo a su integracion
inédita, la actual integracion de la Cdmara de diputados se ha
ocupado de la confeccién de reformas que afectan a distintas
leyes a efecto de garantizar la tan anhelada igualdad sustantiva
con la finalidad de asegurar el cumplimiento de este principio,
lo cual es compatible con los postulados de la Ley General
para la Igualdad de Mujeres y Hombres por cuanto hace al
establecimiento de la politica nacional en la materia, al igual
que es compatible con las obligaciones del Estado mexicano
respecto de los acuerdos y tratados internacionales en materia
de igualdad, acciones afirmativas, derechos humanos y
empoderamiento de las mujeres. Baste como ejemplo la
mencién a disposiciones constitucionales que obligan a la
integracion paritaria de los gabinetes del Ejecutivo federal,
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gabinetes de gobiernos de los estados y municipios, o el caso
de la integracion de los drganos superiores de direccion de las
entidades constitucionales auténomas.

Con base en los pardgrafos aludidos y en las consideraciones
que se expresan, se propone que en una franca accion de
armonizacién normativa, por adecuacién textual 'y
actualizacion en el dmbito del reconocimiento y garantfa de
respeto a derechos humanos fundamentales, el punto 1 del
articulo 21 precitado integre no solo el concepto de “igualdad
de género” suprimiendo el de “equidad de género”, sino que
ademds, que este ultimo se establezca como una accion
afirmativa que sea garantizada materialmente bajo
caracteristicas manifiestas de obligatoriedad, evitando con
ello que se preserve como actualmente y que siga teniendo el
grado imperativo de menor peso cuando se refiere a
“promover” esta circunstancias, ya que el verbo promover se
entiende como impulsar o estimular, pues la palabra, como tal,
proviene del latin -promovere- que significa “mover, o
empujar hacia adelante” y la acepcion del verbo que se
propone, “garantizar”, que es un verbo transitivo, se traduce
en dar garantia o seguridad de que determinada cosa va a
suceder o realizarse.

En mérito de lo expuesto, el texto que se propone quedarfa de
la siguiente forma:

Texto actual Texto Propuesto

Articulo 21. Articulo21.

1.- Los grupos promoveran la equidad | 1.- Los grupos garantizaran la igualdad
de género en los o6rganos que |de género en los oOrganos que
constituyan en su interior, asi como en | constituyan en su interior, asi como en
la integracion de las comisiones y |la integracion de las comisiones y

comités. comités.

De conformidad con los argumentos anteriormente expuestos,
se somete a consideracion del honorable pleno de la Camara
de Diputados el presente

Decreto por el que se reforma el articulo 21 del
Reglamento de la Camara de Diputados

Articulo Unico. Se reforma el articulo 21 del Reglamento de
la Camara de Diputados para quedar como sigue:

Articulo21.

1.- Los grupos garantizardn la igualdad de género_en los
Organos que constituyan en su interior, asi como en la
integracion de las comisiones y comités.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio legislativo de San Lazaro, a 16 de febrero de 2021.— Diputada
Ana Ruth Garcia Grande (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinién.

LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA
MICROINDUSTRIA Y LA ACTIVIDAD ARTESANAL
Y LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes Federal para el Fomento de la Microindustria y la
Actividad Artesanal, y Orgénica de la Administracion Publica
Federal, en materia de fomento del emprendimiento, a cargo
por la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, Adriana Gabriela Medina Ortiz, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
los articulos 71, fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de los
articulos 70. de la Ley Federal para el Fomento de la
Microindustria y la Actividad Artesanal, y 31 y 34 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, en materia de
fomento del emprendimiento, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El mundo en general y nuestro pais en particular atravesamos
por una de las etapas economicas més dificiles en los ultimos
cien afios. En los ultimos meses la caida de nuestra economia
ha sufrido varios impactos que han llevado a equiparar el
contexto actual con crisis como la de 1995, 1982 0 1929,1 y
las perspectivas de la normalizacion de las actividades
comerciales e industriales no parecen mejorar en los proximos
meses.
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Aunado a las perspectivas descritas, en diciembre de 2020 la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) adelantaba
“una caida del PIB de 8 por ciento en 2020 con un repunte de
4.6 en 2021, después de que durante el 2019 ya hubo una
contraccién econdmica de menos de 1 por ciento en el primer
afio en el poder del presidente Andrés Manuel Ldpez
Obrador”.2 Asimismo, el ingreso laboral real decayd de mil
794 pesos en 2019 a mil 675 pesos en el primer semestre de
2020,3 pero las reacciones del gobierno para aminorar los
impactos econdmicos de la pandemia parecieran insuficientes
o inexistentes.4

Aunado a todo lo anterior, siguen creciendo las dificultades
para mejorar los prospectos de recuperacion econdmica
cuando se observa la inmensa devastacion que se ha generado
durante la pandemia, misma que se ha traducido. Por ejemplo,
en el cierre de mas de 4.9 millones de micros, pequefias y
medianas empresas del pafs durante 2020.3

Consecuentemente, las alternativas para que la propia
economia reacciones por si sola, en funcion de sus
mecanismos tedricos de autorregulacion parecen reducirse, y
las acciones surgidas del propio Ejecutivo federal no parecen
mejorar conforme a las desplegadas durante 2020. Sin
embargo, diversas voces desde el empresariado han
observado que toda vez que no se ha podido evitar la
devastacion de empresas, la respuesta mds viable por lo
pronto se encuentra en incentivar la generacion de nuevas
empresas, ya sea facilitando o abreviando trdmites y pago de
impuestos, y aprovechando las tecnologias, es decir,
apostando a generar mejores condiciones de competitividad.®

En este sentido, una de las mejores opciones que tiene nuestra
nacion es generar condiciones para que sea mds facil abrir un
negocio, pagar impuestos y hacer empresa, en cualquier nivel,
pero especificamente en cuanto a las micro, pequefas y
medianas empresas.”

Consecuentemente, la presente iniciativa plantea brindar
facultades a la Secretarfa de Economia del gobierno de la
republica para que se coordine con otras instancias del
gobierno federal y con autoridades de los tres dmbitos de
gobierno en materia de evaluar, y en su caso unificar, facilitar
o reducir los trdmites vinculados a la apertura de empresas
microindustriales en particular, y micros, pequefias y
medianas empresas en general, impulsando programas
dedicados a reducir los procesos, métodos y tramites
relacionados con el pago de sus responsabilidades fiscales.
Asimismo, busca que la Secretarfa de Hacienda y Crédito

Publico, también se coordine con autoridades de los tres
niveles de gobierno para implementar programas orientados a
reducir tiempos y trdmites relacionados con la apertura de las
micros, pequefias y medianas empresas en el cobro de
impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los términos de las leyes
aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

Por lo expuesto y fundado me sirvo someter a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
los articulos 70. de la Ley Federal para el Fomento de la
Microindustria y la Actividad Artesanal, y 31 y 34 de la
Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, en
materia de fomento al emprendimiento

Primero. Se reforman las fracciones IV y V, adicionando una
fraccion VI, al articulo 7o. de la Ley Federal para el Fomento
de la Microindustria y la Actividad Artesanal, para quedar
cOmo sigue:

Articulo 70. La secretarfa, con la participacion, en su caso, de
las demds dependencias y entidades competentes de la
administracion publica federal, asi como de los gobiernos de
los estados y municipios, procurard la aplicacion y vigilard el
cumplimiento de esta ley y, en particular, realizard lo
siguiente:

Lalll. ...

IV. Impulsar las tareas de investigacion y de aplicacion de
técnicas de mejoramiento para el fomento y desarrollo de
la produccion artesanal;

V. Promovera la participacion del sector turistico en el
desarrollo de acciones que permitan a las microindustrias
en regiones turisticas mejorar su desempefio en la
produccion artesanal; y

VI. Coordinarse con las autoridades de los tres
ambitos de gobierno para evaluar, y en su caso
unificar, facilitar o reducir los tramites vinculados
a la apertura de empresas microindustriales y, el
desarrollo de programas dedicados a reducir los
procesos, métodos y tramites relacionados con el
pago de sus responsabilidades fiscales.
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Segundo. Se reforma la fraccion XXXI y se adiciona la
XXXII, con lo que se modifica el orden de las subsecuentes,
al articulo 31, y se reforma la fraccién XXXII y se adiciona
la XXXIII, con lo que se modifica el orden de las
subsecuentes, al articulo 34 de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 31. A la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

L aXXX....

XXXI. Reivindicar los bienes propiedad de la Nacion, en
los términos de las disposiciones aplicables;

XXXII. Coordinarse con la Secretaria de Economia y
las autoridades de los tres drdenes de gobierno para
implementar programas orientados a reducir tiempos y
tramites relacionados con la apertura de las micros,
pequefias y medianas empresas en el cobro de
impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos y aprovechamientos federales en los
términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales a las que
hace alusion en la fraccion XI del presente articulo; y

XXXIIL Los demés que le atribuyan expresamente las
leyes y reglamentos.

Articulo 34. A la Secretaria de Economia corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I aXXXL ...

XXXII. Establecer, junto con la Secretarfa de Energfa, la
politica nacional de fomento a las compras de proveedores
nacionales en los sectores de hidrocarburos y electricidad,

XXXIII Revisar periodicamente y coordinarse con las
dependencias o entidades de la Administracién Pablica
Federal y con las autoridades municipales y estatales,
para promover cambios administrativos o el desarrollo
de programas orientados a facilitar, disminuir los
tiempos y reducir las etapas de tramites para la
apertura de microindustrias, micro, pequefias y
medianas empresas; y

XXXIV. Las demas que le atribuyan expresamente las
leyes y reglamentos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente decreto,
el Ejecutivo federal tendra hasta 90 dias habiles para realizar
las modificaciones correspondientes en sus manuales y
reglamentos.

Notas

1 Ejemplo de ello lo podemos encontrar en que “Se estima que en 2020 la
economia global tendrd un crecimiento negativo de 3 puntos, una recesion
comparable solo a la Gran Depresion que estall6 con la caida mas brutal
de la bolsa de Wall Street en octubre de 1929” disponible en Ana Marfa
Roura, “Coronavirus y economia: cémo fue la Gran Depresion con la que
comparan el impacto econémico de la pandemia”, BBC News-Mundo, 4
de mayo de 2020, disponible en

https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-52504810 Otro
ejemplo estd en la perspectiva de Arturo Herrera, Secretario de
Hacienda quien afirmé que “Esta caida, no importa dénde pongamos
el nimero cuando lo refinemos, cuando lo tengamos preciso, serd
superior al de la crisis financiera global y superior a la de 19957,
declaracion registrada en Roberto Garduiio, “En 2021, México vivird
“la crisis mas fuerte desde 1932”: Arturo Herrera”, La Jornada, 29 de
agosto de 2020, disponible en

https://www.jornada.com.mx/ultimas/politica/2020/08/29/en-2021-
mexico-vivira-la-crisis-mas-fuerte-desde-1932-arturo-herrera-
1376.html , un ejemplo més lo plantean las estimaciones de Gabriela
Siller, Directora de Andlisis Financiero de Banco Base, registradas en
Editorial, “La pobreza laboral rompe récord en México por la crisis
econdmica derivada de la pandemia”, Infobae, 22 de noviembre de
2020, disponible en

https://www.infobae.com/america/mexico/2020/11/22/1a-pobreza-
laboral-rompe-record-en-mexico-por-la-crisis-economica-derivada-
de-la-pandemia/

2 EFE, “México termina 2020 con la crisis econdmica mas severa en 100
afios”, Expansion, 28 de diciembre de 2020, disponible en

https://expansion.mx/economia/2020/12/28/mexico-termina-2020-
crisis-economica-mas-severa-100-anos

3 Editorial, “La pobreza laboral rompe récord en México por la crisis
econdmica derivada de la pandemia”, Infobae, 22 de noviembre de 2020,
disponible en
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https://www.infobae.com/america/mexico/2020/11/22/1a-pobreza-
laboral-rompe-record-en-mexico-por-la-crisis-economica-derivada-
de-la-pandemia/

4 Este tipo de apreciaciones cada vez se multiplican mds tanto en el plano
nacional como en los planos regionales o el plano estatal, por ejemplo en
el plano nacional puede considerarse a Yolanda Morales, “‘PIB seguird en
picada hasta 2022 por estimulo fiscal insuficiente; provocard pobreza
alimentaria’: CEMPE”, en El Economista, 4 de mayo de 2020, disponible
en

https://www.eleconomista.com.mx/economia/PIB-seguira-en-picada-
hasta-2022-por-estimulo-fiscal-insuficiente-provocara-pobreza-
alimentaria-CEMPE-20200504-0061.html ; asimismo, en el plano
regional, puede observarse la informacion difundida por Belén
Saldivar, “Estimulos fiscales a zona sur tendrfan impacto marginal en
ingresos del gobierno”, El Economista, disponible en

https://www.eleconomista.com.mx/economia/Estimulos-fiscales-a-
zona-sur-tendrian-impacto-marginal-en-ingresos-del-gobierno-
20201129-0067.html , o a nivel estatal el caso de Puebla, Verénica
Lopez, “Insuficiente, plan de estimulos fiscales del gobierno de
Puebla: Canirac”, Milenio, 15 de enero de 2021, disponible en

https://www.milenio.com/negocios/puebla-insuficiente-plan-
estimulos-fiscales-gobierno-canirac

5 Cristian Téllez, “La otra tragedia: Por pandemia cierran 1 millén de
Mipyme en México”, en El Financiero, 3 de diciembre de 2020,
disponible en

https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/mas-de-un-millon-de-
pymes-bajaron-las-cortinas-de-manera-definitiva-por-el-covid-inegi

6 Coparmex, “Coparmex punta de lanza en estrategias digitales para
impulsar la reactivacion econdmica y la creacién de empresas”, 8 de
febrero de 2021, disponible en

https://coparmex.org.mx/es-coparmex-punta-de-lanza-en-estrategias-
digitales-para-impulsar-la-reactivacion-economica-y-la-creacion-de-
empresas/

7 Para empresarios como Arturo Elias Ayub, “deberfa haber politicas
publicas que hagan que sea muy sencillo abrir un negocio” propiciando
“que la tramitologfa sea facil, que el pago de impuestos sea facil”. Véase
a Arely Sanchez, “Agilicemos abrir empresas”, Mural, 9 de febrero de
2021, disponible en

https://www.mural.com.mx/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/defau
It.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.mural.com.mx/agilicemos

-abrir-empresas/ar21215397utm_source=twitter&utm_medium=
social&utm_campaign=robotgr&utm_content=@muralcom

Dado en el Palacio Legislativo de San Léizaro, a 16 de febrero de
2021.— Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Economia,
Comercio y Competitividad, y de Gobernacion y
Poblacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 16 de la Ley General de
Educacién, suscrita por la diputada Monica Bautista
Rodriguez e integrantes del Grupo Parlamentario del PRD

La que suscribe, Monica Bautista Rodriguez, diputada federal
e integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democritica de la LXIV Legislatura del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6,
numeral 1, fraccion I, 77, 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracién del pleno de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 16 de la Ley General
de Educacion, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

La educacién es un derecho bdsico de las nifias, nifios y
adolescentes, que les proporciona habilidades 'y
conocimientos necesarios para desarrollarse como adultos y
ademds les da herramientas para conocer y ejercer sus otros
derechos.!

En México, méds 4 millones de nifias, nifios y adolescentes no
asisten a la escuela,2 mientras que 600 mil m4s estdn en riesgo
de dejarla por diversos factores como la falta de recursos, la
lejanfa de las escuelas y la violencia. Ademds, las nifias y
nifios que si van a la escuela tienen un aprovechamiento bajo
de los contenidos impartidos en la educacién bdsica
obligatoria.

Hasta hace pocos afios, el “bullying”3 o acoso escolar era un
comportamiento que se consideraba como algo normal o
tolerado y esto ocurria por el desconocimiento de las graves
consecuencias que genera.
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El problema de la agresion y la violencia en las escuelas
mexicanas se ha estudiado bajo distintas denominaciones:
bullying, maltrato escolar, intimidacion entre iguales y acoso
escolar. Cuando la agresion se expresa como abuso de la
fuerza o del poder se convierte en un acto de violencia. Se
identifican varios estudios aislados que trabajan el tema en
distintas universidades y asociaciones nacionales y desde
diversas disciplinas: la salud, la administracion y la educacion.

Actualmente, el acoso escolar? es definido como un
fenomeno de conducta donde existe la exposicion de un
estudiante a acciones o situaciones nocivas y dafiinas, de
forma reiterada, llevadas a cabo por otro u otros estudiantes a
lo largo de un tiempo determinado.

En ese sentido, el “bullying” se presenta entre alumnos donde
la victima es atacada por un acosador o un grupo de
acosadores, existiendo un desequilibrio de poder o de fuerzas
entre ellos, que lleva al acosado a un estado de indefension
ante acciones agresivas que se producen de forma reiterada y
constante, incluso mds alld del espacio escolar o de la
institucion educativa.

Existen diversos tipos de acoso escolar, las cuales pueden
presentarse de manera Unica 0 en conjunto en un MmisSmo
momento, de acuerdo con el comportamiento demostrado; de
ahi la importancia de identificarlos para atender cada caso:’

* Acoso verbal: Cuando el generador se expresa hacia la
victima, con motes e insultos, llamadas telefénicas
ofensivas o la propagacion de rumores falsos.

* Acoso no verbal: Incluye desde gestos agresivos y
groseros hasta otras estrategias para ignorar, excluir y aislar
a la victima.

* Acoso fisico: Existe la presencia de empujones, patadas,
zancadillas, golpes, etc., que producen dafio en la victima
a través de lesiones o heridas.

* Danos materiales: Consiste en romper o robar las
pertenencias o el dinero de la victima, su ropa, sus libros,
sus aparatos tecnoldgicos, etcétera.

* Ciberacoso: Cuando a través de las tecnologias de la
informacion como mensajes de texto, correos electronicos,
chats, redes sociales, mensajerfa instantdnea o péginas
web, se exhiben imdgenes, fotografias, videos o difunden
rumores con la finalidad de exponer la intimidad de la

persona y provocar dafio para disminuir su seguridad y
autoestima.

* Acoso sexual: Cuando se lesiona el libre desarrollo

psicosexual del estudiante, a través de la denigracion, el

hostigamiento, acoso y préicticas sexuales no voluntarias.
De acuerdo con diversos estudios realizados, las
consecuencias son terribles para nuestras nifias, nifios y
adolescentes, siendo los siguientes casos los ms frecuentes:

* Baja autoestima.

* Sentimiento de desproteccion y humillacion.

* Imégenes negativas de s{ mismos.

¢ Actitud de aislamiento.

* Altos estados de ansiedad.

* Aparici6n de neurosis e histeria.

* Cuadros depresivos.

* Fobias al colegio y al entorno escolar.

* Fracaso escolar.

* Reacciones agresivas, que pueden adoptar la forma de
intentos de suicidio.

* Autolesiones o suicidio.

Lo anterior motivé a los gobiernos de diferentes 6rdenes,
legisladores, autoridades escolares y padres de familia a
conformar un marco legal que definiera, atendiera y erradicara
este fendmeno de las aulas.

Sin embargo, atin existe mucho por hacer. Apenas en 2018, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos califico a nuestro pais como el primer lugar
internacional de casos de “bullying” en educacién bésica,
afectando en ese entonces a casi 19 millones de alumnos de
primaria y secundaria.6

Por ese y muchos motivos més, el acoso escolar es un reto
social en el que ningin esfuerzo serd en vano para
combatirlo; mds adn, cuando las estadisticas indican que
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el ndmero de suicidios relacionados con este fendmeno va
en aumento.

Las acciones para consolidar una nifiez sana, libre de violencia
y situaciones nocivas como el bullying, han generado un
marco legal que coadyuva con esos objetivos: en 2014 la
publicacion de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion del pleno
de este organo legislativo la presente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma el articulo 16 de la Ley
General de Educacion

Unico. Se reforma, el articulo 16 de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 16. La educacién que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, se basard en los resultados del progreso cientifico;
luchard contra la ignorancia, sus causas y efectos, las
servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacién de
estereotipos, la discriminacion, el acoso escolar y la
violencia, especialmente la que se ejerce contra la nifiez y las
mujeres, asi como personas con discapacidad o en situacion
de vulnerabilidad social, debiendo implementar politicas
publicas orientadas a garantizar la transversalidad de estos
criterios en los tres ordenes de gobierno.

Lalll ...

IV. Promovera el respeto al interés general de la sociedad,
por encima de intereses particulares o de grupo, asi como
el respeto a las familias, a efecto de que se reconozca su
importancia como los nicleos basicos de la sociedad y
constituirse como espacios libres de acoso escolar y de
cualquier tipo de violencia;

V.aX....
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://www.unicef.org/mexico/educacion-y-aprendizaje

2 SEP (2017). Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2016-
2017.

3 http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-6
6662013000300008

4 https://www.redalyc.org/pdf/2810/281021722009.pdf
5 https://www.redalyc.org/pdf/802/80247939002.pdf

6 https://www.inee.edu.mx/portalweb/suplemento12/abandono-escolar-
en-ems-yo-no-abandono.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 16 de febrero
de 2021.— Diputados: Ménica Bautista Rodriguez, Verénica Beatriz
Juédrez Pifia, José Guadalupe Aguilera Rojas, Abril Alcald Padilla,
Guadalupe Almaguer Pardo, Ménica Almeida Lopez, Frida Alejandra
Esparza Mérquez, Antonio Ortega Martinez, Jorge Casarrubias
Viézquez, Claudia Reyes Montiel, Norma Azucena Rodriguez Zamora,
Jests de los Angeles Pool Moo. (ribricas).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en
materia de educacion para la paz, a cargo de la diputada
Martha Huerta Herndndez, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Martha Huerta Hernandez, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo a
la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 73, fraccion X, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I; 79 y demads aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa en materia de incorporacion
de la educacion para la paz y sus herramientas, tanto a los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, como al
entorno escolar, conforme al proyecto de decreto por el
cual se reforma la fraccion IX del articulo 58; se adicionan
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una fraccién XXI al articulo 13, un parrafo al articulo 47,
una fraccion XI al articulo 57 y una fraccién III al articulo
59 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes en materia de Educacion para la paz, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Desde que los primeros hominidos existen, el conflicto ha
sido parte presente en la historia humana. Pelear, primero, por
los recursos escasos; después, por el dominio de territorios;
mas adelante por la prevalencia de una religion, una ideologfa
0 una cosmovision.

(Por qué parece que los grupos humanos tienen estar en
conflicto, hacia dentro de ellos o hacia fuera? Muchas veces,
la incorporacion de un enemigo comun hace que los grupos
humanos se unan en torno a un lider fuerte, que procura unir
esfuerzos y coordinarlos para atacar al otro, al diferente.

Podemos observar que buena parte de la historia humana es la
historia de las guerras, conflictos, discusiones y peleas, que
suelen acabar con la subyugacion de un pueblo a manos de
otro o incluso su aniquilacion completa. Asi, los grandes
logros de los conquistadores generan un interés colectivo en la
memoria global.

Aquellos que hacen de la paz el camino son personajes que
han fundado religiones, enfatizando el amor al prdjimo, tienen
un importante lugar en la historia de la humanidad. Muchas
personas siguen sus ensefianzas y les llaman maestros. Pero
buena parte de sus seguidores han hecho del conflicto y la
persecucion del otro un elemento constante a lo largo de su
expansion y crecimiento.

Sun Tzu, el estratega chino del siglo V antes de la era comun,
escribi6 en su libro EI arte de la guerra: “El que quiera paz,
prepérese para la guerra”, aduciendo que tener un gran ejército
defensivo era la mejor manera para evitar ser atacado, ser més
hébil y capaz que el oponente podia dar la victoria. Estar listo
para la guerra era una garantfa de que se podia vivir con
relativa tranquilidad.

Diversas sociedades en el mundo se dedicaron a prepararse en
las ciencias y las artes. De manera destacada, la Atenas
clésica. Pero otras enfatizaban en el rol de la preparacion de
sus soldados en la base de su crecimiento. Ahi tenemos
Esparta, donde se practicaba el culto a la guerra de una manera
extraordinaria. Ser guerrero y soldado profesional en Esparta

era todo una profesion y una vocacion de vida. Al final, ambos
modelos fracasan y sus naciones-estado desaparecieron ante
imperios més poderosos que los conquistan mds adelante. Sin
embargo, encargan ambas visiones del mundo muy
disimbolas y que siguen vigentes hoy dia.

También en Mesoamérica hay memorias de sociedades
constructoras desde el conocimiento y la paz, que logran
expandirse por la fuerza de sus ideas y otras que logran crecer
gracias a su fuerza militar. Se observa que, si bien quienes
optan por la fuerza pueden lograr un crecimiento y una
expansion mds grande y rdpida, son los otros los que dejan
legados que permanecen tiempo y quedan vigentes incluso
por mas duracion que las sociedades que los crearon.

En tiempos relativamente modernos, lideres como Mahatma
Gandhi o Martin Luther King ensefiaron, mediante la
desobediencia civil pacifica, que era posible cambiar su
realidad. Es asi que la independencia de la India o la lucha por
los derechos de las minorfas raciales en Estados Unidos
tuvieron un reconocimiento gracias a un enfoque de firmeza
en la verdad o Satyagraha con lo cual se decia que uno tiene
razon y que estd dispuesto a mostrarse valeroso en su defensa,
aunque tengas que padecer por ello. La fuerza de la verdad y
su defensa a todo costo hace que tus ideas prevalezcan.

Roger Fisher y William Ury, autores del célebre libro Getting
to Yes: Negotiating Agreement Without Giving inl proponen
que la negociacién para la resolucion de los conflictos parte
del hecho de reconocer que es posible generar ganancias
mutuas para todos los participantes, siempre y cuando se
reconozca: uno, que tienen una dignidad humana propia
intrinseca y que no debe ser alterada. Y dos, que es posible
expresar los beneficios esperados de un acuerdo de manera
que se aclare que puede resolverse sin necesidad de un
conflicto. Su modelo de negociacion funciona lo mismo para
resolver pequefas disputas familiares, qué acuerdos entre
empresas e incluso lograr la paz entre naciones enfrascadas en
conflictos de largo aliento. Sus técnicas proponen que, antes
de un conflicto, se puede encontrar una salida negociada, en
particular si se cuenta con un mediador adecuado.

La negociacion es una mejor herramienta para evitar
conflictos y encontrar soluciones menos costosas para todas
las partes. El modelo que obliga a que uno gane y otro pierda,
destruye bienestar y riqueza y dificulta los acuerdos. Es
posible encontrar una solucién que sea aceptable para ambas
partes si se plantean los requerimientos, deseos, necesidades y
alternativas de solucion de controversias desde este enfoque.
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Como parte de la reforma hacia el sistema penal acusatorio
aprobada en nuestro pais, se recomendo utilizar mecanismos
de justicia alternativa como parte un modelo adversarial, que
parte de la inocencia del acusado y que busca que se
encuentre, ademdas de una posible sancidn, una reparacion del
dafio a favor de la victima. Esto, si se lleva adecuadamente,
puede hacer que no sea necesario un castigo o una sancion
para una persona por considerarlo infractor o incluso
delincuente. El perddn, el resarcimiento del dafio y el
reconocimiento de culpa son parte del modelo que permite
una resolucion alterna a los conflictos.

A nivel global, cada vez cobran mds fuerza los tribunales de
arbitraje. En ellos, dos partes se someten a un tercero, un
rbitro o mediador, quién podrd interpretar contratos,
acuerdos o documentos firmados y decir quién tiene la razon
en una controversia. Ambas partes se someten a la opinion de
este mediador y aceptan su fallo de antemano. La ventaja del
modelo es que es mucho mds rdpido y menos costoso, con
mejores soluciones ante un modelo tradicional que recurre a
tribunales o jueces, tipicamente mds tardado, costoso y de
resultados variables.

Sin embargo, tanto el modelo adversarial como los arbitrajes
encuentran como gran dificultad para su implementacion la
naturaleza: el hombre tiende a preferir el conflicto, a usar el
modelo competitivo. Prefiere ser un ganador que derrote a
otros.

Por ejemplo, de acuerdo con cifras del estudio PISA de la
OCDE.2 un 20 por ciento de los estudiantes en México
declard sufrir acoso escolar al menos unas pocas veces al mes,
dato ligeramente superior a la media de la OCDE. El 13 por
ciento que otros se burlaban de ellos (media OCDE: 11 por
ciento). Pero no sélo eso: Los estudiantes en el decil inferior
de rendimiento en ciencias son casi dos veces mds propensos
que los estudiantes en el decil superior a declarar que son
frecuentemente golpeados o empujados, y casi tres veces més
propensos a ser objeto de rumores desagradables.

En México, como ocurre en la media de los paises de la
OCDE, las escuelas con altos niveles de acoso escolar
obtienen un promedio menor en la puntuacion en ciencias de
sus estudiantes que las escuelas con bajos niveles, incluso
controlando por el estatus socioecondmico de los alumnos.
Pero por la magnitud de la matricula el fenémeno es grande:
el acoso escolar ha afectado alguna vez de manera directa a
casi 18 millones de estudiantes, el 70 por ciento de la
poblacion.

De acuerdo a la Encuesta de Cohesion Social para la
Prevencion de la Violencia y la Delincuencia del Inegi,3 1.36
millones de jévenes padecieron acoso escolar durante el afio
previo al levantamiento, siendo un problema que afecta al
32.2 por ciento del total de los jovenes.

Por ello, es necesario buscar un enfoque que permita que la
negociacion. el acuerdo y la busqueda del beneficio mutuo sea
la base con la cual se negocian las soluciones a los conflictos.

De hecho, la Agenda 2030 de Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Organizacién de las Naciones Unidas
incluyen la educacion para la paz. El objetivo 4.7 a la letra
dice: “De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos
adquieran los conocimientos tedricos y practicos necesarios
para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas
mediante la educacion para el desarrollo sostenible y los
estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad
de género, la promocion de una cultura de paz y no violencia,
la ciudadania mundial y la valoracién de la diversidad cultural
y la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible”.
(énfasis afiadido).

Sefiala la propia ONU: “Los paises tienen la responsabilidad
primordial del seguimiento y examen a nivel nacional,
regional y mundial de los progresos conseguidos en el
cumplimiento de los objetivos y las metas para 2030”. En ese
sentido, tenemos que enfatizar la educacion para la paz, y el
mecanismo que se propone en esta iniciativa es una buena
manera de lograrlo.

Para que eso se pueda aplicar, es necesario empezar educando
a niflos y jévenes. Muchos hemos visto que los conflictos en
los patios escolares se resuelven de dos formas: negociando o
peleando. Si reforzamos la bisqueda de acuerdos con respeto
y amabilidad en vez de mediante la violencia, podemos lograr
que el nifio que golpea a otro para obtener lo que quiere sea
algo cada vez mds frecuente. Y si bien ambas tendencias (al
bien y al mal) son innatas al ser humano, donde decidamos
poner el énfasis es el tipo de soluciones que debemos
privilegiar.

Segtin la Unesco: “La paz no sélo se define por la ausencia de
guerra y de conflicto, es también un concepto dindmico que
necesita ser aprendido en términos positivos. Lo mismo
sucede con los derechos humanos, los que deben afirmarse
con presencia de justicia y solidaridad social, garantizando a
todos los seres humanos el derecho a vivir con dignidad a lo
largo de toda la vida. Su promocién y ensefianza es
fundamental”.3
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En afios recientes se ha desarrollado la teorfa de la educacion
para la paz. En su enfoque moderno es desarrollada por el
profesor noruego Johan Galtung.% El propone que la paz no es
un proceso acabado, sino que se construye paso a paso y que
constantemente debe procurarse. La paz no es la ausencia de
la guerra, sino un estado interno que implica una alerta
constante sobre lo que pensamos y sentimos. Sefiala que uno
de los problemas es que no se nos educa para resolver
conflictos de manera pacifica. La resolucién pacifica de los
conflictos requiere una escucha activa, empatia y que las
partes en conflicto -los propios nifios y niflas- puedan
encontrar las razones de por qué empezd una discusion y qué
puede hacerse para resolverla.

Cuando un adulto llega e impone una solucion -del tipo “vete
al rincon y no hables”- deja al menor sin entender las causas
del castigo y los efectos de su conducta; y la imposicion de
soluciones hace que éstas no sean duraderas. Por el contrario,
un proceso de reflexion y busqueda de acuerdos en que el
adulto participa como mediador, hace que se entienda por qué
hay una discrepancia y como puede resolverse.

En el modelo de educacion para la paz se privilegia que, ante
una situacién de conflicto, se busquen maneras en que haya
ganancias para ambas partes, que se resuelvan las discusiones
de manera sencilla y empética, que se fortalezca la resiliencia,
entendida como la capacidad de superar situaciones dificiles o
traumaticas.

En este enfoque, el mediador busca una solucién ganar-
ganar. En ella, se procura que todas las partes participen
cediendo un poco y recibiendo un beneficio a cambio, fruto
de la cesion de su contraparte. Se recomienda para
aplicarla crear comités de mediacion escolar, que
involucren a los educandos, profesores, paterfamilias y a
todos los actores del entorno escolar, capaciténdolos para
la escucha activa, la empatifa y la resolucién de conflictos
emanada de un acuerdo entre las partes.

Se puede aplicar la educacion para la paz mediante juegos
cooperativos, capacitacion a nifias, nifios y adolescentes, en
particular para que entiendan sus emociones y sus conflictos,
en la formaci6n de mediadores y mediante una educacion que
nos ayude a entender que podemos dejar de lado el enfoque de
ganadores y perdedores y generar, con ello, un ambiente sano
y adecuado para el desarrollo individual y social.

Considerandos

Que la mayoria de los mexicanos consideran natural resolver
los conflictos mediante la violencia y no mediante la
negociacion; al grado que de acuerdo con cifras del Inegi 6 de
cada 10 mexicanas sufren violencia constante y 46 por ciento
de los educandos han padecido acoso escolar y violencia.

Que en el pafs las muertes violentas son el caso extremo de un
conflicto no resuelto.

Que la paz no es ausencia de guerra, sino un estado interno en
constante desarrollo.

Que la educacion para la paz es parte de un esfuerzo de la
Unesco y una corriente de educacion que pide que nifias,
nifios y adolescentes puedan reflexionar sobre sus conductas
y ayudar a entender a los demds con empatia, resiliencia y
armonia.

Que el Estado puede ayudar a resolver conflictos de todo tipo,
st incorpora en los procesos educativos que imparte una
educacion para la paz y permite la creacion de comités de
mediacion en las escuelas.

Que adecuar la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes para incorporar el derecho de ser educados
para la paz y las herramientas para ejercer ese derecho,
ayudardn a reducir la violencia intrafamiliar, el bullying, la
violencia comunitaria y la violencia en general en todo el pais.

Que se trata de una medida sin impacto presupuestario, ya que
utilizarfa recursos ya existentes y que unicamente requerird
capacitacion adicional en el tema y la disponibilidad de
cambiar el enfoque para la resolucion de conflictos.

Que lo que se haga hoy en esta materia podrd modificar las
conductas y el bienestar de las siguientes generaciones de
mexicanos, por lo que es urgente adecuar la ley para
incorporar este esfuerzo.

Cuadro Comparativo

El siguiente cuadro comparativo resume los alcances de la
iniciativa de reforma:
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 13. Para efectos de la
presente Ley son derechos de nifias,
nifios y adolescentes, de manera
enunciativa mas no limitativa, los
siguientes:

()

XIX. Derechos de nifias, nifios y
adolescentes migrantes, y

XX. Derecho de acceso a las

Tecnologias de la Informacion

y Comunicacién.

Articulo 13. Para efectos de la
presente Ley son derechos de nifas,
nifios y adolescentes, de manera
enunciativa mas no limitativa, los
siguientes:

()

XIX. Derechos de nifias, nifios y
adolescentes migrantes;

XX. Derecho de acceso a las
Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion; y

XXI. Derecho de recibir
educacién para la paz y
prevencién de las
violencias, para la
resolucién  pacifica de

conflictos y para el
desarrollo de la resiliencia.

Articulo 47. Llas autoridades
federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en
el &mbito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar
las medidas necesarias para prevenir,
atender y sancionar los casos en que
nifias, nifios o adolescentes se vean
afectados por:

(.)

Las leyes generales, federales y de
las entidades federativas deberan
establecer las disposiciones que
orientaran las politicas de prevencion,
proteccién,  atencidn, sancion y
erradicacién de los supuestos a que se
refieren las fracciones anteriores.

Las autoridades competentes, estan
obligadas a implementar medidas
especiales para prevenir, sancionar y
reparar las conductas previstas en este

Articulo 47. Llas autoridades
federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en
el é&mbito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar
las medidas necesarias para prevenir,
atender y sancionar los casos en que
nifias, nifios o adolescentes se vean
afectados por:

()

Las leyes generales, federales y de
las entidades federativas deberén
establecer las disposiciones que
orientaran las politicas de prevencion,
proteccion,  atencidén, sancién vy
erradicacién de los supuestos a que se
refieren las fracciones anteriores.

Se procurara, cada vez que sea
posible, utilizar mecanismos de
mediacion  escolar, resolucion
pacifica de conflictos, resiliencia y
educacion para la paz como
elementos para la atencién y
solucion de los problemas antes
sefialados.

Las autoridades competentes estan
obligadas a implementar medidas
especiales para prevenir, sancionar y
reparar las conductas previstas en este

articulo para nifias, nifios vy
adolescentes con discapacidad.

articulo para nifias, nifios vy
adolescentes con discapacidad.

Articulo 57. Nifias, nifios vy
adolescentes tienen derecho a una
educacién de calidad que contribuya al
conocimiento de sus propios derechos
y, basada en un enfoque de derechos
humanos vy de igualdad sustantiva, que
garantice el respeto a su dignidad
humana; el desarrollo armdnico de sus
potencialidades y personalidad, vy
fortalezca el respeto a los derechos
humanos y a las libertades
fundamentales, en los términos del
articulo 3o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley

General de Educacibn y demas
disposiciones aplicables.
X. Fomentar la  convivencia

escolar arménica y la
generaciéon de mecanismos
para la discusion, debate y
resolucion pacifica de
conflictos;

Articulo 57. Nifias, nifios vy
adolescentes tienen derecho a una
educacion de calidad que contribuya al
conocimiento de sus propios derechos
y, basada en un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva, que
garantice el respeto a su dignidad
humana; el desarrollo arménico de sus
potencialidades y personalidad, vy
fortalezca el respeto a los derechos
humanos y a las libertades
fundamentales, en los términos del
articulo 3o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Educacién y demas
disposiciones aplicables.

)

X. Fomentar la  convivencia
escolar arménica y la
generacion de mecanismos
para la discusion, debate y
resolucién pacifica de
conflictos;

XI. Capacitar a nifios, nifias,
adolescentes,  docentes,
familias y a todos los
actores  escolares en
general para el uso de la
resolucién  pacifica de
conflictos, mediacion
escolar, educacion para la
paz y prevencion de la

XI. Conformar una instancia
multidisciplinaria responsable
que establezca mecanismos
para la prevencion, atencidn y
canalizacion de los casos de
maltrato,  perjuicio, dafio,
agresién, abuso o cualquier
otra forma de violencia en
contra de nifias, nifios y
adolescentes que se suscite en
los centros educativos;

()

violencia escolar e

instarlos a crear Comités

de Mediacién Escolar.
XII. Conformar una instancia
multidisciplinaria responsable
que establezca mecanismos
para la prevencion, atencion y
canalizacion de los casos de
maltrato,  perjuicio, dafio,
agresion, abuso o cualquier
otra forma de violencia en
contra de nifias, nifios vy
adolescentes que se suscite en
los centros educativos;

()

Articulo 58. La educacion, ademas
de lo dispuesto en las disposiciones
aplicables, tendra los siguientes fines:

()

IX.  Promover el valor de la justicia,
de la observancia de la ley y de
la igualdad de las personas
ante ésta, propiciar la cultura
de la legalidad, de la paz y la
no violencia en cualquier tipo
de sus manifestaciones, asi
como el conocimiento de los
derechos humanos y el respeto
a los mismos, y

Articulo 58. La educacion, ademas
de lo dispuesto en las disposiciones
aplicables, tendra los siguientes fines:

()

IX. Promover el valor de la justicia,
de la observancia de la ley y de
la igualdad de las personas
ante ésta, propiciar la cultura
de la legalidad, de la paz y la
no violencia en cualquier tipo
de sus manifestaciones, la
resiliencia y la mediacion
escolar, asi como el
conocimiento de los derechos
humanos y el respeto a los
mismos, y
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Articulo 59. Sin perjuicio de lo
dispuesto en otras disposiciones
aplicables, las autoridades competentes
llevardn a cabo las acciones necesarias
para propiciar las condiciones idoneas
para crear un ambiente libre de
violencia en las instituciones educativas,
en el que se fomente la convivencia
armonica y el desarrollo integral de
nifias, nifios y adolescentes, incluyendo
la creacion de mecanismos de
mediacion permanentes donde
participen quienes ejerzan la patria
potestad o tutela.

Para efectos del parrafo anterior, las
autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, y las
instituciones académicas se coordinarédn
para:

G.)

Articulo 59. Sin perjuicio de lo
dispuesto en otras disposiciones
aplicables, las autoridades competentes
llevarén a cabo las acciones necesarias
para propiciar las condiciones idoneas
para crear un ambiente libre de
violencia en las instituciones educativas,
en el que se fomente la convivencia
armonica y el desarrollo integral de
nifias, nifios y adolescentes, incluyendo
la creacion de mecanismos de
mediacion permanentes donde
participen quienes ejerzan la patria
potestad o tutela.

Para efectos del pérrafo anterior, las
autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus
respectivas  competencias, y las
instituciones académicas se coordinaran
para:

)

III. Plantear modelos de
intervencion temprana en
casos de situacion de acoso
o violencia escolar, que
procuren la distensién, la
resolucion pacifica de
conflictos y la resiliencia,
basados en modelos de
mediacién escolar Yy
educacion para la paz.

III. Establecer mecanismos
gratuitos de atencidn,
asesoria, orientacion y
proteccion de nifias, nifios y
adolescentes involucrados en
una situacion de acoso o
violencia escolar, y

IV. Establecer vy aplicar las
sanciones que correspondan a
las personas, responsables de
centros de asistencia social,
personal docente o servidores
publicos que realicen,
promuevan, propicien, toleren
o no denuncien actos de acoso
o violencia escolar, conforme a
lo dispuesto en esta Ley y
demés disposiciones
aplicables.

IV. Establecer mecanismos
gratuitos de atencidn,
asesoria, orientacion %
proteccion de nifias, nifios y
adolescentes involucrados en
una situacion de acoso o
violencia escolar, y

V. Establecer y aplicar las
sanciones que correspondan a
las personas, responsables de
centros de asistencia social,
personal docente o servidores
publicos que realicen,
promuevan, propicien, toleren
o no denuncien actos de acoso
o violencia escolar, conforme a
lo dispuesto en esta Ley y
demés disposiciones
aplicables.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a

consideracion de esta honorable asamblea el

Decreto por el que se reforma la fraccion IX del articulo
58; se adicionan una fraccion XXI al articulo 13, un
parrafo al articulo 47, una fraccién XI al articulo 57 y una
fraccion IIT al articulo 59 a la Ley General de los Derechos
de Niiias, Nifios y Adolescentes en materia de Educacion
para la Paz

Unico. Se reforma la fraccion IX del articulo 58; se adicionan
una fraccién XXI al articulo 13, un pérrafo al articulo 47, una

fraccion XI al articulo 57 y una fraccion III al articulo 59 a la
Ley General de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes,
para quedar como sigue:

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de
nifias, nifios y adolescentes, de manera enunciativa més no
limitativa, los siguientes:

LaXVIIL ...
XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes;

XX. Derecho de acceso a las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion; y

XXI. Derecho de recibir educacion para la paz y
prevencion de las violencias, para la resolucion pacifica
de conflictos y para el desarrollo de la resiliencia.

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, estdn obligadas a tomar las medidas necesarias
para prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias,
nifios o adolescentes se vean afectados por:

L..aVIL..

(...)

Las leyes generales, federales y de las entidades federativas
deberdn establecer las disposiciones que orientardn las
politicas de prevencion, proteccion, atencion, sancion y
erradicacion de los supuestos a que se refieren las fracciones
anteriores.

Se procurard, cada vez que sea posible, utilizar
mecanismos de mediacion escolar, resolucion pacifica de
conflictos, resiliencia y educacion para la paz como
elementos para la atencion y solucion de los problemas
antes sefialados.

(...)

Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una
educacion de calidad que contribuya al conocimiento de sus
propios derechos y, basada en un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a
su dignidad humana; el desarrollo armoénico de sus
potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los
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derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los
términos del articulo 30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion y
demds disposiciones aplicables.

LalX....

X. Fomentar la convivencia escolar armodnica y la
generacion de mecanismos para la discusion, debate y
resolucion pacifica de conflictos;

XI. Capacitar a nifios, nifias, adolescentes, docentes,
familias y a todos los actores escolares en general para
el uso de la resolucion pacifica de conflictos, mediacion
escolar, educacion para la paz y prevencion de la
violencia escolar, e instarlos a crear Comités de
Mediacion Escolar.

XII. Conformar una instancia multidisciplinaria
responsable que establezca mecanismos para la
prevencion, atencién y canalizacion de los casos de
maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso o cualquier otra
forma de violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes
que se suscite en los centros educativos;

XL a XXII. ...

(...)

Articulo 58. La educacion, ademés de lo dispuesto en las
disposiciones aplicables, tendrd los siguientes fines:

LaVIL ...

IX. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la
ley y de la igualdad de las personas ante ésta, propiciar la
cultura de la legalidad, de la paz y la no violencia en
cualquier tipo de sus manifestaciones, la resiliencia y la
mediacion escolar, asi como el conocimiento de los
derechos humanos y el respeto a los mismos, y

X ...

Articulo 59. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras
disposiciones aplicables, las autoridades competentes llevaran
a cabo las acciones necesarias para propiciar las condiciones
idoneas para crear un ambiente libre de violencia en las
instituciones educativas, en el que se fomente la convivencia
armonica y el desarrollo integral de nifias, nifios y

adolescentes, incluyendo la creacion de mecanismos de
mediacion permanentes donde participen quienes ejerzan la
patria potestad o tutela.

Para efectos del parrafo anterior, las autoridades federales, de
las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, y las instituciones académicas se
coordinardn para:

Lall ...

III. Plantear modelos de intervencion temprana en
casos de situacion de acoso o violencia escolar, que
procuren la distension, la resolucion pacifica de
conflictos y la resiliencia, basados en modelos de
mediacion escolar y educacion para la paz.

IV. Establecer mecanismos gratuitos de atencion,
asesorfa, orientacion y proteccion de nifias, nifos y
adolescentes involucrados en una situacién de acoso o
violencia escolar, y

V. Establecer y aplicar las sanciones que correspondan a las
personas, responsables de centros de asistencia social,
personal docente o servidores publicos que realicen,
promuevan, propicien, toleren o no denuncien actos de
acoso o violencia escolar, conforme a lo dispuesto en esta
Ley y demés disposiciones aplicables.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor un dfa después
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las autoridades sefialadas en el articulo 47 deberdn
tomar las provisiones necesarias para la capacitacion del
personal que participe en la mediacion escolar, dentro de los
180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. Los Comités de Mediacion Escolar deberan empezar
a operar dentro de los primeros sesenta dias naturales a partir
del inicio del ciclo escolar 2021-2022.

Notas

1 Fisher, Roger; Ury, William, Getting to Yes: Negotiating Agreement
Without Giving in, Penguin Books, Mayo 2011.
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2 [1] Bienestar de los estudiantes, PISA 2015. Nota informativa por pas:
México, OCDE, 2015

https://www.oecd.org/pisa/PISA2015-Students-Well-being-Country-
note-Mexico.pdf

3 Encuesta de Cohesién Social para la Prevencion de la Violencia y la
Delincuencia, INEGI, 2014

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ecopred/2014/doc/ec
opred14_presentacion_ejecutiva.pdf

4 [1] Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda 2030. ONU, 2015,
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/
5 [1] Reunién Consultiva del Programa Cultura de Paz Unesco, Dic. 1994

6 Educacion para la paz: una construccién de la memoria, la verdad y la
justicia. Desafio pedagdgico de nuestro tiempo en América Latina.

https://www.redalyc.org/pdf/938/93823715009.pdf

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 16 de febrero de 2021.—
Diputada Martha Huerta Herndndez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Niiez y
Adolescencia, para dictamen, y a la Comisién de
Educacion, para opinion.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 74 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Dulce Marfa Méndez de la Luz
Dauzon, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Dulce Marfa Méndez de la Luz Dauzén, diputada integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, en gjercicio de la facultad conferida en
la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 'y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracién del pleno de esta honorable Cédmara de
Diputados iniciativa con proyecto de decreto al tenor del
siguiente

Planteamiento del problema

La depresion y la ansiedad tienen un alto impacto en la calidad
de vida de las personas que padecen estos trastornos mentales.

De acuerdo con datos de la OMS (Organizacion Mundial de
la Salud)! més de 300 millones de personas en todo el mundo
sufren de depresion y méds de 260 millones de trastornos de
ansiedad. Los trastornos mentales representan una gran
proporcion de los afios de vida potencialmente perdidos por
discapacidad y se considera que esta carga aumentard
significativamente en el futuro,2 ello es asf, principalmente
por el exceso de estrés generado en la actualidad en la vida
cotidiana de las personas y, lamentablemente, también por la
presencia de casi un afio de la pandemia causada por el virus
SARS-Cov-2 (covid-19) que ha obligado a las personas a
modificar sus actividades de manera tan prolongada. Se aplicé
y extendio la disposicion de confinamiento en el hogar y
muchas personas han padecido depresion y ansiedad.

La necesidad de modificar y actualizar la legislacion en
materia de salud mental surge de la creciente comprension de
la carga personal, social y econdmica que significan los
trastornos mentales para la poblacion mexicana.

Por ello, para garantizar su atencién oportuna, esta iniciativa
propone incluir de manera enunciativa en la Ley General de
Salud a la ansiedad y la depresion como trastornos mentales y
del comportamiento por la alta presencia de estos
padecimientos en grupos de todas las edades y por el
significativo aumento que en los tltimos afios se ha registrado
en la poblacién mexicana.

Argumentacion

El derecho a la salud es un derecho humano porque permite la
realizacion de la vida digna y plena de los individuos; también
es un derecho social, porque promueve la plenitud y dignidad
del ser humano en sociedad al incluir el acceso a una atencion
sanitaria oportuna, aceptable, asequible y de calidad
satisfactoria para mejorar la vida de las personas y, ademds, es
un derecho fundamental porque en la Constitucion general de
la Republica se reconoce el compromiso y la obligacion del
Estado mexicano de que: Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. La ley definird las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general. Es decir, toda persona tiene
derecho al goce del grado méximo de salud.
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La salud mental es parte integral de la salud. La salud mental
representa la base para el bienestar y funcionamiento efectivo
de una persona y su comunidad. Es un estado positivo y no la
mera ausencia de enfermedad. Es el estado de equilibrio que
debe existir entre las personas y el entorno socio-cultural que
los rodea, incluye el bienestar emocional, psiquico y social e
influye en como piensa, siente, actda y reacciona una persona
ante momentos de estrés.3

Existen dos trastornos mentales que estdn teniendo una alta
prevalencia en la poblacion mexicana: la depresién y los
trastornos de ansiedad.

Actualmente, la depresion es un problema de salud publica.
Este padecimiento tiene un impacto significativo en la calidad
de vida y en el funcionamiento cotidiano de la poblacién. En
el mundo, representa la cuarta causa de discapacidad en
cuanto a la pérdida de afios de vida saludables. En México
ocupa el primer lugar de discapacidad para las mujeres y el
noveno para los hombres. La depresion tiene una alta co-
ocurrencia con otros trastornos como la ansiedad, el consumo
de sustancias, la diabetes y las enfermedades cardiacas.4

Los trastornos depresivos se caracterizan por la presencia de
desanimo, desinterés e incapacidad para disfrutar de las
actividades placenteras. Las personas tienen dificultad en las
relaciones interpersonales y en su rendimiento global.5

Por su parte, los trastornos de ansiedad son un problema
creciente de salud publica que necesita la atencion de personal
especializado y capacitado. México presenta una prevalencia
que oscila entre el 8.4 y 29.8 por ciento.6

Son 11 los trastornos de ansiedad clasificados en el Manual
Diagnéstico y Estadistico de los trastornos Mentales (DSM-V
por sus siglas en inglés), todos con algunas caracteristicas
clinicas similares como angustia y miedo. A continuacion se
describen brevemente:

1) Trastorno de ansiedad por separacion: se caracteriza por
la presencia de miedo excesivo y poco adecuado para la
etapa del desarrollo en relacion con la separacion de las
figuras de apego.

2) Mutismo selectivo: se presenta en individuos,
principalmente nifios, que no hablan en ciertas situaciones.
Se relaciona con ansiedad social y excesiva timidez.

3) Fobia especifica (a los animales, entorno natural, sangre,
etcétera): miedo excesivo a objetos o situaciones.

4) Trastorno de ansiedad social: conocido también como
fobia social, se caracteriza por presentar temor en
situaciones sociales, miedo a fallar y ser juzgado.

5) Trastorno de panico: son episodios repentinos de miedo
e incomodidad intensa, que alcanzan un pico en pocos
minutos y se asocia a sintomas somdticos como
sudoracién, temblor, falta de aliento, sensacion de ahogo,
palpitaciones.

6) Agorafobia: se asocia con el trastorno de pénico, se da
principalmente en lugares abiertos como cines, mercados,
transporte publico.

7) Trastorno de ansiedad generalizada: es el desorden de
ansiedad mas comun en adultos. Se diagndstica en casos de
excesiva preocupacion en la actividad cotidiana, este
desorden se da alrededor de los 30 afios.

8) Trastorno de ansiedad por sustancias/ medicamentos:
ansiedad o ataques de pdnico durante o después de
consumo de sustancias, medicamentos.

9) Trastorno de ansiedad debido a otra afeccién médica: es
una consecuencia fisiopatoldgica directa a causa de otra
condicion médica, como por ejemplo patologias del
sistema endocrino (hipertiroidismo) 'y metabdlico
(deficiencia de vitamina B12).

10) Trastorno de ansiedad especificados: periodos de
ansiedad o angustia que no son persistentes en la persona,
pero no se cumple con los criterios diagnésticos, se
especifica el motivo por el que no cumple con los criterios.

11) Trastorno de ansiedad no especificado: se presentan
stntomas significativos, pero no se cumple con todos los
criterios diagnosticos, no se especifica el motivo por el que
no cumple con los criterios.

Es muy importante que los pacientes reciban atencion porque
la ansiedad es una condiciéon médica manejable y controlable,
siempre y cuando el paciente colabore estrechamente con su
médico tratante.8 El tratamiento debe ser individualizado, es
decir, tomando en cuenta el cuadro clinico, costumbres,
respuesta a tratamientos anteriores, intolerancia a ciertos
medicamentos, edad y otros padecimientos. La psicoterapia
cognitivo-conductual reduce la ansiedad en la mayoria de los
pacientes que padecen ansiedad. Es importante concientizar al
paciente sobre su pensamiento irracional que lo lleva a ciertas
preocupaciones también infundadas.
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Ademés del evidente sufrimiento debido a los trastornos
mentales, existe una carga escondida de estigma y
discriminacion. Por esta razon, y porque al ser frecuente la
depresion y la ansiedad entre la poblacion, se han minimizado
sus efectos, asi como los esfuerzos para brindar atencién en
los primeros niveles de atencion de salud o a nivel psiquidtrico
ambulatorio.

Los pacientes que padecen depresion o trastornos de ansiedad
tienen derecho a recibir tratamiento y medicacion para superar
esa condicién. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) en la tesis aislada identificada con el rubro Derecho a
la salud mental. Debe protegerse de manera integral y ello
incluye, cuando menos, el suministro de medicamentos
basicos para su tratamiento,? estableci6 que el Estado estd
obligado a prestar los servicios de salud mental de manera
integral y, especificamente, a suministrar los medicamentos
bésicos necesarios para su tratamiento.

Por otra parte, es de resaltar que debido a la pandemia
ocasionada por el virus SARS-Cov-2 (covid-19) han
aumentado los niveles de estrés, depresion y ansiedad entre la
poblacion, lo cual puede provocar problemas de salud mental
a corto y mediano plazo.10 Esto es asf tanto para las personas
que se han infectado por el virus como para el resto de la
poblacidn que se encuentra en aislamiento social prolongado,
con movilidad restringida y pobre contacto con los demds.

En esta época de aislamiento donde los planes inmediatos y a
mediano plazo se vieron modificados de forma drastica, las
personas son vulnerables a presentar complicaciones
psiquidtricas que van desde sintomas aislados hasta el
desarrollo de trastornos mentales especificos como insomnio,
ansiedad, angustia, depresion, deterioro en el funcionamiento
social y ocupacional o trastorno por estrés postraumatico.!!
Infectarse del virus de covid-19, tener familiares o0 amigos que
lo padecen o la amenaza contante de contagio, genera
sentimientos de desmoralizacién y desamparo, llegando a
configurar un estado similar al del duelo por la angustia con
que se vive esta situacion especial para la humanidad. Estas
situaciones pueden requerir apoyo menor o, incluso, una
intervencion psicoldgica o psiquidtrica consistente en diversas
sesiones de soporte.

Es de resaltar que los médicos generales, de primer contacto o
de atencion primaria, cada vez méds encuentran y diagnostican
estos padecimientos en sus estadios tempranos, mismos que
se asocian con afectaciones mentales o sociales. Este dato es
relevante porque significa que la deteccién y atencién de
cuadros de depresién y ansiedad pueden darse desde los

primeros niveles de intervencion en los sistemas de salud, en
comparacion con que hasta hace pocos afios la atencién de un
padecimiento mental tenfa que suceder hasta el tercer nivel
por especialistas en psiquiatria.

Es necesario reconocer que tanto la depresion como los
trastornos de ansiedad afectan cada vez més a las y los
mexicanos, por lo que es ineludible e impostergable ejecutar
acciones legislativas especiales para garantizar el acceso a los
servicios de salud mental.

La depresion y la ansiedad son trastornos mentales que se han
minimizado y a los cuales no se les ha dado la debida
importancia. El Estado mexicano se encuentra obligado a
crear las condiciones que aseguren a todas las personas la
asistencia médica, servicios y acceso a medicamentos
tendientes a tratar y superar estas enfermedades que limitan la
calidad de vida de las personas.

La depresion y la ansiedad se deben incorporar al sistema de
garantias explicitas de salud para permitir una cobertura més
amplia y propiciar un adecuado nivel de atencion, cuidado,
rehabilitacion y medicacion de las personas que presentan
estos padecimientos para que puedan lograr un adecuado nivel
de vida.

A continuacion, se muestran los cambios que propone la
reforma:

comportamiento comprende:

Ley General de Salud
Texto Vigente Propuesta
Articulo 74.- La atencién de los Articulo 74.- La atencion de los
trastornos mentales y del | trastornos mentales y del

comportamiento comprende:

I. La atencion de personas con
trastornos mentales y del
comportamiento, la evaluacion
diagnéstica integral y tratamientos
integrales, y la rehabilitacion
psiquiatrica de enfermos mentales
cronicos, deficientes mentales,
alcohdlicos y personas que usen
habitualmente  estupefacientes o
substancias psicotrépicas;

. La atencion de personas con
depresion, ansiedad, trastornos
mentales y del comportamiento, la
evaluacion diagnéstica integral y
tratamientos integrales y la
rehabilitacién ~ psiquidtrica  enfermos
mentales cronicos, deficientes
mentales, alcohélicos y personas que
usen habitualmente estupefacientes o
substancias psicotrépicas;

En marzo de 2017, se adiciono la fraccion I11 al articulo 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, estableciendo como
elemento indispensable de las iniciativas que presentan las y
los diputados, el andlisis de la problemdtica desde la
perspectiva de género.

En ese sentido, la iniciativa que se propone es importante
porque en materia de salud mental, entre las mujeres, los
trastornos depresivos ocupan el segundo lugar, los trastornos
de ansiedad el tercero y las agresiones llegan al cuarto,12 esto
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abona a la necesidad de expresar y visibilizar estos dos
trastornos mentales en la Ley General de Salud, lo cual serd
de manera implicita, una estrategia para promover y
garantizar el derecho a la salud mental de mujeres y hombres.

Asimismo, la depresion ataca a todos los grupos
poblacionales, sin embargo, entre las problemdticas que
afectan a las personas jovenes, la depresion y el suicidio han
cobrado relevancia en el contexto mundial y nacional debido
a que presentan tendencias al alza.

Durante la vejez la depresion es una enfermedad que
probablemente sea la principal causa de sufrimiento en la
persona adulta mayor, relaciondndose de manera directa a la
disminuci6n de su calidad de vida.

La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)13 sefiala
que la depresion y los trastornos de ansiedad pueden afectar a
cualquier individuo y dafiar las relaciones, interferir con la
capacidad de las personas para obtener su sustento y reducir
su sentido de autoestima; sin embargo, una noticia alentadora
es que incluso el trastorno de ansiedad més complejo y la
depresion mds grave se pueden superar con intervencion
oportuna y tratamiento adecuado, por ello, es fundamental
visibilizar y resaltar la depresion y la ansiedad en el cuadro de
enfermedades mentales, no deben ser normalizadas como
estados de tristeza, desdnimo, preocupacion o angustia, ya que
pueden derivar, incluso, en el suicidio.

El articulo 74, fraccion I, contiene una lista de sujetos con
trastornos mentales o del comportamiento, a saber: enfermos
mentales cronicos, deficientes mentales, alcohdlicos y
personas que usen habitualmente estupefacientes o
substancias psicotropicas. Resulta fundamental agregar a
dicho catdlogo a las personas con depresion o trastornos de
ansiedad para asegurar su atencion, diagndstico y tratamiento,
primero, por la alta prevalencia que presentan estos
padecimientos en particular y también para exponer estos
trastornos del comportamiento que impactan en la salud
mental de la poblacion mexicana, como en su momento se
incluyeron de manera enunciativa en el articulo 74, fraccion I,
a las personas con alcoholismo y a aquellas que usan
estupefacientes o sustancias psicotrépicas.

La ley debe ser una herramienta para mejorar las condiciones
de vida de la sociedad. Tanto la depresién como la ansiedad
son padecimientos que tienen una alta prevalencia. En nuestro
pais, 50 por ciento de los trastornos mentales inicia antes de
los 21 afios de edad, lo que significa que la afectacion de la
calidad de vida por problemas mentales empieza desde la

juventud.} Es por lo que se debe reformar el texto del articulo
74 de la Ley General de Salud como una medida para que las
politicas publicas focalicen esfuerzos e incorporen acciones
de prevenci6n, promocidn, tratamiento y rehabilitacion de la
depresion y de los trastornos de ansiedad que afectan a un alto
porcentaje de la poblacién, disminuyen la calidad de vida de
quien los padece y lamentablemente van en aumento.

Para el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano la
legislacion progresista debe ser una herramienta efectiva para
promover el acceso a la atencion en salud mental, asi como
también promover y proteger los derechos de las personas con
trastornos mentales. Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta soberanfa la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 74, fraccion 1, de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 74. La atencién de los trastornos mentales y del
comportamiento comprende:

I. La atencion de personas con depresion, ansiedad, con
trastornos mentales y del comportamiento, la evaluacion
diagndstica integral y tratamientos integrales, y la
rehabilitacién psiquidtrica de enfermos mentales crénicos,
deficientes mentales, alcohdlicos y personas que usen
habitualmente estupefacientes o substancias psicotrépicas;
ILyIIL ...
Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia

siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Notas

1 Organizacién Mundial de la Salud. Visto en:

https://www.who.int/mental_health/es/

2 Manual de Recursos de la OMS sobre salud mental, derechos humanos
y legislacién, Organizacién Mundial de la Salud, 2006.

3 Visto en:
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http://www.imss.gob.mx/salud-en-linea/salud-mental

4 Revista Salud publica de México. Volumen 55, no. 1, enero-febrero de
2013. Visto en:

file:///C:/Users/Usuario/DownloadssMENTAL.pdf

5 Ahued Ortega, José Armando. Politicas piiblicas y atencion integral de la
depresion y suicidio en adolescentes y jovenes en la CDMX. Dfensor,
Revista de Derechos Humanos, septiembre de 2017.

6 [dem.

7 Macias Carballo, Moncerrat, Trastornos de Ansiedad, Revisién
bibliografica de la perspectiva actual, Eneurobiologia Revista Electronica,
volumen 8, Centro de Investigaciones Cerebrales, Universidad
Veracruzana, 2017. Visto en:

https://www.uv.mx/eneurobiologia/vols/2019/24/Mac%C3%ADas/H
TML.html

8 El trastorno de ansiedad generalizada, Boletin de Informacién Clinica
terapéutica de la Academia Nacional de Medicina de México, volumen 56,
nimero 4, julio — agosto 2013.

9 Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Tesis:2* LVIII72019, 2020589, tesis
publicada el 13 de septiembre de 2019.

10 Scielo, Consecuencias de la pandemia Covid 19 en la salud mental
asociada al aislamiento, Ramiez Ortiz, Jairo, septiembre 2020.

11 fdem.

12 Vicente Benjamin y Saldivia Sandra, Prevalencias y Brechas hoy, Salud
Mental Mafiana. Revista Acta Bioethica, volumen 22. Chile, 2016.g

13 Castellanos Lemus, Victor Hugo. El derecho humano a la salud mental,
la prevencion y atencion de la depresion y el suicidio de personas jévenes
en la Ciudad de México. Dfensor, Revista de Derechos Humanos,
septiembre de 2017.

14 Ahued Ortega, José Armando. Politicas ptiblicas y atenci6n integral de
la depresion y suicidio en adolescentes y jovenes en la Ciudad de México.

Dfensor, Revista de Derechos Humanos, septiembre de 2017.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 febrero de 2021.— Diputada
Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzén (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo
Parlamentario del PT

La suscrita, Olga Juliana Elizondo Guerra, diputada federal e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
conforme a lo dispuesto en el articulo 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, someto a la consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 25 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de fomento al
mercado interno y sus cadenas de produccion, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El mercado interno es el conjunto de transacciones de bienes
y servicios que se demandan y ofrecen en el territorio
nacional:! entre los beneficios que se obtienen con su
fortalecimiento se encuentra la generacion de nuevas
oportunidades de negocio, crecimiento de colaboraciones
comerciales y proyeccion de los negocios a mayores niveles.2

El fortalecimiento del mercado interno permite adquirir
mecanismos que coadyuven a mejorar el entorno de los
negocios, a fin de establecer un estfmulo para la inversién y
convertirse en la principal fuente de generacion de empleos,
fomentando de esta manera el desarrollo y el crecimiento de
la oferta nacional, el encadenamiento y la modernizacion del
aparato productivo en beneficio del empleo y la economia.
Cabe destacar que el mercado local cuenta con un gran
dinamismo y por lo tanto incide mayormente en el
crecimiento de la economia.

La transformacién econdmica que ha emprendido la presente
administracion, encabezada por el licenciado Andrés Manuel
Lépez Obrador, ha centrado sus esfuerzos para que la
economia del bienestar impulse la reactivacion econdmica, el
mercado interno y el empleo, a fin de combatir el
resentimiento econémico por el peso de la corrupcion y la
extorsion institucionalizada, por el estancamiento del mercado
interno y, desde hace unos afios, por la inseguridad
generalizada.



Aiio II1, Segundo Periodo, 16 de febrero de 2021 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, establece
entre sus objetivos, la implementacion de una recuperacion
salarial y una estrategia de creacion masiva de empleos
productivos, permanentes y bien remunerados. Estas politicas
publicas, tienen como pilar fundamental la reactivacion
econdmica, para lograr que la economia vuelva a crecer a
tasas aceptables.

Por su parte, el Programa Sectorial de Economia 2020-2024
se alinea con los principios rectores plasmados en el PND;
entre los cuales se propone lograr que la politica econdmica
genere bienestar para la poblacion; alentar la inversion
privada; impulsar la reactivacién economica del mercado
interno, a través de la incorporacion de micro, pequefias y
medianas empresas (Mipymes) al sector formal de la
economia; el empleo; y la promocion de la investigacion
cientifica y tecnoldgica.?

Para que nuestro pais se conduzca hacia el tan anhelado
bienestar social, es menester incentivar la creacion de
empresas y fortalecer las ya existentes. Comercios que logren
crear empleos e ingresos para aumentar la produccion y el
consumo. Cabe destacar que, de acuerdo con la Encuesta
Nacional sobre Productividad y Competitividad de las micro,
pequefias y medianas empresas (Enaproce) 2018, se
registraron poco mas de 4.1 millones de Mipymes, de las
cuales 97.3 por ciento eran microempresas y 2.7 por ciento
eran pequefias y mediana empresas clasificadas en los
sectores de manufacturas, comercio y servicios privados no
financieros.4 Actualmente existen mercados con grandes
perspectivas de crecimiento, como por ejemplo el mercado
aeroespacial que ha tenido un aumento exponencial, asi como
la manufactura automotriz, dentro de la cual las pequefias
empresas mexicanas se deben incorporar como fuertes
proveedores.

Por otro lado, datos desalentadores proporcionados por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia demuestran que
durante el afo 2020, 1 de cada 5 empresas cerrd sus puertas.
La disminucién de los ingresos fue el principal tipo de
afectacion que reportaron 79.2 por ciento de estos comercios.

Sin caer en el proteccionismo, hay que proteger lo nuestro. Es
verdad que tenemos una economia abierta a las exportaciones
e importaciones, y que invariablemente la produccion externa
en algunos casos puede resultar de mayor calidad y menor
costo; sin embargo, hay que blindar los productos y servicios
mexicanos, asi como sus cadenas de valor, particularmente en
las dreas estratégicas, para lograr asi, el bienestar social y el
progreso econdmico de la poblacion.

No obstante, las reformas llevadas a cabo en 2013 en materia
de actividades econdmicas del sector social, hicieron que
durante los gobiernos neoliberales se desatendiera el mercado
interno y sus cadenas de produccidn, teniendo graves
consecuencias para la economia nacional; de ahi que es
imperante establecer en la ley fundamental la obligacién del
Estado a fomentarlo, a efecto de no dejarlo como una facultad
discrecional de los gobiernos en turno.

La reforma que se presenta es congruente, ya que la Ley para
Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional, reglamentaria del
articulo 25 constitucional, tiene como objetivo fortalecer el
mercado interno (fraccién X del articulo 3). Esta legislacion
no contiene ni un solo elemento mas al respecto que permita
hacer de su mandato una obligacion sine qua none, lo que ha
dado pie a la discrecionalidad de su fomento conforme a los
intereses del gobierno en turno, o los modelos econdmicos, los
cuales, dicho sea de paso, han estado sujetos a “ensayo-error”
durante décadas.

En consecuencia, una vez realizada la adicion constitucional,
se estarfa en condiciones de reformar la norma secundaria a
efecto de hacer del fomento al mercado interno y de sus
cadenas de produccion, una politica nacional de planeacion
para el desarrollo nacional.

En suma, la necesidad de fortalecer el mercado interno y
establecer el consecuente mandato en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, cobra mayor relevancia a
partir de los siguientes datos:

-El mercado interno del pais se ha visto relegado en las
ultimas décadas frente al sector externo, desde 1994 con la
apertura comercial se les otorgd mayor impulso a aquellos
sectores ligados en mayor medida con la demanda externa.
Entre el afio 2000 y 2018 el consumo privado crecid a una
tasa promedio anual de 2.21 por ciento; en tanto que las
exportaciones lo hicieron en 4.42 por ciento.

-De acuerdo con las expectativas del sector privado,
encuestado en enero de 2021 por el Banco de México, el
principal factor que podria obstaculizar el crecimiento de la
actividad econémica en México es, precisamente, la
debilidad del mercado interno. Asi, los analistas
consultados anticipan una recuperacion del producto
interno bruto (PIB) de 3.74 por ciento para 2021 y que éste
se desacelere a 2.61 por ciento en 2022, si bien dicho
incremento es superior a la tasa media crecimiento anual
(tmca) de 1.9 por ciento (con cifras originales) observada
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entre 1993 y 2020, es insuficiente para resarcir el dafio
propiciado por la pandemia del coronavirus y de la
contraccion del mercado externo.

-Recientemente y vinculado a los efectos de la pandemia,
el indicador mensual del consumo privado en el mercado
interior mostré un deterioro, al registrar una cafda anual de
11.48 por ciento en el periodo enero-noviembre de 2020.
No obstante, estos indicadores ya presentaban debilidad,
toda vez que la tmca entre 2000 y 2019 fue 1.93 por ciento,
y entre 2006 y 2012, fue atin més bajo, de 0.99 por ciento.

-La marcada debilidad de la demanda interna, en particular,
en el consumo privado se confirma con la baja que han
presentado los ingresos de las empresas comerciales al por
mayor que tuvieron una caida anual de 9.72 por ciento, en
tanto los ingresos en comercios al menudeo bajaron 9.68
por ciento; mientras que la tmca fue de 0.64 y 1.46 por
ciento, respectivamente, entre 2008 y 2019.

-La debilidad en la generacién de empleo formal ha sido un
factor que influye en el menor crecimiento del mercado
interno:3 entre 2000 y 2020, la tmca fue de 2.39 por ciento.
En 2020, el promedio del nimero total de trabajadores
asegurados en el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) fue de 19 millones 926 mil 017 personas, lo que
significd una disminucién de 2.51 por ciento con relacién
a 2019, afectado por el confinamiento para reducir los
contagios de la pandemia.®

-En afios pasados, el salario minimo sélo aumentaba de
acuerdo con el nivel de inflacién, con lo que Ginicamente
mantenia su nivel. En 2020, el salario minimo real tuvo un
aumento de 16.07 por ciento, cifra mayor a la tmca de 3.30
por ciento que se registrd entre 2000 y 2020; en tanto que,
la tmca entre 2006 y 2012 registré una caida de 0.52 por
ciento. Mayores incrementos salariales y de generacion de
empleo permitirdn aumentar la masa salarial y reforzar el
poder de compra de la clase trabajadora, lo que fortalecerfa
la demanda interna y, con ello, el mercado interno.

-La inversidn, como motor de crecimiento interno, ha
venido deteriordndose. Un bajo nivel de inversion
productiva implica la falta de reposicion del capital
requerido para la produccion de bienes y servicios, lo que
limita las posibilidades de crecimiento de la economia
nacional. La tmca de la inversion total fue de 1.99 por
ciento entre 1993 y 2019 y de 0.78 por ciento entre 2012 y
2018; mientras que, entre enero y noviembre de 2020, tuvo
una reduccion anual de 18.84 por ciento (cifras originales);

caida mas profunda de la registrada en el mismo periodo de
2019 (-4.79 por ciento). La reduccion de las tasas de
interés, que ha disminuido desde 7.12 por ciento en enero
de 2020 a 4.0 por ciento en febrero de 2021,” no garantiza
un crecimiento robusto de la inversion en el corto plazo,
toda vez que se suman factores de incertidumbre en la
toma de decisiones de los inversionistas, tales como la
debilidad de la demanda interna, la situacion economica y
politica interna del pafs y los problemas de inseguridad,
principalmente, segiin se expresa en la Encuesta del sector
privado levantada por el Banco de México en el mes de
enero del presente afio.8

-Con relacién al aparato productivo, la tmca de la actividad
industrial, para el periodo 2000-2020, ha sido del 0.1 por
ciento; si bien reducida por el afio atipico de 2020 en el que
cayd la produccion por los efectos adversos ante las
medidas de confinamiento y la suspension de actividades
no esencial para mitigar la propagacion de la pandemia de
covid-19, ya venia observando una desaceleracion.

-Por sector de actividad, la industria manufacturera ha sido
la de mejor desempefio y dinamismo gracias a las ramas
orientadas hacia el mercado externo. De ese modo, entre
2000 y 2020 tuvo una tmca de (.5 por ciento; en tanto que
la industria de la construccidn, vinculada mas al mercado
interno, prcticamente registrd un nulo crecimiento en el
mismo periodo. Cabe destacar que de los 21 subsectores
que integran a la industria manufacturera del pais, solo
ocho mostraron tmca positivas, mientras que el resto tuvo
caidas que fluctuaron entre -0.1 y -3.7 por ciento a tasa
media anual en el periodo citado. Estos sectores son los
que enfrentan mayores obstaculos para su desarrollo, tanto
por su baja vinculacion con el sector externo, como por su
limitado componente tecnoldgico y debilitada cadena de
valor al interior del pais. Lo que las convierte en un nicho
de oportunidad para fomentar su participacién en el
mercado interno, a través de perfeccionar sus cadenas de
valor; optimizar sus flujos de produccion y sustentabilidad,
entre otros aspectos.

-El bajo nivel de financiamiento a las micro, pequefias y
medianas empresas (Mipymes) es otro factor limitante al
fortalecimiento del mercado interno. Las altas tasas de
interés de la banca comercial inhiben la demanda de
crédito; por lo que, las Mipymes recurren a otras fuentes de
financiamiento como son los proveedores, que para el
trimestre julio-septiembre de 2020, contribufan con més
de 77 por ciento del financiamiento a las pequefias
empresas. Asimismo, el crédito otorgado a las empresas ha
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mantenido una tendencia importante a la baja, ya que
después de alcanzar su crecimiento més alto a principios de
2015 con una tasa de 14.4 por ciento anual, en 2020 cayo
a -4.5 por ciento. En este sentido, se requiere facilitar el
acceso y las condiciones de crédito a las pequefias y
medianas empresas, que constituyen el 93 por ciento de los
establecimientos productivos en el pais y que generan la
mayor parte de los empleos.1?

Por lo anteriormente sustentado, la presente iniciativa tiene
por objeto fomentar el mercado interno e impulsar sus
cadenas de produccién a fin de fortalecer la economia
nacional de nuestro pais, lo que nos permitird convertirnos en
una nacién competitiva y de crecimiento exponencial.

La aprobacién de esta reforma resultarfa de la mayor
envergadura para el pais, ya que apuntalaria el Plan de Nacion
de la 4T y vendria a llenar un vacio normativo en materia
econdmica que debe subsanarse a la luz del contexto politico
actual y de la realidad nacional.

Como legisladores, es crucial la intervenciéon normativa a
través de la generacion de politicas publicas que permitan
reducir las desigualdades, elevar la competitividad y
privilegiar el desarrollo. México no debe olvidar que
fortalecer el mercado interno es el camino que han seguido los
paises desarrollados y las economias emergentes mds
exitosas.

Para tener mayor claridad de la reforma propuesta, se ofrece
el siguiente cuadro comparativo:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente
Articulo 25. ...

Texto propuesto
Articulo 25. ...

La ley alentarda y protegera la actividad | La ley alentara y protegera la actividad
econémica que realicen los particulares y | econémica que realicen los particulares
proveera las condiciones para que el|y proveera las condiciones para que el
desenvolvimiento  del  sector privado | desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econémico nacional, | contribuya al desarrollo econémico
promoviendo la competitividad e | nacional, promoviendo la competitividad,
implementando una politica nacional para el | fomentando el mercado interno y sus
desarrollo industrial sustentable que incluya | cadenas de produccién e
vertientes sectoriales y regionales, en los | implementando una politica nacional
términos que establece esta Constitucion. para el desarrollo industrial sustentable
que incluya vertientes sectoriales y
regionales, en los términos que
establece esta Constitucion.

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a consideracion de
esta Cdmara de Diputados el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de fomento al mercado interno y sus cadenas de
produccién

Unico. Se reforma el articulo 25 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 25. ...

La ley alentard y protegerd la actividad econdmica que
realicen los particulares y proveerd las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
econdmico nacional, promoviendo la competitividad,
fomentando el mercado interno y sus cadenas de
produccion e implementando una politica nacional para el
desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes
sectoriales y regionales, en los términos que establece esta
Constitucion.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.eco-finanzas.com/diccionario/ M/MERCADO_INTERNO.
htm
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2 http://www.2006-2012.economia.gob.mx/mexico-emprende/productos-
servicios/gestion/19-mexico-emprende

3 https://www.gob.mx/se/es/articulos/el-programa-sectorial-de-economia-
2020-2024-fomentara-el-desarrollo-economico-y-contribuira-al-
bienestar-de-la-sociedad-mexicana?idiom=es

4 https://www.gob.mx/se/articulos/inegi-presenta-resultados-de-la-en-
cuesta-nacional-sobre-productividad-y-competitividad-de-las-mipymes-
enaproce-2018

5 http://www.inegi.org.mx

6 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/414831/Cuadr_ptico_
2 018 _verimpresa.pdf

7 Banxico, banco central, Banco de México

8  https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/miscelaneos/
%7B1085E51C-BD30-19ED-38A6-AB84CBES7506%7D.pdf

9 [1] Evolucién del financiamiento a las empresas abril - junio 2019
(banxico.org.mx)

10 DOF - Diario Oficial de la Federacién

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 16 de febrero de 2021.—
Diputada Olga Juliana Elizondo Guerra (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 336 Ter al Cddigo Penal
Federal, a cargo del diputado Higinio del Toro Pérez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Higinio del Toro Pérez, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6,
fraccion I, y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
presenta iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de los
siguientes

Antecedentes

El Congreso de Nuevo Ledn aprobo, el 9 de diciembre de
2020, una iniciativa de reforma en relacién con el abandono
de la mujer en el estado de embarazo. El dictamen de la
Comision de Justicia y Seguridad expone que:

“... la familia representa una de las piezas mds sustanciales
e importantes de la sociedad y, por ende, los hijos que
forman parte de esta y se debe reconocer que son la base
fundamental, por ello se contempla legislar en todas las
direcciones, a efecto de garantizar por todas las formas
posibles el sano desarrollo del menor, atn y cuando el bebé
esté en el vientre materno, toda vez que un ser humano en
estado de gestacion es mds vulnerable, y esta
vulnerabilidad se agrava cuando hay abandono del
progenitor.

Esta soberania debe determinar urgentemente sancionar la
conducta de abandono por parte del hombre que embarace
y sin motivo justificado incumpla con sus obligaciones a la
madre de su hijo, precisando que dicho abandono
coadyuva a la carencia de la asistencia debida, sin los
recursos para atender sus necesidades de subsistencia”.1

Posteriormente se public el 28 de diciembre de 2020 en la
gaceta de la entidad, la reforma al articulo 280 del Cddigo
Penal para el Estado de Nuevo Ledn para su validez y sancion:

“Incumplimiento de obligaciones alimentarias

Articulo 280. al que sin motivo justificado incumpla sus
obligaciones alimentarias respecto de sus hijas e hijos,
conyuge, mujer embarazada que acredite legalmente la
paternidad, personas con discapacidad, adultos mayores o
los sujetos de interdiccion, se le impondré pena de prision
de uno a seis afios y multa de ciento ochenta a trescientas
sesenta cuotas; pérdida de los derechos de patria potestad,
tutela, hereditarios o de alimentos que pudiere tener sobre
el acreedor alimentario; y pago, como reparacion del dafio,
de las cantidades no suministradas oportunamente por el
imputado” 2

Asimismo, existe en la legislacion penal del Estado
Plurinacional de Bolivia un precepto similar sobre sancionar
punitivamente el abandono a mujeres embarazadas. El decreto
de ley nimero 10426 en su Codigo Penal establece:

“Articulo 250. (Abandono de mujer embarazada). El
que fuera de matrimonio hubiere embarazado a una mujer
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y la abandonare sin prestarle la asistencia necesaria, serd
sancionado con reclusion de seis meses a tres afios”.3

En la actualidad se trata de impulsar reformas de ley y
politicas publicas en favor de las mujeres por la gran
desigualdad, inseguridad e injusticia en la que se encuentran
convirtiéndolas en un grupo vulnerable.

Exposicion de Motivos

La familia es la institucién formada por personas unidas por
vinculos de sangre y los relacionados con ellos en virtud de
intereses economicos, religiosos o de ayuda. Desde un punto
de vista juridico es el grupo formado por la pareja, sus
ascendientes y sus descendientes, imponiéndoseles derechos y
obligaciones.4

La profesora Marfa de Monserrat Pérez Contreras menciona
que “... la familia estd constituida por dos 0 mds personas que
comparten una vida materia y afectiva, en la que se dividen las
tareas y las obligaciones, por cuanto hace a la satisfaccion de
aquellas actividades que permiten su subsistencia, desarrollo
y calidad de vida integral; asi como la convivencia solidaria,
de la ayuda mutua y el apoyo moral y afectivo, dirigido todo
ello a lograr y procurar el desarrollo personal e integral para
todos los miembros del grupo familiar”.5

En el dmbito internacional existen preceptos sobre la
importancia de la familia, como la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos en su articulo 16, numeral 3:

“La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y
del Estado”.6

De la misma manera, pero en un sentido méds amplio el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
en su articulo 10, numeral 1:

“Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural
y fundamental de la sociedad, la mds amplia proteccion y
asistencia posibles, especialmente para su constitucion y
mientras sea responsable del cuidado y la educacion de los
hijos a su cargo”.’

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
también establece lo esencial que es la familia para la sociedad
en su articulo 4:

“La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia” 8

Asimismo en la legislacion local menciona lo referente a la
familia como Codigo Civil para el Distrito Federal en su
Titulo Cuarto Bis, De la Familia, Capitulo Unico, articulo 138
Ter:

“Las disposiciones que se refieran a la familia son de orden
publico e interés social y tienen por objeto proteger su
organizacion y el desarrollo integral de sus miembros,
basados en el respeto a su dignidad”.?

En nuestro pais las mujeres son un grupo vulnerable, pero se
encuentran en un estado de més vulnerabilidad cuando estin
embarazadas o de gestacion y més si lo padecen en la
adolescencia.

Segun datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE) 2019, aproximadamente 36.2 millones (73%) de las
mujeres de 15 afios y ms, han tenido al menos un hijo o hija,
de las que el 9.9% son madres solteras (las mujeres
encuestadas declararon que nunca han contraido matrimonio
o vivido en unién libre).10

“Del total de madres solteras:

* El 74.2% de ellas tenfan hasta dos hijas o hijos nacidos
vivos, 23.2% entre tres y cinco, y 2.6% més de seis.

* En las localidades de més de 2 500 habitantes representan
el 7.8% del total de poblacién femenina de 15 afios y més;
proporcion que en las localidades con menos de 2 500
habitantes disminuye a 5.2%.

* Bl 26.1% no cuenta con instruccion basica completa,
38.7% concluyo la secundaria y 35.0% tiene instruccién
media superior o superior.

» La tasa de participacion econdmica de las madres solteras
es de 70.6%. Para el total de mujeres de 15 afios y mds es
de 44.9%.

* E1 26.1% de las madres solteras ocupadas en el mercado
laboral tiene de 15 a 29 afios de edad; mas de la mitad
(52.0%) son de 30 a 49 afios y 21.9% tienen 50 0 més afios.
Entre el total de mujeres sin hijos, los porcentajes son:
67.6%, 26.0% y 6.3%, respectivamente”.11
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Gran parte de las madres solteras sufren de rezago educativo,
pobreza y falta de oportunidades laborales por no tener el
apoyo -que es por derecho obligacion- también del padre al
menos en la etapa de embarazo.

La Ley Federal del Trabajo vela por las mujeres trabajadoras
respecto a la proteccion de la maternidad en su articulo 170
fraccion I:

“Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendrdn los
siguientes derechos:

L. Durante el periodo del embarazo, no realizarén trabajos
que exijan esfuerzos considerables y signifiquen un peligro
para su salud en relacion con la gestacion, tales como
levantar, tirar 0 empujar grandes pesos, que produzcan
trepidacion, estar de pie durante largo tiempo o que actiien
o puedan alterar su estado psiquico y nervioso”.12

Asimismo, la misma ley establece en su fraccién IV del
articulo 170 menciona la temporalidad que se puede otorgar
durante periodo de lactancia:

“IV. En el periodo de lactancia hasta por el término
maximo de seis meses, tendran dos reposos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos,
en lugar adecuado e higiénico que designe la empresa, o
bien, cuando esto no sea posible, previo acuerdo con el
patrén se reducird en una hora su jornada de trabajo
durante el perfodo sefialado” 13

El embarazo y la lactancia son etapas esenciales y de mayor
cuidado para el sano crecimiento del embrion que después
serd un bebé, tanto la madre como el menor se encuentran en
un estado de vulnerabilidad y se agrava cuando el progenitor
los abandona.

Es obligacion de ambos progenitores, es decir, tanto la madre
como el padre del debido cuidado durante el embarazo, por
razones bioldgicas solamente la mujer puede embarazarse,
pero sin el hombre no puede ocurrir la gestacion, por lo que
no solamente en ella cae la responsabilidad del bienestar del
embrion sino también de él.

Independientemente si contraen matrimonio o se conviertan
en concubinos, es obligacion sustancial del debido cuidado
durante el embarazo para que cuando sea el momento de la
concepcién nazca sin problemas de salud. Por ello serd
acreedor de una sancion punible a quién se acredite como
progenitor y abandone a la mujer embarazada.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un articulo 336 Ter del Cédigo Penal
Federal para quedar como sigue:

Capitulo VII
Abandono de personas

Articulo 336 Ter. Al que se acredite legalmente la
paternidad y que sin motivo justificado abandone a la
mujer embarazada en cualquier etapa de la gestacion y de
lactancia, se le impondra pena de prision de dos a seis afios
y de cien a trescientos dias multa.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Dictamen de la Comisién de Justicia y Seguridad Piblica. LXXV
Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

http://www.henl.gob.mx/trabajo_legislativo/pdf/lxxv/Pre%20Dictame
n_13186-anex0%20Y %2013815%20ABANDONO%20DE
%20PERSONA%20-MUJER%20EMBARAZADA %2
C%20ADULTO%20MAYOR %2C%20PERSONAS %20CON %201
NTERDICCION-%2030.11.2020.pdf

2 Cddigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, 2020.

http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/codigos/codigo_pen
al_para_el_estado_de_nuevo_leon/

3 Sistema de Informacién Legal del Estado Plurinacional de Bolivia.
Decreto de Ley No 10426, Cédigo Penal.

http://www.silep.gob.bo/norma/4368/ley_actualizada

4 Pérez, Marfa. Derecho de familia y sucesiones. 1a. ed., México, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2010, pp. 22-23.

5 [dem.

6 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948.
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7 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
1966.

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2021
9 Cédigo Civil para el Distrito Federal, 2020.
10 Instituto Nacional de las Mujeres, 2019.

http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/tarjetas/Madres_solteras.
pdf

11 fdem
12 Ley Federal del Trabajo, 2021.
13 Ley Federal del Trabajo, 2021.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 16 de febrero del 2021.—
Diputado Higinio del Toro Pérez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y REGLAMENTO
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
del Reglamento de la Camara de Diputados, a cargo del
diputado Higinio del Toro Pérez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Higinio del Toro Pérez, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II'y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6,
fraccion Iy los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, presenta a
consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Supremo Poder de la Federacion se encuentra dividido en
el Ejecutivo, Legislativo y Judicial. El articulo 50 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
menciona como se constituye el Poder Legislativo:

“Articulo 50. El Poder Legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso general, que se
dividird en dos Cdmaras, una de diputados y otra de
senadores” 1

La eleccion para la Cdmara de Diputados lo establece el
articulo 52 de la misma disposicion juridica:

“Articulo 52. La Cdmara de Diputados estard integrada por
300 diputadas y diputados electos segtn el principio de
votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales, asi como por 200
diputadas y diputados que serédn electos segtn el principio
de representacion proporcional, mediante el Sistema de
Listas Regionales, votadas en circunscripciones
plurinominales” 2

El principio de mayoria relativa es: “un tipo de votacion que
tiene por principio elegir a quien tenga el mayor nimero de
votos emitidos. Consiste en que el candidato o asunto
sometido a votacion obtiene el triunfo o aprobacién con el
mayor nimero de votos. Asi, se retine una mayoria relativa
cuando un grupo o candidato tiene un niimero de votos mayor
a los elementos que contiene cualquier otro grupo,
considerados separadamente”.3

El principio de representacion proporcional es: “un principio
de eleccion basado en la asignacion de cargos de
representacion popular tomando como base el porcentaje de
votos obtenidos por un partido politico en una region
geogréfica. El objetivo de este principio es proteger la
expresion electoral cuantitativa de las minorfas politicas y
garantizar su participacion en la integracion del drgano
legislativo, segtin su representatividad” 4

El articulo 6 numeral 1 fracciones I, IT y III del Reglamento de
la Camara de Diputados establecen:

“Articulo 6.

Serdn derechos de los diputados y diputadas:

L. Iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones ante la
Camara;
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IL. Asistir con voz y voto a las sesiones del pleno;

IIL. Integrar las comisiones y los comités, participar en sus
trabajos, asi como en la formulacién de sus dictdmenes y
recomendaciones”.

Las y los diputados que integran esta Cdmara tienen el
derecho de la funcion legislativa, es decir, es el ejercicio de la
potestad soberana de aprobar las normas juridicas que regirdn
al Estado; en otras palabras, es la voluntad soberana del
pueblo que es representado por ciudadanos elegidos a través
de la democracia.

Si bien los legisladores especificamente las y los diputados
son quienes representan al pueblo a diferencia de la Cdmara
del Senado que representa a las entidades federativas, deben
actuar con debida cabalidad sus funciones legislativas y no
lucrar al ostentar este cargo publico.

Pero existen casos de legisladores que presentan un trabajo
legislativo escaso 0 nulo y/o peor atn no asisten a las sesiones
de pleno o reuniones de comisiones de las que forman parte.

Segun el Andlisis del primer afio de la LXIV Legislatura de la
Cdmara de Diputados por Buré Parlamentario, uno de los
grupos parlamentarios con mayor asistencia efectiva a
sesiones es Movimiento Ciudadano, por el contrario con
menor nimero de asistencia fue el Partido Verde Ecologista de
México.9

De igual manera, el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, en proporcion a sus integrantes, es la que mas ha
presentado iniciativas y mds proposiciones con punto de
acuerdo y la bancada con menor, en ambos es igualmente el
Partido Verde Ecologista de México.”

De acuerdo con una encuesta de Consulta Mitofsky ubicé que
las instituciones que generan mayor confianza son el ejército,
las universidades, la guardia nacional, la iglesia, entre otros; y
las que otorgan mayor desconfianza son los partidos politicos,
los diputados y los sindicatos.3
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La baja productividad y eficacia de las y los diputados debe
ser sancionada, y de esta forma demostrar a la ciudadania que
no podemos permitir irresponsabilidad y mal desempefio de
legisladores, que al no presentar trabajo legislativo, al no
acudir a sesiones y al no participar en sus comisiones, es decir,
no cumplir con su deber en el servicio ptblico, deben ser
reemplazados por sus suplentes.

Asi como lo establece la Ley Federal del Trabajo que a las tres
ausencias injustificadas por parte del trabajador serd causa de
rescision de la relacion laboral, especificamente en el articulo
47 fraccién X:

“Articulo 47. Son causas de rescision de la relacion de
trabajo, sin responsabilidad para el patron:

LalIX.(...)

X. Tener el trabajador mds de tres faltas de asistencia en un
periodo de treinta dias, sin permiso del patrén o sin causa
justificada” 10

Las y los diputados debemos ser un ejemplo positivo para la
sociedad, lo minimo que la ciudadania espera es el
cumplimiento de nuestras responsabilidades, actividad
esencial para el funcionamiento del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta ante esta honorable
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto
Primero. Se reforma el articulo 63 parrafo segundo de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:
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Articulo 63. (...)

Se entiende también que los diputados o senadores que falten
tres dias de sesiones consecutivos, sin causa justificada o sin
previa licencia del presidente de su respectiva Camara, con la
cual se dard conocimiento a €sta, renuncian a concurrir hasta
el periodo inmediato, llaméndose desde luego a los suplentes.

Segundo. Se reforman las fracciones XX y XXI, numeral 1,
del articulo 8; la fraccion III, numeral 1 del articulo 9; y se
adicionan las fracciones XXII, XXIII y XIV, numeral 1 del
articulo 8 todos del Reglamento de la Camara de Diputados,
para quedar como sigue:

Articulo 8.

Serdn obligaciones de los diputados y diputadas:
LaXIX.(...)
XX. Acatar las disposiciones y procedimientos del Codigo
de Etica de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union;
XXI. Iniciar, adicionar, reformar, derogar leyes y
decretos para una armonizacion legislativa y presentar
proposiciones ante la CAmara;
XXII. Asistir con voz y voto a las sesiones del Pleno;
XXIIL. Integrar las comisiones y los comités, participar
en sus trabajos, asi como en la formulacion de sus
dictamenes y recomendaciones, y

XXIV. Las demas previstas en este Reglamento.

Articulo 9.

La suplencia procede cuando la diputada o el diputado
propietario:

Lall(...)

III. No se presente tres dias de sesiones consecutivos, sin
causa justificada;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién contard con un lapso de 45

dias a partir de la fecha de la publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion para adecuar sus reglamentos respectivos,

para no contradecir el presente decreto.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2020.

2 fdem.

3 Sistema de Informacién Legislativa, Mayoria Relativa.

http://www.sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=153

4 Sistema de Informacion Legislativa, Representacién Proporcional.

http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=210

5 Reglamento de la Camara de Diputados, 2020

6 Buré Parlamentario. La Cdmara de Diputados y el (Nuevo) Gobierno

Unificado: Andlisis del primer afio de la LXIV Legislatura (2018-2019).

2019.
https://buroparlamentario.org/reports/BUROREPORTECompleto.pdf

7 Ibidem.

8 Mitofsky Reiventing Research. Ranking Confianza en Instituciones
(México 2020). 10/12/20

http://www.consulta.mx/index.php/encuestas-e-investigaciones/
item/1407-confianza-2020

9 fdem.
10 Ley Federal del Trabajo, 2021.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de febrero de 2021.—
Diputado Higinio del Toro Pérez (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Puntos Constitucionales, la
parte que le corresponde, para dictamen y a la
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
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Parlamentarias, el fragmento respectivo, corresponde,
para dictamen.

SE DECLARA EL 20 DE DICIEMBRE DE CADA ANO
COMO DIA DE LA SOLIDARIDAD NACIONAL

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el 20 de
diciembre como Dia de la Solidaridad Nacional, a cargo del
diputado Higinio del Toro Pérez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Higinio del Toro Pérez, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I, y 77, numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto que declara el 20 de diciembre de
cada afo como el Dia de la Solidaridad Nacional, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha declarado
en los ultimos afios la importancia de la solidaridad humana,
destacando el valor de la solidaridad como aquel que puede
sostener las relaciones humanas dentro de nuestra sociedad,
para ayudarnos y beneficiarnos unos de otros.

Una de las frases més contundentes que ha emitido la ONU,
dentro del programa de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, es que “Nuestro futuro se basa en nuestra
solidaridad”. Esta declaracion nos permite observar la
importancia que tiene el valor humano de la solidaridad para
conformar una agenda que tenga como objetivo satisfacer las
necesidades actuales sin comprometer los recursos naturales.!

Entre los antecedentes que reconoce la ONU para considerar
a la solidaridad como el valor fundamental de la agenda del
desarrollo sostenible destaca:

La solidaridad ha definido el trabajo de las Naciones Unidas
desde el nacimiento de la Organizacién que, desde su
creacion, atrajeron a los pueblos del mundo para promover la
paz, los derechos humanos y el desarrollo econémico y social.

La organizacion fue fundada en la premisa bésica de la unidad
y la armonia entre sus miembros, expresada en el concepto de
seguridad colectiva que se basa en la solidaridad de sus
miembros a unirse “para mantener la paz y la seguridad
internacionales” 2

De esta argumentacion surge la declaracion del Dia
Internacional de la Solidaridad Humana por parte de la
Asamblea General de las Naciones Unidad en 2005. Con la
promulgacion de este dia internacional se pretende que la
solidaridad sea considerada como el fundamento ideoldgico
para que la sociedad coopere unos con otros para la solucion
de problemas internacionales de cardcter econdmico, social,
politico, cultural o humano.

Con este objetivo, la ONU sefiala que el propdsito central del
Dia Internacional de la Solidaridad Humana es fomentar el
valor humano de la solidaridad en una comunidad social, y a
partir de esto se establecen las acciones que deben realizarse
para destacar a la solidaridad como valor central de las
relaciones humanas.

Un dia para celebrar nuestra unidad en la diversidad;

Un dia para recordar a los gobiernos que deben respetar sus
compromisos con los acuerdos internacionales;

Un dia para sensibilizar al publico sobre la importancia de la
solidaridad;

Un dia para fomentar el debate sobre las maneras de promover
la solidaridad para el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, entre otros, el objetivo de poner fin a la pobreza;

Un dia para actuar y buscar nuevas iniciativas para la
erradicacién de la pobreza.3

Los argumentos de la ONU establecen un precedente para los
paises que han sufrido problemas humanos, econémicos,
politicos y sociales debido a eventos naturales que sobrepasan
la capacidad de cada persona y que por tanto requiere del
apoyo y ayuda de las personas que estén a su alrededor.

La solidaridad entendida como ese valor que posee cada
persona para entender la vida en comunidad y la capacidad de
apoyar a otros con lo que cada uno tiene, ha sido fundamental
en distintos momentos de la historia de México,
especialmente en desastres naturales como los terremotos del
19 de septiembre de 1985 y 2017, y recientemente, ante los
efectos de la pandemia por el SARS-Cov-2 (covid-19).
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Ante un hecho de la magnitud de la actual pandemia que se
vive, los habitantes de México han mostrado su solidaridad
con los que han sufrido el impacto de la enfermedad, por lo
que, de acuerdo con los mismos planteamientos de la ONU,
se considera necesario que por un lado se reconozca a aquellos
mexicanos que se han solidarizado y se promueva el valor de
la solidaridad en las nuevas generaciones del pafs.

En concordancia con el Dia Internacional de la Solidaridad
Humana, promulgado por la ONU, y considerando la
solidaridad de los mexicanos en los ultimos meses debido a
las condiciones econdmicas y sociales derivadas de la
pandemia por el virus covid-19, se propone declarar el 20 de
diciembre de cada afio como el Dia de la Solidaridad Nacional
a fin de que se desarrollen actividades en favor de la unidad
nacional para enfrentar situaciones como la que se vive
actualmente.

Asimismo, se propone que el objetivo del Dia de la
Solidaridad Nacional sea “sensibilizar a los mexicanos sobre
la importancia de la solidaridad a través de actividades
publicas y culturales que muestren la historia de solidaridad
entre los mexicanos y el impacto positivo que han tenido los
actos de solidaridad en momentos de crisis social de nuestro

on bl

pais

Por lo anteriormente expuesto, se presenta ante esta honorable
Camara la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que declara el 20 de diciembre de cada afio como
el Dia de la Solidaridad Nacional

Articulo Unico. El honorable Congreso de la Unién declara
el 20 de diciembre de cada afio como el Dia de la Solidaridad
Nacional.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Organizacién de las Naciones Unidas, Human Solidarity Day, disponible
en

https://www.un.org/es/observances/human-solidarity-day, consultado en
febrero 2021.

2 Ibidem
3 Ibidem

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 16 de febrero de 2021.—
Diputado Higinio del Toro Pérez (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Gobernacion y Poblacién,
para dictamen.



