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(covid-19), la reapertura del santuario del Sefior de Chalma y la reactivacion del
sector comercial en el corredor Ocuilan-Chalma-Malinalco. Se turna a la
Comision de Economia, Comercio y Competitividad, para dictamen. . . . . .. 298
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CAMPANA DE PROMOCION DEL USO DE LA BICI COMO MEDIO DE
TRANSPORTE

De la diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Salud, a la SCT, a la Semarnat y a los gobiernos
estatales, a crear e implementar una campafia de promocion del uso de la bici
como medio de transporte en el pafs. Se turna a la Comision de Comunicaciones
y Transportes, para dictamen. . ...................... ... ........... 300

FORTALECER EL SISTEMA DE SALUD EN PREVENCION Y ATENCION
DE CUIDADOS PRENATALES CON LA FINALIDAD DE REDUCIR LA
MORTALIDAD MATERNA

De la diputada Maria Ester Alonzo Morales, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Salud, a fortalecer el Sistema de Salud en prevencién y
atencion de cuidados prenatales con la finalidad de reducir la mortalidad materna.
Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. ...................... 302

EXHORTO A LOS GOBIERNOS A NIVEL FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, A REINICIAR LABORES CON AL MENOS EL 30% DE SU
ESTRUCTURA OPERATIVA

Del diputado Santiago Gonzélez Soto, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
a nivel federal, estatal y municipal, a reiniciar labores con al menos el 30% de su
estructura operativa, a fin de no detener el desarrollo de las actividades que lleva
acabo la ciudadania ante las diversas dependencias de la administracion publica.
Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para dictamen. . . . . .. 304

INCORPORAR INTEGRANTES DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO EN LA SECCION INSTRUCTORA, RESPECTO A LA SOLICITUD
DE JUICIO POLITICO CONTRA EL C. JOSE FELIX SALGADO
MACEDONIO, SENADOR DE LA REPUBLICA

De la diputada Julieta Macias Rabago, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Junta
de Coordinacién Politica, a incorporar integrantes de la Comision de Igualdad de
Género en la conformacion de la Seccidn Instructora, asi como a la Comision de
Igualdad de Género de esta soberanfa, a solicitar formalmente, proponer
integrantes para la conformacion de la Seccion Instructora, respecto a la solicitud
de Juicio Politico contra el C. José Félix Salgado Macedonio, senador de la
Repiblica, promovida por ciudadanas el pasado 18 de febrero de 2021. Se turna
a la Junta de Coordinacion Politica, para su atencion. . . ................ 305
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SE GARANTICEN LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

De la diputada Irasema del Carmen Buenfil Diaz, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
INE y a los organismos publicos locales electorales de las entidades federativas
donde se desarrollaran elecciones en el afio 2021, a vigilar y garantizar el pleno
gjercicio de los derechos politico electorales de votar y ser votado de las personas
con discapacidad. Se turna a la Comisién de Gobernacién y Poblacién, para
dictamen. . ....... ... 309

SUSCRIPCI(:)N DEL TERCER PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, RELATIVO A UN
PROCEDIMIENTO DE COMUNICACIONES

De la diputada Veronica Beatriz Judrez Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido
de 1a Revolucion Democrdtica, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo federal, a suscribir el Tercer Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, relativo a un Procedimiento de
Comunicaciones. Se turna a la Comisién de Relaciones Exteriores, para dictamen. 3

CONSTRUCCION DE PLANTELES DE EDUCACION TECNOLOGICA
INDUSTRIAL DE NIVEL MEDIO SUPERIOR, EN ZONAS INDUSTRIALES

De la diputada Ediltrudis Rodriguez Arellano, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a
expandir la construcciéon de planteles destinados a la educacion tecnoldgica
industrial en el nivel medio superior, en las zonas con mayores indices de
actividades econdmicas del sector industrial, asi como el reforzamiento de los
planes de estudios, para la obtencién de una mejor preparacion técnica-practica.
Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen. . .................... 313

INFORMAR A LA OPINION PUBLICA SOBRE LA SUSPENSION DE LA
VACUNA CONTRA LA POLIOMIELITIS

De la diputada Marfa de los Angeles Gutiérrez Valdez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretarfa de Salud y al CONAVA, a realizar una campaiia de difusion
a través de los institutos que integran el Sistema Nacional de Salud e informen a
la opinion publica sobre la suspension de la vacuna contra la poliomielitis. Se
turna a la Comision de Salud, para dictamen. ........................... 314

DAR PRIORIDAD EN LA APLICACION DE LA VACUNA CONTRA EL
COVID-19, ALAS MUJERES Y HOMBRES TRABAJADORES DEL SECTOR
OBRERO

Del diputado Carlos Pavon Campos, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta al gobierno federal, al IMSS y al ISSSTE, a dar prioridad en la aplicacion de
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la vacuna contra el covid-19 a las mujeres y hombres trabajadores pertenecientes al
sector obrero de México. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. . . . . ... 316

IMPLEMENTAR PROGRAMAS DE APOYO A PESCADORES TAMAULIPE-
COS AFECTADOS POR LAS BAJAS TEMPERATURAS

De la diputada Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sader,
a su homologa en Tamaulipas, a la Conapesca y al Gobierno de dicha entidad, a
implementar programas de apoyo a las y los pescadores tamaulipecos afectados
por las bajas temperaturas que se han presentado en el estado. Se turna a la
Comision de Pesca, paradictamen. .. ........... ... o 319

EXHORTO A LA SENER, A FOMENTAR Y AMPLIAR LAS ESTRATEGIAS
PARA ATENDER LAS INSUFICIENCIAS DEL SECTOR ELECTRICO

Del diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Sener, a fomentar y ampliar las estrategias, tanto de almacenamiento como de
coberturas, para atender las insuficiencias del sector eléctrico de nuestro pais. Se
turna a la Comision de Energfa, para dictamen........................... 321

EXHORTO A LA CRE Y A LA CFE, A REAJUSTAR LAS TARIFAS
ELECTRICAS PARA CHIAPAS

Del diputado Marco Antonio Andrade Zavala, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CRE y a
la CFE, a reajustar las tarifas eléctricas para Chiapas en funcion de sus
condiciones especiales de generador de energia hidroeléctrica, asi como a su
temperatura. Se turna a la Comision de Energfa, para dictamen. ............. 326

INVESTIGACION EXTERNA DE LAS CAUSAS QUE ORIGINARON LAS
INTERRUPCIONES DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA
OCURRIDOS EL 28 DE DICIEMBRE DE 2020 Y EL 15 FEBRERO 2021

Del diputado Carlos Alberto Valenzuela Gonzilez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la CFE, a la CRE, al CENACE y a la Sener, a realizar una investigacion
externa de las causas que originaron la interrupcion del servicio de energia
eléctrica ocurrido el dia 28 de diciembre de 2020 y el 15 febrero 2021, en diversas
entidades federativas del pafs y su impacto en las finanzas de la empresa
productiva del estado y en la economia nacional. Se turna a la Comisién de
Energia, paradictamen.. . ........ ... . 329

OTORGAR APOYOS INMEDIATOS A LOS CITRICULTORES DE NUEVO
LEON, AFECTADOS POR LAS BAJAS TEMPERATURAS

Del diputado Juan Francisco Espinoza Egufa, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Sader y a la SHCP, a otorgar apoyos inmediatos a los citricultores de
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Nuevo Ledn, afectados por las bajas en la temperatura presentadas en el norte del
pais. Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen. . ........................... 333

GENERAR ESTRATEGIAS QUE PROPORCIONEN LOS RECURSOS
SUFICIENTES A PRODUCTORES TAMAULIPECOS AFECTADOS POR LAS
BAJAS TEMPERATURAS

De la diputada Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, la proposicion con punto de acuerdo por el que exhorta al Ejecutivo
federal y a diversas autoridades a nivel federal y de Tamaulipas, a generar
estrategias que proporcionen los recursos suficientes a las y los productores
tamaulipecos afectados por las bajas temperaturas que se han presentado en dicha
entidad. Se turna a la Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen. . ........................... 335

SE GARANTICE LA SALUD Y SEGURIDAD DEL PERSONAL DE LOS
ORGANISMOS ELECTORALES QUE PARTICIPAN EN ACTIVIDADES DE
CAMPO EN EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021

Del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, la proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al INE, a los organismos publicos locales electorales
y a la SSP de las entidades, a implementar acciones que garanticen la salud, la
seguridad e integridad fisica del personal y funcionarios de los organismos
electorales que participan en actividades de campo en el proceso electoral 2020-
2021. Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dictamen. . . . . . .. 337

ATENDER LAS DEMANDAS DEL COMITE PRODEFENSA DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS CHINANTECOS DESPLAZADOS POR LA PRESA
CERRO DE ORO

De los diputados Marco Antonio Medina Pérez y Irma Juan Carlos, del Grupo
Parlamentario de Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Segob, a constituir una mesa interinstitucional para atender las
demandas del Comité Prodefensa de los Pueblos Indigenas Chinantecos
desplazados por la presa Cerro de Oro, a partir de la expropiacion de sus tierras
desde el 30 de agosto de 1972. Se turna a la Comisién de Gobernacién y
Poblacion, para dictamen.. . . ................... ... ... 339

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A RETIRAR SU INICIATIVA
PREFERENTE POR LA QUE SE REFORMA LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA

Del diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo federal, a retirar su iniciativa preferente por la que se reforma la Ley de
la Industria Eléctrica e instruir a la Sener, a cumplir irrestrictamente con las
disposiciones en materia energética que establece la CPEUM. Se turna a la
Comision de Energia, para dictamen. ............................... 343
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SE GARANTICE EL DERECHO CONSTITUCIONAL A LA INFORMACION
SOBRE EL NUMERO DE DOSIS DE VACUNAS QUE SE HAN ADQUIRIDO
PARA HACER FRENTE A LA PANDEMIA DE COVID-19

De las diputadas Ivonne Liliana Alvarez Garcia y Laura Barrera Fortoul, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la proposicién con
punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno federal, a garantizar el derecho
constitucional a la informacién plural y oportuna sobre el nimero de dosis de
vacunas que se han adquirido para hacer frente a la pandemia de covid-19. Se
turna a la Comision de Salud, para dictamen.. ........................ 346

SE INVESTIGUE AL MAGISTRADO AGRARIO DE HUAJUAPAN DE LEON,
OAXACA, Y AL PRESIDENTE MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO
IXTACATLAN, POR ACTOS DE CORRUPCION

De la diputada Margarita Garcia Garcfa, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia
General de Anticorrupcién del Estado de Oaxaca y a la SFP, a investigar al
magistrado agrario de Huajuapan de Leon en dicha entidad, asi como al presidente
municipal de Santo Domingo Ixtacatldn, por actos de corrupcin. Se turna a la
Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen.. ........... 349

SE HAGA PUBLICA LA INFORMACION RELATIVA AL DANO AMBIENTAL
OCASIONADO A LA LAGUNA BACALAR EN QUINTANA ROO

De la diputada Ma. del Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Semarnat y a la Profepa, a tomar las medidas pertinentes y hacer publica la
informacién relativa al dafio ambiental ocasionado a la laguna Bacalar en
Quintana Roo. Se turna a la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen................. 351

EXHORTO A LA SRE, A PROMOVER LA ELABORACION Y FIRMA DE UN
CONVENIO LATINOAMERICANO DE CIBERSEGURIDAD

De la diputada Maria Eugenia Herndndez Pérez, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SRE, a
promover en el seno de la comunidad de estados latinoamericanos y caribefios, los
acuerdos diplométicos apropiados para la elaboracion y firma de un Convenio
Latinoamericano de Ciberseguridad. Se turna a la Comisién de Relaciones
Exteriores, para diCtamen. . ... ...ttt 353

SE PRESENTE EL DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA
COMISION DE LA VERDAD SOBRE LA ATENCION A LA PANDEMIA DE
COVID-19

Del diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, 1a proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Comision de Salud, a presentar el dictamen correspondiente a la iniciativa con
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proyecto de decreto por el que se expide la Ley de la Comision de la Verdad sobre
la Atencion a la Pandemia de covid-19. Se turna a la Comisién de Salud, para
QICTAMEN. . o et 357

SE RETIRE DE LA ESTRATEGIA DE VACUNACION CONTRA EL SARS-
COV-2, ATODO EL PERSONAL CIVIL QUE NO PERTENEZCA AL SECTOR
SALUD

De la diputada Maria Sara Rocha Medina, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo federal, a retirar de la estrategia de vacunacién contra el
SARS-Cov-2, a todo el personal civil que no pertenezca al sector salud con el fin
de desarrollar con éxito la politica nacional de vacunacion en México. Se turna a
la Comisién de Salud, para dictamen. . ............... ..., 358

ESTABLECER UN PLAN DE RESCATE PARA PRODUCTORES,
EJIDATARIOS Y GANADEROS DE TAMAULIPAS PARA MITIGAR EL
IMPACTO EN LAS PERDIDAS ECONOMICAS A CAUSA DE LAS BAJAS
TEMPERATURAS

De la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sader, en
coordinacion con sus homédlogas en Tamaulipas, a establecer un plan de rescate
urgente para productores, ejidatarios y ganaderos y de esa manera, contribuya a
mitigar el impacto en las pérdidas econdmicas a causa de las bajas temperaturas
registradas las ultimas semanas en gran parte de la entidad federativa. Se turna a
la Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, para dictamen.. . . ............ . 360

SE HAGAN P}jBLICAS LAS MEDIDAS TOMADAS PARA APOYAR A LOS
PUEBLOS MAGICOS EN LA PANDEMIA POR COVID-19

De la diputada Maria Chévez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas secretarfas de
Estado, a hacer publicas las medidas que se estdn tomando para apoyar a los
denominados pueblos mdgicos en esta pandemia por covid-19. Se turna a la
Comision de Turismo, para dictamen. .. .............coo ... 361

SE INVESTIGUEN POSIBLES ACTOS DE CORRUPCION EN LA
DELEGACION DEL ISSSTE EN VERACRUZ

De la diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo federal, a través de la SFP, a investigar posibles actos de
corrupcidn en la delegacion del ISSSTE en Veracruz. Se turna a la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen. ......................... 363
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EXPLICAR LA ESTRATEGIA PARA REVERTIR EL DETERIORO EN LOS
APRENDIZAJES DE LOS ALUMNOS DE EDUCACION BASICA, CON
MOTIVO DE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al
gobierno federal, a través de la SEP, a difundir y explicar la estrategia que se tiene
contemplada para revertir el deterioro observado en los aprendizajes de los
alumnos, sobre todo, de educacion basica, provocado por las medidas llevadas a
cabo para enfrentar la pandemia del coronavirus covid-19. Se turna a la
Comision de Educacion, para dictamen. . ............................ 304

EXHORTO AL GOBIERNO DE OAXACA, A ESTABLECER UNA MESA DE
TRABAJO QUE GARANTICE LA LIBRE PARTICION Y RESPETO A LOS
USOS Y COSTUMBRES DE LOS POBLADORES DEL MUNICIPIO DE SAN
JUAN MAZATLAN

De la diputada Rosalinda Dominguez Flores, del Grupo Parlamentario de Morena,
la proposicidn con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno de Oaxaca,
a establecer una mesa de trabajo permanente con pobladores del municipio de San
Juan Mazatldn y la Secretaria General de Gobierno para garantizar la libre
particion y respeto a los usos y costumbres de los habitantes de la localidad y que
el IEEPCO fije una postura profesional y sin injerencia en el proceso electivo del
municipio. Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacidn, para dictamen. . 368

EXHORTO AL IMSS Y AL ISSSTE, A REALIZAR LOS AJUSTES PARA QUE
LOS PACIENTES PUEDAN ACCEDER AL COMPENDIO NACIONAL DE
INSUMOS DE LA SALUD

De la diputada Martha Estela Romo Cuéllar, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
IMSS y al ISSSTE, a realizar los ajustes necesarios para que los pacientes puedan
acceder al Compendio Nacional de Insumos de la Salud. Se turna a la Comisién
de Salud, paradictamen. . ....... ... ... 369

SE PUBLIQUEN LOS ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD TECNICA/Y
AERONAVEGABILIDAD CORRESPONDIENTES A LA CONSTRUCCION
DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL GENERAL FELIPE ANGELES

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT,
a publicar de manera inmediata los estudios de factibilidad técnica y
aeronavegabilidad correspondientes a la construccion del Aeropuerto
Internacional General Felipe Angeles. Se turna a la Comisién de Comunicaciones
y Transportes, para dictamen. . ...ttt 372
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PLAN DE ACCION QUE OTORGUE APOYO ECONOMICO EMERGENTE A
LOS PRODUCTORES AGRICOLAS MAS AFECTADOS DE TAMAULIPAS,
CON MOTIVO DE LA ACTUAL PANDEMIA E INCLEMENCIAS
CLIMATOLOGICAS

De la diputada Nohemi Alemédn Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena,
la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal, a
instruir a la SHCP y a la Sader, asi como al Gobierno de Tamaulipas, a reforzar
una estrategia adecuada para ejecutar un plan de accién que otorgue apoyo
econdmico emergente para los productores agricolas mds afectados de los
municipios de dicha entidad y contribuir a la mitigacion y recuperacion de los
efectos de la actual pandemia y afrontar las inclemencias climatoldgicas en sus
campos y cosechas. Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacién Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen. ................... 374

EXHORTO A LA CFE, A GARANTIZAR EL SUMINISTRO ELECTRICO

Del diputado Raul Gracia Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CFE, a
garantizar el suministro eléctrico en todo el pais y cumplir con el objeto de regular
la organizacidn, administracién, funcionamiento, operacion, control, evaluacién y
rendici6n de cuentas de la empresa productiva del Estado. Se turna a la Comision
de Energia, paradictamen.. . . .................. ... ... ... 376

SE TRANSPARENTE EL USO DE RECURSOS Y EL AVANCE FISICO Y
FINANCIERO DE LA CONSTRUCCION DE LA NUEVA OBRA EN
REYNOSA, TAMAULIPAS

De la diputada Nohemi Alemén Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena,
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno de
Tamaulipas y al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales de dicha entidad, a transparentar el uso de recursos
y el avance fisico y financiero de la construccion de la nueva obra en el municipio
de Reynosa. Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen. . ....... ... 379

EXHORTO AL IMPI, A IMPLEMENTAR UNA CAMPANA DE DIFUSION
CONTRA EL DELITO DE FRAUDE CIBERNETICO EN MATERIA DE
MARCAS REGISTRADAS EN MEXICO

Del diputado Ricardo Flores Sudrez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al IMPI, a
implementar una campafia de difusion contra el delito de fraude cibernético en
materia de marcas registradas en México, asimismo a la Unidad de Inteligencia
Financiera de la SHCP, a suspender de inmediato como medida cautelar las
cuentas bancarias de personas relacionadas con este ilicito. Se turna a la
Comision de Economia, Comercio y Competitividad, para dictamen. . . . . .. 381
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SE INCLUYA A LOS MUSEOS Y CENTROS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
EN LOS PLANES DE REACTIVACION ECONOMICA ANTE LA
CONTINGENCIA SANITARIA POR EL SARS-COV-2

De la diputada Marfa Marivel Solis Barrera, del Grupo Parlamentario de Morena,
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos de las
entidades federativas, a incluir a los museos y centros de ciencia y tecnologia en
sus planes de retorno, incorporacion y de reactivacion econdmica ante la
contingencia sanitaria por el SARS-Cov-2 (covid-19). Se turna a la Comision de
Economia, Comercio y Competitividad, para dictamen.................. 383

SE INFORME DEL IMPACTO ECONOMICO QUE GENERARON LOS
CORTES DE ENERGIA ELECTRICA EL PASADO 14 DE FEBRERO

De los diputados Sarai Nufiez Cerdén, Adolfo Torres Ramirez, y diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal, a que
instruya a la Sener, a la CFE y al CENACE, a hacer del conocimiento publico el
impacto econdmico que generaron los cortes de energia eléctrica el pasado 14 de
febrero de 2021 y resuelva inmediatamente el problema de suministro eléctrico,
asimismo, se cancelen los cortes rotativos de energia eléctrica en las regiones del norte
y hasta occidente y oriente del pais. Se turna a la Comision de Energia, para
dictamen. . ... .. 385

PROGRAMA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN PUEBLA

De la diputada Claudia Béez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat y a la
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de prevencion y de contencién contra los incendios forestales, asi como una
campafia informativa de concientizacién para la ciudadania sobre las medidas
oportunas de preservacion y cuidado del medio ambiente, para la temporada de
incendios en dicha entidad. Se turna a la Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen. . . 387

SE INFORME QUE LA VIGENCIA DE LAS CREDENCIALES PARA VOTAR
CON VENCIMIENTO EN LOS ANOS 2019'Y 2020 SE AMPLIO Y SERVIRAN
PARA VOTAR EN LA JORNADA ELECTORAL DE ESTE ANO

De la diputada Claudia Béez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al INE, a fortalecer y
ampliar el espectro de la campafia informativa y de difusion masiva para hacer del
conocimiento a instituciones privadas y publicas, asi como de la ciudadania, que
la vigencia de la credencial para votar con vencimiento en los afios 2019 y 2020
se ampli6 y pueden seguir siendo utilizadas como identificacion hasta el 6 de junio
y servirdn para votar en la jornada electoral de este afio. Se turna a la Comision
de Gobernacion y Poblacion, para dictamen. ......................... 389
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EXHORTO A LA PROFECO Y A PEMEX, A LLEVAR A CABO UN
OPERATIVO CONJUNTO DE VERIFICACION DE ESTACIONES DE
SERVICIO DE GASOLINA'Y DE GAS

De la diputada Claudia Béez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Profeco y a Pemex, a
llevar a cabo un operativo conjunto de verificacion de estaciones de servicio de
gasolina y de gas, a fin de sancionar a quien comercialice con combustible en sus
diversas modalidades de origen ilicito en Puebla. Se turna a la Comision de
Economia, Comercio y Competitividad, para dictamen.................. 390

EXHORTO AL GOBIERNO DE ZACATECAS, A AMPLIAR EL PLAZO PARA
LA REGULARIZACION DE MOTOCICLETAS DEL PROGRAMA LO LEGAL

Del diputado Oscar Rafael Novella Macias, del Grupo Parlamentario de Morena,
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno de
Zacatecas, a ampliar el plazo para la regularizacion de motocicletas del programa
Lo Legal y realice una campafia de informacién ciudadana. Se turna a la
Comision de Comunicaciones y Transportes, para dictamen.. ............ 392
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Cdmara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 23
de febrero de 2021 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de febrero de 2021.—
Diputada Dulce Maria Sauri Riancho (rtbrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 170 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Madeleine Bonnafoux
Alcaraz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

2. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Pilar
Lozano Mac Donald, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones de Puntos Constitucionales y de
Trabajo y Prevision Social, la parte que les corresponde,
para dictamen.

3. Que reforma los articulos 18, 19, 20 y 34 de la Ley de
Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, a cargo del diputado Moisés Ignacio Mier
Velazco, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

4. Que reforma el articulo 28 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de dotar de
autonomia constitucional a la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector de Hidrocarburos, a cargo de la diputada Claudia
Pastor Badilla, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

5. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de salud mental, a cargo de la
diputada Maria Rosete, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

6. Que adiciona el articulo 17 de la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Geraldina Isabel Herrera Vega, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

7. Que reforma y adiciona el articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Carolina Garcia Aguilar, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

8. Que adiciona un articulo 60. a la Ley para Determinar el
Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

9. Que reforma los articulos 191 y 193 de la Ley Orgénica
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, a cargo del
diputado Moisés Ignacio Mier Velazco, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

10. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, a cargo de la diputada Ana Ruth Garcia Grande,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

11. Que reforma el articulo 47 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, a
cargo de la diputada Carmen Julia Prudencio Gonzdlez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

12. Que reforma y adiciona los articulos 3o.y 12 de la Ley
Federal de Competencia Economica y 34 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, a cargo del
diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comisiones Unidas de Economia, Comercio y
Competitividad y de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

13. Que reforma los articulos 386 y 387 del Cddigo Penal
Federal, suscrita por la diputada Ménica Bautista Rodriguez
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

14. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo
del diputado Alfredo Villegas Arreola, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

15. Que reforma y adiciona el articulo 420 del Cddigo
Penal Federal, a cargo de la diputada Ana Ruth Garcia
Grande, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la
Comision de Pesca, para opinion.

16. Que reforma y adiciona el articulo 8o. de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, a cargo de
la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Gobernacién y Poblacion, para
dictamen.

17. Que reforma y adiciona los articulos 30., 60. y 22 de la
Ley de Vivienda, a cargo de la diputada Ma. del Carmen
Cabrera Lagunas, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinion.

18. De decreto por el que se autoriza la emisién de una
moneda conmemorativa por el Bicentenario de la Marina-
Armada de Meéxico, suscrita por la diputada Monica
Bautista Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democrdtica y diputados integrantes de
los Grupos Parlamentarios del Partido Accién Nacional y
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

19. Que reforma el articulo Décimo Transitorio de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, a cargo del diputado David
Bautista Rivera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen, y a
la Comision de Trabajo y Prevision Social, para opinion.

20. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, en materia de garantia de acceso a la
educacion para las personas con discapacidad, a cargo de la
diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

21. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Asistencia Social, de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud, de la Ley General de Salud y de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en
materia de cuidados geridtricos, a cargo de la diputada
Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Atencién a
Grupos Vulnerables, para dictamen.

22. Que adiciona el articulo 80 Bis de la Ley General de
Poblacion, a cargo de la diputada Maribel Aguilera
Chairez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacién y Poblacion, para
dictamen.

23. Que reforma los articulos 34 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Verdénica Marfa Sobrado Rodriguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen,
y a la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

24. Que reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de dotar de
autonomia al CENACE, a cargo de la diputada Claudia
Pastor Badilla, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

25. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
para el Control del Tabaco, a cargo del diputado Juan
Martin Espinoza Cdirdenas, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Economia,
Comercio y Competitividad, para dictamen.

26. Que reforma y adiciona el articulo 10 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado Valentin Reyes Lopez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacién y Poblacion, para
dictamen.

27. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Sociedades Mercantiles y del Codigo Civil Federal, en
materia de asambleas telemdticas, suscrita por los
diputados Mariana Rodriguez Mier y Terdn y Fernando
Galindo Favela, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas Economia, Comercio y
Competitividad, y de Justicia, para dictamen.

28. Que reforma y adiciona los articulos 288 y 316 del
Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Kehila Abigail
Ku Escalante, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

29. Que reforma diversas disposiciones del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley General
para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, a cargo del diputado Victor Adolfo Mojica
Wences, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Seguridad
Publica, para dictamen.

30. Que reforma y adiciona los articulos 170 de la Ley
Federal del Trabajo y 101 Bis y 102 de la Ley del Seguro
Social, a cargo de la diputada Kehila Abigail Ku Escalante,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Seguridad Social, y de
Trabajo y Previsién Social, para dictamen.

31. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo, en materia de lenguaje incluyente, perspectiva
de género e igualdad salarial para las jornaleras agricolas,
a cargo de la diputada Maria Wendy Bricefio Zuloaga, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud Trabajo y Prevision Social,
para dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género,
para opinion.

32. Que reforma el articulo 4o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Kehila Abigail Ku Escalante, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

33. Que adiciona el articulo 145 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, a cargo de la diputada Rosalba
Valencia Cruz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

34. Que reforma el articulo 170 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Dulce Maria Méndez de la
Luz Dauzén, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Turno: Comisién de Salud, para dictamen, y a la Comision
de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para opinion.

35. Que reforma los articulos 47 y 49 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del diputado Erwin
Jorge Areizaga Uribe, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Turno: Comisién de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

36. Que reforma el articulo 83 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Higinio del Toro Pérez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Turno: Comisiéon de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

37. Que expide la Ley General de Bienestar Animal, y
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley Federal de Sanidad Animal, de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y de la
Ley General de Vida Silvestre, suscrita por los diputados
José Guadalupe Ambrocio Gachuz y Martha Olivia Garcia
Vidaiia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climdtico y Recursos Naturales, y
de Ganaderfa, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica, para opinion.

38. De Decreto para que se inscriba con Letras de Oro en
El Muro de Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro la
leyenda Heroico Personal de Salud, a cargo del diputado
Higinio del Toro Pérez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

39. Que reforma los articulos 70., 10y 11 de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequena y
Mediana Empresa, a cargo de la diputada Nohemi Aleman
Hernadndez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

40. De Decreto por el que se declara el afio 2022 como Afio
de la Libertad de Expresion, a cargo del diputado Higinio
del Toro Pérez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Turno: Comisién de Gobernacién y Poblacion, para
dictamen.

41. Que reforma los articulos 4o. y 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

42. Que reforma el articulo 70. de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Higinio del Toro Pérez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

43. Que reforma el articulo 212 de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Higinio del Toro Pérez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

44. Que reforma el articulo 8o. del Reglamento de la
Cémara de Diputados, a cargo del diputado Higinio del
Toro Pérez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Turno: Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta la Secretarfa
del Bienestar, a modificar las reglas de operacién del
programa pension para el bienestar de los adultos mayores,
en lo que corresponde a la poblacion objetivo, de tal suerte
que pueda ampliarse a los 65 afios, y no hasta los 68 afios, tal
como se tiene considerado actualmente, a cargo de la
diputada Maribel Aguilera Chéirez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretarfa de Salud, a priorizar el vacunar a todas y todos
los médicos y enfermeros que se encuentran en la primera
fila de combate contra el covid-19, tanto en el sector
publico como en el privado, a cargo de la diputada Dulce
Alejandra Garcfa Morlan, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
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3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal, a garantizar la adquisicion y disposicion oportuna
de la vacuna contra el covid-19, y los criterios de su
aplicacion estén basados en zonas de mayor contagio,
mortalidad, edad y ocupacién laboral, asi como su
exposicion diaria al virus SARS-Cov-2, a cargo de la
diputada Ivonne Liliana Alvarez Garcfa, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASFE, a
realizar auditorias a fundaciones y organizaciones de
asistencia privada, que fueron beneficiadas con la
asignacion de recursos del erario en el periodo 2000-2018,
a cargo del diputado Santiago Gonzdlez Soto, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sener,
a transparentar la informacién sobre compraventa de gas
natural durante la presente administracién, a cargo de
diputadas y diputados, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la FGR y
al SAT, a agilizar el correcto desahogo de las denuncias y
revisar las operaciones de la empresa Financial Investor
Center, a cargo del diputado Jorge Arturo Argiielles
Victorero, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la FGR, a
la Sader y al Senasica, a establecer convenios de
colaboracion con autoridades estatales y municipales, para
el mejoramiento del manejo, aseguramiento y transporte
del ganado mostrenco semoviente que se encuentre en la
via publica sin pastoreo y represente un riesgo, asi como
para combatir y prevenir el abigeato, a cargo de la diputada
Moénica Almeida Lopez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Ganaderia, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a distintas
autoridades del estado de México, a establecer, coordinar y
aplicar una estrategia que permita, en el marco de la
pandemia que se vive en el pais debido al virus SARS-
Cov-2 (covid-19), la reapertura del santuario del Sefor de
Chalma y la reactivacién del sector comercial en el
corredor Ocuilan-Chalma-Malinalco, a cargo del diputado
David Orihuela Nava, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, ala SCT, a la Semarnat y a los gobiernos estatales,
a crear e implementar una campaiia de promocion del uso de
la bici como medio de transporte en el pais, a cargo de la
diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comisién de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud, a fortalecer el Sistema de Salud en
prevencién y atencién de cuidados prenatales con la
finalidad de reducir la mortalidad materna, a cargo de la
diputada Maria Ester Alonzo Morales, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
gobiernos a nivel federal, estatal y municipal, a reiniciar
labores con al menos el 30% de su estructura operativa, a
fin de no detener el desarrollo de las actividades que lleva
acabo la ciudadania ante las diversas dependencias de la
administracion publica, a cargo del diputado Santiago
Gonzélez Soto, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comisién de Gobernacién y Poblacion, para
dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Junta de
Coordinacion Politica, a incorporar integrantes de la
Comision de Igualdad de Género en la conformacion de la
Seccion Instructora, asi como a la Comision de Igualdad de
Género de esta soberania, a solicitar formalmente, proponer
integrantes para la conformacion de la Seccion Instructora,
respecto a la solicitud de Juicio Politico contra el C. José
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Félix Salgado Macedonio, senador de la Republica,
promovida por ciudadanas el pasado 18 de febrero de 2021,
a cargo de la diputada Julieta Macias Rabago, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Turno: Junta de Coordinacién Politica para su conocimiento.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INE y a
los organismos publicos locales electorales de las entidades
federativas donde se desarrollaran elecciones en el afio 2021,
a vigilar y garantizar el pleno ejercicio de los derechos
politico electorales de votar y ser votado de las personas con
discapacidad, a cargo de la diputada Irasema del Carmen
Buenfil Diaz, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo federal, a suscribir el Tercer Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a un Procedimiento de Comunicaciones, a cargo de
la diputada VerOnica Beatriz Judrez Pifia, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comisién de Relaciones Exteriores, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP,
a expandir la construccion de planteles destinados a la
educacion tecnoldgica industrial en el nivel medio
superior, en las zonas con mayores indices de actividades
econdmicas del sector industrial, asi como el reforzamiento
de los planes de estudios, para la obtencion de una mejor
preparacién técnica-practica, a cargo de la diputada
Ediltrudis Rodriguez Arellano, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud y al CONAVA, a realizar una campara de
difusién a través de los institutos que integran el Sistema
Nacional de Salud e informen a la opinién publica sobre la
suspension de la vacuna contra la poliomielitis, a cargo de la
diputada Marfa de los Angeles Gutiérrez Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal, al IMSS y al ISSSTE, a dar prioridad en la aplicacion
de la vacuna contra el covid-19 a las mujeres y hombres
trabajadores pertenecientes al sector obrero de México, a
cargo del diputado Carlos Pavon Campos, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader,
a su homodloga en Tamaulipas, a la Conapesca y al
Gobierno de dicha entidad, a implementar programas de
apoyo a las y los pescadores tamaulipecos afectados por las
bajas temperaturas que se han presentado en el estado, a
cargo de la diputada Olga Juliana Elizondo Guerra, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sener, a
fomentar y ampliar las estrategias, tanto de almacenamiento
como de coberturas, para atender las insuficiencias del sector
eléctrico de nuestro pais, a cargo del diputado Fernando Luis
Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CRE
y ala CFE, a reajustar las tarifas eléctricas para Chiapas en
funcion de sus condiciones especiales de generador de
energia hidroeléctrica, asi como a su temperatura, a cargo
del diputado Marco Antonio Andrade Zavala, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Energfa, para dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE, a
la CRE, al CENACE y a la Sener, a realizar una investigacion
externa de las causas que originaron la interrupcién del
servicio de energia eléctrica ocurrido el dia 28 de diciembre
de 2020 y 15 febrero 2021, en diversas entidades federativas
del pafs y su impacto en las finanzas de la empresa productiva
del estado y en la economia nacional, a cargo del diputado
Carlos Alberto Valenzuela Gonzilez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.
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22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader
y a la SHCP, a otorgar apoyos inmediatos a los citricultores
de Nuevo Leon, afectados por las bajas en la temperatura
presentadas en el norte del pais, a cargo del diputado Juan
Francisco Espinoza Eguia, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que exhorta al Ejecutivo
federal y a diversas autoridades a nivel federal y de
Tamaulipas, a generar estrategias que proporcionen los
recursos suficientes a las y los productores tamaulipecos
afectados por las bajas temperaturas que se han presentado en
dicha entidad, a cargo de la diputada Olga Juliana Elizondo
Guerra, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INE, a los
organismos publicos locales electorales y a la SSP de las
entidades, a implementar acciones que garanticen la salud, la
seguridad e integridad fisica del personal y funcionarios de
los organismos electorales que participan en actividades de
campo en el proceso electoral 2020-2021, a cargo del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
a constituir una mesa interinstitucional para atender las
demandas del Comité Prodefensa de los Pueblos Indigenas
Chinantecos desplazados por la presa cerro de oro, a partir
de la expropiacion de sus tierras desde el 30 de agosto de
1972, suscrito por los diputados Marco Antonio Medina
Pérez y Irma Juan Carlos, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Gobernacién y Poblacion, para
dictamen.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo federal, a retirar su iniciativa preferente por la
que se reforma la Ley de la Industria Eléctrica e instruir a
la Sener, a cumplir irrestrictamente con las disposiciones
en materia energética que establece la CPEUM, a cargo del
diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

27. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal, a garantizar el derecho constitucional a la
informaci6n plural y oportuna sobre el nimero de dosis de
vacunas que se han adquirido para hacer frente a la
pandemia de covid-19, suscrito por las diputadas Ivonne
Liliana Alvarez Garcia y Laura Barrera Fortoul, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

28. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Fiscalia General de Anticorrupcion del Estado de Oaxaca y
a la SFP, a investigar al Magistrado Agrario de Huajuapan
de Ledn en dicha entidad, asi como al presidente municipal
de Santo Domingo Ixtacatldn, por actos de corrupcidn, a
cargo de la diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

29. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Semarnat y a la Profepa, a tomar las medidas pertinentes y
hacer publica la informacion relativa al dafio ambiental
ocasionado a la Laguna Bacalar en Quintana Roo, a cargo
de la diputada Ma. del Carmen Cabrera Lagunas, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.

30. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE,
a promover en el seno de la comunidad de estados
latinoamericanos y caribefios, los acuerdos diplomdticos
apropiados para la elaboracién y firma de un Convenio
Latinoamericano de Ciberseguridad, a cargo de la diputada
Maria Eugenia Herndndez Pérez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comisién de Relaciones Exteriores, para dictamen.

31. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Comision de Salud, a presentar el dictamen correspondiente
a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley de la Comision de la Verdad sobre la Atencién a la
Pandemia de covid-19, a cargo del diputado Justino Eugenio
Arriaga Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.
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Turno: Comision de Salud, para dictamen.

32. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo federal, a retirar de la estrategia de vacunacion
contra el SARS-Cov-2, a todo el personal civil que no
pertenezca al sector salud con el fin de desarrollar con
éxito la politica nacional de vacunacion en México, a cargo
de la diputada Ma. Sara Rocha Medina, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

33. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader,
en coordinacién con sus homdlogas en Tamaulipas, a
establecer un plan de rescate urgente para productores,
ejidatarios y ganaderos y de esa manera, contribuya a
mitigar el impacto en las pérdidas economicas a causa de
las bajas temperaturas registradas las ultimas semanas en
gran parte de la entidad federativa, a cargo de la diputada
Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Turno: Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

34. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
secretarfas de Estado, a hacer publicas las medidas que se
estin tomando para apoyar a los denominados pueblos
magicos en esta pandemia por covid-19, a cargo de la
diputada Maria Chévez Pérez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

35. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de la SFP, a investigar posibles actos de
corrupcion en la delegacion del ISSSTE en Veracruz, a cargo
de la diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

36. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal, a través de la SEP, a difundir y explicar la
estrategia que se tiene contemplada para revertir el
deterioro observado en los aprendizajes de los alumnos,
sobre todo, de educacion bdsica, provocado por las
medidas llevadas a cabo para enfrentar la pandemia del
coronavirus covid-19, suscrito por diputados integrantes

del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

37. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Oaxaca, a establecer una mesa de trabajo permanente con
pobladores del municipio de San Juan Mazatlan y la
Secretaria General de Gobierno para garantizar la libre
particion y respeto a los usos y costumbres de los habitantes
de la localidad y que el IEEPCO fije una postura profesional
y sin injerencia en el proceso electivo del municipio, a cargo
de la diputada Rosalinda Dominguez Flores, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

38. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IMSS y
al ISSSTE, a realizar los ajustes necesarios para que los
pacientes puedan acceder al Compendio Nacional de
Insumos de la Salud, a cargo de la diputada Martha Estela
Romo Cuéllar, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

39. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT,
a publicar de manera inmediata los estudios de factibilidad
técnica y aeronavegabilidad correspondientes a la
construccién del Aeropuerto Internacional General Felipe
Angeles, suscrito por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

40. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a instruir a la SHCP y a la Sader, asi como al
Gobierno de Tamaulipas, a reforzar una estrategia adecuada
para ejecutar un plan de accidn que otorgue apoyo econdmico
emergente para los productores agricolas més afectados de
los municipios de dicha entidad y contribuir a la mitigacion y
recuperacion de los efectos de la actual pandemia y afrontar
las inclemencias climatoldgicas en sus campos y cosechas, a
cargo de la diputada Nohemi Alemén Hernéndez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.
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41. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE,
a garantizar el suministro eléctrico en todo el pais y
cumplir con el objeto de regular la organizacion,
administracién, funcionamiento, operacion, control,
evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva
del Estado, a cargo del diputado Raul Gracia Guzman, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Energfa, para dictamen.

42. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Tamaulipas y al Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de
dicha entidad, a transparentar el uso de recursos y el
avance fisico y financiero de la construccién de la nueva
obra en el municipio de Reynosa, a cargo de la diputada
Nohemi Alemédn Herndndez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

43. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IMPI, a
implementar una campafia de difusion contra el delito de
fraude cibernético en materia de marcas registradas en
México, asimismo a la Unidad de Inteligencia Financiera
de la SHCP, a suspender de inmediato como medida
cautelar las cuentas bancarias de personas relacionadas con
este ilicito, a cargo del diputado Ricardo Flores Sudrez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

44. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
gobiernos de las entidades federativas, a incluir a los
museos y centros de ciencia y tecnologia en sus planes de
retorno, incorporacion y de reactivacion econémica ante la
contingencia sanitaria por el SARS-Cov-2 (covid-19), a
cargo de la diputada Marfa Marivel Solis Barrera, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

45. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo federal, a que instruya a la Sener, a la CFE y al
CENACE, a hacer del conocimiento publico el impacto
econdmico que generaron los cortes de energfa eléctrica el
pasado 14 de febrero de 2021 y resuelva inmediatamente el

problema de suministro eléctrico, asimismo, se cancelen
los cortes rotativos de energia eléctrica en las regiones del
norte y hasta occidente y oriente del pais, suscrito por los
diputados Saraf Ndfiez Cerdn, Adolfo Torres Ramirez, y las
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

46. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Semarnat y a la Conafor, a que en coordinacién con con el
gobierno de Puebla, impulsen un programa de prevencion
y de contencion contra los incendios forestales, asi como
una campafia informativa de concientizacion para la
ciudadania sobre las medidas oportunas de preservacion y
cuidado del medio ambiente, para la temporada de
incendios en dicha entidad, a cargo de la diputada Claudia
Béez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.

47. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INE, a
fortalecer y ampliar el espectro de la campaiia informativa y
de difusion masiva para hacer del conocimiento a
instituciones privadas y publicas, asi como de la ciudadanta,
que la vigencia de la credencial para votar con vencimiento
en los afios 2019 y 2020 se amplié y pueden seguir siendo
utilizadas como identificacion hasta el 6 de junio y servirdn
para votar en la jornada electoral de este afio, a cargo de la
diputada Claudia Béez Ruiz, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Gobernacién y Poblacion, para
dictamen.

48. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Profeco y a Pemex, a llevar a cabo un operativo conjunto
de verificacién de estaciones de servicio de gasolina y de
gas, a fin de sancionar a quien comercialice con
combustible en sus diversas modalidades de origen ilicito
en Puebla, a cargo de la diputada Claudia Béez Ruiz, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Economia,
Competitividad, para dictamen.

Comercio 'y

49. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Zacatecas, a ampliar el plazo para la regularizacién de
motocicletas del programa Lo Legal y realice una campafia
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de informacién ciudadana, a cargo del diputado Oscar
Rafael Novella Macias, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 170 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo de la diputada Madeleine Bonnafoux
Alcaraz, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe Madeleine Bonnafoux Alcaraz, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en esta LXIV Legislatura, con fundamento
en lo establecido en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberanfa, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma la fraccion IV del articulo 170 de la Ley Federal
del Trabajo, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 330 A define al
teletrabajo como una forma de organizacion laboral
subordinada que consiste en el desempefio de actividades
remuneradas, en lugares distintos al establecimiento o
establecimientos del patron, por lo que no se requiere la
presencia fisica de la persona trabajadora bajo la
modalidad de teletrabajo, en el centro de trabajo, utilizando
primordialmente las tecnologias de la informacion y
comunicacion, para el contacto y mando entre la persona
trabajadora bajo la modalidad de teletrabajo y el patron.

En América Latina, segtin estimaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), un promedio de 23 por
ciento de la fuerza laboral de cada pafs es apta para realizar
trabajo a distancia.

Segtin el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, al
cuarto trimestre de 2018 eran poco més de 752 mil las
personas ocupadas relacionadas con las tecnologias de la
informacidn y de la comunicacion (TIC) en Méxicol.

En México, la Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana (Coparmex) ha estimado que las empresas que
llevan a cabo esta modalidad de teletrabajo o trabajo a
domicilio han aumentado su productividad hasta en 28 por
ciento.

La pandemia de covid-19 ha llevado a las empresas a
reconfigurar su operacion, algunas empresas han
implementado el trabajo desde casa. La Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) es una de las
organizaciones que ha realizado un andlisis de las
potencialidades del teletrabajo o trabajo a domicilio y ha
abordado el impacto del mismo, afirmando que en algunos
casos aumenta la productividad, mejora el estado de dnimo,
contribuye a la disminucion de la contaminacién y genera
ahorros para las empresas y organizaciones.

Asi pues, con la crisis de salud mundial se deja de
manifiesto que el teletrabajo o trabajo a domicilio es una
opcidn de sobrevivencia para muchas empresas, y que més
alla de la prevencion de los contagios cuenta con muchas
otras ventajas tanto para las empresas como para los
trabajadores y trabajadoras.

Por otro lado, 1a Ley Federal del Trabajo contempla hoy en
dia como opcion para que la madre trabajadora continte
con la lactancia materna después de concluir su licencia de
maternidad dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno para alimentar a su hijo e hija.

La lactancia materna es un derecho de la madre y en
consecuencia un derecho fundamental del nifio o nifia
recién nacidos pues con ello se garantiza su derecho a la
alimentacion; “los lactantes alimentados con leche materna
contraen menos enfermedades y estdn mejor nutridos que
los que reciben otros alimentos con biberon. La
alimentacion exclusiva con leche materna de todos los
bebés durante los seis primeros meses de vida permitiria
evitar alrededor de un millén y medio de muertes infantiles
cada afio y la salud y el desarrollo de otros varios millones
mejorarfa considerablemente” 2

En México, la participacion de las mujeres en la economia
laboral ha incrementado considerablemente, pasando de
17.6 por ciento en 1972 a 43.2 por ciento en 2018, es por
ello que es fundamental que se implementen las politicas
publicas necesarias que permitan la promocién y
proteccién materno-infantil.
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Lactancia materna es un término utilizado en forma genérica
para sefialar la alimentacion del recién nacido y lactante, a
través del seno materno. La lactancia materna forma parte de
un evolucionado sistema de alimentacion y crianza, que en el
ser humano ha sido esencial para su supervivencia como
especie y su alto desarrollo alcanzado.3

Segtin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la
lactancia materna es la forma ideal de proporcionar a los
nifios pequefios el aporte nutricional, emocional e
inmunoldgico que necesitan para un crecimiento y
desarrollo saludables. Siempre que dispongan de buena
informacidn y del apoyo de su familia y del sistema de
atencion de salud, practicamente todas las mujeres pueden
amamantar.

La OMS recomienda la lactancia materna exclusiva
durante seis meses, la introduccidon de alimentos
apropiados para la edad y seguros a partir de entonces, y el
mantenimiento de la lactancia materna hasta los 2 afios o
mas.

La lactancia materna es la accién preventiva mds eficaz
para prevenir la mortalidad en la nifiez. La lactancia
materna es una de las formas mds eficaces de asegurar la
salud y la supervivencia de los nifios.

Si précticamente todos los nifios fueran amamantados,
cada afio se salvarian unas 820 mil vidas infantiles.4

A nivel mundial, s6lo 40 por ciento de los lactantes
menores de seis meses reciben leche materna como
alimentacion exclusiva.

Es fundamental brindar los beneficios de la leche materna
al bebé después del nacimiento, ya que lo protegera contra
enfermedades como la diarrea gripa, infecciones, alergias,
estrefiimientos, cdlicos reflujo, obesidad, muerte subita,
diabetes, leucemia, entre otras. Después del nacimiento del
bebé la lecha materna proporciona nutrientes ideales para
su desarrollo, mejora el desarrollo intelectual, psicomotor
y la agudeza visual, ademds de la confianza, seguridad y
proteccion que le brinda el vinculo que se establece con la
madre.

Por otro lado, también otorga beneficios para la madre, le
ayuda recuperarse mas rdpido en relacion al peso, le ayuda
a recobrar el tamafio normal del utero, disminuye el riesgo
de presentar cdncer de mama y ovario, asi como la
0Steoporosis.

Aunado a lo anterior, la lactancia significa un ahorro
familia ya que permite al no necesitar gasto extra en
alimentacion durante los primero seis meses de vida del
recién nacido, pero sobre todo se beneficia con un mayor
nimero de individuos sanos, situacién que se refleja
positivamente en el sistema educativo y laboral de un pais.

En pocas palabras la lactancia materna es la primera accion
de prevencion en salud para los nifios al nacer, tal y como lo
seflala el investigador Michael C. Latham Profesor de
nutricion internacional Universidad de Cornell Ithaca, Nueva
York, Estados Unidos en el estudio “Nutricion humana en el
mundo en desarrollo” de la Coleccién FAO: Alimentacién y
nutricion numero 29 de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién.S

En México el promedio de lactancia materna exclusiva
durante los primeros 6 meses de vida es de sélo 14.4 por
ciento, el mds bajo en Latinoamérica, junto con Republica
Dominicana. Gracias a la leche materna, 1.4 millones de
nifios en pafses en desarrollo podrfan salvar la vida.6

Es de considerar que entre los factores que han incidido
para que se presentara una reduccion en la prictica de la
lactancia materna se encuentran la urbanizacion, la
comercializacion sin racionalidad de sucedaneos de leche
materna y, muy importante, el aumento de las actividades
de las mujeres en la fuerza productiva del pafs.

Segtn la UNICEF México, s6lo 1 de cada 10 mujeres que
trabajan amamantan a sus bebes, el resto les dan férmulas
artificiales. En este sentido es necesario eliminar uno de los
principales obstaculos que impiden que la mujer que trabaja
contintie con la préctica de la lactancia materna cuando las
madres se incorporan de nuevo a la actividad laboral, es por
ello que se propone la presente iniciativa que presenta una
opcion para las madres trabajadoras al concederles la opcion
de continuar en casa después del periodo que por ley se les
concede como licencia de maternidad, con la finalidad de
seguir con la lactancia materna.

El compromiso que tenemos los legisladores y las
legisladoras que formamos parte de la legislatura de la
paridad es impulsar iniciativas y politicas publicas que
fomenten la armonizacién de la vida laboral con la familiar
y en consecuencia cerrar la brecha de género que existe en
nuestro pais.

Por lo expuesto, se propone la discusion y, en su caso,
aprobacion del siguiente
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Decreto que reforma la fraccion IV del articulo 170 de
la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se reforma la fraccién IV del articulo 170
de la Ley Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendrdn los
siguientes derechos:

Lalll ...

IV. En el periodo de lactancia hasta por el término
méximo de seis meses, tendrdn dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos, en lugar adecuado e higiénico que
designe la empresa, o bien, cuando esto no sea posible,
previo acuerdo con el patron, se podra reducir en una hora
su jornada de trabajo durante el periodo sefialado, y
cuando no se requiera la presencia fisica de la madre
trabajadora en el centro de trabajo, se podra optar por
la modalidad de teletrabajo conforme a lo sefialado en
el capitulo XII Bis del titulo sexto de esta ley.

V.aVIIL ...
Transitorios

Primero. La presente reforma entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El titular del Ejecutivo federal, los gobernadores
de los estados, asi como el jefe de gobierno de la Ciudad de
México, en el dmbito de sus respectivas competencias,
contardn con un plazo de seis meses para adecuar los
ordenamientos  juridicos 'y reglamentarios que
correspondan, a efecto de cumplir y armonizarlos con las
disposiciones contenidas en el presente decreto.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/
OcupaTIC2019_Nal.pdf

2 http://www.unicef.org/spanish/ffl/04/, La lactancia materna
3 Manual de lactancia materna

http://web.minsal.cl/sites/default/files/files/manual_lactancia_
materna.pdf

4 Publicaciones sobre la alimentacién del lactante y del nifio pequefio
visible en el portal de la OMS

http://www.who.int/nutrition/topics/exclusive_breastfeeding/es/

5 http://www.unicef.org/spanish/nutrition/index_24824.html. Lactan-
cia materna

6 https://www.unicef.org/mexico/spanish/noticias_29440.htm

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de febrero de 2021.— Diputada
Madeleine Bonnafoux Alcaraz (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la
diputada Pilar Lozano Mac Donald, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, Pilar Lozano Mac Donald, diputada integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccién II del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion
I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 123 adicionando un parrafo al Apartado A fraccién
[, modificando sus fracciones IV y XI, y el Apartado B,
fracciones I y II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como crear el articulo 59 Bis y
modificar los articulos 57, 59, 60, 61, 63, 64, 66, 69, 71,
83, 85, 90, 153-A y 333 de la Ley Federal del Trabajo, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La actual crisis sanitaria ha provocado cambios de
esquema en distintos dmbitos de la vida cotidiana alrededor
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del mundo. Parte de estos cambios se vierten, por ejemplo
hacia el &mbito laboral; en paises de todo el mundo se han
considerado: las jornadas laborales de cuatro dias y tres de
descanso, los turnos rotatorios, horarios escalonados y el
trabajo a distancia. Todo esto con el objetivo de reducir los
riesgos de transmision del coronavirus al limitar el
contacto fisico entre el personal, reducir el nimero de
traslados hacia el lugar de trabajo y evitar la saturacion en
el transporte publico.

Sin embargo, todas estas medidas se encontraban en el tintero
desde hace varios afios, algunas de ellas se encontraban en
proceso de experimentacion en distintas organizaciones
alrededor del mundo con la finalidad de mejorar las
condiciones generales de trabajo, brindar mayor flexibilidad
a los empleados y elevar la productividad de las empresas.

Las condiciones de la pandemia han obligado a poner en
marcha nuevos esquemas laborales, por lo que actualmente
nos encontramos ante una buena oportunidad para su
legalizacion y regulacion con el objetivo de adaptarnos a
los nuevos paradigmas laborales, mejorando las
condiciones para la competitividad de las empresas, pero
sobre todo para mejorar la situacion de los trabajadores.

En 2017, conforme al andlisis de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) que
incluy6 a 38 paises, se mostro que los mexicanos (2 mil
225 horas/aiio) y los costarricenses (2 mil 212) tienen las
jornadas laborales mas extensas del mundo. Para el caso
de los mexicanos, ademds de trabajar las jornadas mds
largas, también estin sujetos a uno de los regimenes
vacacionales mas cortos del mundo al contar con menos
de 10 dias pagados al afio; al igual que ocurre en Nigeria,
Japén y China.!

Asimismo, estudios de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) muestran que los paises de ingresos bajos y
medios tienden a trabajar mds horas que en los mds ricos.
Asia es el continente donde el mayor nimero de personas
trabaja mayor cantidad de horas debido a que: no existe
tienen un limite maximo para la jornada laboral en 32 por
ciento de los paises asidticos; en 29 por ciento de los paises
se tienen umbrales de 60 horas semanales o mds; y sélo 4
por ciento de los paises cumplen con las recomendaciones
internacionales que establecen un maximo de 48 horas o
menos por semana laboral.2

Por otra parte en las Américas y el Caribe, 34 por ciento de
las naciones no tienen limite de horas semanales; en Medio

Oriente ocho de cada 10 paises permiten jornadas laborales
que exceden las 60 horas por semana; en Africa hay mds
paises en los que mds de un tercio de la fuerza laboral
trabaja mds de 48 horas por semana. En contraste con
Europa, donde todos los paises tienen un horario semanal
méximo y solo Bélgica y Turquia tienen jornadas laborales
legales de ms de 48 horas.3

Paises de la OCDE con jornadas
laborales mas extensas
Promedio de horas trabajadas por individuo cada afio

Pasician
1 México

2 Costa Rica 2.212

(X

! -
=
™

=

8

Corea del Sur

B

Grecia
5 Rusia 1.974
5 Chile 1.974
14 Turguia

16 Estados Unidos 1.783
22 Japin

26 Reino Unido

38 Alemania

Fuents: Perspeciivas de Emplen 2017 OCDE

E1B[C]

De acuerdo con los estudios realizados por Jeffrey Pfeffer,
“el sistema de trabajo actual enferma e incluso termina con
la vida de las personas”. Las condiciones de trabajo con
largas jornadas, riesgo de despidos, falta de seguro médico
y grandes cantidades de estrés, provocan una enorme
inseguridad econdmica, conflictos familiares y
enfermedades que pueden derivar en enfermedades
crénicas como diabetes o problemas cardiovasculares.4

Los nimeros muestran que el problema no es tnicamente
para los empleados sino también para las empresas, pues
los empleados psicoldgica o fisicamente enfermos son
menos productivos. En Estados Unidos y en el Reino
Unido se calcula que 50 por ciento de todos los dfas
laborales perdidos por ausentismo estdn relacionados con
el estrés laboral 3

El Instituto Estadounidense del Estrés calcula que el costo
anual en este pais es de 300 mil millones de dolares al afio
para los empleadores. Asimismo, 61 por ciento de los
empleados considera que el estrés los ha enfermado y 7 por
ciento asegura haber sido hospitalizado por causas
relacionadas con el trabajo. Incluso Pfeffer estima que el
estrés estd relacionado con la muerte anual de 120 mil
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trabajadores, con lo cual el lugar de trabajo se posicionaria
como la quinta causa de muerte en Estados Unidos.

En contraste, los resultados sobre empresas alrededor del
mundo que han implementado jornadas laborales de 4 dias
han mostrado resultados positivos. Por ejemplo, la prueba
de la compaifa de servicios financieros Perpetual
Guardian, de Nueva Zelanda en 2018 arrojo los siguientes
resultados: un aumento en la productividad de 20 por
ciento; mejora de entre 54 y 78 por ciento, entre el balance
de la vida laboral y la vida privada; incremento de 40 por
ciento en el compromiso de los empleados; disminucion de
los niveles de estrés; mayores niveles de estimulacion
intelectual y creatividad.”

Con un horario de 38.6 horas semanales, por ejemplo, el
empleado promedio en Estados Unidos trabaja cuatro
horas mas que su par en Noruega. Sin embargo, el aporte
de éste ultimo a la economia significa 78.70 ddlares por
hora, mientras que el de un estadounidense es de apenas
69.60 dolares.8

La reducciéon del horario laboral ha mostrado su
efectividad a lo largo de la historia. Durante la Revolucion
Industrial, las jornadas de trabajo eran de entre 10y 16
horas por dia. Cuando la automotriz Ford establecié una
jornada de 8 horas diarias, los resultados fueron
impresionantes: los empleados fueron mucho mds
productivos y la compafifa duplic6 sus ganancias en poco
menos de dos afios.?

La reduccion de horas laborales puede implicar dias de
trabajo mds cortos (seis horas), semanas més cortas (cuatro
dias) o un afio laboral més corto con dias de descanso
pagado. Cualquiera de estas modalidades se asocia al logro
de beneficios tanto para el trabajador como para las
empresas:

* Beneficios sociales: Reducir y flexibilizar las jornadas
de trabajo permitiria seguir conservando los dias
laborales. Ademds, distribuir los dias laborales y los dias
libres de los trabajadores en jornadas 4 x 3 0 3 x 4
amplificarfa y distribuiria el uso de los servicios, evitando
su saturacion; lo cual es particularmente importante para
los servicios publicos como el transporte para minimizar
la cantidad de pasajeros en horas pico, reducir el trénsito
y las emisiones contaminantes.

* Productividad y mejor gestion para empresas:
Encamina hacia una mayor productividad por hora,

reduccion de la fatiga, incremento en la motivacidn,
disminucion del abstencionismo, baja en los accidentes
de trabajo, menor rotacion de personal, menores costos
en la salud de los empleados e incremento en la calidad
de vida. Esto se debe a que los empleados tienen tiempo
para descansar por lo que se vuelven mas productivos,
creativos y sanos, lo que significa que toman menos dfas
de enfermedad.

* Conciliar la vida laboral, personal y familiar: Los
trabajadores pueden asumir mds tiempo y organizarlo
para tener una mejor conciliacion entre el trabajo, su
vida familiar y personal.

* Promover la recuperacion econémica: FEl
incrementar el tiempo libre de los trabajadores permitird
reactivar el consumo y la economia, creando mads
empleos tras el confinamiento por la crisis sanitaria. La
reduccién de la semana de cada trabajador permitird
aumentar el consumo local, el turismo interior, la
facturacion de la hosteleria y los comercios de las
ciudades.

* En el contexto de la pandemia, ayuda a la reduccién
del contacto social, del uso del transporte, de las
oficinas y otros espacios de trabajo. Ademds permite
una mejor organizacién para los cuidados familiares, lo
cual puede ser particularmente importante para las
mujeres.

De esta manera, implementar la reduccion de horas
laborales flexibilizandolas en jornadas de 4 o hasta 3 dias,
permitiria que los trabajadores pudieran lograr una
mejor gestion de sus tiempos, promoviendo un equilibrio
entre el trabajo, las actividades de cuidados, la salud, la
convivencia familiar y el uso del tiempo libre. Esta nueva
jornada contribuiria a la productividad de las empresas,
al bienestar de sus empleados y a tener impactos positivos
en la salud de las personas.

Asimismo, a largo plazo, se promueve una mejor gestion
del tiempo libre, lo cual coadyuvard al consumo de
diversos productos en diferentes dmbitos (educacidn,
salud, cultura, deporte, comercio, turismo, etcétera)
posterior al tiempo de pandemia.

En paises como Nueva Zelanda, Japon o Espafia, ya se
realizan esquemas de flexibilizacién laboral que prevén
cuatro dias laborales. Incluso en Espafia se lanzd la
coalicién de empresas 4sumal® que tiene como objetivo
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incentivar que las empresas establezcan la semana laboral
de cuatro dias. En las empresas que han aplicado estas
medidas, los empleados dijeron que se involucraron més
con sus familias, amigos, comunidad y con el aprendizaje
extracurricular; también reconectaron con viejos hobbies y
se cuidaron mds en diferentes aspectos.

De una encuesta realizada por Henley Business School en
Reino Unido a 2 mil empleados y 500 empresarios
ingleses se extrae que 77 por ciento de los trabajadores
observan un vinculo claro entre una semana de cuatro
dias y una mejor calidad de vida personal. Entre las
ventajas que arguyen sus defensores se encuentran la
posibilidad de que se produzcan menos contagios por
el virus, que baje la aglomeracion de personas en el
transporte piblico y a la vez, una mejora de la
conciliacion familiar y mas consumo y gasto por parte
de los ciudadanos.1!

El absentismo laboral era bajo, pero se ha reducido todavia
més. Ademds, el horizonte laboral que se ve al comenzar a
trabajar los lunes es menor y esto implica una motivacion
psicolégica. 12

Al trabajar s6lo 4 dias, la movilidad se reduce, por lo que
se calcula que puede disminuir entre un 20-33 por ciento la
masificacion del transporte. Al no compartir todos los dias
los espacios de trabajo, se contribuye al distanciamiento
social, de tal manera que se favorece tanto a la reduccién
de contagios como a la disminucion de la contaminacidn.

Ademds, una mayor flexibilidad laboral puede
coadyuvar a impulsar la igualdad de género, ya que
muchas de las mujeres que se insertan en el mercado
laboral lo hacen en condiciones desfavorables, pues son
ellas quienes asumen adicionalmente la carga de trabajo
doméstico y de cuidado no remunerado. Por lo que con
frecuencia, las mujeres tienden a buscar trabajos de medio
tiempo, renunciar o interrumpir su carrera profesional para
dar prioridad o equilibrio a las labores de cuidado,
principalmente al convertirse en madres. Es asi como la
desigualdad de género se puede observar incluso en el tipo
de trabajo, pues 57.2 por ciento!3 de las mujeres que
trabajan lo hacen en el mercado informal, lo que implica
una escasa o nula proteccién social.

Una jornada laboral flexible permitiria a las mujeres
lograr un mejor balance entre la vida familiar y
laboral, particularmente cuando tienen hijos. De esta
manera podria retenerse el talento femenino en los

puestos de trabajo y continuar con el desarrollo de sus
trayectorias profesionales; asi mismo se incentiva a que
madres y padres puedan participar por igual en las
labores del hogar y en la atencién de sus hijos,
contribuyendo a la equidad de género y a la igualdad de
oportunidades.

Ante el panorama de 1a nueva normalidad, hay realidades a
las que habrd que enfrentarse en el corto y mediano plazo;
sin embargo, las medidas adoptadas pueden coadyuvar
para lograr una mejor igualdad social y calidad de vida
para la poblacion en general. En este sentido, serd
necesario reinventar los esquemas para evitar
problemédticas como la saturacion de las vias y el
transporte, enfrentar nuevas crisis a través de la resiliencia,
buscar condiciones de igualdad de género, entre otras.

Actualmente la legislacion federal mexicana, tanto en
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 123, como dentro de la Ley Federal del Trabajo
en sus articulos 61, 66 y 69, se contemplan jornadas
méximas de trabajo de ocho horas diarias, gozando de un
dia de descanso por cada seis dias laborados.
Adicionalmente se consideran las horas de trabajo extra,
méximo con tres horas diarias y tres veces consecutivas.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente {til; al efecto, se promoverén la creacién de
empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la
ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases
siguientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de

trabajo:

I. La duracidn de la jornada méxima serd de ocho horas.

IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el
operario de un dia de descanso, cuando menos.
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XI. Cuando, por circunstancias extraordinarias deban
aumentarse las horas de jornada, se abonard como
salario por el tiempo excedente un 100 por ciento més
de lo fijado para las horas normales. En ningtin caso el
trabajo extraordinario podrd exceder de tres horas
diarias, ni de tres veces consecutivas. Los menores de
dieciséis afios no serdn admitidos en esta clase de
trabajos.

Ley Federal del Trabajo

Articulo 61. La duracién méxima de la jornada serd: ocho
horas la diurna, siete la nocturna y siete horas y media la
mixta.

Articulo 66. Podrd también prolongarse la jornada de
trabajo por circunstancias extraordinarias, sin exceder
nunca de tres horas diarias ni de tres veces en una semana.

Articulo 69. Por cada seis dias de trabajo disfrutara el
trabajador de un dia de descanso, por lo menos, con
goce de salario integro.

De esta manera, la normativa mexicana contempla
jornadas ordinarias de 48 horas a la semana, y
jornadas extraordinarias (tres horas diarias, tres veces
a la semana) suman hasta once horas diarias de trabajo
efectivo, llegando hasta 57 horas a la semana. Estas
jornadas pueden llegar a ser exhaustivas, implican una
movilidad constante, generan problemas para conciliar
la vida laboral con lo familiar o personal, lo cual lleva a
los trabajadores a ser menos eficientes.

Modificar la jornada méxima trabajada de horas diarias a
horas por semana, permitird crear jornadas mucho mds
flexibles, lo cual beneficiard a los trabajadores al contar
con més dias de descanso para poder conciliar su vida
familiar y personal, lo cual es particularmente relevante
para el desarrollo profesional de las mujeres.

Esta flexibilidad permitird realizar actividades diferentes al
trabajo, lo cual promoverd la actividad econdmica;
permitird una mejor distribucién de los servicios para
evitar su saturacion, particularmente para el transporte
publico; mejorard la productividad de los trabajadores;
ayudard a las empresas una mejor distribucion de su
plantilla laboral y horarios de operacion; ademds de que
contribuird a disminuir la propagacion del covid-19.

Por lo anterior, se propone reformar el articulo 123
adicionando un pérrafo al Apartado A, fraccion I,
modificando sus fracciones IV y XI, y el Apartado B,
fracciones I y II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como crear el articulo 59 Bis y
modificar los articulos 57, 59, 60, 61, 63, 64, 66, 69, 71,
83, 85, 90, 153-A y 333 de la Ley Federal del Trabajo,
como se observa en los siguientes cuadros:

mra

£ <
Arficulo 123, Toda persona fiene |

derecho al frabaijo digno v sociclimente

util; al efecto, se promoverdn la
creacion de emplecs y lo organizacion
social de frabgjo. conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin confravenir
a las bases siguientes deberd expedir
leyes sobre el frabgje, los cuales

derecho al frabajo digno y socialmente
uti al efecto, se promoveran o
creacién de empleos y la organizacion
social de frabgjo. conforme ala ley.

El Congresa de la Union, sin confravenir
a las bases siguientes deberd expedir
leyes sobre el trobgjo, los cuales |

regirdn: regirdin:

A. Enfre los obreros, jomaleros, | A Enfre los obreros,  jornaleros,
empleados domesticos, artesanos y de | empleados domésticos, artesanos v de
una manera general, tode contrato de | una manera general, tode confrato de
frabajo: | trabajo:

L la duracién de la jemeda | L
méxima sera de oche horas. =Hil

La  diiracidn de
i S -+ L las
jernadas méximas serén de 48 horas o
la semana y 12 horas por dia.

La duracion de las jernadas semanales
y diarias de lrabaje seran pactadas en
los contratos colactivas o confratas de
trabagjo.

Llas personas frabajadoras pcdrdn
las F de la
duracién y distdbucién de las jornadas
| de frabajo, respeclo a la ordenacién
| del tiempo de trabajo y la forma de
prestacion, incluida la prestacion de sv
jo a para liar su
vida familiar, persenal y laboral. Dichas
aduplaciones deberdn ser razonables
y proporcionadas con relacién a las
necesidades de lu persend rakajadera
v a las necesidades organizativas o
productivas de la emprasa.

5} = dias-c

Por cadn seis dins de frabajo .
deberd distrutar el operanio de un diu | debertdidrsiareleperedsd i
de descanzo, cuando menos. TRsEE - Aa-menas Toda
persona rabajadora deberd disfrutar
al menos de un dia de descanso por
semana, con goce de salario integro,

v,
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Xl. Cuando, por circunstancias
exfracrdinarias deban aumentarss las
| heras de jomada, se abonard como
salario por el tiempo excedente un
100% mas de lo fijado para las horas
normales. En ningun caso el rabajo
exfraordinaric podrd exceder de tres
horas diarias, ni de fres veces
consecutivas. Los mencres de dieciséis
anos no serdn admitides en esta clase
de frabajos.

XI. Cuando, por circunstancias
extraordinarias deban aumentarse las
horas de jomada, se aboncrd como
salario por el tiempo excedente un
100% mas de lo fijodo pora las horas
normales. En ningln caso el tfrabajo
extroordinario podrd exceder de fres
consecwHivas-nueve horas adicionales
a la semana, ni jernadas mayores o 12
horas por dia. Los menores de dieciséis
afos no serdn admitidos en esta clase
de trabajos.

B. Entre los Poderes de la Unidn v
sus frabajodores:

I La jornada diaria maxima de
frabajo diurna y nectuma serd de
ocho y siete horas respectivamente.
Las que excedan serdén extraordinarias
¥ se pagardn con un ciento por cienfo
mas de la remuneracién fjada para el
servicio ordinario. En ningln caso el
frabajo extraordinaric podrd exceder
de fres horas dicrias ni de fres veces
conseculivas;

B. Enire los Poderes de la Unidn y
sus frabajadores:

I_ L - =) FZHZTS? e .
frapajo divrmay poctumaserd deoche

y—siete—heras—respechvamenie Las

jornadas méaximas de trabajo diurno
seran de 48 horas a la semanao y 12
horas por dia; la jornada nocturna
maxima se

Il.  rdde siete horas por dia, Las que
excedan serdn exfraordinarics y se
pagardn con un ciento por ciento mas
de la remuneracién ficda para el

i . Paor cada seis dias de frabajo.

| disfrutard el trabajader de un dia de
descanso, cuando menos, con goce
de salario integro;

servicio ordinario. En ningun casc el
frabajo exfroordinario podrd exceder

de fras hy S et
cansecutivas nueve horas adicionales
ala ni j d Y al2

horas por dia;

L. Porsedaselsdios de Frabgio;
diclrutard sl trak : . =) dia-d
desearse Toda persona frabajadora
debera disfrutar al menos de un dia de
descanso por semana, con goce de
salorio integro.

Articule 57 - £l frabajador podra solicitar
al Trbunal la modificacion de las
condiciones de frabgjo. cuando el
salaric no sea remunerador © sea
excesiva lo jomada de frabgjo o
concuman circunstancias econémicas
que la justifiquen.

El pairdn podrd solicitar la modificacion
cuando concurran  circunstancias
econdmicas gue la justifiquen.

Arficulo 57 - El frabajador podi
al Tibunal lo modificacién de las
condiciones de frabagjo. cuando el
salorio no sea femunerador o seq
excesiva lo jomada de frabaje o
concuman circunstancias econémicas
o dific parala iliacién de o
vida familiar, personal o laboral que la
justifiquen.

El pafrén podrd solicitar la medificacion
cuando concuman  circunstancias

organizativas, productivas o
econdémicas que la justifiquen.

Articule 59.- Bl trabaojador y el patrdn
fijoran lo duracién de la jomada de
frabgjo. sin que pueda exceder los
mdximos legales.

Los trabojodores y el patrdon podrdn
repartir las horas de trabajo, a fin de
permitir a los primeros el reposo del
sdbade en la farde o cualquier
modalidad equivalente.

Arficulo 59.- Bl trabajador y el patron
fijorén la duracion de le—jemada las
jornadas semanales y diarias de
frabajo, sin que poeda puedan
exceder los maximos legales.

Los frabojodores y el patrdn podrdn
repartir las horas de frabajo, a fin de
permifir a los pimeros el reposa del

an—lo—torde ek

redalidad-equivalente desde un dia

completo hasta cuatro dias continuos

por semand.
Sin comrelativo Arficulo 59 bis- Las personas
frabajadoras  podrdn  solicitar  las

|frabajo y lo forme de prestacion,
| Incluida lo prestacién de su frabajo a

adaplaciones de la duracién y
distribucion de las jornadas de trabajo,
respecio ala ordenacion del tiempo de |

distancia ¢ teletrabajo, para cenciliar
su vida familiar, personal y laboral.
Dichas adaptaciones deberdn ser
razonables y proporcionadas con
relacion a las necesidades de la
persona  frabajadora ¥y a las
necesidades organizativas o
produciivas de la empresa.

Articulo 60.- Jomada diuma es la
comprendida entre las seis y las veinte
horas.

Jomadao nocturna es la comprendida
entre las veinte y las seis horas.

Jomada mixfa es lo que comprende
periodas de fiempo de las jomadas
diuma y noctuna. siempre que el
perode noctume sea menor de fres
horas y media, pues si comprende fres

y media o mds, se reputard jornada |
| noctuma.

noctuma.

Articulo 40.- En cvanto a la jernada por
dia, se considera que la jomada diurna
es lo comprendidao entre las seis y las
weinte horas.

Jomada nocturna es la comprendida
entre las veinte y las seis horas.

Jormada mixia es la que comprende
periodos de tiempo de las jornadas
diurna y noctuma, siempre que eIE
periodo noctumo sea menor de fres |
horas y media, pues si comprende fres
y media o mads, se reputard jornada

Articule 61.- La duracion maxima de la
jormada seré: ocho horas la diurna, siete
la noctumna y siete horas y media la
mixta.

Aricule 61.- La duracién maxima de la
jornada por dia serd; sche-doce horas
la diurna, siete la noctumna y siste-once
horas y media la mixto.

Articulo  63.- Durante la  jomada
confinua de trabajo se concederd al
frabgjador un descanso de media
hora, por lo menos.

Articule  43.- Durante lo jomada
senrdipve diaria de frabajo confinuo se
concederd al frobojodor un descanso
minimo de media hora en jornadas de
hasta ocho horas. Para jernadas a partir
de ocho y hasta doce horas continuas
se concederd un descanso minimo de
una hora,

Arficule 64.- Cuandc el frabojador no
pueda salir del lugar donde presta sus
servicios durante las horas de repose o
de comidas, el fiempo comespondiente

Articulo 64.- Cuande el rabajodar no
sendcios duranie-Las horas de reposo o |
de comidas B e oS

dienta—h s
TSRO e |
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le serd computade como fiempo
efectivo de la jornada de frabajo.

seran computadas al rabajador como |
tiempo efective de la jomada de
frabgjo.

Articulo &6 - Podra también prolengarse
Il jomada de frabajo por
circunstancias  extraordincrias,  sin
exceder nunca de fres horas diarias ni
de fres veces en una semana.

Ariculo 86.- Fodrd también
prolongarse la jomada de frabajo por
circunstancias  extraordinarias,  sin
exceder nunca de #es-horas-diarhas ni
oe i nueve
horas adicionales a la semana, ni
Jjornadas mayores a 12 horas por dia.

e

Articulo 69- Por cadao seis dios de
frabajo disfrutard el trabgjader de un
dia de descanso, por lo menos, con
goce de salario integro,

Articulo 49.- Por cada seis dios de
frabajo disfrutard el frabojodor-de—us
digdad —porerrenes desde
un dia complete hasta cuatre dias
confinuos por semana, con goce de
salario infegro.

Ariculo 71.- En los reglomentos de esta
ley se procurard que el dia de
descanso semanal sea el domingo.

Los trabojadores que presten servicio
en dia domingo tendrdn derecho o
una prima adicional de un veinticinco
por ciento, por lo menos, sobre el
salario de los dias ordinarios de frabajo.

Artieulo 71.- En los reglamentos de esta
Ley se procurard que sen caso de
existi un solo dia de descanso
sernanal, este sea el domingo.

Los trobajadores que presten servicio
en dia domingo fendrdn dereche a
una prima adicional de un veinticinco
por ciento, por lo mencs, sobre el
salarie de los dias ordinarios de frabajo.

Articulo 83 - £l salario puede fijarse por
unidad de tiempo, por unidad de obra,
por comisidn, a precio alzado o de
cualquier otra manera.

Articulo 83.- El salario puede fijarse per |
unidad de fiempo, por unidod de obra,
por comisién, a precio alzado o de
cualguier ofra manera,

Trotdndose de salario por unidad de
tlempo, =3 establecerd
especificamente  esa naturaleza. E
trabajador y el pofrdn podrdn converir
el monto, siempre que se frate de un
salario remunaradar, asi como el pago
por cada hora de prestocion de
servicio, siempre y cuando no se
exceda la jomada maxima legal y se
respeten los derechos loborales y de
seguridad social que comespondan alg
plaza de que se trate. H ingreso que
perciban los frobojodores por esta
modalidad, en ningun caso serd inferier
al que comesponda @ una jomada
diaria.

Cuando el salario se fije por unidad de
obra, ademds de especificarse la
naturaleza de ésta, se hard constar la
contidod y calidod del material, el
estado de la hemmamienta y Ofiles que el
pairon, en su caso, proporcions para
ejecutar la abra, vy el tiempo por el que
los pondrd a disposicion del frobojador,
sin que pueda exigir cantidad alguna
por concepto del desgaste natural que
sufra la heramienta como
consecuencia del frabajo,

Tratdndose de salario por unidad de
fiernpo, 58 eslablecerd
especificamente esa noturalezo. El
trabajador y el patrén podran canvenir
el monto, siempre que se trate de un
solario remunerador, asi como el pago
por cada hora de prestacion de
servicio, siempre y cuando no se
excedda la jomadao mdxima legal v se
respeten los derechos laborales y de
sequridad social que corespondan ala
plozo de que se trate. Bl ingreso que
perciban los trabajadores por esta
medalidad, en ningun caso serd inferior
al que cenespenda—a—uha—jomada
diarie equivalga a la j i l

Cuando el salario se fije por unidad de
obra, ademds de especificarse la
naturaleza de ésta, se hard constar la
canfidad y calidad del maotericl, el
eslado de la herramienta y Ofiles que el
patrén, en su caso, proporcione para
ejecutar la obra. y el fiempo por el gue
los pondrd a disposicion del trabajador.
sin que pueda exigir canfidad alguna
por concepto del desgaste natural que
sufra la hemramienta como
consecuencia del frabagjo,

Arficulo 85- El salaric debe  ser
remunerador y nunca menor al fjado

Articulo 85.- E saloric debe  ser
remunerador ¥ nunca menor al fiado

como minimo de acuerdo con los
disposiciones de esta Ley. Para fijar el
importe del salario se tomoran en
consideracion lo cantidad y calidad
del frabajo.

En el salorio por unidad de obra, la
retribucidn que se pague serd fal. que
para un frabaje normal, en una jormada
de ocho horas, dé por resultado el
monto del salario minimeo, por lo menos.

come minimo de acuerdo con las
disposiciones de esta Ley. Para fijar el
imporle del sclario se tomoran en
consideracion la cantidad y calidad
del frabajo.

En el salario por uridad de obra, la
retribucion que se pague serd tal, que
para un trabajo narmal, en una jormada
semanal de—oche—heras, dé por
resuliodo el monfo del salario minimo,
por lo menos.

Arficulo 90- Saloio minimo es la
cantidad menor gue debe recibir en
electivo el trabajador por los servicios
prestados en una jornada de frabajo.

El solorio minimo deberd ser suficiente
para  satisfacer  las  necesidades
normales de un jefe de fomilia en el
orden material, social y cultural, y para
proveer a lo educacion obligatoria de
Ios hijos.

Se considera de ufiidad socicl el
establecimiento  de  insfituciones v
medidas que profejan la copacidad
adguisiiva del salario y faciiten el
acceso de los frobojodores o la
obtencién de safisfactores.

Adiculo 90- Salario minimo es la
cantidad menor gue debe recibir en
efective el trabojador por los servicios
prestados en una jornada semanal de
frabajo.

El sclario minimo deberd ser suficiente
para  satisfacer  las  necesidades
nermales de un jefe de familia en el
orden material, social v cultural, y para
proveer a lo educacién obligatoria de
los hijos.

Se comsidera de utilidad social el
establecimiente  de  insfifuciones vy |
medidas que profejan la capacidod
adguisitive del solaro y fociiten el
acceso de los frobojaderes a la
obtencion de satisfactores.

Articulo 153-A. Los patrones fienen la
obligacion de proporcionar a todos los
frabojodores, y éstos @ recibir, lo
capacitacion o el adiestramienta en su
| frabajo que le permita elevar su nivel
de vida, su competencia laboral vy su
productividad, conforme a los planes y
programas  formulados, de  comon
acuerdo, por el patron y el sindicato o
la mayoria de sus trabajadores.

Para dar cumplimiento o lo cbligacién
que, conforme ol parafo anterior les
coresponde, los pafrones  podran
convenir conlos trobojadores en que la
capacitacién o  adiestramiento se
proporcione o éstos dentro de la misma
empresa o fuera de ella, por conducte
de personal propio, instruciores
especidlmente contratados,
instituciones, escuelas U organismos
especializados, © bien mediante
adhesion a los sistemas generales que
s& establezcan.

Las instituciones, escuelas u organismos
especiolizados, asl como los instructores
independientes que deseen impartir
formacian, capacitacion o
adiestramiento, asi come su personal
docente, deberdn estar autorizados y

Adiculo 153-A. Los pafrones tienen la
obligacién de propercionar a todos los
trabojadores, y éstos a recibir, la
capacitacién o el adiestramienta en su
trabajo que le permita elevar su nivel
de vida, su competencia laboral y su
productividad, conforme a los planes y
programas  formulados, de  comin
acuerdo, por el patrén y el sindicato o
lo mayeoria de sus frabajadores.

Para dar cumplimiento a la obligacién
que, conforme <l parafo anterior les
comesponde, los pafrones podran
convenir con los trabajodores en que la
capacitacién o adiestramiente  se |
proporcione o éstos dentro de la misma |
empresa,—s fuera de ela o en

modalidad a distancia, por conducte
de personal propio,  instructores
especialmente contratados,

instituciones, escuelas U organismos
especidizades. o bien mediante
adhesion a los sistemas genercles que
se esfablezcan.

Las instituciones, escuelas u organismos

especializados, asi  como los |
instructores independientes que
deseen impartir forrmacion,

caopacitacién o adiestramiente,  osl
como su personal docente, deberdn
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registrodos porla Secretaria del Trabalo
y Prevision Social.

Los cursos y programos  de
capacitacién o odiestramiento, sl
como los programas para elevar la
productividod de la empresa, podrén
formularse  respecto de  coda
establecimiento, una empresa, vaorias
de ellas
industrial o actividad determinada.

La capacitacién o adiestramiento a
que se refiere este arficulo y demds
relafivos, deberd  impartise al
frabajador durante las horas de su
jomada de trobgje; solve gue,
atendiendo a la naturcleza de los
servicios, patron  y  frabojodor
convengan que podrd impartirse de
ofra manera; asi como en el caso en
que el frabajodor desee capacitarse
en una aclividad distinta a lo de la
ccupacion que desempefe, en cuyo
supuesto, la capacitacion se realizard
fuera de la jornada de trabagjo.

o respecto @ una rama |

‘es*or autorizados y registradas por la |
| Secretaria del Trabajo y Previsién Social.
Los  cursos ¥ programas de
capacitacidon o adiestramiento, asi
como los programas para elevar g
productividod de la empresa, podrén
formularse  respecto de  codo
establecimiento, una empresa, varias
de ellas o respecto @ una rama
industrial o acfividad determinada.

Lo capacitacion o adiestramiento a
que se refiere este arficule y demds |
relativos,  deberd imparticre ol
trabajador durante las horas de su
jomado de tfrobgjo; salvo  gue.
atendiendo a la naturaleza de los
servicios, poftén  y  frabajador
convengan que podrd impartine de
ofra manera; asi como en el caso en
que el rabojador desee capacitarse
en una actividad disfinta a lo de la
ocupacion gue desempefie, en cuyo
supuesto, la capacitacién se redlizard
| fuera de Iq.j_t)rnquc_je trabajo.

Arliculo 333.- Las personas trﬂbajdaorns
del hogar gue residan en el domicilio
donde redlicen sus  actividades
deberan disfrutar de un  descanso
| minimo diario nocturno de nueve horas
| conseculivas, y de un descanso minimo

Arficulo 333 - Las personas rabajadaras
del hogar que residan en el domicilio
donde redlicen sus  actividodes
deberdn disfrutar de un descanso
minime diaric noctume de nueve horas
consecutivas, y de un descanso minimo

dicrio de fres horas enfre las
actividodes matutinas y vespertings, sin
que la jormada diaria divra pueda
excederse de los ocho horas diaras
establecidas en la presente Ley,

| 64 de establecidasenla presente Ley,

Los perdodos durante los cuales [as
personas frabajadoras del hogar no
| disponen libremente de su fiempo y
permanacen a disposicion del hogar
para responder a posibles
requerimientos de su  frabajo yilo
cuando se excedan las  horos
establecidas en lo Ley para cada fipe
de jomodo, deberan considerarse
como horas exiras, conforme a lo
dispuesto en los arliculos 58 a 68 del
presente ordenamiento.

| digric  de  tres

Los periodos durante los cuales las

horas  enire  las
actividades matufinas y vespertinas, sin |
que la jormada diaria diurna pueda |
excederse de |las seba once horas
diarias de conformidad con el arficulo |

personas trabajadoras del hogar no
disponen libremente de su tiempo v
permanecen o disposicion del hogar
para responder a posibles
requerdmientos de su  frabajo  yio
cuando se excedan las horas ocho
horas ol dia establecidaserlatoypors
cada -dipo—de—iomada, deberdn
considerarse  como  horas  extras,
conforme a lo dispuesto en los articulos
58 a 48 del prasente ordenamiento.

La presente iniciativa busca contribuir a la flexibilidad en
las jornadas de trabajo, a elevar la productividad, conciliar
la vida laboral con lo familiar y personal, mejorar las
condiciones laborales para las mujeres, incentivar la
actividad econdmica y prevenir los contagios ante la crisis
sanitaria por covid-19.

La reforma busca que puedan crearse esquemas de
trabajo de 4 dias laborales por 3 de descanso, con lo
cual las empresas pueden ampliar sus horarios de
trabajo brindando mayor descanso a los trabajadores,
dejando tiempo para otras actividades que generaran
demanda y que, a su vez, podran incentivar la
economia. De esta manera, tanto trabajadores como
empresas podrdn conciliar y adaptar:

* La duracion de las jornadas de trabajo para flexibilizar
el tiempo de estancia del trabajador y los horarios de
servicio que requieren las empresas.

* La vida laboral, familiar y personal de los
trabajadores, con las mejoras en la productividad y
gestion de las empresas.

Asimismo, la medida ayuda a promover una mejor distri-
bucion de los servicios en las ciudades, particularmente
en el transporte, lo cual coadyuva a evitar la saturacion,
disminuir los gastos de mantenimiento y la contami-
nacion ambiental al reducir la necesidad de movilidad de
las personas, especialmente en horas pico.

La reforma no implica hacer grandes cambios a la ley laboral,
Unicamente permite dar una organizacion distinta a las
jornadas laborales, las cuales ya se han estado aplicando en
los ultimos meses por motivos de la pandemia. Asimismo
esta flexibilidad incluye la adaptacion e integracion con la
modalidad de trabajo a distancia o teletrabajo.

Una ventaja adicional para los trabajadores es que se
contempla que los descansos y horas de comida sean
incluidos dentro de las horas efectivas laboradas a fin
de que la estancia en el trabajo no sobrepase las 12
horas por dia. Finalmente no implica la reduccion de
salarios, puesto que contempla la gestion de la jornada
laboral por semana y no por dia.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de este
honorable Congreso de la Union, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma el articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo

Primero. Se reforma el articulo 123, Apartado A, en sus
fracciones I, IV y XI; y el Apartado B en sus fracciones I y
IL; y se adiciona un segundo y tercer pérrafo a la fraccion
I del Apartado A del articulo 123, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 123. ...

A. ...

I. La duracién de las jornadas maximas seran de 48
horas a la semana y 12 horas por dia.
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La duracion de las jornadas semanales y diarias de
trabajo seran pactadas en los contratos colectivos o
contratos de trabajo.

Las personas trabajadoras podran solicitar las
adaptaciones de la duracion y distribucion de las
jornadas de trabajo, respecto a la ordenaciéon del
tiempo de trabajo y la forma de prestacion, incluida la
prestacion de su trabajo a distancia, para conciliar su
vida familiar, personal y laboral. Dichas adaptaciones
deberan ser razonables y proporcionadas con relacion
a las necesidades de la persona trabajadora y a las
necesidades organizativas o productivas de la
empresa.

ILyIIL ...

IV. Toda persona trabajadora debera disfrutar al
menos de un dia de descanso por semana, con goce
de salario integro.

V.aX. ...

XI. Cuando, por circunstancias extraordinarias deban
aumentarse las horas de jornada, se abonard como
salario por el tiempo excedente un 100% mas de lo
fijado para las horas normales. En ningtin caso el trabajo
extraordinario podrd exceder de nueve horas
adicionales a la semana, ni jornadas mayores a 12
horas por dia. Los menores de dieciséis afios no serdn
admitidos en esta clase de trabajos.

XII. a XXXL. ...
B. ...

I. Las jornadas maximas de trabajo diurno seran de 48
horas a la semana y 12 horas por dia; la jornada
nocturna maxima sera de siete horas por dia. Las que
excedan serdn extraordinarias y se pagardn con un ciento
por ciento mds de la remuneracion fijada para el servicio
ordinario. En ningun caso el trabajo extraordinario podrd
exceder de nueve horas adicionales a la semana, ni
jornadas mayores a 12 horas por dia;

II. Toda persona trabajadora debera disfrutar al
menos de un dia de descanso por semana, con goce de

salario integro,

IIL. ala XIV. ...

Segundo. Se adiciona el articulo 59 Bis; y se reforman
los articulos 57, 59, 60 en su primer pdrrafo, 61, 63, 64, 66,
69, 71 en su primer pérrafo, 83 en su segundo pérrafo, 85
en su segundo parrafo, 90 en su primer pdrrafo, 153-A en
su segundo pérrafo y 333, de la Ley Federal del Trabajo,
para quedar como sigue:

Articulo 57. El trabajador podra solicitar al Tribunal la
modificacion de las condiciones de trabajo, cuando el
salario no sea remunerador o sea excesiva la jornada de
trabajo o concurran circunstancias econdmicas 0
dificultades para la conciliacion de la vida familiar,
personal o laboral que la justifiquen.

El patron podra solicitar la modificacion cuando concurran
circunstancias organizativas, productivas o econémicas
que la justifiquen.

Articulo 59. El trabajador y el patrén fijardn la duracion de
las jornadas semanales y diarias de trabajo, sin que
puedan exceder los maximos legales.

Los trabajadores y el patron podrén repartir las horas de
trabajo, a fin de permitir a los primeros el reposo desde un
dia completo hasta cuatro dias continuos por semana.

Articulo 59 Bis. Las personas trabajadoras podran
solicitar las adaptaciones de la duracion y distribucién de
las jornadas de trabajo, respecto a la ordenacion del
tiempo de trabajo y la forma de prestacion, incluida la
prestacion de su trabajo a distancia o teletrabajo, para
conciliar su vida familiar, personal y laboral. Dichas
adaptaciones deberan ser razonables y proporcionadas
con relacion a las necesidades de la persona trabajadora
y a las necesidades organizativas o productivas de la
empresa.

Articulo 60. En cuanto a la jornada por dia, se
considera que la jornada diurna es la comprendida entre
las seis y las veinte horas.

Articulo 61.- La duracién médxima de la jornada por dia
serd: doce horas la diurna, siete la nocturna y once horas y
media la mixta.
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Articulo 63. Durante la jornada diaria de trabajo continuo
se concederd al trabajador un descanso minimo de media
hora en jornadas de hasta ocho horas. Para jornadas a
partir de ocho y hasta doce horas continuas se
concedera un descanso minimo de una hora.

Articulo 64. Las horas de reposo o de comidas seran
computadas al trabajador como tiempo efectivo de la
jornada de trabajo.

Articulo 66. Podrd también prolongarse la jornada de
trabajo por circunstancias extraordinarias, sin exceder
nunca de nueve horas adicionales a la semana, ni
jornadas mayores a 12 horas por dia.

Articulo 69. Por cada seis dias de trabajo disfrutard el
trabajador desde un dia completo hasta cuatro dias
continuos por semana, con goce de salario ntegro.

Articulo 71. En los reglamentos de esta Ley se procurard
que en caso de existir un solo dia de descanso semanal,
este sea el domingo.

Articulo 83. ...

Traténdose de salario por unidad de tiempo, se establecerd
especificamente esa naturaleza. El trabajador y el patron
podrdn convenir el monto, siempre que se trate de un
salario remunerador, asi como el pago por cada hora de
prestacion de servicio, siempre y cuando no se exceda la
jornada maxima legal y se respeten los derechos laborales
y de seguridad social que correspondan a la plaza de que se
trate. El ingreso que perciban los trabajadores por esta
modalidad, en ningin caso serd inferior al que equivalga a
la jornada semanal.

Articulo 85. ...

En el salario por unidad de obra, la retribucion que se
pague serd tal, que para un trabajo normal, en una jornada
semanal, dé por resultado el monto del salario minimo, por
lo menos.

Articulo 90. Salario minimo es la cantidad menor que debe
recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados
en una jornada semanal de trabajo.

Articulo 153-A. ...

Para dar cumplimiento a la obligacion que, conforme al
parrafo anterior les corresponde, los patrones podrin
convenir con los trabajadores en que la capacitacion o
adiestramiento se proporcione a éstos dentro de la misma
empresa, fuera de ella o en modalidad a distancia, por
conducto de personal propio, instructores especialmente
contratados, instituciones, escuelas u organismos
especializados, o bien mediante adhesion a los sistemas
generales que se establezcan.

Articulo 333. Las personas trabajadoras del hogar que
residan en el domicilio donde realicen sus actividades
deberan disfrutar de un descanso minimo diario nocturno
de nueve horas consecutivas, y de un descanso minimo
diario de tres horas entre las actividades matutinas y
vespertinas, sin que la jornada diaria diurna pueda
excederse de las once horas diarias de conformidad con el
articulo 64 de la presente ley.

Los periodos durante los cuales las personas trabajadoras
del hogar no disponen libremente de su tiempo y
permanecen a disposicion del hogar para responder a
posibles requerimientos de su trabajo y/o cuando se
excedan las horas ocho horas al dia, deberan considerarse
como horas extras, conforme a lo dispuesto en los articulos
58 a 68 del presente ordenamiento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se deroga toda aquella disposicion que
contravenga el presente decreto.

Tercero. Los contratos y convenios de cualquier naturaleza,
vigentes a la fecha de entrada en vigor de este Decreto no
modificardn los salarios actuales con relacién a las horas
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semanales de trabajo, salvo que las partes acuerden
expresamente lo contrario, en ningtn caso, la percepcion
econdmica podréd ser menor a la actual.
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Dado en el salén de sesiones de la Cdmara de Diputados, el 17 de
febrero de 2021.— Diputada Pilar Lozano Mac Donald (rtbrica).»

Se turna a las Comisiones de Puntos Constitucionales y
de Trabajo y Prevision Social, la parte que les
corresponde, para dictamen.

LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 18, 19, 20 y 34 de la
Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, a cargo del diputado Moisés Ignacio
Mier Velazco, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Moisés Ignacio Mier Velazco, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77
del Reglamento de la Cadmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 18, 19, 20 y 34 de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los ascensos en tiempo de paz en el Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, de conformidad con la ley de la materia,
tienen por objeto cubrir las vacantes que ocurran en sus
cuadros, con militares aptos y preparados para el
desempefio del grado inmediato superior. Tratdndose de los
ascensos a los grados de Coronel, General Brigadier o de
Grupo, de Brigada o de Ala y de Division, éstos son
conferidos por el Ejecutivo Federal, atendiendo
preferentemente al mérito, aptitud y competencia
profesionales, para lo cual el Secretario de la Defensa
Nacional presenta a consideracion, los expedientes de los
militares que habrdn de ser considerados para el
otorgamiento de un ascenso.

Para dichos efectos, en la Secretaria de la Defensa
Nacional se constituy6 una Comisién de Evaluacion de la
Promocion Superior que se encarga de integrar los
expedientes de los militares que serdn considerados por el
Mando Supremo. Para que los militares puedan ser
tomados en cuenta por la mencionada Comision deben
reunir los requisitos que prevé al articulo 34, en relacion
conel 8, de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos, entre los que se encuentra la
“buena salud”.

La buena salud para los concursos de promocion superior,
puede entenderse como el estado de salud que permita el
desempeno de las funciones inherentes al grado para el que
se concursa, sin que deba interpretarse como un estado sin
alteracion en la salud; es decir que no represente un riesgo
en la integridad fisica del militar ni algdn obstdculo para el
servicio activo de las armas, pues solo tiene que ver con la
capacidad para poder desempefarse en el grado inmediato
superior.

Si bien el servicio de las armas requiere que quienes lo
desempefian, tengan una condicion de salud que les
permita cumplir las exigencias propias de la vida mulitar,
también es cierto que, en las jerarquias de Coronel y
Generales, por las funciones que desempefian, resulta igual

0 mayormente importante su experiencia, mérito y aptitud
profesional. Por tanto, es necesario abrir la posibilidad de
que la Secretarfa de la Defensa Nacional, de acuerdo con
sus necesidades de personal, pueda considerar la
participacion de un mayor nimero de militares en estas
jerarquias.

Lo anterior, representa un doble beneficio; en primer lugar,
se estimula y considera al personal como el recurso mas
valioso de la institucion, abriendo la posibilidad de un
desarrollo profesional y personal de quienes al dfa de hoy
no son promovidos por presentar una condicién de salud
que, si bien no es Optima, tampoco les ha impedido
desempenar con eficiencia y en igualdad de condiciones
funciones que son propias de los militares de su escalafén.
En segundo lugar, se traduce en un beneficio institucional
para el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, ya que al
considerar elementos que con su desempefio han
demostrado su valfa profesional, se les da la alternativa de
poder desempearse en las mds altas jerarquias del mando
castrense.

De igual forma, se pondera y mantiene como requisito el
cuidado de la salud desde el punto de vista personal,
particularmente respecto del indice de masa corporal.
Quienes padecen obesidad voluntariamente pueden hacer
uso de diversas alternativas derivadas del servicio médico
militar y de los programas de adiestramiento fisico propios
de la vida comun del militar; ello les permitird mantenerse
en los pardmetros de peso corporal y por ende mejorar su
salud, a la par que generan una mejor expectativa de vida.
Lo anterior, no s6lo beneficia al individuo, sino que
produce un circulo virtuoso desde el punto de vista del
sistema de sanidad militar pues disminuye los riesgos de
desarrollo de otras enfermedades cronico degenerativas
derivado de que los integrantes del personal mantienen un
peso adecuado, reencausando recursos de dicho sistema a
la atencién de otro tipo de padecimientos.

En esta tesitura, el indice de masa corporal, se utiliza para
valorar el estado nutricional, el cual resulta de dividir el
peso corporal, expresado en kilogramos, entre el cuadrado
de la talla expresada en metros. El intervalo normal oscila
entre 18.5 y 25, los valores inferiores a 18.5 indican
malnutricién caldrica, los valores situados entre 25y 29.9
indican sobrepeso y los superiores a 30 obesidad.

De lo sefialado en los articulos 226 y 226 Bis de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, se desprende que las alteraciones a la salud por
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sobrepeso inician su clasificacién a partir de un indice de
masa corporal de 28 en términos de lo establecido por el
numeral 13 del articulo citado en segundo lugar.

El sobrepeso y la obesidad constituyen un riesgo para la
salud, cuyo origen es complejo y multifactorial, y que
incluyen componentes de cardcter genético, metabélico,
socioldgico y psicoldgico, entre los que se destaca los
malos hdbitos para la alimentacién (ingesta) y falta de
realizacion de ejercicio (gasto de energia).

El sobrepeso y la obesidad se asocian a los fendmenos
siguientes:

* Incremento al doble en el riesgo de muerte prematura
al duplicarse el peso normal.

* Reduccidn de la expectativa de vida en una media de
doce afios.

* Incremento en la posibilidad de padecer diabetes
mellitus, hipertension, cardiopatia isquémica,
insuficiencia respiratoria crdnica, artrosis, artritis,
hernia discal, colelitiasis, cirrosis hepdtica, diversos
tipos de cancer, depresion, ansiedad, baja autoestima y
aislamiento.

* Bajo rendimiento laboral.

Por todo lo antes mencionado, resulta necesario que
quienes participen en los concursos de promocion superior,
no se ubiquen en dichas posibilidades.

Asimismo, se estima necesario reducir el tiempo en el
grado que deben prestar los Subtenientes, Tenientes,
Capitanes Segundos y Capitanes Primeros, a fin de
otorgarles mayores posibilidades de alcanzar jerarquias
mds altas, previo cumplimiento de los requisitos que sefiala
la Ley en materia de ascensos y recompensas.

De igual forma, se considera necesario ajustar el tiempo de
servicios en el Ejército o Fuerza Aérea, para los Tenientes
Coroneles, Coroneles, Generales Brigadieres o de Grupo y
Generales de Brigada o de Ala, respectivamente, como
resultado de la reduccidn en el tiempo en el grado a que se
alude en el parrafo que antecede.

Por lo tanto, a fin de ampliar las oportunidades para que el
personal antes mencionado pueda obtener un ascenso se
propone modificar el sistema vigente de los concursos de

promocion, y para ello, se estima necesario reformar los
articulos 18, 19, 20 y 34 de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Para una mejor comprension de la propuesta, se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 18- Para participar en los concursos de | ARTICULO 18.-

seleccion, los Oficiales deberan satisfacer los requisitos

siguientes:

I. Tener como minima el tiempo de servicios que se
expresa a continuacion:

I. Tener coma minimo el tieMpo de servicios que se
expresa a continuacién:

a. Subtenientes: 6afies a. Subtenientes: § anos;

b. Tenientes: 8-afes; b. Tenientes: 8 anos;

c. Capitanes Segundos: 42-afes, v . Capitanes Segundos: 10 afios, y

d. Capitanes Primercs: 45-afes. d. Capitanes Primeros: 13 afios.
Il. Tener en el grado que osiente una antiguedad | I .

minima de:
a. Subtenientes: 3-afes a. Subtenientes 2 afos;
b. Subtenientes que hayan obtenido su grado bye
conforme a la fraccion Il del articule @ de esta
Lley o que hsyan egresado de ofras
Instituciones Educativas Militares con estudios
de tipo Superior de Mivel Li 2 afios;
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
€. Tenientes 3 afos,
d. Capitanes Segundos: 3afles, v d. Capitanes Segundos: 2 afios, y
e Capitanes Primeros: 3 afios. e
. aVi ... l._avil ...
ARTICULO 19.- Los Subtenientes egresados de las | ARTICULQ 19.- ...

Instituciones  Educativas Militares o Cursos de
Formacién de Oficiales o que hayan obtenido su grado
en términos de la fraccion 11l del articulo 8 de esta Ley,
podrén participar por una sola ocesion en la Promocion
Especial para ascender al grade de Teniente, en los
casos siguientes:

A. Una vez eumplides—des—aRes de su egreso, A. Unavez cumplido un afio de su egresc, para
para el personal cuyos estudios tengan una duracion de | el personal cuyos estudios tengan una duracion de
custro afios, o #es si |a duracion de ésios fue de tres | cuatro afios, o 405 si la duracion de éstos fue de tres
anos. afos.

Lo anterior, siempre que hayan servido durante ese
tiempo en las unidades del Ejercito ejerciendo el mando
o en unidades de vuelo de la Fuerza Aérea, si se trata
de Pilotos Aviadores; tratandose de Oficiales de
serviclo, en los Servicios Organicos de las Unidades del
Ejército, de unidades de vuelo de la Fuerza Aérea o en
unilades de sus Servicies no encuadradas, vy, en
aquellos Servicios en que no existen unidades
orgenzedas, desempefiondo  actividedes  militares.
propias de su especialidad.

B. Unavez fies de antiguedad en
el grado, del ascensoc obtenide conforme a la fraccion 1l
del articulo 9 de esta Ley.

B. Una vez cumplido un afio de antigiiedad en el
grado, del ascensc obtenkle conferme a I fraccion |1
del articulo 9 de esta Ley

En todo caso, el persenal sl que se refiere este
articulo también deberd reunir los requisitos siguientes:

I.  Alcanzar la puntuscion sprobstoria en Ig I.
Promocion Especial;

I Tener buena salud y estar capacitado
fisicamente para el desempefic de las funciones
propias del grado inmediato superior:

1. Acreditar buena conducta militar y civil, y

IV. Mo encontrarse en alguno de los supuestos
previstos en el arliculo 35 de esta Ley.
ARTICULO 20.- Para participar en koS cONCUrses de
seleccion para el ascenso de Mayor a Teniente
Coronel. se deberan satisfacer los requisitos siguientes.

ARTICULO 20.-

I. Tener como minimo 48 afios de tiermpo de I
servicio, seVicio;

Tener como minimo 16 afios de tiempo de

Il Tener como minime swate afos de .
antigiedad en el grado;

Tener como minime tres anos de antigledad
en el grado;

. aviL 1. _aViL
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ARTICULD 34.- Para poder participar en la
Promocion Superior se debera contar coms minimo a la
fecha de ascenso con.

I.  CGustro siios de antigiedad en el grado—y

1. Lostiempos de senvicios siguientes:

a.  Tenientes Coroneles: 23-afes;

b. Coroneles: 2Zafics;

c.  Generales Brigadieres o de Grupo: 31afes, y

d. Generakes de Brigada o de Ala 35-afes.

ARTICULO 34.- Para poder participar en la
Promocion Superior & debera contar como minimo a la
fecha de ascenso con:

I.  Cuatro afios de antigiiedad en el grado;

1. Lostiempos de servicios siguientes:

a. Tenientes Coroneles: 20 afios;

b. Coroneles: 24 afos;

c. Generzles Brigadieres o de Grupe: 28 anos, y

d. Generales de Brigada o de Ala: 32 afios.

§ articuk

Adomas de I Guisi

Se--pRCaRta-LoY

1Il. Buena conducta militar y civil;
IV. Buena salud.

La Secretaria podrd considerar en la
i iva la participacidn de

personal que se ubique en alguna de las
hipdtesis previstas en el articulo 226 Bis de
la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas. En
este supueste, el personal que participe
deberd cumplir con las condiciones
siguientes:

a. Su condicién de salud no haya
requeride cambio de Arma a Servicio en
términos del citado numeral;

b. Lo solicite por escrito, y

¢. No se trate del padecimiento previsto
en el numeral 13 del articulo 226 Bis de
Ia Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas;

V. Unindice de masa corperal inferior a 28.00;

VI. Aprobacién en los curses de formacién,
itacion, de per i i o i ¥
demas que estatuya la normativa vigente en materia
de educacion militar para el grado inmediato
superior, y

VII. Aptitud profesional y capacidad fisica.

Por los argumentos antes expuestos, me permito someter a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma los articulos 18, 19, 20 y
34 de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 18, fracciones I
y II, incisos a y d; 19, apartados A, primer parrafo, y B; 20,
fracciones 1 y II, y 34, de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 18. ...

[. Tener como minimo el tiempo de servicios que se
expresa a continuacion:

a. Subtenientes: 5 afios;

b. Tenientes: 8 afios;

c. Capitanes Segundos: 10 afios, y

d. Capitanes Primeros: 13 afos.
IL ...

a. Subtenientes: 2 afios;

b.yc. ...

d. Capitanes Segundos: 2 afios, y

I a VIL ...
Articulo 19. ...
A. Una vez cumplido un afio de su egreso, para el personal

cuyos estudios tengan una duracion de cuatro afios, o dos
si la duracidn de éstos fue de tres afios.

B. Una vez cumplido un afio de antigiiedad en el grado, del
ascenso obtenido conforme a la fraccion III del articulo 9
de esta ley.

LalVv...
Articulo 20. ...
L. Tener como minimo 16 afios de tiempo de servicio;

II. Tener como minimo tres afios de antigiiedad en el
grado;

I a VIL. ...
Articulo 34. Para poder participar en la promocion
superior se deberd contar como minimo a la fecha de
ascenso con:
L. Cuatro afios de antigiiedad en el grado;
II. Los tiempos de servicios siguientes:
a. Tenientes Coroneles: 20 afos;
b. Coroneles: 24 afos;
c. Generales Brigadieres o de Grupo: 28 afios, y

d. Generales de Brigada o de Ala: 32 afios.

I11. Buena conducta militar y civil;
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IV. Buena salud.

La Secretarfa podrd considerar en la convocatoria
respectiva la participacion de personal que se ubique en
alguna de las hipdtesis previstas en el articulo 226 Bis
de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas. En este supuesto, el
personal que participe deberd cumplir con las
condiciones siguientes:

a. Su condicion de salud no haya requerido cambio de
arma a servicio en términos del citado numeral;

b. Lo solicite por escrito, y

c. No se trate del padecimiento previsto en el
numeral 13 del articulo 226 Bis de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas;

V. Un indice de masa corporal inferior a 28.00;
VI. Aprobaciéon en los cursos de formacion,
capacitacion, de perfeccionamiento o superiores y
demds que estatuya la normativa vigente en materia de
educacion militar para el grado inmediato superior, y
VIL. Aptitud profesional y capacidad fisica.
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a lo establecido en el presente decreto.

Dado en la Cdmara de Diputados, a 23 de febrero de 2021.— Diputado
Moisés Ignacio Mier Velazco (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con objeto de
dotar de autonomfa constitucional a la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector de Hidrocarburos, a cargo de la diputada Claudia
Pastor Badilla, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe diputada Claudia Pastor Badilla, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en previsto en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, promuevo la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 28 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con el objeto de dotar de autonomia constitucional a la
agencia nacional de seguridad industrial y de proteccion al
medio ambiente del sector de hidrocarburos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes
a) Contexto historico

La evolucion de la teorfa cldsica de la division de poderes
en la que se concibe a la organizacion del Estado, en los
tres poderes tradicionales: legislativo, ejecutivo y judicial,
ha permitido la reconfiguracién de la distribucion de
funciones o competencias para hacer mds eficaz el
desarrollo de las actividades que se encomiendan a cada
uno de los poderes y se ha considerado 1la inclusion de
organos constitucionales auténomos a través de reformas
constitucionales.

Los 6rganos constitucionales autdnomos surgen como una
respuesta para equilibrar el ejercicio de los poderes
tradicionales, es decir, el Ejecutivo, el Legislativo y el
Judicial, pues éstos se han visto rebasados a través de los
cambios y las exigencias sociales, lo que ha conducido a la
necesidad de incorporar elementos adicionales que
coadyuven en el sistema de pesos y contrapesos del poder
publico que contribuyen al cumplimiento efectivo de las
responsabilidades constitucionales del Estado.
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El nacimiento de los drganos constitucionales autonomos
en México se ha dado bajo diferentes contextos, sin
embargo, como veremos en lineas posteriores, el comun
denominador es que, antes de que se les dotara de
autonomia plena, pertenecieron a la estructura directa de la
administracién publica federal, y que por diversos factores
y necesidades se les fue concediendo gradualmente esa
autonomia.

b) Contexto politico actual.

Recientemente, el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, ha sugerido la posible extincion de diversos
6rganos constitucionales auténomos,! al igual que algunos
organismos desconcentrados y descentralizados los cuales,
a criterio del presidente, significan duplicidades dentro de
las funciones que delega el Estado y que bien podrian
reincorporarse a las Secretarfas respectivas.

Bajo el supuesto sefialado anteriormente podria encontrarse
la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos, que también
es conocida como Agencia de Seguridad, Energia y
Ambiente, ASEA; la cual es un érgano desconcentrado de la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat).

En ese sentido, antes de abordar a la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector de Hidrocarburos (ASEA), haremos una breve
semblanza de la organizacion administrativa del Estado, a
efecto de comprender donde se ubica actualmente la ASEA
y hacia donde consideramos viable dirigirla para optimizar
su funcionamiento y decisiones.

¢) Estructura administrativa del Estado

De acuerdo con José Nufiez Castafieda, la administracion
publica inici6 como una organizaciOn unitaria, con pocas
dependencias, pero, a medida que no fue sostenible la
pasividad del Estado, éste aumentd su intervencion y la
administracion publica fue diversificindose y compli-
cdndose, lo cual dio origen a nuevas formas de organizacion,
que se traducen en: la centralizada, la desconcentrada y la
descentralizada.2

En opinion de Gabino Fraga, la centralizacion
administrativa3 existe cuando los 6rganos se encuentran
colocados en diversos niveles, pero todos en una situacion
de dependencia en cada nivel, hasta llegar a la cuspide en

que se encuentra el jefe supremo de la Administracion
Publica, en nuestro caso, a nivel federal, corresponde al
Titular del Poder Ejecutivo.

Como sabemos, el Estado es dindmico y su estructura, en
ocasiones, puede no ser suficiente para hacerlo funcionar,
por ello se considera que la centralizacion trajo un exceso
de concentracion de poder, de manera que una estructura
burocratica rigida pudo generar alta ineficiencia y
corrupcion.

Asi, surge la desconcentracion, que consiste en la
delegacion de ciertas facultades de autoridad que hace el
titular de una dependencia en favor de organos que les
estdn subordinados, jerirquicamente.4 por ejemplo, la
Comision Nacional de Arbitraje Médico (Conamed) que
depende de la Secretarfa de Salud.

Mediante la desconcentracion, se atribuyen a los 6rganos
funciones de cardcter técnico y se les dota de
independencia para una mayor eficacia en la prestacion de
las funciones que les competan, sin embargo, contintian
dependiendo de la organizacion centralizada.

Siguiendo a José Nufiez Castafieda, los drganos desconcen-
trados “pueden ser creados por disposicién en la ley o por
decreto presidencial, tienen grados de independencia
distintos y no comparten un esquema unico, lo que obedece
a la diversidad de las funciones que les son asignadas.
Algunos ejemplos permiten apreciar estas diferencias. La
Comision Federal de Telecomunicaciones (CFT), antes de
convertirse en Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT)
y adquirir autonomia constitucional en 2013, era definida por
el articulo 9° de la Ley Federal de Telecomunicaciones como
un oOrgano desconcentrado de la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, con autonomia técnica,
operativa, de gasto y de gestion, con independencia plena
para dictar sus resoluciones.”

Por otra parte, la descentralizacién surge como un nuevo
esquema de organizaciéon de la administracion. A los
organos descentralizados se les dotd de personalidad
juridica y patrimonio propios, es por esa razon que tienen
cierta independencia orgdnica respecto del organo central.

Estas formas de la organizacion administrativa del Estado
no han sido suficientes, o bien, se ha requerido agregar
otras modalidades que garanticen el adecuado funciona-
miento del Estado, evitando la concentracion del poder.
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Como se advierte, en la desconcentracion y en la
descentralizacién ~ existen ~grados diferentes de
independencia o autonomia en relacion con la
administracion centralizada pero en ambos casos siguen
formando parte o coordinados por el Poder Ejecutivo.

d) Organos constitucionales autéonomos

Finalmente, como una nueva forma de distribuir el poder
publico, surgen los érganos constitucionales auténomos,
abandonando la estructura del Poder Ejecutivo, incluso
adquiriendo independencia del resto de los poderes
tradicionales, es decir, el Legislativo y el Judicial. Dichos
6rganos en algin momento formaron parte de la
administracion publica del Estado, tal es el caso de el
Banco de México y del Instituto Nacional Electoral.

En cuanto a las caracteristicas de los odrganos
constitucionales auténomos Autores como Jaime Cardenas
Gracia, Marco Antonio Contreras Minero, Gerardo
Acuayte, entre otros, remiten a las caracteristicas aportadas
por el espafiol Manuel Garcia-Pelayo, quien al analizar el
status del Tribunal Constitucional espafiol, refiere que este
tipo de 6rganos autdnomos constitucionales, cuentan con
las siguientes caracteristicas: 1) configuracién inmediata
por la Constitucidn; 2) son componentes fundamentales de
la estructura constitucional; 3) Participan en la direccion
politica del Estado y 4) tienen paridad de rango y
relaciones de coordinacion con otros organos del Estado.

Jaime Cardenas agrega algunas otras caracteristicas como
son: inmediatez, esencialidad, participacion técnica de los
mismos en la direccion politica, autogobierno, autonomia,
independencia funcional, integracion, estatuto de los
titulares, apoliticidad e inmunidades de los titulares.

Por su parte, Gerardo Acuayte sefiala como caracteristicas:
la personalidad juridica y el patrimonio propio, la
autonomia presupuestaria, técnica y de gestion, existencia
de coordinacién entre ellos.®

A propésito del tema, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha emitido las tesis P/J. 20/20077 y P/J. 12/2008,8
bajo los rubros: Organos Constitucionales Autonomos.
Notas Distintivas y Caracteristicas” y “Organos
Constitucionales Autonomos. Sus Caracteristicas.” Asi, la
primer tesis, establece que:

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion respecto de los dérganos constitucionales

auténomos ha sostenido que: 1. Surgen bajo una idea de
equilibrio constitucional basada en los controles de
poder, evolucionando asi la teoria tradicional de la
division de poderes dejindose de concebir la
organizacion del Estado derivada de los tres tradicionales
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que, sin perder su
esencia, debe considerarse como una distribucion de
funciones o competencias, haciendo més eficaz el
desarrollo de las actividades encomendadas al Estado. 2.
Se establecieron en los textos constitucionales,
dotandolos de garantias de actuacion e independencia
en su estructura organica para que alcancen los fines
para los que fueron creados, es decir, para que ejerzan
una funcién propia del Estado que por su
especializacion e importancia social requerfa autonomia
de los clésicos poderes del Estado. 3. La creacién de este
tipo de organos no altera o destruye la teoria
tradicional de la division de poderes, pues la
circunstancia de que los referidos Grganos guarden
autonomia e independencia de los poderes primarios, no
significa que no formen parte del Estado mexicano, pues
su mision principal radica en atender necesidades
torales tanto del Estado como de la sociedad en
general, conforméndose como nuevos organismos que se
encuentran a la par de los drganos tradicionales.

Como se aprecia, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha abordado las caracteristicas que particularizan a
los 6rganos constitucionales auténomos, sefialando que son
creados como una especie de equilibrio constitucional,
dando paso a la evolucion de la teorfa tradicional de la
division de poderes; se encuentran regulados en los textos
constitucionales; cuentan con actuacién e independencia
en su estructura orgdnica; ejercen funciones propias del
Estado, formando parte de éste; y atienden necesidades
torales del Estado y de la sociedad en general.

Bajo esta ultima figura, es decir, érgano constitucional
auténomo, consideramos necesario modificar el esquema
de operacion de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector de Hidrocarburos, para que pase de ser un 6rgano
desconcentrado a transformarse en un G4rgano
constitucional auténomo que pueda ejercer de forma
independiente el objeto para el que fue creado, sus
funciones, presupuesto y decisiones.

Lo anterior, con la finalidad de que, en la realizacion de sus
funciones, acttie bajo plena independencia y autonomia del
resto de los poderes del Estado, en razén de la importancia
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que tiene su encomienda constitucional, pues debemos
tener presente que es precisamente la existencia de 6rganos
constitucionales auténomos la que posibilita un mejor
equilibrio de los poderes que se ejercen en el Estado.

e) ;Qué se entiende por autonomia?

Para Eduardo Garcia Mdynez, la autonomia es la facultad
que las organizaciones politicas tienen de darse a si mismas
sus leyes y de actuar de acuerdo con ellas. Por su parte,
José Boquera, indica que la autonomia puede ser la libertad
de organizarse para actuar libremente en el cumplimiento
de fines, sin que se interfiera en la organizacién o
actividad.?

En palabras de Filiberto Ugalde, la autonomia es la
posibilidad para los entes de regir su vida interior mediante
normas y organos propios, sin vulnerar el texto legal. Es
una especie de descentralizacion de funciones en un grado
extremo, no solo de la administracion publica, sino de los
poderes del Estado, con el proposito de evitar cualquier
injerencia que pudiera afectar el adecuado funcionamiento
del 6rgano.10

En conclusion, al hablar de la autonomia constitucional
que tiene un drgano, nos referimos a la posibilidad que
tiene dicho ente, para actuar, de acuerdo a su criterio, bajo
una independencia que le permita ejercer su actuacion y las
funciones para las que fue creado, pero sin olvidar que esa
autonomia, no lo deslinda de la estructura del Estado.

Marco normativo.

a) Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protec-
cion al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos.

El 20 de diciembre de 2013 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el que se reformaron
diversas disposiciones en materia de energia, el cual en su
articulo transitorio décimo noveno, establecid la creacion
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector de
Hidrocarburos (conocida como Agencia de Seguridad,
Energia y Ambiente, ASEA); misma que entrd en
funciones el 2 de marzo de 2015, en cumplimiento al
decreto de referencia.

“Décimo Noveno. Dentro del plazo previsto en el
transitorio cuarto del presente Decreto, el Congreso de la
Unioén realizard las adecuaciones al marco juridico para

crear la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
como Organo administrativo desconcentrado de la
Secretaria del ramo en materia de Medio Ambiente, con
autonomia técnica y de gestion, que disponga de los
ingresos  derivados de las  contribuciones 'y
aprovechamientos que la ley establezca por sus servicios
para financiar un presupuesto total que le permita cumplir
con sus atribuciones.

La Agencia tendréd dentro de sus atribuciones regular y
supervisar, en materia de seguridad industrial, operativa
y proteccion al medio ambiente, las instalaciones y
actividades del sector hidrocarburos, incluyendo las
actividades de desmantelamiento y abandono de
instalaciones, asi como el control integral de residuos.
En la organizacion, funcionamiento y facultades de la
Agencia, se deberé prever al menos (...)"11

La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
tiene las siguientes atribuciones: regular y supervisar, en
materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y
proteccion al medio ambiente, las Instalaciones y
actividades del Sector Hidrocarburos, incluyendo las
actividades de desmantelamiento y abandono de
Instalaciones, asi como el control integral de residuos y
emisiones a la atmosfera. Ademds, emite las bases y
criterios para que los Regulados adopten las mejores
practicas de Seguridad industrial, Seguridad Operativa y de
proteccion al medio ambiente que resulten aplicables a las
actividades del Sector Hidrocarburos; y regula a través de
lineamientos, directrices, criterios u otras disposiciones
administrativas de cardcter general necesarias en las
materias mencionadas.!2

El articulo 129 de la Ley de Hidrocarburos, establece otras
atribuciones de la ASEA, emitir la regulacion y la
normatividad aplicable en materia de seguridad industrial y
operativa, asi como de proteccion al medio ambiente en la
industria de hidrocarburos, a fin de promover, aprovechar
y desarrollar de manera sustentable las actividades de este
sector.

La ASEA opera con una normatividad compleja regida por
diversas leyes federales,3 asi como su Reglamento
Interior. Entre las leyes federales se destacan:

* Ley de la Agencia Nacional De Seguridad Industrial y
de Proteccion Al Medio Ambiente del Sector
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Hidrocarburos: cuyo objeto principal es precisamente la
creacion de la ASEA.

* Ley de Hidrocarburos: regula toda la cadena de valor,
desde la exploracion y extraccion de hidrocarburos; el
transporte y almacenamiento del petrdleo; hasta la
comercializacion 'y expendio al publico de
petroliferos.14

* Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica: establece en el articulo 73,
fraccion I, la obligacion de la ASEA para mantener
actualizada informacién relacionada con los Sistemas
de Administracion de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y Proteccion al Medio Ambiente; cddigo de
conducta, planes, lineamientos, autorizaciones en
materia de impacto y riesgo ambiental del sector de
hidrocarburos; las autorizaciones en materia de residuos
peligrosos en el Sector Hidrocarburos; los volumenes de
uso de agua, la situaciéon geogrifica y todos los
productos quimicos utilizados en el fluido de
fracturacion por pozo, del Sector Hidrocarburos, etc.

* Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal: el
articulo 32 Bis, fraccion XXXII, establece que la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
establecimiento de los mecanismos necesarios para
implementar la coordinacién y colaboracién con la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Protecciéon al Ambiente del Sector Hidrocarburos y
solicitar a dicha Agencia el apoyo técnico que requiera.

* Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica: en el articulo 83 se establece que
los sujetos obligados del sector energético deben
garantizar la mdxima transparencia de la informacion
relativa a con los contratos, asignaciones, permisos,
alianzas, sociedades y demds actos que el Estado
suscriba u otorgue a particulares, empresas productivas
del Estado, entre otros actos. Lo anterior de
conformidad con las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley de la ASEA.

* Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria: el articulo 40, fraccion II, inciso g),
establece que proyecto de decreto de Ley de Ingresos,
incluye la estimacion de los ingresos que genere la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,

derivados de las contribuciones y aprovechamientos que
cobre por la prestacion de sus servicios.

Otras leyes que, si bien no contienen disposiciones
expresas que hagan referencia a la ASEA, si coadyuvan
con ella, sobre todo en el dmbito de proteccion ambiental y
procedimiento administrativo, son: Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién; Ley General de Cambio
Climatico; Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas
Mexicanas: Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccién al Ambiente; Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental; Ley General de Vida Silvestre; Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable; Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados;
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

I1I. Naturaleza juridica y funcionamiento.

La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos es
un organo desconcentrado de la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, que cuenta con autonomia
técnica y de gestion.

Para su funcionamiento el titular de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector de Hidrocarburos es un Director Ejecutivo, que
designa y remueve libremente el Titular del Ejecutivo
Federal. La ASEA cuenta con las unidades administrativas
necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones,
conforme se establezca en su Reglamento Interior.

Como una breve acotacién, y para mayor claridad, de
conformidad con el articulo 3, fraccién VIIL, de la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, cuando hablamos
de “Regulados”, nos referimos a las empresas productivas
del Estado, las personas fisicas y morales de los sectores
publico, social y privado que realicen actividades reguladas y
materia de la Ley en comento. Como ejemplos podemos
seflalar a Petrdleos Mexicanos (Pemex), British Petroleum
(BP), ExxonMobil, etcétera.

Por otra parte, la ASEA tiene un Cddigo de Conducta
mediante el cual los servidores publicos sujetardn sus
actividades a reglas: para realizar reuniones con los
Regulados y mecanismos para hacerlas publicas; para
participar en eventos académicos o de difusion; prohibicion
de aceptar obsequios.
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Los servidores publicos de 1a ASEA que se especifiquen en
el Reglamento Interior, podrdn tratar asuntos de su
competencia con personas que representen los intereses de
los Regulados tinicamente mediante audiencia.

La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos
regula y supervisa las instalaciones y actividades del sector
hidrocarburos en seguridad industrial, como datos a
mencionar, se tienen: 2.4 millones de barriles de petréleo al
dia; 6.5 mil millones de pies cubicos de gas natural al dia;
9,300 pozos terrestres, 250 plataformas marinas; 12,000
gasolineras; 6 refinerfas; 9 centros procesadores de gas
natural y 3,300 centros de distribucion de carburacion de
gas LP16

Esta Agencia, garantiza la seguridad de las personas y la
integridad del medio ambiente con certidumbre juridica,
procedimental y de costos, con el objetivo de convertirse
en la agencia que lleve al sector hidrocarburos de México
a ser el més limpio y seguro del mundo.!”

La ASEA contribuye a la proteccion del derecho humano al
medio ambiente, regulado en el articulo 4 de la Carta Magna,
de hecho, una de sus atribuciones es regular y sancionar a los
responsables de contaminar el medio ambiente en el
desarrollo de actividades del sector hidrocarburos.

Por lo que respecta al presupuesto de la ASEA, hemos
referido que depende del Asignado a la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; asi, del
presupuesto asignado a la Secretarfa, se observa que, por
unidad administrativa, a la ASEA se le otorgd para el afio
2016, la cantidad de $452,166,152; en 2017 el
correspondiente a $561,565,873; para 2018 $614,707,903;
en 2019, $397,139,272, y para 2020 $324,701,242.18

Como hemos mencionado, la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector de Hidrocarburos, cuenta con autonomia técnica
para el ejercicio de sus funciones, sin embargo, se rige por
las normas y procedimientos de la SEMARNAT para
gestionar sus recursos financieros y humanos, asi como sus
adquisiciones.

En ese sentido, un estudio publicado por la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, titulado
“Gobernanza de los reguladores. Impulsando el desempefio
de la ASEA, la CNH y la CRE de México. Recomendaciones
Clave”,19 sefiala que esta “dependencia” de la ASEA hacia la

Secretaria de Medio Ambiente puede traer un alto costo de
transaccion y se considera que menoscaban las operaciones
efectivas y auténomas. Por lo que en el estudio de referencia
se propone que la ASEA cuente con el mismo nivel que la
Comision Reguladora de Energia y la Comisién Nacional de
Hidrocarburos. Sin embargo, proponemos dotarle de
autonomfa constitucional para brindarle una necesaria
independencia de los agentes publicos y privados, con la
finalidad de que se realice sus funciones de forma mds
efectiva, sobre lo inherente a la proteccion del medio
ambiente.

Con la creacion y labor de la ASEA, se deberia garantizar
que las actividades del Sector Hidrocarburos se desarrollen
con criterios de proteccion al ambiente, bienestar social y
desarrollo econdmico. Para alcanzar esa meta debemos
fortalecer su marco juridico a fin de evitar y reducir los
efectos adversos que las actividades del Sector
Hidrocarburos generan en los ecosistemas y en la
biodiversidad.20

IV. Panorama internacional

La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos
puede tener responsabilidad internacional por el dafio
ambiental transfronterizo, que estd previsto en los
principios 21 y 22 de la Declaracion de Estocolmo, y
principio 2, de la Declaracion de Rio. En palabras de Juan
Gonzalo Rodriguez Pérez, este principio “contiene dos
partes, una preventiva y una reactiva. La primera, se refiere
al compromiso que tienen los Estados de “velar por que las
actividades realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo su
control no causen dafios al medio ambiente de otros
Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la
jurisdiccion nacional”. La parte reactiva del principio de
responsabilidad de los Estados para el dafio ambiental
transfronterizo es conocido en derecho internacional
publico como Polluter Pays Principle, € impone a los
Estados responsables la obligacion de, en principio, cargar
con los costos de reparacion y la indemnizacion a las
victimas de los dafios ambientales.21

Siguiendo al autor Juan Gonzalo Rodriguez Pérez,2
derivado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente Humano, celebrada en Estocolmo en
1972, y de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro
en 1992, se generaron, respectivamente, la Declaracion de
Estocolmo y la Declaracion de Rio. Dichos documentos
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establecen compromisos y acuerdos alcanzados por los
paises y organizaciones participantes en las Conferencias.
A pesar de que estos instrumentos de derecho internacional
no son juridicamente vinculantes para el Estado mexicano,
no por ello carecen de relevancia y efectos juridicos, pues
forman parte del soft law.

V. Justificacion de la iniciativa

Existe la intencidn por parte del Poder Ejecutivo de extinguir
diversos Organos reguladores, —que posiblemente podrian
incluir a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector de
Hidrocarburos—, sin embargo, nosotros no consideramos
viable su extincion.

Coincidimos con diversos autores como Juan Gonzalo
Rodriguez Pérez, quien advierte que las actividades del
sector hidrocarburos tienen un alto grado de riesgo de
contaminacion con cardcter de irreparable, por lo que una
pobre o andmala regulacion en el sector puede provocar
que los inversionistas descuiden o sobrepasen la
contaminacion permitida. Lo anterior no es solamente un
problema ecoldgico, sino que puede llevar a México a caer
en supuestos de incumplimiento con el derecho ambiental
internacional 23

Por esta razon, en su lugar, proponemos dotar de autonomia
constitucional a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector de
Hidrocarburos, pues como sefialamos, dicha Agencia ha
instrumentado un modelo regulatorio para la gestion efectiva
de los riesgos de seguridad y medioambientales del sector
hidrocarburos. Ademds, auxilia en la proteccion ambiental a
través de sus funciones, contribuyendo a garantia del derecho
al medio ambiente, consagrado en el articulo 4 de la
Constitucion Federal.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene como propdsito
desincorporar a la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector de
Hidrocarburos, de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, a fin de dotarla de plena autonomia
constitucional. Se trata de fortalecer y afianzar la
independencia de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector de
Hidrocarburos (ASEA), para que desempefie sus funciones
de forma efectiva en los riesgos de seguridad y
medioambientales del sector hidrocarburos, por lo que
contard con personalidad juridica y patrimonio propios, asi

como plena autonomia técnica, de gestion, presupuestaria y
de organizacion interna.

Las actividades del sector de hidrocarburos aperturan un
alto riesgo de contaminacion al ambiente que de no ser
supervisadas adecuadamente, podrian perjudicar a las
personas, a los animales y al entorno de forma irreparable,
e incluso extenderse los dafios a las generaciones futuras,
de ahf entonces la justificacién de impulsar la autonomia a
rango constitucional del ente publico en estudio.

VI. Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa propone reformar el articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
el objeto de dotar de autonomia constitucional a la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector de Hidrocarburos.

Se busca también regular la designacion de su titular
mediante un procedimiento en el que participe un Comité
de Evaluacion integrado por expertos en la materia y sin la
intervencion del Ejecutivo Federal.

Para garantizar la suficiencia presupuestal, proponemos un
porcentaje fijo minimo para la asignaciéon de su
presupuesto, que derive del total del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, y que hemos calculado tomando
en consideracion el mds elevado durante los afios
comprendidos de 2016 a 2020, el cual fue el
correspondiente al afio 2018, por la cantidad de
$614,707,903, de un total de $5,279,667,000,000. Asi, el
porcentaje asciende al 0.01%.24

Para mayor comprension de la iniciativa que se propone, se
presenta la siguiente tabla comparativa en la que se aprecia
en la primera columna el texto vigente de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la segunda
columna la propuesta de reforma resaltada en negritas:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

Articulo 28. ...

Sin correlativo.

Sin correlativo.

PROPUESTA DE MODIFIGAGION
© ADICION

Articulo 28. ...

El Estado contard con una Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del
Sector de Hidrocarburos que sera un
Grgano autbnomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con
plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el
ejercicio de su presupuesto, gue
tendra por objeto regular vy
supervisar la seguridad industrial,
seguridad operativa y proteccion al
ambiente respecto de las actividades
del sector hidrocarburos.

Para garantizar la suficiencia en la
gestién presupuestal de este érgano

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

autonomo, en ningin caso, el
presupuesto que se le asigne sera
menor al 0.01 por ciento del total del
Presupuesto de Egresos de la
Federacién que corresponda.

La conduccion de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del
Sector de Hidrocarburos, estara a
cargo de una persona electa per un
periodo de siete afios, cuya
designacion sera hecha por la
Cémara de Senadores, con el voto de
las dos terceras partes de los
miembros; bajo el siguiente
procedimiento:

a)La Camara de Senadores emitira el
acuerdo para la eleccion del Titular,
que contendra la convocatoria
pilblica, las etapas completas para el
procedimiento, sus fechas limites y
plazos improrrogables, asi como el
proceso para la designacién de un
comité técnico de evaluacion,
integrado por siete personas de
reconocido prestigio, de las cuales
tres serdn nombradas por el érgano
de direccion politica de la Camara de
Senadores, dos por la Comisién
Federal de Competencia Econémica
y dos por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

b} El comité recibira la lista completa
de los aspirantes que concurran a la
convocatoria publica, evaluara el
cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales, asi como
su idoneidad para desempefiar el
cargo; seleccionara a los mejor
evaluados en una proporcién de
cinco personas por el cargo vacante,

y remitira la relacion correspondiente
al érgano de direccion politica de la
Camara de Senadores;

c)El drgano de direccion politica
Sin correlativo. impulsard la construccidon de los
acuerdos para la eleccion del Titular
del ente autdnomo, a fin de que una
vez realizada la votacion por este
o6rgano en los términos de la ley, se
remita al Pleno de la Camara de
Senadores, la propuesta con las
designaciones correspondientes.

Sin correlativo. El nombramiento del Titular de la
Agencia Nacional de Seguridad
Industnial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector de
Hidrocarburos, debera recaer en una
persona que se haya distinguido por
su honorabilidad, imparcialidad,
competencia técnica y antecedentes
profesionales en la materia de la
funcion que se pretende ocupar.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de dotar de
autonomia constitucional a la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector de Hidrocarburos.

Articulo Unico: Se adicionan los parrafos noveno,
décimo, décimo primero, los incisos a) al ¢), y el décimo
segundo, y se recorren los parrafos subsecuentes, todos del
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 28. ...

El Estado contard con una Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector de Hidrocarburos que sera un érgano
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auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto, que tendra por objeto regular y supervisar
la seguridad industrial, seguridad operativa y proteccion
al ambiente respecto de las actividades del sector
hidrocarburos.

Para garantizar la suficiencia en la gestion presupuestal
de este 6rgano auténomo, en ningiin caso, el presupuesto
que se le asigne sera menor al (.01 por ciento del total del
Presupuesto de Egresos de la Federacion que
corresponda.

La conduccién de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector de Hidrocarburos, estara a cargo de una persona
electa por un periodo de siete afios, cuya designacion
sera hecha por la Camara de Senadores, con el voto de
las dos terceras partes de los miembros; bajo el
siguiente procedimiento:

a) La Camara de Senadores emitira el acuerdo para la
eleccion del Titular, que contendra la convocatoria
publica, las etapas completas para el procedimiento,
sus fechas limites y plazos improrrogables, asi como el
proceso para la designacion de un comité técnico de
evaluacion, integrado por siete personas de reconocido
prestigio, de las cuales tres seran nombradas por el
organo de direccion politica de la Camara de
Senadores, dos por la Comision Federal de
Competencia Econémica y dos por la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.

b) El comité recibira la lista completa de los aspirantes
que concurran a la convocatoria publica, evaluara el
cumplimiento de los requisitos constitucionales y
legales, asi como su idoneidad para desempeiar el
cargo; seleccionara a los mejor evaluados en una
proporcion de cinco personas por el cargo vacante, y
remitira la relacion correspondiente al o6rgano de
direccion politica de la Camara de Senadores;

¢)El organo de direccion politica impulsara la
construccion de los acuerdos para la eleccion del
Titular del ente autonomo, a fin de que una vez
realizada la votacion por este 6rgano en los términos
de la ley, se remita al Pleno de la Camara de
Senadores, la propuesta con las designaciones
correspondientes.

El nombramiento del Titular de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medio
Ambiente del Sector de Hidrocarburos, debera recaer
en una persona que se haya distinguido por su
honorabilidad, imparcialidad, competencia técnica y
antecedentes profesionales en la materia de la funcion
que se pretende ocupar.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de agosto de 2014.

Tercero. ElI Congreso de la Union tendrd un plazo de
ciento ochenta dias naturales para realizar las adecuaciones
necesarias al marco juridico conforme al presente Decreto
y debera expedir la Ley Organica de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, la cual tendrd por objeto regular
su organizacion, funcionamiento y sus competencias.

La conformacién de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, como 6rgano auténomo, debera llevarse a
cabo a ms tardar treinta dias naturales posteriores al inicio
de la vigencia de la Ley Orgénica a que se hace referencia
en el parrafo anterior.

Cuarto. La normatividad y regulacién emitida por la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, con
anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto, que
no se oponga a lo dispuesto en éste, continuard vigente, sin
perjuicio de que pueda ser adecuada, modificada o
sustituida, en términos de las disposiciones de este Decreto
y de la Ley Orgénica de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, que expida el Congreso de la Union, de
conformidad con el transitorio anterior.

Quinto. EI Senado de la Reptiblica contard con un plazo de
treinta dias naturales, contados a partir de la entrada en
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vigor de la Ley Orgédnica a que se hace referencia en el
transitorio tercero, para llevar a cabo el nombramiento del
Titular del O6rgano auténomo denominado Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Sexto. En tanto se integra la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, como un drgano auténomo, ésta
continuard en sus funciones conforme al marco juridico
vigente.

Séptimo. Los recursos humanos, financieros y materiales
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
pasarén al 6rgano constitucional que se crea por virtud de
este decreto.

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la
integracion de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos como organo auténomo continuardn su
trdmite ante el organo desconcentrado de la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en términos de la
legislacion aplicable al momento de su inicio.

Notas

1 Entre ellos el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones y la Comisiéon Federal de Competencia
Econémica. Informacién disponible en:

https://www.reporteindigo.com/reporte/amlo-organismos-
autonomos-son-tapaderas-y-alcahuetes-que-no-benefician-al-

pueblo/

2 Nifiez Castafieda, José, La autonomia de los érganos electorales en
México, 2017, disponible en:

https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files_ipo/2018/108/10/c5
84b014f9c9ff9884ab1905al ca86ec.pdf

3 Disponible en:
http://diccionariojuridico.mx//listado.php/centralizacion-
administrativa/?para=definicion&titulo=centralizacion-

administrativa

4 Disponible en:

http://diccionariojuridico.mx/definicion/desconcentracion-
administrativa/

5 Nifiez Castafieda, José, Ob. Cit., p. 16.

6 Seminario Internacional: Poderes tradicionales y odrganos
constitucionales auténomos, (5/6) disponible en:

https://www.youtube.com/watch?v=Ss-_9NIcPIlké&ab_
channel=IIJUNAM

7 Registro digital: 172456, Tesis: P./J. 20/2007, Tipo: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV,
Mayo de 2007, pagina 1647, Materia(s): Constitucional.

8 Registro digital: 170238, Tesis: P./J. 12/2008, Tipo: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVII, Febrero de 2008, pagina 1871, Materia(s): Constitucional

9 Ambos autores son citados en el articulo: “Organos
constitucionales auténomos”, del autor Filiberto Valentin Ugalde
Calderdn, disponible en:

https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/servicio-profesional-
electoral/concurso-publico/2016-2017/primera-convocatoria/
docs/Otros/37-org-constitucionales-autonomos.pdf

10 Disponible en:

https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/servicio-profesional-
electoral/concurso-publico/2016-2017/primera-
convocatoria/docs/Otros/37-org-constitucionales-autonomos.pdf.

11 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
Materia de Energfa, disponible en:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5327463&fecha=20/1
2/2013.

12 Articulo 5, de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial

y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos,

disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LANSI_110814.pdf

13 Informacién obtenida en:

https://www.gob.mx/asea/acciones-y-programas/leyes-y-normas-
del-sector
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14 Informacién obtenida de: https:/eiti.org/files/documents/eiti_-
_informe_final_2018.pdf

15 Articulos 27, 28 y 29 de la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector de
Hidrocarburos.

16 Disponible en:

https://www.gob.mx/asea/articulos/que-es-asea-y-que-
regula?idiom=es#:~:text=La%20Agencia%20de%20Seguridad%?2
C%20Energ%C3%ADa,las%20actividades%20del%20sector%20
hidrocarburos.

17 Disponible en:

https://www.gob.mx/asea/articulos/que-es-asea-y-que-
regula?idiom=es

18 Presupuesto asignado a la SEMARNAT por unidad administrativa,
disponible en:

http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WEServlet?IBIF _e
x=D4_GASTOS01_03&IBIC_user=dgeia_mce&IBIC_pass=dgeia
_mce&NOMBREANIO=*

19 Disponible en:

https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Mexico-Energy-
brochure-ESP.pdf

20 La ASEA, la conservacion de los bosques y el bienestar
socioambiental, disponible en:

https://www.gob.mx/asea/es/articulos/la-asea-la-conservacion-de-
los-bosques-y-el-bienestar-socioambiental 7idiom=es

21 Disponible en:

http://cdei.itam.mx/sites/default/files/_las_facultades_de_la_agenc
ia_nacional_de_seguridad_industrial_y_de_proteccion_al_medio_
ambiente_del_sector_hidrocarburos_a_la_luz_del _derecho_intern
acional_jgrp_1.pdf

22 Disponible en:

http://cdei.itam.mx/sites/default/files/_las_facultades_de_la_agenc
ia_nacional_de_seguridad_industrial_y_de_proteccion_al_medio_
ambiente_del_sector_hidrocarburos_a_la_luz_del derecho_intern
acional_jgrp_1.pdf

23 Disponible en:

http://cdei.itam.mx/sites/default/files/_las_facultades_de_la_agenc
ia_nacional_de_seguridad_industrial_y_de_proteccion_al_medio_
ambiente_del_sector_hidrocarburos_a_la_luz_del derecho_intern
acional_jgrp_1.pdf

24 Los presupuestos pueden consultarse en:
http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WEServlet?IBIF _e
x=D4_GASTOS01_03&IBIC_user=dgeia_mce&IBIC_pass=dgeia
_mce&NOMBREANIO=*

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de febrero de 2021.—
Diputada Claudia Pastor Badilla (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, en materia de salud mental, a
cargo de la diputada Maria Rosete, del Grupo
Parlamentario del PT

La que suscribe, diputada Maria Rosete, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en el articulo 71, fraccién II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto
de decreto al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El afio 2020 fue atipico por la aparicion de la pandemia del
SARS-Cov-2, que vino a alterar todos los Ordenes
establecidos.

El director general de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), Tedros Adhanom Ghebreyesus, declar6 el 30 de
enero de 2020 como una emergencia de salud publica de
importancia internacional el brote ocasionado por el virus
SARS-Cov-2, que provoca la enfermedad covid-19; esto
significa el méximo nivel de alerta sanitaria.
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Posteriormente, el 11 de marzo de 2020 la OMS catalogd
como pandemia al covid-19 cuando confirmd 4 mil 291
decesos en 114 paises.

La presencia del virus SARS-Cov-2 y la emergencia
sanitaria han generado un cambio en la vida de la
poblacién, ademds de mandar una alerta a los gobiernos
para revisar sus sistemas de salud, de seguridad social,
educativo, de fortaleza econémica con lo que puedan llevar
a cabo los ajustes que atiendan las necesidades y demandas
de sus habitantes.

De acuerdo con el articulo Redefining vulnerability in the
era of covid-19 (Redefinir la vulnerabilidad en la era de
covid-19), publicado en la revista médica semanal britdnica
The Lancet el 4 de abril de 2020, el brote de covid-19
tendria un impacto significativo sobre las poblaciones
marginadas, debido a que éstas presentan mayores
dificultades socioecondmicas y muchos no cuentan con
acceso a los servicios de salud, lo que los pone en mayor
riesgo durante situaciones de emergencia.

“...Una persona no considerada vulnerable al comienzo
de wuna pandemia puede volverse vulnerable
dependiendo de la respuesta de la politica. Los riesgos
de pérdida repentina de ingresos o acceso a la ayuda
social tienen consecuencias que son dificiles de estimar
y constituyen un desaffo para identificar a todos
aquellos que podrian llegar a ser vulnerables.
Ciertamente, en medio de la pandemia covid-19, los
grupos vulnerables no son solo las personas mayores,
las personas con mala salud y comorbilidades, o las
personas sin hogar o desamparadas, sino también las
personas de un sector de grupos socioeconomicos que
podrian tener dificultades para hacer frente financiera,
mental o fisicamente a la crisis.”

“El efecto de la respuesta politica sobre los nifios en la lucha
contra covid-19 es también una preocupacion. El 23 de
marzo, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) inform6 que en América Latina y el Caribe mas
de 154 millones de nifios y nifias han salido temporalmente a
la escuela debido al covid-19. El impacto de esta politica es
mds de gran alcance que la pérdida de educacion: en esta
regi6n, los programas de alimentos escolares benefician a 85
millones de nifios y nifias, y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion evalué que
estos programas constituyen una de las fuentes diarias de
alimentos mds fiables para alrededor de 10 millones de
nifios...”

“Los niflos mds vulnerables son parte de familias en las
que los padres tienen trabajos informales y no pueden
trabajar desde casa. Esta situacion es particularmente
preocupante en paises como la India, donde més de 80 por
ciento de su fuerza de trabajo trabaja en el sector informal
y un tercio de las personas trabajan como trabajadores
ocasionales. En entornos socioecondmicamente fragiles,
una politica de bloqueo puede exacerbar las desigualdades
sanitarias y las consecuencias deben tenerse en cuenta
cuidadosamente para evitar reforzar el circulo vicioso
entre la pobreza y la mala salud”.

En estas condiciones, la pandemia es considerada como el
més duro golpe en el mundo globalizado.

Ademas de los efectos en materia de salud fisica, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha advertido
sobre las consecuencias del covid-19 en la salud mental
actual y las implicaciones en el futuro, debido al
preocupante aumento de trastornos mentales.

Esta emergencia sanitaria ha venido aumentando los
niveles de estrés individual y colectivo, ya que muchas
personas estdn enfrentando diversas pérdidas, como de
familiares y seres queridos, de salud, de vivienda, de
bienes, de empleo.

Este entorno ha traido consigo manifestaciones emocionales
como angustia, ansiedad, cansancio, crisis de pdanico,
depresion, desconfianza, discriminacion, frustracion, impo-
tencia, incertidumbre, indefension, inseguridad, insomnio,
irritabilidad, nerviosismo, tristeza.

A esto se suma la intranquilidad ante el riesgo de un
contagio, de perder el empleo, de no contar con asistencia
médica oportuna o de caer en el consumo excesivo de
alcohol y tabaco.

Por su parte, los gobiernos se encuentran frente a desafios
inéditos en la administracion de la pandemia. Las
respuestas han sido variadas para disminuir los contagios,
implementando, incluso, la cuarentena obligatoria.

La gestion de riesgos ha implicado diversos efectos en las
actitudes personales y comunitarias para enfrentar el estrés
y afrontarlo de manera adecuada.

El articulo publicado en la revista The Lancet el 14 de
marzo de 2020: The psychological impact of quarantine
and how to reduce it: rapid review of the evidence (El
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impacto psicologico de la cuarentena y como reducirla:
revision rdpida de las pruebas), sefiala que, con la
aparicion de las emergencias epidemioldgicas, aumenta el
riesgo de los problemas de salud mental debido a las
medidas de aislamiento, restriccion de movilidad y
disminucion en el contacto fisico directo, lo que provoca
en muchos casos sintomas de depresion grave y
relacionados con el estrés postraumdtico hasta tres afios
posteriores.

El distanciamiento familiar y social, la limitacion de la
libertad y de la movilidad, la incertidumbre sobre los
riesgos de enfermarse y el aburrimiento tienden a generar
efectos psicoldgicos adversos y conductas inapropiadas
que pueden llegar al suicidio u homicidios.

Se ha comprobado que, durante el confinamiento, los
factores que mds afectan al bienestar fisico y psicologico
son la pérdida de habitos y rutinas y el estrés psicosocial.

En cuanto a México, en febrero de 2020 se notificaron los
primeros casos de covid-19.

La Secretarfa de Salud comunicé la primera defuncion el
miércoles 18 de marzo, generando la puesta en marcha de
una serie de medidas. Por ello, el 31 de marzo se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las
medidas extraordinarias que tendrian que cumplirse para
atender la emergencia sanitaria.

Las autoridades gubernamentales establecieron la
denominada “Jornada Nacional de Sana Distancia”, que
consiste badsicamente en el distanciamiento social o
cuarentena:

1. Medidas bésicas de prevencion.

2. Suspension temporal de actividades no esenciales.

3. Reprogramacion de eventos de concentracion masiva.

4. Proteccion y cuidado de las personas adultas
mayores.

Asimismo, se anuncio el llamado “Quédate en Casa”, para
reducir los riesgos de la propagacion de contagios.

Ademas, la Secretaria de Salud emitid los “Lineamientos
de Respuesta y de Accién en Salud Mental y Adicciones
para el Apoyo Psicosocial durante la Pandemia por covid-

19 en México”, para apoyar a los servicios de salud
federales, estatales y municipales en las acciones para el
cuidado de la salud mental y las adicciones durante la
pandemia por covid-19.

Los lineamientos emitidos por la Secretaria de Salud, se
sustentaron en el documento elaborado en 2016 por la
Unidad de Salud Mental y Uso de Sustancias, de la
Organizacion Panamericana de la Salud de la OMS:
Proteccion de la salud mental y atencion psicosocial en
situaciones de epidemias, estableciendo cinco grupos de
personas a quienes dirigir la atencion:

1. Poblacion general, personas que no tienen covid-19.

2. Personas con covid-19, que estdn en aislamiento
domiciliario y/o en un medio hospitalario.

3. Poblacion que remitid de covid-19.
4. Familiares y/o cuidadores de personas con covid-19.

5. Personal de salud y primeros respondientes durante la
emergencia.

Para operar de forma inmediata, los lineamientos
contemplaron actuar en cinco modalidades de atencion y
en tres diferentes momentos: antes, durante y después de la
emergencia:

1. Seguir principios de atencién psicosocial que
promuevan la salud mental de las personas.

2. Proporcionar la primera ayuda psicoldgica y la
intervencion en crisis, segun sea el caso.

3. Proporcionar psicoeducacion para el cuidado de la
salud mental durante la Jornada Nacional de Sana
Distancia y la restriccion de movilidad.

4. Establecer mecanismos de referencia de pacientes al
personal especializado en salud mental.

5. Atender la salud mental de sobrevivientes, de
familiares y del personal respondiente a la emergencia.

Los tres diferentes momentos (antes, durante y después de
la emergencia) incluyeron siete pardmetros por cubrir para
lograr los objetivos del programa:
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1. Capacitacion en salud mental en emergencias.
2. Atencion en salud mental comunitaria.
3. Atencion pre-hospitalaria.

4. Atencion hospitalaria (aislamiento domiciliario u
hospitalario).

5. Aseguramiento de la atenciéon en salud mental al
personal de salud y a los primeros respondientes.

6. Otorgamiento de atencion continua en salud mental y
adicciones.

7. Atencion orientada a la recuperacion.

Debido a que la problemédtica de la salud mental se ha
vuelto compleja por multiples factores sociales, bioldgicos
y psicoldgicos, los padecimientos como la ansiedad, la
demencia, la depresion, la epilepsia, la esquizofrenia y los
trastornos se han agravado durante los ultimos afios,
acelerandose durante el dltimo.

Por ello, el tema de la salud mental ha estado presente con
mayor presencia desde 2013, cuando se instituy6 el 10 de
octubre en México como Dia Mundial de la Salud Mental.

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
considera a la salud mental como el “estado de equilibrio
que debe existir entre las personas y el entorno socio-
cultural que los rodea, incluye el bienestar emocional,
psiquico y social e influye en cdmo piensa, siente, actia
y reacciona una persona ante momentos de estrés.

“La salud mental es la base para el bienestar y
funcionamiento efectivo de una persona y su comunidad”.

De acuerdo con el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), la depresion es un “trastorno del estado de dnimo
y de las emociones”. Las emociones normalmente cambian
y sus dos grandes variaciones son la tristeza y la alegria.

“La depresion es una enfermedad que estd relacionada
con una disminucién en la serotonina, que es un
neurotransmisor que regula las emociones de bienestar
y el suefio; provocan un cambio en su energia, y se ve
reflejado en una serie de alteraciones en las que
dominan los sentimientos de tristeza y baja de la
voluntad”.

Diversos estudios e informes sefialan que el trastorno
psicoldgico més frecuente es la ansiedad, seguido por el
abuso de sustancias, la depresion y las fobias.

Muchos de estos padecimientos de salud mental se
relacionan, al igual que la salud fisica, con la pobreza, por
lo que deben ser una prioridad.

El tema de la salud mental ha sido de gran interés y
preocupacion en el Congreso de la Union, al considerarlo
como un problema de salud publica, pero es momento de
darle mayor importancia a esta materia por los efectos que
se estdn teniendo debido a la pandemia por el covid-19 y
las medidas que se han aplicado.

Es evidente que el confinamiento en el hogar a gran escala
es una situacion sin precedentes en nuestro pais, lo que estd
ocasionando un importante impacto en el bienestar fisico y
psicoldgico de la poblacion.

El cierre de centros educativos, la reduccion de la actividad
econdmica y el confinamiento social estdn incrementando
los indices de estrés.

Durante una conferencia organizada por el Programa
Universitario de Estudios sobre la Ciudad (PUEC), que
forma parte del ciclo: Mente y comportamiento ante el
covid-19. Incertidumbre, resiliencia y renormalizacion
urbana, de la Facultad de Psicologia de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), el profesor
emérito Juan José Sanchez Sosa, miembro de la Academia
Mexicana de Ciencias y del Sistema Nacional de
Investigadores, sefial6: “Lo que estamos viviendo durante
esta pandemia son condiciones especiales que afectan de
maneras muy diversas al comportamiento de las personas,
para bien y para mal”.

Con el PUEC, la UNAM lleva a los hogares mexicanos
pléticas virtuales de temas relacionados con la salud mental
y el comportamiento de la poblacién en la contingencia
sanitaria.

En este evento, se reafirmd que si existe evidencia
cientifica sobre los efectos psicoldgicos que generan las
emergencias sanitarias donde se han impuesto cuarentenas.

Existen como antecedentes, las experiencias en China y
Canadd cuando fueron afectadas por el SARS en 2003, asi
como los brotes de ébola en Africa en 2014, en donde se
implementaron cuarentenas.
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Como ya se menciond, de acuerdo con diversos estudios
los principales sintomas de los efectos psicoldgicos por
trastorno por estrés son el agotamiento emocional,
alteracion emocional, ansia, efectos depresivos, enojo,
insomnio e irritabilidad.

Ademds, una vez superada la cuarentena persisten
comportamientos como evitar a las personas que tosen o
estornudan, evasion de no acudir o permanecer en lugares
cerrados o saturados, no visitar espacios publicos,
posponer las actividades habituales y dificultades para
retornar y adaptarse al trabajo.

Otros factores que surgieron y fueron expuestos en el
Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad, son
que las fuentes de estrés van cambiando conforme avanza
la cuarentena ya que, al principio, prevalecen la posibilidad
del temor a la infeccion, a la transmision y al estigma de la
enfermedad; la complicacién para respetar el aislamiento,
y la intranquilidad ante sintomas similares.

Asimismo, durante el evento de la Facultad de Psicologia
de la UNAM se afirmé que, si la cuarentena dura mas de
diez dias, prevalece el estrés por situaciones economicas,
por inestabilidad laboral, por despidos o licencias sin
goce de sueldo y la falta de ahorros. Ademds, las
personas sufren aburrimiento, aislamiento, frustracion,
limitaciones para adquirir productos y servicios, y
restricciones en actividades sociales.

Por lo regular, el estrés afecta principalmente a personas
con menores grados de educacién que, no significa
necesariamente que tengan menor escolaridad; a los padres
con hijos menores de edad, y a quienes ya sufrian de
sintomas psicoldgicos antes de la cuarentena.

También, las personas que se saturan de informacién sobre la
pandemia corren el riesgo de sufrir mayor estrés y ago-
tamiento, lo que les provoca enojo, frustracion, impotencia,
insomnio, malestar y tristeza. En este escenario, surge la
posibilidad de recurrir al abuso de sustancias y aislamiento.

En este contexto por la emergencia sanitaria, el sistema de
salud debe responder a las nuevas realidades epide-
mioldgicas, demogréficas, econdmicas, sociales, politicas y
culturales del pafs, ya que influyen directamente en la
configuracién y manejo de los servicios de salud.

Es momento de hacer los cambios necesarios para
consolidar los avances, superar las deficiencias y, sobre

todo, responder a las nuevas condiciones de salud,
incluyendo el bienestar mental y social de las personas.

Tenemos que incluir en la salud publica y de extension
comunitaria, los servicios clinicos de prevencion,
tratamiento y rehabilitacion mental y psicoldgica.

Paralelamente, urge fortalecer la vigilancia epidemioldgica
y el control sanitario en establecimiento de alto riesgo para
disminuir los dafios a la salud, asi como fomentar e
incrementar la investigacion epidemioldgica sobre el
impacto en la salud mental de las personas.

Debemos mejorar los servicios psiquidtricos hospitalarios
y generar modelos de atencion a la salud mental que
favorezcan la dignidad, la participaciéon familiar y la
atencion psicoterapéutica integral.

De lo contrario, las consecuencias de no atender a tiempo
una depresion restringe las actividades de las personas
mediante efectos negativos, disminuye la energia y
presenta una disfuncién familiar y social llegando, en
ocasiones, al suicidio. Tomemos en cuenta que, entre
adultos mayores de 65 afos, existe un alto indice de
suicidios.

La historia reciente nos ha ensefado que el SIDA, la
influenza, el colera, los problemas de salud mental, las
adicciones y el deterioro del ambiente, son ejemplos de
problemas emergentes que tienen un impacto directo sobre
la economia, el bienestar familiar y de la comunidad.

Por ello, para enfrentarlos es necesario reforzar los
programas de atencidn, prevencion y promocion de la
salud en todas sus vertientes en el pais.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo con las
modificaciones propuestas:
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Ley General de Salud

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articule 72.- .

Artigulo T2.- ..

En caso de emergencia sanitaria la
Secretaria de Salud, las instituciones
de salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en
coordinacién con las autoridades
competentes en cada materia,
cuando las circunstancias lo exijan,
estableceran programas de medidas
terapéuticas de caracter psicologico
y social gque eviten dafos a la salud

de la poblacion.

Articulo 73.- _.:
Lalvil. ..

Vil La deteccion de los grupos

poblacionales en  riesge de  sufrir
trastornos mentales ¥ del
comportamiento, preferentemente

nifas, nifes y adelescentss, v

I¥. Las demds acciones gue directa o
indirectamente  contribuyan  a  la
prevencion, atencién y fomente de la

salud mental de la poblacion.

Articulo 73.- .
lal Wil ..

VIl La detecsion de los grupos

poblacionales en riesgo de  sufrir
trastornos mentales y del
compartamiento, preferentemente

nifias, nifes y adolescentes;

1X.  Implementar programas de
medidas terapéuticas de cardcter
psicoldgico ¥ social, que eviten
dafos a la salud de la peblacion en

casos de emergencia sanitaria, y

X. Sin Correlativo.

X. Las demnas acciones que directa o
indirectamente contribuyan a la
prevencidn, atencién y fomento de la
salud mental de la poblacidn.

Articulo 74.-
l...;

. La
supervision de

organizacion, operacion ¥
establecimientos
dedicados al estudio, tratamiento y

rehabilitacion  de  persomas  con

trastornos mentales y de
comportamiento, y

Il La reintegracidn de la persona con

trasternes mentales ¥ de

comportamiente a  su familia vy
comunidad, mediante la creacion de
programas =ociales y asistenciales
como residencias y talleres protegidos,
en coordinacién con otros sectares,
para la debida atencidon de estos

pacientes.

V. 5in comrelativa .

Articulo 74 Bis.- .-

Articulo 74.-
l...;

. La

supervision de

organizacion, operacion  y
establecimientos
dedicados al estudio, tratamiento y
rehabilitacion  de  personas  con
trastornos mentales ¥ del

compariamiente;

Il La reintegracion de la persona con
trastornos mentales ¥ del
comporfamiente a su  familia ¥
comunidad, mediante la creacion de
programas scocialez y asistenciales
como residencias y talleres protegidos,
en coordinacidn con oftros sectores,
para la debida atencidn de esios

pacientes, y.

M. La atencién de personas con
trastornos mentales v del
comportamiento  derivados  por
para

disminuir la vulnerabilidad y reducir

emergencias sanitarias,

riesgos.

Articulo 74 Bis.- .-

lalvl. _;

Wil. Derecho a ser tratado y atendido en
=u comunidad o lo mas cerca posible al
lugar en donde habiten sus familiares o
amigas, y

Wiil. Derecho a la confidencialidad de la
informacion  psiguidtrica  sobre  su

PErsona.

IX. Sin correlativo.

lalwil .

Wil Derecho 3 ser tratado y atendido en
=u comunidad o lo mas cerca posible al
lugar en donde habiten sus familiares o

amigos;

Wiil. Derecho a la confidencialidad de la
infarmacién  psiquidtrica  sobre  su

persona, y

IX. Derecho a recibir atencion
inmediata cuando sea solicitada por
causa de la declaracién de

emergencia sanitaria.

Articulo 136.- .
Lalll ...
V. ...

Asimisma, sera abligatoria la
notificacion inmediata a la autcridad
=anitaria mas cercana, de los casos en
gue se detecte la presencia del virus de
la inmunodeficiencia humana (VIH) o de
anticuerpos a diche virus, en alguna

personal.

Articulo 136.- .-
Loallll. ...
V. ...

Asimismo, sera chligatoria la
nofificacion inmediata a k8 autoridad
sanitaria mas cercana, de los casos en
gue se detecte [a presencia del virus de
la inmunedeficiencia humana (VIH) o
anticuerpos a dicho virus, o de alguna
especie de virus relacionado con el
sindrome respiratorio agudo severo
o grave, 2n alguna persona.

Articulo 148.- Quedan facultadas las
autoridades  sanitarias  competentes

para utilizar como elementos auxiliares

en la lucha contra las epidemias, todos
los recurzos medicos y de asistencia
zocial de los sectores plblica, social y
privado existentes en las regiones
afectadas y en las colindantes, de
aguerds con las disposicionss de esia

Ley y o= reglamentos aplicables.

Articulo 148.- Quedan facultadas las
autoridades  sanitarias  competentes

para utilizar como elementos auxiliares

en la lucha contra las epidemias, todos

os recursos medicos,
psicoterapéuticos y de asistencia
social de los sectores pliblico, social y
privado  existentes en las regiones
afectadas y en las ceolindantes, de
acuerdo con las disposiciones de esta

Ley y los reglamentos aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del

pleno de esta soberania la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley General de Salud, en materia de

salud mental

Articulo Unico. Se reforman la fraccién VIII del articulo
73, las fracciones II y III del articulo 74, las fracciones VII
y VIII del articulo 74 Bis, el segundo parrafo de la fraccion
IV del articulo 136, y el articulo 148, y se adiciona un
segundo pdrrafo al articulo 72; la fraccién IX,
recorriéndose la actual a la nueva fraccion X; la fraccion
IV del articulo 74, y la fraccién IX del articulo 74 Bis, de
la Ley General de Salud:

Articulo 72. ...
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En caso de emergencia sanitaria la Secretaria de Salud,
las instituciones de salud y los gobiernos de las entidades
federativas, en coordinacion con las autoridades
competentes en cada materia, cuando las circunstancias
lo exijan, estableceran programas de medidas
terapéuticas de caracter psicoldgico y social que eviten
daiios a la salud de la poblacion.

Articulo 73. ...
[.al VIL ...

VIII. La deteccion de los grupos poblacionales en riesgo
de sufrir trastornos mentales y del comportamiento,
preferentemente nifias, nifios y adolescentes;

IX. Implementar programas de medidas terapéu-
ticas de caracter psicoldgico y social que, eviten
danos a la salud de la poblacién en casos de
emergencia sanitaria, y

X. Las demas acciones que directa o indirectamente
contribuyan a la prevencion, atencion y fomento de
la salud mental de la poblacion.

Articulo 74. ...
IL..;

II. La organizacion, operacion y supervision de
establecimientos dedicados al estudio, tratamiento y
rehabilitacion de personas con trastornos mentales y del
comportamiento;

III. La reintegracion de la persona con trastornos mentales
y del comportamiento a su familia y comunidad, mediante
la creacién de programas sociales y asistenciales como
residencias y talleres protegidos, en coordinacion con otros
sectores, para la debida atencion de estos pacientes, y.

IV. La atencién de personas con trastornos mentales
y del comportamiento derivados por emergencias
sanitarias, para disminuir la vulnerabilidad y
reducir riesgos.

Articulo 74 Bis. ...

LLal VL ...;

VIL. Derecho a ser tratado y atendido en su comunidad
0 lo més cerca posible al lugar en donde habiten sus
familiares 0 amigos;

VIIIL. Derecho a la confidencialidad de la informacion
psiquidtrica sobre su persona, y

IX. Derecho a recibir atencion inmediata cuando sea
solicitada por causa de la declaracion de emergencia
sanitaria.

Articulo 136. ...
Lallll ...
Iv. ...

Asimismo, serd obligatoria la notificacion inmediata a la
autoridad sanitaria mds cercana, de los casos en que se
detecte la presencia del virus de la inmunodeficiencia
humana (VIH) o anticuerpos a dicho virus, o de alguna
especie de virus relacionado con el sindrome respiratorio
agudo severo o grave, en alguna persona.

Articulo 148. Quedan facultadas las autoridades sanitarias
competentes para utilizar como elementos auxiliares en la
lucha contra las epidemias, todos los recursos médicos,
psicoterapéuticos y de asistencia social de los sectores
publico, social y privado existentes en las regiones afectadas
y en las colindantes, de acuerdo con las disposiciones de esta
Ley y los reglamentos aplicables.

Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Con la entrada en vigor de este decreto
se deberdn hacer las adecuaciones necesarias a todas las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas que
se opongan al mismo.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de febrero de 2021.—
Diputada Maria Rosete (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona el articulo 17 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Geraldina Isabel Herrera
Vega, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Geraldina Isabel Herrera Vega,
diputada federal de la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados e integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos
71, fraccidn 11, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cédmara de Diputados, somete a la
consideracion del pleno de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion IX al articulo 17 de la Ley
General de Salud, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En nuestro pais, febrero del presente afio se inicié con una
cifra oficial superior a las 150 mil muertes a causa del
coronavirus SARS-COV2.1 Miles de familias que han
sufrido la pérdida de un ser querido y, en muchos casos, de
quien aportaba el principal sustento en su hogar.

La cifra que es mds impactante es la de decesos en las y los
profesionales de la salud; México es el pais donde el virus
es mds letal para ese sector. En septiembre de 2020
tenfamos la cifra mds alta de muertes en personal de salud
para un solo pafs con mil 320 decesos, acorde a Amnistia
Internacional 2

Doctoras, médicos, enfermeras, enfermeros, camilleros e
incluso personal de limpieza y administrativos han llegado
al periodo invernal con una escalada en los contagios. En
muchos hospitales no hay camas, pese a lo que digan las
autoridades y los pacientes mds delicados no tienen
asegurado un respirador.

Las jornadas del personal son extenuantes y, después de
tantos meses de trabajo, resulta inhumano cubrir doble
turno. Sin embargo, estos héroes anonimos siguen dando la
batalla dfa tras dia. Y aunque el equipo para salvaguardar
su salud, en muchos casos es insuficiente, ellos no
renuncian a su compromiso moral y ético de hacer hasta lo
imposible para atender pacientes en estado critico.

Como una forma de agradecimiento a quienes estin
arriesgando la vida en esta emergencia sanitaria, se

anuncié en la conferencia de prensa del 14 de mayo de
2020, que 1.6 millones de trabajadores de la salud seria
asegurados. Médicos, residentes, enfermeras, pasantes de
enfermerfa, auxiliares de enfermerfa, personal profesional
y técnico, camilleros, intendentes y afanadores que
perdieran la vida atendiendo la emergencia sanitaria que
estamos viviendo, recibirfan indemnizacion de 50 mil
pesos para apoyar a los familiares de los trabajadores.3

Esa cantidad posiblemente ayude a cubrir los gastos
funerarios. Pero resultan insuficientes para una familia que
lo ha perdido todo con el fallecimiento de un familiar;
existe un deber y corresponsabilidad social con esas
familias.

En este momento, no sdlo el Sistema Nacional de Salud
enfrenta una de las peores crisis de su historia para
contener la propagacién de un virus. El Estado mexicano
tiene la alta responsabilidad de compensar y enaltecer con
hechos a quienes han perdido la vida en cumplimiento de
su responsabilidad con la salud de la sociedad mexicana.

Si uno revisa la legislacion de nuestras Fuerzas Armadas,
en el articulo 40 de la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas, se establece el
derecho de los militares muertos en accion a una pension
de al menos 180 dias de salario minimo, equivalente a 22
mil pesos.

“Articulo 40. ...

En el supuesto de que el militar haya muerto en accién
de armas, la pensién en ningin momento serd inferior al
equivalente a 180 dias de salario minimo vigente en el
Distrito Federal.”

Por analogia, si desde la legislacién se reconoce a los
miembros de Fuerzas Armadas con una pension a los
familiares de los militares que mueren en combate, nada
debe impedir hacerlo para quienes enfrentan la batalla mas
importante en el sector salud en toda la historia de México.

De acuerdo con el articulo 73, fraccion XVI, base primera,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Consejo de Salubridad General depende
directamente del presidente de la republica y sus
disposiciones generales serdn obligatorias en el pafs. Por
tal motivo, fue la autoridad en materia sanitaria
responsable de emitir en el Diario Oficial de la Federacion
de fecha 31 de marzo de 2020, el Acuerdo por el que se
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declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus
SARS-Cov-2 (covid-19),4 y al dfa siguiente se ordend la
suspension inmediata de las actividades no esenciales a
través del Acuerdo por el que se establecen acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-Cov-2.5

En razon de la facultad constitucional que tiene el Consejo
de Salubridad General, es pertinente que dicha autoridad
sea la responsable de emitir los lineamientos para que en el
supuesto de que algln profesional, técnico o auxiliares que
forme parte del Sistema Nacional de Salud pierda la vida
atendiendo una emergencia sanitaria que sea declarada
como epidemia de enfermedad en nuestro pais, los
familiares, recibirdn una pension equivalente a 180 dias de
salario minimo general diario vigente en la zona
econdmica de que se trate.

Ademds, debe asegurdrseles atencion médica vitalicia, a
través de Sistema Nacional de Salud y garantizar que sus
hijos puedan contar con los recursos para concluir sus
estudios.

Este Poder Legislativo no puede escatimar en recono-
cimiento a quienes estdn en la primera linea de combate de
esta pandemia. Estamos obligados moralmente a honrar su
memoria y velar por los intereses de sus familias. Debemos
ser solidarios con todos aquellos que han sido afectados con
la pérdida de un familiar que en muchos casos le salvé la vida
a cientos de mexicanos.

Derivado de todo lo anterior, se propone adicionar una
fraccion IX al articulo al articulo 17 de la Ley General de
Salud y recorrer la fraccién subsecuente, para quedar de la
siguiente manera:

Ley General de Salud

Texto vigente

Articulo 17.- Compete al Consejo de
Salubridad General:

Lalavil .

¥ Las demds que le correspondan
conforme a la fraccian XVI del articulo
73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.

Propussta de reforma

Articulo 17.- Compete al Consejo de
Salubridad General:

LalaWil .

IX. Emitir lineamientos para que, en
el supuestc de que algan
profesional, técnico o auxiliar que
forme parte del Sistema Nacional de

Salud pierda la vida atendiendo una
emergencia sanitaria derivada de
una enfermedad declarada como
epidemia, sus familiares reciban
una pensidn equivalenta a 180 dias
de salaric minimo general vigente
en el area geografica que les
comesponda. Ademas,
determinaran que los beneficiarios
gozardn de atencién médica vitalicia
a traves de Sistema Nacional de
Salud y se otorgaran estimulos para
que sus descendientes directos
concluyan con sus estudios, ¥

X. Las demas que le correspendan
conforme a la fraccion XVI del
articule 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Ley.

Por lo antes expuesto, propongo la discusion y en su caso
la aprobacion del siguiente proyecto de:

Decreto que adiciona una fraccion IX y se recorre la
subsecuente del articulo 17 de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién IX y se recorre
la subsecuente del articulo 17 de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 17. Compete al Consejo de Salubridad General:
LalaVIIL ...

IX. Emitir lineamientos para que, en el supuesto de
que algiin profesional, técnico o auxiliar que forme
parte del Sistema Nacional de Salud pierda la vida
atendiendo una emergencia sanitaria derivada de una
enfermedad declarada como epidemia, sus familiares
reciban una pension equivalente a 180 dias de salario
minimo general vigente en el drea geografica que les
corresponda. Ademds, determinaran que los
beneficiarios gozaran de atencion médica vitalicia a
través de Sistema Nacional de Salud y se otorgaran
estimulos para que sus descendientes directos
concluyan con sus estudios, y

X. Las demas que le correspondan conforme a la
fraccion XVI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Gobierno de México, covid-19 Tablero México — Conacyt, Actualizado
el 05 de febrero de 2021, recuperado de:

https://datos.covid-19.conacyt. mx/

2 Amnistia Internacional, “Global: Andlisis de Amnistia Internacional
revela que més de 7 mil personas trabajadoras de la salud han muerto a
causa de covid-19”, publicado el 03 de septiembre de 2020, recuperado de:

https://amnistia.org.mx/contenido/index.php/global-analisis-de-
amnistia-internacional-revela-que-mas-de-7-mil-personas-
trabajadoras-de-la-salud-han-muerto-a-causa-de-covid-19/

3 Milenio. Conferencia matutina de AMLO, 14 de mayo de 2020,
publicado el 14 de mayo de 2020, recuperado de:

https://www.youtube.com/watch?v=wsoZmnHyUws

4 Diario Oficial de la Federaci6n, Acuerdo por el que se declara como
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de
enfermedad generada por el virus SARS-Cov-2 (covid-19), publicado el
30 de marzo de 2020, recuperado de:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590745&fecha=30/03/
2020

5 Diario Oficial de la Federacion, Acuerdo por el que se establecen
acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por
el virus SARS-Cov-2, publicado el 31 de marzo de 2020, recuperado de:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590914&fecha=3
1/03/2020

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de febrero de 2021.—
Diputada Geraldina Isabel Herrera Vega (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Carolina Garcia Aguilar, del Grupo
Parlamentario del PES

Quien suscribe, Carolina Garcia Aguilar, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social en la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
la Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

El continuo cambio tanto en la naturaleza como en la vida
de la poblacién hace necesario un cambio en las normas
que rigen la vida de los ciudadanos en el mundo.

Ante los drésticos acontecimientos que estamos viviendo
como el cambio climitico, el desarrollo tecnologico y
cientifico, asi como fenémenos aun no determinados como
la actual pandemia que estd padeciendo la poblacion
mundial, es importante el fortalecimiento de nuestros
ordenamientos juridicos que permitan estar acordes a los
nuevos tiempos y procesos que se estdn dando en nuestro
planeta.

Pareciera que los graves problemas que estamos
enfrentando a nivel mundial ya los habiamos tenido en el
pasado y esto porque desde hace mucho tiempo atrés, la
Organizacion de las Naciones Unidas ha externado su
preocupacién desde décadas pasadas y asi lo describe la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente en su reunién de Estocolmo de 1972, donde
proclama las preocupaciones y dicta una serie de principios
relacionados con la humanidad y el cuidado del medio
ambiente:

Proclama que:

1. El hombre es a la vez obra y artifice del medio que lo
rodea, el cual le da el sustento material y le brinda la
oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y
espiritualmente. En la larga y tortuosa evolucion de la
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raza humana en este planeta se ha llegado a una etapa en
que, gracias a la rdpida aceleracion de la ciencia y la
tecnologia, el hombre ha adquirido el poder de
transformar, de innumerables maneras y en una escala
sin precedentes, cuanto lo rodea.

2. La proteccién y mejoramiento del medio humano es
una cuestion fundamental que afecta al bienestar de los
pueblos y al desarrollo econdmico del mundo entero, un
deseo urgente de los pueblos de todo el mundo y un
deber de todos los gobiernos.

5. El crecimiento natural de la poblacion plantea
continuamente problemas relativos a la preservacion del
medio, y se deben adoptar normas y medidas apropiadas,
seglin proceda, para hacer frente a esos problemas. De
cuanto existe en el mundo, los seres humanos son lo mas
valioso. Ellos son quienes promueven el progreso social,
crean riqueza social, desarrollan la ciencia y la tecnologia
y, con su duro trabajo, transforman continuamente el
medio humano. Con el progreso social y los adelantos de
la produccidn, la ciencia y la tecnologia, la capacidad del
hombre para mejorar el medio se acrece cada dia que pasa.

Por lo que dicta una serie de principios entre los que
destacan los siguientes:

Principio 1

El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la
igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas
en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida
digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion
de proteger y mejorar el medio para las generaciones
presentes y futuras.

Principio 2

Los recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire, el
agua, la tierra, la flora y la fauna y especialmente
muestras representativas de los ecosistemas naturales,
deben preservarse en beneficio de las generaciones
presentes y futuras mediante una cuidadosa
planificacion u ordenacion, segiin convenga.

Principio 4
El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar

y administrar juiciosamente el patrimonio de la flora y
fauna silvestres y su hdabitat, que se encuentran

actualmente en grave peligro por una combinacion de
factores adversos. En consecuencia, al planificar el
desarrollo econémico debe atribuirse importancia a la
conservacion de la naturaleza, incluidas la flora y fauna
silvestres.

Principio 8

El desarrollo econdmico y social es indispensable para
asegurar al hombre de un ambiente de vida y trabajo
favorable y crear en la Tierra las condiciones necesarias
para mejorar la calidad de la vida.

Principio 13

A fin de lograr una mds racional ordenacion de los
recursos y mejorar asi las condiciones ambientales, los
Estados deberian adoptar un enfoque integrado y
coordinado de la planificacion de su desarrollo de modo
que quede asegurada la compatibilidad del desarrollo
con la necesidad de proteger y mejorar el medio humano
en beneficio de su poblacidn.

Principio 18

Como parte de su contribucion al desarrollo econdmico
y social, se debe utilizar la ciencia y la tecnologfa para
descubrir, evitar y combatir los riesgos que amenazan al
medio, para solucionar los problemas ambientales y
para el bien comtn de la humanidad.1

Concluyendo que la declaracion de la conferencia proclamé
que la humanidad es tanto obra como artifice del medio que
la rodea, el cual le brinda el sustento material y la
oportunidad para lograr su crecimiento intelectual, moral,
social y espiritual. Tanto el medio natural como el creado por
el hombre mismo, son esenciales para su bienestar y el goce
de los derechos humanos fundamentales, como el derecho a
la vida.

Esto es muy importante ya que desde la reunién antes
mencionada, estaba la preocupacion del cuidado del medio
ambiente sobre el desarrollo de las naciones, como un
hecho de sostenibilidad.

Es fundamental tomar en cuenta que para el desarrollo
econdmico y social de las naciones debe existir un
equilibrio con el cuidado del medio ambiente, para
asegurar una buena calidad de vida de las personas, pero
que ademds debe tomarse en cuenta el desarrollo cientifico
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y tecnoldgico para revertir o aminorar el dafio al medio
ambiente por la explotacion de los recursos naturales para
dicho desarrollo.

Es muy importante hacer una clara conceptualizacién y
diferenciacion entre la sostenibilidad y la sustentabilidad,
conceptos que son parte de nuestra constitucion politica, y
que en estos tiempos de cambios y transformaciones, nos
obliga a realizar reformas para el fortalecimiento de
nuestros ordenamientos jurfdicos.

La ONU, hace referencia al desarrollo sostenible en un
articulo de sus publicaciones y que menciona:

(Qué es el desarrollo sostenible y por qué es
importante?

Un modelo de desarrollo que podemos mantener y
apoyar

“Desarrollo que satisfaga las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades”. De “Our common
future”, el informe de la Comisiéon Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, 1987.

El mundo de hoy prospera de los frutos del crecimiento
econdmico global. Al mismo tiempo, teme por la
degradacién ambiental masiva. La actividad humana ha
conducido a peligros muy reales como el cambio climético,
la desertificacion, el estrés hidrico y la degradacion de los
ecosistemas. Nos acercamos al punto de inflexion
—nuestros “limites planetarios” — que, una vez rebasado
generard cambios ambientales irreversibles y abruptos.

Ademds, los frutos del crecimiento econémico estdn lejos
de ser ampliamente compartidos. Vemos una distribucion
muy desigual de los ingresos dentro y entre los paises.
Mientras miles de millones de personas prosperan con
mayor longevidad y niveles mds altos de bienestar, las
personas en pobreza extrema contintan la lucha diaria por
la supervivencia, carecen de niveles basicos de nutricidn,
atencién médica, refugio o saneamiento.

No podemos apoyar un modelo de desarrollo que agota
nuestros recursos naturales y destruye el ambiente en el
que coexistimos y del que dependemos para sobrevivir. Por
lo tanto, no llegaremos muy lejos con un desarrollo
desequilibrado que desproporcionadamente beneficia a los
pocos ricos y deja atrds a los pobres extremos.

El desarrollo sostenible es un modelo de desarrollo que
podemos mantener y apoyar. Es la vision compartida,
holistica y a largo plazo que los paises han acordado como
el mejor camino para mejorar la vida de las personas en
todo el mundo. El desarrollo sostenible promueve la
prosperidad y las oportunidades econdmicas, un mayor
bienestar social y la proteccion del medio ambiente.
Queremos crecer juntos, transformdndonos en una
sociedad mds justa y equitativa. Queremos también
prosperar en el presente, pero sin comprometer los recursos
del futuro.2

El siguiente diagrama nos muestra €l como la innovacion
es un concepto integral y no solo una definicién
conceptual.

GENTE PLAMETA ALIANZAS PAZ

De acuerdo a este concepto, es determinante la
sostenibilidad para el desarrollo de las naciones con
objetivos a largo plazo que ademds determinara el
crecimiento econdmico de las mismas.

La UNESCO también retoma el concepto de sostenibilidad
en el desarrollo y la economia de los paises.

El origen del concepto de desarrollo sostenible estd asociado
a la preocupacion creciente existente en la comunidad
internacional en las ultimas décadas del siglo XX al
considerar el vinculo existente entre el desarrollo econdmico
y social y sus efectos mds o menos inmediatos sobre el medio
natural. En abril del afio 1987 la Comision publicd y dio a
conocer su informe, titulado “Nuestro futuro comin” (“Our
common future”, en idioma inglés) conocido también como
“Informe Brundtland” (Brundtland, GH., 1987) en el cual se
introduce el concepto de desarrollo sostenible, definido en
estos términos: “Estd en manos de la humanidad asegurar que
el desarrollo sea sostenible, es decir, asegurar que satisfaga
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de
las futuras generaciones para satisfacer las propias”.3



Aiio III, Segundo Periodo, 23 de febrero de 2021 / Apéndice

68

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Es importante mencionar que de acuerdo varios autores
aparentemente significan lo mismo sostenible que
sustentable, pero no es asi, no representan lo mismo como
se explica a continuacion:

El uso abusivo de su aplicacion ha puesto estos conceptos al
borde de la retdrica (Alemén, 2005), sin embargo, cuando
alguien utiliza el término como sostenible, la hace con la base
del conocimiento que posee y no existe una sostenibilidad a
largo plazo, mientras que sustentable aparece en el discurso
como una forma de conciliar el crecimiento econémico
expresado en términos de desarrollo versus equilibrio del
ecosistema, lo que implica mantener una elevada capacidad
productiva y proteger a la vez los recursos naturales, lo que
serfa practicamente contradictorio si no sabemos cudnto
tenemos que conservar y de qué manera, por lo anterior, de
todos depende que el desarrollo sea sostenido y sustentable,
pero lo mas importante es que los principios que los
originaron se apliquen y no caigamos en el babelismo
(Boada, 1994), entendido como la confusion conceptual y
técnica, lo que se concreta en explicar las mismas cosas con
lenguajes distintos y que ademds dejamos de considerar el
antropocentrismo como estrategia y tratar de alcanzar una
verdadera sustentabilidad 4

Ahora bien, en nuestra constitucion se establece el
concepto de sustentable sin embargo para tener una
perspectiva de mayor inclusién debemos tomar en cuenta
la sostenibilidad, ya que como se menciona mds adelante
no es lo mismo y por ello es necesario plasmar en nuestra
constitucién ambos conceptos, que como mencionamos
pueden ser sindnimos pero en lo préctico tienen
significados diferentes.

Para establecer diferencias en los términos, se puede partir de
criterios de uso conceptual o lingiifstico. El diccionario de la
Real Academia Espafiola (RAE), define sustentable como:
“que se puede sustentar o defender con razones™; y sostenible
como “dicho de un proceso que puede mantenerse por si
mismo, como lo hace”. Desde este punto de vista, Villamizar
(s.f.) senala que el desarrollo sostenible es el término que se
le da al equilibrio del manejo del Planeta en tres dmbitos:
ambiental, social y econdomico.

Teniendo en cuenta que ninglin recurso renovable deberd
utilizarse a un ritmo superior al de su generacion, ningtin
contaminante deberd producirse a un ritmo superior al que
pueda ser reciclado, neutralizado o absorbido por el medio
ambiente, ningun recurso no renovable deberd aprovecharse

a mayor velocidad de lo necesario para sustituirlo por uno
renovable utilizado de manera sostenible.

Se refiere al desarrollo sustentable como un proceso
integral que exige a los distintos actores de la sociedad
compromisos y responsabilidades al aplicar mecanismos
econdmicos, politicos, ambientales y sociales, asi como en
los patrones de consumo que determinan la calidad de vida.
Requiere el manejo de recursos naturales, humanos,
sociales, econdmicos y tecnoldgicos, con el fin de alcanzar
una mejor calidad de vida para la poblacién, y al mismo
tiempo, velar porque los patrones de consumo actual no
afecten el bienestar de las generaciones futuras.3

Para fortalecer la propuesta de incluir el término de
sostenible en nuestros ordenamientos juridicos en otra
publicacién establece la diferencia entre sostenible y
sustentable:

De tal manera que, a pesar de que lingiiisticamente ambos
términos son correctos y sinénimos casi perfectos,
representan posturas e ideologfas diferentes, ya que el
“desarrollo sostenible”, representa un enfoque principal
sobre el desarrollo y busca la manera que sea sostenido por
medio del cuidado del ambiente y el “desarrollo
sustentable”, enfatiza el cuidado de los recursos naturales y
su uso, pero mediante un modelo que proteja el ambiente
como prioridad.

Asi mismo en la agenda 2030 y sus objetivos de Desarrollo
Sostenible, establece con claridad la necesidad de llevar a
cabo una serie de acciones a través de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y de manera particular el objetivo 8§,
que habla de un crecimiento inclusivo y sostenible:

El desarrollo sostenible se ha definido como el desarrollo
capaz de satisfacer las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer sus propias necesidades.

El desarrollo sostenible exige esfuerzos concentrados en
construir un futuro inclusivo, sostenible y resiliente para
las personas y el planeta.

Para alcanzar el desarrollo sostenible, es fundamental
armonizar tres elementos basicos: el crecimiento econdmico,
la inclusion social y la proteccion del medio ambiente. Estos
elementos estdn interrelacionados y son todos esenciales para
el bienestar de las personas y las sociedades.
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La erradicacién de la pobreza en todas sus formas y
dimensiones es una condicion indispensable para lograr el
desarrollo sostenible. A tal fin, debe promoverse un
crecimiento econdmico sostenible, inclusivo y equitativo,
que cree mayores oportunidades para todos, que reduzca
las desigualdades, mejore los niveles de vida bésicos,
fomente el desarrollo social equitativo e inclusivo y
promueva la ordenacion integrada y sostenible de los
recursos naturales y los ecosistemas.

Trabajo decente y crecimiento econdmico

Un crecimiento econdmico inclusivo y sostenido puede
impulsar el progreso, crear empleos decentes para todos y
mejorar los estdndares de vida.

La covid-19 ha alterado miles de millones de vidas y ha
puesto en peligro la economia mundial. El Fondo
Monetario Internacional (FMI) prevé una recesion
mundial tan mala o peor que la de 2009.

Metas del objetivo 8

8.4 Mejorar progresivamente, de aqui a 2030, la
produccién y el consumo eficientes de los recursos
mundiales y procurar desvincular el crecimiento
econdmico de la degradacion del medio ambiente,
conforme al Marco Decenal de Programas sobre
Modalidades de Consumo y Produccién Sostenibles,
empezando por los paises desarrollados

8.9 De aqui a 2030, elaborar y poner en préctica
politicas encaminadas a promover un turismo sostenible
que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los
productos locales.”

Finalmente podemos decir dejar en claro que los conceptos
de sostenibilidad y sustentabilidad marcan de manera
inclusiva los objetivos que establece nuestra constitucion
en su articulo 25, por lo tanto es importante que sean
plasmados en el mismo articulo que hace referencia a la
sustentabilidad.

Por otro lado, es necesario incluir en este mismo parrafo la
innovacion como un concepto necesario que es de suma
importancia para los nuevos tiempos y transformaciones
que estd sufriendo el mundo por un mercado globalizado y
que uno de los resultados de la globalizacién es la
pandemia mundial que estamos sufriendo por el virus

SARS-Cov-2 (Covid), y que nos obliga a asumir nuevas
formas de produccion, desarrollo econdmico y trabajo.

La innovacion se encuentra presente en varias leyes
secundarias y en entes publicos de la administracion
federal, sin embargo, aunque la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se ha modificado alrededor de
600 veces, las palabras ciencia, tecnologia e innovacién no
aparecen en ella, por lo que es necesaria la reforma para
fortalecer el marco juridico en su conjunto.

Es necesario entender el marco conceptual de la
innovacion por lo que de acuerdo a la RAE: Es la creacion
o modificaciéon de un producto y su introduccién a un
mercado. Capacidad de adicionar “novedad” a algo ya
existente.

Por otro lado, para la OCDE (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico) la innovacion es
“la introducciéon de un nuevo, o significativamente
mejorado, producto (bien o servicio), de un proceso, de un
método de comercializacion o de un nuevo método
organizativo, en las pricticas internas de la empresa, la
organizacion en el lugar de trabajo o en las relaciones
exteriores”8

Asi también Schumpeter (1942), entendid la innovacion
como una de las causas del desarrollo econdmico, como un
proceso de transformacién econdmica, social y cultural, y
la defini6 como: la introduccién de nuevos bienes y
servicios en el mercado, el surgimiento de nuevos métodos
de produccion y transporte, la consecucion de la apertura
de un nuevo mercado, la generacién de una nueva fuente
de oferta de materias primas y el cambio en la organizacion
en su proceso de gestion.?

Reiteradamente se ha mencionado que la via para generar
competitividad y crecimiento sostenido en cualquier
economia es la innovacion (Romer, 1990; Drucker, 1985),
por su parte, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OECD, 2005), establece que el
objetivo final de la investigacién cientifica y de la
inversion en tecnologia e innovacion, es contribuir a
mejorar el desempefio economico y los niveles de vida de
la poblacion de un pais, redundando todo ello, nuevos
productos, pero principalmente en prosperidad y
competitividad, asi como una mejor calidad de vida de los
individuos. Segin la OECD (2008), en los paises mds
desarrollados la innovacién explica entre dos terceras y tres
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cuartas partes de las tasas de crecimiento. Algunos paises
exitosos que han desarrollado estrategias integrales para
fomentar la innovacion, han registrado incrementos
importantes en sus tasas de crecimiento econémico.10

Es de suma importancia la innovacion en el desarrollo
econdmico y social de las naciones, como un proceso
integral de acciones que generan las condiciones
necesarias para el bienestar de las personas pero cuidando
de manera responsable el medio ambiente.

En estos momentos que estamos viviendo a nivel mundial
y en nuestro pais, donde la pandemia por el SARS-Cov-2
(Covid19), ha generado una crisis sanitaria y economica, es
indispensable implementar nuevas medidas y acciones a
través de la innovacion y la competitividad.

Para el programa de las naciones unidas, La innovacion
para el desarrollo consiste en identificar soluciones més
efectivas que agreguen valor a las personas afectadas por
los desafios del desarrollo: las personas y sus gobiernos,
nuestros usuarios y clientes.!!

El concepto de innovacidn nace principalmente como una
accion derivada por aspectos econdmicos, la cual motiva la
creatividad como elemento generador de nuevos procesos
que impulsan el crecimiento econdmico. Esta concepcion
se propone como alternativa para un crecimiento endogeno
en paises en vias de desarrollo, donde las empresas sociales
0 negocios sociales cumplen un papel importante para
garantizar la sostenibilidad, fortaleciéndose mediante la
innovacion social.

Para garantizar la sustentabilidad y el desarrollo sostenible,
se hace necesario fomentar la innovacién social
principalmente dado que la interaccion entre la empresa y los
actores sociales buscaran generar actividades productivas
derivadas de servicios, productos y residuos generados por
las actividades empresariales. Asimismo, la Comision
Europea plantea en su Libro Verde de la innovacion, que ante
los problemas de una sociedad, la innovacion puede ser una
opcion para mejorar la calidad de vida de las comunidades a
cualquier  nivel:  salud, seguridad, transporte,
comunicaciones, seguridad en el trabajo y medio ambiente,
entre muchos otros beneficios que puede proveer.12

También la innovacion tiene impactos en sectores tales
como la educacion, la salud y el desarrollo social y si
podemos establecer una forma de medicién que evidencie
el vinculo entre dichos dmbitos y el desarrollo econémico

de manera irrefutable, podriamos comprobar que la
innovacion tiene un impacto directo en la economia y, con
ello, se podria verificar también que la innovacién deja
atrds su papel como apoyo en las funciones cotidianas y
comienza a adquirir caracteristicas de una industria
sustantiva para el crecimiento economico.

Asi mismo, en la agenda 2030 y sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible describe en sus objetivos 8 y 9 las
necesidades de promover el trabajo y crecimiento
econdmico promoviendo la modernizacion tecnoldgica y la
innovacion.

Objetivo 8, Trabajo decente y Crecimiento Econdmico

8.2 Lograr niveles mds elevados de productividad
econémica mediante la  diversificacién, la
modernizacidn tecnoldgica y la innovacion, centrandose
en los sectores de mayor valor afiadido y un uso
intensivo de la mano de obra.

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que
apoyen las actividades productivas, la creacion de
empleos decentes, el emprendimiento, la creatividad y
la innovacién y alentar la formalizacién y el crecimiento
de las microempresas y las pequefias y medianas
empresas, entre otras cosas mediante el acceso a
servicios financieros.

Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacién sostenible y fomentar la
innovacion.

Industria, innovacidn e infraestructuras

La industrializacion inclusiva y sostenible, junto con
la innovacidn y la infraestructura, pueden dar rienda suelta
a las fuerzas econdmicas dindmicas y competitivas que
generan el empleo y los ingresos. Estas desempefian un
papel clave a la hora de introducir y promover nuevas
tecnologias, facilitar el comercio internacional y permitir el
uso eficiente de los recursos.

La innovacion y el progreso tecnoldgico son claves para
descubrir soluciones duraderas para los desaffos
econdmicos y medioambientales, como el aumento de la
eficiencia energética y de recursos. A nivel mundial, la
inversion en investigacion y desarrollo (I+D), como
porcentaje del PIB, aumentd de un 1,5 por ciento en el
2000 a un 1,7 por ciento en el 20135, y continud casi en el



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

71

Aiio II1, Segundo Periodo, 23 de febrero de 2021 / Apéndice

mismo nivel en el 2017. Sin embargo, en las regiones en
desarrollo fue inferior al 1 por ciento.

En términos de infraestructura de comunicaciones, més de
la mitad de la poblacién mundial estd ahora conectada y
casi toda la poblacion global vive en un drea con cobertura
de red mévil. Se estima que, en 2019, el 96,5 por ciento de
la poblacion tenia cobertura de red, como minimo, 2G.

9.5 Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la
capacidad tecnoldgica de los sectores industriales de
todos los paises, en particular los paises en desarrollo,
entre otras cosas fomentando la innovacion vy
aumentando considerablemente, de aqui a 2030, el
numero de personas que trabajan en investigacion y
desarrollo por millén de habitantes y los gastos de los
sectores publico y privado en investigacion y desarrollo

9.b Apoyar el desarrollo de tecnologias, la investigacién
y la innovacidn nacionales en los paises en desarrollo,
incluso garantizando un entorno normativo propicio a la
diversificacion industrial y la adicién de valor a los
productos bésicos, entre otras cosas. 13

El gobierno de México tiene la posibilidad de reiniciar su
recuperacion y sentar las bases para generar un crecimiento
més sélido, més justo y atendiendo el cuidado del medio
ambiente, creando un marco juridico propicio para
innovaciéon y la competitividad, generando politicas
publicas y estrategias necesarias para el desarrollo
nacional.

Por todo ello, la innovacién es parte fundamental en el
desarrollo econdmico, generacion de empleos y cuidado
del medio ambiente, a través del fortalecimiento de nuestro
marco juridico, particularmente en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

La innovacion y la competitividad son conceptos que
deben plasmarse conjuntamente en nuestros ordenamientos
juridicos méxime cuando nuestra Constitucion es el pilar
fundamental en el que se sustentan todos los
ordenamientos juridicos secundarios en nuestro pais.

Finalmente, es nuestro deber legislar para fortalecer
nuestro marco juridico y estar en armonia con los
ordenamientos internacionales y alineados a la agenda
2030y sus ODS. Por lo que consideramos factible y viable
la reforma planteada, con los argumentos planteados en el
presente documento.

Es por ello que proponemos la reforma a nuestra
constitucion en materia de sostenibilidad e innovacion, para
un mejor desarrollo de nuestro, y para tener una mayor
claridad de las reformas y adiciones que se pretenden, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articuln P4, Corresponde al Fatado La rectoria ded
desarrallo naconal para garantizar que éste 283
Integral y sustentable, que fortalerca la Soberania
de la Maciin y su régimen democration y que,
medianle ko compolilividad, o lemenlo dod
erecimienly coondmics y ol empln ¥ oun meEs
jusla distribucidn dol ingroso y b riquesa, permila
& pleno ejercicio de la libertad v o dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, cuya

Articuln 5. Corresponde al Fetado B orectoriz del
desarrolly naclonzl para garantizar que éste ses
Inteqral, sostenlble y sustentable, que fortalerca la
znherania de la Naciin y su régimen democratico y
que; mudianle ka compelilividad, la innovacion, of
lemeenly del crecimicnle coondmico y ol cmples y
wrid s jusla dislribecion del ingrose vl rigues,
permita &l pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y dlases sociales, cuya

sequridad  protege esta  Constitucidn.  La | seguridad protege esta Constitucidn.
competitividad se entendera como el conjunto de
condicionas necasarias para generar un mayor
crecimlentn econdamicn, promaovisndo & Imearsian

La competitividad se entendera como el conjunto de
y la generaciin de emplen.

condiciones necesarias para gensrar un mayor
crecimiento emndmico, promoviendo la inversidn y
la generacion de ampleo.

Fin currchlive N e - N
La innovacion se entendera como el comjuntn

de nuevos proceses y soludones, que
impulsan el crecimiento econémico para
mejorar la calldad de vida de las comunldades
a coalquler nbvel:  saled, sequridad,
transporte, comunlcadones, trabajo y
culdade del medio amblente.

El Estado velard por la estabilidad de las finanzas
plblicas y del sistema finandera para coadyuvar
a generar condiciones favorables para el
crecimiento econdmice y el emplzo. El Plan
Maclonal de Desarrollo y los planes estatales v
munkclpales deberdn obasnvar dicho principli.

En mérito de lo fundado y motivado, sometemos a la
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el primer
parrafo del articulo 25 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico: Se reforma y adiciona el primer pérrafo
del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 25. Corresponde al Estado la rectorfa del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral,
sostenible y sustentable, que fortalezca la soberania de la
nacion y su régimen democrdtico y que, mediante la
competitividad, la innovacion, el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo y una mds justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

La competitividad se entenderd como el conjunto de
condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
econdmico, promoviendo la inversién y la generacion de
empleo.

La innovacion se entendera como el conjunto de nuevos
procesos y soluciones, que impulsan el crecimiento
econdmico para mejorar la calidad de vida de las
comunidades a cualquier nivel: salud, seguridad,
transporte, comunicaciones, trabajo y cuidado del
medio ambiente.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Informe de la conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio
humano y las once resoluciones adoptadas por la Asamblea General

sobre la base de las recomendaciones de la segunda comision, La
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, (Visible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3614/10.pdf)
, consulta 8702/2021

2 (Qué es el Desarrollo Sostenible y porque es importante,
NACIONES UNIDAS MEXICO, 2017, (Visible en:

https://www.onu.org.mx/que-es-el-desarrollo-sostenible-y-por-
que-es-importante/), consulta 8/02/2021

3 EL DESARROLLO SOSTENIBLE: CONCEPTOS BASICOS,
ALCANCE Y CRITERIOS PARA SU EVALUACION, Dr. Carlos
Gomez Gutiérrez (Visible en:

http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Hav
ana/pdf/Cap3.pdf), consulta 8/02/2021

4 Desarrollo sustentable o sostenible: una definicién conceptual, Lopez
Ricalde, Carlos David; Lépez-Hernandez, Eduardo Salvador; Ancona
Peniche, Ignacio, Horizonte Sanitario, vol. 4, nim. 2, mayo-agosto,
2005 Universidad Judrez Auténoma de Tabasco Villahermosa, México,
(Visible en:

https://www.redalyc.org/pdf/4578/457845044002.pdf), consulta
10/02/2021

5 De la sostenibilidad a la sustentabilidad. Modelo de desarrollo
sustentable para su implementacidn en politicas y proyectos, Herndn
Gustavo Cortés Mura, José Ismael Pefia Reyes, (Visible en:

file:///C:/Users/user/Documents/ AGENDA%20LEGISLATIVA%?2
02d0%20Perido%203er%20a%C3%B10/INICIATIVA%20REFO
RMA%20CONSTITUCIONAL/1189-Texto%20del%20art%
C3%ADculo-3744-1-10-20150710.pdf), consulta 10/02/2021

6 (Desarrollo Sostenible o Sustentable? La controversia de un
concepto, Jaime Ernesto Rivera Herndndez, Graciela Acantara Salinas,
Revista posgrado y sociedad, Sistema de Estudios de posgrado, UEA,
2017, (Visible en:

file:///C:/Users/user/Documents/ AGENDA%20LEGISLATIVA%?2
02d0%20Perido%203er%20a%C3%B 10/INICIATIVA%20REFO
RMA%20CONSTITUCIONAL/Desarrollo_sostenible_o_sustenta
ble_La_controversi.pdf), consulta 10/02/2021
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7 Objetivos de Desarrollo Sostenible, Naciones Unidas, (Visible:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-
growth/), consulta 10/02/2021

8 Sobre el concepto de innovacién, laboratorio de innovacién y
emprendimiento, Patricio Moya Muiioz, abril 2016, (Visible en:

https://www.openbeauchef.cl/wp-content/uploads/2016/12/Sobre-
el-concepto-de-innovacion.pdf), consulta 11/02/2021

9 Reflexiones sobre el concepto de innovacion, Rogelio Suédrez Mella,
2018, (Visible en:

file:///C:/Users/user/Documents/ AGENDA%20LEGISLATIVA%?2
02d0%20Perido%203er%20a%C3%B 10/INICIATIVA%20REFO
RMA%20CONSTITUCIONAL/Dialnet-ReflexionesSobreEl
ConceptoDelnnovacion-6839735.pdf), consulta 11/02/2021

10 Andlisis del Sistema Nacional de Innovacién de México: Un
enfoque de entornos. Maestra Leonor Ahuja Snchez, Doctor Alvaro
R. Pedroza Zapata, ITESO, (Visible en:

http://acacia.org.mx/busqueda/pdf/10_08_Ssitema_Nacional_de_I
nnovacion.pdf), consulta 11/02/2021

11 Innovacion, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
(Visible en:

https://www.undp.org/content/undp/es/home/development-
impact/innovation.html#:~:text=La%20innovaci%C3%B3n%20pa
1ra%?20el%20desarrollo,gobiernos%2C%20nuestros %20usuarios %
20y%?20clientes.&text=Invertimos%20en%?20innovaci%C3%B3n
%?20para%?20empoderar,alcanzar%20la%20igualdad %20de%20g
9%C3%A9nero.), consulta 12/02/2021

12 Innovacién social y sostenibilidad en América Latina: Panorama
actual, Revista Espacios, Fredy Colpas Castillo; Arnulfo Taron
Dunoyer; Lorenzo Fuentes Berrio, 2019 (Visible en:

http://www.revistaespacios.com/al9v40n01/a19v40n01p30.pdf),
consulta 12/02/2021

13 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, gobierno de México,
Agenda 2030, (Visible en:

https://www.gob.mx/agenda2030/articulos/9-industria-innovacion-
e-infraestructura), consulta 13/02/2021

Dado en la sede de la Cdmara de Diputados, a 23 de febrero de 2021—
Diputada Carolina Garcia Aguilar (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY PARA DETERMINAR EL VALOR DE LA
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 60. a la Ley para
determinar el Valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion, suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario del PRD

Planteamiento del Problema

El 27 de enero de 2016, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion
del salario minimo.

El decreto establece la creacion de la unidad de medida y
actualizacion (UMA) como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia del pago de
las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, de las entidades federativas y del Distrito
Federal, asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de todas las anteriores.

Con la finalidad de respetar el principio de autonomia de la
voluntad y con el objeto de que la reforma no se aplicara de
manera retroactiva, se consignd en nuestra ley fundamental
que en los contratos y convenios de cualquier naturaleza
vigentes a la fecha de entrada en vigor del decreto y que
utilicen el salario minimo como referencia, no se sustituya
por la UMA, salvo que las partes asf lo acuerden.

[gualmente, se reformd la fraccién VI del articulo 123,
apartado A, para salvaguardar al salario minimo como
unidad de cuenta en casos determinados:

“VI. Los salarios minimos que deberdn disfrutar los
trabajadores serdn generales o profesionales. Los primeros
regirdn en las dreas geograficas que se determinen; los
segundos se aplicardn en ramas determinadas de la
actividad econdmica o en profesiones, oficios o trabajos
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especiales. El salario minimo no podrd ser utilizado como
indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos
a su naturaleza (énfasis propio).”

En la exposicién de motivos de la iniciativa que dio origen
a esta reforma constitucional, el Ejecutivo afirmé lo
siguiente:

“La vinculacion del salario minimo a ciertos supuestos
y montos genera distorsiones no deseadas, al provocar
por ejemplo aumentos en costos y pagos de la poblacion
que no responden a mejoras en el poder adquisitivo del
trabajador medio (que depende de factores como la
inflacion y el crecimiento de la productividad, mas que
de los cambios al salario minimo) ...

Para poder utilizar el salario minimo como un
instrumento de politica con un solo fin y solucionar las
distorsiones descritas anteriormente, es esencial
desvincular al salario minimo de ciertos supuestos y
montos que lo utilizan como unidad de cuenta en la
legislacion federal vigente.”

Con la reforma constitucional, se otorgd al Instituto
Nacional de Estadistica y Geograffa (Inegi) la facultad de
calcular y determinar anualmente el valor de la UMA, asi
como publicar en el DOF dentro de los primeros diez dias
de enero de cada afio los valores diario, mensual y anual,
en moneda nacional de la UMA.

En el transitorio segundo, se establece lo siguiente:

“Segundo. El valor inicial diario de la unidad de medida
y actualizacion, a la fecha de entrada en vigor del
presente Decreto serd equivalente al que tenga el salario
minimo general vigente diario para todo el pais, al
momento de la entrada en vigor del presente Decreto y
hasta que se actualice dicho valor conforme al
procedimiento previsto en el articulo quinto transitorio.

El valor inicial mensual de la unidad de medida y
actualizacion a la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto, serd producto de multiplicar el valor inicial
referido en el parrafo anterior por 30.4. Por su parte, el
valor inicial anual serd el producto de multiplicar el
valor inicial mensual por 12.”

El transitorio quinto que se invoca establece que el
Congreso de la Union deberd expedir la ley para
determinar el valor de la UMA en un término de 120 dias,

a partir de la publicacion del decreto y que, en tanto, se
prescribe un método para su cdlculo y actualizacidn, el cual
se reflejarfa en la Ley para Determinar el Valor de la
unidad de medida y actualizacion.

Segun el quinto transitorio del decreto de reforma
constitucional citado y el articulo 4o. de la ley antedicha, la
UMA se calcula de la siguiente forma.

-El valor diario se determinard multiplicando el valor
diario de la UMA del afio inmediato anterior por el
resultado de la suma de uno mas la variacién interanual
del indice Nacional de Precios al Consumidor del mes
de diciembre del afio inmediato anterior;

-El valor mensual serd el producto de multiplicar el
valor diario de la UMA por 30.4;

-El valor anual serd el producto de multiplicar el valor
mensual de la UMA por 12.

La Ley determind que cada afo, dentro de los diez
primeros dias de enero, el Inegi publicarfa en el DOF, en
moneda nacional, el valor diario, mensual y anual de la
UMA, para entrar en vigor el 1 de febrero del afio del que
se trate.

Con base en lo anterior, el Inegi ha calculado el valor de la
UMA a partir de 2016, aplicando el aumento observado en
el Indice Nacional de Precios al Consumidor, conforme a
lo siguiente:

Ano | Diario | Mensual Anual

2016 | $73.04 | $2,220.42 | $26,645.04
2017 | $75.49 | $2,294.90 | $27,538.80
2018 | $80.60 | $2,450.24 | $29,402.88
2019 | $84.49 | $2,568.50 | $30,822.00
2020 | $86.88 | $2,641.15 | $31,693.80
2021 | $89.62 | $2,724.45 | $32,693.40

Por su parte, congruente con la politica que implico la
desindexacion de los salarios minimos, la Comision
Nacional de los Salarios Minimos, en resolucion tomada el
1 de diciembre de 2016, acordd un incremento otorgar un
aumento constituido por el Monto Independiente de
Recuperacion de 4.00 pesos mas un incremento de fijacion
de 3.9 por ciento, con lo cual el salario minimo general que
entrard en vigor el 1 de enero 2017 serd 80.04 pesos diarios
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(en 2016, era de 73.04 pesos). Esto significa que el
incremento total para 2017 ha sido de 9.58 por ciento.

En 2018, el aumento al salario continué siendo
significativo pues al fijarse en 88.36 pesos diarios, éste
aument6 10.4 por ciento.

Con el inicio del nuevo gobierno, presidido por Andrés
Manuel Lopez Obrador, el rumbo del salario minimo tomé
otro curso. A los aumentos a esta remuneracion, que si bien
habian venido siendo constantes, aunque reducidos, les
siguid una politica de recuperacion mds acelerada y la
segmentacién en dos zonas: una zona libre en la frontera
norte, frente al resto de pafs.

El aumento en la frontera norte, a partir del 1 de enero de
2019, fue del 100 por ciento, con lo que el salario minimo
general se establecid en 176.72 pesos diarios, dejando al
resto del pais un aumento no menos significativo de 16.2
por ciento, quedando en 102.68 pesos diarios.

El afio en curso no qued6 atrds. Manteniendo la division
del pais en dos zonas, el salario minimo en la frontera norte
aumento 5.6 por ciento, ascendiendo esta remuneracion a
186.56 pesos al dia, mientras que en el resto del pais los
minisalarios aumentaron 20 por ciento, dando un pago
diario de 123.22 pesos.

Para el afio en vigor, el salario minimo general en la
frontera norte alcanzd un monto diario de 213.39 pesos. En
el resto del pafs, esta remuneracion se fij6 en 141.70 pesos.
El aumento en ambos casos fue de 15 por ciento respecto
al vigente en el afio anterior.

En consecuencia, a partir de 2017, se ha venido registrando
una diferencia significativa entre la UMA vy el salario
minimo, lo cual se puede apreciar en la siguiente gréfica:

Comparativo entre la LIMA y el Salario minima

uma SMIGZFN

SMG

El desfase entre el salario minimo general y la UMA es
resultado de una politica de recuperacion salarial que puede
beneficiar de manera directa a 12.1 millones de
trabajadores! que reciben hasta un salario mnimo.

El problema que se ha observado, sin embargo, es que la
UMA estd siendo utilizada como una medida de
abaratamiento de los costos laborales aplicando en el pago
de prestaciones este pardmetro en aquellas remuneraciones
que se encontraban tasadas en salarios minimos.

Por ejemplo, esto significa que las prestaciones tasadas en
salarios minimos se ven afectadas en su cuantia al
traducirse a UMAs, produciéndose asi una afectacion
directa a las remuneraciones de los trabajadores; lo
contrario del propésito del legislador.

Como establece la Ley Federal del Trabajo en su articulo
84, el salario se integra con los pagos hechos en efectivo
por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera
otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por
su trabajo. De esto se deriva que afectar el monto de las
prestaciones laborales significa una reduccion del propio
salario.

Lo mismo ha sucedido desde 2016 en el Instituto Mexicano
del Seguro Social. A través del Acuerdo
ACDO.SA2.HCT.250117/26.P.DJ, el Consejo Técnico
resolvid autorizar la adecuaciéon de los Sistemas
Informéticos Institucionales asi como los procedimientos
técnico operativos y los formatos necesarios para la
implementacién de la Reforma Constitucional, publicada
en el DOF el 27 de enero de 2016 (Desindexacion de
Salario Minimo-Sustitucion UMA), en estos términos:

“Este Consejo Técnico, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 26, apartado B, y 123, aparatado A,
fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; tercero y cuarto Transitorios, del
‘Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion
del salario minimo’, que se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el 27 de enero de 2016; 263 y 264, fracciones
III, XIV y XVII, de la Ley del Seguro Social; 5y 57, de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 31, fraccion
XX, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del
Seguro Social; y de conformidad con el planteamiento
presentado por la Direccion General, por conducto del
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Titular de la Direccion Juridica, mediante oficio 32 del 23
de enero de 2017, Acuerda: Unico.- Instruir a las
Direcciones de Administracion, de Incorporacion y
Recaudacion, de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico, y
de Prestaciones Econdmicas y Sociales, para que, en el
dmbito de su competencia, adecuen los Sistemas
Informéticos Institucionales, asi como los procedimientos
técnico operativos y los formatos necesarios, para la
implementaci6n de la referida reforma constitucional.”

(Cémo se ha entendido este Acuerdo? Segun el Director de
Incorporacién y Recaudacién de entonces, Tuffic Miguel
Ortega, mediante su cuenta de Twitter (https:/twitter.com/
tuffic_miguel), desglosé el Acuerdo asf:

“El IMSS aplicard la UMA para el pago de las cuotas de
seguridad social referenciadas al salario minimo.

El limite inferior de registro del SBC serd el salario
minimo por estar expresamente prohibida la inscripcion al
IMSS abajo de ese limite.

El limite méximo de cotizacion a que refiere el articulo 28
de la Ley del Seguro Social serd de 25 UMAS por
constituir una referencia.”

A partir de lo anterior, se estarfa generando un perjuicio
hacia aquellos asegurados que, al pensionarse, se les
calcule la cuantia de su pension por debajo de los 25
salarios minimos, si el Instituto utiliza como limite
maximo 25 veces la UMA. Contradice lo dicho en la
Constitucién pues se deja de utilizar el salario minimo
como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia
para fines que son propios de su naturaleza, como lo son las
prestaciones sociales y las pensiones.

En esa misma ldgica, se estarfa afectando a los asegurados
al Issste que al momento de pensionarse tengan como
méximo de pension 10 veces la UMA y no 10 veces los
salarios minimos.

Esto significarfa que quienes obtuvieran la pension
méxima otorgada por estas instituciones, tendrfa una
pérdida de cerca del 58.1 por ciento debido al cambio,
fuera de la ley, del pardmetro para determinar su pension.

Estimado pension méxima mensual (2020)

£107,652.00

S6E,111.20

S43,076.680

§237.244 48

BSS ISSSTE

En LIMAS Eri SMs

En esta Camara de Diputados se han presentado iniciativas
para corregir esta distorsion, manteniendo el mandato
constitucional y la proteccidn a trabajadores, asegurados,
pensionados y derechohabientes, estableciendo la UMA no
podrd utilizarse en el caso de disposiciones relativas a la
seguridad social y para el cdlculo de las prestaciones que se
otorguen a los trabajadores. Por parte del Grupo
Parlamentario del PRD se cuentan como antecedentes de la
presente, las iniciativas presentadas en la LXIII Legislatura
por el diputado Francisco Martinez Nert, el 7 de diciembre
de 2017, y en la presente LXIV Legislatura, por el diputado
Raymundo Garcia Gutiérrez, el 25 de febrero de 2020.

En 2019, el Poder Judicial de la Federacion establecid una
resolucion en este mismo sentido. En la Tesis: 1.60.T.170 L
(10a.), dice:

“Unidad de medida y actualizacion (UMA). Es
inaplicable en materia de seguridad social y para el
cdlculo del incremento de las pensiones otorgadas.

La unidad de medida y actualizacion (UMA) derivada
de la adicion a los articulos 26, apartado B, y 123,
apartado A, fraccion VI, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos por Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de
2016, si bien es cierto que tiene como objeto servir
como {ndice, base, medida o referencia que excluya al
salario minimo de esa funcién para que éste sea
utilizado exclusivamente como instrumento de politica
social, en los términos apuntados, también lo es que
conforme a la iniciativa de la ley para determinar el
valor de la unidad de medida y actualizacion, lo
precisado no implica que el salario minimo no pueda
seguirse empleando como indice, unidad, medida o
referencia para fines propios de su naturaleza, como
ocurre en el caso de las disposiciones relativas a la
seguridad social y las pensiones, en las que dicho salario
se utiliza como indice en la determinacion del limite



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

77

Aiio II1, Segundo Periodo, 23 de febrero de 2021 / Apéndice

méximo del salario base de cotizacion; por tanto, la
unidad de medida y actualizacion (UMA), no implica
que esta unidad de cuenta deba ser utilizada en materia
de seguridad social y para el incremento de las
pensiones otorgadas, en virtud de que el legislador
distinguid que existen casos en los que debe atenderse al
concepto de salario minimo por disposicion expresa de
la ley, en concreto, en materia de seguridad social y de
pensiones.

Sexto Tribunal Colegiado en materia de trabajo del
Primer Circuito.

Amparo directo 1218/2018. Instituto Mexicano del
Seguro Social. 7 de marzo de 2019. Unanimidad de
votos. Ponente: Jahaziel Sillas Martinez, secretario de
tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial
del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar
las funciones de Magistrado, en términos del articulo
81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, en relacion con el diverso 40, fraccion
V, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, por el que se expide el similar que
reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio
Consejo; y reforma y adiciona diversas disposiciones de
otros acuerdos generales. Secretario: Carlos Alberto
Sanchez Fierros.”

Sin embargo, recientemente, el Poder Judicial echa
reversa a lo anterior. El 17 de febrero de 2020, la
Segunda Sala emitié nueva jurisprudencia concluyendo
que, confome a la Ley del Issste abrogada en 2007 y el
articulo décimo transitorio de la ley vigente, el tope
méximo de la pensién jubilatoria debe calcularse con
base en la UMA.

De acuerdo al Comunicado nimero 042/2021, la Tesis
200/2020 establece lo siguiente:

“El calculo del tope maximo de pensiones
jubilatorias de los trabajadores del Estado, sujetos al
articulo décimo transitorio de la Ley del Issste, debe
determinarse con base a la UMA: Segunda Sala

La Segunda Sala de la Suprema Corte de la Nacion
determind, en sesion remota, que el tope maximo de la
pensién jubilatoria otorgada por el Instituto de
Seguridad Social y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (Issste) debe cuantificarse con
base en la unidad de medida y actualizaciéon (UMA),

derivada de la reforma constitucional en materia de
desindexacidn del salario.

La reforma constitucional elimind el salario minimo
como pardmetro para calcular el monto de pago de
diversas obligaciones, multas, créditos, y aportaciones
de seguridad social. La finalidad de esta modificacién
fue permitir que el salario minimo pudiera ser
incrementado constantemente para recuperar el poder
adquisitivo de los trabajadores; ello sin que al mismo
tiempo se incrementaran otra serie de conceptos ajenos
al salario. La decision de la Segunda Sala permitird que
continde la recuperacion del salario, sin poner en riesgo
los fondos de pensiones.

Por todo lo anterior, la Sala concluy6 que, acorde con la
Constitucién Federal, la Ley del Issste abrogada y el
articulo Décimo transitorio de la Ley del Issste vigente,
el tope maximo de la pension jubilatoria debe calcularse
con base en la UMA.

Tal resolucion, ha desatado una oleada de protestas entre
los trabajadores al servicio del Estado afiliados al Issste
bajo el régimen establecido en el articulo Décimo
Transitorio pues conculca derechos adquiridos, afecta los
principios constitucionales de progresividad y establece
una norma que afecta de manera retroactiva derechos de
trabajadoras y trabajadores asegurados al Issste.”

Argumentacion

El Legislador establecio la UMA para evitar que una
politica de recuperacion de los salarios repercutiera en el
cobro de impuestos, créditos, multas y otras obligaciones,
pero esto no significa que el salario minimo desparezca
totalmente como unidad de cuenta de otros indicadores
relacionados con los ingresos de los trabajadores.

En la exposicion de motivos de la iniciativa de la ley en
comento, los promoventes sostuvieron que:

“En este sentido, al prohibirse en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos la utilizacion
del salario minimo como indice, unidad, base, medida o
referencia para fines ajenos a su naturaleza, resulta
necesario contar con una unidad de indexacion que lo
sustituya en dicha funcion.

Lo anterior no significa que el salario minimo no pueda
seguir siendo empleado como {ndice, unidad, base,
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medida o referencia para fines propios de su naturaleza.
como ocurre en el caso de las disposiciones relativas a
seguridad social y pensiones, en las que dicho salario se
utiliza como Indice en la determinacién del limite
maximo del salario base de cotizacion (articulo 28 de la
Ley del Seguro Social, por ejemplo).2

El mismo argumento se retom$ en el dictamen de las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de
Estudios Legislativos, Primera, aparece esta Consideracion:

“Cuarta. Estas Comisiones Unidas precisamos que el
prohibirse en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos la utilizacion del salario minimo
como indice, unidad, base, medida o referencia para
fines ajenos a su naturaleza; no significa que el salario
minimo no pueda seguir siendo empleado como indice,
unidad, base, medida o referencia para fines propios de
su naturaleza como ocurre en el caso de las
disposiciones relativas a seguridad social y pensiones,
en las que dicho salario se utiliza como indice en la
determinacion del limite méximo del salario base de
cotizacién.3

Por esas consideraciones, se propone adicionar un articulo
6 ala Ley para Determinar el Valor de 1a Unidad de Medida
y Actualizacién, a fin de establecer con claridad que el
salario minimo pueda ser usado como unidad de medida
para fines propios de su naturaleza, como es el caso de las
prestaciones laborales, pensiones y otras disposiciones de
seguridad social, por tratarse de derechos previamente
adquiridos.

A favor de esta idea estdn los principios consagrados en
nuestra Constitucion a favor de los derechos humanos y
laborales, como lo son la progresividad de estos derechos,
el principio de que la autoridad debe favorecer en todo
tiempo la proteccion més amplia a la persona y el principio
especifico de derecho laboral. La Ley Federal del Trabajo
sefala:

“Articulo 18. En la interpretacion de las normas de trabajo
se tomardn en consideracion sus finalidades sefialadas en
los articulos 20. y 30. En caso de duda, prevalecerd la
interpretacion mds favorable al trabajador.”

De no aprobar modificaciones pertinentes a la Ley, y
resolver la situacion que aqui exponemos, nos enfrentamos
a que se afecten los derechos preferentes de la clase obrera,
la cual tendria que acudir ante tribunales para poder hacer

valer derechos adquiridos, lo que ocasiona un gasto para
los trabajadores y sus organizaciones, y podria derivarse en
una carga excesiva de los tribunales en amparos que
buscaran combatir y revertir el perjuicio ocasionado.

Lo anterior ya ha sido planteado por el Grupo
Parlamentario del PRD en la LXIII Legislatura, a través de
una iniciativa presentada por el diputado Francisco
Martinez Neri, la cual no fue dictaminada. Quienes
suscribimos la presente, consideramos necesario retomar
este debate a favor de los trabajadores, los asegurados, los
pensionados y los derechohabientes de la seguridad social.
Los beneficios que ha dado la politica salarial no pueden
sentarse sobre la base de los rezagos de otros componentes
del salario ni de aquellas prestaciones que los sustituyen
cuando el trabajo pasa a una situacion de retiro o sus
familiares reciben algdn beneficio en dinero derivado del
régimen de seguridad social.

Ordenamientos a Modificar

Se propone adicionar un articulo 6 a la Ley para
Determinar el Valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion, a fin de establecer con claridad que el
salario minimo pueda ser usado como unidad de medida
para fines propios de su naturaleza, como es el caso de las
prestaciones laborales, pensiones y otras disposiciones de
seguridad social, por tratarse de derechos previamente
adquiridos.

La aplicacion de la UMA como unidad de cuenta de
prestaciones laborales y de seguridad social puede haber
ocasionado una pérdida en los ingresos de trabajadores y
de beneficiarios de la seguridad social, por lo que éstos
podrdn reclamar ante las autoridades competentes el pago
retroactivo por la diferencia que pudiera resultar a su favor.

Por parte de las instituciones de seguridad social que hayan
hecho estos ajustes, deberdn recaudar las diferencias a su
favor en un plazo no mayor a 180 dias a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, pudiendo establecer
programas de cumplimiento que faciliten el pago de estas
obligaciones por parte de los sujetos obligados.

Dichas instituciones tendran la obligacion de otorgar, a los
asegurados, pensionados o derechohabientes que hayan
sido afectados, el pago retroactivo por la diferencia que
resulte a su favor, calculada desde el mes de febrero de
2017 a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto.
Este pago no podrd liquidarse en un plazo mayor a 180 dias
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naturales a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

Fundamento Legal

Quienes suscriben, diputados federales integrantes del
Grupo Parlamentario del PRD de la LXIV Legislatura, con
fundamento en los articulos 26, apartado B, 71, fraccion II,
y 73, fraccién X, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1,
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
sometemos a consideracion de esta honorable asamblea, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
un articulo 6 a la Ley para Determinar el Valor de la unidad
de medida y actualizacion.

Texto Normativo Propuesto

Por lo anteriormente expuesto y fundado, quien suscribe,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que adiciona un articulo 6 a la Ley para
Determinar el Valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion

Unico. Se adiciona un articulo 6 a la Ley para Determinar
el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacin, para
quedar como sigue:

Articulo 6. La unidad de medida y actualizacién no
podra utilizarse en el caso de disposiciones relativas a la
seguridad social y para el calculo de las prestaciones
que se otorguen a los trabajadores.

En los casos en que el valor de la unidad de medida y
actualizacion sea mayor al salario minimo vigente, ésta
debera ser utilizada, protegiendo siempre el mayor
beneficio para el trabajador, el asegurado, el
pensionado y el derechohabiente.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los Institutos de Seguridad Social que hayan
sustituido el salario minimo por la unidad de medida y
actualizacion para calcular el pago de cuotas y aportaciones

deberdn recaudar las diferencias a favor de los propios
Institutos en un plazo no mayor a 180 dfas naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.
Al efecto, podrdn establecer programas de cumplimiento que
faciliten la regularizacion del pago de estas obligaciones.

Tercero. Las disposiciones expedidas con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Decreto, mediante las cuales
los Institutos de Seguridad Social hayan sustituido el
salario minimo por la unidad de medida y actualizacion
como indice, unidad, base, medida o referencia quedaran
sin efecto, y deberd otorgarse, a los asegurados,
pensionados o derechohabientes que hayan sido afectados,
el pago retroactivo por la diferencia que resulte a su favor,
calculada desde el mes de febrero de 2017 a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto. Este pago no podra
liquidarse en un plazo mayor a 180 dias naturales a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto.

Cuarto. Los contratos colectivos de trabajo, las
condiciones generales de trabajo y todo contrato en que
consten las condiciones de trabajo deberdn observar lo
dispuesto en el presente Decreto. Los trabajadores, asi
como los sindicatos, podrdn demandar, ante las autoridades
competentes el pago retroactivo a que se refiere el articulo
anterior, en caso de que se consideren afectados.

Notas

1 Inegi, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, correspondiente al
cuarto trimestre de 2020.

https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/#Tabulados.
Pégina consultada el 22 de febrero de 2021.

2 TIniciativa de decreto, que expide la Ley para determinar el Valor de
la Unidad de Medida y Actualizacién, suscrita por los coordinadores de
los grupos parlamentarios y diversos diputados. Gaceta Parlamentaria
27 de abril de 2016, Anexo VII

3 Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico,
y de Estudios Legislativos, Primera, de la Cdmara de Senadores de la
LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Unién, la minuta
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para determinar el
Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, remitida por la
honorable Cdmara de Diputados. Gaceta del Senado, 15 de diciembre
de 2016

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de febrero de 2021.—
Diputada Verénica Beatriz Judrez Pifia (rtbrica).»
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Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY ORGANICA DEL EJERCITO
Y FUERZA AEREA MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 191 y 193 de la Ley
Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, a cargo
del diputado Moisés Ignacio Mier Velazco, del Grupo
Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Moisés Ignacio Mier Velazco, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 191 y 193 de la Ley Orgénica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Congreso de la Union en ejercicio de su facultad
prevista en el articulo 73, fraccion XIV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en
reglamentar la organizacién y servicio de la Fuerza
Armada Permanente, expidié en el afio de 1986, la Ley
Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos auin
vigente, con el propésito de organizar a los citados
institutos armados.

Las condiciones que tomé en cuenta esa Soberania para
emitir el ordenamiento en cita, han cambiado considera-
blemente debido fundamentalmente por la dindmica social
tanto interna del pafs como por la transformacion en el
mundo; motivo por el cual, se tiene la necesidad de adecuar
algunos de los componentes del Ejército y la Fuerza Aérea
Mexicanos, basicamente en el aspecto del factor humano
como el principal recurso de la Institucion.

En ese sentido, la presente iniciativa busca incrementar el
escalafén del Cuerpo Especial de Musica Militar y de los
servicios técnicos de la Fuerza Aérea Mexicana para que
cuenten con elementos suficientes para el desarrollo eficaz
de sus misiones en los aspectos que le son inherentes.

Escalafén del Cuerpo Especial de Misica Militar

Tradicionalmente en los Ejércitos del mundo se contempla
el Servicio de Musica Militar, el cual ha evolucionado a lo
largo de la historia, cumpliendo con diversas funciones
entre las que se encuentran: comunicar las ordenes, elevar
la moral de las tropas, infundir valor durante el combate,
rendir honores a nuestros simbolos patrios y al mando
supremo —¢l presidente de la Republica—, siendo parte
imprescindible en las ceremonias y desfiles militares.

En los inicios de la historia de nuestra nacion, las
organizaciones musicales en los ejércitos siempre han
estado presentes. Los antiguos aztecas iban a la guerra en
compaifa de sus tambores (huehuetl) y trompetas
(caracoles), los cuales servian para impulsar el espiritu
combativo de guerreros dguilas y jaguares.

Durante la época de la colonia fue inevitable el intercambio
cultural, el cual también tuvo consecuencias en la musica
militar, pero esto no menguo el espiritu musical de nuestra
nacion creciente, todo lo contrario, el sistema musical
utilizado en el viejo continente fue adoptado rdpidamente
por nuestros antepasados, sentando las bases para la
musica que acompafiaria los acontecimientos que
desembocaron en México como una nacion independiente.
Décadas después, surge nuestro glorioso himno nacional,
mismo que fue escrito por el poeta Francisco Gonzdlez
Bocanegra y cuya musica fue compuesta por el musico
Jaime Nund, quien fue director de las bandas de musica
militar de aquella épocal.

Las bandas de musica militar fueron una de las principales
promotoras de la musica y de la cultura de la segunda
mitad del siglo XIX, pues interpretaban obras de los
grandes maestros cldsicos y roménticos que eran del gusto
de la poblacion de aquellos tiempos quedando de
manifiesto en la arquitectura, de las principales plazas y
parques con los quioscos que servian como escenarios para
este tipo de agrupaciones musicales. Dichas agrupaciones
no dejaron de estar presentes en la Revolucion Mexicana;
por ejemplo, la divisiéon del norte comandada por el
General Francisco Villa, contaba con una banda de musica,
asf como otros frentes mds; también estuvo presente en la
creacion de nuestro Ejército Mexicano decretado por
Venustiano Carranza; en suma, la musica no se pudo
deslindar de las actividades castrenses, todo lo contrario,
ha ido incrementando y evolucionando hasta los tiempos
actuales.2
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En la actualidad, el cuerpo especial de musica militar es
indispensable para el desarrollo cultural del pais, ya que
cumple con una de las misiones del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos consistente en “realizar acciones civicas y obras
sociales que tiendan al progreso del pais™3, presentandose en
diferentes situaciones en la vida de nuestra nacién. Esto no
sOlo a nivel nacional, sino también a nivel internacional a
través de participaciones emblemdticas de las bandas de
musica del Ejército en eventos tales como el International
Festival of Military Music at Saumur (2015) en la Republica
de Francia, el Spasskaya Tower Festival en la Plaza Roja de
Mosct, Rusia (2015) y el Tatoo Militar Chile (2017).

Asimismo, la musica militar se emplea en el plan DN-III-
E, llevando audiciones musicales a lugares que han sido
afectados, como en el estado de Oaxaca, o Morelos por
mencionar algunos.

De igual manera, las bandas de musica militar participan
en la recepcion de autoridades y representantes de otros
paises con la finalidad de dar realce a las ceremonias
civicas en este tipo de actos.

Todo lo anterior, da cuenta de la intensa actividad de las
bandas de Musica del Ejército y la Fuerza Aérea
Mexicanos.

En las ultimas décadas se ha incrementado el numero de
agrupaciones y de personal de musicos en el servicio de
musica militar a través de una diversidad de agrupaciones
musicales que responden a los diferentes géneros de
musica, credndose el “Conjunto de Jazz”, el “Ensamble
folkldrico” y el “Cuarteto de voces”. Para ello, fue
necesario designar un lugar en el cual estas agrupaciones
llevaran a cabo sus pricticas y ensayos, credndose el
Centro de Adiestramiento Musical (CAM), dentro del Valle
de México, mientras que en interior de la Republica se
crearon las diferentes bandas de musica pertenecientes a
cada Region Militar, en 2014.

Respecto al control operativo, los efectivos siguen en
aumento debido a las necesidades de cubrir las vacantes de
las bandas de musica adscritas a las Regiones Militares, asi
como a las politicas establecidas en materia de equidad de
género. En cuanto al adiestramiento, es de suma necesidad
el recurso humano mejor preparado tanto en conocimientos
de la especialidad como posicion en la escala jerarquica.

Actualmente, el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
cuenta con 18 bandas de musica y 10 agrupaciones

musicales. Ello supone un significativo incremento en el
ndmero de efectivos, sumando un total de mil 100
musicos responsables de realizar multiples eventos a lo
largo y ancho de nuestro pais, asi como de presentarse en
festivales internacionales. Por lo tanto, considero de suma
necesidad un aumento en el escalafén de los grados
jerdrquicos de Mayor a Teniente Coronel, para la
coordinaciéon de aspectos administrativos y logisticos
presentes con mayor frecuencia en el servicio de musica
militar, con el fin de unificar los aspectos técnicos,
administrativos y de adiestramiento.

Servicios técnicos de la Fuerza Aérea Mexicana

La Fuerza Aérea Mexicana, el Ejército y la Armada, son parte
de la Fuerza Armada permanente de la Nacion, de confor-
midad con la fraccién VI del articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La primera, tuvo
su origen en 1915 durante la presidencia del General
Venustiano Carranza, quien decretd su creacion como el arma
de aviacion militar del Ejército Constitucionalista (actual
Ejército Mexicano), cambiando su denominacion a Fuerza
Aérea Mexicana el 10 de febrero de 1944,

Desde su creacion hasta la actualidad, la Fuerza Aérea
Mexicana ha experimentado diversas transformaciones
tanto en su estructura organizacional como en su composi-
cion, formando parte de la Secretarfa de la Defensa
Nacional. Sus funciones y organizacién responden a lo
dispuesto en la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos vigente.

En este contexto, particularmente en el ambito aerondutico,
desde la publicacion de la Ley Orgdnica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, en el afio de 1986 hasta la
presente fecha han pasado 34 afios en los que ha existido
una constante transformacion tecnoldgica, representando
un reto importante en el que la Fuerza Aérea Mexicana ha
contado sélo con los recursos e infraestructura que el texto
original de dicha ley le asignd, evolucionando a la par de
los avances globales en aviacion, electronica y tecnologias
de la informacién. En consecuencia, se considera
imperante reorganizar su estructura para dar respuesta a las
necesidades del pais en forma eficiente y segura.

Para garantizar el desarrollo eficiente de sus actividades, la
Fuerza Aérea Mexicana satisface sus necesidades a través
de las unidades de los servicios técnicos, mismos que, de
conformidad con el articulo 67 de la Ley Orgédnica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, son componentes del
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Ejército y Fuerza Aérea, indispensables y especializados en
distintas ramas del conocimiento que tienen como
propdsito y finalidad satisfacer las necesidades de
operacion de las unidades de vuelo por medio del apoyo
administrativo y logistico de acuerdo a cada una de sus
ramas de conocimiento.

Los servicios técnicos con los que actualmente cuenta la
Fuerza Aérea Mexicana son los siguientes:

a. Meteoroldgico.

b. Control de vuelo.

c. Mantenimiento de material aéreo.

d. Mantenimiento de material aéreo electronico.
e. Abastecimiento de material aéreo.

f. Material bélico de Fuerza Aérea.

Los servicios antes citados, coadyuvan a mantener la
operatividad de las unidades de vuelo para que sus
misiones cumplan con Optimos mérgenes de seguridad,
consistentes en apoyar las actividades que llevan a cabo las
aeronaves y helicopteros de distintas caracteristicas;
proporcionar el estado de tiempo y el control de vuelo para
evitar colisiones y mantener la seguridad; realizar el
abastecimiento de partes, refacciones, combustibles y
lubricantes; efectuar el mantenimiento mecanico en
planeador, motores, sistema hidrdulico y tren de aterrizaje
de las aeronaves; llevar a cabo el mantenimiento eléctrico
y electrénico de las pistas, de radioayudas para navegacion
abordo de las aeronaves; reparar los sistemas de
comunicacion, navegacion, control de tréfico y aterrizaje,
asi como instalar armamento, municiones, dispositivos de
punteria y de disparo. Las funciones de cada uno de ellos,
se desglosan como sigue:

Servicio de control de vuelo. Tiene a su cargo
despachar y coordinar los vuelos de las aeronaves del
Ejército y Fuerza Aérea, asi como establecer las
medidas técnicas que garanticen la seguridad del vuelo.
Al dia de hoy, ha logrado adaptarse adecuadamente a la
continua evolucion de la normatividad aerondutica
internacional a través de una estrecha colaboracion con
organos afines, oficiales y particulares en México, como
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes o la
Agencia Federal de Aviacion Civil, ademds de la

relacién con aquellos organismos internacionales, tales
como la Organizacion de Aviacién Civil Internacional,
que permiten al servicio de control de vuelo obtener los
datos necesarios que sirven de fundamento a sus
informes y opiniones de cardcter técnico permitiéndole
efectuar el control seguro de aeronaves nacionales y
extranjeras en el territorio nacional.

Asimismo, lleva a cabo la vigilancia del Espacio Aéreo
Nacional utilizando los radares terrestres y aéreos
pertenecientes al Sistema Integral de Vigilancia Aérea,
garantizando asi la soberanfa aérea, consoliddndose
como autoridad aerondutica Nacional en el dmbito del
control y vigilancia aérea.

Servicio de mantenimiento de material aéreo. Ha
desarrollado y perfeccionado sus procesos 'y
procedimientos para llevar a cabo el seguimiento de las
condiciones operativas del material de vuelo a través de
inspecciones programadas en los diferentes escalones de
mantenimiento, avanzando en dicha especializacion a tal
punto de contar con ingenieros capaces de desarrollar
proyectos a través del Centro de Investigacion y
Desarrollo Tecnologico de la Fuerza Aérea (CIDTFA),
enfocando sus conocimientos en la construccion
innovadora de dispositivos de gran utilidad para la Fuerza
Aérea Mexicana, como el desarrollo del Sistema para la
Administracion y Gestion del Mantenimiento de las
Aeronaves (Siagema) o el disefio y construccion de
sistemas de baja densidad para la proteccién estructural
de aeronaves de la Fuerza Aérea Mexicana (blindaje).

Servicio de mantenimiento de material aéreo
electronico. Se ha enfrentado a constantes
transformaciones debido al avance en las capacidades de
navegacion aérea de las aeronaves como GPS, Inercial o
RNAYV, adapténdose a las necesidades operacionales de
las mismas y desarrollando proyectos innovadores como
el Sistema Aéreo No Tripulado (SANT), el prototipo del
Sistema de Observacion Aérea o el disefio y construccién
de entrenadores de vuelo para simulacion de operaciones
en aeronaves de ala rotativa, combinando de esta forma el
mantenimiento electrénico de aeronaves con el desarrollo
de sofisticados equipos dtiles a la Secretarfa de la
Defensa Nacional para la materializacion de las diversas
misiones encomendadas a la Fuerza Aérea Mexicana.

Servicio de abastecimiento de material aéreo. Lleva a
cabo las funciones logisticas necesarias para el
suministro, produccién, almacenamiento, clasificacion
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de partes y refacciones, para que el resto de los servicios
cumpla con su cometido, asi como el control del
aprovisionamiento oportuno de combustibles y
lubricantes para aeronaves. Se ha especializado en la
preservacion y control de inventarios ademds de
desarrollar sistemas informdticos como el Sistema
Integral de Administracion del Ejército y Fuerza Aérea
(SIAEFA), programa que es apoyado en la red de
intranet que concentra toda la informaciéon de los
depdsitos y del material que se posee en ellos de forma
actualizada y disponible en tiempo real.

Servicio de material bélico de la Fuerza Aérea. Es el
responsable del disefio, fabricacién, almacenamiento,
evacuacion y recuperacion del armamento aéreo, asi
como de las aeromuniciones (cartuchos, cohetes,
bombas o misiles) utilizadas en las operaciones por
aeronaves de la Fuerza Aérea Mexicana. Actualmente
desarrolla proyectos relacionados con la adaptacion de
ingenios bélicos utilizables en las aeronaves, como los
simuladores de tiro para artilleros aéreos a bordo de
helicopteros o el disefio de un sistema de mira con
informacidn integrada para aeronaves de ala rotativa,
desarrollos que representan ahorros sustanciales que
impactan positivamente en el presupuesto asignado a la
Secretarfa de la Defensa Nacional.

Por otra parte, para llevar a cabo las actividades
administrativas propias de las respectivas especialidades en
la Fuerza Aérea Mexicana, los servicios, de acuerdo a la
doctrina militar aérea vigente, se clasifican en dérganos de
direccion y organos de ejecucion, conformando unidades de
diversos niveles, asi como dependencias que son organismos
que desempefian funciones administrativas, técnicas,
educativas, disciplinarias y de control de las operaciones, y
que no revisten forma de unidad sino de oficina, taller,
laboratorio, almacén o de establecimiento similar.

Las unidades y dependencias de servicio proporcionan
apoyo en las actividades logisticas de abastecimiento,
mantenimiento y evacuacion, asi como la obtencion,
interpretacion y difusion de informacion de interés para las
operaciones aeronduticas, como a continuacién se
menciona:

a. Control de Vuelo.
Con una organizaciéon en escuadrillas, escuadrones y

grupos cumple funciones inherentes a su especialidad,
desarrollando funciones en despachos de vuelos, torres de

control, organismos dotados con radares de deteccién y
vigilancia, ademds de formar parte de las tripulaciones del
Sistema Integral de Vigilancia Aérea.

b. Mantenimiento de Material Aéreo y Mantenimiento de
Material Aéreo Electronico.

Organizados en unidades de distinto nivel de
especializacion cumplen las siguientes funciones:

Escuadrillas. A nivel de escuadrén y unidad usuaria, se
constituyen como el elemento bdsico de servicio que
efectia el mantenimiento preventivo y correctivo del
primer y segundo escal6n de las aeronaves, llevando a cabo
inspecciones de prevuelo y postvuelo, asi como
reparaciones menores en la linea de vuelo. Ademads, realiza
inspecciones horarias, periddicas, de aceptacion y
calendarias, y soluciona problemas relacionados con
componentes de avidnica; para lo cual se requieren
herramientas, equipo y personal especialista capacitado.

Terceros escalones. Incluyen todas aquellas unidades basicas
de apoyo logistico y administrativo integradas con
laboratorios de material aéreo y electrénico, que materializan
el tercer escalén de mantenimiento, realizando inspecciones,
asi como reparaciones estructurales menores de las
aeronaves. Dichas funciones requieren contar con
maquinaria y personal especializado, correspondiendo a una
organizacion de nivel escuadron de mantenimiento.

Cuartos escalones. Son aquellas unidades de apoyo logistico
y administrativo, con instalaciones apropiadas y talleres con
herramienta especial. En ellas se llevan a cabo trabajos de
cuarto escalon de mantenimiento como inspecciones
periddicas mayores, reparaciones generales, reacondiciona-
miento de motores y planeadores, recuperacion de aviones
accidentados y fabricacion de partes que requieren el empleo
de maquinaria industrial, personal y equipo altamente
especializado, correspondiendo a una organizacion de nivel
de grupo de mantenimiento.

Bajo ese mismo contexto, las unidades de servicio que
actualmente incursionan en el quinto nivel de mantenimiento,
que involucra el disefio, desarrollo y fabricacion de aeronaves
de utilidad militar que, a través de la realizacion de proyectos
aeronduticos en la Direccion de Ingenierfa Aerondutica de la
Defensa Nacional, dan un impulso importante a este sector, y
refuerzan la industria aerondutica nacional, la academia y los
centros de investigacion.
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c¢. Abastecimiento de Material Aéreo.

A fin de coadyuvar con la materializacion del Sistema de
Abastecimiento de la Fuerza Aérea, este servicio establece
almacenes dentro de las unidades de nivel escuadrdn, bases
aéreas, regiones aéreas y hasta nivel de fuerza armada con
un depdsito general aéreo, donde en cada escalén labora
personal especializado con amplia experiencia en el manejo,
almacenamiento, distribucién y administraciéon de las
refacciones, combustibles y material de consumo necesario
durante el desarrollo de las operaciones aéreas de la Fuerza
Aérea Mexicana.

Cada organismo en los diferentes niveles constituye la base
logistica a través de la realizacion de funciones que
satisfacen las necesidades técnicas, administrativas y
logisticas de las unidades, dependencias e instalaciones de
la Fuerza Aérea Mexicana.

d. Material bélico de Fuerza Aérea.

De forma similar a los servicios de mantenimiento de
material aéreo y electronica de aviacion, el servicio de
material bélico de la Fuerza Aérea cuenta con escalones de
mantenimiento desde el nivel de la unidad usuaria hasta la
innovacion de armamento aéreo con que estdn dotadas las
unidades de vuelo de la Fuerza Aérea Mexicana.

En cada una de las unidades y dependencias de este
servicio labora personal especializado en el manejo,
operacion y mantenimiento del armamento aéreo, asi como
del armamento individual para satisfacer las necesidades
de mantenimiento, operacion y conservacion de estos
dispositivos especiales.

Cabe sefialar, que las unidades y dependencias de los
servicios de la Fuerza Aérea Mexicana estdn distribuidas a lo
largo de todo el territorio nacional, proporcionando cobertura
logistica a todas las operaciones aéreas militares. Para la
adecuada direccién y administracion de dichas unidades,
resulta necesario dotarlas de los correspondientes mandos
superiores como General Brigadier, que de conformidad con
el articulo 44 de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, serdn el conducto por medio del cual el
Secretario de la Defensa Nacional ordenard las acciones
logisticas que considere necesarias en aspectos aeronduticos.

De la misma forma que en el Ejército, los mandos de las
armas y servicios en la Fuerza Aérea Mexicana recaen en

individuos con diversas jerarquias, mismas que para cada
especialidad quedan agrupadas dentro de un escalaf6n, el
cual para el personal de los servicios de la Fuerza Aérea,
quedan regulados en el articulo 193 de la Ley Orgénica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, donde se destaca que,
para los servicios de la Fuerza Aérea Mexicana, la
jerarquia mdxima es la de coronel, exceptuando al servicio
meteoroldgico militar que alcanzan la jerarquia de general
brigadier y a los ingenieros en aerondutica y electronica de
aviacion, que de existir alcanzarian la jerarquia de general
de brigada.

El limite mdximo hasta coronel en la escala jerarquica para
los servicios de la Fuerza Aérea Mexicana hoy resulta ser
de interés relevante, atendiendo al hecho de que la Ley
Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos en vigor-
como ya se dijo antes-, se publicé desde el afio de 1986 y
en ella no se contemplaba la infraestructura con la que
actualmente se cuenta, ademds de que los medios de
comunicacion, la transferencia de informacidn, las lineas
de abastecimiento y el flujo logistico no son comparables
en la actualidad con los de aquella época.

En ese orden de ideas, se considera que el recurso més
importante y valioso de que dispone la Secretaria de la
Defensa Nacional es el recurso humano. En la actualidad, la
preparacion de los coroneles de servicio de la Fuerza Aérea
Mexicana consiste en estudios a nivel licenciatura en la
Universidad del Ejército y Fuerza Aérea, a nivel maestria en
el Colegio de Defensa Nacional, y a nivel Doctorado en el
Instituto Mexicano de Estudios Estratégicos, Seguridad y
Defensa Nacionales, asi como en el extranjero en diversas
instituciones civiles y de Fuerzas Armadas amigas,
obteniendo de todo ello conocimientos y experiencia,
resultando un activo valioso que la Secretaria de la Defensa
Nacional reconoce y valora.

La reforma que se plantea busca instituir un liderazgo entre
aquellos Coroneles de los servicios de la Fuerza Aérea
Mexicana que han alcanzado el grado méximo en su
respectivo escalafon, otorgando la jerarquia de General
Brigadier en sus respectivos servicios a aquellos que con
esmero, profundo amor a la Patria y sobrado celo
institucional, han dedicado su vida a prepararse para
responder a las misiones que se les encomiendan, haciendo
énfasis en la responsabilidad que significa el desempefio
del mando en los Cuarteles Generales de la Secretaria de la
Defensa Nacional, de la Fuerza Aérea Mexicana y los
mandos superiores territoriales terrestres y aéreos.
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Se requiere de la Jerarquia de General Brigadier en los
servicios de la Fuerza Aérea Mexicana con el fin de que,
desde las Direcciones Generales y como integrantes de los
Estados Mayores Aéreos, se tomen decisiones, se
materialicen los planes y programas de su competencia, asi
como se lleve a cabo la supervisién y coordinacion en
aspectos técnicos, administrativos y logisticos de cada
especialidad, ejerciendo autoridad técnica en el escalon
correspondiente y mando técnico operativo y administrativo,
en las unidades e instalaciones no encuadradas de los
servicios, ademds de fungir como asesores en los escalones
correspondientes de los mandos para el adecuado empleo de
sus respectivos servicios, en quienes podré recaer el mando,
como lo sefiala el articulo 44 de la Ley Organica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos, el cual dispone que los mandos
superiores de los servicios recaen en los comandantes de los
agrupamientos logisticos y administrativos y serdn ejercidos
por Generales procedentes de Arma o Servicio.

Con el incremento de los Grados de Coronel de la Fuerza
Aérea a General Brigadier, se colocarfa a la par en el
desarrollo de los servicios del Ejército. De los 11 servicios
con que actualmente cuenta, 9 alcanzan el grado de general
brigadier y/o de brigada4, siendo que en la Fuerza Aérea,
tnicamente 1 servicio técnico de 8, cuenta con el grado de
general brigadier y la posibilidad de alcanzar el grado de
general de brigada para los ingenieros en aerondutica y
electrénica de aviacion, pues no se ha materializado atn la
carrera de ingenierfa en el sistema educativo militar y s6lo se
cuenta con oficiales ingenieros en aerondutica. Lo anterior,
tiene por objeto mejorar la estructura organizacional de los
organos de direccion y ejecucion de los servicios técnicos de
la Fuerza Aérea para que existan mandos superiores que
ejerzan autoridad, mando técnico operativo y administrativo
en las unidades e instalaciones aéreas de los servicios,
ademds de brindar el asesoramiento y supervision en
aspectos técnicos de su especialidad en los cuarteles
generales de la Fuerza Aérea y el Ejército.

Mantenimiento de paracaidas

El servicio de mantenimiento de paracaidas, coadyuva a
mantener operativo el material de paracaidas, para las
operaciones aéreas y de salto, asimismo, incrementa los
margenes de la seguridad operacional.

Para llevar a cabo este cometido, la brigada de fusileros
paracaidistas, escuadrones aéreos y escuela militar de
aviacion de acuerdo a la doctrina militar aérea vigente, se

organizan en pequefias unidades con una denominacion
igual a las unidades de vuelo de la Fuerza Aérea. El
personal del servicio de mantenimiento de paracaidas es de
menor nivel orgdnico debido a la cantidad de los elementos
que lo constituyen y a las siguientes actividades que
desempefia:
A. Doblado, comprende las siguientes fases:

a) Tendido.

b) Plegado y doblado plano.

¢) Doblado largo y amarre del cordon de ruptura.

d) Primera gaza regular.

e) Amarre de las anillitas de suspension y anotacion
del nimero de la bolsa de despliegue.

B. Mantenimiento del paracaidas:
a) Sacudido del paracaidas.
b) Ventilacion.
C. Inspecciones:
a) Doblador.
b) Durante las fases de doblado.
c) De deposito.
d) De rutina.
D. Nudos:
a) Sencillo.
b) Recto con candado.
¢) De bolina.
d) Medio amarre.
e) Corredizo.

f) De ballestrinque.
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E. Bitdcora de salto para mantener actualizado el
registro de actividades del paracaidas.

Aunado a lo anterior, la Fuerza Aérea Mexicana, a nivel de
los 6rganos de direccidn, desarrolla las funciones siguientes:

A. Logisticas.

a. Concentrar y supervisar la correcta elaboracién de
los programas de mantenimiento y conservacion de
los paracaidas y equipo de vuelo de cargo en las
unidades de esta fuerza armada.

b. Participar activamente en las visitas de supervision
que se realizan a los organismos aéreos equipados con
paracaidas y equipo de vuelo; con el fin de verificar
que el mantenimiento y almacenamiento sea en
condiciones Gptimas.

c. Gestionar la compra de equipo, refacciones, del
material de vuelo y paracaidas.

d. Tramitar la baja y reaprovechamiento del material
de cargo.

e. Llevar el control de existencias del material de
vuelo y paracaidas de cargo en los organismos aéreos.

B. De adiestramiento y capacitacion.

a. Integracién de informacién para la elaboracién
oportuna de los planes y programas de adiestramiento
y capacitacion.

b. Coordinar con la Brigada de Fusileros Paracaidistas
y las diferentes unidades de vuelo, el establecimiento
y funcionamiento de centros de adiestramiento, que
permitan unificar los conocimientos y habilidades del
personal.

c. Planear, controlar y supervisar las actividades de
los referidos centros.

d. Llevar un control estadistico del adiestramiento y
capacitacion del personal de fuerza aérea manteni-
miento de paracaidas.

e. Apoyar los trabajos necesarios para mantener
actualizados los libros y manuales, que permitan
adiestrar y capacitar al personal de la especialidad.

f. Proponer las materias y temas que serdn evaluados
en los diversos certdmenes de promocion a los que
asiste el personal del servicio.

g. Proponer al personal con la experiencia y conoci-
mientos necesarios, que realizard las funciones de
instructor en los centros de adiestramiento.

Este servicio proporciona mantenimiento y doblado del
material de paracaidas para aviones de la Fuerza Aérea
Mexicana y personal de la brigada de fusileros paracai-
distas, en las operaciones de salto y aéreas llevadas a cabo
en todo el territorio nacional y en el extranjero, con el
objeto de garantizar la integridad fisica del personal
usuario.

De conformidad con la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, la brigada de fusileros paracaidistas,
escuadrones aéreos y la escuela militar de aviacion militar,
requieren para su adecuada direccién y administracion
personal con la jerarquia de Mayor especialista en
mantenimiento y doblado de paracaidas, que serd el
conducto por medio del cual, los mandos del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicana, ordenardn las acciones logisticas
mencionadas; toda vez que, actualmente dicho escalafon
llega al grado de capitdn primero.

Es de tomar en cuenta que en la actualidad la preparacion
del personal del servicio de mantenimiento y doblado de
paracaidas, consiste en en el curso bésico de paracaidistas,
cursos especiales impartidos en el centro de adiestramiento
de paracaidistas nacionales y en el extranjero, lo que
permite generar un efecto multiplicador al interior de la
Secretarfa de la Defensa Nacional.

Es por ello que se busca establecer liderazgo entre el
personal de especialistas del servicio de mantenimiento y
doblado de paracaidas que en la actualidad alcanza el grado
méximo de capitdn primero, al otorgar la jerarquia de
mayor, a los individuos del personal militar que, con
esmero, celo en el cumplimiento del deber, dedicacion y
amor a la patria, han dedicado su vida a prepararse
adecuadamente para responder a las misiones que se les
encomienden.

En ese orden de ideas, en la presente iniciativa se propone
modificar los escalafones y los grados que comprenden los
servicios del Ejército y Fuerza Aérea, y que se regulan en
la fraccién VIII del articulos 191 y en las fracciones XIII,
XIV'y XV del articulo 193, de la Ley Orgénica del Ejército
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y Fuerza Aérea Mexicanos, a efecto de incrementar el
grado de mayor a teniente coronel del Cuerpo Especial de
Musica Militar, el grado de Coronel a General Brigadier en
los servicios técnicos de la Fuerza Aérea y el grado de
capitdn primero a mayor del servicio de mantenimiento de
paracaidas, lo que finalmente permitird que continden
contribuyendo al fortaleciendo institucional del Ejército y
la Fuerza Aérea Mexicanos.

Para una mejor comprension de la propuesta, se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO 181. Los escalafones y los grades que | Articulo 191, ..
comprenden |las Armas y Cuerpos Especiales del
Ejército son los sigui
LaVi.. LaVi. ...
VI De! Cuerpe Especial de Musica Militar. VIl Del Cuerpo Especial de Misica Militar

De Soldado 3 Mayer Ds Soldado a Teniente Coranel
ARTICULO 183. Los escalafones y los grades que | ARTICULO 193. ..

comprenden los servicios del Ejército y Fuerza Aérea
son los siguientes:
LaxXi. 1. a Xlil.

XIV. D2l Sevicio de Control de Vuelo. XIV. Del Servicio de Control de Vuelo.

De Subteniente a Gerenet R N .
De Subteniente a General Brigadier.

XV.  Del Servicio de Material Aéreo, que se divide en | XV. ..
5215 grupos:

A.  Mantenimiento de Material Aerec, que se A,
subdivide en-

a. Ingenieros en Aeronautica. a.

De Subteniente a General de Brigada, ¥

b. Especialistas en Mantenimientc de b. Especialistas en Mantenimientc de
Aviacion. Aviacion.
De Soldado a Ceronsl De Sckiade 3 General Brigadier;
B.  Abastecimiento de Material Aereo. B.  Abastecimiento de Material Aérec.
De Sargento Sequndo a Gerenet De Sargento Segundo a General Brigadier
C. Material Aerec Electionico, que se C. N
subdivide en:
a.  Ingenieros en Electronica de Aviscion, a.
De ients a General de Brigada, y
b. Especizlistas en Electronica de b. Especialistas en Electrdnica de
Aviacion. Aviacion.
De Sargento Segundc a Cereaal; De Sargento Segundo =@ General

Brigadier;
D. De Armamento Agreo.

D. De Armamento Aereo.

De Soldado 3 Coranal, De Soldado a General Brigadier,
E.  Mantenimiento de Paracaidas. E. Mantenimiento de Paracaidas.

De Cabo a Capita Rrimers; y
F. Especalistas del Service de Materal
Areo.

De Cabo a Mayor, y
[

De Cabo a Teniente Coronel

Por los argumentos antes expuestos, me permito someter a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 191 y 193
de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 191, fraccion
VIII; 193, fracciones XIV y XV, Apartado A, inciso b,
Apartado B, Apartado C, inciso b, Apartado D y Apartado
E, de la Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 191. ...

LaVIL ...

VIII. Del Cuerpo Especial de Musica Militar.
De soldado a teniente coronel.
Articulo 193. ...

LaXIIIL ...

XIV. Del servicio de control de vuelo.
De subteniente a general brigadier.

XV. ...
A. ..

a ...

b. Especialistas en mantenimiento de aviacion.
De soldado a general brigadier;
B. Abastecimiento de Material Aéreo.
De Sargento Segundo a General Brigadier;
C. ..

a ...

b. Especialistas en electronica de aviacion.
De sargento segundo a general brigadier;
D. De Armamento Aéreo.
De soldado a general brigadier;
E. Mantenimiento de paracaidas.
De cabo a mayor; y
F ..

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto, se realizardn con cargo
al presupuesto autorizado para la Secretaria de la Defensa
Nacional, por lo que no incrementard su presupuesto
regularizable, y no se autorizardn recursos adicionales para el
gjercicio fiscal de que se trate.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a lo establecido en el presente decreto.

Notas

1 Veldzquez, G. (1970). Breve Historia de la Musica de México.
México. Porra.

2 Ruiz, T. (2002). Historia de las Bandas Militares de Musica en
México: 1767-1920. Universidad Auténoma Metropolitana.

3 Articulo lo. de la Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos.

4 Articulos 68 y 193 de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos.

Dado en la Cdmara de Diputados, a 23 de febrero de 2021.— Diputado
Moisés Ignacio Mier Velazco (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para
dictamen.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, a cargo de la diputada Ana Ruth Garcia Grande,
del Grupo Parlamentario del PT

Quien suscribe, Ana Ruth Garcia Grande, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos cuya dltima reforma, segin los registros
parlamentarios, data del afio 2016, es la norma encargada
de reglamentar los procedimientos ante el Congreso de la
Unién en materia de juicio politico y declaracion de
procedencia; los sujetos de esta ley son los servidores
publicos a que hacen referencia los articulos 110y 111 de
la Constitucién general de la Republica, respectivamente. !

En el caso del juicio politico, reza la ley en cita que resulta
procedente cuando los actos u omisiones de los servidores
publicos en cuestion, redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho.

Por cuanto hace a la declaracion de procedencia
(popularmente conocida como desafuero), esta ley establece
que, cuando se presente denuncia o querella por particulares,
o requerimiento del Ministerio Publico cumplidos los
requisitos procedimentales respectivos para el ejercicio de la
accion penal, a fin de que pueda procederse penalmente en
contra de algunos de los servidores publicos a que se refiere
el primer pérrafo del articulo 111 de la Constitucién general
de la Republica, actuando en lo pertinente bajo la directriz de
las normas del juicio politico, ordendndose ademds que la
seccion instructora deberd practicar todas las diligencias
conducentes a establecer la existencia del delito y la
probable responsabilidad del imputado, asi como la
subsistencia del fuero constitucional cuya remocidn se
solicita, para dictaminar, una vez concluida esta
averiguacion, si ha lugar a proceder penalmente contra el
inculpado.

De lo anterior, es ostensible que la naturaleza de los
procedimientos que regula este cuerpo normativo son,
ambos, de magnitud por cuanto al punto medular de que se
hacen cargo, de ahi que éstos, sostenemos, deben
desahogarse en apego al principio de debido proceso, que no
es otra cosa que “el conjunto de formalidades esenciales que
deben observarse en cualquier procedimiento legal, para
asegurar o defender los derechos y libertades de toda persona
acusada de cometer hechos con apariencia de delito, e incluye
las condiciones que deben cumplirse para asegurar que toda
persona acusada pueda defenderse y garantizar el
cumplimiento de sus derechos; esto se conoce también como
el “derecho al debido proceso legal”.

Ahora bien, es indiscutible que la claridad de las normas
juridicas representa una condicion esencial e
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imprescindible para dar certidumbre juridica, buscando
evitar cualquier tipo de oscuridad, ambigiiedad e
imprecision del texto legal, cumpliendo de suerte con el
principio de certeza y seguridad juridica que también es un
derecho humano fundamental.

Es este el espiritu que orienta la presente iniciativa, tal y
como ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCIN) en su bagaje jurisprudencial al establecer
que la falta de un vocablo o la imprecision de un término
en un texto legal no lo afecta de inconstitucionalidad, pues
sostiene que en su interpretacion para emitir jurisdiccion
basta con que ésta se ajuste a un ejercicio de contexto en
conjunto con el resto de disposiciones que resulten
relativas. Resultan por demds ttiles a este respecto las
consideraciones que se han venido formulando respecto a
la obligacion de ejercicios de armonizacion legislativa, al
amparo del derecho convencional.

Si bien el concepto de armonizacion legislativa alude
intrinsecamente a la adecuacion de las normas, en este caso
las del sistema juridico mexicano, a los instrumentos
convencionales internacionales. Bajo esta tesitura, en el
caso de la responsabilidad del Poder Legislativo, significa
hacer compatibles las disposiciones federales o estatales,
segun corresponda, con las de los tratados de derechos
humanos de los que México forma parte, con el fin de
evitar conflictos y dotar de eficacia a estos ultimos, y
supone una serie de acciones que el Poder Legislativo
puede —y debe- implementar, como un deber juridico que,
en caso de incumplimiento u omisién conlleva
responsabilidades. Estas acciones podrian ser, a saber:

a) Derogacion de normas especificas: entendiendo
esto como la abolicion parcial de una ley, privado sélo
de vigencia algunas de las normas que la misma
establece o limitando su alcance de aplicacion.

b) Abrogacion de cuerpos normativos en forma
integra privando de esta forma de vigencia a una ley o
cuerpo normativo, de manera completa.

¢) La adicion de nuevas normas

d) Reformas a normas ya existentes para adaptarlas al
contenido del tratado o para permitir su desarrollo
normativo en orden su aplicacion, inclusive la creacion
de organos publicos, de procedimientos especificos, de
tipos penales y de infracciones administrativas.

En razon de que muchos son los instrumentos internacionales
que han abordado a lo largo de su texto la obligacion de los
estados partes de realizar un ejercicio de armonizacion en su
legislaciéon nacional. Por citar ejemplos tenemos la
Convencion Americana de Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles Politicos. Se debe entender
con meridiana claridad que la armonizacion legislativa es
entonces un ejercicio de necesaria aplicacion por el Congreso
federal, y desde luego los locales en el dmbito de sus
respectivas competencias. La observancia a este principio
nos evitarfa, entre otros efectos perniciosos, la contradiccion
normativa, la existencia de antinomias, la generacion de
lagunas legislativas, la falta de certeza en la observancia y
aplicacién de la norma, el debilitamiento de la fuerza y
efectividad de los derechos, asi como dificultades para su
aplicacion y exigibilidad, el fomento a la impunidad al per-
mitir una interpretacion discrecional y personal de la norma,
y, en ultima instancia un efecto negativo de magnitud por no
atenderse esta armonizacion legislativa, que es generar una
responsabilidad al Estado mexicano por el incumplimiento.2

Pues bien, asumiendo que la armonizacion legislativa en el
caso que nos ocupa, se traduce en propuestas de
modificacion a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, no sélo por cuanto al cumplimiento
del principio de certeza y seguridad juridica, sino también
en un ejercicio que dignifique la estructura textual del
dicho cuerpo legal y coadyuve a su actualizacion y
perfeccionamiento.

Como la propuesta que formulo contempla reformas a
cuatro articulos de la ley de referencia estableceré a
continuacion, en cada caso, los argumentos que apoyan
este proyecto.

Articulo 12 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos

Para mejor entendimiento se transcribe el referido articulo:

“Articulo 12. La determinacién de juicio politico se
sujetard al siguiente procedimiento:

a) El escrito de denuncia se deberd presentar ante la
Secretarfa General de la Cdmara de Diputados y
ratificarse ante ella dentro de los tres dias naturales
siguientes a su presentacion.

b) Una vez ratificado el escrito, la Secretaria General de
la Cdmara de Diputados lo turnard a las comisiones que
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corresponda, para la tramitacion correspondiente. Si se
trata de una denuncia presentada en lengua indigena,
ordenard su traduccion inmediata al espafiol y lo turnard
conforme al procedimiento establecido.

¢) La subcomision de examen previo procederd, en un
plazo no mayor a 30 dias habiles, a determinar si el
denunciado se encuentra entre los servidores publicos a
que se refiere el articulo 2o.,de esta Ley, asi como si la
denuncia contiene elementos de prueba que justifiquen
que la conducta atribuida corresponde a las enumeradas
en el articulo 7°. de la propia Ley, y si los propios
elementos de prueba permiten presumir la existencia de
la infraccion y la probable responsabilidad del
denunciado y por tanto, amerita la incoacion del
procedimiento. En caso contrario la subcomisién
desechard de plano la denuncia presentada.

En caso de la presentacion de pruebas supervivientes, la
Subcomision de examen previo podréd volver a analizar
la denuncia que ya hubiese desechado por insuficiencia
de pruebas.

d) La resolucion que dicte la Subcomisién de examen
previo, desechando una denuncia, podra revisarse por el
pleno de las comisiones unidas a peticion de cualquiera
de los presidentes de las Comisiones o a solicitud, de
cuando menos, el diez por ciento de los diputados
integrantes de ambas Comisiones, y

e) La resolucién que dicte la Subcomisién de examen
previo declarando procedente la denuncia, serd remitida
al pleno de las comisiones unidas de Gobernacion y
puntos Constitucionales y de justicia para efecto de
formular la resolucién correspondiente y ordenar se
turne a la seccion instructora de la Camara.”

Iniciaremos estableciendo que, de conformidad con los
registros parlamentarios, los incisos que componen este
articulo 12 contemplan reformas que datan de 1992 y 2003,
respectivamente. Para efectos pricticos y de enfoque me
referiré a continuacién especificamente a los que son su
materia, concretamente los incisos ¢) y e).

Asi, inicio consignando que, de acuerdo con el Semanario
Judicial de la Federacion, un hecho o prueba superveniente
es “aquel que ocurre con posterioridad a la fecha en que se
formula la demanda o la contestacion en la etapa procesal
correspondiente.”

Se define como “prueba superveniente” a aquella prueba
que se desconocfa en la etapa del ofrecimiento de pruebas,
y que se crea o conoce con fecha posterior a la presentacion
de la demanda o a la etapa en la cual se ofrecen las pruebas.

Para que una prueba pueda calificarse de superveniente, es
elemental acreditar en el juicio que no se conocia y que no
fue posible contar con ella en la fecha de presentacion de
la demanda o del inicio de la fase probatoria, para que
encuadre en el principio legal que “a lo imposible nadie
estd obligado”, para que asi, deba legalmente tomarse en
cuenta para la resolucién del caso.3

Por ende, cuando el inciso ¢) del articulo 12 pre citado
refiere el término prueba “superviviente”, es claro que nos
encontramos ante un concepto inidoneo, por cuanto
inexistente en la teorfa pura general del proceso, dado lo
cual y sin discusion dicho termino debe ser corregido
asumiendo ;por qué no?, que pudo tratarse de un error
humano involuntario, concediendo esa posibilidad.

Y, por ultimo, en via de correccion de estilo, se sugiere
suprimir el punto y coma subsecuentes al nimero 20., pues
ortogrdficamente se traducen en un contrasentido a las
reglas de la gramtica.

Ahora bien, por lo que toca al inciso e), es menester
establecer que, de conformidad con el articulo 39 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, las comisiones son érganos constituidos por el
pleno, que a través de la elaboracion de dictdmenes,
informes, opiniones, o resoluciones, contribuyen a que la
Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales;
de acuerdo con esta norma, la Camara de Diputados cuenta
con 63 comisiones ordinarias,? que tienen a su cargo tareas de
dictamen legislativo, de informacién y de control evaluatorio,
desarrollando tareas especificas que en cada caso son
sefialadas por las normas de gobierno del Poder Legislativo.

En este sentido, en la especie, el inciso e) contempla una
confusion si consideramos que, cuando impera la remision
de la resolucion que declara procedente la denuncia, de la
subcomision de examen previo a comisiones unidas, a
simple lectura del pardgrafo se desprenden dos hipétesis:

1. Que puede referirse a tres comisiones unidas: la de
Gobernacién y Poblacion, Puntos Constitucionales y
Justicia, o;
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2. Que no se encuentra actualizado el Nomen actual de la
Comision de Puntos Constitucionales que, —segin refe-
rencias verbales de diputados decanos y citas periodisticas a
través de archivos hemerogrdficos sobre los trabajos
legislativos—, anteriormente se denominaba Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales.

De ahi que resulta visiblemente util que se realice la
precision de mérito, proponiendo que se establezca que
tratase de “comisiones unidas de Puntos Constitucionales y
de Justicia”, para que no se preserve el margen de
indefinicion.

Articulo 26 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos

El referido articulo reza, a saber:

“Articalo 26. Dada cuenta del dictamen
correspondiente, el presidente de la Cdmara anunciard a
ésta que debe erigirse en jurado de procedencia al dia
siguiente a la fecha en que se hubiese depositado el
dictamen, haciéndolo saber al inculpado y a su defensor,
asi como al denunciante, al querellante o al Ministerio
Publico, en su caso.”

Es un hecho que, en la praxis, el término que actualmente
establece el articulo 26 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos para que la Cdmara anuncie,
previamente dada la cuenta del dictamen de que se trate,
que ésta deberd erigirse en jurado de procedencia para en
su caso, emitir la resolucion que en derecho corresponda,
resulta brevisimo, pues el dispositivo en andlisis indica que
este dltimo acto debe llevarse a realizacion al dia siguiente
de la fecha en que se hubiese “depositado el dictamen”.

Cobra relevancia al respecto la consideracion de que, por
necesidad, el dictamen a que alude el articulo en cita no
serd en modo alguno un documento breve, debe decirse
que este integra —por disposicion expresa— las conclusiones
de la seccidn instructora, y ya sea que se determine que ha
lugar a proceder contra el inculpado o, en su caso, si la
imputacion fuese notoriamente improcedente, integra en su
confeccién un listado de las constancias procedimentales,
una sintesis de los puntos sustanciales de estas y las propias
conclusiones aprobadas, por lo que el término de un dia
estimamos que resulta insuficiente para que, quienes van a
tomar una determinacion con base en estas, es decir, los
integrantes del pleno, puedan interiorizarse de forma
adecuada de lo inserto en la pieza conclusiva, por lo que la

propuesta es que el término “al dia siguiente” sea
modificado por el término “dentro de los siguientes tres
dfas” considerando que serfa un plazo pertinente y
razonable para los efectos apuntados que, paralelamente,
no es extenso de mds ni violenta en modo alguno la
expedites del procedimiento en su conjunto, tomando en
cuenta ademds que el diverso articulo 18 de la Ley Federal
en estudio establece ya ésta temporalidad por cuanto al
procedimiento de juicio politico, por lo que con la
aprobacion de esta propuesta se estarfa homologado el
plazo para este acto en particular con el que establece el
procedimiento de la declaracién de procedencia.

Articulo 36 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos

El articulo referido reza lo siguiente:

“Articulo 36. Tanto el inculpado como el denunciante o
querellante podrdn solicitar de las oficinas o
establecimientos publicos las copias certificadas de
documentos que pretendan ofrecer como prueba ante la
seccion respectiva o ante las Cdmaras.

Las autoridades estardn obligadas a expedir dichas
copias certificadas, sin demora, y si no lo hicieren la
seccion, o las Camaras, a instancia del interesado,
sefialard a la autoridad omisa un plazo razonable para
que las expida, bajo apercibimiento de imponerle una
multa de diez a cien veces el salario minimo diario
vigente en el distrito federal sancion que se hard efectiva
si la autoridad no las expidiere. Si resultase falso que el
interesado hubiere solicitado las constancias la muta se
hard efectiva en su contra.

Por su parte, la seccion o las Cdmaras solicitardn las
copias certificadas de constancia que estimen necesarias
para el procedimiento, y si la autoridad de quien las
solicitase no as remite dentro del plazo discrecional que
se le sefiale, se impondrd la multa a que se refiere el
parrafo anterior.”

Al advertir que la propia redaccién del pardgrafo en andlisis
resulta por demds confuso, y asumiendo que la sintaxis y la
semdntica resultan ser ttiles para construir expresiones
interpretables, haciendo uso de dichas herramientas y en un
afdn de darle mayor claridad al contenido de la idea plasmada
en este numeral, primeramente propongo una adecuacion
textual, suprimiendo el verbo “sefialard” por el de “requerird”

y enseguida sustituir la frase “bajo apercibimiento” por la de
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“con el apercibimiento”, con la finalidad de dotar de mayor
precision literal e imperatividad de la facultad que se otorga
en éste apartado normativo a la Seccion y a las Camaras, en
su Caso.

Ahora bien, en un segundo plano, se propone la sustitucion
del referente del salario minimo para tazar la sancion
pecuniaria a que hace referencia este articulo y establecer
en su lugar la Unidad de medida y Actualizacion, conocida
popularmente como UMA, con base en las siguientes
reflexiones:

La UMA o Unidad de Medida y Actualizacién es la unidad
de cuenta que se utiliza en México como indice de
referencia, medida o base econdmica en pesos para
determinar la cuantia de pago de obligaciones, créditos,
multas, impuestos y deducciones personales. Su creacion
tuvo como objetivo sustituir el esquema “veces el salario
minimo” (VSM) y reducir el impacto inflacionario en caso
de aumento del sueldo minimo, dado que siempre que
ocurria un aumento de salarios no solo incrementaba los
sueldos sino también las obligaciones fiscales, por lo que
desde el 27 de enero de 2016 es usada la UMA, y a partir
del 2017 los valores del Salario minimo y la UMA son
diferentes.

Cada afio es actualizado el valor de la UMA, siendo el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) el
encargado de dar a conocer y publicar su valor, diario,
mensual y anual. El valor de la UMA en 2021 es de $89.62
pesos diarios, $2,724.45 pesos mensuales y $32,693.40
pesos al afio. Su valor es publicado cada afio en el Diario
Oficial de la Federacion, los primeros dfas del mes de
enero, pero comienza a tener vigencia a partir del primero
de febrero. Este valor es el que determina gran parte de las
contribuciones gubernamentales.5

Por otro lado, no es ocioso sefialar que el 29 de enero de
2016, derivado de la propuesta de reforma politica del
Distrito Federal presentada por la entonces Asamblea
Legislativa, el Senado de la Repuiblica aprobd la iniciativa
y se expidi6 el decreto por el “que se declara reformadas y
derogadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la
reforma politica de la Ciudad de México,” lo que entre
otras derivaciones trajo consigo el cambio de nombre de
“Distrito Federal” a “Ciudad de México”, por lo que
resulta inconcuso que el tazado de sanciones pecuniarias en
razon del salario minimo general vigente en el Distrito
Federal ha quedado superado, por lo cual, en ejercicio llano

de actualizacién normativa se propone la modificacion que
en este apartado se explicita.

En estos términos, se propone que el texto del articulo que
se analiza quede de la siguiente forma:

“Articulo 36.Tanto el inculpado como el denunciante o
querellante podrdn solicitar de las oficinas o
establecimientos publicos las copias certificadas de
documentos que pretendan ofrecer como prueba ante la
seccion respectiva o ante las Cdmaras.

Las autoridades estardn obligadas a expedir dichas
copias certificadas, sin demora, y si no lo hicieren la
seccion, o las Camaras, a instancia del interesado,
requerira a la autoridad de que se trate para que las
expida en un plazo razonable, con el apercibimiento de
imponerle una multa de diez a cien veces el valor diario
vigente de la unidad de medida y actualizacion,
sancion que se hard efectiva si la autoridad no las
expidiere. Si resultase falso que el interesado hubiere
solicitado las constancias previamente, la muta a que
refiere este articulo se hard efectiva en su contra.

Por su parte, la seccion o las Cdmaras solicitardn las
copias certificadas de constancia que estimen necesarias
para el procedimiento, y si la autoridad de quien las
solicitase no as remite dentro del plazo discrecional que
se le sefiale, se impondrd la multa a que se refiere el
parrafo anterior.”

Articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos

“Articulo 45. En todas las cuestiones relativas al
procedimiento no previstas en esta Ley, asi como en la
apreciacion de las pruebas, se observardn las
disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos
Penales. Asimismo, se atenderan, en lo conducente, las
del Codigo Penal.”

De acuerdo con el articulo segundo transitorio del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, promulgado el 5 de
marzo de 2014, éste entré en vigor a nivel federal de
manera gradual en los términos previstos en la declaratoria
que emitio el propio Congreso de la Unidn, previa solicitud
conjunta del Poder Judicial de la Federacion, la Secretaria
de Gobernacion y de la entonces Procuraduria General de
la Republica. Parte medular del coloquialmente conocido
como “Nuevo Cddigo” es que mandata que en todo
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momento las autoridades deberdn respetar y proteger tanto
la dignidad de la victima como la dignidad del imputado, y
al entrar en vigor este quedd derogado el Codigo Federal
de Procedimientos Penales del 30 de agosto de 1934.

Cuando el articulo 45 en andlisis alude —in fine- al
“Cddigo Penal”, omite sefialar que tratase del Cddigo
Penal Federal, asumiendo la proponente esta afirmacion
por cuanto a su fuero y su dmbito territorial de validez, de
ahi que consideramos pertinente se inserte esta
circunstancia para que la descripcion legal que nos ocupa
deje de permanecer inacabada pues, si consideramos que el
propio articulo 5 de la ley en revision sefiala quienes son
los sujetos de juicio politico, refiriéndose en una primera
hipétesis a los servidores publicos mencionados en el
articulo 110 de la Constitucion General de la Republica, y
en una segunda a los gobernadores de los estados, los
Diputados a las Legislaturas Locales y los Magistrados de
Los Tribunales Superiores de Justicia Locales, cuando se
les atribuyan violaciones graves a la propia Carta Magna
del pais, a la leyes federales que de ella emanen, asi como
por el manejo indebido de fondos y recursos federales, es
inconcuso que la remisién a que aduce el articulo que nos
ocupa lo es la ley sustantiva penal federal.

De manera que se propone que la modificacién textual de
dicho numeral quede de la siguiente forma:

“Articulo 45. En todas las cuestiones relativas al
procedimiento no previstas en esta ley, asi como en la
apreciacion de las pruebas, se observardn las
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales. Asimismo, se atenderan, en lo conducente las
del Cédigo Penal Federal.”

Bajo esta argumentacion, la propuesta de reformas a los
numerales 12, 26, 36 y 45 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, queda mejor
referida en el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigenta

Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos

Articulo 12.- La determinacidn de juicio
politico  se  sujetsrd =l siguiente
procedimiento:

8). -El escrito de denuncia se deberd
presentar ante Iz Secretaria General de la
Camara de Diputades y ratficarse ante slla
dentro de los tres dias naturales siguicntes
2 su presentscian.

b). -Una wez ratificads el escrto, la
Secretaria General de b Cémara de
Diputados lo tumard a las comisiones que
corrasponda, para Ia tramitacien
corespondicnts, Siose trata de una
denuncia presentada en lengua indigena,
ordenara  su  traduccidn  inmediata  al
espafiel ¥y ke turmard  confenme  al
procedimiento establecido.

c). -La subcomisidn de =ezamen previo
procederd, en un plazo no mayor a 30 dias
habiles, a determinar si el denunciado s=
encuehtra entre los servidores pliblicos a
que se refiere elarticulo 2°. de esta Ley, asi
como si la denuncia contizne elementos da
prusba que justifiquen que la conducia
atribuida comesponde a las cnumeradas en
el articulo 7°. de la propia Ley, y si los
propios elementos de prueba permitzn
prasumir la existencia de la infraccian v la
probable responsabilidad del denunciade y
por tanto, amerta I3 incoacién  del
procedimiente. En  caso contraric la
subcomisién  desechard  de plane la
denuncia presentada.

En caso de b presentaciin de pruckas

supernvivientes, s Subcomisidn de examen
previo podra vohleer a analizar la denuncia
que ya hubiese desechado porinsuficiensia
de pruebas.

d). =La reselucién que dicte la Subcomisidn
de  examen  previo, descchande  una
denuncia, podra revisarse por el pleno de
las comisionss wnidas a peticion de
cualguicra de les presidentes de las

Propussta de reforma

Ley Federal de Responsabilidades de
loe Sarvidores Piblicos

Articulo 12 La determinacién de juicio
politico  se  sujetard 3l siguients
procedimiento:

a). -El escrito de denuncia se debera
presentar ante la Secrataria General de Ia
Camara da Diputados y ratificarsa ante ella
dentre de los tres dias naturakes siguicntes
3 su presentacion.

b). -Una vez ratficado el escrito, =
Secretaria General de la Camara de
Diputados ko turnard a las comisiones gue
corresponda, para la tramitacion
comespendiente. S se fata de uma
denunciz presentada en lengua indigens,
ordenara su  fraduccion inmediata  al
cepafel v lo turhard  conforme  al
procedimients establecida.

c). -l subcomisidn de examen previo
procedera, en un plazo no mayor a 30 dias
habiles, a determinar si el denunciade e
cncuchtra ontre ks servidores pablices a
gue =e refiere el articulo 27 de esta Ley, asi
como =i la denuncia contiene elementos de
prusba que justifiguan gue la conducta
atribuida corresponde a las cnumeradas en
el arficulo 7. de k= propia Ley, y si los
propios elementos de prusba pemmiten
prasumir la existancia de la infraccién vy la
probable responsabilidad del denunciado y
por tanto, amerta B incoscidn  del
procadimiente. En  case contraric la
subcomisién  desechard  de plane b
denunciz presentsda.

En oas0 de ka presentacidn de pruchas
supervenientes, la  Subcomisidn  de
axaman previo podra voleer a analizar la
denuncia gue ya hubicse desechade per
insuficiencia de prusbas.

d). <La resolucidn que dicte ka Subcomision
de  examen provie, desechande  una
denunciz, podrd revisarse por el plenc de
las comisiones wnidas a pelicion de
cuakjuicra de  los  presidentes de  las

Comigiones o a soliciud, de cuando
menos, el diez por ciento de los diputados
integrantes da ambas Comisionas, y

). -La resolucion que dicke la Subcomision
de examen previo declarando procadents
kb denuncia, sord remitida al plene de s
comisiones unidas de Gobemacidén v
puntos Constitucionales y de justicia para
efacto de formular  la resolucion
correspondiente y ordemar s¢ tume a la
seccidn instructors de s Camara,

Articuly 26.- Dada cuenta del dictamen
correspondicnts, o presidente de la
Camara anunciard 3 ésta que debe erigirse
an jurado de procedencia al dia siguienta a
la focha en gue se hubicse depositade ol
dictamen, haciéndolo saber al inculpado y
@ su defamser, asi come al denunciants. al
querellante o al Ministerio Piblico, on su
CAS0.

Articulo 38.-Tanto &l inculpade como el
denunciante o quersliants podran solicitar
de las oficinas o establecimicntes pablicos
=5 copias cerificadas de documentos que
pretendan ofrecer como prusba ante la
zaccion respactiva o ante las Camaras.

Las asutoridades estardn obligadas a
axpadir dichas copias certificadas, sin
demora, y sino lo hicieran la seccion, o las
Camaras. a instancia del interesado,
sefialara a la autoridad omisa un plazo
razonable para que las expida, baje
apercibimiento de impenerke una multa de
diez 3 cien veces &l salario minimo diario
viganta en el distrito fadaral sancion qua se
hard efectiva sila autoridad ne as expidiere.
Si resultage falso gue o interesade hubicre
solicitade las constancias 2 muta e ham@
afactiva an su contra.

Comigiones o a soliciiud, de cuando
menos, el diez por ciento de bos diputados
intagrantas de ambas Comisiones, y

€). -La resolucion que dicts la Subcomision
da examen pravio declarando procedents
la denuncia, serd remitida al plens de las
comizsiones unidsz de Gobernacidn y
puntos Constiucionales y da justicia para
efecte de formular  la resolucion
comespondiente y ordenar se tume a la
seccidn instructora de la Camara.

Articulo 26.- Dada cucnta del dictamen
comespondiente, o presidente de kb
Camara anunciard a ésta que debe erigirse
on jurads de procedencia dentro de los
siguientes tres dias a la fecha en gue so
hubiese depositado el dictamen,
haciéndols saber al inculpade y a =u
defensor, asi como al denunciante, al
quercllante o al Ministerio Piblico, en su
Cas0.

Articulo 36.-Tante el inculpado come ¢l
denunciante o guercliante podrdn selicitar
de las oficinas o establecimientos poblicos
las copias certificadas de documantos qus
pretendan effecer como prucba ante ka
seccidn respectiva o ante las Camaras.

Las autoridades estaran obligadas a
cxpodir dichas copias cenificadas, sin
demora, ¥ si no bo hicieren la seccion, o las
Camaras, = instancia del interesade,
requerira a la autoridad emisa un plaze
razonsble psra gue las expids, con el
apercibimiento de imponerle una multa de
dicz a cien vecos el valor diario de la
unidasd de medida y actualizacidn
sancidn que se hara efectiva sila autoridad
no as axpidiere. Si resultase falso que el
interesado hubicre  solicitade las
constancias previamente, la mults 2 que se
refiere este articulo se hara afactiva an su
contra.
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Por su parte, la seccidn o las Cdmaras
solicitarsn  la=  copias cerificadas de
constancia gue estimen necesarias para sl
precedimicnts, v 5i la auteridad de guien ks
solicitase no as remite dentro del plazo
discracional que se le sefals, se impondra
la a2 que so refiere el pdrrafe anterier,

Articuln  45.-En todss las  cuestiones
relativas al procedimiento no previstas en
esta Ley, asl come on la apreciacidn de las
pruebas, se observardn las disposiciones
del Codige Federal de Procedimientos
Penales. Asi mismo, se atenderan, en ko
conducente, ks del Chdige Pomal,

Por su parte, la scceln o las Cdmaras
solicitaran las copiss cerdificadas  de
constancia que estimen necesarias para &l
proceditiente, ¥ 5i kb autoridad de quich las
=olicitase no =5 remite deniro del plazo
dizcrecional que se le sefals, se impondra
la multa 2 que se refiere ol pdmafe anto fior.

Articulo 45.-En todas ks  cuestionas
relativaz al procedimiento no previstas an
osta Ley, asl como en kb apreciacidn do las
pruebas, se observardn las disposiciones
del Codigo Macional de Procedimientos
Panales. Azi mismo, se atenderan, an lo
conducente, las del Cadigo Penal Faderal.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del
pleno de la honorable Cdmara de Diputados el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 12, 26, 36 y
45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 12,26, 36 y 45
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, para quedar como sigue:

Articulo 12. La determinacion de juicio politico se sujetard
al siguiente procedimiento:

a) El escrito de denuncia se deberd presentar ante la
Secretarfa General de la Cdmara de Diputados y
ratificarse ante ella dentro de los tres dias naturales
siguientes a su presentacion.

b) Una vez ratificado el escrito, la Secretaria General de
la Cdmara de Diputados lo turnard a las comisiones que
corresponda, para la tramitacion correspondiente. Si se
trata de una denuncia presentada en lengua indigena,
ordenard su traduccion inmediata al espafiol y lo turnard
conforme al procedimiento establecido.

¢) La Subcomisién de Examen Previo procederd, en un
plazo no mayor a 30 dias habiles, a determinar si el
denunciado se encuentra entre los servidores publicos a
que se refiere el articulo 20. de esta ley, asi como si la
denuncia contiene elementos de prueba que justifiquen
que la conducta atribuida corresponde a las enumeradas
en el articulo 70. de la propia ley, y si los propios
elementos de prueba permiten presumir la existencia de
la infraccion y la probable responsabilidad del
denunciado y por tanto, amerita la incoacion del
procedimiento. En caso contrario la subcomisién
desechard de plano la denuncia presentada.

En caso de la presentacion de pruebas supervivientes, la
Subcomision de Examen Previo podré volver a analizar
la denuncia que ya hubiese desechado por insuficiencia
de pruebas.

d) La resolucién que dicte la Subcomisién de Examen
Previo, desechando una denuncia, podrd revisarse por el
pleno de las comisiones unidas a peticion de cualquiera
de los presidentes de las comisiones o a solicitud, de
cuando menos, el diez por ciento de los diputados
integrantes de ambas comisiones, y

e) La resolucion que dicte la Subcomisién de Examen
Previo declarando procedente la denuncia, serd remitida
al pleno de las Comisiones Unidas de Gobernacion y de
Puntos Constitucionales y de Justicia, para efecto de
formular la resolucién correspondiente y ordenar se
turne a la Seccién Instructora de la Camara.

Articulo 26. Dada cuenta del dictamen correspondiente, el
presidente de la Cdmara anunciard a ésta que debe erigirse
en jurado de procedencia al dia siguiente a la fecha en que
se hubiese depositado el dictamen, haciéndolo saber al
inculpado y a su defensor, asi como al denunciante, al
querellante o al Ministerio Puablico, en su caso.

Articulo 36. Tanto el inculpado como el denunciante o
querellante podrdn solicitar de las oficinas o
establecimientos publicos las copias certificadas de
documentos que pretendan ofrecer como prueba ante la
seccion respectiva o ante las Cdmaras.

Las autoridades estardn obligadas a expedir dichas copias
certificadas, sin demora, y si no lo hicieren la seccion, o las
Camaras, a instancia del interesado, sefialara a la autoridad
omisa un plazo razonable para que las expida, bajo
apercibimiento de imponerle una multa de diez a cien veces
el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal
sancion que se hard efectiva si la autoridad no as expidiere.
Si resultase falso que el interesado hubiere solicitado las
constancias la muta se hard efectiva en su contra.

Por su parte, la Seccion o las Cémaras solicitardn las copias
certificadas de constancia que estimen necesarias para el
procedimiento, y si la autoridad de quien las solicitase no
las remite dentro del plazo discrecional que se le sefiale, se
impondré la multa a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 45. En todas las cuestiones relativas al
procedimiento no previstas en esta ley, asi como en la
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apreciacion de las pruebas, se observarén las disposiciones
del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.
Asimismo, se atenderdn, en lo conducente, las del Cddigo
Penal Federal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federaci6n.

Notas

1 Articulos S0. y 25 de la Ley Federal de responsabilidades de los
Servidores Publicos.

2 Armonizacién Legislativa de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres. Centro de Estudios para el adelanto de las
Mujeres y la Equidad de Género. Cdmara de Diputados.

3 Licenciado Carlos Rubén Silva Urias. La prueba Superveniente y su
ofrecimiento en juicio. Crsabogados.com

4 Asuntos Frontera Norte; Asuntos Frontera Sur; Asuntos Migratorios;
Atencién a Grupos vulnerables; Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Comunicaciones y Trasportes; Cultura y Cinematograffa; Defensa
Nacional; Deporte; Derechos de la Nifiez y Adolescencia, Derechos
Humanos; Desarrollo metropolitano, Urbano, Ordenamiento territorial y
Movilidad; Desarrollo Social; Desarrollo y Conservacién Rural,
Agricola y Auto suficiencia Alimentaria; Economia, Comercio y
Competitividad; Economia Social y fomento del Cooperativismo;
Educaci6n; Energfa; Federalismo y Desarrollo Municipal; Ganaderia;
Gobernacién y Poblacién, Hacienda y Crédito Publico; Igualdad de
Género; Infraestructura; Justicia; Juventud y Diversidad Sexual; Marina;
Medio Ambiente; Sustentabilidad, Cambio Climdtico y Recursos
Naturales; Pesca; Presupuesto y Cuenta Pdblica; Proteccién Civil y
Prevencion de Desastres; Pueblos Indigenas; Puntos Constitucionales;
Radio y Television; Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y Saneamiento;
Relaciones Exteriores; Salud; Seguridad Publica; Seguridad Social;
Trabajo y Previsién Social; Trasparencia y Anticorrupcién, Turismo y,
Vivienda.

5 Elcontribuyente.com Qué es la UMA.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de febrero de 2021.—
Diputada Ana Ruth Garcia Grande (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion, para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS

«Iniciativa que reforma el articulo 47 de la Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, a
cargo de la diputada Carmen Julia Prudencio Gonzélez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada Carmen Julia Prudencio Gon-
zdlez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXIV Legislatura, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 47 de la Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

“No hay causa que merezca mds alta prioridad que la
proteccion y el desarrollo del nifio, de quien dependen
la supervivencia, la estabilidad y el progreso de todas
las naciones y, de hecho, de la civilizacién humana” 1

El presente proyecto de decreto se sustenta en
razonamientos de convivencia y cohesion social, algo que
es sumamente necesario hoy dia en nuestro pais.

El ignorar las necesidades solo perpetua la existencia de las
privaciones, es decir, cuando ninguna persona se preocupa
por las carencias impropias que no pueden solucionarse a
través de quienes las padecen estas permanecen.

Todo ser humano, biolgicamente tiene un padre y una
madre, y afortunadamente en la mayoria de los casos,
cuando se es pequefio, se recibe la proteccion tanto fisica
como emocional por parte de estos.

En este sentido, el derecho positivo mexicano promueve el
pleno ejercicio de los progenitores, en relacion al cuidado
de sus hijos, que es el tema que nos ocupa y que debe
asumirse tanto como un asunto de la defensa del interés
superior de la nifiez, la defensa de los derechos de los
padres y de la igualdad entre géneros.

Consideramos que todo aquello que es un derecho, también
es un deber para los progenitores, si ello corresponde a un
derecho que tiene un hijo.
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El presente proyecto de decreto busca, en el orden familiar,
que a través de acciones legislativas se impulsen politicas
publicas que otorguen a los padres que sean militares,
como un derecho de estos, los medios necesarios para
proteger a sus hijos, sin importar que estos sean adoptados.

La relacién afectiva entre los padres y el hijo o hija es algo
natural y esta correspondencia carifiosa es parte de la
propia existencia humana. Los padres cuidan y protegen a
sus hijos cuando estos son pequefios, y a su vez los hijos
cuidan y protegen a sus padres cuando estos son mayores,
y sin importar como se incorpord a una familia, un nifio,
nifia o adolescente adoptado; es hijo o hija de los padres
que lo adoptaron.

No hay alguien por quien se interesen mas unos padres,
que por sus hijos. Por lo que el presente proyecto de
decreto busca que los militares que sean padres de hijos
adoptivos cuenten con lo necesario para salvaguardar la
salud de sus hijos, y puedan protegerlos de enfermedades,
algo que no es un asunto menor.

Hoy dfa, la familia nuclear puede estar conformada de
distintas maneras, y entre estas estd aquella en la cual,
alguno de sus miembros es hijo o hija adoptada.

En este sentido, el Estado no puede establecer modelos
tinicos de comportamiento, y dar estos por sentado. Si bien
la costumbre se hace ley, las costumbres son transformadas
por la realidad imperante.

La adopcion “es un instrumento que busca siempre el
interés superior de la niflez, es decir, la satisfaccion integral
de las necesidades de nifias, nifios y adolescentes, asi como
el pleno ejercicio de todos sus derechos en un tiempo y
lugar determinados”, de acuerdo al Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF).2

El proceso de adopcion en nuestro pais lleva tiempo, pero,
aun asi, se debe buscar siempre el interés superior del nifio,
nifia o adolescente y consecuentemente garantizar sus
derechos fundamentales antes, durante y después del
proceso de adopcidn, algo que es vulnerado por la porcion
normativa en analisis.

Cuando un gobierno y la sociedad en su conjunto, no
generan las condiciones para proteger a los mas desvalidos,
algo estd mal, algo no funciona; por lo que el presente
proyecto de decreto, es un hecho concreto que mejorara la
vida de lactantes, nifias, nifios y adolescentes que sean

hijos adoptivos de padres militares, a fin de cuentas, ese
debe ser el espiritu de toda porcién normativa.

Los lactantes, niflas, nifios y adolescentes deben disfrutar
de todo tipo de condiciones que les procuren un desarrollo
integral saludable, mismas que deben ser materializadas
sin objecidn alguna por parte del Estado, por medio de un
gjercicio real de los derechos de sus padres.

Las madres y padres que sean militares necesitan del apoyo
legislativo para cuidar de la salud de un hijo adoptivo y son
las acciones como el presente proyecto de decreto, las que
buscan corregir esta porcion normativa castrense y pasar de
la contemplacion pasiva de las necesidades, a la solucion
material de las mismas.

Asi entonces, el fin ultimo de este proyecto de decreto es
reformar de fondo el articulo 47 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, ya
que crea un problema en lugar de solucionarlo, por lo que
dar lugar a su reforma es una necesidad real y con ello
proveer a los padres de hijos adoptivos que sean militares,
de los derechos necesarios a fin de proteger a sus hijos.

La presente propuesta es acorde al sentido de la justicia,
que es innato a la especie humana, y la cual también
beneficiard a los hijos adoptivos de los militares,
independientemente de la edad en la cual estos ultimos
adopten ya que esta se vuelve una limitante en marco
normativo a reformar.

La adopcion “es un instrumento que busca siempre el
interés superior de la niflez, es decir, la satisfaccion integral
de las necesidades de nifias, nifios y adolescentes, asi como
el pleno ejercicio de todos sus derechos en un tiempo y
lugar determinados”,3 de acuerdo al Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF).

El proceso de adopcion en nuestro pais lleva tiempo, pero,
aun asi, se debe buscar siempre el interés superior del nifio,
nifia o adolescente y consecuentemente garantizar sus
derechos fundamentales antes, durante y después del
proceso de adopcidn, algo que es vulnerado por la porcion
normativa en analisis.

Es claro, que la redaccion del articulo en estudio no toma
en cuenta lo anterior, por lo que a nuestro parecer genera
un obstdculo para concretar la adopcién de un hijo por
parte de un militar.
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Es por ello, que la legislacion debe adecuarse al devenir de
las sociedades, para ser eficaces, como es el caso que nos
ocupa, ya que a nuestro parecer el marco juridico castrense
en andlisis tiene una porcion normativa a todas luces no
solo anacrodnica, sino inconstitucional.

Consideramos que dicha porcién normativa, en su
redaccion, violenta los articulos lo. y 40. de nuestra Carta
Magna, por lo que corregir su redaccion es necesario.

Valoramos que el articulo en estudio es inconstitucional, ya
que transgrede lo establecido en el articulo 1, quinto
pdrrafo, el cual establece: “Queda prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.4

De igual manera, la porcién normativa castrense
contraviene lo estipulado en el articulo 4o. constitucional,
el cual decreta:

“La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero y el
espaciamiento de sus hijos.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard
y cumpliré con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y
las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
deberd guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la
obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de
estos derechos y principios...

El Estado otorgard facilidades a los particulares para
que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
nifiez”.

Por otra parte, observemos que el texto constitucional no
hace diferenciacion alguna entre hijos consanguineos y

adoptados, algo que si establece la porcion normativa
castrense.

Un pais que se dice democratico estd gobernado por sus
leyes, por lo que estas no pueden contravenir a la ley
suprema, y si es asi , como es el caso que nos ocupa, es
deber de este poder de Estado atender este error de
redaccion.

Es de extrafiar que la porcién normativa en andlisis
trasgreda por su redaccién de forma tan clara el texto
constitucional, y esta contintie vigente, es por ello que
creemos indispensable reformarlo de fondo.

Es tiempo de que los legisladores corrijamos algo que
debid de hacerse hace tiempo por sentido comtin y que es
proteger con hechos los derechos que pueden acceder
como son la educacion, salud, vivienda y otros que pueden
otorgarse a las nifias, niflos y adolescentes que son
adoptados por militares en su cardcter de derechohabientes
a las prestaciones que les puede conceder la disposicion
normativa en estudio.

Para dar claridad al proyecto de decreto que proponemos,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Artfculo A7, Los hijos adoptivos sélo tendran
derecho a los boncficios que ostablooe osta Loy
cuanda la adopcidn se haya hecho par el militar
anless de hisber cumplido 44 afioe de edad.

Artieuls A7, Los  hijos  adoptives  tendrdn
dercchoa los boneficios que ostabloce o3ta Loy,

Las relaciones familiares son una necesidad bdsica en los
lactantes, nifios, nifias o adolescentes no pierde el derecho
a tener una familia, por quedar huérfano o vivir en casas
hogar, orfanatos o casas cuna, por lo que esta porcion
normativa con redaccion discriminatoria puede negarles la
posibilidad de tener una nueva familia.

Asi entonces, consideramos que la redaccion vigente del
articulo en estudio menoscaba derechos humanos de los
hijos adoptivos de los militares y de sus padres.

Es entonces, que este poder de Estado tiene la obligacion
de corregir errores y decretar los instrumentos legales que
permitan a los padres militares de hijos adoptivos, exigir
los derechos de sus hijos.

Por otra parte, debemos entender que en la redaccién del
articulo en andlisis nos referimos a una adopcién plena, y
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que implica un parentesco existente entre el adoptado, el
adoptante, los parientes de éste y los descendientes de
aquél, como si el adoptado fuera hijo consanguineo, de
acuerdo al articulo 293 del Codigo Civil Federal.

Asi entonces, la porcién normativa castrense se ubica en el
momento procesal en el cual cause ejecutoria la resolucion
judicial que dicte autorizacion para una adopcion, y quede
ésta consumada. Por lo que, el hijo adoptado bajo la forma
de adopcion plena se equipara al hijo consanguineo para
todos los efectos legales, y tiene en la familia del o los
adoptantes los mismos derechos, deberes y obligaciones
del hijo consanguineo y debe llevar los apellidos del
adoptante o adoptantes, de conformidad al articulo 410 A
del mismo Cddigo.

Por otra parte, consideramos que la porcién normativa en
estudio atenta contra las obligaciones del militar que
adopta, esto de acuerdo al articulo 395 del Cddigo Civil
Federal, mismo que establece: “El que adopta tendrd
respecto de la persona y bienes del adoptado, los mismos
derechos y obligaciones que tienen los padres respecto de
la persona y bienes de los hijos. El adoptante dard nombre
y sus apellidos al adoptado”.6

Asi entonces, en el orden nacional; el articulo 2 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
sefala: “El interés superior de la nifiez debera ser considerado
de manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes.
Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se atenderd
a lo establecido en la Constitucién y en los tratados
internacionales de que México forma parte... Y cuando se
tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes,
en lo individual o colectivo, se deberén evaluar y ponderar las
posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés
superior y sus garantias procesales.

El articulo 4, fraccion IX, del mismo ordenamiento
establece que entender por discriminacién multiple, siendo
esta: “la situacion de vulnerabilidad especifica en la que se
encuentran nifias, niflos y adolescentes que, al ser
discriminados por tener simultineamente diversas
condiciones, ven anulados o menoscabados sus derechos”,
algo que sin duda alguna hace el articulo en estudio.

Por ultimo el articulo 6, fraccion VI, del mismo
ordenamiento establece como un principio rector de la
misma, el derecho a la vida, a la supervivencia y al
desarrollo y el articulo 13 decreta que son derechos de

nifias y nifios de manera enunciativa, més no limitativa; en
su fraccion I, el derecho a la vida, a la supervivencia y al
desarrollo; en su fraccion VII, el derecho a vivir en
condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral; y
en su fraccion IX, el derecho a la proteccion de la salud y
a la seguridad social”.?

Los derechos a los que nos referimos estdn contemplados
también en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres.

En el ordenamiento de mérito, se entiende a la igualdad de
género como la situacion en la cual mujeres y hombres
acceden con las mismas posibilidades y oportunidades al
uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de
la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los
dmbitos de la vida social, economica, politica, cultural y
familiar.

A la igualdad sustantiva la entiende como el acceso al
mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.8

Por otra parte y atendiendo a la legislacion internacional la
Convencién Internacional de los Derechos del Nifio en su
articulo 27, numerales 1y 2, dispone:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio
a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social.

2. A'los padres u otras personas encargadas del nifio les
incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar,
dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las
condiciones de vida que sean necesarias para el
desarrollo del nifio.

De igual manera el mismo ordenamiento en su articulo 18,
numerales 1 y 2 dispone:

1. Los Estados Partes pondrdn el mdximo empefio en
garantizar el reconocimiento del principio de que ambos
padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta
a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbird a los
padres o, en su caso, a los representantes legales la
responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo
del niflo. Su preocupacion fundamental serd el interés
superior del nifio.
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2. A los efectos de garantizar y promover los derechos
enunciados en la presente Convencion, los Estados
Partes prestardn la asistencia apropiada a los padres y a
los representantes legales para el desempefio de sus
funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y
velardn por la creacién de instituciones, instalaciones y
servicios para el cuidado de los nifios.?

Asi entonces, las leyes son el instrumento por medio del
cual, los padres pueden acceder a mejores condiciones
materiales a fin de proteger a sus hijos.

Es claro que lo que proponemos es algo que estd
contemplado en nuestra Carta Magna, solo falta corregir el
marco juridico castrense y con ello, generar un bienestar
colectivo inmediato y real.

Pero afortunadamente, para el legislador consciente de las
necesidades y el bienestar de los demds, el tema que nos
ocupa si es importante, aunque no experimente en su vida
personal, el ser militar y tener un hijo adoptado; pero tiene
empatia con ello, algo que deberia ser una virtud de todo
aquel que se dedica al quehacer parlamentario.

Asi entonces, tenemos un derecho positivo que sustenta la
propuesta que nos permitimos someter a su consideracion,
solo falta que los derechos enunciados en parrafos
precedentes se ejerzan en la préctica, en la vida diaria, en
beneficio de los militares que son padres de hijos
adoptivos.

Sin embargo, si bien esta propuesta deberia apelar al
sentido comun, es necesario que sea expresada por medio
de un ordenamiento por parte del legislador, para que los
militares padres de hijos adoptivos puedan exigir sus
derechos, sustentando tal exigencia en la ley.

Unicamente con el total ejercicio de los derechos, se puede
aspirar a un pleno desarrollo, al mejorar las oportunidades
en todos sentidos. No se puede aspirar a un futuro
promisorio, si no se procura un presente digno y con
certeza al amparo de la ley.

El legislador debe ir més alld y no ser solo un observador
de lo que ocurre a su alrededor, sino que debe ser un
servidor publico que se anticipe a las necesidades de la
poblacién y les dé solucion. Debe ser propositivo.

La presente propuesta se sustenta en la justicia, la utilidad y
ademds provee seguridad social; por lo que reflexionamos

que esta iniciativa de ley es un verdadero ordenamiento
juridico que brindarfa un apoyo bdsico y de suma
importancia a los padres y madres militares con hijos
adoptivos, mejorando con ello su calidad de vida. Como
parte de un poder de la Uni6n, debemos apropiarnos del
tema en comento, y sobre todo apoyar como un solo cuerpo
colegiado toda medida legislativa que haga que las cosas
sucedan y generar con ello transformaciones deseables y
entornos favorables.

Consideramos a este proyecto de decreto una accion
contundente que provoque una nueva conciencia colectiva,
y en los parrafos precedentes hemos dado razones a nuestro
juicio de peso, que justifican la reforma que proponemos.

Por todos los argumentos sefialados en pérrafos
precedentes, se somete a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 47 de la Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas.

Unico. Se reforma el articulo 47 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,

para quedar como sigue:

Articulo 47. Los hijos adoptivos tendran derecho a los
beneficios que establece esta Ley.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 Organizaci6n de las Naciones Unidas (ONU), Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia/ “Plan de Accién de la Cumbre Mundial a favor
de la Infancia “/30/09/1990/Disponible en:

https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

2 Gobierno de México; Sistema Nacional DIF/ “Adopciones” /
06/04/2020/ México/ Disponible en:

https://www.gob.mx/difnacional/acciones-y-programas/adopciones
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3 Gobierno de México; Sistema Nacional DIF/ “Adopciones” /
06/04/2020/ México/ Disponible en:

https://www.gob.mx/difnacional/acciones-y-programas/adopciones

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos/Articulo 1/
24-12-2020/México/ Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_241220.pdf

5 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos/Articulo 4/
24-12-2020/México/ Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_241220.pdf

6 Cddigo Civil Federal/ Articulo 410-A/11/01/2021/México/
Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/2_110121.pdf

7 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes/
“Articulos 2, 4, fraccién IX, 6, fracciéon VI, 13, I, VII y
IX”./11/01/2021/México/ Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA_110121.
pdf

8 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres/ Articulo 5/
14/06/2018/ México/ Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH_140618.
pdf

9 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Fondo de las Naciones

Unidas para la Infancia/ “Convencién sobre los Derechos del

Nifio/20/11/1989/Disponible en:
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de febrero de 2021.—
Diputada Carmen Julia Prudencio Gonzalez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para
dictamen.

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA'Y LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 30.y 12 de
la Ley Federal de Competencia Econdmica y 34 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, a cargo del
diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo
Parlamentario del PES

Fernando Luis Manzanilla Prieto, diputado federal del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, a la LXIV Legislatura de
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
I, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 60., numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberanfa la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XV
al articulo 3, se reforma la fraccién I y se adiciona una
fraccion I bis al articulo 12 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, y se adiciona una fraccion XXXIII al articulo 34
de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, al
tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

Los mercados disruptivos se han posicionado como un
elemento clave de la economia del siglo XXI, debido a que
fragmentaron el modelo de negocios tradicional e
implementaron nuevas formas de ganar dinero que han
superado las expectativas de los consumidores de diversos
SErvicios.

Agentes econdmicos innovadores han incursionado en el drea
de transporte privado, hospedaje, finanzas, prestacion de
servicios profesionales, reparto de alimentos, etcétera;
dejando en jaque a las empresas que originalmente gravaban
ganancias exponenciales en un mercado donde los grandes
corporativos definfan los productos que se debifan de
CONSUMIT.

Hoy dia, basta que una persona tenga acceso a un teléfono
movil e internet para acceder a servicios que antes eran
exclusivos de la banca tradicional, los taxis y los hoteles; y
por supuesto, dichas empresas controlaban el costo de sus
servicios y existia una carente autorregulacion o autocritica
respecto a los procesos de mejora continua. La aparicién de
estos agentes economicos disruptivos supone un reto para
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nuestro articulo 28 constitucional, ya que muchas de las
empresas encargadas de las plataformas digitales inno-
vadoras, han acaparado tal cantidad de clientes, que rozan en
conductas monopdlicas, afectando considerablemente a los
agentes economicos tradicionales, y dejando vulnerables a
los consumidores finales.

Por ello, la presente iniciativa tiene el objetivo de crear
un marco regulatorio para estos nuevos agentes
econdmicos, a fin de que la Comision Federal de
Competencia Econémica (Cofece), tenga facultades
para garantizar la libre concurrencia y competencia
econdmica, prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las practicas monopdlicas, las
concentraciones y demas restricciones que estos nuevos
agentes dentro de la economia digital pudieran realizar.

Asimismo, se pretende que la Cofece disefie
mecanismos de capacitacion para que los agentes
econémicos de los mercados digitales desarrollen
instrumentos y practicas de autorregulacion y demas
lineamientos de solucion de fallas en el mercado. Por
otro lado, se pretende que la Secretaria de Economia
disefie programas para fomentar el desarrollo y uso de
plataformas digitales para la comercializacion,
distribucion y consumo de los bienes y servicios, con el
fin de que esta nueva normativa, no signifique un paso
atras o un freno a la innovacion, sino que promueva y
eficiente este entorno digital en el que ya esta inserto
nuestro pais.

Entornos digitales en México

A pesar de que la mayoria de las empresas que se han
desenvuelto en la economia digital tienen mecanismos
eficientes de autorregulacion, no se debe obviar el deber
del Estado de vigilar que no se cometan practicas
anticompetitivas que puedan afectar tanto a los
consumidores como a la industria tradicional.

Por ello, aun cuando los agentes econdmicos que no
dependan del entorno digital seguirdn operando, es
necesario evaluar el uso de las tecnologias de la
informacién (TIC) y actividades por internet en nuestro
pais, a fin de visualizar la importancia del mundo digital en
la vida diaria de las personas.

Para introducirnos a dicho planteamiento, se deben
analizar el uso que se les da a las TIC por parte de la

poblacién mayor de 6 afios, asi como la evolucion de dicho
fendmeno. De todos los usos que se les puede dar a las TIC,
se abordardn solamente: i) el uso de teléfono movil
inteligente; ii) las operaciones bancarias por internet;
iii) el consumo de contenidos audiovisuales; y iv) las
compras y ventas por internet. Lo anterior debido a que
son dichos usos en los que se desenvuelven los agentes
econdmicos disruptivos.

De acuerdo con el estudio Uso de las TIC y actividades por
internet en México, version 2019, realizado por el Instituto
Federal de Telecomunicaciones (IFT) se determiné que de
las 113 millones de personas mayores de 6 afios, el 66 por
ciento utiliza internet y el 62 por ciento maneja teléfonos
inteligentes. De esos resultados, se aprecia una clara
diferencia en el uso entre el sector urbano y el sector rural;
sin embargo, en ambos rubros, las personas que viven en
comunidades rurales, ya superan en mas del 40 por ciento
el uso de dichas tecnologfas (véase gréfica 1).1

Grafica 1. Uso de TIC de la poblacién de 6 afios o mas.>
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Fuente: IFT. “Uso de las TIC y Actividades por Internet en México”,
2019.

De la poblacion analizada, el 51 por ciento utiliza internet
para navegar en las redes sociales, el 10 por ciento realiza
ahi operaciones bancarias, 6 por ciento para ventas, 13 por
ciento para realizar compras, 49 por ciento ve contenidos
audiovisuales gratuitos y el 22 por ciento consume
contenidos audiovisuales de paga (véase grafica 2).3
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Grafica 2. Actividades por internet de la poblacion de 6
afios 0 mas.4
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Fuente: IFT. “Uso de las TIC y Actividades por Internet en México”,
2019.

La tendencia evolutiva respecto a estos usos no es algo que
se haya dado de la noche a la mafiana, de hecho, desde el
2015 se observa un aumento sostenido del uso de teléfonos
mdviles inteligentes y de internet. Asimismo, se observa un
decremento continuo del uso de teléfono movil
convencional (véase grifica 3).3

Griéfica 3. Evolucion del uso de las TIC de la poblacién
de 6 afios 0 mas en México.
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Fuente: IFT. “Uso de las TIC y Actividades por Internet en México”,
2019.

En ese mismo periodo de tiempo, se observa un incremento
significativo de las operaciones bancarias, las compras y
ventas por internet, asi como los contenidos audiovisuales
de paga, entornos que estdn muy ligados a la economia
digital (véase grifica 4).7

Grifica 4. Evolucion de las actividades realizadas por
internet de la poblacion de 6 afios 0 mas en México.8
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Fuente: IFT. “Uso de las TIC y Actividades por Internet en México”,
2019.

Ante los datos mencionados, es evidente que diversas
empresas han aprovechado la creacién de una comunidad
virtual para operar servicios y vender productos a través de
estas tecnologias, provocando que el mercado sea rebasado
muchas veces por entes econdmicos preponderantes que
tienen mayor acceso a tecnologias y metadatos que
permiten la potencializacion de estos nuevos modelos de
negocio.

Tendencias mundiales de la economia digital

A nivel mundial existe la tendencia de una economia
digital creciente, las personas que desean un bien o un
servicio ya no acuden a lugares fisicos a conseguirlo, sino
que utilizan TIC y servicios de internet para adquirirlos. Se
estima que a nivel mundial se vendié en 2017 cerca de
29,367 millones de délares mediante comercio electrénico,
posiciondndose en primer lugar los paises de Estados
Unidos, China y Reino Unido.?

Si se mide en términos de capitalizacién y crecimiento
empresarial, se observa que las primeras 20 empresas por
capitalizacion bursdtil han tenido una tendencia de
aparicion y crecimiento las de tecnologias y servicios al
consumidor y los servicios financieros, pasando las
primeras de un 16 por ciento en 2009 a un 56 por ciento en
2018; el segundo tipo de empresas a las que se hizo
mencidn, pasaron de 18 a 27 por ciento en el mismo
periodo (véase grafica 5).10



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 23 de febrero de 2021 / Apéndice

Grifica 5. Las primeras 20 empresas del mundo por
capitalizacion bursatil, por sector, en 2009 respecto a
2018.11
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Fuente: UNCTAD. “Informe sobre la economia digital 20197, 2019.

En nuestro continente, se observa que las principales
empresas a las que hacemos referencia son principalmente
Apple, Microsoft, Amazon, Facebook, Paypal, entre otras
(véase grafica 6).12

Grifica 6. Distribucion de las principales plataformas
globales de América (en millones de délares).13
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Fuente: UNCTAD. “Informe sobre la economia digital 20197, 2019.

Dentro de las plataformas observadas, se aprecia que ya
tienen presencia uber, wework, paypal, match, airbnb y
otras que han generado polémica, debido a la
flexibilizacién, mecanismos de autorregulacién e incursion
sibita del mercado que, en voces de los mercados
tradicionales, han afectado la economia de industrias tales
como: el turismo, el transporte, hospedaje, entre otros.

Para entender la economia y los mercados digitales, es
necesario rescatar que este tipo de empresas tienen uno de
los recursos mds valiosos en el sistema internacional: los
datos digitales. También conocidos como metadatos, los
cuales se obtienen a través de la recopilacion de
informacién de nuestro comportamiento, consumo e
incluso sentimientos.

Estos datos se almacenan en softwares especializados, se
analizan y transforman en inteligencia digital. La cadena
de valor inicia al momento de monetizar estos datos, que
puede ser mediante la venta de publicidad selectiva en
linea, la operacion de plataformas de comercio
electronico, la transformacion de bienes tradicionales
en servicios rentables y el alquiler de servicios en la
nube.14

Esta disrupcién econdmica genera enormes oportunidades
para toda la sociedad, pero tiene implicaciones politicas y
sociales que deben tomarse en cuenta, ya que nuestras
autoridades reguladoras, se encuentran en la encrucijada
entre regular estas compaiifas y correr el riesgo de detener
la innovacidn, o permitir la autorregulacién, pero correr el
riesgo del nacimiento de enormes monopolios.

En este mercado digital que se hace cada vez mds grande,
se suele meter en un mismo estante a todas las plataformas
digitales; sin embargo, es necesario ubicar y los
subgéneros que existen de estos entes econdmicos. La
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) las divide en dos grandes
categorfas: 1) las plataformas digitales sin fines de lucro
y ii) las plataformas digitales lucrativas.

Independientemente de si son lucrativas o no, se debe
entender que el mayor valor para este mercado son los
datos digitales, por lo cual se hace necesario que se les
involucre en las futuras regulaciones dentro del mercado
digital. Dentro de las plataformas no lucrativas, se definen
las variables de: i) plataformas de intercambio
(HomeExchange); 1ii) plataformas de donaciones
(Freecycle); iii) plataformas de servicios gratuitos
(Couchsurfing); y iv) otras plataformas de verdadera
economia colaborativa (Wikipedia).15

Las plataformas digitales lucrativas se dividen en 4
variables: i) plataformas de pago electrénico (Alipay,
PayPal y M-Pesa); ii) plataformas de microfinanciacion
colectiva (Catarse); iii) medios sociales (Facebook,
Twitter); y iv) las plataformas de comercio electrénico.10
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Estas dltimas son las que han experimentado un
crecimiento exponencial en la ltima década, por lo cual se
dividen en dos subcategorfas, con sus diferentes variables
cada una.

Dichas categorfas de las plataformas de comercio
electronico son: plataformas de comercio de las
empresas consolidadas (Caterpillar, Zara y UBS) y las
plataformas de comercio electronico de terceros; ésta
tltima categorfa con dos variables identificadas:
plataformas de comercio electronico de bienes y
plataformas de comercio electrénico de servicios. Cabe
mencionar que en esta tltima variable, se observan todas
las industrias que han denunciado verse afectadas por este
ambiente de poca competitividad y acceso al mercado
digital: transporte, reparto, turismo, servicios financieros,
entretenimiento, medios, publicidad, motores de busqueda,
informacidn, aprendizaje, salud, trabajo, aplicaciones y
servicios en la nube (véase grifica 717

Griéfica 7. El comercio electronico en el paisaje de las
plataformas digitales.18
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Sin embargo, este andlisis estarfa incompleto si no se
analiza el valor que representa en términos reales este
mercado digital. No hay un consenso especifico para medir
el valor de este tipo de mercado; por un lado hay quienes
miden lo intangible (definicidn restringida), por otro lado,
hay quienes aceptan una definicion amplia.

A nivel mundial, con una definicién restringida, la
economia digital representa el 4.5 por ciento del Producto
Interno Bruto (PIB), mientras que en una definicion amplia
representa el 15.5 por ciento del PIB. China y Estados
Unidos son los que concentran la mayor parte de la
economia digital, con un 30 por ciento del PIB y un 21.6
por ciento del PIB respectivamente, bajo una definicion
amplia.1?

La definicion restringida obedece a diferentes factores
medibles por pais, tales como el valor afadido para la
fabricacion de productos para las TIC, el empleo en la
economia digital, el comercio dado en la economia digital
y el valor afadido en el comercio electronico. Por otro
lado, la definicion amplia contempla: la contabilizacion
de efectos digitales indirectos; sin embargo, ésta ultima
medicion atin se encuentra en debate, pues a pesar de que
existen iniciativas para su aplicacion, no se llega un
consenso a nivel internacional 20

La principal preocupacion del crecimiento de este enorme
mercado, es que se acentien las desigualdades, pues los
datos digitales conlleva un tratamiento especializado al que
no cualquier empresa que busque evolucionar puede
acceder; en ese sentido, se cree pertinente que sea el
Estado, a través de la Cofece y la Secretarfa de Economia,
quienes otorguen las facilidades para promover este
desarrollo digital y vigilen un buen uso del mercado digital
en beneficio de los consumidores.

Necesidad de regulacion

Como se ha mencionado con anterioridad, el principal reto
del Estado mexicano serd decidir sobre dos escenarios:
“sancionar o inhibir conductas que en realidad no son
contrarias a la competencia, y no sancionar conductas que
sf 1o son” 21

El principal desafio es elegir entre al menos dos escenarios
posibles; la Cofece establece que una opcidn seria dejar que
el mercado digital se autodiscipline, esto como un medio de
competencia efectiva que evite posibles acciones que
deterioren el buen funcionamiento del mercado. Para ello, se
debe realizar un ejercicio adecuado por parte de esta agencia
de competencia econdmica, a fin de que logre investigar y
sancionar, a posteriori, cualquier comportamiento anticom-
petitivo que pueda ocurrir.

En segundo lugar, se puede asumir que dentro de los
mercados digitales se carece de una competencia efectiva,
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por lo que se tendrian que utilizar herramientas
antimonopolicas y reguladoras del mercado que se han
hecho con recursos de vital importancia para el pais; sin
embargo, esto solamente desincentivarfa la innovacion y el
emprendimiento en el mercado digital 22

En ese sentido, se debe optar por un enfoque mixto, a fin
de que la Cofece pueda dotarse de facultades de vigilancia
y regulacién hacia los entes econdmicos que, por su
naturaleza disruptiva, incurra en practicas monopolicas en
el mercado digital. Por ello resulta necesario disminuir la
brecha entre las oportunidades de emprendimiento en este
sector, ya que las grandes empresas mencionadas con
anterioridad, suelen recurrir a mecanismos de eliminacion
de competencia, tales como adquisiciones de compaiiias
pequefias y obligacion de sus empleados de trabajo de
exclusividad.

Esta propuesta debe entenderse bajo un enfoque de
seguimiento y cumplimiento de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, que en su punto
8 establece que los Estados deben “promover el
crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y
el trabajo decente para todos.”23

Especificamente, las metas a las que se hace referencia del
Objetivo § son:

8.2 Lograr niveles més elevados de productividad
econémica mediante la  diversificacién, la
modernizacion tecnoldgica y la innovacion, entre otras
cosas centrdndose en los sectores con gran valor
afiadido y un uso intensivo de la mano de obra

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que
apoyen las actividades productivas, la creacion de
puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la
creatividad y la innovacion, y fomentar la formalizacion
y el crecimiento de las microempresas y las pequefas y
medianas empresas, incluso mediante el acceso a
servicios financieros.24

Asimismo, se avanza en el objetivo 9 de la misma Agenda,
que establece que los estados deben “construir
infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
sostenible y fomentar la innovacién” 25 bajo las siguientes
metas especificas:

9.3 Aumentar el acceso de las pequefias industrias y
otras empresas, particularmente en los paises en

desarrollo, a los servicios financieros, incluidos créditos
asequibles, y su integracion en las cadenas de valor y los
mercados

9.5 Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la
capacidad tecnoldgica de los sectores industriales de
todos los paises, en particular los paises en desarrollo,
entre otras cosas fomentando la innovacion vy
aumentando considerablemente, de aqui a 2030, el
numero de personas que trabajan en investigacion y
desarrollo por millén de habitantes y los gastos de los
sectores publico y privado en investigacion y desarrollo

9.b Apoyar el desarrollo de tecnologias, la investigacién
y la innovacidn nacionales en los paises en desarrollo,
incluso garantizando un entorno normativo propicio a la
diversificacion industrial y la adicién de valor a los
productos bésicos, entre otras cosas.26

Finalmente, es necesario recordar que nuestra propia Consti-
tucion establece la prohibicion de monopolios, derecho
establecido en el articulo 28 que a la letra dice lo siguiente:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las pricticas monopdlicas, los
estancos, las condonaciones de impuestos y las exenciones
de impuestos en los términos y condiciones que fijan las
leyes. El mismo tratamiento se dard a las prohibiciones a
titulo de proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las
autoridades perseguirdn con eficacia, toda concentracién o
acaparamiento en una o pocas manos de articulos de
consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de
los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacion de
los productores, industriales, comerciantes 0 empresarios de
servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la libre
concurrencia o la competencia entre si o para obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo
lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de
una o varias personas determinadas y con perjuicio del
puiblico en general o de alguna clase social 27

Por todo lo anterior, se hace necesario iniciar un proceso
legislativo que impida este tipo de précticas en un mercado
digital en crecimiento y promueva la competitividad en el
sector.

Puntualmente, la presente iniciativa que reforma la Ley
Federal de Competencia Economica y la Ley Orgdnica de
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la Administracién Piblica Federal tiene los siguientes
objetivos:

* Inclusién y definicion del término Mercado digital en
la Ley Federal de Competencia Econdmica.

* Se faculta a 1a COFECE para:

Garantizar la libre concurrencia y competencia
econdmica; eliminar los monopolios y pricticas
monopolicas, e imponer las sanciones a los agentes
econdmicos con actividades en mercados digitales.

— Disefiar mecanismos de capacitacion a los agentes
econdmicos de los mercados digitales para el
desarrollo de instrumentos y précticas de
autorregulacion.

* Se faculta a la Secretaria de Economia a través de la
Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal para
crear programas que fomenten el desarrollo y uso de
plataformas digitales para la comercializacion,
distribucion y consumo de los bienes y servicios.

El siguiente cuadro comparativo muestra los alcances de la
mencionada propuesta:
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sxpresa menie las leyes y reglamentos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea el presente
proyecto de

Decreto

Primero. Se adiciona una fraccién XII al articulo 3,
recorriéndose las subsecuentes; se reforma la fraccion Iy
se adiciona una fraccion I bis, al articulo 12 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
L[..JaXL[...]

XII. Mercado Digital: Toda persona fisica 0 moral, con
o sin fines de lucro, que ofrece y adquiere bienes y
servicios a través de medios digitales;

XIII. Organo encargado de la instruccién: La
instancia de la Comisién que tenga a su cargo la
instruccion de los procedimientos a que se refiere esta
Ley, en los términos que determine el estatuto orgénico;

XIV. Pleno: Es el 6rgano de gobierno de la Comisién
integrado por siete Comisionados, incluyendo al
Comisionado Presidente;

XV. Procuraduria: La Procuraduria Federal del
Consumidor;

XVI. Secretaria: La Secretaria de Economia.

Articulo 12. La Comisién tendrd las siguientes
atribuciones:

I. Garantizar la libre concurrencia y competencia eco-
ndémica; prevenir, investigar y combatir los monopolios, las
practicas monopolicas, las concentraciones y demads
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados,
e imponer las sanciones derivadas de dichas conductas, en
los términos de esta Ley.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable en
los mismos términos para los agentes econdémicos
con actividades en mercados digitales.

I Bis. Diseiiar mecanismos de capacitacion para que
los agentes economicos de los mercados digitales de-
sarrollen instrumentos y practicas de autorregula-
cion y demas lineamientos de solucion de fallas en el
mercado.

IL[..]aXXX.[...]

Segundo. Se adiciona una fraccion XXXIII al articulo 34
de la Ley Orgdnica de 1a Administracién Publica Federal,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 34.- A la Secretaria de Economia corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

L-[...]a XXXIL [...]

XXXIII. Crear programas que fomenten el
desarrollo y uso de plataformas digitales para la
comercializacion, distribucion y consumo de los

bienes y servicios;

XXXIV. Las demas que le atribuyan expresamente las
leyes y reglamentos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

L IFT. “Uso de las TIC y actividades por internet en México”. Fecha de
publicacién: 2019. Disponible en:

http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/estadisti
cas/usodeinternetenmexico.pdf [Fecha de consulta: 9 de febrero de
2021].

2 Fuente: IFT. “Uso de las TIC y actividades por internet en México”.
Fecha de publicacién: 2019. Disponible en:

http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/estadisti
cas/usodeinternetenmexico.pdf
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3 Ibidem.

4 Fuente: IFT. “Uso de las TIC y actividades por internet en México”.
Fecha de publicacion: 2019. Disponible en:

http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/estadisti
cas/usodeinternetenmexico.pdf

5 Ibidem.

6 Fuente: IFT. “Uso de las TIC y actividades por internet en México”.
Fecha de publicacion: 2019. Disponible en:

http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/estadisti
cas/usodeinternetenmexico.pdf

7 Ibidem.

8 Fuente: IFT. “Uso de las TIC y actividades por internet en México”.
Fecha de publicacion: 2019. Disponible en:

http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/estadisti
cas/usodeinternetenmexico.pdf

9 UNCTAD. “Informe sobre la economia digital 2019” Fecha de
publicacién: 2019. Disponible en:

https://www.onu.org.mx/publicaciones/informe-sobre-la-
economia-digital-2019/ [Fecha de consulta: 9 de febrero de 2021].

10 Ibidem.

11Fuente: UNCTAD. “Informe sobre la economia digital 2019” Fecha
de publicacién: 2019. Disponible en:

https://www.onu.org.mx/publicaciones/informe-sobre-la-
economia-digital-2019/

12 Ibidem.

13 Fuente: UNCTAD. “Informe sobre la economia digital 2019” Fecha
de publicacién: 2019. Disponible en:

https://www.onu.org.mx/publicaciones/informe-sobre-la-
economia-digital-2019/

14 Ibidem.

15 Ibidem.

16 Ibidem.
17 Ibidem.

18 Fuente: UNCTAD. “Informe sobre la economia digital 2019” Fecha
de publicacién: 2019. Disponible en:

https://www.onu.org.mx/publicaciones/informe-sobre-la-
economia-digital-2019/

19 Ibidem.
20 Ibidem.

21 COFECE. “Repensar la competencia en la Economia Digital”.
Fecha de publicacion: 2018. Disponible en:

https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/03/
RepensarlaCompetenciaenlaEconomiaDigital_01022018.pdf
[Fecha de consulta: 9 de febrero de 2021].

22 Ibidem.

23 PNUD. “Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030”.
Fecha de publicacion: 2015. Disponible en:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-growth/
[Fecha de consulta: 9 de febrero de 2021].

24 Tbidem.
25 Ibidem.
26 Ibidem.

27 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible
en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion
_Politica.pdf [Fecha de consulta: 9 de febrero de 2021].

Dado en la sede del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de febrero
de 2021.— Diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto (rtibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Economia,
Comercio y Competitividad y de Gobernacion y
Poblacion, para dictamen.
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CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 386 y 387 del Cédigo
Penal Federal, suscrita por la diputada Moénica Bautista
Rodriguez e integrantes del Grupo Parlamentario del PRD

La que suscribe, Monica Bautista Rodriguez, diputada
federal e integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democrdtica de la LXIV Legislatura del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 386 y 387 del Cédigo Penal
Federal, en materia de proteccion a la economia de los
mexicanos, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

El reporte técnico diario sobre el avance de la pandemia de
covid-19 en México reportd que los decesos por el nuevo
coronavirus se elevaron en mil 495 en comparacion con lo
reportado el 29 de enero de 2021, con un acumulado de 158
mil 74 muertes confirmadas por laboratorio.!

En cuanto a la ocupacion hospitalaria, indic6 que la tasa de
ocupacion nacional en camas generales es del 58 por
ciento, aunque § estados tienen una ocupacion superior al
70 por ciento, y otros cinco entre el 69 y 50 por ciento.
Ciudad de México, el estado de México y Puebla
encabezan la lista con una ocupacién superior al 80 por
ciento.2

El precio de los tanques de oxigeno se ha elevado en las
ultimas semanas, incluso se cotizan en redes sociales en
mas de 15 mil pesos. “La pandemia decovid-19 ha
provocado un incremento exponencial en la demanda por
tanques de oxigeno, al tiempo que se ha detectado que
muchas personas estdn conservando los tanques, aunque ya
no los necesiten, a manera de prevision. Sin embargo, con
ello se estd privando a otros pacientes que lo requieren en
el momento y no pueden acceder a uno”,3 sefiala Profeco.

Ante este fendmeno, la Procuraduria Federal del
Consumidor (Profeco), en colaboracién con la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(Cofepris), y las empresas productoras y distribuidoras de

oxigeno medicinal Grupo Infra y Medigas lanzaron la
campafia “Devuelve tu tanque. Por amor a la vida™
#DevuelveTuTanque #PorAmorALaVida.

Como parte de su ejercicio “Quién es quién en los precios’.
la Profeco publico la lista de precios promedio en comercio
electrénico de venta, renta y recarga de tanques y
concentradores de oxigeno medicinal.

Costos de venta, renta y recarga de tangue y concentrador de oxigeno medicinal

0oLt

[~ ey

CONCENTRADOR

Asi, en la capital del pais, la venta de un tanque de mil 700
litros tiene un promedio de 9 mil 175 pesos, mientras que
un concentrador de oxigeno fluctda entre 16 mil 240 y 46
mil 199 pesos.’

El actual repunte de la pandemia ha llevado ahora si a un
innegable colapso del sistema hospitalario. En Ciudad de
México, por mas que las autoridades de salud locales y
federales digan que no estdn al lleno, la realidad es que
desde hace semanas no hay lugar para atender nuevos
casos Covid en hospitales publicos ni privados. La
situacion se recrudecio en los primeros dias de enero por la
ola de contagios derivados de las reuniones navidefas.

El desbordamiento de hospitales es claro no sélo en falta de
espacios, sino en la insuficiencia de medicamentos y otros
insumos basicos, asi como en el agotamiento y carencia de
personal de salud que lleva meses a ritmo intenso sin
pausa.

Son incuantificables los pacientes que no logran ingresar a
un hospital, después de peregrinar por salas de urgencias.
Muchos otros ya ni siquiera lo intentan. Se quedan en casa
atendidos a distancia por médico privado con enorme
riesgo de morir.

En tal escenario, el costo de esta pandemia evidentemente
se estd recargando demasiado en el bolsillo familiar, en
medio de un mercado cadtico.

Y uno de los gastos mds fuertes que las familias estdn
asumiendo es el del oxigeno medicinal, soporte vital para
aguantar el ataque viral y sobrevivir a covid-19. Aparte de
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pagar consulta médica privada y una lista de medicamentos
que en general hacen muy poco contra el virus, las familias
corren cada dia carreras a contrarreloj para recargar a
tiempo su tanque o para conseguir una generadora de
oxigeno (02).

Para los hospitales el problema es que no estaban preparados
para tal aumento exponencial en la demanda de oxigeno. De
los 3 a 5 litros por minuto (I/m) que ocupan normalmente en
un paciente, para los de Covid se requiere de 15 hasta 40 I/m
y en casos graves hasta 60 /m. Hay nosocomios -los més
viejos- cuyas instalaciones no permiten suficiente presion o
no tienen tanques suficientemente grandes y agotan su abasto
de O2 muy répido, algo demasiado riesgoso porque se ven
obligados a bajar la presion cuando para los pacientes es de
vida 0 muerte.%

En este contexto, continta el aprovechamiento de personas
quienes revenden los tanques y concentradores de oxigeno,
por tal motivo propongo que las personas que comentan
estos abusos sean castigadas con todo el peso de la ley.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion del
pleno de este 6rgano legislativo la presente iniciativa con
proyecto de:

Decreto que se reforman los articulos 386 y 387 del
Codigo Penal Federal

Unico. Se reforman los articulos 386 y 387 del Cédigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 386. Comete el delito de fraude el que engafiando
a uno o aprovechdndose del error en que éste se halla se
hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro
indebido.

El delito de fraude se castigard con las penas siguientes:

L. Con prisién de 3 dias a 6 meses o de 30 a 180 dias
multa, cuando el valor de lo defraudado no exceda de
diez veces el salario;

II. Con prisién de 6 meses a § afios y multa de 10 a 120
veces el salario, cuando el valor de lo defraudado
excediera de 10, pero no de 500 veces el salario;

III. Con prisién de cinco a doce afios y multa hasta de
ciento cincuenta veces el salario, si el valor de lo
defraudado fuere mayor de quinientas veces el salario.

Articulo 387. Las mismas penas sefialadas en el articulo
anterior, se impondrén:

[al VIL...

VIII. Al que valiéndose de la ignorancia, de las malas
condiciones econdmicas de una persona o se
encuentre en estado de necesidad por emergencia
sanitaria, obtenga de ésta ventajas usuarias por medio
de contratos o convenios en los cuales se estipulen
réditos o lucros superiores a los usuales en el mercado,
aprovechandose del estado de necesidad por

emergencia o contingencia sanitaria.

IX. al XXI...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Textn Propuesto

Articulo 386.- Comete el delito de
fraude el gue engafiando a uno o

aprovechdndose del eror en gue éste

se halla se hace ilictamente de alguna

cosa o alcanza un lucro indebido.

El delito de fraude se castigara con las

penas siguientes:
l.- Con prisidn de 3 dias &8 &
meses o de 30 a 180 dias multa,
cuando &l valor de o defraudade
ne exceda de disz veces el
salario;
Il.- Con prision de 6 meses a 3
afios y multa de 10 a 100 veces
el salaria, cuando el valor de lo
defraudade  excediera de 10,
pero ne de S00 veces el salario;
.- Con prision de trez a doce
anos y multa hasta de ciento
veinte veces el salario, si el valor
de lo defraudado fuere mayor de

quinientas veces el salario.

Articulo 387.- Las mismas penas
coffaladas en el ariculo anterior, se
impondran:
1 al Vil...
Vill.- Al que valiendose de la
ignorancia o de las malas
condiciones econdmicas de una

persona, obtenga de ésta

Articule 386.- Comete el delite de
fraude el gue engafando a uno o
aprovechdndose del error en que &ste
se halla se hace ilicitamente de alguna
cosa o alganza un lucro indehide.
El delitc de fraude =e casfigara con las
penas siguientes:
l.- Con prigion de 3 dias a &
meses o de 30 a 180 dias multa,
cuando =l valor de o defraudado
no exceda de disz vecss el
salario;
ll.- Con prizién de & meses a B
afios y multa de 10 a 120 veces
el salario, cuando el valor de lo
defraudado  excediera de 10,
pere no de 500 veces el salario;
ll.- Con prisian de cinco a doce
anos y multa hasta de ciento
cincuenta veces el salario, =i el
valor de lo defraudado fuere
mayer de quinientas vecss el
salario.
Articulo 387.- Las mismas penas
sefialadas en el aricule anterior, se
impandran:
lal Vil
Vill.- Al que valiendose de la
ignorancia, de las malas

condiciones econdmicas de
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ventajas usuarias por medic de
contratos © convenios en los
cuales se estipulen réditos o
lucros superiores a los usuales

en el mercado.

IX al XXL...

una persona o se encuentre en
estade de necesidad por
emergencia sanitaria, obtenga
de ésta ventajas usuarias por
medio de confraios o convenios
en los cuales s2 estipulen réditos
0 lucros superiores a los usuales

en el mercado,

aprovechandose del estado de
necesidad por emergencia o
contingencia sanitaria.

1X al XXI...

Notas

1 https://www.jornada.com.mx/notas/2021/01/30/politica/reportan-2-
millones-54-mil-194-contagios-de-covid-en-el-pais/

2 http://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202011/746

3 https://aristeguinoticias.com/1901/mexico/profeco-llama-a-ciudada-
nia-a-devolver-tanques-de-oxigeno-que-rento/

4 https://www.forbes.com.mx/noticias-costo-oxigeno-regresar-tanques/
5 Idem

6 https://www.eleconomista.com.mx/opinion/La-crisis-del-oxigeno-el-
bien-mas-preciado-ante-Covid-20210111-0001.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de febrero de 2021.—
Diputadas Moénica Bautista Rodriguez y Beatriz Juarez Pifia

(rdbricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE PESCA'Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, a
cargo del diputado Alfredo Villegas Arreola, del Grupo
Parlamentario del PRI

El que suscribe, Alfredo Villegas Arreola, integrante del
Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario
Institucional, diputado de la LXIV Legislatura del honorable

Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién [, 77, 78
y demds aplicables del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se modifican diversas disposiciones de la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica,
Geograffa e Informdtica (INEGI), México posee un
extenso litoral y aguas interiores con gran riqueza,
abundancia y calidad de especies pesqueras; una zona
econdmica exclusiva de 3,149,920 kilémetros cuadrados,
aproximadamente; 11,122 kilometros de costas, de los
cuales 7,828 corresponden al litoral del pacifico (73%) y
3,294 al del Golfo de México y Mar Caribe (27%);1 12,500
kilometros cuadrados de lagunas costeras y esteros, asi
como 6,500 de aguas interiores (lagos, lagunas, represas,
rios) que contienen una riqueza especial por la abundancia
y calidad de las especies marinas que las habitan y que son
aprovechadas para el consumo humano.

El sector productivo pesquero aprovecha mds de 200
especies pesqueras comerciales con una produccién
nacional pesquera en 2017 de 1, 750,304 toneladas, 16.7%
més que en 2012, ocupando el lugar 17° como productor
pesquero mundial y 3o en Latinoamérica.

En los ultimos afios la pesca se ha robustecido con un
enfoque sustentable, con artes de pesca cada vez mds
selectivos basados en criterios cientificos que garantizan la
conservacion de los recursos.

La fraccion I del articulo 17 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables (LGPAS)? establece que el
Estado Mexicano reconoce que la pesca y la acuacultura
son actividades que fortalecen la soberanfa alimentaria y
territorial de la nacién, que son asuntos de seguridad
nacional y son prioridad para la planeacion nacional del
desarrollo y la gestion integral de los recursos pesqueros y
acuicolas. Asimismo la fraccion IV de dicho articulo
determina que la investigacién cientifica y tecnoldgica
deberd consolidarse como herramienta fundamental para la
definicién e implementacion de politicas, instrumentos,
medidas, mecanismos y decisiones relativos a la
conservacion, restauracion, proteccién y aprovechamiento
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sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas, ademds
de ser un instrumento que considere la implementacion de
acciones en materia de pesca y acuacultura sustentables
para la mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

Conforme el articulo 29 del mismo ordenamiento, el
Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura (Inapesca), serd
el organo administrativo con personalidad juridica y
patrimonio propio, encargado de dirigir, coordinar y
orientar la investigacion cientifica y tecnoldgica en materia
de pesca y acuacultura, asi como el desarrollo, innovacion
y transferencia tecnoldgica que requiera el sector pesquero
y acuicola. Dentro de sus principales atribuciones se
encuentra la de elaborar y proponer la expedicion y
actualizacion de la Carta Nacional Pesquera y la Carta
Nacional Acuicola.

De esta manera el Inapesca, contribuye en el desarrollo del
pais a través de la realizacion de investigaciones cientificas
y tecnoldgicas en materia de pesca y acuacultura, la
emision de opiniones de cardcter técnico y cientifico para
la administracion y conservacion de los recursos
pesqueros, asi como en la elaboracion y proposicion de la
expedicion y actualizacion de la Carta Nacional Pesquera,
entre otras.

Para tal efecto, el articulo 32 de la LGPAS, establece que
la Carta Nacional Pesquera es la representacion
cartogrdfica y escrita que contiene el resumen de la
informacién necesaria del diagndstico y evaluacién
integral de la actividad pesquera y acuicola, asi como, de
los indicadores sobre la disponibilidad y conservacion de
los recursos pesqueros y acuicolas, en aguas de
jurisdiccion federal, cuyo contenido tendrd cardcter
informativo para los sectores productivos y serd vinculante
en la toma de decisiones de la autoridad pesquera en la
adopcién e implementacién de instrumentos y medidas
para el control del esfuerzo pesquero, en la resolucion de
solicitudes de concesiones y permisos para la realizacion
de actividades pesqueras y en la implementacién y
ejecucion de acciones y medidas relacionadas con dichos
actos administrativos. En virtud, de la informacion basica
que este instrumento proporciona y contribuye para la toma
de decisiones administrativas de la actividad pesquera, se
propone modificar el articulo ya mencionado con la
intension que la publicacion de la Carta Nacional Pesquera
se realice cada dos afios, y solo se publiquen las
actualizaciones de las mismas favoreciendo la agilizacion
de la informacion indispensable que sea necesaria para la
toma de disposiciones de la autoridad pesquera.

Asimismo, el articulo 33 de la Ley en comento, establece
que, la Carta Nacional Pesquera contendr el inventario de
los recursos pesqueros que se encuentran en aguas de
jurisdiccion federal, susceptibles de aprovechamiento; el
esfuerzo pesquero susceptible de aplicarse por especie o
grupo de especies en un drea determinada; los
lineamientos, estrategias y demds previsiones para la
conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento
de los recursos pesqueros, para la realizacion de
actividades productivas y demds obras o actividades que
puedan afectar los ecosistemas respectivos y las artes y
métodos de pesca; y las normas aplicables en materia de
preservacion, proteccion, aprovechamiento de los recursos
pesqueros, incluyendo las relativas a la sanidad, calidad e
inocuidad de los productos pesqueros.

La LGPAS, instituye las bases especificas de competencias
entre las instancias y entidades de la administracion
publica relacionadas con la actividad pesquera y acuicola,
se considera de suma importancia la coordinacién
interinstitucional que se establezca entre las instancias de
la administracion publica federal con el propdsito de
cumplir con los mandatos de la Ley.

En este caso, el articulo 34 de la LGPAS, establece que la
Secretaria de Medio Ambiente, y Recursos Naturales
(Semarnat), participard en la revision del proyecto de Carta
Nacional Pesquera y sus actualizaciones. Para tal efecto,
contard con un plazo de cuarenta y cinco dias contados a
partir de que reciba el proyecto, enviado por el Inapesca,
pudiendo solicitar informacién adicional si asi lo requiere
y emitir, en su caso, las observaciones y recomendaciones
que considere pertinentes, debidamente motivadas y
fundamentadas, las cuales serdn tomadas en cuenta por el
Inapesca, en la formulacion del documento definitivo. En
este sentido, se considera que dentro de las bases de
coordinacion que se establezcan para la revision del
contenido del proyecto de la Carta Nacional Pesquera, asi
como de sus actualizaciones, se deben de agilizar y
priorizar los trdmites conforme a las competencias de las
dependencias coparticipes con el propdsito de hacer més
eficientes las tareas y desarrollo de las atribuciones que a
cada instancia publica les corresponde, por tal motivo, se
propone modificar este articulo e incorporar que las
actualizaciones de la Carta Nacional Pesquera que sean
revisadas por la Semarnat se agilicen priorizando la
importancia de contar en tiempo y forma las observaciones
para mejorar este servicio publico en beneficio del sector
pesquero y acuicola y de toda la poblacion en general.
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En el caso del articulo 35 del mismo ordenamiento, se
determina que bajo el marco de coordinacion y durante la
elaboracion del proyecto y previo a la publicacion de la
Carta Nacional Pesquera y sus actualizaciones, la
Secretarfa deberd solicitar la opinion de las dependencias
de la Administracion Publica Federal que deban intervenir,
de conformidad con sus atribuciones, para que, en un plazo
no mayor de treinta dias la emitan. Cabe destacar que la
coordinaciéon que se establezca para la elaboracion del
proyecto y sus actualizaciones debe de ser fundamental
para cumplir con dicho propésito, por considerar que es el
Inapesca la institucion que tiene a su cargo elaborar y
proponer la expedicion y actualizacion de la Carta
Nacional Pesquera y la Carta Nacional Acuicola, se
considera necesario que dicha institucion sea la
responsable de solicitar la opinion de las dependencias de
la Administracion Publica Federal que deban intervenir, de
conformidad con sus atribuciones, y de esta manera
integrar y agilizar dicha informacién fortaleciendo la
capacidad de respuesta que tiene que aplicarse en atencion
a los sectores productivos involucrados y a la ciudadania
en general, por lo que se propone la modificacion del
articulo en mencion para tal efecto.

El otorgamiento de concesiones y permisos, es una de la
atribuciones mds importantes para la gestion y realizacion de
la actividad pesquera y acuicola que se practica en el pais, de
esta manera, las instancias responsables de la administracion
pesquera otorgan la autorizacion correspondiente para ejercer
un permiso o concesién para el aprovechamiento de los
recursos pesqueros y acuicolas, cabe mencionar que es
importante que para el otorgamiento de estas autorizaciones
se prioriza el condicionamiento siempre de la disponibilidad
y preservacion de los recursos de que se trate, de alli, que la
autoridad base sus decisiones, entre otros aspectos, en la
informaci6n cientifica disponible de dicho recurso, por tal
motivo se considera indispensable modificar el articulo 43 de
la LGPAS con el propésito, que aunado a la informacién
cientffica disponible del recurso pesquero, se tome en cuenta
también la contenida en la Carta Nacional Pesquera, asi como
la proporcionada por el Inapesca a través de opiniones o
dictdmenes técnicos en los casos que la normatividad lo
establezca, todo esto, en virtud que el contenido de esta
informacién es importante para la administracién de los
recursos pesqueros y acuicolas, aunado a que ademds se
estarfan desarrollando y fortaleciendo las atribuciones que
mandatan al Inapesca, asf como robusteciendo la informacién
técnica y cientifica pesquera que la autoridad pesquera
requiere para la toma de decisiones. Cabe precisar que el

principal objetivo de la emision de dichos instrumentos es
aportar a la autoridad competente bases técnicas y cientificas
para la administracion sustentable de los recursos pesqueros
de nuestro pais.

En concreto, considerando que la Carta Nacional Pesquera es
resultado de las investigaciones cientificas y tecnoldgicas en
materia de pesca; que su contenido es determinante en la
toma de decisiones sobre el aprovechamiento sustentable de
los recursos pesqueros, asi como en la emision de opiniones
de cardcter técnico y cientifico, ya que contiene la
informacion necesaria para el diagndstico y evaluacion
integral de la actividad pesquera, resulta necesario que en la
misma se establezca, de manera precisa, que la Secretarfa, a
través de la autoridad responsable de la administracion
sustentable de los recursos pesqueros de nuestro pais, basard
sus decisiones en criterios de equidad social, en la
informaci6n cientifica del recurso pesquero contenida en la
Carta Nacional Pesquera, asi como en la proporcionada por
el Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura a través de las
opiniones o dictdmenes técnicos en los casos que la
normatividad establezca. Lo anterior, con la finalidad de
reiterar y ratificar la obligatoriedad de la Carta Nacional
Pesquera para las autoridades en la toma de decisiones, lo que
permitird que la emision de actos sea mas 4gil y expedito.

Por todo lo antes expuesto, se somete a la consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se modifica el pérrafo segundo del
articulo 32, y los articulos 34 primer pérrafo, 35 primer
parrafo y 43 primer pérrafo, todos de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, para quedar como sigue:

Articulo 32. ...

La elaboracion y actualizacion de la Carta Nacional
Pesquera estard a cargo de la Inapesca, con la participacion
que le corresponda a las demds unidades administrativas de
la Secretaria y las contribuciones del sector académico y
productivo, que deberdn hacerse del conocimiento del
Comité Asesor Técnico Cientifico del Inapesca y deberd
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion cada dos
afios y podrdn publicarse actualizaciones de las fichas
individuales, sin que el total de la Carta pierda su validez.
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Articulo 34. La Semarnat participard en la revisién del
proyecto de Carta Nacional Pesquera y sus actualizaciones.
Para tales efectos, contard con un plazo de cuarenta y cinco
dias contados a partir de que reciba el proyecto, enviado
por el Inapesca, mientras que, para las actualizaciones,
contara con un plazo de treinta dias, contados a partir de
su recepcion, pudiendo solicitar informacién adicional si
asi lo requiere y emitir, en su caso, las observaciones y
recomendaciones que considere pertinentes, debidamente
motivadas y fundamentadas, las cuales serdn tomadas en
cuenta por el Inapesca en la formulacién del documento
definitivo.

Articulo 35. Bajo el marco de coordinacion y durante la
elaboracion del proyecto y previo a la publicacion de la
Carta Nacional Pesquera y sus actualizaciones, la
Secretarfa, a través del Inapesca, podra solicitar la
opinion de las dependencias de la Administracion Publica
Federal que deban intervenir, de conformidad con sus
atribuciones, para que en un plazo no mayor de treinta dias
la emitan.

Articulo 43. El otorgamiento de concesiones y permisos,
quedard sujeto a las modalidades que dicte el interés
publico, condicionado siempre a la disponibilidad y
preservacion del recurso de que se trate. La Secretaria
basara sus decisiones en criterios de equidad social, en la
informacion cientifica del recurso pesquero contenida en
la Carta Nacional Pesquera, asi como en la
proporcionada por el Inapesca a través de opiniones o
dictimenes técnicos en los casos que la normatividad
asi lo establezca. Asimismo, se otorgardn preferentemente
a los habitantes de las comunidades locales, siempre y
cuando utilicen artes de pesca autorizadas.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El plazo establecido en el articulo 32 del
presente decreto, correrd a partir de la préxima publicacion
de la Carta Nacional Pesquera en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos (INEGI 2002).
En

https://sic.cultura.gob.mx/documentos/10.pdf
2 Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables. En
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPAS_240418.pdf
Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
23 de febrero del 2020.— Diputado Alfredo Villegas Arreola

(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Pesca, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 420 del
Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Ana Ruth
Garcia Grande, del Grupo Parlamentario del PT

Quien suscribe, Ana Ruth Garcfa Grande, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete ante esta honorable asamblea iniciativa
con proyecto de decreto al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La pesca ilegal en México siempre ha representado un reto
mayor a la hora de establecer politicas publicas debido a la
complejidad multifactorial que representa el sector. En gran
medida se ha debido a la composicion y particularidades de
las condiciones de cada region pesquera de nuestro pais,
ademds, claro, de la enorme riqueza bioldgica con que
cuentan nuestros mares y costas, en cantidad, extension y
diversidad.

Entre las motivaciones principales sefialadas como
causantes de la pesca irregular o ilegal para efectos del
presente estudio, se destacan la falta de ordenacion
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pesquera, la falta de control del mercado, la falla en limitar
el acceso a los recursos pesqueros, las condiciones
geogrificas de aislamiento de zonas pesqueras y
principalmente, en este rubro, a la enorme extension del
litoral mexicano que cuenta con 11 mil 122 kilémetros de
litorales, cuya inspeccion y vigilancia ha resultado todo un
reto para la sociedad y para el Estado, resultando siempre
en insuficiencia, con el reclamo constante de los actores
afectados por esta debilidad de nuestras pesquerfas.

Por el otro lado de la moneda tenemos las condicionantes
socioecondmicas y el marco juridico en los que se
desenvuelven las actividades de nuestras comunidades
pesqueras, que abonan de manera importantisima a la
problemédtica general del sector, ya que estos aspectos
generan incentivos contradictorios cuando se ponen en la
balanza. Es decir, resulta muy atractiva la produccion
pesquera ilegal por las altas ganancias del comercio de estas
especies y los bajos costos de inversion en el sector
productivo pesquero contra la baja probabilidad de
enfrentarse a la justicia y, en caso de hacerlo, la poca
severidad de las penas, o en todo caso a la facilidad para
encontrar salidas no juridicas debido a la alta incidencia de
corrupcion, cuya presencia pareciera imposible de erradicar.

Asi, tenemos en el otro extremo de esta cadena al productor
legal, que se enfrenta a gastos, normas y obligaciones que
atender, por lo que, sin siquiera tocar el mar, o su drea de
explotacion, tiene desventaja de produccién y de
comercializacion, pues los controles y gastos adicionales de
operacion lo ponen en inequidad competitiva ante un
productor que no se mide en cantidades, medidas o vedas
para la extraccion, ni atiende obligaciones impositivas o
regulatorias.

Para abundar en la idea, la falta de esquemas que
desincentiven llevar a cabo la actividad ilegal es también un
factor determinante. La impunidad, burocracia y falta de
interés del sector publico para frenar la actividad derivan, en
muchas ocasiones, en un total estado de anarquia —en su
acepcién de ausencia de Estado— en toda la cadena de
productiva, ya que no encuentra restricciones reales por la
falta de mecanismos legales eficaces, la falta de vigilancia, la
falta de inspeccion y la falta de interés y participacion del
sector publico, en ocasiones con una total ausencia de las
instituciones del Estado, situacion ampliamente conocida y
documentada en diversos estudios e investigaciones,
denuncias y exigencias de todos los sectores que intervienen,
por lo que no se considera necesario para la presente
propuesta el abundamiento del referido tema.

Al respecto existe un informe denominado La pesca ilegal
e irregular en México: una barrera a la competitividad,
elaborado en colaboracién por las organizaciones Centro
de Colaboracion Civica, Comunidad y Biodiversidad,
Environmental Defense Fund de México, Fundacidn Idea,
y Sociedad de Historia Natural Niparaj4, el cual revela que
la problemética deriva en circulos viciosos en los que la
propia realidad, ya atendida en parrafos anteriores, genera
la conversién de pescadores regulares a irregulares. 1

En ese sentido, la balanza juega en contra de la produccion
regular, lo que hace fécil entender la proyeccion de los
expertos en el informe de referencia, que establece un
tamafio de pesca irregular que oscila entre 30 a 60 por
ciento de la produccién total, dependiendo de la pesqueria,
con una incidencia tal que podria representar 56 por ciento
de la produccion nacional total.

En ese contexto tenemos el caso de la pesca deportivo-
recreativa, normalmente nombrada simplemente como
Pesca Deportiva, la cual es reconocida por la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables como aquella que se
practica con fines de esparcimiento o recreacion, con las
artes de pesca previamente autorizadas por la ley,
reglamentos y normas oficiales vigentes. Esta ley en su
articulo 68 establece que las especies denominadas marlin,
pez vela, pez espada, sdbalo o chiro, pez gallo y dorado, en
todas sus variedades bioldgicas, quedan destinadas de
manera exclusiva para la pesca deportivo-recreativa,
dentro de una franja de cincuenta millas nduticas, contadas
a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar
territorial y que no podrén realizarse actividades de pesca
distintas a las de investigacion, sobre las especies
destinadas a la pesca deportivo-recreativa en las dreas de
reproduccion que establezca la Secretaria mediante
disposiciones reglamentarias.

Asimismo, la citada ley define la captura incidental como
la extraccion de cualquier especie no comprendida en la
concesién o permiso respectivo, ocurrida de manera
fortuita, estableciendo en su articulo 66 que la captura
incidental estard limitada y no podra exceder del volumen
que determine la Secretaria para cada pesqueria, segun las
zonas, épocas y artes de pesca, de conformidad con lo que
establece esa ley y demds disposiciones que de ella se
deriven, ademds, el articulo establece que los excedentes
de los volimenes de captura incidental que determine
dicha autoridad en tales disposiciones, serdn considerados
como pesca realizada sin concesion o permiso. La pesca
incidental se refiere a la captura no intencionada de peces
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y especies marinas —especies no deseadas, sin valor
econdmico y/o, especies protegidas—, muchas veces por el
uso de pricticas de pesca no sostenibles.

De los articulos de la Ley de Pesca se desprenden las
siguientes restricciones respecto de estas especies:

1. Requiere de permiso para extraerlas.

2. Su pesca fortuita se considerard captura incidental
siempre y cuando no se excedan los volimenes
establecidos por la autoridad administrativa.

3. Su pesca dentro de las 50 millas nduticas a partir de
la linea del mar territorial queda reservada para pesca
deportivo-recreativa.

4. El excedente por encima de la pesca incidental
permitida se considerard captura sin permiso o
concesion.

5. Dentro de las areas declaradas dreas de reproduccion,
su pesca solo puede obedecer a la investigacion.

Asi, cualquier forma de extraccion que no quede
comprendida dentro de las anteriores hipdtesis debe ser
considerada pesca ilegal.

Sobre este tema, la World Wildlife Fund (WWF) precisa
que la pesca incidental acaba con la vida de especies
marinas que no son el objetivo de la actividad y que
representa pérdidas econdmicas de millones de délares
anuales; ademds de que pone en riesgo no solamente los
empleos de un importante sector de la poblacién sino
también la seguridad alimenticia de mds de 7 mil millones
de personas a nivel mundial, cuyo consumo de especies
marinas representa 16.7 por ciento del aporte total de la
proteina animal.

La organizacion calcula que la pesca incidental alcanza al
menos las 38.5 millones de toneladas anuales que
representa 40.4 por ciento del valor global de pesca,
equivalente a 95.2 millones de toneladas y estima que la
cifra subestima la realidad de las especies marinas
capturadas, la mortalidad de éstas y el efecto de mortalidad
colateral, en el momento en que se interrumpen las cadenas
de vida en el ecosistema marino.

En este escenario, de conformidad con los planteamientos
de 1a WWE, en el nivel ambiental, la pesca incidental y de

descarte genera una grave afectacion a poblaciones enteras
de especies marinas, hdbitats y ecosistemas marinos.
Mamiferos marinos, aves marinas, tortugas marinas y
tiburones mueren todos los afios, como resultado de la
pesca incidental. Asimismo, el descarte de peces juveniles
que, al irrumpir su ciclo de vida normal, alteran el
ecosistema marino y generan, a su vez, pérdidas en pesca
potencial para el futuro consumo humano, y en nuestro
caso, para las cadenas bioldgicas del ciclo alimentario de
las propias especies reservadas.

Este fendmeno también tiene graves repercusiones en la
economia de quienes dependen de la pesca como su fuente
de ingreso y/o como fuente principal para su alimentacién.
Efectos que también se ven reflejados en su salud y en la
supervivencia de las generaciones mas jovenes.

En este sentido, la pesca ilegal e incidental generan
consecuencias de afectaciéon profunda en el tejido
socioeconémico, no sdlo de las zonas costeras y no sélo de
los sectores que intervienen directa o indirectamente en la
actividad econdmica pues conlleva grandes pérdidas
econdmica y fuentes de empleo.

En el caso particular, la explotacion ilegal de las especies
reservadas para la pesca deportiva se realiza ya sea como
una pesca ilegal directamente intencionada con fines
comerciales, lo que en Baja California Sur se conoce como
guaterismo, o por el uso de artes inadecuadas que derivan
en la desmedida pesca incidental, asi como también en la
simulacidn de la pesca incidental. Respecto de esta ultima
afirmacién se encauza la falsificacion de reportes de
unidades extraidas, con lo cual se reporta menor cantidad
de unidades reales que se extraen de manera incidental o de
plano no se reportan; comportamiento totalmente impune y
ampliamente practicado debido a la nula actividad de
inspeccidn por parte de las autoridades. Dicho sea de paso,
el producto resultante de las actividades anteriormente
listadas encuentra gran aceptacion como producto en el
mercado local y nacional debido a que por un lado su
adquisicién comercial sélo puede surtirse mediante tales
actividades ilicitas y, por el otro, no existen controles
reales, ni trazabilidad de la certificacion de productos en
venta para contrarrestar el mercado negro, por lo cual la
practica comercial se da de manera abierta e irracional.

Finalmente, la falta de informaci6n sobre los alimentos que
se consumen puede amparar conductas que resultan
fraudulentas y que incluso pasan desapercibidos ya que la
mayor cantidad de productos marinos se consumen Sin
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ningdn tipo de etiquetado. Cabe sefialar que la falta de
concientizacién en el consumidor final lleva a que el
producto de las especies reservadas sea ampliamente
cotizado y solicitado para su consumo, incluso por encima
de otras especies del mercado regular, por lo que la cadena
comercial se completa desde su extracciéon hasta su
consumo sin ningun tipo de freno.

En México, la pesca deportiva o recreativa toma cada vez
mayor importancia debido a su aportacién econdmica y a
su relacion directa con el sector turistico. Esto se debe al
creciente interés que muestran miles de aficionados de
nuestro pais y extranjeros, principalmente provenientes de
Estados Unidos de América (EUA), ya que en nuestros
litorales se encuentran las especies de mayor valor en el
dmbito deportivo mundial, por eso resulta importantisimo
el perfeccionamiento de las leyes que protejan la
explotacion de las especies reservadas.

De acuerdo el articulo La economia azul como modelo de
sustentabilidad para estados costeros: el caso de Baja
California Sur2 el turismo es una actividad econémica que
aumentard en las proximas décadas y como industria
dependera cada vez mas de los océanos y de sus recursos
naturales. El documento sefiala que alrededor de 80 por
ciento del turismo mundial se desarrolla en la costa y
estadisticas de UNWTO (2019) sittian al turismo como la
mayor industria del mundo, y al costero como el turismo de
més répido crecimiento. Esta industria, que depende de la
belleza medio marino y costero, estd basada en grandes
cantidades de recursos marinos (alimentos, energia y agua)
por lo que la sustentabilidad debe ser un factor importante
en las politicas publicas implementadas por el Estado.

En ese mismo sentido el estudio de impacto econémico
anual de 2019 de la World Travel & Tourism Council
WTTC en conjunto con Oxford Economics revela que el
crecimiento del turismo como actividad econdmica
aumento para ese afo en 3.5 por ciento, sobrepasando el
crecimiento econdmico mundial que fue de 2.5 por ciento,
situacion que se ha dado por nueve afios consecutivos hasta
la fecha de realizacion de ese estudio, lo que demuestra la
importancia del sector para la economia, posicionando a
México en el puesto noveno de los paises que mas han
contribuido al crecimiento econdmico del mismo. Ademas,
la WTTC senala que el turismo es uno de los mayores
generadores de empleo por encima de los servicios
financieros, salud, y el sector automotriz, en términos de
empleos totales, aportando uno de cada diez empleos a
nivel mundial, es decir 10.4 por ciento a nivel mundial para

2019 y en algunos puntos costeros de México y otras zonas
del caribe, la proporcién aumenta de manera significativa
en la generacion de empleos totales, donde puede llegar a
ser el mayor generador de empleos por encima de cualquier
otra actividad, ubicando a nuestro pais entre las primeras
cinco naciones empleadoras del sector turfstico.3

En el caso de México se habla de mas de 45 mil familias que
viven del turismo de pesca deportiva con una participacion de
mas de 3 mil embarcaciones dedicadas exclusivamente a esta
actividad, cada una de las cuales genera cinco empleos
directos y 10 indirectos, ademds de que la derrama
econdmica también beneficia a sectores econémicos no
necesariamente turisticos. En ese sentido, la Asociacion de
Secretarios de Turismo de México (Asetur) indicé que para
2020 el promedio de gasto de cada turista que practica la
pesca deportiva tiene promedia en hospedaje, alimentacion,
renta de embarcaciones y compra de insumos, alrededor de
los dos mil quinientos dolares, cinco veces més que el gasto
promedio del visitante extranjero, con una generacion de dos
mil millones de dolares al afio.

Resulta relevante para el andlisis sefialar que existen indicios
de que el sector del turismo estd cambiando gradualmente a
practicas de consumo mds responsables y que en las zonas
costeras, y pequefios estados isla en vias de desarrollo, el
turismo se convertird pronto en la principal actividad
econdmica y en uno de los principales contribuyentes a la
disminucién de la pobreza. De acuerdo con el WTTC, la
industria del turismo costero genera ya una derrama de més
de $15 mil millones de ddlares anuales, donde el turismo
alternativo como en el caso especifico de Baja California Sur
y la Pesca Deportivo Recreativa, se percibe como una opcion
viable para complementar los ingresos econdomicos,
diversificar los destinos dentro del estado y para revitalizar la
dindmica de las comunidades, generando al dia de hoy més
de 7 mil millones de pesos anuales y miles de puestos de
trabajo directos e indirectos.

En esa tesitura, la propuesta de la iniciativa versa sobre la
armonizacion las disposiciones en materia de pesca
deportiva-recreacional y pesca incidental, contempladas
por la Ley General de Pesca y Acuacultura, con la finalidad
de que la pesca ilegal de las especies reservadas para estas
actividades se incluyan en un tipo penal dentro del articulo
420 del Codigo Penal Federal en el mismo sentido que lo
hace la fraccion II Bis para especies comerciales de veda,
y con ello perfeccionar el marco juridico que desincentive
la pesca ilegal de estas especies y reduzca el impacto que
genera la simulacidn de la pesca incidental de las mismas.
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Con fundamento en los planteamientos previamente
expuestos, respetuosamente someto a la consideracion de
esta honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion II
Ter al articulo 420 del Cédigo Penal Federal en materia
de pesca ilegal de especies reservadas para pesca
deportivo-recreativa

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién II Ter al articulo
420 del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 420. ...
I al II Bis...
II Ter. De manera dolosa capture, transforme, acopie,
transporte, destruya o comercie con las especies
reservadas para fines deportivo-recreativas sin contar
con la autorizacién correspondiente, o en cantidad que

exceda el porcentaje de captura incidental que
establezca la autoridad competente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Consultable en

https://cobi.org.mx/en/la-pesca-ilegal-e-irregular-en-mexico-una-
barrera-a-la-competitividad/

2 https://revistas.ecosur.mx/sociedadyambiente/index.php/sya/article/
view/1768/1687

3 https://sp.wttc.org/Research/Economic-Impact/moduleld/1445/itemlId/
91/controller/DownloadRequest/action/QuickDownload

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de febrero de 2021.—
Diputada Ana Ruth Garcia Grande (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
la Comision de Pesca, para opinion.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 8o. de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, a cargo de
la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Adriana Gabriela Medina
Ortiz, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 7y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién, somete a la consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones del articulo 8 de la
Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, en
materia de derecho a la informacién durante emergencias,
con base en la siguiente:

Exposicién de Motivos

A lo largo de la pandemia que agobia a nuestro pais, han
quedado en evidencia diferentes problemas de interpretacion
juridica sobre diversos derechos relacionados con la
informacién publica. Entre estos problemas quedaron
evidenciadas algunas deficiencias del disefio institucional
que en algunas circunstancias plantea la disyuntiva entre el
respeto de la libertad de expresion de los funcionarios
publicos federales con acceso a espacios para difundir ideas,
frente a la necesidad ciudadana de recibir informacion
congruente, comprobable, constante, veraz y confiable.

En este sentido, si bien el sistema de transparencia de la
informaci6n, cuya pieza fundamental es el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, representa un gran avance para la vida
publica del pais, también es cierto que bajo determinadas
circunstancias, como son las emergencias, el procedimiento
bajo el cual funciona nuestro sistema pierde eficacia y
utilidad debido a que por una parte la opini6n personal de los
servidores publicos no se ha podido vincular a la postura
institucional y por otro lado los tiempos y las vias de difusion
de las aclaraciones no siempre son oportunas o suficientes
durante las emergencias. Aunado a ello, existe un problema
de proporcionalidad en cuanto a las sanciones aplicables ante
la difusién de informacion a titulo personal que hacen los
servidores publicos durante las emergencias sin considerar la
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influencia que puede ejercer en la opinién publica y las
consecuencias de esa influencia.

Consecuentemente, en casos como la actual pandemia, el
presidente de la republica, por ejemplo, acostumbra emitir
opiniones en el espacio conocido como las conferencias
mafianeras sobre un tema determinado, sin importar si esa
opinion concuerda o no con los dichos del funcionario al que
el Ejecutivo federal de manera informal nombré como el
vocero oficial de su gobierno para el tema de la pandemia. A
su vez, dicho vocero constantemente ha modificado sus
opiniones en funcion de lograr cubrir posibles respon-
sabilidades médicas y la politicamente incorrecta contradic-
cion de los dichos del presidente, propiciando como
consecuencia la emision de mensajes poco claros o
contradictorios a la poblacion.

Un ejemplo de esta dindmica ha sido la polémica en torno
al uso del cubrebocas, en la que el presidente de la
republica ha insistido en privilegiar su derecho a externar
sus creencias y prejuicios sobre su responsabilidad como
jefe de Estado, ante lo cual el “vocero de la pandemia” ha
optado por emitir una gran cantidad de mensajes en
diversos sentidos algunos contradictorios. Al respecto,
segin una investigacion periodistica de Aristegui Noticias
“Durante 2020 y los primeros dias de 2021, el
subsecretario de Prevencién y Promocion de la Salud,
Hugo Lopez-Gatell, ha publicado 2 mil 344 tuites.

El titular de la estrategia contra la covid-19 ha abordado el
tema del cubrebocas en sélo 27 tuites, pero los dos mensajes
con mds interacciones han servido para desalentar su uso o
destacar las limitantes que tiene esta herramienta para frenar
contagios... De los 27 tuites que mencionan esta herramienta
tinicamente en 16 ha recomendado abiertamente su uso”.1

En el mismo sentido, el derecho que tiene el presidente de la
republica a externar sus creencias en torno a la pandemia ha
derivado constantemente en la impune difusién de
informaci6n confusa para la poblacién que posiblemente ha
fomentado falsas expectativas de seguridad que posiblemente
propiciaron actitudes peligrosas en el contexto de la
pandemia. Ello ha quedado registrado en diversos medios de
comunicacién en las diferentes declaraciones del presidente
en las que ha difundido sus creencias en torno a que la
peligrosa pandemia estaba controlada, sin considerar las
repercusiones de esos dichos en términos de relajacion de
medidas y el aumento de contagios, tal y como lo expreso el
presidente en abril, junio, julio y septiembre de 2020.2

Otro ejemplo de contradicciones durante situaciones de
emergencias se dio durante el llamado “culiacanazo”
cuando en una sola tarde se generaron diversas versiones
sobre la cadena de mando, la orden de permitir la aviacion
del detenido o la disposicion general de llevar a cabo el
operativo.3 Ello generando incertidumbre y debilitando la
accion e imagen de las instituciones de seguridad del pais.

Desafortunadamente, también en materia de proteccion
civil la libre expresion de las creencias del presidente de la
republica ha generado mensajes contradictorios 0 que
posiblemente propiciaron la minimizacion de riesgos y la
confusién que consecuentemente pudo dificultar la
atencion del desastre en Tabasco, cuando un dia anuncid
como terminadas las obras que evitarfan inundaciones en
Tabasco pero unas semanas después un fendmeno de la
naturaleza evidenci6 que el mensaje fue confuso y que tan
s6lo se habia iniciado un plan que quedd rebasado por la
realidad de un desastre en materia de proteccién civil.4

Sin lugar a dudas, debe salvaguardarse el derecho a la libre
expresion de las creencias del presidente de la republica
sobre cualquier tema, y este derecho no debe estar en
contradiccion con la responsabilidad de brindar
informacion comprobable, oportuna, veraz y confiable a la
poblacién durante las emergencias, ni con la posibilidad de
continuar el desarrollo de pesos y contrapesos
institucionales que propicien mayor transparencia y
rendicion de cuentas.

Consecuentemente, la presente iniciativa propone establecer
como una obligacién de la Oficina de la Presidencia la
definici6n y difusion de posturas oficiales del presidente de la
republica, independientemente de las creencias que desee
expresar, en torno a situaciones de emergencia en materia de
proteccion civil, seguridad publica o salubridad. Ello, aunado
aun esquema de responsabilidades que obligard al titular de la
Oficina de la Presidencia a rendir cuentas ante el Congreso
por omisiones, inconsistencias o contradicciones en la
informacion difundida sobre dichas posturas oficiales,
estableciendo ademés la posibilidad de la separacion del cargo
ante el ocultamiento intencional de informacién al congreso.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me sirvo someter
a consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de:
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Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
del articulo 8 de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, en materia de derecho a la
informacion durante emergencias

Articulo Unico. Se reforman las fracciones I y III,
adicionando una fraccién IV y dos pdrrafos al articulo 8 de
la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 8. ....

Las unidades sefialadas en el parrafo anterior podran estar
adscritas de manera directa a la Presidencia o a través de la
Oficina referida y desarrollardn, en otras funciones, las
siguientes:

L..

II. Formular y conducir la politica de comunicacién
social del gobierno federal con la intervencion que
corresponda a la Secretarfa de Gobernacién conforme a la
presente ley. Para tal efecto establecerd, mediante
disposiciones de cardcter general, el modelo
organizacional y de operacion de las unidades
administrativas que realicen actividades en esta materia;

III. Difundir y proyectar el derecho a la memoria de la
Nacion, en coordinacion con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, y

IV. Definir y difundir de manera ininterrumpida la
version, perspectiva, postura u opinion oficial del
presidente de la republica sobre temas de emergencias
sanitarias, de proteccion civil o relacionadas directa-
mente con la seguridad publica. Ello, independien-
temente de los dichos y comunicacion informal que
emita a titulo personal el titular del Ejecutivo federal,
con la intencion de brindar certidumbre a la ciudada-
nia y propiciar un mecanismo claro de establecimiento
de responsabilidades durante emergencias.

Las omisiones, inconsistencias o contradicciones en la
informacion difundida por la Oficina de la Presidencia
a que se refiere la fraccion IV del presente articulo, sera
motivo suficiente para que la persona titular de dicha
oficina sea llamada a comparecer a las Camaras del
Congreso.

Si se comprobase que la persona que ejerza la
titularidad de la Oficina de la Presidencia proporciona
intencionalmente informacion falsa a cualquiera de las
cimaras del Congreso de la Unién durante una
comparecencia convocada conforme a las disposiciones
del parrafo anterior, debera ser separada inmediata-
mente del cargo.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Sebastidn Barragan, “Lépez-Gatell y el cubrebocas: lo ha
mencionado 27 veces en Twitter, pero no siempre para promoverlo”,
Aristegui Noticias, 2 de febrero de 2021, disponible en

https://aristeguinoticias.com/0202/mexico/lopez-gatell-y-el-
cubrebocas-lo-ha-mencionado-27-veces-en-twitter-pero-no-
siempre-para-promoverlo/ Otros registros de mensajes confusos o
contradictorios son consultables en Redaccion Animal Politico,
“Lépez-Gatell pide a medios difundir uso de cubrebocas, luego de
decir que no era eficaz”, Animal Politico, 18 de noviembre de 2020
disponible en https://www.animalpolitico.com/2020/11/lopez-
gatell-medios-difundir-uso-cubrebocas/ , o en Selene Flores, “Se ha
sobreestimado uso del cubrebocas: Lépez-Gatell”, Milenio, 27 de
octubre de 2020, disponible en

https://www.milenio.com/politica/cubrebocas-su-uso-se-ha-
sobreestimado-hugo-lopez-gatell

2 Véase expansion politica, “’hemos podido domar la epidemia” de
covid-19, dice 16pez obrador”, expansién, 26 de abril de 2020,
disponible en

https://politica.expansion.mx/presidencia/2020/04/26/hemos-
podido-domar-la-epidemia-de-covid-19-dice-lopez-obrador ; latin
us, “ya se dom¢ la pandemia, ninguna persona se ha quedado sin
atencidn, asegura amlo”, latinus, 15 de junio de 2020, disponible en

https://latinus.us/2020/06/15/se-domo-pandemia-covid-ninguna-
persona-sin-atencion-amlo/ ; redaccién, “pese a récord de casos
activos, amlo asegura que pandemia va a la baja”, el financiero, 12
de julio de 2020, disponible en

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/la-pandemia-va-a-la-
baja-esta-perdiendo-intensidad-amlo, o a noemi gutiérrez, “Insiste
AMLO en que México logré domar la pandemia de covid-19”,
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reporte indigo, 8 de septiembre de 2020, disponible en
https://www.reporteindigo.com/reporte/insiste-amlo-en-que-
mexico-logro-domar-la-pandemia-de-covid-19/

3 Véase a Rafael Ramirez, “Las contradicciones sobre quién decidié
liberar a Ovidio Guzman”, El Sol de México, 20 de junio de 2020,
disponible en

https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/videos-ovidio-
guzman-contradicciones-versiones-quien-decidio-liberar-amlo-el-
chapo-guzman-5389015.html

4 El 18 de octubre el Presidente de la Republica daba inicio a un plan
de manejo de presas mediante un mensaje confuso que generd la idea
de que la politica publica ya era un hecho pero un mes después tuvo
que justificar una serie de decisiones que pusieron en riesgo a
pobladores de zonas econdmicamente deprimidas del estado de
Tabasco. Véase a Albert Herndndez, “AMLO anuncia plan de manejo
de presas del Alto Grijalva, Tabasco, para evitar inundaciones”, El
Financiero, 18 de octubre de 2020, disponible en

https://www.elfinanciero.com.mx/estados/amlo-anuncia-plan-de-
manejo-de-presas-del-alto-grijalva-tabasco-para-evitar-
inundaciones y a Liliana Padilla, “Decisién de inundar zonas bajas
de Tabasco afectd a los més pobres, reconoce AMLO”, Milenio, 15
de noviembre de 2020, disponible en

https://www.milenio.com/politica/amlo-se-perjudico-mas-a-
pobres-por-inundaciones-en-tabasco

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de febrero de 2021.—
Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Gobernacion y Poblacién,
para dictamen.

LEY DE VIVIENDA

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 3o., 60. y
22 de la Ley de Vivienda, a cargo de la diputada Maria del
Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo Parlamentario del
PES

Quien suscribe, Marfa del Carmen Cabrera Lagunas,
diputada integrante de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, con fundamento en lo dispuesto en los

articulos 4y 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién [;
71,78 y demds aplicables del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 3, 6 y fraccién VII del articulo 22 y se
adiciona una fraccién VIII al articulo 22, todos de la Ley
de Vivienda, con base en la siguiente

Exposicion de motivos

La igualdad de género es un principio que estipula que
hombres y mujeres son iguales ante la ley, lo que significa
que todas las personas, sin distingo alguno tienen los
mismos derechos y deberes frente al Estado y la sociedad
en su conjunto.

La igualdad de todas las personas ante la ley esté establecida
en distintos instrumentos internacionales que proveen una
base fundamental para la exigibilidad y el logro de la
igualdad entre mujeres y hombres en los hechos.

Este principio se consagra en el articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que dispone que “la mujer y el hombre son iguales ante la
ley”.

Por su parte, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres dispone en su articulo 6 que la igualdad entre
mujeres y hombres implica la eliminacién de toda forma de
discriminacién en cualquiera de los dmbitos de la vida, que
se genere por pertenecer a cualquier sexo.

De lo expuesto, se desprende que en México contamos con
disposiciones nacionales e internacionales que consagran
la igualdad de género.

Es importante precisar que la igualdad de género parte del
reconocimiento de que histéricamente las mujeres han sido
discriminadas y es necesario llevar a cabo acciones que
eliminen la desigualdad histérica y acorten las brechas
entre mujeres y hombres de manera que se sienten las bases
para una efectiva igualdad de género.

Conforme a lo expuesto, la presente iniciativa tiene por
objeto hacer una reforma que aunque parecerfa minima
tiene gran trascendencia. Actualmente la Ley de Vivienda
prevé en el pérrafo primero de su articulo 3o0. que las
disposiciones de esta Ley deberan aplicarse bajo principios
de equidad e inclusion social.
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El término de equidad de género empleado por esta Ley no
es acorde con los avances en los derechos de las mujeres y
niflas, ni refleja los avances juridicos en materia de
derechos humanos a nivel internacional y nacional.

Pues la “equidad de género” hace referencia a un conjunto
de ideas, creencias y valores sociales en relacién a la
diferencia sexual, el género, la igualdad y la justicia en lo
relativo a los comportamientos, las funciones, las
oportunidades, la valoracion y las relaciones entre hombres
y mujeres.2

La equidad de género se define como la imparcialidad en
el trato que reciben mujeres y hombres de acuerdo con
sus necesidades respectivas, ya sea con un trato
igualitario o con uno diferenciado pero que se considera
equivalente en lo que se refiere a los derechos, los
beneficios, las obligaciones y las posibilidades.

En el dmbito del desarrollo, un objetivo de equidad de género
a menudo requiere incorporar medidas encaminadas a
compensar las desventajas historicas y sociales que arrastran
las mujeres.3

De acuerdo con ONU-Mujeres, el concepto de equidad es
un principio ético-normativo asociado a la idea de justicia;
bajo la idea de equidad se trata de cubrir las necesidades e
intereses de personas que son diferentes, especialmente de
aquellas que estdn en desventaja, en funcion de la idea de
justicia que se tenga y haya sido socialmente adoptada.

Por su parte, la igualdad de género se define como “la
igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades
de las mujeres y los hombres, y las nifias y los nifios”.

En este sentido, la igualdad no significa que las mujeres y
los hombres sean lo mismo, sino que los derechos, las
responsabilidades y las oportunidades no dependen del
sexo con el que nacieron.

La igualdad de género supone que se tengan en cuenta los
intereses, las necesidades y las prioridades tanto de las
mujeres como de los hombres, reconociéndose la diversidad
de los diferentes grupos de mujeres y de hombres.4

La diferencia mds importante entre los términos de
“equidad de género” e “igualdad de género”, es que la
igualdad de género es un derecho humano protegido por
distintos instrumentos nacionales e internacionales en
materia de derechos humanos.

Ademds, tal como estd expresado en la CEDAW, la
igualdad va de la mano con el principio de la no
discriminacidn, y en este sentido, la igualdad solo serd
posible en la medida en que se erradique la discriminacion
contra las mujeres.>

En consecuencia el articulo lo., parrafo primero de la Ley
de Vivienda contiene una disposicion que no es compatible
con lo que establece el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, el Sistema de Naciones Unidas, la
CEDAW (Convencién para la Eliminaciéon de la
Discriminacion en contra de las Mujeres) y todos los
instrumentos internacionales de derechos humanos, los
cuales establecen que se debe hablar de igualdad de género
siempre, y que el derecho humano que tenemos todas las
personas es el de igualdad, no el de equidad.9

Ademds de que no existen criterios especificos para medir
o evaluar objetivamente cudndo hay equidad, al ser un
principio ético-normativo asociado a la idea de justicia la
equidad de género dependerd de la idea que cada quién
tenga y no habrd un estandar especifico, como en el caso de
la no discriminacion que se relaciona con la igualdad de
género.

El reconocimiento de la igualdad de género ha sido una
conquista histérica de las mujeres y la igualdad de género
en los hechos supone modificar las circunstancias que han
impedido a las mujeres el ejercicio pleno de sus derechos y
el acceso a las oportunidades, asi como eliminar las
desventajas de las mujeres en la vida cotidiana, debidas a
las desigualdades producto de la discriminacion historica
que han padecido y a las relaciones de poder vigentes en la
sociedad que reproducen y perpetian dicha discriminacion.

El atraso que se observa en la Ley de Vivienda en materia
de “igualdad de género”, fue observado desde 2006 por el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion de la
Mujer (la existencia de este Comité se prevé en la
Convenci6n sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer y se cred con la finalidad de
examinar los progresos realizados en la aplicacion de la
Convencién).

El 17 de agosto de 2006, en sus observaciones finales con
relacion al VI Informe Periddico de México, el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer le
hizo a nuestro pafs importantes observaciones, destacando
las numero 18 y 19 que hacen alusion a los términos de
“equidad de género” e “igualdad de género”, al sefialar:’
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18. El Comité observa con preocupacion que, si bien la LEY DE VIVIENDA

Convencién se refiere al concepto de igualdad, en los
planes y programas del Estado parte se utiliza el término
“equidad”. También preocupa al Comité que el Estado
parte entienda la equidad como un paso preliminar para
el logro de la igualdad.

19. El Comité pide al Estado parte que tome nota de que
los términos ‘“equidad” e “igualdad” transmiten
mensajes distintos, y su uso simultineo puede dar lugar
a una confusion conceptual. La Convencion tiene por
objeto eliminar la discriminacién contra la mujer y
asegurar la igualdad de hecho y de derecho (en la forma
y el fondo) entre mujeres y hombres. El Comité
recomienda al Estado parte que en sus planes y
programas utilice sistematicamente el término
“igualdad”.

En consecuencia, al ser la “igualdad de género” un derecho
humano que obliga al Estado mexicano a su observancia a
través de diversos instrumentos internacionales, con la
presente iniciativa se propone que se subsane la errénea
referencia que se hace al término de “equidad de género”
en la Ley de Vivienda, ademds se propone reformar el
articulo 6 de este mismo ordenamiento legal para
establecer que se deberd promover, con perspectiva de
género, oportunidades de acceso a la vivienda para la
poblacidn, preferentemente para aquella que se encuentre
en situacion de pobreza, marginacion o vulnerabilidad.

En el siguiente cuadro comparativo se exponen las
reformas que se plantean:

TEXTO VIGENTE

ARTICULD 3.- Las disposiciones de
esta Ley deberan aplicarse bajo
prinGipios de equidad e inclusion sacial
de manera que teda persona. sin
importar su origen &tnico o nacional, el
genero, la edad, la discapacidad, la
condicien =ocial o eccnomica, las
condiciones de salud, 12 religion, las
apiniones, las preferencias o el estado
civil  pueda ejercer su  derecho
constitucional a la vivienda. Parrafo
reformado

TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 3.- las disposiciones de
esta Ley deberan aplicarse bajo
principios de igualdad de género e
inclusion social de manera que toda
persana, sin importar su origen étnico o
nacional, el genero, la edad, s
dizcapacidad, la condicion social o
eCONGMIca, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias
o 2l estado civil pueda ejercer su
derecho constitucional a la vivienda.
Parrafo reformade

Las politicas y programas, asi como los | .

instrumentos y apeoyes a la vivienda a
que se refiere este ordenamiento, se
regiran bajo los principios de respeto a
la legalidad y proteccion juridica a la
legitima tenencia, asl como el combate
a la invasion de predics y al crecimiento
irregular de las ciudades.

Las dependencias y entidades de la | ...

Administracidn  Plblica Federal que
lleven a cabo u otorguen financiamiento
para programas o acciones de vivienda,
quadan sujefas a las disposicionss de
esta Ley y demds ordenamientos que
resulten aplicables.

Los  organismos
financiar programas de vivienda para
los trabajadores, conforme a la
obligacien prevista en el articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se regiran en los
términos de las leyes que regulan su
propia organizacion y funcienamiento y
coordinaran  sus  lineamientos  de
politica general y objstivos a lo que
marca esta Ley y el Plan Nacional de
Degarrallo.

encargados  de | ..

Los representantes gubernamentales | ...

en los drganos  de  gobierno,
administracidn y vigilancia de dichos
organismes,  cuidaran  que  sus
actividades se ajusten a lo dispuesto en
esta Ley

ARTICULD 6.- La Politica Macional de
Wivienda tiene por chjste cumplir les

ARTICULOD B.- ..

fines de esta Ley y deberd considerar
los siguientes lineamientos:

I. Promover oportunidades de aceeso a
la  wvivienda para la poblacién,
preferentemente para aquella gue =se
encuentre en situacién de pobreza,
marginacion o vulnerabilidad;

I. Promaover, con perspectiva de
género, oportunidades de acceso a la
vivienda para la poblacidn,
preferentemente para aquella gue se
encuentre en situacion de pobreza,
marginacidn o vulnerabilidad,

Il.a XIl. ... Il.a XI. ...
ARTICULO 22.- La Junta de Gobierno | ARTICULQ 22.- ...
de la Comisidn estara integrada por:

I. Secrstaria de Desamolle Agrario, |L.a V. ...

Territorial y Urbano, preside la Junta;

Il. Secretaria de Hacienda y Credito
Publico;

Ill. Seoretaria de Biznestar;

V. Secretaria de Energia;

. Secretaria de Economia:

VI, Secretaria de Comunicaciones y
Transportes;

VIl Secretaria de Medio Ambients v
Recurses Naturales, y

No tiene correlative
WIIl. El Directar General de la Comisidn,

guien fungird como Secretaric Técnico,
que tendra voz pero no voto;

Vil Secretaria de Medio Ambients y
Recursos Naturales;

Vill. Institute Nacional de las
Mujeres, y

IX. El Director General de la Comision,
quien fungird como Secretaric Técnicao,
que tendra voz pere no vato;

Loz miembros propietarios deberan |

tener, cuando menos, el nivel de
Subsecretaric, y cada uno de ellos
nombrard un suplente, quien debera
tener nivel de Director General 0 su
equivalente.
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La reforma que se propone en la presente iniciativa es
necesaria al ser la “igualdad de género” un derecho
humano y es obligatoria para nuestro pais si tomamos en
cuenta lo previsto en el articulo 3 de la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, que obliga a los Estados parte a adoptar
medidas legislativas para garantizarle a la mujer el goce y
gjercicio de derechos humanos en igualdad de condiciones
con el hombre.

“Los Estados parte tomaran en todas las esferas, y en
particular en las esferas politica, social, econémica y
cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre.”

[énfasis anadido]

Ademés, de acuerdo con las Naciones Unidas la igualdad de
género no solo es un derecho humano fundamental, sino que
es uno de los fundamentos esenciales para construir un
mundo pacifico, prospero y sostenible.8

Por ello, la igualdad de género se ha establecido como uno
de los 17 Objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, la cual sefiala:

“Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias”

Ademds, el derecho a la igualdad y a la no discriminacion
son la base del sistema internacional de proteccion de los
derechos humanos. Es un principio consagrado en distintos
instrumentos 1internacionales de los cuales México es
Estado parte.

El principio de igualdad de derechos entre hombres y
mujeres quedo consagrado en el predmbulo de la Carta de
las Naciones Unidas de 26 junio de 1945.

Asimismo, la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre de 10 de diciembre de 1948 también menciona el
principio de igualdad y la prohibicién de toda forma de
discriminacion basada en el sexo.

Por su parte, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos, adoptado el 16 de diciembre de 1966 y al cual

se adhirio nuestro pais el 24 de marzo de 1981, prevé en su
articulo 26 que todas las personas son iguales ante la ley y
tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de la
ley.

A este respecto, la ley prohibird toda discriminacion y
garantizard a todas las personas proteccion igual y efectiva
contra cualquier discriminacion por motivos de sexo.

En el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales adoptado el 16 de diciembre de 1966
y al cual se adhiri6 México el 23 de marzo de 1981,
dispone en su articulo 3 que los Estados parte se
comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres
igual titulo a gozar de todos los derechos econdmicos,
sociales y culturales enunciados en el Pacto.

Uno de los instrumentos mds importantes en la proteccion
de los derechos de las mujeres, es la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés).

Esta Convencion fue adoptada el 18 de diciembre de 1979
y ratificada por nuestro pais el 23 de marzo de 1981 y
establece que los Estados parte condenan la discriminacion
contra la mujer en todas sus formas y se obligan a
consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones
nacionales y en cualquier otra legislacion apropiada el
principio de la igualdad del hombre y de la mujer.

Segtin la CEDAW la discriminacion contra las mujeres:

— Viola los principios de la igualdad de derechos y del
respeto de la dignidad humana;

— Dificulta la participacién de la mujer, en las mismas
condiciones que el hombre, en la vida politica, social,
economica y cultural de su pais;

— Constituye un obstéculo para el aumento del bienestar
de la sociedad y de la familia;

— Entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de
la mujer para prestar servicio a su pais y a la humanidad.

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el articulo
71, fraccién II de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, quien suscribe somete a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforman los articulos 3, 6 y
fraccion VII del articulo 22 y se adiciona una fraccién
VIII al articulo 22, todos de la Ley de Vivienda

Articulo Unico. Se reforman los articulo 3, 6 y fraccion
VII del articulo 22 y se adiciona una fraccion VIII al
articulo 22, recorriéndose la subsecuente en su orden, todos
de la Ley de Vivienda, para quedar como sigue:

“Articulo 3. Las disposiciones de esta ley deberdn
aplicarse bajo principios de igualdad de género e
inclusion social de manera que toda persona, sin importar
su origen étnico o nacional, el género, la edad, la
discapacidad, la condiciéon social o econdmica, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias o el estado civil pueda ejercer su derecho
constitucional a la vivienda. Pérrafo reformado

Articulo 6. ...
L. Promover, con perspectiva de género, oportunidades
de acceso a la vivienda para la poblacion,
preferentemente para aquella que se encuentre en
situacion de pobreza, marginacion o vulnerabilidad;
ILaXIL ...

Articulo 22. ...
LaVL..

VII. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

VIIL. Instituto Nacional de las Mujeres, y

IX. El director general de la Comision, quien fungird
como secretario técnico, que tendrd voz pero no voto;

”

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 http://puntogenero.inmujeres.gob.mx/madig/igualdad/index.html

2 https://www.significados.com/equidad-de-genero/#:~:text=La%20
equidad%20de%20g%C3%A9nero%?20es,relaciones%20entre%20ho
mbres%20y%20mujeres.

3 https://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/digital-library/
cdis/Iguldad%20de%20genero.pdf

4 https://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/digital-library/
cdis/Iguldad%20de%20genero.pdf

5 https://www.legisver.gob.mx/equidadNotas/publicacionLXIIl/Igual-
dad%20de%20Genero.pdf

6 https://www.animalpolitico.com/punto-gire/hablemos-de-igualdad-
no-de-equidad/

7 https://www.onu.org.mx/wp-content/uploads/2019/04/MEXICO-
ANTE-LA-CEDAW-2018-web.pdf

8 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, a
23 de febrero de 2021.— Diputada Marfa del Carmen Cabrera Lagunas
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen, y a
la Comision de Igualdad de Género, para opinién.

SE AUTORIZA LA EMISION DE UNA MONEDA
CONMEMORATIVA POR EL BICENTENARIO
DE LA MARINA-ARMADA DE MEXICO

«Iniciativa de decreto, por el que se autoriza la emision de
una moneda conmemorativa por el bicentenario de la
Marina-Armada de México, suscrita por la diputada
Monica Bautista Rodriguez, del Grupo Parlamentario del
PRD, e integrantes de los grupos parlamentarios del PAN y
el PRI
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Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion I1, y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; numeral 1, fraccion 1 del articulo 6; 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados; y el
articulo 2, inciso c) de la Ley Monetaria de los Estados
Unidos Mexicanos, los suscritos diputados y diputadas
Ménica Almeida Loépez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética
(PRD); Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Maria del
Rosario Guzman Avilés, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN); y Juan
Ortiz Guarneros integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional (PRI); sometemos a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa, la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que, se autoriza la
emision de una moneda conmemorativa por el
Bicentenario de la Marina-Armada de México, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Armada de México es una institucion militar nacional, de
cardcter permanente, cuya mision es emplear el poder naval
de la Federacion para la defensa exterior y coadyuvar en la
seguridad interior del pais. Para cumplir con esta
encomienda, la Armada desempefia dos roles fundamentales:

* Como Marina de Guerra, se enfoca en la defensa
maritima del territorio, para garantizar la
independencia, soberania y la integridad del territorio
nacional.

* Como Guardia Costera, se enfoca en mantener el
Estado de Derecho en las zonas marina mexicanas y la
salvaguarda de la vida humana en el mar.

La Armada de México, es responsable de ejercer el Poder
Naval de la Federacion, esta institucion militar nacional, de
caricter permanente, busca contribuir en todo momento
con el desarrollo maritimo del pais, al velar por la
seguridad en nuestros mares.

El proximo 4 de octubre del afio 2021, se conmemorara el
bicentenario de la Marina-Armada de México, la cual tiene
sus origenes después de la firma del Acta de Independencia
de México del 28 de septiembre de 1821. La Soberana
Junta Gubernativa y la Regencia, encabezado por el
General Agustin de Iturbide, ordenaron la creacion del
Ministerio de Guerra con encargo de la Marina el 4 de
octubre del mismo aflo, como parte del despacho de Guerra

y Marina, con el objetivo de defender la soberanfa, siendo
la primera linea de defensa de nuestra nacion.

Diversos hechos historicos han enarbolado la grandeza y
tradicién de la Marina-Armada de México, mismos que
han dado forma a nuestra patria, siempre en defensa de la
soberania de aguas, costas e islas nacionales, y el
mantenimiento del orden constitucional, entre los cuales
podemos nombrar los siguientes!:

* El 4 de octubre de 1821, tras conseguir nuestra
Independencia se crea el primer Ministerio de Guerra y
Marina, bajo el mando del Teniente de Navio Antonio
de Medina Miranda.

* Afio de 1822. Se crea el primer Batallon de Marina,
para la defensa de nuestros litorales maritimos, el cual
nace junto con el proceso de consolidacion de la
Independencia Nacional.

* 23 de noviembre de 1825. La corona espafola se
negaba a reconocer la independencia de México, por lo
que la recién creada Armada Nacional, tuvo la
encomienda de consolidar la libertad del pueblo
mexicano, adquiriendo embarcaciones que fueron
comandadas por el Capitdn de Fragata Pedro Sainz de
Baranda y Borreyro, estableciendo un bloqueo naval en
la fortaleza de San Juan de Ulda, Veracruz; donde
estuvieron atrincheradas tropas espafiolas, logrando
hacer efectiva su rendicion, asegurando la soberania
nacional.

Cabe hacer mencion que, en recuerdo a este memorable
hecho histdrico, se establecid mediante decreto presidencial2
que, a partir del 23 de noviembre de 1991, esta fecha se
considerara como el “Dia de la Armada de México”.

* 1832-1847. La Armada mexicana constituye la
primera linea de defensa de la Nacién, cuando las
agresiones del exterior han llegado a través del mar.
Nuestra Marina de Guerra defendié la soberania
nacional y luché por evitar la fragmentacion territorial
durante el siglo XIX, lo que hizo acorde a sus propias
circunstancias y desarrollo. De esta manera combatié a
la Armada de Texas en sus intentos separatistas;
enfrentd a la flota del Contralmirante Charles Baudin en
la guerra con Francia; mientras que en la Guerra con
Estados Unidos de América, la Armada Nacional
dificultd el avance de la invasion estadounidense en el
Golfo de México.
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* 15 de abril de 1914. El Estado de Sinaloa es testigo de
la Batalla aeronaval de Topolobampo, uno de los
primeros combates aeronavales en el mundo, cuando el
caflonero Tampico y el biplano Sonora, se enfrentaron
bajo la bandera de 1a Revolucion.

* 21 de abril de 1914. El fracaso del régimen del
Presidente Victoriano Huerta se debid a multiples
factores. En materia de seguridad interna enfrentd el
levantamiento armado de Zapatistas, Villistas y
Carrancistas, grupos que no lo reconocieron y que
acabaron por derrocarlo. En el terreno internacional,
enfrentd el creciente desafio impuesto por Washington.
A inicios de febrero de 1914, el periodo de “espera
vigilante” habia llegado a su fin. La sospecha de
invasion se reforzd con el incidente de Tampico
ocurrido el 9 de abril, lo que desembocé finalmente en
la invasion al puerto de Veracruz el 21 de abril de 1914.
La defensa del puerto de Veracruz quedo a cargo de los
cadetes y personal de la Escuela Naval Militar bajo el
liderazgo del Comodoro Manuel Azueta Perillos, arengd
a los cadetes de la Escuela Naval con “jA las armas
muchachos, la patria estd en peligro!, el grupo de
voluntarios civiles, y la poblacion en general hombres,
mujeres y nifios dieron la vida en defensa de su patria,
defendieron en esta gesta heroica el puerto de Veracruz.

* 5 de febrero de 1917. Nacionalizacién de la Marina,
con la promulgacion de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyo articulo 32 indica que
para pertenecer a la Marina Nacional se requiere ser
mexicano por nacimiento.

A partir de la promulgacion de esta Constitucion, para
poder pertenecer a la Marina de Guerra o Mercante, se
debia cumplir con el requisito de la nacionalidad mexicana.
El 1° de junio de 1917 se materializ6 el Articulo 32, cuando
el buque mercante Tabasco fue el primero que navegd con
tripulacion mexicana.

En razon a lo anterior, mediante decreto presidencial3 se
decretd que cada 1° de junio se conmemorara el “Dia de la
Marina”, por haber sido ese dia, pero de 1917 cuando entrd
en vigor el articulo 32 constitucional en el puerto de
Veracruz.

* 31 de diciembre de 1940. Se crea la Secretaria de
Marina, al reformarse la Ley de Secretarfas y
Departamentos de Estado, con el propdsito general de
organizar, administrar y preparar la Armada de México.

* 9 de enero de 1966. Se pone en ejercicio por primera
vez el Plan MARINA. La Comandancia General de la
Armada, emite Mandos Navales el denominado Plan de
Emergencias y Desastres. Asi la institucion naval
participa y lleva a cabo acciones para apoyar a la
poblacién en situaciones de desastre.

* El 4 de noviembre de 1975, el presidente de la
Republica, Luis Echeverria Alvarez, envid al Congreso
dos iniciativas que a la postre transformarian el
territorio nacional y la Marina-Armada jugé un papel
muy importante. La primera fue un decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 6 de febrero de
1976, donde se adicionaba con un octavo parrafo el
articulo 27 Constitucional, para establecer la Zona
Econdmica Exclusiva de 200 millas nduticas, medidas a
partir de la linea de base desde la cual se mide el mar
territorial4. La segunda fue una Ley Reglamentaria al
pdrrafo octavo del articulo 27 Constitucional,
estableciendo el Proyecto de Convencion sobre el
Derecho del Mar.

Con esta accién el territorio nacional alcanzé una
superficie aproximada de 2 millones 400 mil kilémetros
cuadrados. También se logrd establecer los derechos de
soberania de la nacién sobre los recursos naturales
renovables y no renovables en toda la extension del Golfo
de California. Este fue una de las acciones mds relevantes
de finales de los afios setenta, pues se establecié de manera
clara que ningtn extranjero podia realizar actividades de
exploracion o explotacion pesquera o aprovechamiento de
ninguin recurso renovable o no renovable, ni estudios para
este u otro fin, sin autorizacion expresa de las autoridades
correspondientes, lo que represento para la Armada, un
mayor un incremento en su responsabilidad en la vigilancia
y resguardo del territorio nacional.

* 29 de julio de 1982. El Buque Escuela Velero ARM
Cuauhtémoc BE-01, fue entregado a su primera
tripulacion y abanderado el 25 de septiembre del mismo
afio, en el Puerto de Veracruz.

* 3 de septiembre de 2007, con antecedentes desde
1954. Esta institucién naval es nombrada la tunica
autoridad a nivel nacional, ejecutora de los convenios
internacionales en materia de proteccion maritima y
busqueda y rescate, entre otros.

* 17 de junio de 2017. Le es conferido a la Secretaria de
Marina ejercer la Autoridad Maritima Nacional, por
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tratarse de la institucién que cuenta con el personal y la
capacidad operativa necesarios para que México se
encuentre a la altura de los retos actuales en materia de
proteccion y seguridad maritima.

Como es de apreciarse la historia de la Armada de México,
es base del México actual, teniendo la mision permanente
de la defensa de la soberania nacional y la salvaguarda de
la seguridad interior, reafirmando el compromiso con la
sociedad mexicana, en el mar, en la tierra y en el aire.

La Armada de México, como Marina de Guerra, se
conforma por dos Fuerzas Navales, que constituyen la
primera linea de defensa maritima en alta mar en ambos
litorales, con capacidad de ejecutar diversos tipos de
operaciones anfibias, de superficie y aeronavales.

En su conjunto tienen como mision garantizar la soberania
nacional, a través de operaciones navales, a fin de
salvaguardar los intereses maritimos del pais; para
lograrlo, efectian:

* Presencia y disuasion;
* Proteccion de instalaciones estratégicas;

* Proteccion del trédfico maritimo y control de sus rutas
principales; y

* Ayuda humanitaria internacional.

Ahora bien, la Armada de México en funciones de Guardia
Costera, tiene presencia en el Mar Territorial y Zona
Econdmica Exclusiva, al realizar operaciones diferentes a las
de guerra, utilizando medios navales para el mantenimiento
del Estado de Derecho y el cumplimiento del orden juridico
nacional en zonas marinas, costas y recintos portuarios. Las
operaciones anteriores, incluyen, pero no se limitan, a:

* La busqueda y rescate.

* Proteccion del tréfico maritimo y al medio marino.

* Acciones de vigilancia, verificacion, visita e
inspeccidn a las embarcaciones tanto nacionales como
extranjeras en las zonas marinas mexicanas, costas y

recintos portuarios.

* Auxilio a la poblacién en zonas de desastre y ayuda
humanitaria.

Para el cumplimiento de sus funciones, cada Mando Naval
cuenta con unidades operativas adecuadas, entre las que
podemos destacar las siguientes:

* Buques de patrulla ocednica, de patrulla costera y
patrullas interceptoras.

* Aeronaves de patrulla aérea maritima.

* Helicopteros de busqueda y rescate, intercepcion y
apoyo a operaciones terrestres.

* Estaciones Navales de Busqueda, Rescate y Vigilancia
Maritima.

» Batallones de Infanterfa de Marina.
* Unidades de Proteccion Maritima y Portuaria.

Para cumplir con su misién, la Armada de México
distribuye sus unidades operativas a lo largo de las zonas
marinas mexicanas, optimizando sus capacidades, para
buscar el control, la proteccion y seguridad efectiva de los
mares, costas y puertos nacionales. Esta institucion cuenta
con personal capaz de realizar tareas de inspeccién y
aseguramiento de posibles infractores, para preservar la
integridad del territorio y mantener el orden constitucional
del Estado mexicano. Ademds, brinda apoyo a las
autoridades de los tres niveles de gobierno, en cuanto a la
seguridad interior del pais.

Las Regiones Navales en funciones de Guardia Costera,
desarrollan operaciones de manera permanente en la Zona
Costera (10 kilometros tierra adentro a partir de la costa) y
en el Mar Territorial (12 millas nduticas a partir de la
costa), a fin de mantener mayor presencia, control y
vigilancia de las actividades maritimas y portuarias de
nuestro pais.

En la Zona Econdmica Exclusiva realizan operaciones con
aeronaves de patrulla maritima de gran autonomia, buques,
helicopteros y patrullas embarcadas, con el fin de
salvaguardar la vida humana en el mar, mantener la
vigilancia del trdfico maritimo y proteger nuestros recursos
naturales. Por su parte, las Fuerzas Navales operan en alta
mar, es decir mas alla de las 200 millas nauticas, cuando es
necesario, principalmente en misiones de busqueda y
rescate, asi como para ofrecer ayuda humanitaria
internacional.
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La condicion biocednica de nuestro pais permite registrar
actividades como la pesca, la investigacién oceanografica,
el turismo néutico, el comercio maritimo, la exploracion y
produccion petrolera, y la generacion de energia eléctrica;
de tal forma que un elemento indispensable para el
desarrollo maritimo nacional descansa en la Armada de
México, la cual contribuye brindando proteccion y
seguridad marftima y portuaria, impulsando la industria
naval, la investigacion cientifica marina y la proteccién al
medio marino.

Es de destacarse también la actividad permanente
humanitaria que desarrolla esta institucion. La Armada de
México, historicamente ha estado vinculada a labores de
busqueda, rescate y salvamento de la vida humana en la
mar, actividad que con el transcurrir de los afios evoluciond
hasta convertirse en el Plan Marina, para auxiliar a la
poblacidn en casos y zonas de emergencia o desastre, tanto
en el mar como en la tierra, del cual podemos destacar
algunos momentos historicos:

* A mediados de la década de 1950 se aplicé el Plan de
Auxilio a la poblacion civil, cuando el huracén “Hilda”
afecto a la poblaci6n del sur de Tamaulipas y el norte de
Veracruz que generd grandes inundaciones y 11,400
damnificados. Ante estos hechos, la Armada de México
rescaté a mas de 1000 personas de dreas inundadas y de
embarcaciones naufragadas, ademds distribuy6 viveres
y agua a los afectados. EI 9 de enero de 1966 la
Comandancia General de la Armada de México emitio a
los Mandos Navales el denominado Plan para
Emergencias y Desastres, el cual puso en operacion,
cuando en octubre de ese mismo afio el huracan “Inés”
afectd a los estados de Tamaulipas y Veracruz, que dejé
a 80,000 personas sin hogar y requiri6 la evacuacion de
casi 30 mil damnificados.

* El 19 de septiembre de 1985, un sismo de 8.1 grados
en la escala de Richter sacudié la Ciudad de México del
que provocd la muerte de 6,000 personas y 20,000
heridos, ademds de 500 edificios derrumbados o
dafiados. Debido a los dafios del sismo, la Brigada de
Rescate y Salvamento de la Armada de México se dio a
la tarea de realizar las labores de rescate de personas,
recuperacion de caddveres, suministro de alimentos,
agua potable y apoyo en la reconstruccion.

* En 1995 un sismo de gran magnitud sacudio el puerto
de Manzanillo, Colima, que provocd la muerte a 49
personas y miles de damnificados; por otro lado, un

tsunami de 5 metros de altura afectd las costas de Jalisco
y Colima. Por estas circunstancias la Armada de
México, a través del Mando de la Region Naval, destind
personal para la integracion de brigadas de busqueda y
rescate de personas en los edificios colapsados.

En 1997 el huracdn “Paulina” afect6 el puerto de Acapulco,
Guerrero, que dejé 350 muertos 300,000 damnificados, por
lo que la institucion destind helicopteros para asistir a la
poblacién afectada, asi como viveres, agua potable y
atencion médica en los albergues con damnificados.

* En 2005 durante el paso del huracin “Wilma”, en
Quintana Roo.

* En 2013, los fendmenos hidrometeoroldgicos
“Manuel” e “Ingrid” afectaron 23 estados de la
Republica Mexicana, por lo que la Secretaria de Marina
desplegd 4,993 efectivos, evacud a 15,300 personas a
sitios seguros y se distribuyeron 45,000 despensas, asi
como 150,000 litros de agua.

* En 2014, el huracan “Odile” afect6 la parte sur de la
peninsula de Baja California, por lo que se desplegaron
2,000 efectivos, se transporté 153 vehiculos en apoyo a
la Comision Federal de Electricidad (CFE), asimismo, a
5,900 personas a zonas seguras; ademds se
distribuyeron 45,000 despensas y mas de 100 toneladas
de agua a los damnificados.

* En 2015, la Armada de México implementd el Plan
Marina en el Hospital Materno Infantil, ubicado en
Cuajimalpa, Ciudad de México, que fue afectado por
una explosion que provocd una pipa al suministrar
combustible en el drea de cocina del nosocomio.

* En 2015, el huracan “Patricia” devastd las costas de
Colima y Jalisco.

* En 2017 los fendmenos hidrometeoroldgicos “Norma”,
“Katia” y “Max”, ademds de los terremotos, uno de 8.2
y otro de 7.1 grados que afectaron a los estados de
Oaxaca, Guerrero, Tabasco, Morelos, Puebla y la Ciudad
de México, provoco que la Armada de México aplicara
el Plan Marina, el cual desplegd 14,090 efectivos,
establecid puentes aéreos y maritimos, evacud a 690
personas de las dreas afectadas, transportd y distribuyd
10,282 despensas y 100,000 litros de agua, ademds de
desplegar 13 cocinas moviles. Asimismo, brindd
atencién médica, transporte, limpieza de casas y calles,
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ademds de incluir el retiro de escombros. En cuanto a la
Ciudad de México, la Secretaria de Marina liderd, junto
con otras dependencias de gobierno, el rescate de 115
personas. Durante estos hechos, “Frida” como parte del
binomio canino de la Armada de México, entrd en accion
en las labores de rescate. Cabe mencionar que este
elemento canino ha desempenado acciones fuera del
pais, como Hait{ y Ecuador; ademds cuenta con 53
localizaciones en estructuras colapsadas y deslaves: 12
han sido personas vivas y 41 cuerpos.

* 28 de febrero de 2020. Se activa el Plan MARINA, en
su fase de prevencién, con la finalidad de reforzar la
estrategia para enfrentar la pandemia provocada por el
coronavirus SARS-Cov-2 causante de la enfermedad

denominada COVID-19.

* A nivel internacional podemos mencionar la ayuda
humanitaria que en el afio 2010 realizaron en el pais de
Haiti, tras el sismo producido que devasto a este pais;
asi como la ayuda que zarpo a bordo de buque
“Zapoteco” y el “Papaloapan” ante la afectacion del
Huracén “Katrina” que devast6 a los Estados Unidos de
Norte América y la ayuda humanitaria a Indonesia.

Los diferentes hechos historicos, asi como las proezas
realizadas por la Marina-Armada de México, son dignos de
reconocerse, ya que en todos los casos la Armada lanza sus
medios, asumiendo los riesgos inherentes en proteccion de
la sociedad con todo el esfuerzo de su personal, atin a costa
de sus propias vidas.

En tal sentido, los promoventes de esta iniciativa,
coincidimos en la importancia de nuestra Marina-Armada,
de tal forma la propuesta busca reconocer y honrar a los
elementos mexicanos que han entregado esfuerzo, valor y
disciplina para proteger a la sociedad mexicana ante
diferentes adversidades como las que ha dejado la
pandemia del covid-19. Ante esto se propone un
reconocimiento a la obra de la Marina-Armada de México,
en el marco del Bicentenario de su creacidon, mediante la
emision de una moneda conmemorativa de cuflo corriente
que por su extensa distribucion nacional y la gran
aceptacion entre los habitantes del pafs, es el medio optimo
para hacer accesible a todos los ciudadanos la labor que
desarrolla en beneficio de todos los mexicanos esta noble
institucion.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 73 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
numeral 1, fraccién 1 del articulo 6; 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, y el articulo 2, inciso c) de la Ley
Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos; se somete a
consideraciéon del Pleno de la Honorable Cdmara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se establecen las caracteristicas de
una moneda conmemorativa alusiva al Bicentenario de
la Marina-Armada de México.

Articulo Unico. Se establecen las caracterfsticas de una
moneda conmemorativa del Bicentenario de la Marina-
Armada de México, de conformidad con lo dispuesto en el
inciso ¢) del articulo 2°. de la Ley Monetaria de los Estados
Unidos Mexicanos, con las siguientes caracteristicas:

I. Valor nominal: Veinte pesos.
1. Forma: Circular.
III. Didmetro: 32.0 mm (treinta y dos milimetros).

IV. Composicion: La moneda serd bimetdlica y estard
constituida por dos aleaciones, una para su parte central
y otra para su anillo perimétrico, que serdn como sigue:

1. Parte central de la moneda. Aleacion de
cuproniquel, que estard compuesta en los siguientes
términos:

a) Contenido: 75% (setenta y cinco por ciento) de
cobre y 25% (veinticinco por ciento) de niquel.

b) Tolerancia en contenido: 2% (dos por ciento) por
elemento, en mas o en menos.

c) Peso: 7.355 g. (siete gramos, trescientos
cincuenta y cinco miligramos).

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.294 g.
(doscientos noventa y cuatro miligramos), en més o
en menos.

2. Anillo perimétrico de la moneda. Aleacion de
bronce-aluminio, que estard integrada como sigue:

a) Contenido: 92% (noventa y dos por ciento) de
cobre, 6% (seis por ciento) de aluminio y 2% (dos
por ciento) de niquel.
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b) Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco
décimos por ciento) por elemento, en méds o en
menos.

¢) Peso: 8.590 g. (ocho gramos, quinientos noventa
miligramos).

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.344 g.
(trescientos cuarenta y cuatro miligramos), en més
0 en menos.

3. Peso total: Serd la suma de los pesos de la parte
central y del anillo perimétrico de la moneda, que
corresponde a 15945 g. (quince gramos,
novecientos cuarenta y cinco miligramos), y la
tolerancia en peso por pieza 0.638 g. (seiscientos
treinta y ocho miligramos), en méds o en menos.

V. Los cuifios seran:

Anverso: El Escudo Nacional, con la leyenda
“ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, formando el
semicirculo superior.

Reverso: El disefio del motivo de esta moneda serd
el que, de conformidad con el articulo Segundo
Transitorio del presente Decreto, apruebe el Banco
de México, a propuesta de la Secretaria de Marina.
Dicho motivo deberd relacionarse con el
Bicentenario de la Marina-Armada de México y el
valor de su participacién institucional en la vida
nacional.

VI. Canto: Estriado discontinuo.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A més tardar dentro de los 30 dias naturales
posteriores a la publicacion del presente decreto en el
Diario Oficial de la Federacion, la Secretaria de Marina
enviard al Banco de México la propuesta del disefio del
motivo que se contendrd en el reverso de la moneda a que
se refiere el presente decreto, la cual deberd incluir la
leyenda “1821-2021”. En caso de que la Secretaria no
presente una propuesta del motivo indicado en este articulo
dentro del plazo establecido, corresponderd al Banco de

México realizar el disefio de que se trate, el cual se
contendra en el reverso de la moneda.

Tercero. La moneda a que se refiere el presente decreto
podrd empezar a acufiarse a los 90 dias naturales
posteriores a la aprobacion del disefio sefialado en el
articulo segundo transitorio del presente decreto.

Cuarto. Corresponderd a la Casa de Moneda de México
realizar los ajustes técnicos que se requieran, los que
deberdn ser acordes con las caracteristicas esenciales de la
moneda descritas en el presente decreto.

Quinto. Corresponderdn al Banco de México todos los
derechos de autor y cualquier otro derecho de propiedad
intelectual derivado del disefio y la acufiacion de la moneda
a que se refiere el presente decreto.

Notas:
1 SEMAR. (7 de octubre de 2020). Periédico naval. Obtenido de:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/590134/_Periodi
co_OCTUBRE_compressed.pdf

2 SEGOB. (s.f.). Diario Oficial de la Federacién. Obtenido de

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4760499&fecha
=22/11/1991

3 SEGOB. (s.f.). Diario Oficial de la Federacién. Publicado el 30 de
abril de 1942. Obtenido de:

http://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4515840&fec
ha=30/04/1942&cod_diario=192307

4 Cémara de Diputados. (mayo de 2020). Reformas Constitucionales
por Articulo. Obtenido de

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_(
83_06feb76_ima.pdf

Ciudad de México a 23 de febrero de 2021. Palacio Legislativo de San
Lézaro de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién.— Diputadas y diputado: Ménica Almeida Lépez, Maria del
Rosario Guzmdn Avilés, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Juan Ortiz
Guarneros (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

«Iniciativa que reforma el articulo décimo transitorio de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, a cargo del diputado David
Bautista Rivera, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, David Bautista Rivera, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura de la
Cémara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo décimo transitorio
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

México cerrd el 2019 con 5 millones 869 mil 114 personas
trabajando en la administracion publica. El dato es del
Inegi y es la cifra mds actualizada a la fecha sobre el
numero de personas empleadas en el sector publico:
gobierno federal, gobiernos estatales, gobiernos
municipales, empresas publicas e instancias de la
seguridad social. El nimero de empleados publicos de
2019 fue 0.4% menor al niimero registrado en 2018.1

¢Cuantas personas trabajan en la
administraciéon publica en México?

Puestos de trabajo
remunerados en sector
publico | DISTRIBUCION
PORCENTUAL DEL PERSONAL
OCUPADO EN 2019

7.3 45.7

Remuneracion promedio
anual | PESOS POR PERSONA
EN 2019

378,713

~ 557,194

L
28,446

TOTAL
5,869,114

GOBIERNO CENTRAL

391,462

GOBII LES
155,508

Fuente: https://www.eleconomista.com.mx/politica/Cuantas-personas-
trabajan-en-la-administracion-publica-en-Mexico-20201020-
0073.html

La mayoria de estos servidores publicos o trabajadores del
estado estdn entregados al trabajo con una gran vocacion de
servicio brindando a los mexicanos un servicio de utilidad
social, realizando, dia con dia, actividades en beneficio de
otras personas.

La labor de quienes conforman la administracién publica
y, casi literalmente, entregan su vida a su pafs, es de vital
importancia por lo delicado de las funciones, el desgaste,
la dedicacion o grado de responsabilidad que implica una
sola decisién de las muchas que se tienen que tomar en
una oficina gubernamental o campo de trabajo, para
lograr resultados que aporten al bienestar de los
mexicanos.

En lineas generales, los servidores publicos aportan
desarrollo social mejorando la calidad de vida de la
ciudadania mediante diferentes rubros, por ejemplo:

* Seguridad.

* Proteccion ciudadana.

* Libertad de expresion.

* Educacion de calidad.

* Salud y Bienestar.

* Atencion a crisis sanitarias.

* Democracia plena.

* Acceso a un empleo digno y con remuneracion acorde.

* Acceso a una vivienda digna.
Es importante sefialar que entre los servidores publicos hay
maestros, abogados, ingenieros, médicos, enfermeras,
analistas, arquitectos, contadores publicos, comunicologos,
etc., igualmente, hay profesionales que desempefian
actividades de alto riesgo, ya sea por las armas que utilizan,
la responsabilidad que tienen o las situaciones criticas en
las que laboran, condiciones que hacen que estos trabajos
no sean aptos para todas las personas.
Estas profesiones giran en torno al estado de las relaciones
entre los individuos e instituciones mexicanas, buscando el

bienestar de los primeros, porque por naturaleza estin
interesadas en impulsar el desarrollo de la sociedad, ademés
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de ser, indiscutiblemente, empéticas y solidarias con el
projimo.

Lo anterior se ve materializado en la pandemia que
vivimos actualmente por el virus SAR-Cov2, donde este
tipo de trabajadores publicos prestan una gran parte de
servicios esenciales para responder a la crisis en la primera
linea, sobre todo el sector salud.

I Més de 182,000 infecciones en 2020

De acuerde con el corte informativo de la Secretaria de Salud federal ol 28 de
diciembre del 2020, de los 182,246 casos regisirados de Covid entre trabajadores
del secior salud, 40% de los coniagios se presentaron en personal de enfermeria;
mientras que de los 2,397 decesos, casi la mitad eran médices.

Covid-19 México | Casos | FORCENTAL

OTROS
TRABAJADORES DE 30
LA SALUD LA SALUD
MEDICOS 26 ENFERMERAS 18
LABORATORISTAS | 2 DENTISTAS || 2

Contagios Defunciones
DEUR‘IH‘U 108 Cﬂﬂﬁfm{]dﬂé
DENTISTAS | 1 182,246 ABORATORISTAS | 2 2,397

Fuente: https://www.eleconomista.com.mx/politica/Entre-personal-de-
salud-1-de-cada-10-contagios-20210106-0100.html

Y es que la pandemia golped fuertemente a este sector, uno
de cada diez casos activos de covid-19 en el pais se registrd
entre trabajadores del sector salud, de acuerdo con el
reporte de la Ssa federal. Los enfermeros fueron los més
afectados en dar positivo; mientras que los médicos del
pais representaron 48 por ciento de las defunciones en el
sector[1] mermando las ya débiles filas de los hospitales, al
grado de que algunos hospitales han perdido a la mitad de
su personal a causa de enfermedad y absentismo.

A la par del sector salud, el gremio magisterial se ha visto
afectado por la pandemia; un total de 30 mil docentes en
todo el pais se han contagiado de covid-19, mientras que 3
mil maestros han fallecido a causa de esta enfermedad,
informé el dirigente del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién, Alfonso Cepeda Salas.3

Igualmente, los policias han estado en la primera linea en
el combate de la covid-19 y como consecuencia, tan solo
en la Ciudad de México, 216 elementos de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana y de la Fiscalfa General de Justicia
de la Ciudad de México murieron en 2020 a causa de la
pandemia de covid-19, mientras que cerca de 2 mil 400

policias capitalinos contrajeron el virus. En promedio,
nueve policias se contagian diariamente. Estos datos
incluyen a policias capitalinos operativos y a trabajadores
administrativos.4

Los decesos en las corporaciones capitalinas superan a los
de sus homoélogas federales, incluso a las del Ejército. Por
ejemplo, los 58 decesos en la Fiscalia capitalina casi
triplican los 20 decesos de la Fiscalia General de la
Republica, las 158 muertes en la SSC-Ciudad de México,
son més del doble que las 70 reportadas por la Guardia
Nacional, considerando que la Guardia Nacional es una
fuerza de tamafio similar a la policia capitalina, con casi
100 mil efectivos desplegados activamente en todo el pafs.
Asimismo, las bajas en la SSC-Ciudad de México son
mayores que las de la Secretarfa de la Defensa Nacional,
institucion que si supera ampliamente en tamafio a la
policia capitalina; 143 muertos, 15 menos que la policia
capitalina.3

En general, en la Ciudad de México, 2,650 servidores
publicos estén contagiados de covid-19, lo que representa
el 1.08% de los 243,657 trabajadores de la administracidn,
de los cuales, 605 funcionarios han fallecido por esta
enfermedad entre marzo de 2020 y enero de este afio.% Sin
considerar a los funcionarios que se han recontagiado de
coronavirus, como recientemente lo ha anunciado la jefa
del gobierno, Claudia Sheinbaum.

Por su parte, en Puebla, se informé que 176 servidores
publicos municipales han padecido covid-19 en el estado,
de los cuales han fallecido cuatro ediles y 27 funcionarios
de otros rangos. Paralelamente, en Veracruz, se reportd
que, hasta mediados de enero, un total de mil 498
servidores publicos resultaron contagiados de covid-19, de
los cuales 79 perdieron la vida a causa de la enfermedad.

Este padecimiento solo es un elemento de una cuantiosa
lista de riesgos y enfermedades a los que se enfrentan los
servidores publicos, por lo que, nos cuestionamos, en
medio de este contexto de emergencia sanitaria, los
beneficios que tienen los servidores publicos y si son
proporcionales al desgaste y riesgo de trabajo que emplean.
Dicho de otra forma, la pandemia nos ha ensefiado que
tenemos que valorar los riesgos fisicos, psicoldgicos y
psicosociales que conlleva ejercer estas profesiones, como
son; sufrir accidentes, contagios, estrés, traumas y
enfermedades de todo tipo que pueden desencadenar en
incapacidad temporal o permanente.
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Es por ello que, en Morena, analizamos la importancia de
los derechos laborales de los funcionarios publicos, los
cuales van, como se ha deducido, desde aumentar la
productividad, hasta el crecimiento de la sociedad, pasando
por mejorar la imagen del servicio publico. Ademas de
atender las principales demandas de los diversos sectores
que conforman la estructura federal, entre ellas, la de
Jubilacién o retiro.

Actualmente, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, reformada por
Felipe Calder6n en 2007, contempla dos formas en las que
el ISSSTE puede administrar el ahorro para el retiro:

1 Por el régimen ordinario o cuentas individuales

- En este sistema, el trabajador tiene derecho al bono de
pensién ISSSTE, que es una cantidad especifica de
dinero que corresponde a los afios de trabajo y esos
recursos se depositan en el Fondo Nacional de
Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado
(Pensionissste) o en la Afore elegida por el trabajador.

- Este bono se podré hacer efectivo cuando el trabajador
esté cerca de retirarse y cumpla con los requisitos
necesarios para pensionarse, ya sea que se solicite un
pago de pension garantizada, o un pago de pension por
retiro programado.

- El bono de pension se calcula por trabajador, es decir,
de manera individual y se determina con base a un
tabulador que contempla:

* Los aflos cotizados al fondo de pensiones.
* La edad del trabajador.
* El sueldo basico de cotizacion.

- Este bono es expresado en unidades de inversion para
resguardarlo de la inflacién y procurar que genere
rendimiento. Esta resguardado por el Banco de México
y se serd depositado en Pensionissste o en la Afore hasta
que se cumpla con los requisitos que establece la Ley
del ISSSTE.

2. Por el régimen del articulo décimo transitorio.

* Este régimen “conserva” los derechos de la Ley
anterior y para pensionarse bajo este esquema, se tiene

que atender a lo que dice el articulo décimo transitorio,
fraccion II, donde se consideran tres modalidades

diferentes:

1 pension por jubilacién

2. Pension por edad y tiempo de servicio

3. Pension por cesantia en edad avanzada

1. Pensi6n por jubilacién.

Hombres: 30 afios de
servicio
Mujeres: 28
servicio

afios de

Con un minimo de edad;
empezando desde ios 51
afos en el 2010, la edad ird
aumentando cada dos afios
hasta llegar a los 60 afios
en el 2028. (En caso de las
mujeres es la misma edad
menos 2 anos).

100% del Gitimo sueldo.

2. Pensién por edad y
tiempo de servicio

60 afios cumplidos y tener
de 15 a 29 arfos en servicio
con un pago proporcional,

29 afios de servicio > 95%
de sueldo

25 afios de servicio > 75%
de sueldo

20 afics de semwicio <
62.5% de sueldo

15 afios de servicic = 50%
de sueldo

3. Pensién por Cesantia
en Edad Avanzada

65 afios cumplidos y tener
como minimo 10 afos en
servicio con un pago
proporcional

65 anos de edad > 40% de
sueldo
66 afios de edad - 42% de
sueldo
67 afios de edad > 44% de
sueldo
68 afios de edad > 46% de
sueldo
69 afos de edad = 48% de

sueldo
70 0 mas anos de edad >
50% de sueldo

Esta ley pretendi6 atender un conjunto de necesidades en
seguridad social, naturalmente formadas por el paso del
tiempo, sobre todo en el tema de pensiones. Estas
insuficiencias generaron discrepancia respecto al rumbo de
la reforma y esta discrepancia desembocd en
modificaciones al marco juridico de la seguridad social de
los trabajadores al servicio del Estado poco beneficiosas al
trabajador que invocaron la busqueda de otras opciones.

Cierto es que la “reforma” calderonista nunca buscd
mejorar a fondo la seguridad social, cuadro de
prestaciones, seguros y servicios de los trabajadores del
Estado y mucho menos su pension. Es decir, nunca aspird
a reformar de raiz el asunto publico en beneficio de los
titulares.

Esto se refleja en la poca aceptacion que tuvo la “reforma”
calderonista. En 2008, casi 1 millon 800 mil trabajadores
se ubicaron en el Articulo Décimo Transitorio (régimen
pasado), mientras la escudlida membresia de Pensionissste
(régimen calderonista) sum6 apenas 294 mil trabajadores.
Estos datos no han cambiado mucho, para 2019, més de
300 mil trabajadores cumplieron con los requisitos para
pensionarse bajo el régimen del articulo Decimo
Transitorio, contra los poco mds de 10 mil trabajadores
cotizantes al régimen de de cuentas individuales.
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Grafica 16. Proyeccion de los pensionados del ISSSTE por régimen
(millones de pensionados)
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Fuente: http://www.issste.gob.mx/images/downloads/instituto/quienes-
somos/IFA_2020.pdf

La actualidad y el futuro financiero de la Ley de Calderon
de 2007 es poco prometedor. El “nuevo régimen” solo
crecerd con la llegada de nuevos trabajadores, lo cual,
como se sefiald anteriormente, estd sucediendo a cuenta
gotas. La “Ley Calderén de 2007 estd empobrecida por
dentro.

Y es que, a efectos précticos, el efecto en las pensiones de los
Trabajadores del Estado por la “reforma” de Felipe Calderon
se reduce solo al incremento en la edad y, por consecuencia,
a los afios de servicio, generando inconformidad en
diferentes sectores productivos y de servicios, principalmente
en el magisterial, de salud y de seguridad.

Para otorgar el reconocimiento que merecen los servidores
publicos honestos y trabajadores, en el Grupo
Parlamentario de Morena, legislamos a favor de un justo
retiro, mejorando los procedimientos, condiciones y los
trdmites para quienes ayudan al crecimiento y desarrollo de
nuestra sociedad con el tnico objetivo de dejar un mejor
México del que encontraron a su llegada. A todos ellos les
debemos nuestro mayor reconocimiento.

El texto propuesto es el siguiente:

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE
TRANSITORIOS

TEXTO PROPUESTO
TRANSITORIOS

Régimen de los trabajadores que no
opten por el bono

Régimen de los trabajadores que no
opten por el bono

ARTICULO DECIMO. A los
Trabajadores que no opten por la
acreditacion de Bonos de Pension
del ISSSTE, se les aplicaran las
siguientes modalidades:

ARTICULC DECIMO. A los
Trabajadores que no opten por la
acreditacion de Bonos de Pension
del ISSSTE, se les aplicaran las
siguientes modalidades:

|. A partir de la entrada en vigor de
esta Ley hasta el treinta y uno de
diciembre de dos mil nueve:

I. SE DEROGA

Il. A partir del primero de enero de
dos mil diez:

Il. A partir del primero de enero de
dos mil diez:

a} Los Trabajadores que hubieren
cotizade freinta afios o mas y las
Trabajadoras que hubieran cotizado
veintiocho afios o mas, tendran
derecho a Pensién por jubilacién
conforme a la siguiente tabla:

Anos Edad Minima | Edad Minima

de Jubilacién | de Jubilacidn

Trabajadores | Trabajadoras
2010y 2011 51 49
2012y 2013 52 50
2014y 2015 53 51
2016 y 2017 54 52
2018y 2018 55 53
2020 v 2021 56 54
2022y 2023 57 55
2024y 2025 58 56
2026 y 2027 59 57
2028 en 60 58

||__adelante

a) Tienen derecho ala pensién por
jubilacién, en los términos de esta
Ley, los Trabajadores que hubieren
cotizado treinta afos o mas vy las
Trabajadoras que hubieran cotizado
veintioche afios o mas, cualquiera
que sea su edad.

La Pension por jubilacion dara
derecho al pago de una cantidad
equivalente al cien por ciento del
sueldo que se define en la fraccion
IV y su percepcion comenzara a
partir del dia siguiente a aquél en
que el Trabajador hubiese disfrutado
el Gtimo sueldo antes de causar
baja;

La pension por jubilacion dara
derecho al pago de una cantidad
equivalente al cien por ciento del
sueldo que se define en el Titulo
Segundoe Capitulo IV de la
presente Ley y su percepcion
comenzara a partir del dia siguiente
a aquél en que el trabajador hubiese
disfrutado el ultimo sueldo antes de
causar baja.

b). ...

b). ...

o). ...

o). ...

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE
TRANSITORIOS

TEXTO PROPUESTO
TRANSITORIOS

Régimen de los trabajadores que no
opten por el bono

Régimen de los trabajadores que no
opten por el bono

ARTICULO DECIMO. A los
Trabajadores que no opten por la
acreditacion de Bonos de Pension
del ISSSTE, se les aplicaran las
siguientes modalidades:

ARTICULC DECIMO. A los
Trabajadores que no opten por la
acreditacion de Bonos de Pension
del ISSSTE, se les aplicaran las
siguientes modalidades:

|. A partir de la entrada en vigor de
esta Ley hasta el treinta y uno de
diciembre de dos mil nueve:

I. SE DEROGA

Il. A partir del primero de enero de
dos mil diez:

Il. A partir del primero de enero de
dos mil diez:
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Por lo expuesto someto a consideracién de esta soberania
el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo décimo
transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
marzo de 2007

Unico. Se reforma el inciso a) de la fraccién 1T y se deroga
la fraccidn I del Articulo Décimo Transitorio de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 31 de marzo de 2007, para quedar como
sigue:

Articulo Décimo. A los trabajadores que no opten por la
acreditacion de Bonos de Pension del ISSSTE, se les
aplicardn las siguientes modalidades:

I. Se deroga
II. A partir del primero de enero de dos mil diez:

a) Tienen derecho a la pensién por jubilacion, en
los términos de esta Ley, los Trabajadores que
hubieren cotizado treinta afios o mds y las
Trabajadoras que hubieran cotizado veintiocho afios
0 mds, cualquiera que sea su edad.

La pension por jubilacién dard derecho al pago de
una cantidad equivalente al cien por ciento del
sueldo que se define en el Titulo Segundo Capitulo
IV de la presente Ley y su percepcion comenzard a
partir del dia siguiente a aquél en que el trabajador
hubiese disfrutado el dltimo sueldo antes de causar
baja.

b)ye) ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 El Economista. ““;Cudntas personas trabajan en la administracion
publica en México?”, en linea. Fecha de consulta: 8 de febrero de 2021.
Disponible en

https://tinyurl.com/y6fu68s7

2 El Economista. “Entre personal de salud, 1 de cada 10 contagios de
covid-19 en México”. En linea. Fecha de consulta: 8 de febrero de
2021. Disponible en

https://tinyurl.com/y65fvroo

3 En México han fallecido 3 mil maestros por Covid: SNTE, en linea.
Fecha de consulta: 10 de febrero de 2021. Disponible en

https://proyectopuente.com.mx/2021/01/22/en-mexico-han-
fallecido-3-mil-maestros-por-covid-snte/

4 Animal Politico. Por Covid mueren mds de 200 elementos de la
policia y Fiscalia de Cdmx; bajas superan a las federales, en linea.
Fecha de consulta: 9 de febrero de 2021. Disponible en

https://www.animalpolitico.com/2021/01/covid-mueren-200-
elementos-policia-fiscalia-cdmx-bajas-superan-federales/

5 Ibidem.

6 Excelsior, “En Cdmx, 2 650 servidores publicos tienen covid-19”, en
linea. Fecha de consulta: 10 de febrero de 2021. Disponible en

https://www.excelsior.com.mx/comunidad/en-cdmx-2650-
servidores-publicos-tienen-covid-19/1429074

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 23 de febrero de 2021.—
Diputado David Bautista Rivera (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para
dictamen, y a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para opinion.



