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COMISION DE ENERGIA

“Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de la Industria Eléctrica”.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Energia de la Cadmara de Diputados de la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso de la Unién le fue turnada la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de la Industria Eléctrica, remitida por el Ejecutivo Federal a esta H.
Cémara de Diputados.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos
e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 69 numeral 3, 81 numeral 1, 89 numeral 3, 157,
numeral 1, fraccion 1, y 158, numeral 1, fraccién 1V,167, 177 numeral 3,
188, 189, 190,191 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, la Comision de Energia, somete a consideracién de ésta
Honorable Asamblea el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Industria
Eléctrica, al tenor de los siguientes:

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES:

1. La Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica, fue
registrada en la Sesién del Pleno del Congreso General de los Estados
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Unidos Mexicanos, celebrada el 01 de febrero de 2021, remitida por el
Ejecutivo Federal a esta H. Camara de Diputados.

. Con fecha 01 de febrero de 2021, mediante acuerdo de Ia Mesa
Directiva de la LXIV Legislatura con ndimero de oficio DGPL 64-II-8-
4945, fue turnada a esta Comisidn de Energia, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica, para su estudio y
dictamen; y a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Pdblica y de
Economia, Comercio y Competitividad, para opinion.

. Mediante oficios C.E./1065/2021 y C.E./1066/2021, ambos de fecha
01 de febrero de 2021, se comunicé via electrénica a través de los
correos institucionales de la Cdmara de Diputados a los Presidentes de
las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Plblica y de Economia,
Comercio y Competitividad, asi como a sus respectivas Secretarias
Técnicas, que la Comisién de Energia en cardcter de Comisidn
dictaminadora, procedera en términos del articulo 69 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, con relacién a los turnos para opinion de
las comisiones referidas.

. Con fecha 08 de febrero de 2021, ia Junta Directiva de la Comision de
Energia aprobd por mayoria de sus integrantes el “Acuerdo de la
Junta Directiva de la Comision de Energia, por el que se regula el
proceso de analisis, discusion y en su caso aprobacién de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
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disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica” y los “Lineamientos
por los que se regula el proceso de Parlamento Abierto con relacién a
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica”.

. Con fecha 10 de febrero de 2021, mediante oficio ndmero
CPCP/P/006/21 fue remitida a la Comisién de Energia la Opinién de la
de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica con relacién a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica; misma que
se utiliz6 para llevar a cabo su estudio y analisis.

. Con fecha 10 de febrero de 2021, mediante oficic nimero
CECC/LXIV/14/2021 ia Comisiébn de Economfa, Comercio vy
Competitividad manifest6 que entregaria la Opinidn sobre la Iniciativa
en comento fuera del término establecido por el articulo 69 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

. Con fecha 11 y 12 de febrero se llevd a cabo el Parlamento Abierto
con relacion a la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Industria
Eléctrica”, al amparo de los lineamientos a que se refiere el numeral 4
de los presentes antecedentes, el cual se desarrolld a través de dos
mesas tematicas a cargo de los Coordinadores de los Grupos de
Trabajo de “Energia Eléctrica” y “Energias Renovables y Transicion
Energética”, que fueron creados mediante Acuerdo de la Junta



II.

COMISION DE ENERGIA

“‘Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de la Industria Eléctrica”,

Directiva de la Comisién de Energia de la Cdmara de Diputados de
fecha 05 de diciembre de 2018.

Derivado de lo anterior, las ponencias pueden ser consultadas por el
publico en general, a través, del micrositio de la Comisidn de Energia
de la LXIV Legislatura en operaciones a la fecha del presente
Dictamen.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

El Ejecutivo Federal expone que en el marco de la politica neoliberal o
neoporfirista se fue imponiendo un proceso de privatizacion para
debilitar y transferir empresas publicas a particulares y despojar a los
mexicanos de la riqueza petrolera y de la industria eléctrica nacional.

Es urgente por tanto profundizar en los cambios ya iniciados, a fin de
rescatar a la CFE, cuyo cardcter estratégico es indispensable,
fundamentalmente es garantia de mantener tarifas bajas conforme a
los intereses de la nacidn.

Bajo dicho contexto, el promovente manifiesta que la Iniciativa
igualmente contempla modificaciones, de las cuales destacan por su
importancia y trascendencia:;

1) La presente iniciativa, tiene como propdsito garantizar la
confiabilidad y un sistema tarifario de precios, que Unicamente
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seran actualizados en razén de la inflacion. Ello, al proponer
modificar el orden de la prioridad del despacho, mediante Ia
operacién de las Centrales Eléctricas en el actual Contrato Legado
de la CFE y con el disefio de un nuevo Contrato de Entrega Fisica
de Energia y Capacidad a la red.

2) Prever la obligacién de que los permisos a que se refiere la Ley de
la Industria Eléctrica se encuentren sujetos a los criterios de
planeacion del Sistema Eléctrico Nacional emitidos por la Secretaria
de Energia.

3) Establecer que el otorgamiento de Certificados de Energias Limpias
no dependerd de la propiedad o la fecha de inicio de las
operaciones comerciales de las centrales eléctricas.

4) Eliminar la obligatoriedad de comprar por subastas para
el Suministrador de Servicios Basicos.

5) Obligar a la Comisién Reguladora de Energia a revocar los
permisos de autoabastecimiento, asi como sus modificaciones, en
los casos en que hayan sido obtenidos mediante la realizacién de
actos constitutivos de fraude a la ley.

6) Revisar la legalidad y rentabilidad para el Gobierno Federal de los
Contratos de Compromiso de Capacidad de Generacién de Energia
Electrica y Compraventa de Energia Eléctrica suscritos con
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productores independientes de energia al amparo de la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica.

Esta Comisién de Energia, previo estudio y analisis de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionran diversas
disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica, basa su Dictamen en las
siguientes:

III. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. La Comisién de Energia de la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados, fundamenta su competencia y facultad para conocer y
resolver en la materia en los articulos73, fraccién X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 80, fraccidn I1, del numeral 1,
85, 157, fraccion I, del numeral 1 y demds correlativos del Reglamento
de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. Esta Comision Legislativa estima conveniente la aprobacion
de la Iniciativa en estudio debido a que las propuestas que la conforman
tienden al rescate y fortalecimiento de la Comisién Federal de Electricidad
(CFE), Empresa Productiva del Estado garante del suministro de
electricidad para la Seguridad Nacional; garantizando la confiabilidad y
seguridad del sistema eléctrico nacional, asi como mantener las tarifas
bajas conforme a los intereses de la Nacidn y en beneficio de los usuarios
finales.



COMISION DE ENERGIA

“Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de la Industria Eléctrica®.

El cambio normativo en examen de ninguna manera implica la concesién
de un trato preferencial a la CFE en detrimento de los competidores del
mercado eléctrico mayorista (MEM). Lejos de ello, ia propuesta del
Ejecutivo Federal esta basada en el principio angular consagrado en el
articulo 25 constitucional, conforme al cual al Estado le corresponde la
rectoria del desarrollo nacional y por ello tiene a su cargo Ia planeacion,
conduccién y coordinacion de la actividad econémica nacional.

En ese mismo sentido, la Iniciativa tiene pleno sustento constitucional
porque esta estrechamente relacionada con el ejercicio de las
atribuciones inherentes al desarrollo del area estratégica contemplada en
el parrafo cuarto del articuio 28 de la Ley Fundamental, referente a la
Planeacion y Control del Sistema Eléctrico Nacional y al Servicio Publico
de Transmision y Distribucion..

Bajo dicho contexto, esta Comisidn Dictaminadora destaca que es
importante reivindicar el origen de la Empresa Productiva del Estado, en
tal sentido se debe recordar que en 1889 operaba la primera planta
hidroeléctrica en Batopilas (Chihuahua) y extendid sus redes de
distribucion hacia mercados urbanos y comerciales donde la poblacién
era de mayor capacidad econémica.

Durante el régimen de Porfirio Diaz se otorgd al sector eléctrico el
caracter de servicio publico, colocandose las primeras 40 ldmparas "de
arco” en la Plaza de la Constitucién, cien mas en la Alameda Central, y
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comenzé la iluminacién de la entonces calle de Reforma y de algunas
otras vias de la Ciudad de México.

En 1937 México tenia 18.3 millones de habitantes, de los cuales
Unicamente siete millones contaban con electricidad, proporcionada con
serias dificultades por tres empresas privadas. Estas empresas eran The
Mexican Light and Power Company, con el primer gran proyecto
hidroeléctrico: la planta Necaxa, en Puebla. Las compafiias eléctricas
tenian las concesiones e instalaciones de Ia mayor parte de las pequenas
plantas que sdlo funcionaban en sus regiones. En ese momento las

interrupciones de luz eran constantes vy las tarifas muy elevadas.

Para resolver esa situacion que no permitia el desarrollo del pais, el
Gobierno Federal creé el 14 de agosto de 1937 la Comisidn Federal de
Electricidad (CFE), gue tendria por objeto organizar y dirigir un sistema
nacional de generacion, transmision y distribucién de energia eléctrica,
basado en principios técnicos y econémicos, sin propositos de lucro y con
la finalidad de obtener con un costo minimo, el mayor rendimiento
posible en beneficio de los intereses generales.

El primer gran proyecto hidroeléctrico se inici6 en 1938 con la
construccion de los canales, caminos y carreteras de lo que después se
convirtid en el Sistema Hidroeléctrico Ixtapantongo, en el Estado de
México, que posteriormente fue nombrado Sistema Hidroeléctrico Miguel
Aleman.
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En 1938, CFE tenia apenas una capacidad de 64 kW, misma que, en ocho
afos, aument$ hasta alcanzar 45,594 kW. Hacia 1960 la CFE aportaba ya
el 54% de los 2,308 MW de capacidad instalada, la empresa Mexican
Light el 25%, la American and Foreign el 12%, y el resto de las
compaiiias 9%.

El 27 de septiembre de 1960, el presidente Adoifo Lopez Mateos
nacionalizd la industria eléctrica, a fin de aumentar el nivel de
electrificacion, ya que en ese afio era del 44%.En esa década la inversion
publica se destind en mas de 50% a obras de infraestructura. Se
construyeron importantes centros generadores, entre ellos los de
Infiernillo y Temascal, y se instalaron otras plantas generadoras
alcanzando, en 1971, una capacidad instalada de 7,874 MW.

Al finalizar esa década, se superd el reto de sostener el ritmo de
crecimiento al instalarse, entre 1970 y 1980, centrales generadoras que
dieron una capacidad instalada de 17,360 MW,

En los afios 80 el crecimiento de la infraestructura eléctrica fue menor
que en la década anterior. En 1991 la capacidad instalada ascendié a
26,797 MW.

A inicios del afio 2000, se tenfa ya una capacidad instalada de generacién
de 35,385 MW, cobertura del servicio eléctrico del 94.70% a nivel
nacional, una red de transmisién y distribucion de 614,653 km, lo que
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equivale a mas de 15 vueltas completas a la Tierra y mas de 18.6
millones de usuarios, incorporando casi un millén cada afio.

A partir octubre de 2009, CFE es la encargada de brindar el servicio
eléctrico en todo el pais.En 2013 se promulgd la reforma energética y en
el 2016 se divide la CFE en 9 Empresas Subsidiarias y 4 Filiales e inician
las subastas en el MEM.

Actualmente la CFE opera el servicio en todo el territorio nacional con
mas de 94 mil trabajadores activos, de los cuales 71 mil estan
agremiados al SUTERM. La operacién de la empresa estd organizada en 4
procesos: generacion, transmisién, distribucién y suministrador de
servicios basicos.

lL.a CFE provee energia eléctrica a un total 45 millones de clientes y cada
aio se incorporan un millén de nuevos servicios. El nivel de
electrificacion en la CFE es del 98.95% de los habitantes. En 2019, se
ejecutaron 1,587 obras de electrificacion rural y de comunidades
indigenas.

Para 2020 la CFE cuenta con 335 mil 195 torres de transmisién y
subtransmisidn; 110,187 kildmetros de longitud de linea (cables); 2,236
subestaciones de potencia y 50,808 kildmetros de longitud de la Red
Nacional de Comunicaciones, cable de Fibra Optica. Tiene 16 Gerencias
Divisionales de Distribucién y 1,269 Centros de Atencidn a Clientes.
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Su parque de generacién estd conformado por 192 centrales: ciclo
combinado, termoeléctricas, hidroeléctricas, carboeléctricas,
nucleoeléctrica, turbogds, geotermoeléctrica, eoloeléctrica, diesel y
fotovoltaicas.

La CFE es reconocida como una de las mayores empresas eléctricas del
mundo y su objetivo principal es proveer el servicio de energia eléctrica a
la poblacién mexicana.

TERCERA. Esta Comisién de Energia reconoce que la administracion en
turno ha establecido que el sector energético es una de las &reas
estratégicas del Gobierno Federal y que deberd fortalecerse para que se
convierta, de nueva cuenta, en palanca del desarrollo nacional,

En tal sentido, se coincide con el promovente, en el hecho de que la
Nueva Politica Energética demanda ajustes a la Ley de la Industria
Eléctrica. El sistema del despacho de los generadores eléctricos,
impuesto por ia reforma energética en la Ley de la Industria Eléctrica es
uno de los mecanismos que ha demostrado imponer a la generacion
privada privilegios, con graves perjuicio a la CFE que es la empresa
obligada a prestar el servicio piblico de energia a todo el pais.

Bajo dicho contexto, es fundamental modificar la jerarquizacion del
despacho de las centrales eléctricas para quedar sujeto al orden que se
detalla a continuacién:
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1. Energia Producida por las Hidroeléctricas. Las hidroeléctricas
seran despachadas en primer término, de acuerdo a los vollimenes de
agua definidos por el Comité Técnico de Operaciones Hidraulicas, de
conformidad con el Decreto por el que se establecen las medidas de
coordinacién que deberan observar las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, para el manejo de presas y la
reduccion de desastres por inundaciones en la cuenca del Rio Grijalva,
y su relacidn en el control y despacho de generacién eléctrica, con
sentido social y de proteccion civil, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 1 de diciembre de 2020.

2. Energia Generada en otras plantas de la CFE. En segundo
término, se despacharan las Centrales Eléctricas de CFE, tales como la
nuclear, las geotérmicas, los ciclos combinados y las termoeléctricas.
Posteriormente, se despacharan las Centrales Ciclos Combinados de
Productores Independientes de Energia amparadas por contratos
suscritos en los términos de la abrogada Ley del Servicio Piblico de
Energia Eléctrica.

3. Energia edlica o solar de particulares. En tercer término, se
despacharan las centrales eléctricas edlicas y solares de particulares.

4. Ciclos Combinados de empresas privadas. En cuarto término, se
despacharan las centrales eléctricas de ciclos combinados propiedad
de particulares y el resto de los generadores de otras tecnologias.
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Lo anterior, toma relevancia si consideramos que el sistema actual de
Despacho Eléctrico en el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) Mexicano
esta basado en un modelo de costos que no reflejan los costos totales de
generacion, donde el criterio de decisidn del despacho, solo considera los
costos variables, aun cuando la LIE se refiere al concepto de costos de
produccion.

En el modelo propuesto se despacha en primera instancia las centrales
hidroeléctricas, nucleares y geotérmicas, ya que este tipo de generacidn
no se puede interrumpir, ni disminuir, por lo que se debe entregar y
despachar la totalidad de la generacién que se produzca.

En segunda prioridad se despachan las diferentes tecnologias de
generacion, de acuerdo con sus costos variables de produccion. Sin
embargo, este esquema no permite que las Centrales gue sonnecesarias
para proporcionar confiablidad al Sistema Eléctrico Nacional, sean
correctamente despachadas ya que se privilegia el menor costo variable
de produccion de energia, por encima de la confiablidad y seguridad en

la operacion de las centrales generadoras (criterio econémico).

El criterio econdmico discriminatorio  actual, origina que las
Centrales de la CFE que brindan la generacién firme, la regulacién de
voltaje y las reservas de regulacidn necesarias para mantener la
confiabilidad y seguridad en el Sistema Eléctrico Nacional, no recuperan
sus costos totales (costos variables mas fijos), ya que, por o general

la  generacion renovable intermitente (edlica y fotovoltaica) no
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provee estos servicios, debido a que en el Mercado de Corto Plazo
unicamente se liquidan los costos variables, mientras que los servicios
conexos que no se incluyen en el mercado (operacién en modo isla,
arranque negro, conexién a bus muerto, etc.), se liquidan a través de
una tarifa regulada emitida por laComisién Reguladora de Energia (CRE),
que no retribuye el desgaste prematuro de las unidades, ni tampoco, se
identifican y remuneran todos los servicios conexos (respaldo de
flexibilidad por variabilidad de la energia Inyectada, condensador
sincrono, regulacion primaria de voltaje y frecuencia, etc.), que proveen
los generadores de Comisién Federal de Electricidad, lo que origina que
el Suministrador de Servicios Basicos este obligado a adquirir energia
especulativa del Mercado, ya que las Subastas no son el mecanismo
adecuado para atender esta necesidad.

Por lo tanto, los costos de los Servicios Conexos no incluidos en el
Mercado, no se reflejan en el despacho econémico por lo que, las
Centrales de CFE resultan ser aparentemente mds costosas que las
centrales privadas de tecnologia renovable intermitente (edlicas vy
solares), pues los costos variables de estas tecnologias que
falsamente se les atribuyen valores cercanos al cero Yy NO provee en
ningln servicio conexo, provocando que la energia que proporciona la
confiabilidad y seguridad al Sistema Eléctrico sea desplazada (la de CFE).

Esta situacion conduce a una competencia desleal ya que, en el esquema
del despacho actual, la CFE proporciona a través de sus generadores
todos los servicios de estabilidad y confiabilidad del Sistema Eléctrico
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Nacional, sin recuperar sus costos totales y ademés se propicia un dafio
acelerado de sus unidades de generacién, al mantener regimenes de
operacion flexible. Lo que evidencia la existencia de un mercado carente
de equidad e igualdad en el acceso e interaccién en el mercado eléctrico
mayorista, siendo ello violatorio del principio de la libre concurrencia y la
libre competencia consignado en el artfculo 28 constitucional y en los
tratados y acuerdos comerciales suscritos por nuestro pais. En ese
sentido, puede decirse que la iniciativa tiene un claro objetivo
antimonopdlico y pretende crear un mercado de piso parejo para la
competencia leal y efectiva entre la CFE y los generadores privados.

En suma, prescindir del parametro de costos variables y sustituirlo por el
concepto medular de costos totales implica una importancia capital, pues
existen dos costos principales de cualquier tecnologia para generar
electricidad:

1.-El costo variable del combustible requerido
para producir cada Kilowatt-hora de -
electricidad, y

2.- El costo de inversion para amortizar la
inversion a largo plazo incluyendo su gasto de
financiamiento.
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El MEM operado por el CENACE, no considera los costos totales, sino
Unicamente los costos variables, para favorecer a la generacién
renovable sin tomar en cuenta sus altos costos fijos, de igual manera
sucede con las plantas convencionales de mayor eficiencia, ya que no
consideran sus costos fijos también importantes

El no despachar prioritariamente los generadores con costos unitarios
totales ha perjudicado a CFE, porque las plantas renovables edlicas y
fotovoltaicas privadas son despachadas primero en el sistema eléctrico
por atribuirles supuestamente un costo variable cero, desplazando las
unidades de CFE, pero el costo fijo es muy superior al total de plantas
convencionales de CFE. Ademds, una parte del parque de generacion de
CFE que ya ha amortizado su inversion y su costo fijo es minimo se les
impide competir con las centrales eléctricas privadas, y no son
despachadas

Todo este mecanismo produjo un sistema altamente especulativo y
asimismo propicid y avald juridicamente una clara practica desleal de
comercio interno e internacional, esto es, se dio curso a un dumping que
no tiene cabida en el modelo de la libre competencia y que en su
momento debio ser objeto de las acciones juridicas correspondientes.

Estas practicas de despacho de la generacién utilizadas por el MEM
operado por el CENACE, han causado graves dafios y perjuicios al
patrimonio de la CFE, ya que, se ha visto obligada a comprar electricidad
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al doble de costo de lo que le cuesta producirla y a otorgar un subsidio
encubierto para mantener el sistema perverso de la practica del
dumping.

Este organo legislativo en materia energética de la cAmara baja, refleja la
voluntad de mantener el interés publico expresado en fa norma juridica,
que satisface al maximo los intereses de la poblacién mexicana, en este
caso el servicio de energia eléctrica, toda vez, que fijacién de criterios de
despacho a modo y beneficio del sector privado por encima del interés
publico, aln con un contrato financiero de precios de energia vy
capacidad, no garantiza, en lo absoluto, el despacho fisico de centrales
de generacion con un costo de generacidn por Kilowatt-hora menor. Las
centrales de generacion de la CFE con costos unitarios menores que
centrales privadas, que al no ser despachadas y no estar comprometida
la entrega fisica, obligan al Suministrador de Servicios Bésicos CFE,
entidad de la CFE, a asumir la pérdida por no despacho y con un
creciente déficit del Gnico Suministrador de Servicios Basicos (SSB) y en
perjuicio de las y los mexicanos.

Actualmente, el unico SSB es la Comisidn Federal de Electricidad, en tal
sentido, CFE Suministrador de Servicios Basicos tiene por objeto proveer
el Suministro Basico a que se refiere la Ley de la Industria Eléctrica, en
favor de cualquier persona que lo solicite en términos de lo dispuesto por
dicha Ley. Debera generar valor econémico y rentabilidad para el Estado
Mexicano como su propietario.
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Toda vez, que el servicio de energia eléctrica, es un servicio
indispensable para el crecimiento de la economia vy la calidad de vida de
las familias mexicanas, esta Comisién de Energia, considera primordial
implementar las medidas necesarias para dejar de debilitar a CFE SSB, en
detrimento de los usuarios final.

El perjuicio materializado en incrementos tarifarios o subsidios cada vez
mas onerosos, no es Unica y exclusivamente a la Empresa Productiva del
Estado, sino que tiene un impacto directo, en la hacienda publica,
sufragada por contribuciones de los ciudadanos, y en los ingresos de los
usuarios finales.

Las reformas en materia energética que disefiaron el modelo de mercado
eléctrico en México, dieron lugar a contratos de cobertura eléctrica que
establecen con prelacién, los precios de energia y capacidad. Sin
embargo, estos contratos financieros, al no comprometer la entrega fisica
de energia y capacidad, ponen en riesgo y vulnerabilidad financiera a las
entidades que lo celebran. Es el caso del Contrato Legado signado entre
las entidades de la Empresa del Estado CFE, CFE-Suministro Basico y sus
Empresas Productivas Subsidiarias de Generacién.

No obstante, debido a que el Contrato Legado se ejecuta y opera a
través de Transacciones Bilaterales Financieras, implica que Unicamente
exista una transferencia de la responsabilidad financiera de la energia y
de los Servicios Conexos, pero no implica la provision fisica de estos
productos (Energia, Capacidad y Servicios Conexos) entre las partes. Esta
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situacion provoca que en caso de que la Empresa Productiva Subsidiaria
de CFE Generacion no resulte despachada en el mercado (debido a que
existe tecnologia renovable con costo variable falsamente cercano a cero)
y prevalezca su compromiso bilateral, por lo que CFE generacién, aun
deberd asumir el alto costo financiero de este compromiso bilateral
resultando en un costo que inexorablemente se transfiere al usuario final
(Tarifa de Suministro Basico).

El despacho mediante contratos de entrega fisica de energia y capacidad
permitira que el CENACE pueda contar con blogues de energia en cada
region del pais, con una asignacidn previamente acordada entre la CFE y
el CENACE, sin tener en cuenta los costos derivados de las ofertas de
generacién, ya que los precios de energia y capacidad se encuentran
pactados entre las Centrales generadoras de CFE y Suministro Bésico.

Estos contratos de entrega fisica permitiran el disefio de programas fijos
de generacion por region que al ser ofertados al CENACE, este tiene la
obligacion de otorgarles prioridad en el despacho sobre el resto de las
ofertas que se presenten de otros generadores, independientemente de
la tecnologia. Esto se debe a que son contratos donde previamente se
establecié la entrega fisica entre los generadores de CFE y Suministro
Basico.

La importancia de este tema amerita la realizacién del siguiente
abundamiento conceptual:
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Despacho en el Mercado de Corto Plazo

Actualmente, el Mercado de Corto Plazo estd constituido por el
Mercado del Dia en Adelanto (MDA)! y el Mercado de Tiempo Real
(MTR)2

En el Mercado de Corto Plazo, los Participantes del Mercado (PM)
envian al CENACE sus ofertas de compra y venta de Energia basadas
en sus costos marginales®. Una vez recibidas las ofertas de compra y
venta de energia, el CENACE realiza el despacho econdmico de las
Unidades de Centrales Eléctricas para el Mercado de Dia de Adelanto
(MDA), y en el Mercado de Tiempo Real (MTR) se efectdan los ajustes
necesarios en funcidn de las condiciones de la demanda real. El
resultado de dicho despacho son los Precios Marginales Locales de la
energia en cada nodo del Sistema Eléctrico Nacional y un programa
vinculante de entrega (o recepcidn para las cargas) para cada
Participante del Mercado en donde se indica el nivel de energia a

'Es un mercado en el que los participantes presentan ofertas horarias de compra o venta de Energia y
Servicios Conexos con un dia de antelacion al dia de operacidn.

%Es un mercado en el que los participantes conocen la asignacién del despacho horario de Energia y Servicios
Conexos, para el mismo dia de operacién y sirven como balance entre |o programade en el Mercado del Dia
en Adelanto y las condiciones reales del dia de operacién del Sistema Eléctrico.

*Es el incremento en el costo que se da por producir una unidad adicional de energia (MWh).
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inyectar (o retirar para las cargas) al Sistema Eléctrico Nacional y el
precio al cual se pagara esa energia (Precio Marginal Local).

Contratos de Cobertura Eléctrica.

De forma alterna al Mercado de Corto Plazo, los Participantes del
Mercado tienen la posibilidad de negociar Contratos de Cobertura
Eléctrica como instrumentos financieros para cubrirse del riesgo de no
recuperar su inversion por la volatilidad del Precio Marginal Local
(especulacion de mercado). En el caso de los Suministradores de
Servicios (Calificados y Basicos), estos estdn obligados incluso a
suscribir este tipo de contratos para poder participar en el Mercado de
Corto Plazo. Es decir, existe un mercado financiero de "contratos a la
medida entre las partes (Generador y Suministrador)" alterno al
Mercado de Corto Plazo que opera el CENACE.

Estos contratos pueden ser liquidados mediante Transacciones
Bilaterales Financieras a través del sistema de informacién del
CENACE con la intencién de facilitar la liquidacién de dichos contratos
entre los Participantes del Mercado e informar al CENACE acerca de
estas operaciones, pero sin la necesidad de que el CENACE conozca
todos los aspectos particulares del Contrato de Cobertura Eléctrica que
da origen a las Transacciones Bilaterales Financieras (Base 9.8.1 de
las Bases del Mercado Eléctrico), ver esquema de operacion:
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¥ , Energia Retirada =1,000 MWh

Energla Inyectada= 1,000 Mwh

{Energie Entregada)"(PML}  (Energia Enfragaca){PML)
{1.0004800|=3806,000 MXK  {1.000F8001=$800,000 MXN

E
r CENACE Natoz lus Cuantas con i Thfin:
Reaiiz un cargo ol Generador pare Pagar ia Beuds tel Suministador ﬁﬁ-
hh $300,000

*

| TransacelSn Bilatera) Financlera ] SUMINISTRADOR

GENERADOR

Pago Mensuals Costo Variable + Costo Fijo

Contrato Legado para el Servicio de Suministro Basico

El Contrato Legado es un Contrato de Cobertura Eléctrica (Contrato
Financiero) que fue disefiado para su aplicacion de forma transitoria
por la Secretaria de Energia en e! marco de la Reforma Energética y

se planted como objetivos, los siguientes:
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* Minimizar el costo de energia para el Suministro Basico y que
esto se traduzca en menores tarifas para los usuarios finales
(Evitar afectacion por la volatilidad del Precio Marginal Local).

e Permitir a CFE Suministrador de Servicios B&sicos cubrir sus
obligaciones de Energia, Potencia, Certificados de Energia
Limpia y Servicios Conexos.

o Cubrir los costos fijos y variables de las Centrales Generadoras a
través de los pagos que hace CFE Suministrador de Servicios
Basicos a CFE Generacidn en los términos del Contrato Legado.

Cabe destacar, que las tarifas de usuario final no han disminuido, por
otra parte, debido a que es un contrato de transicidn para Suministro
Basico paulatinamente fueron saliendo centrales eléctricas de dicho
contrato, limitando a Suministro Bdsico cubrir sus obligaciones de
Energla, Potencia, Certificados de Energia Limpia y Servicios Conexos
y por consecuencia algunas Centrales generadoras no cubren sus
costos fijos y variables.

En este contexto, el Contrato Legado de CFE, es un contrato de
cobertura financiera entre las Centrales Generadoras de la CFE y
Suministro Basico, donde solamente se establecen los precios de la
energia y capacidad que los generadores e entregaran a Suministro
Basico. Sin embargo, este tipo de contrato no obliga a la entrega fisica
de energia y capacidad al Mercado de Corto Plazo (Inyeccién a la
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Red), ya que se trata de un acuerdo bilateral financiero entre dos
partes: CFE Generacion y CFE Suministro Basico. Es decir que, las
decisiones de despacho las toma el CENACE en funcién de los criterios
econoémicos discriminatorios del despacho, pues las centrales
eléctricas en el mercado de Corto Plazo, sélo son despachadas de
acuerdo a sus costos variables, dando prioridad con ese criterio a las
centrales privadas y no consideran los términos del Contrato Legado,
pues, este contrato sélo es financiero. Lo anterior, resulta en
incumplimientos al Contrato Legado ya que las Centrales Generadoras
de CFE no son despachadas y a pesar de ello, tienen que cumplir
forzosamente con las obligaciones de pago contraidas con CFE
Suministro Basico, derivadas del Contrato Legado, ocasionando
sobrecostos que ineludiblemente se reflejardn en la tarifa final del
Suministro Basico.

Contrato de Entrega Fisica

Tal y como se refirid anteriormente, la inexistencia de un contrato de
entrega fisica de energia y capacidad, obliga en las inequitativas
condiciones de este mercado eléctrico, a creciente déficit del
Suministrador de servicios basicos CFE. Los incrementos tarifarios o
mayor subsidio, con cargo a la Hacienda Publica y al pueblo de
México, seria el resultado de no modificar tales condiciones.

Por lo que, los Generadores de la CFE requieren suscribir un contrato
de Entrega Fisica de Energia y Capacidad, comunicindolo al CENACE,
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para que sean despachados en el Mercado de Corto Plazo a través de
programas fijos de generacion para las Centrales Eléctricas y de esta
manera puedan cumplir con sus obligaciones derivadas del Contrato
Legado.

Al suscribirse este tipo de contrato, las Unidades de Central Legadas
no efectuaran ofertas econémicas al CENACE, para que se incluyan en
los modelos de optimizacién del Mercado del Dfa en Adelanto,
mediante programas fijos de energia para garantizar al CENACE el
volumen de energia requerido y satisfacer Ila demanda,
contribuyendo a la seguridad y confiabilidad del Sistema
Eléctrico Nacional.

Bajo dicha Iogica argumentativa, se coincide con el espiritu de la
iniciativa de mérito, en la necesidad de garantizar la confiabilidad y un
sistema tarifario de precios, que Gnicamente seran actualizados en razén
de la inflacién. Ello, al proponer modificar el orden de la prioridad del
despacho, mediante la operacién de las Centrales Eléctricas en el actual
Contrato Legado de la CFE y con el disefio de un nuevo Contrato de
Entrega Fisica de Energia y Capacidad a la red, para quedar como sigue:

Articulo 3.-...

LalV.

V. Central Eléctrica Legada: Central Eléctrica que no se incluye en un permiso
para generar energia eléctrica bajo la modalidad de autoabastecimiento,
cogeneracion, pequefia produccion, produccion independiente o usos propios
continuos, y:
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a) Es propiedad de los organismos, entidades o empresas del Estado, y
b) Cuya construccidn y entrega sea con independencia de su modalidad de

financiamiento;

VI. a XI....

XII. Contrato de Cobertura Eléctrica: Acuerdo entre Participantes del Mercado
mediante el cual se obligan a la compraventa de energia eléctrica o Productos
Asociados en una hora o fecha futura y determinada, o a la realizacién de pagos
basados en los precios de los mismos. Exclusivamente los Suministradores de
Servicios Bdsicos podran celebrar Contratos de Cobertura Fléctrica con
Compromiso de Entrega Fisica;

XII Bis. Contrato de Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega
Fisica: Acuerdo entre un Suministrador de Servicios Basicos y un Generador
mediante el cual se obligan ala compraventa de energia eléctrica o Productos
Asociados en una hora o fecha futura y determinada, con el compromiso de
realizar la entrega fisica de la energia. Servicios Conexos o Potencia establecidos, y
para lo cual el Generador presentard al CENACE los programas de generacién de
las Centrales Eléctricas que formen parte del Contrato mediante ofertas de
programa fijo en el Mercado Eléctrico Mayorista, conforme a las Reglas del
Mercado;

XIII...

XIV. Contrato Legado para el Suministro B&sico: Contrato de Cobertura
Eléctrica que los Suministradores de Servicios Bésicos tendran la opcién de
celebrar, con precios basados en los costos y contratos respectivos, que abarcan la
energia eléctrica y Productos Asociados de las Centrales Eléctricas Legadas y las

Centrales Externas Legadas, con compromiso de entrega fisica;
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Articulo 26.- Los Transportistas y los Distribuidores son responsables de la Red
Nacional de Transmision y las Redes Generales de Distribucion y operaran sus
redes conforme a las instrucciones del CENACE, quien considerara la prioridad
en el uso de estas redes para el despacho de las Centrales Eléctricas
Legadas y las Centrales Externas Legadas con compromiso de entrega
fisica. Para el mantenimiento de la Red Nacional de Transmisidn y de los
elementos de las Redes Generales de Distribucion que correspondan al Mercado
Eléctrico Mayorista, los Transportistas y los Distribuidores se sujetaran a la
coordinacidn y a las instrucciones del CENACE.

Articulo 35.- Cuando las obras, ampliaciones o modificaciones necesarias para la
interconexion o conexién no se incluyan en los programas de ampliacion y
modernizacion de la Red Nacional de Transmisidn y las Redes Generales de
Distribucidn, los Generadores, Generadores Exentos, Usuarios Finales y/o
los solicitantes para la interconexion de las Centrales Eléctricas y la
conexion de los Centros de Carga podran optar por agruparse para
realizarlas a su costa o hacer aportaciones a los Transportistas o a los
Distribuidores para su realizacién y beneficiarse de las mismas, bajo los términos,
condiciones y metodologias de clculo que se establezcan en los Reglamentos, o
bien, que fije la CRE mediante disposiciones administrativas de caracter general,
conforme a las bases generales siguientes:

Lav..

Articulo 101.- Con base en criterios de Seguridad de Despacho y eficiencia
economica, el CENACE determinard la asignacién vy despacho de las Centrales
Eléctricas, de la Demanda Controlable y de los programas de importacion y
exportacion. Dicha asignacion y despacho se ejecutard independientemente de la
propiedad o representacién de las Centrales Eléctricas, la Demanda Controlable u
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ofertas de importacion y exportacién. Lo anterior, considerando los Contratos
de Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisica.

Articulo 108.-...
IL.alv...

V. Determinar la asignacion y el despacho de las Centrales Eléctricas, de la
Demanda Controlable y de los programas de importacién y exportacién, a fin de
satisfacer la demanda de energia eléctrica en el Sistema Eléctrico Nacional, y
mantener la Seguridad de Despacho, Confiabilidad, Calidad y Continuidad
del Sistema Eléctrico Nacional;

VI. Recibir las ofertas y calcular los precios de energia eléctrica y Productos
Asociados que derivan del Mercado Eléctrico Mayorista, y recibir los programas
de generacion y consumo asociados a los Contratos de Cobertura con
compromisos de entrega fisica, de conformidad con las Reglas del Mercado;

VIL a XXXIV...

Lo anterior, trae emparejado una serie de beneficios en beneficio del
usuario final, con la operacidn simultanea de ambos contratos financieros
y de entrega fisica, se eliminan erogaciones presupuéstales con impacto
negativo a los contribuyentes y a recursos econdmicos de la Nacidn V,
con ello, se garantiza la estabilidad en la tarifa de electricidad. Asimismo,
se tendra con el marco juridico necesario para terminar con la simulacién
de precios en un mercado que favorece la especulacion, el dumping y los
subsidios otorgados a participantes privados por la CFE, asi como con
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anos de saqueo y con el reconocimiento de los costos totales de
generacion, lo que permitird una real y efectiva competencia en
condiciones de equidad entre los participantes de mercado.

La modificacion del actual de Despacho Econdmico a Despacho por
Entrega Fisica de las Centrales Eléctricas en el Contrato Legado de la
CFE, permitira superar la relegacién intencionada de las centrales de la
CFE, asegurando su despacho prioritario ante otros participantes de la
industria eléctrica y logrando asf la rentabilidad a que obliga la legislacién
vigente para los proyectos de la CFE y la Nacién, impedidos por el
despacho meritorio del Mercado Eléctrico Mayorista con costos variables
que favorece la especulacién de los productores privados en perjuicio del
referido interés publico.

En materia de derecho comparado, se reconoce, que actualmente se
implementa a nivel internacional el esquema de Contratos de Entrega
Fisica de Energia y Capacidad combinados con Contratos de
Transacciones Bilaterales Financieras (Vested Contracts o Legados), en
paises como Irlanda, China y Singapur, entre otros.

CUARTA.La Comision de Energia de la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, reconoce que de conformidad con lo que establece la Ley de
la Industria Eléctrica, el Estado dirige las actividades de planeacion del
Sistema Eléctrico Nacional (SEN) a través de la Secretaria de Energia,
quien expide el Programa Nacional del Sistema FEléctrico Nacional
(PRODESEN).
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De conformidad, con la pureza de la doctrina constitucional mexicana,
este drgano de andlisis legislativo, identifica que el apartado
econdmico constitucional se encuentra consagrado por los articulos, 25,
que se refiere a la rectoria del Estado; 26, relativo a la planeacion
democratica; 27, relacionado con la propiedad originaria vy 28 con las
areas estratégicas de la nacién, mismos que dan legitimidad vy
fundamento al PRODESEN.

El PRODESEN se elabora anualmente y tiene una proyeccion de 15 afios.
Este programa relne los elementos relevantes de los siguientes
programas:

Programa indicativo para la instalacién y retiro
de Centrales Eléctricas (PIIRCE).

Programa de ampliacién y modernizacién de la
Red Nacional de Transmisién (PAMRNT), y

Programa de ampliacién y modernizacion de las
Redes Generales de Distribucién {(PAMRGD).
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Considerando la base constitucional que le da nacimiento al PRODESEN,
resulta claro que los permisos de generacién deben estar rigurosamente
alineados a los criterios de planeacién del sistema eléctrico nacional. De
lo contrario, su proliferacion indiscriminada como lamentablemente
sucedié a raiz de la reforma constitucional en materia de energia, del 20
de diciembre de 2013- constituye un grave riesgo para el adecuado
funcionamiento de la red nacional de transmisién y las redes generales
de distribucion.

Bajo dicha ldgico, la que dictamina destaca que el otorgamiento de
permisos, sin coordinacién, con el PRODESEN y demds documentos
derivados del mismo ha significado, una falta grave al principio de
planeacién, por lo que es imperativo de que los permisos a que se
refiere la Ley de la Industria Eléctrica deben estar sujetos a los criterios
de planeacion del Sistema Eléctrico Nacional emitidos por la Secretaria de
Energia, para quedar de la siguiente manera en la LIE:

Articulo 12.- La CRE esta facultada para:

1. Otorgar los permisos a que se refiere esta Ley, considerando los criterios de
planeacion del Sistema Eléctrico Nacional establecidos por la Secretaria, y
resolver sobre su modificacién, revocacion, cesion, prorroga o terminacion:

QUINTA.-Los Certificados de Energias Limpias (CEL) son titulos emitidos
por la Comision Reguladora de Energia (CRE) que acreditan la produccién
de un monto determinado de energia eléctrica a partir de Energias
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Limpias y que sirve para cumplir los requisitos asociados al consumo de
los Centros de Carga.

El Mercado de Certificados de Energias Limpias es un componente del
Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) que permite a los Participantes del
Mercado adquirir y vender los CEL en un mercado spot con el objetivo de
que los Participantes Obligados puedan acreditar el cumplimiento de sus
obligaciones en materia de Energias Limpias, establecidas en los
Requisitos de CEL que publica anualmente la Secretaria de Energa.

Bajo dicha linea argumentativa, los articulos 121 y 126, fraccién II, de la
Ley de la Industria Eléctrica sefialan, respectivamente, que la Secretaria
de Energia establecerd las obligaciones para adquirir Certificados de
Energias Limpias e instrumentard los demds mecanismos que se
requieran para dar cumplimiento a la politica en la materia, asi como los
criterios para su otorgamiento en favor de los Generadores y
Generadores Exentos que produzcan energia eléctrica a partir de
Energias Limpias;

El 31 de octubre de 2014, la Secretaria publicé en el Diario Oficial de la
Federacién los Lineamientos que establecen los criterios para el
otorgamiento de Certificados de Energfas Limpias y los requisitos para su
adquisicion, en cuyo numeral 4 "Tendrén derecho a recibir CEL por un
periodo de veinte afios los Generadores Limpios que representan a:
fraccidn I. Las Centrales Eléctricas Limpias que entren en operacion con
posterioridad al 11 de agosto de 2014 y fraccién II, Las Centrales
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Eléctricas Legadas que generen energia eléctrica a partir de Energias
Limpias que hayan entrado en operacion antes del 11 de agosto de 2014,
siempre y cuando hayan realizado un proyecto para aumentar su
produccién de Energia Limpia..."

Durante el ejercicio 2018, la generacion de energia limpia representd el
22.2% de la generacidn bruta total; de este porcentaje, la Comisién
Federal de Electricidad contribuyd con un 65.7% de la generacién bruta
con fuentes limpias, equivalente a 48,559 GWh, siendo la generacion
hidroeléctrica el método més importante de produccion ya que
representd el 40% de la generacién bruta total de la CFE con fuentes
limpias.

En los Lineamientos que establecen los criterios para el otorgamiento de
Certificados de Energias Limpias y los requisitos para su adquisicion, se
prevé que los Certificados de Energia Limpia podran ser objeto de
compraventa por fransacciones bilaterales, por lo tanto, al ser actos
mercantiles son susceptibles de generar especulacién comercial en el
mercado.

La especulacion comercial de los Certificados de Energias Limpias (por
escasez), han generado incrementos en el precio de la energia eléctrica
producida por Energias Limpias y como consecuencia, ha generado un
aumento en las tarifas eléctricas que afecta la economia de los usuarios
finales, principalmente aquellos de tipo doméstico, lo que impacta de
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manera directa en el poder adquisitivo del salario de las familias

mexicanas, principalmente aquellas de escasos recursos.

La Comision de Energia de la Camara de Diputado, refiere que la
propuesta tiene por objeto fomentar un mercado de competencia
igualitario que reconozca la generacién de energia eléctrica a partir de
energias limpias para todos los generadores, bajo condiciones equitativas
independientemente de su fecha de entrada en operacién comercial.

No obstante lo anterior, la practica ha evidenciado que no se debe
sujetar el otorgamiento de los CELa la propiedad o la fecha de inicio de
las operaciones comerciales de las Centrales Eléctricas, por lo que esta
Comision dictaminadora reconoce que Io anterior debe quedar
perfectamente delimitado en ley, tal y como se propone a continuacién:

Articulo 126.- Para efectos de las obligaciones de Certificados de Energias
Limpias:

II. La Secretaria establecerd los criterios para su otorgamiento en favor de los
Generadores y Generadores Exentos que produzcan energia eléctrica a partir de
Energias Limpias. El otorgamiento de los Certificados de Energias Limpias a
Centrales Eléctricas, no dependera ni de la propiedad, ni de la fecha de
inicio de operaci6n comercial de las mismas;

SEXTA.-La que dictamina destaca queuno de los mecanismos disefiados
con la reforma constitucional en materia de energia, del 20 de diciembre
de 2013, fue que los Suministradores de Servicios Basicos celebraran
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Contratos de Cobertura Eléctrica exclusivamente a través de subastas
que llevaria a cabo el CENACE, estableciendo una imposicién normativa y
no una facultad potestativa.

Bajo dicha ldgica argumentativa, si por alguna circunstancia, se requiere
de energia adicional, el Suministrador de Servicios Basicos deberia
adquirirla en un Mercado Eléctrico Mayorista especulativo, donde resulta
mas caro.

Lo anterior atenta directamente contra CFE Suministrador de Servicios
Basicos cuyo objeto es proveer el Suministro Basico a que se refiere la
Ley de la Industria Eléctrica, en favor de cualquier persona que lo solicite
en términos de lo dispuesto por dicha Ley. Deberd generar valor
econdmico y rentabilidad para el Estado Mexicano como su propietario.

La reforma constitucional de 2013 y sus leyes secundarias, se enfoco en
entregar a la industria privada las actividades de generacién y
comercializacion, beneficiando a los inversionistas privados, otorgandoles
ventajas en el Mercado Eléctrico Mayorista, subsidios encubiertos,
privilegios diversos, como se ha descrito en el presente documento. Para,
las Empresas Productivas subsidiarias de CFE, se fragmentaron,
convirtiéndolas en pequefias empresas, con una alta carga burocratica
(Consejos de Administracion, juridicos, equipos de transparencia,
duplicidad de funciones administrativas, entre otras), incrementando los
costos de operacién e impidiéndoles competir equitativamente.
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La regulacion establecida no ha sido adaptada a las condiciones del
desempeiio de la industria privada, ni a las condiciones del desarrollo de!
sector energético en México, por lo cual el efecto recae en la Empresa
Productiva del Estado que subsidia el suministro del servicio eléctrico
(para garantizar la confiabilidad o entregar el suministro eléctrico en
areas de conflicto), situacién que ningudn privado podria cubrir.

Bajo dicho contexto, uno de los mecanismos disefiados para privilegiar
los intereses de las generadoras privadas fue imponer a los
Suministradores de Servicios Basicos la obligacién de celebrar Contratos
de Cobertura Eléctrica exclusivamente a través de subastas que lievaria a
cabo el CENACE.

En tal sentido, si por alguna razdn, se requeria energia adicional, el
Suministrador de Servicios Basicos deberia adquirila en un Mercado
Eléctrico Mayorista especulativo, donde es mas caro.

Por lo tanto, eliminar la obligatoriedad de cobertura de energia vy
capacidad a través de subastas es necesario porque actualmente impide
al Suministrador de Servicios Basicos, contar con coberturas de energia y
capacidad en grandes volumenes y suficientes, debido a que la energia
que en mayor proporcion puede ser contratada a través de energias
intermitentes limpias edlicas y fotovoltaicas, ya que la mayoria de las
ofertas ganadoras de las tres subastas de largo plazo que se han
convocado, han sido de este tipo de tecnologias, lo cual constituye un
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privilegio mas para los privados, siendo un generador de plusvalias
absolutamente desproporcionadas.

Asimismo, se debe resaltar el hecho, de que la energia comprada en
contratos derivados de Subastas de Largo Plazo, no ha sido barata, como
falsamente se pregona por los impulsores de la Reforma Energética, ya
que los precios de energia (sin considerar CELs, ni Potencia) de estos
contratos, desde finales de 2019 y hasta el dia de hoy, han
sidosuperiores a los registrados por los Precios Marginales Locales en
diferentes zonas del pais, por lo tanto, son mas caras.

Es asi, que las subastas son una perversa maquinacion ideada con el solo
proposito de garantizar la rentabilidad de las inversiones de los
generadores privados en detrimento de la CFE, ya que los contratos
correspondientes tienen una vigencia de veinte afios, los precios no estan
sujetos a las variaciones del mercado, se relega la generacion
proveniente de las centrales eléctricas de la CFE vy, si ello fuera poco, se
aprovecha de la infraestructura de CFE y tienen una prioridad en el
despacho.

Por otra parte, las centrales de generacion de CFE proporcionan el
respaldo, sin ser retribuido, durante las horas que no producen energia,
derivado de la ausencia de radiacidon solar y viento. Todo lo cual,
evidencia que se trata de un régimen de excepcién absolutamente
inadmisible e incompatibie con el paradigma del Estado Constitucional de
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Derecho, por lo que este dérgano legislativo de dictaminacién hace la
siguiente propuesta de modificacion:

Articulo 53.- Los Suministradores de Servicios Bésicos podran celebrar
Contratos de Cobertura Eléctrica a través de subastas que llevaré a cabo el
CENACE. Los términos para llevar a cabo dichas subastas y asignar los Contratos
de Cobertura Eléctrica respectivos se dispondrén en las Reglas del Mercado.

SEPTIMA-En armonia con la politica del Gobierno Federal de combate a Ia
corrupcién y a la impunidad, este érgano Legislativo de la Camara Baja,
considera que es necesario fortalecer las medidas de respeto al Estado de
Derecho, otorgando la obligacién de la Comisién Reguladora de Energia de
invalidar los permisos de autoabastecimiento y sus modificaciones que
hayan sido obtenidos mediante la realizacibn de actos constitutivos de
fraude a la Ley, previo el desahogo del procedimiento administrativo de
audiencia que legalmente corresponda, garantizando los principios de
legalidad y debido proceso consagrados en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El autoabastecimiento fue producto de la Ley del Servicio Pdblico de
Energia Eléctrica ya derogada, sin embargo, este modelo fue introducido
en la Ley de la Industria Eléctrica en sus transitorios, en donde existe
una contradiccion insalvable.

Este modelo, deberia de seruna relacién entre un generador Y SUS SOCios,
pero ha sido distorsionado pues, estos generadores de
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autoabastecimiento tienen contratos de compra venta con sus clientes
(supuestos socios), 1o que ha creado un mercado eléctrico paralelo, con
la incorporacion de decenas de miles de "socios de paja". Por lo que los
permisos y sus modificaciones deben ser revisados en virtud de que todo
ello constituye un fraude a la Ley.

Para lo anterior, se propone establecer a través de una disposicidn
transitoria, que permita la correcta aplicacion del presente Decreto, que
los permisos de autoabastecimiento, con sus modificaciones respectivas,
otorgados o tramitados al amparo de la Ley del Servicio PUblico de
Energia Eléctrica, que continlien surtiendo sus efectos juridicos, deberan
ser revocados por la Comision Reguladora de Energia mediante el
procedimiento administrativo correspondiente. En su caso, los
permisionarios podran tramitar un permiso de generacién, conforme a lo
previsto en la Ley de la Industria Eléctrica.

En tal sentido, la que dictamina propone la siguiente redaccion:

Cuarto. Los permisos de autoabastecimiento, con sus modificaciones
respectivas, otorgados o tramitados al amparo de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, que continlen surtiendo sus efectos
juridicos, obtenidos en fraude a la ley, deberan ser revocados por la
Comisién Reguladora de Energia mediante el procedimiento
administrativo correspondiente. En su caso, los permisionarios podran
tramitar un permiso de generacidn, conforme a lo previsto en la Ley de
la Industria Eléctrica.



COMISION DE ENERGIA

“Dictamen con Proyecto de Decreto por ef que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de Ila
Ley de la Industria Eléctrica”.

OCTAVA.-Este drgano dictaminador de la Maxima Asamblea Legislativa
del Pacto Federal, que ostenta la soberania popular, reconoce que el
Estado de Derecho debe prevalecer en todos los dmbitos y actos del
poder publico, vy por tanto la teoria de la causalidad en el derecho es
esencial para la aplicacion de la norma y que los actos administrativos
deben respetar los principios constitucionales y legales, por lo que no es
ajeno al quehacer juridico que se invoque el principio sine gua non en la
revision de los contratos de compromiso de capacidad y compra de
energia eléctrica suscritos con Productores Independientes de Energia al
amparo de la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica.

El dmbito de aplicacion del derecho administrativo, es uno de los campos
juridicos, donde el principio de legalidad y de reserva de ley, son vitales
para el funcionamiento del 6rgano de gobierno que represente la
voluntad popular, por tanto la doctrina nos establece que:

“...adquiere solidez la idea de que para la validez de un acto administrativo
Unicamente las normas juridicas requieren que todo acto administrativo deba tener
fundamento normativo (competencia, procedimiento v finalidad, especialmente) o,
segln la LFPA, “pleno cumplimiento de los requisitos exigidos por el ordenamiento
juridico para la plena validez y eficacia del acto” (articulo 7, parrafo 20.).Por lo que,
verificar la voluntad del sujeto que emite el acto administrativo carece de
relevancia y se convierte en requisito sine gua non comprobar que el acto
administrativo dictado tenga fundamento normativo.
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En conclusidn, a diferencia de lo que expone la doctrina mayoritaria v el derecho
positivo mexicanos, el acto administrativo no es la “declaracién de voluntad”, ya
que, como se ha expuesto, la actuacion administrativa viene determinada por el
conjunto del ordenamiento juridico, por lo que, la pretendida voluntad de Ila
administracién es, sencillamente, la aplicacién de las normas juridicas a las cuales
se encuentra sometida y no tiene posibilidades de traspasar los limites que las
mismas normas le imponen so pena de incurrir en arbitrariedad, lo que,
evidentemente, quedaria fuera del &mbito de actuacién administrativa en el Estado
de derecho...”

En la disposicién propuesta por el Ejecutivo Federal, a través de las
disposiciones transitorias, que permitiran la correcta aplicacién del
presente proyecto de Decreto, se debe destacar que los fundamentos
invocados en los articulos 74, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 32 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 18 de ia Ley General de Deuda Publica,
claramente y sin lugar a dudas previenen que proyectos de esta
naturaleza son proyectos de inversidn productiva contemplados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién y por lo tanto, deben ser
rentables para el Gobierno Federal. En virtud de lo cual se hace necesario
llevar a cabo la revision de los contratos correspondientes suscritos con
los Productores Independientes, a fin de garantizar su legalidad vy
rentabilidad en concordancia con los textos normativos en cita.

“liménez Dorantes, Manuel. 2006. “La delimitacidn del acto administrativo como elemento esencial para el desarrollo
del derecho administrativo mexicano”. En CIENFUEGOS SALGADO, David y Marfa del Carmen MACIAS VAZQUEZ, coords.
Estudios en homenaje a Marcia Mufioz de Alba Medrano. Estudios de derecho pabfico y politica. México: UNAM.p.249
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Al respecto resulta pertinente destacar que la fraccidn IV del articulo 74
configura las facultades exclusivas de la Camara de Diputados, otorgando
por consiguiente la facultad de presupuestacion federal, en los siguientes
términos: Aprobar anualmente el Presupuesto de Fgresos de Ia
Federacion, previo examen, discusion y, en su caso, modificacion del
Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas /las
contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirfo. Asimismo,
podrd autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones plurianuales para
aquellos proyectos de inversion en infraestructura que se determinen
conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria; las erogaciones
correspondientes deberdn incluirse en los subsecuentes Presupuestos de
Egresos.

Bajo dicha linea argumentativa, el Poder Judicial de la Federacién ha
reconocido que el “presupuesto mencionado tiene como objetivo
fundamental el ordenamiento del gasto publico, mediante la distribucion y
asignacion de un determinado monto de recursos, estimado con base en
los ingresos que se obtendran por la recaudacién de impuestos y la
obtencion de derechos. Es un acto formalmente legislativo, pero
materialmente administrativo, porque desde su origen, el proyecto de
presupuesto proviene del Poder Ejecutivo Federal y su estructura, en
general, no cambia por el hecho de que la Cdmara de Diputados lo
apruebe en sus términos o lo modifique. También es un acto de la
administracion y no una ley en sentido estricto, porque el decreto por el
que se aprueba lo expide una sola de las Camaras del Congreso de la
Unién y no ambas. Tampoco esta dirigido en forma general y abstracta a
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regular de modo directo la conducta de todos los gobernados, sino que
rige para los sujetos obligados por la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria de todas las entidades en cuanto a la
administracion y gasto de los recursos plblicos que integran el
presupuesto; de modo que el proyecto de presupuesto no tiene su
génesis en un estricto proceso legislativo, sino que, se reitera, lo crea
originariamente el Poder Ejecutivo Federal y !la Cdmara de Diputados lo
aprueba anualmente, previo examen y discusién e, incluso, puede
modificarlo, con 1o cual, los representantes del pueblo electos
democraticamente tienen una intervencién constitucional exclusiva para
determinar o fijar los montos y destino del gasto pUblico”.>

El citado precepto constitucional, es el que confiere la facultad de
determinar erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de inversién
en infraestructura, y por consiguiente que se sigan sufragando los
proyectos en los presupuestos subsecuentes. Lo anterior, en ningin
momento limita, y mas al contrario, obliga a que en todo momento la
autoridad continle haciendo que los referidos principios se sigan
aplicando en los términos constitucionales y legales, verbigracia, lo
dispuesto por el primer parrafo del articulo 134 de la Carta Magna al
referir que: “Los recursos econémicos de que dispongan la Federacidn, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de

la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,

® Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Registro digital: 2015446 Aislada Materias(s): Constitucional,
Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn, Tomo: Libro 47, Octubre de 2017 Tomo 1V, Tesis: 1.80.A.3 CS (10a.) Pagina: 2517
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transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.”

Bajo dicha ldgica, los integrantes de la Comisién de Energia, reconocemos
que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, es el
marco juridico encargado de reglamentar los articulos 74, fraccién 1V, 75,
126, 127 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de programacion, presupuestacién, aprobacién,
ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos publicos
federales.

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberan
observar que la administracion de los recursos publicos federales se
realice con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de
cuentas y equidad de género.

Por lo que se considera pertinente, la revisidn de los contratos de
compromiso de capacidad y compra de energia suscritos con Productores
Independientes de Energfa al amparo de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, ello con el fin de garantizar el cumplimiento del
requisito sine qua non de la legalidad vy la rentabilidad para el Gobierno
Federal previsto en los mencionados articulos 74,fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 32 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 18 de la Ley
General de Deuda Publica.
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La revisién contractual planteada en la Iniciativa no implica una viotacién
al principio de irretroactividad de ley que establece el articulo 14
constitucional. No obstante, la que dictamina considera indispensable
desarrollar dicha afirmacién, apoyandose de los siguientes criterios
jurisprudenciales:

CONFIANZA LEGITIMA. SU APLICACION EN EL ORDEN JURIDICO
MEXICANO RESPECTO DE ACTOS LEGISLATIVOS. La figura de mérito, en
relacién con el tipo de actos referidos, debe invocarse bajo la perspectiva de
irretroactividad de las normas consagrada en el articulo 14 de fa Constitucién
Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, porque pretender tutelar meras
expectativas de derecho contra los actos legislativos equivaldria a la
congelacion del derecho, a su inmovilizacién total o parcial y et
consecuente cierre definitivo a los cambios sociales, politicos o
econdmicos, lo cual seria contrario al Estado de derecho democratico y a
la facultad que, en éste, tiene el legislador de ajustar la norma a las
cambiantes necesidades de la sociedad y de la realidad. Ademas,
especificamente en el dmbito tributario, su disefio por via de leyes es facultad del
Congreso de la Union y, por ende, conlleva un margen amplio de libertad de
configuracion, de modo que no existe un derecho constitucionalmente
tutelado para que el sistema tributario permanezca inmodificable y
estatico, sino por el contrario resulta indispensable para el poder piblico
adaptar la normativa fiscal al contexto econémico, tanto nacional e
internacional, asi como a las necesidades piablicas. Aunado a ello, la
modificacién de las normas tributarias tiene, por regia general, un fin de interés
publico que es preponderante a! interés particular de cada contribuyente, pues con
base en el principio de generalidad tributaria se tutela el interés del Estado en la

percepcién de ingresos, que es un interés plblico encaminado a atender
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necesidades sociales relevantes con amplio respaido o tutela constitucional, asi
como la necesidad de basar la contribucion de los ciudadanos para sostener los
gastos publicos en criterios de solidaridad. Por tanto, la confianza legitima no tiene
el alcance de oponer al legislador meras expectativas de derecho para cuestionar la
regularidad constitucional de los actos en los que se determina el establecimiento,
modificacién o supresion de regulaciones en materia de contribuciones, debido a la
imposibilidad del contribuyente de contar con la esperanza de que una tasa, tarifa
e incluso un régimen de tributacion permanezcan inmodificables hacia el futuro.

JURISPRUDENCIA. SU APLICACION RETROACTIVA. El articulo 217, tltimo
parrafo, de la Ley de Amparo prevé que la jurisprudencia en ningin caso tendra
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Por su parte, la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el amparo directo en revisién
5157/2014, del cual derivd la tesis aislada 2a. XCII/2015 (10a.), de titulo y
subtitulo: "JURISPRUDENCIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD
DE AQUELLA TUTELADO EN EL ARTICULO 217, PARRAFO ULTIMO, DE LA LEY DE
AMPARO.", sostuvo que la jurisprudencia tiene el caracter de una norma
general, porque constituye una fuente relevante para el derecho, en
virtud de que permite tanto a gobernantes como a gobernados, conocer
la forma en que opera el sistema juridico a través del entendimiento no
solo de reglas relevantes, sino de los principios implicados y perseguidos
por el derecho. Ahora, de los articulos 94, parrafo décimo y 107, fraccién XIII, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
numerales 215 a 224 de la Ley de Amparo, se advierte que la jurisprudencia
constituye una fuente formal del derecho, ya que a través de ella se
refleja un criterio uniforme de interpretacién y aplicacién de las normas
juridicas, esto es, por regla general tiene como fin establecer el alcance o
significado de la ley o norma general, pero no es una norma nueva, sino

® Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 2021455, Jurisprudencia, Materias(s):
Constitucional, Administrativa, Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacidn, Tomo: Libro 74, Enero de 2020 Tomo |, Tesis: 2a./). 4/2020 (10a.) Pagina: 869
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que solo establece el verdadero alcance de una norma previamente
existente. Asimismo, una vez que una tesis de jurisprudencia se considera de
aplicacién obligatoria, los 6rganos jurisdiccionales deben cefiirse a su sentido, sin
que puedan cuestionar su contenido o proceso de integracién, pues ello es propio
del 6rgano que emitié el criterio vinculante. De ese modo, se concluye que para
que se genere la aplicacion retroactiva de la jurisprudencia, debe existir una
jurisprudencia anterior de la cual derive el derecho adquirido de manera previa a la
aplicacion de la nueva, sin que pueda admitirse que el hecho de afectar simples
expectativas de derecho se traduzca en perjuicio para el justiciable; de ahi que su
aplicacion puede realizarse a hechos originados antes o después de su surgimiento,
en tanto haya acontecido durante la vigencia de la norma o no exista una
interpretacién contraria a la aplicada.’

Lo criterios jurisprudenciales resultan elocuentes, al establecer que la
irretroactividad de la ley, no debe pretender tutelar meras expectativas
de derecho contra los actos legislativos, puesto que tal y como lo refiere
equivaldria a la congelacién del derecho, a su inmovilizacién total o
parcial y el consecuente cierre definitivo a los cambios sociales, politicos
0 econdmicos, lo cual seria contrario al Estado de derecho democratico y
a la facultad que, en éste, tiene el legislador de ajustar la norma a las
cambiantes necesidades de la sociedad y de la realidad.

Ahora bien, no solo el &mbito tributario debe adaptarse a la dindmica y
contexto social, sino todo el ciclo presupuestario en si mismo, pues el
interés publico siempre debera estar por encima del bien privado, sobre

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 2011703, Jurisprudencia, Materias(s}: Comun,
Décima Epoca, Instancia: Plenos de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo:
Libro 30, Mayo de 2016 Tomo IIl, Tesis: PC.IV.L. J/3 K {10a.) Pagina: 2094
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todo, si los recursos provienen de erario federal, por lo que se coincide,
con la corte al establecer , que el disefio de las leyes es facultad del
Congreso de la Unidn y, por ende, conlleva un margen amplio de libertad
de configuracion, de modo que no existe un derecho constitucionalmente
tutelado para que el sistema, en este caso presupuestario, permanezca
inmodificable y estatico, sino por el contrario resulta indispensable para
el poder publico adaptar fa normativa presupuestaria al contexto
econdmico, tanto nacional e internacional, asi como a las necesidades
publicas.

Por otro lado, la Corte también sostuvo que la jurisprudencia tiene el
caracter de una norma general, porque constituye una fuente relevante
para el derecho, en virtud de que permite tanto a gobernantes como a
gobernados, conocer la forma en que opera el sistema juridico a través
del entendimiento no solo de reglas relevantes, sino de los principios
implicados y perseguidos por el derecho, y continua argumentando, que
la jurisprudencia constituye una fuente formal del derecho, ya que a
través de ella se refleja un criterio uniforme de interpretacién y aplicacion
de las normas juridicas, esto es, por regla general tiene como fin
establecer el alcance o significado de la ley o norma general, pero no es
una norma nueva, sino que solo establece el verdadero alcance de una
norma previamente existente.

Lo anterior, resulta pertinente al caso en concreto, donde si bien ia
jurisprudencia es una fuente del derecho, la ley en si misma, en términos
de derecho positivo, constituye la méaxima fuente de derecho, y lo que
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hoy es objeto de dictamen, no estd pretendiendo crear o imponer una
facultad u obligacion nueva en el ordenamiento juridico, Unicamente esta
estableciendo el alcance de normas de igual jerarquia o superior, como
es el caso delos articulos 74 fraccion IV de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 32 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 18 de la Ley General de Deuda Publica, por
lo que en ningun momento se configura la retroactividad de ia ley en
perjuicio, ni la retroactividad en si misma, pues lo (nico que se busca es
dejar perfectamente delimitado que deben existir los elementos o
requisitos sine qua non de la legalidad y rentabilidad para el Gobierno
Federal. En su caso, dichos contratos deberdn ser renegociados o
terminados en forma anticipada.

Por lo anterior, se debe destacar que los contratos de Produccidn
Independiente fueron producto de una reforma a la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica ya derogada, introduciendo de la misma
manera a la Ley de la Industria Eléctrica en sus transitorios, en donde
existe una contradiccion insalvable, lo que provocé su desnaturalizacion y
la causacién de graves dafios patrimoniales a la CFE, siendo ello una
razdn mas que suficiente para proceder a a revisidn de su legalidad.

Acorde a esa piramide juridica, dichos contratos constituyen Proyectos de
Infraestructura Productiva, conocidos como PIDIREGAS, en su modalidad
de Proyectos de Inversion Condicionada. Su objeto, su esencia, es
generar el suficiente flujo de recursos en monto y periodicidad para
cumplir con las obligaciones de pago. Por consiguiente, deben ser
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rentables para el Gobierno Federal y ello hace necesario proceder a la
revision de su legalidad y su rentabilidad.

En tal sentido, la que dictamina propone la siguiente redaccién:

Quinto. Los Contratos de Compromiso de Capacidad de Generacidn
de Energia Eléctrica y Compraventa de Energia Eléctrica suscritos con
productores independientes de energia al amparo de la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, deberan ser revisados a fin de
garantizar su legalidad y el cumplimiento del requisito de rentabilidad
para el Gobierno Federal establecido en los articulos 74, fraccidn 1V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 32 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 18 de la
Ley General de Deuda Publica. En su caso, dichos contratos deberan
ser renegociados o terminados en forma anticipada.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisidn de Energia, somete a
consideracién del Pleno, el siguiente proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA.

ARTICULO UNICO.-Se reforman los articulos 3, fracciones V, XII y XIV; 4,
fracciones I y VI; 12, fraccién I; 26; 35, parrafo primero; 53; 101; 108,
fracciones V y VI, y 126, fraccion II;y se adiciona una fraccién XII Bis al
articulo 3; todos ellos de la Ley de la Industria Eléctrica, para quedar como
sigue:

Articulo 3.-(...)
I.aIV.(...)

V. Central Eléctrica Legada: Central Eléctrica que no se incluye en un
permiso para generar energia eléctrica bajo la modalidad de
autoabastecimiento, cogeneracién, pequefia produccién, produccion
independiente 0 usos propios continuos, y:

a) Es propiedad de los organismos, entidades o empresas del Estado,
Y

b)Cuya construccidn y entrega sea con independencia de su
modalidad de financiamiento;

VI. a XL(...)

XII. Contrato de Cobertura Eléctrica: Acuerdo entre Participantes del
Mercado mediante el cual se obligan a la compraventa de energia
eléctrica o Productos Asociados en una hora o fecha futura y
determinada, o a la realizacidén de pagos basados en los precios de los
mismos. Exclusivamente los Suministradores de Servicios Basicos
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podran celebrar Contratos de Cobertura Eléctrica con Compromiso de
Entrega Fisica;

XII Bis. Contrato de Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega
Fisica: Acuerdo entre un Suministrador de Servicios Basicos y un
Generador mediante el cual se obligan a la compraventa de energia
eléctrica o Productos Asociados en una hora o fecha futura y
determinada, con el compromiso de realizar la entrega fisica de la
energia, Servicios Conexos o Potencia establecidos, y para lo cual el
Generador presentard al CENACE los programas de generacién de las
Centrales Eléctricas que formen parte del Contrato mediante ofertas de
programa fijo en el Mercado Eléctrico Mayorista, conforme a las Reglas
del Mercado;

XIIL.(...)

X1V. Contrato Legado para el Suministro Basico: Contrato de Cobertura
Electrica que los Suministradores de Servicios Basicos tendran la opcién
de celebrar, con precios basados en los costos y contratos respectivos,
que abarcan la energia eléctrica y Productos Asociados de las Centrales
Eléctricas Legadas y las Centrales Externas Legadas, con COMpromiso
de entrega fisica;

XV. a LVIL(...)

Articulo 4.-(...)
(...)

I. Otorgar acceso abierto a la Red Nacional de Transmisidn y las Redes
Generales de Distribucion en términos no indebidamente
discriminatorios, cuando sea técnicamente factible;
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IL. a V.(...)

VI. Ofrecer energia eléctrica, potencia y Servicios Conexos al Mercado
Eléctrico Mayorista basado en los costos de produccidn unitarios
conforme a las Reglas del Mercado, garantizando, en primera instancia,
los Contratos de Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisica
y, en segundo término, el suministro de energias limpias, entregando
dichos productos al Sistema Eléctrico Nacional cuando sea
técnicamente factible, sujeto a las instrucciones del CENACE.

Articulo 12.-(...)

I. Otorgar los permisos a que se refiere esta Ley, considerando los
criterios de planeacién del Sistema Eiéctrico Nacional establecidos por
la Secretaria, y resolver sobre su modificacidn, revocacién, cesidn,
prorroga o terminacion;

II. a LTIL(...)

Articulo 26.- Los Transportistas y los Distribuidores son responsables
de la Red Nacional de Transmisién y las Redes Generales de
Distribucién y operaran sus redes conforme a las instrucciones del
CENACE, quien considerara la prioridad en el uso de estas redes para el
despacho de las Centrales Eléctricas Legadas y las Centrales Externas
Legadas con compromiso de entrega fisica. Para el mantenimiento de la
Red Nacional de Transmision y de los elementos de las Redes
Generales de Distribucién que correspondan al Mercado Eléctrico
Mayorista, los Transportistas y los Distribuidores se sujetaran a la
coordinacidn vy a las instrucciones del CENACE.

Articulo 35.- Cuando las obras, ampliaciones o modificaciones
necesarias para la interconexion o conexion no se incluyan en los
programas de ampliacion y modernizacién de la Red Nacional de
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Transmisién y las Redes Generales de Distribucién, los Generadores,
Generadores Exentos, Usuarios Finales y/o los solicitantes para la
interconexidn de las Centrales Eléctricas y la conexidn de los Centros de
Carga podran optar por agruparse para realizarlas a su costa o hacer
aportaciones a los Transportistas o a los Distribuidores para su
realizacion y beneficiarse de las mismas, bajo los términos, condiciones
y metodologias de calculo que se establezcan en los Reglamentos, o
bien, que fije la CRE mediante disposiciones administrativas de caracter
general, conforme a las bases generales siguientes:

I. aV.(..)

Articulo 53.- Los Suministradores de Servicios Basicos podran celebrar
Contratos de Cobertura Eléctrica a través de subastas que lievard a
cabo el CENACE. Los términos para llevar a cabo dichas subastas y
asignar los Contratos de Cobertura Eléctrica respectivos se dispondran
en las Reglas del Mercado.

Articulo 101.- Con base en criterios de Seguridad de Despacho y
eficiencia econdmica, el CENACE determinara la asignacién y despacho
de las Centrales Eléctricas, de la Demanda Controlable y de los
programas de importacion y exportacién. Dicha asignacion y despacho
se ejecutara independientemente de la propiedad o representacion de
las Centrales Eléctricas, la Demanda Controlable u ofertas de
importacion y exportacién. Lo anterior, considerando los Contratos de
Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisica.

Articulo 108.-(...)
I. a IV.(...)

V. Determinar la asignacion y el despacho de las Centrales Eléctricas,
de la Demanda Controlable y de los programas de importacién y
exportacion, a fin de satisfacer la demanda de energia eléctrica en el
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Sistema Eléctrico Nacional, y mantener la Seguridad de Despacho,
Confiabilidad, Calidad y Continuidad del Sistema Eléctrico Nacional;

VI. Recibir las ofertas y calcular los precios de energia eléctrica y
Productos Asociados que derivan del Mercado Eléctrico Mayorista, y
recibir los programas de generacién y consumo asociados a los
Contratos de Cobertura con compromisos de entrega fisica, de
conformidad con las Reglas del Mercado;

VIL. a XXXIV.(...)

Articulo 126.-(...)

I. (...)

I1. La Secretaria establecera los criterios para su otorgamiento en favor
de los Generadores y Generadores Exentos que produzcan energia
eléctrica a partir de Energias Limpias. El otorgamiento de los
Certificados de Energias Limpias a Centrales Eléctricas, no dependerd ni
de la propiedad, ni de la fecha de inicio de operacién comercial de las
mismas;

III.a V. (...)

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a fo
dispuesto en este Decreto.

Tercero. La Secretaria de Energia, la Comision Reguladora de Energia
y el Centro Nacional de Control de Energia, dentro del dmbito de su
competencia, dispondran de un plazo maximo de 180 dias naturales,
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contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para
realizar las modificaciones que sean necesarias a todos los acuerdos,
resoluciones, lineamientos, politicas, criterios, manuales y demas
instrumentos regulatorios expedidos en materia de energia eléctrica,
con el fin de alinearlos a lo previsto en el presente Decreto.

Cuarto. Los permisos de autoabastecimiento, con sus modificaciones
respectivas, otorgados o tramitados al amparo de la Ley del Servicio
Pablico de Energia Eléctrica, que continlen surtiendo sus efectos
juridicos, obtenidos en fraude a la ley, deberdn ser revocados por la
Comision Reguladora de Energia mediante el procedimiento
administrativo correspondiente. En su caso, los permisionarios podran
tramitar un permiso de generacion, conforme a lo previsto en la Ley de
la Industria Eléctrica.

Quinto. Los Contratos de Compromiso de Capacidad de Generacidn de
Energia Eléctrica y Compraventa de Energia Eléctrica suscritos con
productores independientes de energia al amparo de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, deberan ser revisados a fin de garantizar
su legalidad y el cumplimiento del requisito de rentabilidad para el
Gobierno Federal establecido en los articulos 74, fraccién 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 32 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 18 de la Ley
General de Deuda Plblica. En su caso, dichos contratos deberan ser
renegociados o terminados en forma anticipada.

Dado en el Palacio Legislativo, a los 19 dias del mes de febrero de 2021.
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.y E1654C553977A60CD13328DB621A6
tv Ausentes 9DA141C4663762059B508047A916FE
Sl 1FOEG4930BO0F 17EAQ7S58BAC1DO0A

José Det Carmen Gémez Quej BATBROCHS
FOFAQ74925F283386E1C61EAS964F2
SEEFCBB007B408549ABFCE0487D62
A favor BF57EA41D18D2B6103AA2EEDDS08
EEFSE208FB2ACH842DDB12A0BEFA

. 29CCIBISCFEES

Juana Carrillo Luna

. B8F55A99BCBT7F35AEG5A9CB21AD1TFE
g ES3AD0SACS11CD1890B0152354A42
o | A favor A33174C8154F395EFEA491AF3CC27
‘ 'y . 9D8ABE6D4315BC142BF 1445994649F

) 34722955B8A9

Julio César Angeles Mendoza

':. .n' 754A54E22C51E4BF9B1E39D9ACE
= AB316534C5F601BI1ESCE7FE376D0
‘Ndh En contra FBBBSA1SEECESEA415E23FD3CECB

=g

Justino Eugenio Arriaga Rojas

viernes, 19 de febrero de 2021

748161FC50EBCF

Page 3 of 6



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Energia

Décima Tercera Reunién Ordinaria de la Comisién de Energia

CATTAR o8 LXIV

DIPUTADOS
LIl T T Ordinario

Numero de sesion:13

19 de febrero de 2021

NOMBRE TEMA “Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

Ley de la Industria Eléctrica”
INTEGRANTES Comision de Energia

A favor

Laura Patricia Avales Magatia

5 En contra

«

Ma. de los Angeles Ayala Diaz

Ausentes

A favor

A favor

A favor

A favor

Maria del Rosario Merlin Garcia

viernes, 19 de fabrero de 2021

EQ2069B3A8CBBF57124781093C4E8
0CB244EDC19F74A25C2EESDEID18
B19FEVIET217CTET1F3ECS23FTES
CAADA304ABBA198CE767914DDSEFS
1760E3A78130E

FFEDD3011677BS9E7EOCESBOFEBF3
AT7965B4445A3E66A99BBAS7DCI0DI
089446CEEF5D4594C2BBABF76A155
8171653A922FBBFFAD4EBGISBTF307
062CD061891

2C5490525ATFFCT46382A0948435E
CB797580B3F1C23C422BEOECB3B74
476E8C3980D5E900F70F9C0B254251
649D42BA32E958E0D896725468F9B1
TO0CE3932C7

DAODE035B6B4020D3E3F8DAITOF 16
61DE83BBCF5FB92BOEFEDC3CB2ED
5A4B659076ABFCIB445FFFO6FBI3D
CE2EFF42A4F9CTABF22937FCBED2
04617665100804

FC96A644ESFBOCEOF 1A861B6489E3
ESEF76C24B63C01F3A52B0418E643
DB6FF85353CBB822C8694063648A9
F34A237ECBOFE0EDAIGSEDDFABAD
DED2F4BA2A123

30280565EACEES63200774447B4FC2
691103E16AABDE274899806D423B9
DO74CF9931565106F5A3D14646746A
FDG69D4F 33F35F 39DFDFF39A96ADA
A80ADACA9DE

TB751EBEAFESS0EQ017D5455C62CEC
19FAB735DF41215EB3B897408A3E24
CCCAODO1BBB5472279726ATT12A1D
832F659BSE2CE4BA19F2281DAF7ES
2C79654367F
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Energia

Décima Tercera Reunion Ordinaria de la Comisién de Energia

CAMARA DE

DIPUTADOS LXIV
Ut L1 Ordinario
Numero de sesion; 13 19 de febrero de 2021

NOMBRE TEMA “Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

Ley de la Industria Eléctrica”

INTEGRANTES Comision de Energia

'a e~ 4E0A4 1BB4FD1BAF307AB1CAASF 1A

P 3A926E2A06EE64BODBAS1BSCA13FB

) En contra 1AAD19F BOF2BOEE73EF72FICCB593

U X d | 2EFAQE28432B5B2807E 17F01D8BAT
6612582CB7A

Mario Alberlo Ramos Tamez

1E7674114708A1D3262A5454903BBA
B03886AADD19EAZCT7D359A6F8F32

A favor A05D33BDFC0429BD912C5B03824B3
4BESED92486A8290DDI293346A6F 8

Mirtha lliana Villalvazo Amaya CHSHEASI0AS
= 5F454F53CABFD78D3A72671F079C0
- B3F1197609AA29D11F 148BC84CE057
A=A En contra F78C61FDD29256DB656BDD12C9172
LAY 4 09F97C3F350166F6CBBFEB29E4D25

; BE20

Ménica Almeida Lopez SpasIeAbEe

ECAC3489CABE759199B4FF1DBAF36
0DF2211E39CD3927475D41829A8B9

En contra AQ74CBSCCEB6BC61A41B00A29C902
C367912861F17C33E93297A91DDD3
Nayeli Arflen Fernandez Cruz FRraiEEIIN0

m 14979AF15CECOES33C097D528EC44
B4 D1AF59ADCE77F8252D55276BD7C9
o Ausentes C363E48FDDS7F563E00B33B5CACE
F137ACCA1C070183C7FBB735B755E

EEQ7BA31EAC2C3

Oscar Bautista Villegas

753BF8188E8DBY29EE19498536CF7
8D43CE24F0AF7CBDF790A73473CC1

A favor 111F63B24AD4B4A2BFFBAC17ATAED
Eal EB9C24AB77A058FCI94CB7B9A6558A
o 22412E0AEF336
Raquel Bonilla Herrera
e gb. 0E2D7F833EEBCBAE192CBEB11202A
\ ‘ 5BEDB10F7TADAADACB404CC447BB3
(el Ausentes EC58E28F51D4ESEC97F62C51B591B
‘ ‘ E133D04F40C96BC44DFE75980CD84
998470566A08C

Ricardo De la Pefia Marshall
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Energia

Décima Tercera Reunién Ordinaria de la Comisidn de Energia

CAMARA DE

DIPUTAROS LXIV
LIV LEGVIATORA Ordinario
Numero de sesion: 13 19 de febrero de 2021

NOMBRE TEMA “Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

Ley de la Industria Eléctrica”
INTEGRANTES Comision de Energia

I ADDCFEG470D74D54E24D2611CC2A

\ i 70907015588DF02D1287544EF 208D

\ A favor 04374313DAAA450E017487C9636975

. 7374E3EC158710DCOD1BCE23IDEAA
D2066742854D3

Ricardo Francisco Exsome Zapata

D1F6928AFF0769225BA227EFA51A07
6F112052E26C2F 4B62B1C4A39CT8C

2 A favor 97E23FDB34B00CBE40BD63DIE20B
A 71AB2F8F 11ASE 172781A202CB3AB2

Sandra Paola Gonzélez Castafieda ek 2aachcd

233FBAGA561832710B3F72123A4229
435F459E314624750C5A24F5BAA3Z

En contra D74F30B776F57A96DC75CEOE413E1
5BO06BB2089D9A3A66ACAB20835BA
12E257E4BYE
2 F9BF41F9CB58920BCB828A09698D3
— 88EEB30CT725E34770E1839311A7307
- A favor 5204C626747958501249F7BB7F37F2
ﬁ C2BYAC21CF28D94253AE19CC5CF9
0B
Teresa Burelo Cortazar Sacise s
- 52969584F0DC3AABFC265E2558576
C833B4C2A9CB06D222CTD13CT402
» En contra C70DF6B2E3CDCB311D78A3213884
2F 1ME23E09E359199592526AC48500
] 0DBD95455338E
Zulma Espinoza Mata
Total 39
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e\
CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE ENERGIA

LISTA DE ASISTENCIA

DECIMA TERCERA REUNION ORDINARIA

19 DE FEBRERO DE 2021

INICIO

TERMINO

—
- -

-

L %y

Presidente

Dip. Manuel Rodriguez Gonzalez
MORENA

|r::-:,::i
M) -
Secretario
Dip. Julio César Angeles

Mendoza
MORENA

Secretaria

Dip. Laura Patricia Avalos
Magana
MORENA

Secrefaria

Dip. Nayeli Arlen Fernandez Gruz
MORENA

Secretario

Dip. Carlos Enrique Martinez Aké
MORENA




CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE ENERGIA
LISTA DE ASISTENCIA
DECIMA TERCERA REUNION ORDINARIA

19 DE FEBRERO DE 2021

INICIO TERMINO

Dip. Estela Nifiez Alvarez
MORENA

=
-

Secretaria

Dip. Mirtha lliana Villalvazo

Secretario

Dip. Enrique Ochoa Reza
PRI

Secretaria

Dip. Irasema dei Carmen Buenfil
Diaz
PES

©
e
Secretario

Dip. Gerardo Fernandez Noroiia
PT




CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE ENERGIA
LISTA DE ASISTENCIA
DECIMA TERCERA REUNION ORDINARIA

19 DE FEBRERO DE 2021

INICIO TERMINO

(-1
=

-,
Secretario

Dip. Jacobo David Cheja Alaro
MC

&
[
Secretario

Dip. Hernan Salinas Wolberg
PAN

0)

Secretario

Dip. José del Carmen Gomez
Quej
PAN

=

Integrante

Dip. Carol Antonio Altamirano
MORENA

Integrante

Dip. Raguel Bonilla Herrera
MORENA




CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE ENERGIA
LISTA DE ASISTENCIA
DECIMA TERCERA REUNION ORDINARIA

19 DE FEBRERO DE 2021

INICIO TERMINO

-l T

Integrante

Dip. Teresa Burelo Cortazar
MORENA

Integrante

Dip. Juana Carrillo Luna
MORENA

D i

\\
\,
\
r

. \ k_‘_ . :ﬂ\ il i
e | \ / " >
\‘;J'V > \_/ 3‘\ Q)JL ' ;
‘, il ////
d

S, =
Az h
Integrante
Dip. Ricardo Francisco Exsome

Zapata
MORENA

R Y
Integrante

Dip. $andra Paola Gonzalez
Casteiieda

MORENA

—

-
_‘r.

Integrante

Dip. Ana Lilia Guillen Quiroz
MORENA




COMISION DE ENERGIA

LISTA DE ASISTENCIA

DECIMA TERCERA REUNION ORDINARIA

DIPUTADOS
o < 19 DE FEBRERO DE 2021
INICIO TERMINO
—— ‘
= N ‘
iem ~ \ V%
integrante \ &\J \\'B\._

Dip. Benjamin Saiil Huerta
Corona
MORENA

Integrante

Dip. Maria del Rosario Merlin
Garcia
MORENA

—
o e,
e —
——p

Integ'ranie

Dip. Manuela del Carmen
Obrador Narviez
MORENA

o

s

Integrante

Dip. Eulalio Juan Rios Fararoni

MORENA

——
-C.'.‘%-
Integrante
Dip. Armando Javier Zertuche

Zuani
PT




C
DIPUTADOS

COMISION DE ENERGIA

LISTA DE ASISTENCIA

DECIMA TERCERA REUNION ORDINARIA

19 DE FEBRERO DE 2021

INICIO

TERMINO

F

€ =P
S
- B

Integrante

Dip. Evaristo Lenin Pérez Rivera
Morena

47-:- Jw’
--‘., .
vy

Integrante
Dip. Justino Eugenio Arriaga

Rojas
PAN

integrante

Dip. Ma. De los Angeles Ayaia
Diaz
PAN

S
£ .
b i
%o |

Integrante

Dip. Manuel Limén Hemandez
PRI

-
s
ATh
Integrante

Dip. Alfredo Villegas Arreola
PRI




o)

CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE ENERGIA
LISTA DE ASISTENCIA
DECIMA TERCERA REUNION ORDINARIA

19 DE FEBRERO DE 2021

INICIO TERMINO

Integrante

Dip. Ricardo de la Pefia Marshall
PES

o
4

Integrante

B
(&

Dip. Armando Reyes Ledesma
PT

D,

=
-
v AR
Integrante

Dip. Mario Alberto Ramos Tamez
PAN

S
H A
Integrante

Dip. Oscar Bautista Villegas
PRI

S

}

)
QL

Integrante

Dip. Ménica Almeida Lopez
PRD




COMISION DE ENERGIA

LISTA DE ASISTENCIA

: AN
CAMARA DE
DIPUTADOS

DECIMA TERCERA REUNION ORDINARIA

19 DE FEBRERO DE 2021

INICIO TERMINO

Integrante
Dip. Soraya Pérez Munguia
PRI

'a.:-.'

o
e,

%

Integrante
Dip. Armando Tejeda Cid
PAN

Huerta del Rio
MORENA

Dip. Espinoza Mata Zuima
PVEM




SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commisidn de Comisién de Energia
Décima Tercera Reunién Ordinaria de la Comisién de Energfa

Legislatura LXIV

CAMARA DE

DIPUTADOS Periodo Ordinario
™ ——— Numero:13 viernes, 19 de febrero de 2021

Reporte de asistencia

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

‘ C76BEBD7798F86B86 C76BEBD7798FB86B862
e 2D0D8DD1C2DE25733 DO8DD1C2DE257334F
= £ 4FGAEC2678A33CF34 BAEC2678A33CF345A1
— Asistencia por  SA173DE549605E131  Asistencia por  73DE549805E13149D2
sistema 49D264AE642DFD918 sistermna G4AEB42DFDO1662765
é.‘_? 627653399CC91D4C2 3309CCY1D4C27E9BD
‘ 7ESBD5FC1B9074160 5FC1B90741601631D8

Manuel Rodriguez Gonzalez 1631D8B942 B942
) 0AAB4DDC1CF2B028 OAAB4DDC1CF2RB098A
) AG6D3I4B5SFBBBCFOD1 6D34B5F88BCFODHC
=) 1CCTEAB4D05B30192 C7EAB4D05B30192865
* oo Asistencia por  865B94D82143D2252  Asistencia por  B94D8214302252C195
sistema C19504DEA991337F5 sisterna 04DEAS91337F561A53
61A539F5ED29848D7 9F5ED29848D7960DA 1
960DA1450EEG58D0A 450EE658D0ABED9865

Carlos Enrique Martinez Aké BE99865F28C F28c
DD59D7EB4D864614 DD59D7EB4DS646145
. S5CF6414AE3B7Y7950B CF6414AE3B77950BD
= - DD53619B16D596633 D53619B16D596633AR
%} Asistencia por  AB1DEA96470CDEOA  Asistencia por  1DEA95470CDEQAD4A
sistema D4AA1758532D0BES sistema A1758532D0BEGB1078
‘ 4 . B107811DDETEBE6F5S 11DDEVESGEF5262772
AT 2627729EDSBEE1FD 9EDSBEE1FDBEDOB22

Enrique Ochoa Reza BSDOB22BRB151 BBB151

OED406ABESC3DAYA O0ED406ASESC3DASAD
0329C63FDE450C955 J29C63FDE450C9558E
8EC314BCA184062D C314BCA184062DBFO1
Asistencia por BFO13A500E7FDDS81  Asistencia por  3A5S00E7FDD981F2379
sistema F2379765D1004D383 gisterna 765D10D4D383E6AC09
EGACO0958E98A1F42A 5BE9BA1F42A425B3B9
42583B9924BF87 14A G924BF8714A08A170C2

0BA170C2D68 D68
D8417F2D52EAG1CE DB8417F2D52EAB1CED2
0272F0AS49F0E6G4BC 72F0A94SFOEG4BCEAR
8A8143D9695CFOSAE 143D9695CFQ9AE4ABT
Asistencia por  4AB70B7919278702D  Asistenciapor  0B79192787020B266C
slisterna B266C7D6BAAZ482A0 sistema 7DEBBA2482A0908241
9082411D0045971104 1D0045971104ERBO8DC
EBOBDC32794704C9 327947D4C9633EQCFC

Gerardo Fernandez Narofia 633E0CFCAD AD

viernes, 19 de febraro de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commisidén de Comisién de Energia

CAMARA DE

Décima Tercera Reunion Ordinaria de la Comisién de Energia

Legislatura LXIV

DIPUTADOS Periodo Ordinario
— —— Numero:13 viernes, 19 de febrero de 2021
NUMERO DE SESION 13

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

7F988ADCTC4EEAFG 7F988ADCTC4EEAFGE
EBC2FCD85112BEQF BC2FCD85112BEOFAS
AS5A18FEEAB(OBO06B 5A18FGEABOBSOEBFE4
Asistenciade FE4B37C691C566638  Asistencia de B37C621C5666383687
viva voz 368766BE8080A661D viva voz 66BESOBOAGE1D5B5D5
5B5D5302A54FB1135 302A54F81135EE9004
EESQ04115AB08F428 115AB0BF42B3DE1F54

3DETF54C918 Co18
008015470986E12BD 908015470896E12BDC
CAF74D590644667BA AF74D590644667BA86
868BF57309CD305E8 8BF57309CD305E8SF7
Asistencia por 9F7103EFCB767E28F  Asistencia por 103EFCB767E28F9AC
sistema SACCB7ECSB4AB0DE sisterna CB7EC8B4A60D8B01A
BO1A4710CCFD&040F 4710CCFDGO40FASGAF
ASGAFF4F14DCBOST FAF14DCBOSTEC3F273

EC3F273EBS8 EBGB
079DBBCZFC213F7D C79DBBC2FC213F7D5
§4E037920CBBA1DS7 4E037920CB8ATDYTE
ECF34A8C30D586202 CF34ABC30D5862027C
Asistencia por  7CB97B4EDS8EDACBC  Asistenclapor  B9784EDSGDACBCH98
sisterna 998D76B413FF71BDS sistema D76B413FF71BD5648C
548C75C7249C17TABT 75CT7249C1TA8TH00C9
500COA516A8A91AEE AB16ABA91AEEC40D12

Alfredo Villegas Arreola 040D123B6CA 3BECA

3 ACAID7A5490CE6F6D 3CASDTAS5490C6F6D6
s 1 620B95710D07043B87 20B9571D07043B8744
a4 442F90606C68902798 2F90606C689027989F7
- e Asistencia por  9F7A3045E0A8B2DA  Agsistencia por  A3045E0AB22DAABD2
‘-—ﬂ" sisterna ABD2EYB84D91B702 sistema E7B84D81B702B22606
' l B2260630641BEEGC3 30641BEEBC3I9BFSF08
. 9BF9F0BAS2F4DT7F3A AB2F4D7F3A902FC8D

Ana Lilia Guillén Quiroz 902FC8DE44B E44B
F34210B8E2017857D F34210B8E2017857D6
60D91150F62418487 0D31150F6241B4879C
9C3D96BB17DBE00SF 3096B817DB600SFFF4
Asistencia por FF41DFSBBB7296612  Asistencia por 1DF98BB729661268CF
sistema 68CF213CCAFATE1A6 sistema 213CC3FAT61AGEEES
EEESDCBA12AZEYCA DC8A12A2ESC48894F
8894E044B00EF3145 044B00EF3145B4SCBD

Armando Javier Zertuche Zuani B49CBDF26A F25A
m FR e 5E016889029156366BE
=y 32F0B68382C5CC5F2 E327B47690ECAAF32F
= Asistencia por  DF27EQ278F3B172F8  Asistenciapor  So00s62CSCOSF2DF27
g . 8F3B172F89E3EC
N} sistema 9EIEC7DC34613C86 sisterma e TTECaER0R 250

. . B30F2669C6AFSA7ER
SCBAF8878BCI2E094E
C92E0942903737623 903737823914F6F07D6
Armando Reyes Ledesma 914F6F0706

vierries, 19 de febrero de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commisidn de Comisioén de Energia
Décima Tercera Reunidn Ordinaria de la Comisidn de Energia
Legisiatura LXIV

CAMARA DE

DIPUTADOS Periodo Ordinario
oo o Nimero:13 viernes, 19 de febrero de 2021

NUMERO DE SESION 13

DIPUTADOS :

Agistencia Inicial

Asistencia Final

523FA2AE707BFF154 523FA2AE7Q7BFF154A

= = ADG2CD26579913C6 D62CD26579913CEBC
- BCDE7BBEG37A9BF1 DE7BBEG37A9BF123F

T 23F96E043D63D0OCD IRaciston e 96E043D63D0CDEAES

\ EAE9BA35F4598F44F 8A35F4598F44FFBAD3
‘ \?- F8AQ030340BCB49429 0340BCB4942955B048
A 55BD48587084302FE 587084302FEEQEESA2

Justino Eugenio Arriaga Rojas E9EE9A296E50 96ES0

BD2CF45574F57075B BD2CF45574F57075BC

C71521B0EOFBYF512 71521BOEQOFBSF5122F

2F9584EBCS57FBOSBF 9584E8CH7FB0OSBF94F

Asistencia por 94F3BBCOEBC2B43F  Asistencia por 3BBCSEBC2B43F7A8C

TABCE4D40EAS9AZ24 sistema E4D40EAS9A2410FES2

10FE5273E4E9EBBD 73EAE9EBBDD7BFDATY
D7BFDAT9539DF3CD 9539DF3CDCF11E3474

CF11E347444E1 44E1

9D37806D07B30ESES 9D37806007B30ESES2
2FIABE7D147A4FF20 FOAB67D147A4FF20BA

BA5870D920BA36BDC 587D920BA36BDCOCS

0C5684674543FAD42 (nasistencia 684674543FAD42098B

098BCE7F013FBB37B CE7F013FBBB7BEYED

E9EDC3579DA5458B C3579DA5458B921EFD

921EFOESSCDCAF40 E85CDCAF40CCAD2ZC

Manuel Limén Hernandez CCAD2CE6&10D5 E610D5

EQ82231E7173662FD E082231E7173662FDF

FOBC54454C682DD1 0BC54454C682DD1F02

F025ADD3DFF9663C 5ADD3DFF9663CE1E3

E1E39BBAAAFS55BFF Inasistencia SBBAAAFS5BFFBF9B1

BF98182E8DCDE1BA 82E8DCDE1BASE23E0

\ 9E23EQAB250BD4780 AB250BD4780C74E961

2 C74E9616BDASS10E6 §BDAS910E6DCD4056

Manuela del Carmen Obrador DCD4056F0BCEE FOBCSE
Narvaez

T el D3IEOSE2DASDF30621

CD31EAAATDBOFGS70

O S 2 6B71A8C58BB 1E0COF

: : COF4C438EBCS5FD1 : .

Asistencia por CBOAS7EB45F62668 Asistencia por  4C4BBEBCA5FD1CBOA

ADBDC08DSCE7DDS sistema 87EB45F626B8ADBDC

06D9C67DDIADEF49E

ADEF49E2EC159C88 2EC1
DCEEDCE799828890 SCTLICl A
Maria de los Angeles Huerta del Rio C 99828890C

ACF9BB3BC326BCE3 ACF2BB3BC326BCE3D

D87B142C4ES6B04E §7B142C4E56B04EA2D

A2D163817D2521733 163817D25217336FA13

Asistencia por 6FA13C392FB160BA8  Asistenciapor C392FB160BAS01D9D0

01D9D060FBYGDY7F sistema G60FBO6DE7FCI8A24B6

C98A24B66942BBAD 6942BBADB19BE355B

B1SBE355B865D4101 865D410162BA4BEBSC

Maria del Rosario Merlin Garcia 62BA4BEBACOAS QAL

viernes, 19 de febrera de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commision de Comision de Energia
Pécima Tercera Reunién Ordinaria de la Comisién de Energia
Legislatura LXIV

CAMARA DE
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NUMERO DE SESION 13

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

CE9FD4CF4FE4370A, CE9FQ4CFAFE4370AE

E9743F4A156C44BF0 9743F4A156C44BF025

25EDBAE1315154B31 EDEAE1315154B31E2A

Asistencia por E2AD7F345674832E9  Asistenciapor 07F345674832E94940B

sistema 4840B41E55D2E5746 sistema 41E55D2E5748E95CAB

p E95CAB783D2EAS863 783D2EA5863281B34A

e 281B34A59B31AD2A3 59B31AD2A305247F85

Sandra Paola Gonzdilez Castafeda 95247F85EE EE

AB35983EBA3S5AB53 AB35983EBA3S5ABS3E

E150D849312C76577 150D849312C76577582

582BDSCAEB4C 15682 BDSCAEB4C15682EDS

Asistenciade EDSFECFOD094C6C5  Asistenciade FECFOD094C6C591706

viva voz 91706A4C9ABOAAF49 viva voz A4COABOAAF498ADCF

BADCF17D45E8B1A0 17D45E8B1A0970A046

970A046F099275FAA FO99275FAABB20D6F

BB20D6FCS52E C52E

1262A014864A12C79 1262A014864A12C79A

AC9422F345D510753 C8422F345D5107533A

3A49137C7TBFD2CA3 49137C7TBFD2CA33C1

Asistencia de  3C19644A45COAF02A  Asistenciade  9644A45COAFD2A7761

viva voz 7761828F1EDDAEDO viva voz B828F1EDDAED(O44EF6

44EFG6468FC6B00775 468FCBB0077529D555

29D5557401B9078A9 7401B9D76A908EFCEZ

Teresa Burelo Cortazar 0BEFCE24BB3 4BB3

6E19472EADF29557E GE19472EADF29557EB

B51DDBFAFD513C08 51DD6FAFD513C083A

JABCE41FCFOC75C9 BCE41FCFOC75C987E

Asistencia por 87ES8D0ES6E2041326  Asistencia por  8DOES6E20413263601

sisterna 36018C5DEDDFOE42 sistema 8C5DEDDF9E42A95CE

A9SCET474649BEABS 7474649BEABSD1EIC

D1E1CDC8681623F28 DC8681623F280E9D49

Zulma Espinoza Mata 0E9D4938859F 3B859F

Totat 39
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DIPUTADO MANUEL RODRIGUEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ENERGIA
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE.

El que suscribe en mi caracter de Secretario de la Comisién de Energia, asi como las
y los diputados del PRI integrantes de la Comision y con el respaldo de las y los
legisladores de nuestro Grupo Parlamentario; con fundamento en el articulo 90 y 91 del
Reglamento de la Camara de Diputados, hacemos entrega del VOTO PARTICULAR al
Dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica.

Lo anterior, toda vez que ias y los legisladores que suscriben dicho voto disentimos del
dictamen puesto a consideracion de esta comision. Ello, toda vez que éste vulnera los
principios constitucionales de competencia y libre concurrencia en la generacién y
comercializacion de energia eléctrica. Ademas, transgrede tratados internacionales y
acuerdos comerciales suscritos por México. También compromete las politicas pablicas
encaminadas a la generacién de energias limpias, vulnerando el derecho de la
cludadania a contar un medio ambiente sano que favorezca la salud publica, para su
desarrollo y bienestar.

De igual forma, afecta el principio fundamental de fodo sistema eléctrico, en el cual la
energia mas econdmica es la que se utiliza primero, en consecuencia, este dictamen
encarecera el sistema eléctrico nacional afectando la econdémica de los usuarios
domesticos, comerciales, servicios publicos y la industria generadora de empleos.

En este sentido, se solicita que el presente VOTO PARTICULAR y su ANEXO, el cual
contiene la opinion negativa de la Comision Federal de Competencia Econdémica
turnada a la Comision de Energia el 16 de febrero, se remita a la Mesa Directiva con
el dictamen que tenga a bien aprobar esta comisién, con el fin de que se publique en la
Gaceta Parlamentaria y sirva para ilustrar la discusién en e! Pleno.

Sin mas por el momento, agradecemos su atencion.

ATENTAMENTE,

Vicker Guer/ora

DIPUTADO ENRIQUE OCHOA REZA
SECRETARIQ DE LA COMISION DE ENERGIA
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Voto Particular con relaciéon al Dictamen de la Comisién de Energia
respecto al Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica.

El que suscribe, Diputado Federal Enrique Ochoa Reza, en mi caracter de
Secretario de la Comisién de Energia; asi como las y los Diputados del PRI
integrantes de dicha Comision; con el respaldo de las y los legisladores de nuestro
Grupo Parlamentario en la LXIV Legislatura, presentamos el siguiente Voto
Particular con relacion al Dictamen de la Comisiéon de Energia respecto al
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica. Lo anterior, con fundamento
en los articulos 90 y 91 del Reglamento de la Camara de Diputados, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

I. El 1 de febrero de 2021 se presenté la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
la Industria Eléctrica, presentada por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos como Iniciativa Preferente.

Il. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dicté que la
Iniciativa en comento se turnara para atencion, a la Comisidn de Energia
con opinion de las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica y
Economia,Comercio y Competitividad.

ll. Derivado de lo anterior, mediante acuerdo de Mesa Directiva, D.G.P.L
64-11-8-4945, del 1 de febrero de 2021, se turnd la Iniciativa a la Comision
de Energia.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

« Prevé la obligacion de que los permisos a que se refiere la Ley de la
Industria Eléctrica se encuentren sujetos a los criterios de planeacion
del Sistema Eléctrico Nacional emitidos por la Secretaria de Energia.
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« Establece que el otorgamiento de Certificados de Energias Limpias no
dependa de la propiedad o la fecha de inicio de operaciones
comerciales de las centrales eféctricas.

+ Elimina la obligatoriedad de comprar subastas para el Suministrador de
Servicios Basicos.

+ Obliga a la Comision Reguladora de Energia a revocar los permisos de
autoabastecimiento, asi como sus modificaciones, en los casos en que
hayan sido obtenidos mediante la realizacién de actos constitutivos de
fraude a la Ley.

« Revisa la legalidad y rentabilidad para el Gobierno Federal de los
Contratos de Compromiso de Capacidad de Generacién de Energia
Eléctrica y Compraventa de Energia Eléctrica suscritos con productores
independientes de energia al amparo de la Ley delServicio Publico de
Energia Eléctrica.

I. Antecedentes a la reforma de la Ley de la Industria Eléctrica

La actual administracién federal en materia de energia plantea como
objetivo la denominada soberania energética. Esto al impulsar, proteger y
fortalecer a las empresas productivas del Estado frente a la inversion
extranjera para lograr que generen energia sin tener que acudir al
suministroextranjero o privado.

A) “Acuerdo para Garantizar la Eficiencia, Calidad, Confiabilidad,
Continuidad y Seguridad del Sistema Eléctrico Nacional, con motivo
del reconocimiento de la epidemia de enfermedad por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19)”

El pasado 29 de abril de 2020, se publicé en el sistema de informacién de
mercado del Centro Nacional de Control de Energia, CENACE, el “Acuerdo
para Garantizar la Eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad y
Seguridad del Sistema Eléctrico Nacional, con motivo del reconocimiento
de la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)",
mediante el cual se publicaron caracteristicas técnicas y operativas que
resultan necesarias para garantizar el suminisiro eléctrico, pues, con
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motivode la contingencia provocada por las medidas preventivas de
mitigacion y control de riesgos para la saiud a causa del COVID-19 se ha
presentado unareduccidn en el consumo de energia eléctrica por parte de
usuarios finales,con lo que se da preferencia a la generaciéon de energia
con base en combustéleo sobre energias renovables.

B) “Acuerdo por el que se emite la Politica de Confiabilidad,
Seguridad, Continuidad y Calidad en el Sistema Eléctrico Nacional.”

El 15 de mayo de 2020, la Secretaria de Energia, SENER, publicd en
Diario Oficial de la Federacion, DOF, el “Acuerdo por el que se emite la
Politica deConfiabilidad, Seguridad, Continuidad y Calidad en el Sistema
Eléctrico Nacional.”

La justificacion para la publicacién de dicho Acuerdo se basa en la
necesidad de sostener la confiabilidad del sistema eléctrico dado el
escenario de la pandemia, esgrimiendo la idea de que las centrales
generadoras de energia renovable son intermitentes y no pueden
garantizarun abasto continuo, en contraste con ias centrales que utilizan
fuentes fosilesy que pueden ponerse en operacidn en cualquier momento.

Este Acuerdo, amplia el uso de centrales electricas propiedad de la
Comision Federal de Electricidad, CFE, y limita los permisos para plantas
edlicas y solares y modifica ciertos procedimientos establecidos por la
Comisidn Reguladora de Energia, CRE, y el CENACE.

C) Acuerdo “A/037/2020”

La Comision Reguladora de Energia (CRE) emitio, el 30 de octubre de
2020, el acuerdo A/037/2020, el cual modifica las reglas aplicables a los
contratoslegados de la CFE Suministro Basico.

Los cambios recientemente aprobados por la CRE permiten a la CFE
Suministro Basico continuar recibiendo energia de sus viejas plantas y
revivelas plantas no construidas que aparecian en el PEF 2014 y 2015,
clasificAndolas como legadas.
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D) Juicios en contra del Acuerdo para garantizar la eficiencia,
calidad, confiabilidad, continuidad y seguridad del Sistema Eléctrico
Nacional, emitido por el CENACE y la Politica de Confiabilidad,
Seguridad, Continuidad y Calidad en el Sistema Eléctrico Nacional de
la SENER.

D.1) Greenpeace México

El 25 de mayo de 2020 Greenpeace México presentd un amparo en contra
de estos dos instrumentos de politica publica por considerar que ambos
violan derechos humanos como la salud y el medio ambiente sano al
bloquear las energias renovables e incentivar el uso de combustibles
fésiles altamente contaminantes.

En este sentido, el 18 de noviembre de 2020, el Juzgado Segundo de
Distrito en Materia Administrativa, Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusidén y Telecomunicaciones, con residencia en la
Ciudad de México, emitié sentencia de amparo a favor de Greenpeace
México, por medio de la cual invalidd la totalidad de ambos instrumentos
juridicos, con lo cual se elimina el bloqueo a los proyectos de energia
renovabie acualquier escala.

El Juzgado de Distrito estima inconstitucionales ambos acuerdos por
razonesde proceso, ya que el CENACE no era la autoridad competente
para emitirel Acuerdo del pasado 29 de abril, sino en todo caso la CRE, y Ia
SENER debi6 atender las disposiciones del procedimiento de mejora
regulatoria previo a publicar en el Diario Oficial de la Federacion su Politica
de Confiabilidad, lasentencia dictada también considera invalidos ambos
acuerdos por laviolacion al derecho a un medio ambiente sano y los
compromisos internacionales.

D.2) Comision Federal de Competencia Econémica, COFECE

El 22 de junio de 2020, la COFECE interpuso una controversia
constitucional ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, SCJN,
al estimar quela Politica de confiabilidad, seguridad, continuidad y calidad
en el Sistema Eléctrico Nacional emitida por la Secretaria de Energia,
violenta los principiosfundamentales de competencia vy libre concurrencia
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ordenados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de modo que afecta su mandato constitucional e invade su esfera
competencial.

La SCJUN admitié la controversia constitucional presentada por la COFECE
encontra del Acuerdo, y el ministro Luz Maria Aguilar ordend la suspension
de todas [as medidas contenidas en el mismo.

Los efectos de dicha suspension son generales, lo que significa que
beneficiaa todos los participantes del mercado eléctrico del pais. Por lo
pronto, todos los generadores de electricidad podran seguir operando
como hasta antesde que se publicara el Acuerdo combatido por la
COFECE.

El 3 de febrero de 2021, la SCJN resolvid la Controversia Constitucional
89/2020, por medio de la cual invalidé elementos centrales de la Politica
deConfiabilidad, Seguridad, Continuidad y Calidad en el Sistema Electrico
Nacional de la SENER; también sefialé que se invaden competencias de
la COFECE, y se viola el derecho a la libre competencia y da una ventiaja
indebida a la CFE.

Dentro de la sentencia se sefald que el acuerdo obstaculiza el
cumplimiento de las finalidades constitucionales que se encomendaron a
laCOFECE, ya que anula presupuestos que deben darse para que exista
competencia economica y libre concurrencia en el mercado de generacion
y suministro de energia eléctrica, particularmente en lo que concierne a
las energias limpias intermitentes.

Il. Parlamento Abierto y Opiniones de Consejos, Camaras e Institutos
A) Parlamento Abierto

El 11 y 12 de febrero de 2021, se desarrolléd en la Camara de Diputados
un Parlamento Abierto para discutir la Iniciativa de reforma a la Ley de la
Industria Eléctrica, con dos mesas tematicas: “Energia Eléctrica” y

“EnergiasRenovables y Transicién Energética”.

Intervinieron mas de 80 ponentes, participaron académicos, servidores
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publicos, investigadores, exservidores publicos, camaras empresariales,
consultores, ciudadanos en general, asi como iegisladores de todas las
fracciones parlamentarias.

Hubo diversos especialistas a favor y en contra de si seguiremos en un
modelo de competencia en la industria eléctrica o damos el monopolio de
la misma a CFE.

Las personas gue hablaron a favor comentaron que la reforma beneficiara
alas y los mexicanos, no sélo a la Comision Federal de Electricidad (CFE)
y alos mercados. Que los usuarios merecen gozar de un servicio eléctrico
confiable, seguro y permanente a precios razonables, que la Iniciativa
servira para el rescate de la CFE.

Los que hablaron en contra sefialaron que dentro de los riesgos que
comentaron se encuentran los incumplimientos a los acuerdos
comercialesinternacionales que derivaran en juicios y la incertidumbre
para los inversionistas. Sefalaron que la Iniciativa obligara a los
mexicanos a consumir energia cara y sucia y se pondria en freno el
desarrollo de energiaslimpias y se desincentivara la inversion.

B) Opinién de Consejos, Camaras e Institutos
1. Competitividad

* De acuerdo con el Consejo Coordinador Empresarial la Iniciativa
intenta impedir, arbitrariamente, la competencia en el sector eléctrico
nacional, violando los derechos basicos de libre concurrencia y la
certeza juridica; también consideran que se abren las puertas a una
expropiacion indirecta de las plantas privadas al cambiar el marco
legal para generar un monopolio de la CFE en el despacho de
electricidad.

* La Confederacion de Camaras Industriales (Concamin) ha
comentado que la reforma condena al pais a consumir energia cara
y contaminante, por lo que de hacerse realidad generaria un dafio
irremediable a la economia y a la competitividad.
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E! Instituto Mexicano para la Competitividad, IMCO, sefala que usar
combustibles ineficientes y contaminantes implica mayores tarifas
para los usuarios y mayores subsidios a los consumidores. Las
finanzas de la CFE se veran perjudicadas, al eliminarse el incentivo
para que €lsistema compre primero la electricidad mas barata,
destruyendo la eficiencia derivada de la competencia entre
productores.

2. Tratados Internacionales y Legislacion Nacional

De acuerdo con el Consejo Coordinador Empresarial la iniciativa es
inconstitucional e incumple con ftratados y compromisos
internacionales. Con esta reforma se atenta contra los compromisos
adquiridos bajo tratados internacionales, tanto de acuerdos
comerciales como en proteccidon de inversiones y del medio
ambiente, como por ejemplo los Objetivos de Desarrollo Sostenible
dela Agenda 2030 impulsados por la ONU y el Acuerdo de Paris.

El Consejo Coordinador Empresarial considera que esta Iniciativa
violala no retroactividad de la ley, dado que ninguna norma puede
ser ejecutada de forma retroactiva en perjuicio de un particular, lo
cual generara indemnizaciones del Estado a empresas nacionales e
internacionales. Asimismo, consideran que esta reforma contraviene
las garantias de certeza juridica, de debido proceso y de
contratacion publica, por lo que este acto de autoridad modificaria,
de manera unilateral, los derechos de los particulares para cancelar
permisos, renegociar o terminar anticipadamente contratos publicos.

La Camara de Comercio de Estados Unidos hizo un llamado a retirar
la Iniciativa de reforma de la Ley de la Industria Eléctrica, al
considerarque viola los compromisos de México ante el T-MEC, lo
que generariaun monopolio en el sector, se aumentarian los costos
de electricidad y limitarian el acceso a energia limpia para los
mexicanos.’

! https://www .forbes.com.mx/politica-camara-comercio-eu-iniciativa-electrica-amlo-

tmec/
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El IMCO considerd que de aprobarse esta reforma, no sélo iria en
contra de las disposiciones constitucionales vigentes promulgadas
durante la administracién anterior, sino que sentaria un precedente
peligroso para las inversiones en el pais y la economia mexicana al
atentar contra la certidumbre juridica y el Estado de Derecho.

3. Afectaciones a inversionistas y consumidores

El Consejo Coordinador Empresarial sefialé que la Iniciativa generara
un aumento del precio de todos los productos y servicios que
consumimos los mexicanos y en un mayor costo fiscal por la necesidad
de subsidiar a la CFE.

Opinién de la COFECE?2

El Pleno de la Comisién Federal de Competencia Econdémica (COFECE)
emitio una opinién sobre las reformas a la industria eléctrica, por medio de
la cual recomendé al Congreso de la Unién no aprobar la Iniciativa de
reforma a la Ley de Industria Eléctrica con base en las siguientes
consideraciones:

e La Iniciativa, de ser aprobada en sus términos, lesionaria severamente
las condiciones de competencia en la generacién y comercializaciénde
la energia eléctrica, ya que:

a.

Elimina la regla de despacho de la electricidad mas barata para
beneficiar artificialmente a la CFE, en detrimento de otros
generadores. Esto eliminaria la competencia entre generadores
mediante la disminucion de costos y desmotivaria la instalacién de
proyectos de generacion mas eficientes y limpios, en perjuicio de los
consumidores y el medio ambiente.

. Restringe injustificadamente el acceso abierto a las redes de

transmision y distribucién. Con lo que se quebranta la garantia de

2 https:l/www.cofece.mx/recomienda~Ia-cofece-aI-conqreso-de-la-union-no-aprobar-la-

iniciativa-de-reforma-a-ley-de-la-industria-electrica/
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acceso abierto a la Red Nacional de Transmision y las Redes
Generales de Distribucidn, las cuales son un insumo indispensable
para que pueda existir competencia en la generacién y el suministro.

c. Permite a CFE Suministrador de Servicios Basicos, a adquirir
electricidad por métodos no competidos, eliminando la necesidadde
hacer subastas. Esto implica que alrededor del 84% de la generacion
existente tendria derecho a ser adquirida por el principal
suministrador del pais a través de métodos no competidos. Asi, la
competencia dejaria de ser el mecanismo paragarantizar que CFE
Suministrador de Servicios Basicos y ofros suministradores
calificados, adquieran la electricidad a los menores precios posibles,
lo que eventuaimente incrementaria las tarifas o los subsidios a
estas.

d. Otorga amplia discrecionalidad a la CRE para decidir sobre el
otorgamiento (0 no) de permisos para operar como generador o
suministrador, esta facultas permitirda que la CRE, sin causa
justificada, deje de otorgar permisos y se cierre el mercado de
generacion.

o Estas reglas afectarian el modelo de la industria eléctrica previsto en la
Constitucién Politica, el cual establece un régimen de competenciaen los
eslabones de generacién y suministro. Ademas de desincentivar la
realizacion de proyectos basados en fuentes limpias, se afectarian las
condiciones de abasto y precio de la electricidad en perjuicio de las
empresas y hogares mexicanos.

e La Iniciativa incluye otros elementos que desarticulan el mercado de
Certificados de Energia Limpia, al multiplicar su oferta y eliminar la
efectividad de este mecanismo para promover la instalacion demayor
capacidad de generacion limpia en el pais. Esto podria implicar que
México incumpla sus compromisos internacionales de generacion
limpia, en especifico alcanzar el 35% comprometido para2024.
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CONSIDERACIONES

Con esta reforma se le da caracter legal a las prioridades de despacho
electrico que ya habia fijado la Secretaria de Energia a través del “Acuerdo
por el que se emite la Politicade Confiabilidad, Seguridad, Continuidad v
Calidad en el Sistema Eléctrico Nacional.”; del cual la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién resolvié en laControversia Constitucional, que se
invaden competencias de la COFECE, se viola el derecho a la libre
competencia y se da una ventaja indebida a la CFE.

La COFECE, emitié una opinién negativa sobre la reforma a la industria
eléctrica, por lo que recomendd a la Camara de Diputados no aprobar en
sus terminos la Iniciativa, ya que quebranta la Constitucién al afectar los
principios competencia, libre concurrencia en la generacién y suministro de
electricidad.

De aprobarse esta Iniciativa se tendran efectos negativos sobre las
finanzaspublicas, el medio ambiente y los consumidores al encarecer el
sistema eléctrico y al destruir los prospectos de generacion barata y limpia.

Esta Iniciativa afectara la competitividad del sector eléctrico, se violentaran
Tratados Internacionales y se estara en contra de la Constitucién Politica
Mexicana, afectando a los consumidores e inversionistas.

Primera.- No se considera viable las reformas a la industria eléctrica, en
razon de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion invalido elementos
centrales de la Politica de Confiabilidad, Seguridad, Continuidad y Calidad
en el Sistema Eléctrico Nacional de la SENER; al sefialar que se invaden
competencias de la COFECE, se viola el derecho a la libre competencia y
se da una ventaja indebida a ia CFE. Elementos que retoma esta Iniciativa

Segunda.- No se consideran viables la reformas a la industria eléctrica, ya
que la COFECE recomendé a ta Camara de Diputados no aprobar en sus
términos la Iniciativa, ya que quebranta la Constitucién al afectar los
principios competencia, libre concurrencia en la generacion y suministro de
electricidad.

10
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Tercera.- No se consideran viables la reformas a la industria eléctrica, pues
se violaria el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC) y
el Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (TIPAT), en
relaciéon con que el Estado no debe dar un trato discriminatorio a
inversionistas extranjeros y nacionales; esta prohibido que el Estado
genere condiciones anticompetitivas para los inversionistas.

Cuarta.- De entrar en vigor la Iniciativa, habra tarifas de suministro eléctrico
mas altas, que pagaran los consumidores.

Estos mismos argumentos se contenian en el proyecto de dictamen de la
Comision de Economia, Comercio y Competitividad. Sin embargo, dicha
Comisién no entrd a su analisis por haber votado -previamente- bajar el
punto del orden del dia de la sesién en la que se abordarian. Se incorporan
al presente Voto Particular, a fin de que sean considerados por el Pleno de
la H. Camara de Diputados, durante el analisis y discusion sobre la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica.

RESOLUTIVOS

(Ley Vigente)

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
lLalV....
V. Central Eléctrica Legada: Central Eléctrica que, a la entrada en vigor de
la presente Ley, no se incluye en un permiso para generar energia eléctrica
bajo la modalidad de autoabastecimiento, cogeneracion, pequefa
produccion, produccién independiente o usos propios continuos, y:

a) Es propiedad de los organismos, entidades o empresas del Estado

y se encuentra en condiciones de operacion, o

b) Cuya construccion y entrega se ha incluido en el Presupuesto de

Egresos de la Federacion en modalidad de inversion directa;
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Vi.aXI. ...

XIl...

Xli. ...

XIV. Contrato Legado para el Suministro Basico: Contrato de Cobertura
Eléctrica que los Suministradores de Servicios Basicos tendran la opcidn de
celebrar, con precios basados en los costos y contratos respectivos, que
abarcan la energia eléctrica y Productos Asociados de las Centrales
Eléctricas Legadas y las Centrales Externas Legadas;

XValLVl. ...

Articulo 4.- El Suministro Eléctrico es un servicio de interés publico. La
generacion y comercializacion de energia eléctrica son servicios que se
prestan en un régimen de libre competencia.

I. Otorgar acceso abierto a la Red Nacional de Transmisién y las Redes
Generales de Distribucién en términos no indebidamente discriminatorios:
l.LaVv....

VL. Ofrecer energia eléctrica, potencia y Servicios Conexos al Mercado
Eléctrico Mayorista basado en los costos de produccion conforme a las
Reglas del Mercado y entregar dichos productos al Sistema Eléctrico
Nacional cuando sea técnicamente factible, sujeto a las instrucciones del
CENACE.

Articulo 12.- La CRE esta facultada para:

[. Otorgar los permisos a que se refiere esta Ley y resolver sobre su
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modificacidon, revocacién, cesion, prérroga o terminacion;
Il. a LIl ...

Articulo 26.- Los Transportistas y los Distribuidores son responsables de la
Red Nacional de Transmision y las Redes Generales de Distribucién vy
operaran sus redes conforme a las instrucciones del CENACE. Para el
mantenimiento de la Red Nacional de Transmision y de los elementos de
las Redes Generales de Distribucion que correspondan al Mercado Eléctrico
Mayorista, los Transportistas y los Distribuidores se sujetaran a la

coordinacion y a las instrucciones del CENACE.

Articulo 35.- Cuando las obras, ampliaciones o modificaciones necesarias
para la interconexion o conexién no se incluyan en los programas de
ampliacion y modernizacién de la Red Nacional de Transmision y las Redes
Generales de Distribucion, el Generador, Generador Exento o Usuario Final
podran optar por realizarlas a su costa o por hacer aportaciones a los
Transportistas o a los Distribuidores para su realizacion y beneficiarse de
las mismas, bajo los términos, condiciones y metodologias de calculo que
se establezcan en los Reglamentos, o bien, que fijje la CRE mediante
disposiciones administrativas de caracter general, conforme a las bases
generales siguientes:

l.LaV....

Articulo 53.- Los Suministradores de Servicios Basicos celebraran

Contratos de Cobertura Eléctrica exclusivamente a través de subastas que
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ltevara a cabo el CENACE. Los términos para llevar a cabo dichas subastas
y asignar los Contratos de Cobertura Eléctrica respectivos se dispondran en
las Reglas del Mercado.

Articulo 101.- Con base en criterios de Seguridad de Despacho y eficiencia
economica, el CENACE determinara la asignacién y despacho de las
Centrales Eléctricas, de la Demanda Controlable y de los programas de
importacion y exportacion. Dicha asignacién y despacho se ejecutara
independientemente de la propiedad o representacién de las Centrales
Eléctricas, la Demanda Controlable u ofertas de importacion y exportacién.

Articulo 108.- Ei CENACE est4 facultado para:

Lalv....

V. Determinar la asignacion y el despacho de las Centrales Eléctricas, de la
Demanda Controlable y de los programas de importacién y exportacién, a
fin de satisfacer la demanda de energia eléctrica en el Sistema Eléctrico
Nacional;

VI. Recibir las ofertas y calcular los precios de energia eléctrica y Productos
Asociados que derivan del Mercado Eléctrico Mayorista, de conformidad con
las Reglas del Mercado;

VII. a XXXIV. ...

Articulo 126.- Para efectos de las obligaciones de Certificados de Energias

Limpias:
I ...
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Il. La Secretaria establecera los criterios para su oforgamiento en favor de
los Generadores y Generadores Exentos que produzcan energia eléctrica a
partir de Energias Limpias;

fll.LaV....

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de febrero de 2021

DIPUTADO NRIQUE OCHOA REZA
SECRETARIO DE LA COMISION DE ENERGIA
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Ciudad de México, a 12 de febrero de 202 1.

DIP. DULCE MARTA SAURI RIANCHO
Presidenta de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
H. Congreso de la Unién

SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
Presidente de la Mesa Directiva de la Cidmara de Senadores
H. Congreso de la Unidon

DIP. MANUEL RODRIGUEZ GONZALEZ
Presidente de la Comision de Energia de la Cadmara de Diputados
H. Congreso de Ja Unién

SEN. ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANO
Presidenta de la Comisién de Energia de la Camara de Senadores
H. Congreso de la Union

PRESENTE

Asunto: Se emite opinidn

Con fundamento en los articulos 28, pérrafos décimo primero, décimo cuarto y vigésimo de la
Constitucidn Politica de los Estados tUnidos Mexicanos (CPEUM); 1, 2, 10, 12, fracciones X1I,
XITy XX, y 18 de la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE);' y, 1, 5, fraccion X1, del
Estatuto Organico de la Comisién Federal de Compctencia Econémica (ESTATUTO),? el Pleno
de esta Comisién Federal de Competencia Econémica (COMISION 0 COFECE) emite opinién en
materia de libre concurrencia y competencia econémica sobre la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Industria
Eléctrica” (INICIATIVA) presentada por el Titular del Ejecutivo Federal con caricter de trimite
preferente ante la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.?

I. ANTECEDENTES
El marco constitucional protege la competencia econémica y la libre concurrencia de mancra
transversal cn todos los mercados de la economia mexicana, salvo ciertas dreas reservadas de

manera exclusiva al Estado. Asi, el parrafo cuarto del articulo 28 constitucional establece que el
Estado ejerce de manera exclusiva ciertas dreas estratégicas, incluyendo la planeacién y el

I Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el 23 de mayo de 2014, modificada mediante Decreto publicado en ¢l
mismo medio de informacion oficial el 27 de encro de 2017,

2 Publicado en ¢l DOF, el 8 de julio de 2014 y su modificacion publicada en el misma medio oficial ¢l 03 de juhio de 2020.

¥ La INICIATIVA se encuentea disponible en:

http://sil.gobemacion.gob.mx/Archivos/Documentos/202 1 /02/asun_ 4133768 20210201 1612288185 pdf
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control del Sistema Eléctrico Nacional (SEN), asi como el servicio piblico de transmisién y
distribucién de energia eléctrica; sin embargo, perniite la participacion de actores privados en
los eslabones de generacion y comercializacion —suministro—.

En cualquier caso, es fundamental recalcar que la transmision y distribucion de electricidad
deben realizarse en apego al orden constitucional y en respeto a los derechos humanos y dernis
garantfas, incluyendo el derecho del consumidor de beneficiarse de mercados que operen en
condiciones de competencia y libre concurrencia y el derecho al medio ambiente.

En efecto, el modelo del sector vigente estd basado en la participacién de particulares en la
generacién y el suministro bajo un régimen de competencia, asi como en la transformacion de
diversos 6rganos estatales que participan en el sector como agentes econdniicos o reguladores.
En el disefio de este modelo se planted que: (i) la red nacional de transmisién y las redes
generales de transmisién deben ser operadas bajo un principio de acceso abierto y no
indebidamente discriminatorio, (i1) la ley debe establecer a los participantes obligaciones de
energias limpias y reduccién de emisiones contaminantes, y (iii) la Comisién Federal de
Electricidad (CFE) debe tener como objeto la creacién de valor econdmico € incrementar los
ingresos de la nacion, con sentido de equidad y responsabilidad social y ambiental *

De esta manera, en atencién a estos parametros constitucionales, el marco juridico aplicable al
sector eléctrico estd orientado, entre otras cosas, a garantizar la libre concurrencia de agentes
econdmicos, ya sean empresas publicas o privadas, en la generacion y suministro de electricidad,
atraer inversiones, asi como transitar gradualmente hacia una diversificacién en la matriz de
generacion y un mayor uso de energias limpias.” Todo lo anterior en aras de obtener las mejores
condiciones en la generacidn y el abasto de electricidad a precios competitivos, beneficiando asi
a los usuarios (hogares y empresas) y, en general, detonando mayores oportunidades para el
crecimiento y desarrollo del pais.®

* Ver Articulos Transitorios Decimo Sexto, Décimo Séptimo y Vigésimo del DECRETO por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energin. Disponible en:
hitp://dof.gob.mx/nota_detalle.php?eodigo=5327463& fecha=20/12/2013. .

3 L1 Bxposicion de Motivos de la Ley de la Industria Eléctrica destacd que “En apego ol nueve réginen constitucional en
nuateriu de energla eléctrica, bajo los 1érminos del pdrrafo sexto del articuto 27 del mdxime ordenantiento juridico de niestro
pais, el marco legal que agui se propone, establece y proporciona las reglas para gue los particulares participen en las demds
actividades de la industria elécirica... En efecto, lu generacidn, (ransmision, distribucidn y comerciafizacion de la energia
eldctrica, que constituyen las actividndes en lus que se divide esta indastria, representun dreas de oportunidad en las que,
conservando fu Nacidn fu pluneacidn y el control del Sistemu Eiéctrico Nacienal y Ia presiacién del servicio puablico de
trausmision y distribiecidn, es vinble y deseable que se permita ln participacion de los particulares, en aras de una mayor y
mejor aferta de energia eldctrica para todos los mexicanos.”

& De Ia exposicién de motivos del DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidps Mexicanos, en Materin de Energia” es posible rescalar que “Permitir la generacién de energia
eléctricn por parte de particulures, facilitard dar a los mexicanos y a los sectores piiblico, privado y social energin mds
barata.” ¥ “en materia de electricidad, la iniciativa de reforma constitucional pretende generar un marco constitucional
iddneo para que, en wiencicn al inferds general, se desarrolle un sistema eléetrico nacional bosado en principios téenicos y
econdmicos, impuisade conjuntamente por la CFE y por porticulares, bajo ta conduccion del Estado.” Disponible en:
futp:Hdof.eub.mx/nota_detalle php? codigo=3327463& fecha=20/12/2013
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El cumplimiento de este marco constitucional depende de garantizar el estricto cumplimiento de
tres principios protegidos por la normativa vigente: (i) asegurar el acceso abicrto ¥ no
indcbidamente discriminatorio de cualquier central eléctrica a las redes de distribucién y
trasmision, ya que representan un insumo necesario para que los generadores y los
suministradores puedan competir en igualdad de oportunidades en ¢l entendido de que, por un
lado, para que un generador pueda vender su electricidad requiere de una interconexién a las
redes; y por el otro, para que un suministrador pueda participar cn el Mercado Eléctrico
Mayorista (MEM), debe asegurar que sus centros de carga estén conectados a las redes; (ii)
garantizar el criterio de despacho econémico de las centrales eléctricas -tomar primero las ofertas
de electricidad de la central con menores costos variables, y asi sucesivamente hasta que se
satisfaga la demanda-, motivando la competencia por reducir los costos de gencracién de
electricidad; y (iii) regular y vigilar 1a separacion vertical de la CFE a lo largo de la cadena de
valor, asi como su separacién horizontal en ¢l eslabon de generacion, con el objeto de evitar el
conflicto de interés que surge cuando la empresa que tiene control de la red al mismo tiempo
compite con otras empresas que requieren de ese acceso.’

La observancia de estas condiciones se basa en un disefio institucional que otorga autonoimnia
técnica al regulador sectorial —la Comision Reguladora de Energia (CRE)—, y al operador del
sistema —el Centro Nacional de Control de Energia {CENACE)—.? Esto es fundamental a efecto
de que la administracién del SEN sea neutral, opere bajo estrictos criterios técnicos y sin
beneficiar artificialmente a algiin jugador, en detrimento de los demds participantes y de la
dindmica competitiva del mercado en general.

El'| de febrero de 2021, el Titular del Ejecutivo presenté la INICIATIVA, la cual, de ser aprobada
en sus términos, anularia la competencia en la generacién y el suministro de energia eléctrica
principalmente al: (i) eliminar el despacho econémico, favoreciendo indebidamente a la CFE en
detrimento de los demds gencradores de energia eléctrica; (ii) restringir el acceso abierto a las
redes de transmision y distribucién; y (iii) permitir a la CFE Suministrador de Servicios Bésicos
(CFE SSB) adquirir electricidad de las centrales legadas de generacién (principalmentc,
propiedad de las empresas de la CFE en el eslab6n de generacién) y otras centrales, sin recurrir
a métodos competitivos para ello (subastas).

7 Ve ka Opinidén OPN-003-2019 sobre el Acwerdo por el que se modifican los Términos para la Estricta Separacion Legal de
la Comisién Federal de Electricidad. Disponibic en:

hitps:/fwww.cofece. mx/CFCResoluciones/docs/Opiniones/V | 12/4/479 684 pdf

# Asi, ¢f Dictamen de Comisiones refativo a la Ley de la Comisién Federat de Electricidad sostenia que “en virtud de que el
Estado seeqird gencrando energia eléctrica, se erearfi un orpganisine piblico descentralizado a fin de garantizar que la operacién
del Sistema Bléglrico Nacionpd se lleve a cabo con imparcialidad permiticnda el seceso abierto v ho discrimingiorio a las redey
eléciricas. .. Bs importante que ¢l control del Sistema Eléetrico Nacional se eierza por un operador neutral respecto de los
participantes del mercado cléerico para aseguenr su inparcialidad, Esta scparacion garantiza que la coordinacion de las
cenrales ciéetricas se realice bujo criterios de minima costo para el Sistema crradicando Tos conflictos de interés y cvitando
favorecer indebidamente a una empresa de generacion cspecifica”
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Adicionalmente, la INICIATIVA modifica los criterios para otorgar los Certificados de Energia
Limpia (CEL) y concede amplia discrecionalidad a la CRE para negar permisos y revocar los
otorgados conforme a la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica (LSPEE) para
autoabastecimiento y cogeneracion.

Por lo tanto, conforme se expone a continuacién, esta COMISION considera que, de aprobarse en
los términos propuestos, la INICIATIVA afectarfa de manera grave e irreparable la competencia
en'los mercados de generacién y comercializacion de energia eléctrica. Ademds, contribuye a un
clima de incertidumbre juridica que desalentaria inversiones, futuras en esta industria.

I1. CONSIDERACIONES EN MATERIA DE COMPETENCIA Y LIBRE CONCURRENCIA

a) Eliminacion del despacho econémica y, por lo tanto, de la compelencia en lu generacion
de energia eléctrica a través de la reduccion de cosios.

Congruente con el modelo de la industria establecido en el articulo 28 constitucional, el articulo
4 de 1a Ley de la Industria Eléctrica (LIE) dispone que “[l]a generacion y comercializacion de
energia elécirica son servicios que se prestan en un régimen de libre competencia” {énfasis
afiadido). Asimismo, la fraccién sexta de este articulo especifica que se ofrecerd energia cléctrica
“Iblasade en los costos de produccion conforme a las Reglas del Mercado [...].” Por su parte,
el articulo 101 de la LIE obliga al CENACE a determinar la asignacién y despacho de las
centrales eléctricas con base en la eficiencia econémica. Estos articulos son la base del despacho
econdémico de electricidad bajo el cual el CENACE, en su caricter de operador independiente
del SEN, toma primero la electricidad generada por [a planta eléctrica con la mejor oferta, es
decir, la de menores costos variables de produccién.9

Conforme al despacho econdémico, los representantes de las centrales eléctricas registran sus
costos y capacidad de despacho ante el CENACE'? y éste toma primero la fotalidad de la
capacidad de la central eléctrica con menores costos; posteriormente, la de la central generadora
con la siguiente mejor oferta; y asf sucesivamenie, hasta que se cubra la clectricidad suficiente
para atender toda la demanda estimada y modelada por el CENACE.!! De esta forma, el precio

? El despacho econdmico estd definido en la Base 9.1.8 de las Bases del Mercado Elécurico.

0 Artienlo 104 de la LIE. .

I} Por atra parte, en ¢l Mercado para el Balance de Potencia las centrales eléetricas recuperin sus coslos fijos. Et Mercado para
¢l Balunce de Potencia es un mercado anual y ex-post, es decir, cuando haya coneluido el afio de producei6n, que tiene como
objeto facilitar a los pasticipantes del mercado el comprar o vender Potencia que requieran para cubrir los desbalances que
cxistan entre sus requisitos de Potencia y las cantidades regisiradas en sus Transacciones Bilaterales de Potencia. El propésito
de este Mercado es establecer sefizles de precio que respondan a las condiciones de escasez o superdvit de capacidad de
peneracién en el SEN, las cuales fomentarin una demanda adecuada para contratar Potencia a mediano y Jargo plaze,
incentivando el desarrollo de nueva capacidad de generscion para ¢l SEN, y satisfucer la demanda eléctrica de los uswarios
finales bajo condiciones de suficiencia y seguridad de despacho, conforme a I Politica de Confiabilidad que estublezea 1a
SENER y a los Criterios de Confiabilidad que emita la CRE. Este Mercado toma en cuenta las 100 horas criticas del afio de
produecion, es decir, las horas en las que se demandd més electricidad, y las centrales eléctricas que tuvieron mayor capacidad
de generacién en csas horas criticas son Jas que reciben jos pagos por concepto de Potencia de aguellas centrales electricas que
tuvieron menor capacidad de generaci6n cn esas mismas horas. De manera que en el Mercado para ¢l Balance de Potencia las
centrales cléetricas que aportan disponibilidad de capacidad al sistema en hora criticas reciben un pago {al vender Potencis)
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de la electricidad queda determinado por la oferta (y, por lo tanto, el costo variable) de la tltima
central despachada. Esta ditima recupera sus costos de generacion y tiene cierta utilidad,
mientras que las centrales con costos menores tendrdn una utilidad equivalente a la diferencia
entre su costo variable y el de la ltima central despachada, redundando en una utilidad mayor
conforme mcnorcs sean sus costos de generacién. Gracias a cstc mecanismo competitivo, el
sistemma despacha la electricidad més barata del sistema, y la central més eficiente obtiene el
mayor diferencial precio-costo variable (Grifica 1). '

GRAFI(;A L. CONFORMA'CION DEL PRECIO DE LA ELECTRICIDAD EN EL
ESLABON DE GENERACION.

P r_ccro, Megawalts
Costo variable ! demandados
|
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despachados

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Base 8 de las
Bases del Mercado Eléctrico.'?

La dindmica de competencia gencrada por el despacho econémico incentiva a las centrales
eléctricas, incluidas las de la CFE, a ser més eficientes y productivas, con el objetivo de
despachar primero su electricidad a un menor costo y asf generar mayor rentabilidad.

A pesar de la importancia del despacho econémico para motivar Ia generacién eficiente de
cnergia eléctrica, en su exposicion de motivos la INICIATIVA propone el siguiente orden de
prioridad para tomar la electricidad de las centrales: (i) cnergfa producida por hidroeléctricas (el
96% de la capacidad instalada de hidroeléctricas pertenece a la CFE'); (if) energia generada por

que compensa su aportacion a la estabilidad y seguridad del sistema. Y, aquéllas que o nportan dicha disponibilidad pagan
cierta cantidad (al adguirir Polencia) para asumir su falta de contribucién a la capacidad en horas criticas.

12 Acuerdo por el que la Secreiarfa de Energia emite lus Bases del Mercado Eléctrico. Disponible en:
hitp:fiwww.dof.gob.mx/moia_detalle. phpZeodigo=5407715& fecha=08/09/2015

" De acuerdo con lu Agura 4.7 del PRODESEN 2020-2034, Disponible en: https:ffwww.gob. mx/sener/articulos/prodesen-
2020-2034
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otras plantas de la CFE; (ii) energfa solar o edlica de particulares; y (iv) ciclos combinado de
empresas privadas. ™

Para materializar la eliminacién del despacho econdmico, la INICIATIVA propone, primero,
modificar el articulo 4, fraccién VI, para determinar como obligacidon de servicio piiblico:
“lolfrecer energia eléctrica, potencia y Servicios Conexos al IMBEM] basado en los costos de
produccion unitarios conforme u las Reglas del Mercado, garantizande, en primera instancia,
los Contratos de Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisica y, en segundo
término, el suministro de energias limpias, entregando dichos producios al [SEN)cuando sea
técnicamente factible, sujeto a las instrucciones del CENACE.” (énfasis afiadido).

En segundo lugar, la INICIATIVA propone modificar el articulo 101 de la LIE para establecer que
el CENACE deberd determinar la asignacién y el despacho de las Centrales Eléctricas
“considerando los Contratos de Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisica”. Para
definir tales contratos, afiade al articulo 3 la fraccion XII Bis en la que especifica que los
Contratos de Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisica se refieren a acuerdos que
micamente puede firmar el suministrador de servicios Bésicos (en la actualidad sélo la CFE
SSB) con un generador, mediante el cual se obliga la compra venta de energia eléctrica y
productos asociados con el compromiso de realizar Ia entrega fisica de la encrgia, Servicios
Conexos o Potencia establecidos.'® Esta es una nueva figura de contratos que permitiria a la CFE
SSB adquirir energia y productos asociados sin recurrir a mélodos competidos o que garanticen
una mayor eficiencia en términos de reducir los costos de suministro.

En tercer lugar, agrega al articulo 108, fraccién VI, para que el CENACE determine el despacho
de Centrales Eléctricas “manteniendo la Seguridad de Despacho, Confiabilidad, Calidad y
Continuidad del Sistema Eléctrico Nacional”.

Toda vez. que la INICIATIVA establece que se deben garantizar, en primera instancia, los Contratos
de Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisica y, en segundo término, el suministro
de encrgias limpias, se altera la dindmica de competencia por cl despacho econdmico y se evita
que sean las plantas més eficientes, sin importar la tecnologia de generacion que utilicen, las que
puedan despachar primero y proveer electricidad a un menor costo.

Mas avin, la INICIATIVA propone modificar al articulo 4 para tomar en cuenta los costos unitarios
de produccién en lugar de los costos marginales. Esta modificacién, ademds de que podria
beneficiar a plantas que cuentan con una mayor produccion, pero con tecnologias menos
eficientes, también motivaria a estas centrales —en este caso de la CFE— a operar a una mayor

W pagina I de la Exposicidn de motivos de 1y INICIATIVA.

¥ Articulo 3, Fraccién X 1T Bis. Contrato Legado para el Suministro Bisico: Contrate de Cobertura Eléetrics que los
Suministradores de Servicios Bésicos fendrin la opeidn de celebrar, con precios basados en los costos y contratos respectivos,
gue abarcan In energia eléctrica y Productos Asociados de Jus Centrales Eléetricas Legadas y las Centrales Externus Legadas,
con compromiso de entrega fisica.
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escala, incluso en un punto de ineficiencia productiva.'® Esto, ademés, enviarfa una sefial
incorrecta para la entrada de nuevos proyectos que pudieran operar con tecnologias mis
eficientes pero con menor escala. Por lo anterior, Ia medida, no s6lo es ineficiente desde ¢l punto
de vista del mercado, sino que hace operar de manera ineficiente a la propia CFE.

Eliminar el despacho econémico y cstablecer un orden predeterminado de prelacién que
beneficia artificialmente a la CFE, desincentiva que los generadores de cnergfa eléctrica realicen
inversiones para que puedan disminuir sus costos de generacién y, en su caso, transiten a
tecnologias mds eficientes. Esto podria {raducirse en tarifas finales de suministro eléctrico mis
altas que deberdn pagar los mexicanos directamente a la empresa de suministro eléctrico, o
indirectamente via subsidios del gobierno a la tarifa. Lo anterior es especialmente delicado en
un contexto de desaceleracién econdémica en ¢l que, por un lado, un incremento de las tarifas
eléctricas no subsidiadas reduciria la competitividad de las empresas mexicanas y, por el otro,
mantener las tarifas subsidiadas bajas en un escenario de escasez de recursos piiblicos, implica
dejar de utilizar estos recursos ci otras acciones que podrian promover una recupcracién mas
pronta.

Adicionalmente, el orden de prelacién para el despacho de energia considerado en Ja exposicién
de motivos otorga ventajas exclusivas injustificadas a las empresas generadoras de cnergia
eléctrica de 1a CFE, garantizéndole ]a venta de su produccién sin que ésta sea necesariamente la
mds econémica. Mds ain, se estarfa motivando la ineficiencia de sus plantas de generacién,
porque ya no lendrian que competir con otros generadores, por lo que no tendrian incentivos a
mejorar sus costos de produccion.

Beneficiar de esta manera a la CFE carece de justificacidn a la Iuz del marco constitucional que
rige al sector elécirico y lesiona el derecho a la competencia tutelado en el articulo 28
constitucional, pues anula los beneficios propios de un mercado competido en perjuicio de los
USUATioS.

Debe también considerarse que, incluso cuando las centrales hidroeléctricas suclen considerarse
firmes, en México la generacidn de energia eléctrica a través de plantas hidroeléctricas no
garantiza un flujo de energia constante, toda vez que el aumento en la temperatura de la tierra,
los patrones de lluvias fluctuantes y una mayor ocurrencia de eventos climalicos extremos
ocasionan que las centrales hidroeléctricas aumenten la variabilidad en los flujos de los arroyos,
cambien los {lujos estacionales y aumenten las pérdidas por evaporacién.!’

181 os costos unitarios no son mas que los costos totales promedio. Es conocido en Tu literatura que [as empresus cn
competencia maximizan sus beneficios y minimizan sus costos en donde el precio es igual al costo marginal, no donde et
precio es igual al costo medio (costo unitario). La modificacicn llevarfa a fas empresas a colocarse en una posicién en donde
sUS ingresos marginales son menores a sus costos marginalces, lo que provocaria una pérdida (o sacrificio de ganancias) por
cado unidad producida en ¢l margen.

17 Climate Impacts on Latin American Hydrapower, IBA (2021). Disponible en: hitpsi//www.tea or,
on-litin-gmesican-hydropower

freporisfelimale-impacts-
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Al respecto, la Secretarfa de Energia (SENER) ha reconocido que las constantes sequias
continuaron afectando de manera negativa a la generacién de energia hidroeléctrica,
reduciéndose 7,930.4 GWh entre 2014 y 2015.'% Adicionalmente, la Ley de Aguas Nacionales
establece que a la generacién de electricidad para el servicio publico y el privado le anteceden
diversos usos del agua y, por lo tanto, en la produccién de electricidad con esta fuente hay
intermitencias (es decir, las hidroeléctricas no se consideran como base foader sino como peak
loader)."?

De manera que, tratar de forma preferencial en el despacho la electricidad producida por ias
hidroeléctricas, como propone la exposicién de motivos de la INICIATIVA, no solo discrimina
entre las distintas fuentes de energia limpia, ya que todas en alguna medida son intermitentes,
sino que incluso podria incrementar Ia intermitencia en el sistema, objetivo contrario al
argumentado por los reguladores del sector para recientemente poner en préctica un conjunto de
nuevas politicas regulatorias.”

Finalmente, no se omite sefialar que la INICIATIVA propene eliminar del articulo 4 1a siguiente
oracion “la generacion y comercializacion de energia eléctrica son servicios que se prestan en
un régimen de libre compelencia”, lo anterior, incluso cuando el articulo 28 de la CPEUM
incorpora un nuevo modelo de organizacion industrial del sector eléctrico basado en la libre
concurrencia y competencia en los eslabones de generacién y suministro.

Por lo tanto, la COMISION recomienda mantener en la LIE 1a obligacidn de garantizar el despacho
econdmico con base en costos variables, toda vez que es fundamental preservar una dinfimica de
competencia que motive la generacién més eficiente de energia eléctrica y, por lo tanto, ¢l acceso
de los usuarios a ésta a los mejores precios posibles. Esta regla también permite agregar
capacidad de generacion de energfas limpias y hacer valer los criterios de sustentabilidad y las
bases ambientales que emanan de la propia CPEUM.

18 Fyente: hips:/fwww.gob.mx/cmsfuploads/attuchment/file/1 71622/Prospectiva de Energ as Renovables 201 6-2030.pdf
19 EJ orden de prelacidn de tos usos del agua establecido en el articulo Transitorio Décimo Quinto de Ju Ley de Aguas
Nacionales: (i} doméstico; (i) pibfico urbano; (iif) pecuario; {iv) agricols; (v} acuaculturs; (vi) usos para la conservacion
ecoldgica o uso ambiental; (vii) generacion de energia elécirica para servicio pdblico; (viii) industrial; (ix) generacidn de
energia eléctrica para servicio privado; (x) lavado y entarquinamiento de terrenos; (xi) usos para turismo, recreacion y fines
terapéuticos; (xii) usos Miiltiples y (xiii) otros. Esto implica que solo es posible generar electricidud con base en esta foente
una vez que ha sido cobierta la demanda de los primeras seis usos marcados en la Ley,

® Recientemente esta COFECE se ha pronunciado sobre algunes cambios nermativos en el sector. Yer, por ejemplo, la opinidn
OPN-006-2020 sobre el Acuerdo para garantizar la eficiencia, calidad, confiabilidad, continvidad y seguridad del Sistema
Elécirico Nacional, con motive del reconocimiento de la Epidemia de enfermedad por el virus SARS-Col’2 (COVID-19)
{disponible aqui hitps:/iwww.cofecc.mx/CFCRexsoluciones/docs/Opiniones/V | 32/28/5123826.pdD), los comentarios sobre el
Anteproyecto de resolucion de la Comision Regufadora de Energia (CRE) por la gue wiadifica las Disposiciones
Administrativas de Cardcter General que establecen los térmivos para solicitar la autorizacion para la modificacidn o
transferencia de permisos de generacion de energia elécirica o smministro eléeirico, ( fuente: htips:Aiwww.cofece.mx/cofece-
cimitio-recomendaciones-a-regulacion-gue-modifica-el-esquema-autgabastecimiento-y-cogeneracion-de-engrgin-electrica/), o
la Controversia Constitucional interpuesta contra la Politica de confiabilidad, segquridad, continnidad y calidad en ¢l Sistena
Etéetrico Nacional (Fuente: hitpsiffwww.cofece. mx/cofece-interpone-controversia-constitucional-contra-fy-gmision-de-la-
politica-de-confiabilidad-seguridad-continuidad-y-calidad-gn-el-sistema-electrico-nacional)
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Relacionado con csta recomendacion, se destaca que el 15 de mayo de 2020, la SENER publicé
el “dcuerdo por el que se emite la Politica de Confiabilidad, Seguridad, Continuidad y Calidad
en el Sistema Eléctrico Nacional”*' (POLITICA DE CONFIABILIDAD) que modificaba ¢l despacho
econdmico al establecer que “la Seguridad de Despacho tiene prelacion sobre eficiencia
econdémica” y facultaba al CENACE para “instruir en cualquier momento la asignacion y
despacho de Unidades de Central Eléctrica fuera de mérito, para la provision de los Servicios
Conexos requeridos para asegurar la Confiabilidad del SEN”* Al respecto, recientemente la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) invalidé diversas
disposiciones de la POLITICA DE CONFIABILIDAD, entre las que se encuentran las relativas al
despacho econdmico.?*

(RNT) v las Redes Generales de Distribucién (RGD), que constituven insumos
fundumentales para competiy en la gencracion y comercializacion de energla elécirica.

b) Quebrantamiento a la garantia de acceso abierto a la Red Nacional de Transmision

La RNT y las RGD son consideradas monopolios naturales, principalmenie porque: (i)
desarrollar la infraestructura necesaria para la prestacion del servicio implica altos costos fijos
iniciales, 1o que limita la posibilidad de entrada de nuevos competidores; (i) implican economias
de escala, debido a que una vez realizada la inversidn, los costos medios para la prestacién del
servicio disminuyen en la medida que crecen o se conectan a la red méis usuarios finales,
haciendo ineficiente la presencia de mas oferentes del servicio (en este caso, otra red de
transmisién); y (iit) no existen alternativas o sustitutos para transportar la energfa desde el lugar
de generaci6n al Jugar de consumo.*

Tanto os generadores, como los suministradores, inevitablemente necesitan el acceso a la RNT
y las RGD para poder llevar la energfa eléctrica desde la Central Eléctrica hasta el usuario final,
Por ello, garantizar el acceso abierto y no indebidamente discriminatorio a dichas redes es una
condicion necesaria para que pueda darse la competencia en los eslabones de generacién y
comercializacion de energia cléctrica.

Si bien el servicio pdblico de transmisién y distribucién de energia eléctrica constituye un 4rea
estratégica reservada de manera exclusiva al Bstado, los propios pardmetros constitucionales
exigen que dicho servicio sea prestado en condiciones que permitan la competencia en la
generacién y suministro. En este sentido, el decreto de reforma constitucional del 20 de
diciembre de 2013 establece en el articulo Transitorio Décimo, inciso a), que el marco juridico

2 Acucrdo por cf que sc cmite la Polmcn de Confiabilidad, Seguridad, Continuidad y Calidad cn ¢l Sistema Bléctrico
Nacional. Disponible en:

https:/rwwiv.dof.gob.mx/nota_detalle. phn"codmu=5593425&Fecha==15!051'2020#:-:lexl=EmEg_,QH_l%C3%ADllcg?{q_ﬂco mrib
Vir%C3%A 1 %20en%208,0%20trav % C3%A98%20de%201a%20SENER.

Disposiciones 7.1 y 8.4 de la PoLimica vt CONFIABILIDAD.

2 Lat SCIN invalicd respecto ol despacho cconémico las disposiciones 7.1 y 8.4. Fuente:

htips./fwww. sein. gob.mx/sites/defauli/files/fistag/documento/202 1 -02-03/LTR%2003-02-2021 .pdf

¥ La Regulacion Econdmica de la Distribucion de la Energia Eléctrica. Disponible en;

hitp://publicaciones.eafit. edu.cofindex.php/ecos-economia/article/download/2014/2017
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deberi fomentar el acceso abierto del sector eléctrico.?® En atencién a lo sefialado en la CPEUM,
14 LIE establece en el articulo 4 como obligacién otorgar acceso abierto a la RNT y las RGD en
términos no indebidamente discriminatorios; ademads, obliga en el articulo 107 al CENACE a
garantizar el acceso no discriminatorio ala RNT y a 1as RGD.

Desatendiendo 1a importancia del acceso abierto y no indebidamente discriminatorio a la RNT
y tas RND, la INICIATIVA propone modificar el articulo 4, fraceion 1, de 1a LIE para mencionar
que el CENACE deberd otorgarlo “cuando sea técnicamente factible”, sin sefialar los critetios
respectivos. Esto otorga amplia discrecionalidad al CENACE para negar ¢l acceso a los
generadores, incluso en situaciones donde sea factible hacerlo o pueda conseguirse mediante
adecuaciones de infraestructura a costa del interesado, lo que podria erigirse como una barrera
regulatoria a la competencia.

Es importante recordar que, en el mismo sentido de la INICIATIVA, la POLITICA DE
CONFIABILIDAD, cstablecia que se debia asegurar la interconexién a la red cuando fuera
“técnicamente factible”, también sin especificar los criterios técmicos necesarios para comprobar
dicha factibilidad y sin justificar por qué los instrumentos normativos que considera el marco
vigente no son suficientes para asegurar la confiabilidad y seguridad del SEN; ademds, facultaba
a la CRE a requerir un dictamen de viabilidad de interconexién emitido por el CENACE,
permitiéndole a este wltimo rechazar las solicitudes de estudios de interconexion de centrales
cléctricas “por razones de Confiabilidad, sin que ello represente un incumplimiento al acceso
abierto y no indebidamente discriminatorio a la RNT y a las RGD”. Al respecto, como ya se
menciond, recientemente la SCIN invalidé diversas disposiciones de dicha POLITICA DE
CONFIABILIDAD, entre las que se encuentran las antes citadas.”®

Asimismo, la INICIATIVA contempla modificar el articulo 26 de la LIE para que los transportistas
y distribuidores consideren prioritario “el uso de las redes para el despacho de Centrales
Eiéctricas Legadas y Centrales Externas Legudas con compromiso de entrega fisica.”

Con estas modificaciones, el CENACE, como operador del SEN, y la CFE, como transportista
y distribuidor unico, tendrian cierta injerencia en el otorgamiento del acceso ala RNT y las RGD,
pudiendo negarlo a ciertos oferentes sin que existan criterios para demostrar que dicha negativa
se sustenta en aspectos de factibilidad. Esto les otorgaria ventajas exclusivas a los oferentes que
ya se encuentran conectados a la red, y a la propia CFE, que podrfa favorecer la interconexion
de sus propias centrales, aunque hacerlo podria ser violatorio del Cuarto Transitorio de la LIE y

 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la CPEUM, en Materia de Energia, publicado en el
DOF el 20 de diciembre de 2013,

6 Ly Suprema Corte de Justicia de Ja Nacidn invalidé, entre otras, las disposiciones

57,5.12,5.12.1,5.12.2, 5.12.3, 5.12.5, 5.12.6, 5.12.8, 5.12.11, 5.13, 10 5.15 (parcialmente) y la 10.2 mismas que estublecen
criterios de evaluacidn para Ya viabilidad de Ins soliciudes de estudios de interconexion y que facultuban al CENACE pura
emitir un dictamen de viabilidud de interconexién una vez que haya sido evaluada la solicitud, pudiendo rechazar Jay
solicitudes de estudios de interconexion de centrales eléctricas, sin que eto represente un incumplimiento al acceso abierto y
no indebidamente discriminatorio a la RNT y a las RGD. Fuente:

hitps: fwwiw scin pob. mx/sites/de fauii/files/listas/documento/202 1-02 03/ TR%2003-02-2021.pdf
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de los Términos de Separacién Legal de dicha empresa. Esto elimina la neutralidad de la red de
transmision generando incertidumbre sobre la posibilidad de acceso a ésta, 1o que no sélo elimina
la posibilidad actual de competir en el mercado de generacién, sino que también desmotiva la
reatizacidn de nuevas inversiones en dicho eslabén, reduciendo la oferta futura de energia
cléctrica,

Por lo anterior, la COMISION sugiere mantener la obligacién de garantizar el acceso abierto y no
debidamente discriminatorio a la RNT y las RGD en términos de la LIE, ordenamiento que ya
contempla regulacién en materia de especificaciones técnicas para realizar interconexiones y
concxicnes, asi como las caracterfsticas especificas de la infracstructura para tal efecto. Lo
anterior, en consideracion de que, para que efectivamente exista participacién de privados, y, por
ende, competencia en los eslabones de generacién y comercializacién, resulta menester que el
acceso a la RNT y a las RGD sea abierto y no indebidamente discriminatorio, ya que éstas
consfituyen un insumo necesario para transportar la energia eléetrica desde las centrales de
generacién eléctricas hasta el usuario final.

¢) Permite qla CFE SSB adquirir electricidad sin recurrir a mecanismos competidos yue
garanticen los mejores precios.

Los Contratos Legados han sido utilizados en diversos paises con ¢l fin dc promover una
transicion ordenada de un scctor eléctrico donde todas las actividades eran realizadas por una
sola empresa, a otro donde dichas actividades se realizan de forma desagregada por varias
empresas en mercados competitivos.?’

En México, de acuerdo con el articulo 3, fraccién XTIV de la LIE, un Contrato Legado para el
Suministro Basico es aquél que firma el suministrador de servicios bsicos con precios basados
en costos para adquirir energia eléctrica y Productos Asociados de las Centrales Eléctricas
Legadas y las Cenirales Externas Legadas sin tener que salir al mercado a compraria.®®

Cuando se dio la transicién, para ser consideradas como Centrates Legadas, las plantas debieron
seguir criterios de viabilidad econémica y cumplir las siguientes caracteristicas a la entrada en
vigor de la LIE:? :

[ Central Eléctrica Legada: a) ser propiedad de organismos, entidades o empresas del
Estado y estar en operacion al momento de la publicacién de la ley, b) estar incluidas en

T Entre {os pafses que wiilizaron contratos legados se encuentrun: Australia, Ilanda y Singapur. SENER. Nota explicativa
Contratos Legados para el Suministro Bésico. p. 1. Disponible en:
hips:/fwww.cenace.gob.mx/Paginas/SIM/ContratosCoberturaBlectrica aspxff:~

I

20ERLCA% A Ictrica, de%20os%20pagos%20basados%20en

hitpg//www. gob. mx/cms/uploads/attachinent/file/238356/Nota_cxplicativa,_contrates legadug.pdf

¥ SENER (2017). Anexo D. Metodalogia, Criterios y Términas para Contratos Legados. p. 4. Disponible en:

_______________________________ 8ICVANEX O D.pdf Tl Asticulo 3, Fraceidn XV, de la LIE define
Contrato Legado para ¢l Suminisiro Bisica como “Contrato de Coberiura Eléctrica que los Suministradores de Servicios
Bésicos tendrdn Ja opeidn de celebrar, con precios basados en los costos y contratos respectivos, que abarcan la energia
cléctrica y Productos Asocisdos de las Centrales Eléeiricas Legadas y las Centrales Externas |egadas;”

B Articulo 3 de la LIE.

stext=L.os%20Coniratos%20de%20Coberturn%

11



PLENO
OPN-001-2021

COMISION FEDFRAL DE
COMPETENCIA ECONGOMICA

el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2014 en modalidad de inversion
directa, y ¢) no tener permiso de generacién bajo la modalidad de autoabastecimiento,
cogeneracion, pequeita produccién, produccién independiente 0 usos propios continuos.

II.  Central Externa Legada: a) contar con un permiso para generar energia eléctrica bajo la
modalidad de produccién independiente, y b) estar incluida en el PEF 2014 en modalidad
de inversién condicionada.

De manera que las centrales que se consideraron en los Contratos Legados fueron aquéllas que
ya estaban en operacion al momento de la entrada en vigor de la LIE o cuya construccin estaba
considerada en el PEF 2014. Esto implicaba que, eventualmente, al limite en capacidad y
vencimicnto de estos contratos, se darfa paso a nuevas formas de contratacion por parte de la
CFE SSB para cumplir con sus obligaciones de cobertura eléctrica, en especifico las subastas,
acotando asf en 1a LIE dichos contratos y brinddndoles un caracter transicional.

El articulo 52 de la LIE establece que la CRE debe definir requisitos y montos minimos de los
Contratos de Cobertura Eléctrica (CCE) que los Suministradores —principalmente la CFE SSB-
decben celebrar para la adquisicién de energia, Potencia y CEL que suministrarin a los
consumidores; asf como verificar su cumplimiento. En especifico, la CIFE SSB estd obligado a
tener suscritos antes del 31 de dicicmbre de cada afio, los CCE que garanticen la conmipra
anticipada de determinados porcentajes de su demanda estimada de energfa, Potencia y CEL para
los 18 afios calendario subsecuentes.>™ !

Para cubrir dicha obligacién de CCE, por un lado, el Transitorio Décimo Noveno de la LIE
establece Ia opcidn de que la CFE SSB pueda firmar Contratos Legados bajo la figura de CCE
para adquirir energia cléctrica de las Centrales Legadas o Centrales Externas Legadas.?
También, el articulo 53 de la LIE especifica que los suministradores bésicos (actualmente solo
opera la CFE SSB este mercado), celebrardn CCE para adquirir Energia, Potencia y CEL a través
de Subastas de Largo Plazo (SLP) que llevara a cabo el CENACE.

30 De acuerdo con lo establecido en 1u Resolucién de la CRE gue modifica la diversa RES/008/2016 por la que se emitieron las
disposiciones administrativas de cardcter general que establecen los requisitos y montos minimos de contratos de cobertura
eléctrica gue los suministradores deberdin celebrar relativos u la energia eléctrica, Potencia y Certificados de Energia Limpia
que suministrarfn & los centros de carga que representen y su verificacion, publicada en el DOF el 25 de julio de 2016.
Disponible en: hups://dot.gob.mx/nota_detalle. php?eodigo=5445640& fecha=25/07/2016

31 No se cuenta con informacién priblica respecto de la aplicacion de Jos procesos de verificzcién anval dei cumplimiento de
lus coberturas aplicubles a los Suministradores desde Ta entrada en vigor de esta regulacidn en 2016 y, por lo tanio, de la
cventual aplicacion de las penalizacioacs establecidas en la LIE en caso de incumplimiento. Bl incumplimiento de los
requisitos de cobertura serd sancionado de acoerdo con lo estublecido en el articulo 165 de la LIE (Disposicién Décima
Novena de las Disposiciones administrativas de curdcter general que establecen los requisitos y montos minimos de contratos
de cobertura eléctrica que jos suministradores deberin celebrar refativos a la energla eléetrica, Potencia y Certificados de
Energia Limpia que suministrarin u los centros de cargi que representen y su verificacién, publicadas en el DOF el 10 de
nirzo de 2016).

2 SENER (2017). Anexo D, Metodologia, Criterios ¥y Términos para Contratos Legados. p. 4. Disponible en:

hitps:Awww gob.mx/cms/uptoads/attachmnent/fiic/25836/ANEXC _D.pdf
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De manera que, en adici6n a los antes mencionados Contratos Legados y una vez que estos
vencieran, confornic al articulo 53 de la LIE, la dnica forma en la que la CFE SSB podria cubrir
sus obligaciones de Cobertura Eléctrica serfa a través de las subastas como método competido
para asegurar los mejores precios en la adquisicion de electricidad y la reduccién de las tarifas
de suministro bésico. Por su parte, estas subastas de largo plazo permiten a los oferentes
(generadores de electricidad) contar con una fuente estable de pagos que contribuya al
{inanciamiento de nuevas centrales eléctricas o repotenciar las existentes.”

Para eliminar la obligacién de que la CFE SSB cumpla con sus requisitos de cobertura eléctrica
a través de mecanismos competidos, en primer lugar, la INICIATIVA propone modificar el articulo
3 de la LIE para climinar como requisito para ser considerada Central Eléctrica Legada
encontrarse en condiciones de operacidn cuando se aprobd la LIE y/o haber sido incluida en el
PEF 2014 en modalidad de inversi6n directa. Esto es, la modificacién permitiria considerar como
Central Eléctrica Legada a cualquier central de la CFE, incluso las nuevas que aiin no se hayan
construido o puesto en operacién, o las que en su momento salieron de operacién por ser costosas
monetaria y/o ambientalmente. Es decir, al incluir més plantas como legadas, se le permitiri al
suministrador de servicios bésicos ampliar indefinidamente el alcance de los contratos legados
para cumplir con sus obligaciones, sin necesidad de recurrir a un mercado competido para
comprar sus coberturas.

En segundo lugar, la INICIATIVA propone modificar el articulo 53 para sefialar que los
Suministradores de Servicios Bdsicos “podrdn” celebrar Contratos de Cobertura Eléctrica con
base en las SLP. Es decir, la utilizacion de las SLP como mecanismo para adquirir energfa,
Potencia y CEL sc convertirfa en opcional. 3

Cabe sefialar que el propésito de las SLP es fomentar la competitividad de precios en Ia
adquisicion de Energfa Eléctrica, Potencia y CEL por los Suministradores de Servicios Bésicos
y otras Entidades Responsables de Carga, ya que conforme a la metodologfa para su realizacion,
a través de €stas se busca maximizar la diferencia entre el precio maximo que la CFE SSB estaba
dispuesto a pagar por cierta cantidad de energia y el precio ofertado por Jos generadores. 3336 Eg
importante mencionar que los precios adjudicados en las subastas de largo plazo mexicanas

¥ Bs importante mencionar que los precios adjudicados en las subastas de largo plazo mexicanas mostraron niveles de precio
récord (a Fu baja) 4 nivel internacionat para kas tecnologias solar fotovoltaica y e6lica, pasando de un precio promedio
adjudicado de 31 USD/MWh en la subasta de 2015 a 13.22 USD/MWh en 2017,

3 Aniculo 3, fraccin X1 Bis. de la INICIATIVA.

» CENACE. Subastas de Largo Pluzo, Disponiblc cn: hips:/fwww.cenace.gob.mx/Paginas/SIM/SubastasLP.aspx

¥ Be conformidad con el Manual de Subastas de Largo Plazo, para la adjudicacién de los CCE, el CENACE harfa uso del
programa de enteros mixlos, que tenfa como resultado maximizar el excedente del mercado, dado por 1a diferencia del precio
méximo que estd dispuusto a pagur ef 8SB por determinuda cantidad de encrgfa, Potencia o CEL, y s ofcrtas de precio de los
generadores, para las respectivas cantidades de encrgia, Mas sin, estas subastas se realizaron bajo una regla de pugo segin ¢l
precio ofertado, y no del precio margmal, por lo que toda la ganancia en excedente econdmico de las subastas em absorbida
porcl SSB y, por medio de las tarifas, trasladado a los usuarios. !
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mostraron niveles de precio récord (a la baja) a nivel internacional, pasando de un precio
promedio adjudicado de 31 USD/MWh en lasubasta de 2015 a 13.22 USD/MWhenla de 201737

Con las modificaciones propuestas, la CFE SSB podria adquirir energia de centrales que ya estén
en operacién y nuevas mediante contratos legados, lo que permitiria a las Centrales de la CFE
colocar su energia sin tener que competir con otros generadores a través de las subastas. Es decir,
estas modificaciones de fucto eliminarian 1a necesidad de realizar nuevas subastas y, por lo tanto,
la competencia entre generadores por ofrecer electricidad y productos asociados al principal
suministrador del pafs. Sobre todo, esta medida podria traducirse en que la CFE SSB adquiera
su electricidad y productos asociados a precios més altos, lo que conllevaria tarifas més elevadas
para los usuarios finales o la necesidad del gobierno de subsidiar ain més las tarifas eléctricas.

No se omite sefialar que el 31 de enero de 2019 ¢l CENACE, atendiendo lo instruido por la
SENER, canceld la subasta de 2018 a pesar de que se encontraba en sus etapas finales.*®
Posteriormente, el 11 de diciembre de 2019, suspendié la celebracién de SLP* hasta nuevas
instrucciones por parte de la SENER, privando asi de este mecanismo competitivo no solamente
a la CFE SSB, sino también al resto de los suministradores calificados.*® La cancelacion de las
SLP impedfa a la CFE SSB cumplir con sus obligaciones de cobertura eléctrica, mis alld de los
contratos legados. Con las modificaciones propuestas en la INICIATIVA, la CFE SSB podria
cumplir con su obligacion de cobertura sin Ia necesidad de reanudar las subastas.

Es importante resaltar que las modificaciones propuestas en la INICIATIVA implicarian que
alrededor del 84% de la generacién existente tendria derecho a ser adquirida por el principal
suministrador del pais a través de métodos no competidos.*’ Esto significa un cambio de
paradigma en el arreglo de este mercado a uno en el que la competencia deja de ser el Mecanismo
para (i) motivar la eficiencia en la generacién, (ii) promover la instalacién de proyecios basados
en fuentes limpias y, sobre todo, {(iii) para garantizar a los mexicanos que las tarifas gue pagan
sean las menores posibles.

En este sentido, la CORECE recomienda no modificar el régimen de contratos legados, mantener
su cardcter transicional, y sobre todo mantener en la LIE la obligacién de que los suministradores

3 Cileulo para energia fotovoltaica y edlica a partir de informacidn del fallo de la SLP-1/2015, SLP-1/2016 y SLP-1/2017
publicada por CENACE. Disponible en; hitps:/www.cenace.gob.mx/Paginss/Publicas/MercadoOperacion/SubastasLP . aspx

38 Acnerdo de suspensién de la Subasta de Largo Plazo SLP-1/2018. Dispanible en:

hitps:/fwww.cenace. gob.mx/Docs/MercadoOperacion/Subastas/2018/39  Acuerdo%20de%20suspensi%C3%B3In%20de%20la
%20S1.P%20N0.1%20201 8%20v03%2012%202018.pdf

¥ Oficio No. SENER.100/019/890. Disponible en:

hitps:fiwww.cepace eob.mx/DocsiMercadoOperacion/Subastas/201 30 ficio%20S ENER %20n0%20convocar%208 1.P%20No,
1%202019%20%2020 12 19.7ip

40 Tncluso podria afectar a potenciales corapetidores en el suministro bisico. La CRE y aprob6 tres Pennisos pura prestur este
servicio, pero adn no inicia operaciones.

4 Dagos para 2018, Et 84.3% corresponde a la energia eléctrica generada por la CFE y los Productores Independientes de
Energfu (PIE). A esto puede sumdrsele el 12% de energia producida por os permisionarios de autoabastecimiento y
cogeneracion que tampoco operan en el mercado eléetrico. Fuente; PRODESEN 2019 - 2033, pp. 27, Figura 5.8. Disponible
en: Iittps/Awvww.goh ma/emsiuploads/attachrment/file/475497/PRODESEN V. pdf
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bdsicos, por ahora solo la CFE SSB, cumplan con sus compromisos de cobertura eléctrica a
través de métodos competidos, para lo cual se requeritfa reactivar las SLP.

Para concluir esta seccidn de consideraciones en competencia econdmica, €s importante reiterar
que el 19 de junio de 2020 [a COFECE presenté una controversia constitucional contra la POLITICA
DE CONFIABILIDAD. Varias de las disposiciones que aparecen en esta INICIATIVA van en el mismo
setido que ésta. Al respecto, el 3 de febrero de 2021, la SCIN invalidé diversas disposiciones
de dicha Politica que podrian agruparse en:*?

1) Las relativas a cambios en la interconcxién a la red de transmisidn y las de
distribucién, comprometiendo el acceso abierto y no indebidamente discriminatorio
a éstas;*

2) Lasrelativas al despacho de la energia eléctrica de las centrales, subordinindolo a la
seguridad y la confiabilidad;* y

3) Las relativas a ventajas exclusivas en favor de la CFE.*

Por esta razén, se insiste en que ta INICIATIVA tendria el mismo efecto sobre la competencia en
los mercados que las disposiciones de ta POLITiCA DE CONFIABILIDAD invalidadas por la SCIN.

IILOTROS ELEMENTOS DE LA INICIATIVA QUE REDUCEN LA EFICIENCIA DE 1L0S
MERCADOS DE LA INDUSTRIA ELECTRICA.

a) Otorga CEL a las centrales eléctricas que operaban antes de la entrada en vigor de la
LIE lo que desarticula la funcionalidad de dichos certificados.

Para alcanzar los porcentajes de participacién minima de energfas limpias comprometidos a nivel
internacional por México y obligados en la industria cléctrica segin lo establecido en la Ley
General de Cambio Climatico (LGCC) y la Ley de Transicién Energética (LTE),*S el artfculo
12} de la LIE contempla el mecanismo de CEL como un incentivo para reconocer los beneficios

2 Fuenie: htips:/www.scin.gob.ma/fsites/defaultiiles/listas/documento/202 1 -02-03/L TR%2003-02-202 | pdf

*' En especifico se invalidaron las disposiciones 5.7 y 1u 5,15 (parcialmente) que consideraban Ly emision o cargo del
CENACE de un dictamen de viabilidad de interconexidn; también se invalidaron las dispocisicioncs 5.12, 5.12.1, 5.12.2,
5.12.3,5.12.5, 5.42,6, 5.12.8, 5.12.11 y 5.13 gue regulaban ef procedimiento para evaluar dicha viabilidad tomando en cuenta
caracteristicas como el clima, la ubicacion geografics de las Centrales, y el efecto en In confiabilidad de Jas centrales cléctricas
con energla limpia intermitente. Adicionalmente, se invalidé la disposicidn 5.23 que facultubu ol CENACE pura rechazar
solicitudes de intcrconexidn de Centrales Eléciricas con Energfa Limpia Interimitente, célica o fotovoltaica.

* En especifico, se invalidaron las disposiciones 8.4, que facultaba al CENACE para instruir el despacha fuera de mérito para
asegurar la confiabilidad, y la 7.1 que determinaba que la seguridad de despacho tendria preluacién sobre la eficiencia
ccondmica.

3 Bn espec(fico, se invalidaron las disposiciones 3.8.4 que cstablecia yue la CFE, en su cardcter de transpartista y distiibuidor,
claborarin lincamientos y eriterios de confiabifidad del SEN; también se invalidé la disposicion 5.4 que permitia a ln CFE,
proponer a la SENER “proyectos estratégicos de infraestructura” necesarios para promover el Servicio Piiblico y upiversal de
Suministro Eléctrico. Finalmente, se invalidd L disposicién 5.23 que permitfa a la SENER definir proyectos estratégicos de
centrales cléctricas y que deberfa considerarse de manera preferente su prelacién en Iz interconexion en la RNT o las RGD.

% México se comprometi6 a contar con un 35% de gencracién limpia para 2024 y de 50% para 2050. Fuente: ACUERDO por
el que la Scorctarfa de Energla aprueba y publica la actualizacian de la Estratcgia de Transicién para Promover el Uso de
Tecaologias y Combustibles mds Limpios, en (érminos de la LTE. Disponible en:

hitps:/fwww.dof.gob.mx/nota_detalle php?codipo=54639238& fecha=02/12/201 6.
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sociales que conlleva la generacién con fuentes limpias, es decir, para que los generadores con
estas tecnologias puedan internalizar la externalidad positiva que gemeran a la sociedad. A
grandes rasgos, ¢l mecanismo funciona de la siguiente manera: la SENER establece la obligacion
a los suministradores y ciertos usuarios de electricidad de contar con cierta cantidad de
certificados que adquicren de los generadores a quienes compran la energia eléctrica; estos, a su
vez, los obtienen cuando ante la CRE acreditan que producen cierta cantidad de energia a partir
de fuentes de energia limpia.” La definicién de obligaciones de adquisicién de CEL a los
Participantes Obligados*® (demanda) y la acreditacién de los mismos a los generadores de
energfas limpias® (oferta), forman el mercado de CEL.*

Los porcentajes de obligacién de CEL se establecen como la diferencia cntre el porcentaje de
participacién minima de generacion a través de fuentes limpias comprometida y la capacidad
base de generacién con estas fuentes que estaba en operacién al momento de la entrada en vigor
de la LIE.

En este sentido, debido a que la idea principal de los CEL es fomentar el desarrolle de nuevos
proyectos de generacion de electricidad a través de fuentes limpias ¢ incrementar la capacidad
de generacion a wavés de éstas, las centrales eléctricas de fuentes limpias que entraron en
operacién previo & la LIE no son sujetos a recibir CEL, toda vez que éstas ya se contabilizan
dentro de la base de generacién limpia del pafs en ese momento y, ademds, ya habfan amortizado
sus costos de instalacién, o contaron con otros esquemas de compensacion que en su momento
motivaron estos proyectos.®'

Abandonando el objetive de los CEL como mecanismo para motivar la instalacién de la
capacidad de generacién limpia faltante para alcanzar las metas de energia limpias
comprometidas, la INICIATIVA propone modificar el articulo 126 de la LIE para que el
otorgamiento de CEL a centrales eléctricas no dependa de la fecha de inicio de operacién
comercial de las mismas. En este seatido, todas las centrales eléctricas gue generan energia
eléctrica a través de fuentes limpias podrian recibir CEL, incluso aquéllas que operaban antes de
la entrada en vigor de la LIE.

Esto implicaria la eliminacién de la funcionalidad de los CEL como herramienta para motivar
nuevas inversiones en la generacién de energia limpia ya que, de entrar cn vigor este cambio, el

47 Articulo 3, fraccion VIII de 1a LIE.

48 [ os Suministradures, Jos Usuarios Calificados Participantes del Mereado y los Usuarios Finales que sc suministren por el
Abasto Aislado, asf come los titulares de los Contratos de Interconexidn Legados que jocluyan Centros de Carga, scan de
cardcter piiblico o particular, estarin sujetos ul cumplimiento de las obligaviones de Energlas Limpias en fos €rminos
establecidos en esta Ley (Articulo 123 de la LIE).

4% Articulo 3, fraccion XXII de Iz LIE.

MArticuto 124 de la LIE.

31 por ejemplo, los proyectos de generacién limpia que operan bajo ¢l esquema de aujoabastecimiento y cogeneracion cuentan
con larifas de interconexidn especiales (conecidas come “costos de porteo™), que hasta hace poco por debajo de los cargos
equivalentes aplicados bajo la LIE, que fes permitian amortizaz la inversién yue en su momento realizaron para el desarrolio de
fa infracstructura.
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nimero de CEL disponibles se multiplicaria considerablemente, lo que, si bien permitirfa
cumplir las obligaciones de adquisicién de certificados ficilmente, de ninguna manera
significaria que ¢! pais esté generando més energia limpia y, por lo tanto, esté mas cerca de
cumplir sus metas de energfa limpia, ya que tnicamente se estarfa contabilizando la capacidad
preexistente.

En términos de competencia, otorgarles CEL a las plantas que opcraban antes de la LIE (en su
mayoria, propiedad de la CFE) tendria los siguientes efectos: (i) otorgar una ventaja cxclusiva a
las empresas de la CFE en el eslabén de gencracién, que sin inversiones adicionales tendria
muchos mas CEL; (ii) otorgar un incentivo adicional a los permisionarios que operan bajo ¢l
régimen de autoabastecimiento y cogeneracién (explicado en el siguiente apartaco) que generan
energia eléctrica con fuentes limpias, ya que podrian recibir CEL a pesar de ya haber gozado de
otros mecanismos para amortizar sus inversiones, como los “costos de porteo™; y (iii) favorecer
ala CFE SSB en comparacién con otros suministradores obligados al cumplimiento de requisitos
de CEL ya que, si las empresas de CFE que participan en el eslabdn de generacion le transfieren
los certificados adicionales que recibirfan, ésta podria cubrir ficilmente su obligacién de CEL,
sin recurrir a nuevos contratos para adquirirlos.”? Ademds, al generarse una oferta cxcesiva de
CEL, su precio disminuirfa considerablemente, lo que impactard negativamente la evaluacién de
los nuevos proyectos de inversién en energias limpias hacia el futuro.

Mis atin, dado que el objetivo del mecanismo de CEL es motivar la inversién en el desarrollo de
la capacidad faltante de generacidén limpia para cumplir con el porcentaje comprometido
internacionalmente por México, al desmantelar el mercado de estos certificados, ¢l cambio
propuesto ro solo implicaria que el pais podria incumplir sus compromisos internacionales, sino
que estarfa menos preparade para enfrentar la transicién energélica, lo que reduce su
compelitividad en el largo plazo.

No se omile sciialar que, de manera similar a lo propuesto en la INICIATIVA, en 2019 la CRE ya
habia intentado modificar el criterio para otorgar los CEL previendo que pudieran recibirlos
todas las Centrales Eléctricas Legadas (propiedad de la CFE) que generen clectricidad con
fuentes limpias, incluso si ya operaban antes del disefio de este mecanismo.’ Esta modificacién
se encuentra suspepdida por ¢l Poder Judicial de la Federacion a rafz de diversos juicios de
amparo promovidos por distintos agentes econdmicos.

%2 La transferencia de CEL cntre las empresas de CFE que participan en la generacion y la CFE SSB cstd establecido en los
Contratos Legados conforme et Transitorio Décimo Noveno de la LIE. Al respecto, con el fin de minimizar los costos del
Suministro Bisico, x Secretaria de Encrgia, con opinién de la CRE establece los términos, plazos, criterios, bases y
metodologias de los Contratos Legados para el Suminisiro Basico y determina los mecanismos de evaluacion de los Contratos
Legados para ¢l Sumninistro Bésico. Dicha transferencia requeriria una modificacidn a dicha metodologfa.

3V El 28 de oclubre de 2019 1a SENER publics of Acuerdo por el gue se modifican los Lineamientos gue establecen los
criterios para el oforgamiento de Certificados de Energlas Limpias y los requisitos para su adquisicion, publicados el 31 de
octubre de 2014. Disponible en: hitptiwwiy dof. gob.nx/oota_detalle.php?eodipo=557669 | & fechn=28/10/2019.
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Por lo anterior, esta COMISION recomienda no modificar los criterios para el otorgamiento de
CEL. BEsto, con la finalidad de que los certificados se mantengan como el mecanismo para
fomentar ¢l desarrollo de proyectos de energias limpias y que ¢l pais cumpla con sus
compromisos de generacién de electricidad a través de fuentes limpias.>* Asimismo, con el
objetivo de que la compelencia en el mercado de CEL se dé mediante el desarrollo de nuevos
proyectos, y no mediante una prerrogativa que beneficie principal o exclusivamente a la CFE
SSB.

b) Otorga amplia discrecionalidad a la CRE en el otorgamiento de permisos, lo gie propicia
incertidumbre juridica paru participar v competir en el mercado.

El articulo §2 de la LIE facuita a la CRE para otorgar los permisos a que se refiere dicha Ley y
resolver sobre su modificacién, revocacién, cesién, préroga o terminacién. La INICIATIVA
propone afiadir a este articulo que la CRE otorgaré los permisos “[clonsiderando los criterios de
planeacién del |SEN] establecidos por la [SENER]”. Al respecto, la INICIATIVA es omisa en
sefialar a qué criterios de planeacidn se refiere y de qué forma seran tomados en cuenta.

Esto genera gran incertidumbre sobre el otorgamiento de permisos, lo que afecta las condiciones
de entrada y reduce los incentivos para realizar nuevas inversiones para instalar proyectos de
generacion eléctrica cuya operacion csté sujeta a un régimen de permisos, y podria erigirse como
una barrera regulatoria a la entrada a discrecion de la SENER y de la CRE.

Lo anterior es contrario a un régimen de competencia debido a que, en principio, los permisos
de generaci6n no lendrian por qué restringirse en un ambiente de despacho econdmico debido a
que, si existe un generador més eficiente, éste deberia obtener el permiso y ser despachado, ya
que su acceso a la red en principio no impacta la estabilidad def sistema. Limitar los permisos de
generacién garantiza a quienes ya cuentan con ellos cierta rentabilidad, como consecuencia de
una menor competencia, y no de su eficiencia.

Al respecto, es importante recordar que la naturaleza de un régimen de permisos no es la de
limitar la participacién de una persona en una determinada actividad, sino meramente
condicionarla, por razones de interés miblico, al cumplimiento dc ciertos requisitos
preestablecidos.”™ En el régimen de permisos, se reconoce un derecho preestablecido o

34 Pe conformidad con ef Transitorio Tercero de 1a LTE “La Secretaria de Energia fijard como meta una participacion ninima
de energias limpias en la generacion de energia eléetrica del 25 por ciento pare el afio 2818, del 30 por cienlo para 2021 y
del 35 por ciento para 2024.” Disponible en: hitp/fwww dipmados. gob.mx/LeyesBiblio/pd /L. TE. pdf.

35 Ly SCIN ha reconocido que la autorizucién o permiso sélo permite el ejercicio de un derecho preexistente del particalar en
virtud de que no corresponde a1 Estado Ia fecuitad de realizar la actividad. Véase la jurisprudencia 67/2007 del Pleno de 1a
SCIN de rubro. “RADIO Y TELEVISION. DIFERENCIAS ENTRE CONCESION Y PERMISO A LA LUZDELALEY
FEDERAL RELATIVA™, en la cual se indica: “La doctrina diferencia a la concesitn de la autorizacidn o permiso al catalogar
a aguela como ¢l acto por ¢l cusl se concede a un particalar el derecho a prestar un servicio piiblice o explotar y aprovechar un
bien del dominic piblico de la Federacidn, esto es, la concesién crea un derecho a favor del particular concesionario que antes
no tenfa, mientras que a través de la antorizacidn o permiso sclo se permite el ejercicio de un derecho preexisiente del
particular en virtud de gue no carrespande af Estado 1a facultad de realizar fa actividad, esto es, solo se retira el obsticulo que
impedia a aque] ejercer su derecho”. Registro: 170638. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV,
Diciembre de 2007. P.1085.
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preexistente, cuyo ejercicio estd sujeto a modalidades y limitaciones que, a través de requisitos,
se establecen en vista de fines de scguridad, salubridad, y orden publico. Bs decir, por su
naturaleza el ntimero de permisos no debe limitarse.>® En este orden de ideas, es elemental que
el interesado conozca de antemano los requisitos que deberd cumplir para obtener el permiso que
lo habilite a realizar ]a actividad de que se trate,

No se omite sefialar que, incluso a pesar de que el Reglamento de la LIE establece un plazo
médximo de 75 dfas hébiles (15 para admisién a trdmite mas 60 dias habiles para evaluar y aprobar
la solicitud)®’ para resolver las solicitudes de permisos de generacién, al 10 de octubre de 2020
la CRE reportaba: >®

s 99 solicitudes pendientes de permisos en evaluacién por un total de méds de 10 gigavatios
(GW) de capacidad, dc los cuales més del 90% son a partir de fuentes limpias. De éstas,
47 solicitudes reportan un tiempo promedio de evaluacién superior a los 75 dias hébiles
previstos en la regulacién a partir del ingreso de la solicitud. Incluso hay solicitudes en
curso de evaluacion por parte de la CRE desde hace més de 230 dfas hébiles; y,

» 153 solicitudes pendientes de meodificaciones y transferencias de permisos en
evaluacion, de las cuales mis del 50% corresponden a permisos bajo ¢l amparo de la
LSPEE, y 72 solicitudes con ticmpos de atencién superiores a los 75 dias hibiles
previstos en la regulacién. En este caso, hay solicitudes en curso de ecvaluacién por parte
de la CRE desde hace mds de 300 dfas hébiles, contados a partir de la presentacién de la
solicitud.

Igualmente se destaca que derivado de la contingencia por la pandemia de COVID-19, la CRE
volvio a establecer la suspensién de plazos y términos legales a partir del 18 de encro de 2021 y
“hasta que la autoridad sanitaria del gobierno federal o autoridades de la Ciudad de México
determinen que no existe un riesgo epidemioldgico relacionado con la qpertura de las

6 COFECE (2019). OPN-007-2020. P. 8. Disponible en:

htips://resoluciones.cofece. mx/CFCResoluciones/docs/Opiniones/V 1 61/2/5192301 . pdf

57 Bl proceso para Lo obtencion del permiso de generacién ante 1a CRE tiene una duracion de 60 dias hibiles a parlir de que se
admite a trdmite la solicitud. Previo 4 la admisién a trimite, la CRE tendrd un periodo de 15 dias hibiles para revisar si la
dacumentacion presentada junto a Ia solicitud estd completa. Una vez cfectuada la evalnacién de Ia solicitud del permiso, Ia
CRE podrii otorgar o ncgar ¢l permiso, mediante su presentacidn para discusién y aprobacion en el Organo de Gobierno par
mayoria de vowos. Fuente: Articulo 23, fracciones I, 1 y 111, del Reglamento de 1a LIE.

38 El cédlenlo se realizd tomundo en cuenta jos dias durante los que se suspendicron los plazos y términas legales de la CRE por
la emergencia sanitaria ded virus COVID-19 (del 24 de marzo al 17 de agosto de 2020) Acuerdo por ef que se reanudan los
plazos y términos legales en la Comision Reguladora de Fnergia, que fieron suspendidos como medida de prevencion y
combate de la propagacion del coronavirus COVID-19 en fos diversos Nitm. A/G1/2020, AD1472020, A/01572020 ¥y
A/018/2020. Dispanible en:

hitpzfdof.gob.mx/nota_to doc.php?eodnota=5598485#: ~ text=0ue%20e1%2024%20de%20murzo. propacaci % CI%BIn%20de
1%20coronsvirus%20COVIDY%AD1Y. Fuente: Solicitudes de permisos de generacién de energia eléctrica, modificaciones ¥
teansferencias en evaluacién, publicadas en la pigina elecirGnica de Ta CRE con base en ¢l Arliculo 23 del Reglumento de la
LIE actualizadas al 10 de marzo de 2020, ditima informacién piblica. Dispanible en:
hitps/fwww.sob.mx/cre/documentos/solicitudes-de-permisos-de-generacion-de-cnergin-electrica-en-evaluacion ?idiom=cs
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actividades relacionadas con la Administracién Publica Federal™ Esio podria retrasar
considerablemente el otorgamiento de permisos.

Para garantizar la certidumbre juridica que motive la realizacién de nuevas inversiones y la
instalacién de nuevos proyectos de generacién de energia eléctrica se recomienda evitar atar el
otorgamiento de permisos a criterios poco claros y asegurar la oportuna resclucion de las
solicitudes de nuevos permisos y modificaciones a los existentes.

¢) Faculta ala CRE para revocar los permisos otorgados bajo la LSPEE, lo que podria
reducir las opciones de abasto de energia eléctrica.

El 23 de diciembre de 1992 se reformé la LSPEE con la finalidad de permitir la participacion de
particulares, a través de permisos, en la generacién de electricidad, entre otros, en ias
modalidades de autoabastecimiento®, cogeneracién®, y/o pequefia produccién.®?

Al momento de la aprobacién de la LIE se cousiderd en su Transitorio Segundo que los permisos
y contratos de autoabastecimiento y cogeneracion otorgados o tramitados al amparo de la LSPEE
continuarfan rigiéndose en los términos establecidos en dicha Ley, durante su vigencia original.
Asi, para permitir la recuperacién de las inversiones realizadas por estos permisionarios, tanto
en la construccién de las Centrales Eléctricas como en ciertas obras de interconexion realizadas
en su momento por éstos, se cred un régimen de transicion en el que los permisos otorgados bajo
la LSPEE mantendrian sus condiciones, sin poder extender la vigencia ni la capacidad instalada
prevista en los contratos al momento de la entrada en vigor de la LIE o en los planes de desarrollo
y expansién de cada proyecto. En otras palabras, estos permisos no pueden ser extendidos y, una
vez concluida su vigencia, tendran que migrar hacia algiin esquema contemplado en la LIE.

De manera que, si bien estos permisionarios ofrecen electricidad a ciertos usuarios ¢ue ro estén
obligados a migrar al Servicio de Suministro Calificado, en realidad conforme vayan venciendo
estos permisos, cada vez representardn una menor proporcion de la oferta: en 2018 representaron
13.8% del total de la energia producida.®®

5% Acuerdo par el que se establece la suspensidn de pinzos y trminos legales en lu Comisién Reguladora de Energia, como
medida de prevencitn y combate de la propagacién del coronavirzs COVID-19. Disponible en:

hitps://dof.gob.mx/nota_detale. phpTeodigo=5609975& fecha=18/01/202}

% De conformidad eon el articulo 101 del Reglamento de fa LSPEE, se enticnde coma autoabastecimiento [a utilizacién de
energla eléctrica para fines de autaconsumo, siempre y cuando dicha energia provenga de plantas destinudas a la satisfaccion
de las necesidades det conjunto de fos copropietarios o socios.

8! D¢ conformidud con el articulo 103 del Reglamento de Ia LSPEE, se entiende por cogeneracion: (i) Ia produceidn de energia
eléctrica conjuntamente con vapor u obro tipo de energfu térmica secundaria; (ii) la produccién directa o indizecta de energla
eléctrica a pattir de energia tErmica no aprovechada; y (1ii) la produccién directa o indirecta de energfa eléctrica utilizando
combustibles producidos en los procesos de que se irate.

8 De conformidad con ¢l articulo 111 del Reglamento de la LSPEE, se entiende como pequeiia produceion la generacién de
electricidad destinada a; (i) la venta a la CFE y cuyo proyecto no podrd tener una capacidad total mayor de 30 MW; (ii)
autoubustecimiento de pequedas comunidades rurales o dreas aisladas que carezean del servicio de energia eléctrica y cuyos
proyectos no podrin exceder de 1MW, y (iii} exportacion, y cuyo proyecto no pudrd exceder de 30 MW.

3 Puente: PRODESEN 2019 - 2033, pp. 27, Figura 5.8, Disponible en:
hitps:Awww.sob.mx/crs/uploads/attachment/file/475497/PRODESEN V. pdf.
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Contradiciendo lo originalmente previsto en la LIE, el Transitorio Tercero de la INICIATIVA
propone quc “[llos permisos de autoabastecimiento, con sus modificaciones respectivas,
otorgados o tramitades al amparo de la [LSPEE], que continuen surtiendo efectos juridicos,
podrin  ser revocados por Ila [CRE] mediante el procedimiento administrativo
correspondiente establecido en la |LIE].” (énfasis afiadido)

De esta manera, sin especificar en qué supuestos, se propone que la CRE pueda revocar los
permisos otorgados conforme la LSPEE que aiin se encuentran vigentes. Esto otorga amplia
discrecionalidad al regulador y podria reducir las opciones de suministro de electricidad para
algunos usuarios. También contravendria los derechos que la LIE originalimente contemplaba
para estos permisionarios, contribuyendo al ambiente de incertidumbre regulatoria en el sector,
con el efecto que esto tiene sobre nuevas inversiones. No se omite sefialar que el Transitorio
Décimo de la LIE establece las condiciones bajo las que pueden seguir operando estos permisos
y que la CRE ha emitido lineamientos para normar su {funcionamiento,* por lo que actualmente,
como cualquier permiso, podrian ser revocados cn caso de incumplir dichas condiciones.

Por lo anterior, esta COMISION recomienda no otorgar facultades discrecionales a la CRE para
revocar los permisos referidos, toda vez que esto implicaria cambiar a un régimen en el gue no
existen criterios y condiciones predefinidos para la revocacion de cualquier permiso.

IV.RECOMENDACION

En virtud de todo lo expuésto, esta COFECE considera que, de aprobarse la INICIATIVA se afectaria
severamente el proceso de competencia y libre concurrencia en los eslabones de generacién y
comercializacion de energia eléctrica al: (i} comprometer ¢l acceso abierto y no indebidamente
discriminatorio a la RNT y las RGD; (i) eliminar el mecanismo de despacho econdmico; (iii)
permitir a los suministradores Ia adquisicién de la energia a través de mélodos no competidos,
ampliando indefinidamente el régimen legado y eliminando la necesidad de implementar nuevas
SLP; y (iv) otorgar amplia discrecionalidad a la CRE que podria traducirse en negativas
injustificadas para el otorgamiento de permisos para operar como generador o suministrador.
Esto podria contravenir el régimen constitucional que hoy rige la industria eléctrica nacional y
que estd basado en la competencia como motor para promover la eficiencia de la misma, o que
traerfa como consecuencia un posible incremento en los precios pagados por el consumidor final.

En este sentido, esta COMISION recomienda no aprobar la INICIATIVA en sus términos.
Notifiguese y publiquese.- Asf lo resolvi6 el Pleno de la COFECE por unanimidad de votos en
la sesién de mérito, de conformidad con los articulos antcs referidos, asi como el Acuerdo

mediante el cual el Pleno autoriza la celebracion de sesiones de forma remota en virtud de la
confingencia existente en materia de salud y se derogan ciertos articulos de los Lineamientos

 Recicntemente la COFECE emitié comentarios sobre el Anfeprayecto de resohucion de la Comision Reguladora de Energla
{CRE) por la que modifica las Disposiciones Administrativas de Cardeter General que establecen los términes para solicitar
fa antarizacidn para fa modificacidn o transferencia de perinisos de generacion de energia o suminisire eléciricos.
Dispanibles en: bitp://187.191.71 . 192/ex pediente/ 24002/ recibido/64 794/B00020 3472
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para el funcionamiento del Pleno y ante la fe del Secretario Técnico de la COFECE, en términos
de los dispuesto en los articulos 4, fraccién IV, 18 y 20, fracciones XX VI, XX VII y LVI, del
ESTATUTO.
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