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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracién del dictamen respectivo, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 15 de la Ley General de Archivos, presentada por el Diputado José
Salvador Rosas Quintanilla del Grupo Parlamentarioc del PAN, por lo que
sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comisidn, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrolid sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

il En el apartado denominado "Antecedente Legislativo"” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comision.

HI. El apartado denominado "Contenido de la iniciativa" se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcién sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capituio
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

V. En el apartado denominado "Valoracidn juridica de la iniciativa" se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones"”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este érgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcidn normativa.
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V1. En el apartado denominado *“Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VII. En el apartado denominado “lmpacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacién, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIIl.  Enel apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas gue fueron encomendadas a esta Comision.

I Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en {os articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion |; 158, numeral 1, fraccién IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comisiéon de Gobernacién y Poblacion se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en egjercicio de sus funciones se avocé al analisis,
discusion y valoracién de |la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il Antecedente Legislativo.
En la sesién ordinaria celebrada el 12 de marzo de 2020, el Diputado José

Salvador Rosas Quintanilla del Grupo Parlamentario del PAN, presentd Iniciativa
con proyecto de Decreto que reforma el articulo 15 de la ley general de archivos

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados tumné dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacién y Poblacién,
arribando a la misma el dia 13 de marzo de 2020
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. Contenido de la Iniciativa.
A. Postulados de la Propuesta

Sefiala el diputado promovente los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

Las necesidades que hoy en dia tenemos respecto al uso de recursos en un
contexto de crisis ambiental han significado un reajuste en muchas de las dindmicas
diarias que se realizaban en tiempos previos respecto a la administracién de aquello
que ocupamos. El desuso de las bolsas de plastico, el cambio por aparatos de bajo
consumo y medidas como el reciclaje, son evidencia de una forma diferente de
relacionarnos con nuestro consumo y los desechos que derivan de ello.

Estas conductas, que tienen sus origenes en la mitad del siglo pasado, se han
consolidado como formas correctas de relacionarse con el medio ambiente,
provocando su difusion y adopcién generalizada por ciertos sectores poblacionales
— especialmente los jovenes —, lo que ha demandado formas de organizacién social
de la ciudadanfa como asociaciones civiles o pequefios grupos comunitarios,
quienes han decidido llevar la batuta en la materia a través de una incidencia directa
en las comunidades.

Por otro lado, algunos otros actores han encontrado en una postura pro ambiente
un nicho de mercado interesante, ya sea esto por medio de la utilizacion de
materiales alternativos o por medio del reciclaje de materias que antes se
consideraban desechables, lo que habla de la posibilidad de contar con una politica
productiva que se acople a nuestros tiempos y que siga permitiendo el desarrollo
econémico, donde una hibridacion entre los intereses/posibilidades del mercado no
vayan contrapuestos a los limites ecoldgicos de nuestro medio ambiente.

Es sobre este panorama de posibilidades que la necesidad de articulacién y
coordinacién de esfuerzos demandan la existencia de herramientas institucionales
que puedan dar facilidades para el cumplimiento de los objetivos ambientales, como
programas gubernamentales o marcos juridico, debido a que tornan operativa una
agenda con perspectiva pro ambiental. Igualmente, la situacién ha incentivado
reflexiones por parte de los actores involucrados acerca de cuales deben ser los
topicos relevantes, donde el protagonismo que ha tenido histéricamente la industria
del papel es de relevancia.

Siendo una de las industrias pioneras del debate en torno al reciclaje, el papel
cuenta con particularidades en su produccion que rapidamente lo volvié un objetivo

Pagina 3 de 15



Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién a la
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 15
de la Ley General de Archivos, presentada diputado José

A RA DE Salvador Rosas Quintanilla, del GPPAN.,
DIPUTADOS

LIV LEGISLATURA
—— L]

de las discusiones ambientales. En un contexto donde se estima que la produccion
mundial de basura alcanza cerca de los 2,100 millones de toneladas al afio — de la
cual sélo se recicla el 16% -," su origen a partir de la tala de arboles y su relacion
con la deforestacion lo tornaron un tema ineludible. Su centralidad en la vida diaria,
que va desde hacer una pequeria nota hasta el mantenimiento de grandes archivos
o registros, derivé en un replanteamiento del c6mo nos relacionamos con el
consumo de papel, y es que no es para menos. Teniendo en cuenta gue para la
creacion de cada hoja de papel A4 (carta) se consumen entre dos y trece litros de
agua-2 al igual que un consumo 4 veces mayor al de la elaboracion de una bolsa
de plastico® y su relacion directa con la deforestacién —, la preocupacion en torno a
las formas que procesamos y empleamos el papel fueron antecedentes a la
discusion general del consumo y procesamiento de recursos.

Acotandolo al plano nacional, para mediados de 2018 se estimaba que en México
se producian cerca de 22 millones de toneladas de papel, del cual 80% es reciclado,
representando una reutilizacion del 57% del papel — aumentando en un 12% de
2016 a 2018, y salvando aproximadamente 17 arboles por cada tonelada de papel
gue se recicla, segln informacién de Wilfrido Rincén de la Camara Nacional de las
Industrias de Celulosa y Papel.# Si tomamos en cuenta que para 2016 la industria
del papel representaba el 1% de las emisiones globales de carbono — 420,000
toneladas de diéxido de carbono-® medidas afines a una postura de reciclaje y
reutilizacion reafirman su sentido de ser.

Es por ello que ante un contexto de esta clase contar con medidas pertinentes para
la generaciébn de mdltiples beneficios es clave para garantizar un futuro mas
préspero para la ciudadania. Por tal motivo y al acercarnos a una lectura de la Ley
General de Archivos en su articulo 15, sorprende que la disposicién del papel
empleado para archivos y aspectos documentales para desecho tenga una clausula
de eleccién opcional para el destino de la donacion del papel, donde la sugerencia
central es la Comision Nacional de Libros de Texto. Esto, extrafio en su origen, es
incongruente con las demandas ecolégicas y econdmicas de nuestra nacién, al
evadir la capitalizacion directa de recursos de la nacién, donde los costos por
concepto de papel que se emplean por los entes publicos federales deberian poder
ser recapitalizados para el cumplimiento de funciones estatales, como la educacion.

Tomando en cuenta que los libros de texto oscilan entre los 8 y los 40 pesos, sacar
provecho de aquello que ya no se ocupa por parte de instituciones gubernamentales
es un beneficio doble (econdmico y ecolégico) con implicaciones positivas que no
pueden ser dejados a la arbitrariedad, la preferencia y la continencia de quien sea
el encargado de tomar una decision que hoy en dia no puede ser tomada a la ligera
ante la urgencia climatica que atravesamos.
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Es sobre ello que plantear una reforma al aspecto “preferencial” en el articulo 15 de
la Ley General de Archivos resulta indispensable. Dejar a disposicién de privados el
manejo del reciclaje, los cuales fueron seleccionados de forma arbitraria, es poco
eficiente si se pretende garantizar un provecho adecuado para el papel utilizado en
archivos. Igualmente, ante la posible sensibilidad de los contenidos que puedan
estar impresos en el papel, el tema -llevado a sus Ultimas consecuencias—, se
encuentra ligado a aspectos de seguridad nacional, donde una disposicion y manejo
publico del papel apuntan a una decisién que beneficia de manera mucho mas
notoria a la ciudadanfa.

Por lo tanto, ser congruente con los ideales, prudente en el manejo de desechos y
eficiente en el uso de recursos, son tres puntos centrales para mantenernos
actualizados con las demandas de la época, donde la necesidad de compromiso
ambiental Unicamente se puede ver reflejada con marcos legales que vayan de
acorde con ellos, donde ningln resquicio de arbitrariedad puede quedar a la deriva
si de verdad se requiere contar con una politica ambiental adecuada.

B. Cuadro Comparativo.

Con lafinalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

__ LEYGENERALDE ARCHIVOS s
_ TEXTOVIGENTE =~ | PROPUESTA DE MODIFICACION

S5 a

i

Articulo 15. Los sujetos obligados que
son entes publicos del ambito federal
deberan donar preferentemente a la
Comisién Nacional de Libros de Texto,
para fines de reciclaje, y sin carga
alguna el desecho de papel derivado de
las bajas documentales en términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 15. Los sujetos obligados que
son entes publicos del ambito federal
deberan donar dnicamente a la
Comisién Nacional de Libros de Texto,
para fines de reciclaje, y sin carga
alguna el desecho de papel derivado de
las bajas documentales en términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Iv.

Valoracion juridica de la iniciativa.

Pégina 5 de 15




Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacién a la
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articuio 15
de la Ley General de Archivos, presentada diputado José
Salvador Rosas Quintanilla, del GPPAN.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIY LEGISLATUHA
I N

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de |a materia. La propuesta se sujetd
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestidon de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sisteméatica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

Esta Comision de Gobernacion y Poblacion en su caracter de dictaminadora
reconoce que el tema objeto de la iniciativa en analisis es cumplir con el
mandato consignado en el La Ley General de Archivos, de acuerdo a su
articulo 1, esta Ley es de orden publico y de observancia general en todo el
territorio nacional, y tiene por objeto establecer los principios y bases
generales para la organizacion y conservacion, administracién y preservacion
homogéenea de los archivos en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad de la federaciéon, las entidades
federativas y los municipios. Asi como determinar las bases de organizacion
y funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos y fomentar el resguardo,
difusién y acceso publico de archivos privados de relevancia histérica, social,
cultural, cientifica y técnica de ia Nacion.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible,
en ese sentido la iniciativa en analisis, sin contravenir el contenido de nuestra
Carta Magna.

2. Por Ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, las y los
legisladores debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si
la construccidon gramatical de la porcidon normativa esta efectivamente
encaminada al cumplimiento del fin trascendente enunciado por las y los
diputados en su exposicion de motivos. En este sentido se expresa que, con
algunas precisiones, el texto de las iniciativas cumple cabaimente con el
proposito que se ha impuesto la diputada proponente.
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Considerando lo anterior, se procedié al analisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

V., Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna |a reforma propuesta en
la iniciativa bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

La Ley General de Archivos de acuerdo a su articulo primero que al a letra dice:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de
observancia general en todo el territorio nacional, y tiene por
objeto establecer los principios y bases generales para la
organizacion y conservacién, administracion y preservacion
homogénea de los archivos en posesién de cualquier autoridad,
entidad, ¢rgano y organismo de los poderes Legisiativo,
Ejecutivo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pablicos, asf como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptiblicos o
realice actos de autoridad de la federacion, las entidades
federativas y los municipios.

Asi como determinar las bases de organizacién y funcionamiento
del Sisterma Nacional de Archivos y fomentar el resguardo,
difusion y acceso publico de archivos privados de relevancia
historica, social, cultural, cientifica y técnica de la Nacién.”

La Comisiéon Nacional de Libros de Texto Gratuitos es el organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Federal que para cada ciclo escolar
produce y distribuye de manera gratuita los libros de texto que requieren ios
estudiantes inscritos en el Sistema Educativo Nacional, asi como otros libros y
materiales que determine la Secretaria de Educaciéon Publica, en cantidad
suficiente, con oportunidad, usando sus recursos de manera transparente y
eficiente, y con la calidad de materiales, procesos y acabados adecuada para el uso
al que estan destinados.

En este sentido cumplir con lo dicta el articulo 9 de la General de Educacion:
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“Articulo 9. Las autoridades educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias y con la finalidad de establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a Ia
educacién de cada persona, con equidad y excelencia,
realizaran entre otras, las siguientes acciones:

LaXi ..

Xll. Proporcionar a los educandos los libros de texto gratuitos y
materiales educativos impresos o en formatos digitales para la
educacién bésica, garantizando su distrbucion, y Xill.
Fomentar programas que coadyuven a la mejora de /la
educacion para alcanzar su excelencia”.

Derivado de lo anterior, y de la importancia que tienen para los educandos de este
pais, contar con libros de texto gratuitos, a esta dictaminadora le parece relevante
que los archivos que los sujetos obligados de la administracion publica federal que
conforme a la Ley General de Archivos causen baja, se puedan donar Gnicamente
a la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos.

Ya existe un programa que implementd la Comision Nacional de Libros de Texto
Gratuitos, “Recicla para Leer” el cual de acuerdo a su portal es un programa de
donacion de papel, a partir de un decreto presidencial, mediante el cual diversas
dependencias entregan gratuitamente sus desechos de papel cuando ya no les
resulta util, para que la Comision los permute por papel nuevo que utilizara en la
produccion de nuevos libros de texto y materiales educativos, en beneficio de mas
de 26 millones de alumnas y alumnos de educacién basica.

Con estas acciones, la Conaliteg fomenta, en la sociedad y en el alumnado, la
conciencia del manejo de los recursos no renovables y la reutilizacién de éstos.

Asi mismo con acciones como la reutilizacion y reciclado de algunos de los articulos
que utilizamos en nuestras oficinas se contribuye a un pais muy sustentable y con
beneficios tales como;

o FEvitar la tala de arboles lo que favorece el desarrollo de las masas forestales
y reduce los costos de talado, transporte y manipulacion. Reciclar papel
preserva arboles y bosques. Cada tonelada de papel reciclado salva
aproximadamente 17 arboles. El papel reciclado sirve como un recurso
ecoldgico para los fabricantes de papel, ahorrando costos y energia.
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» FEvita la generacién de CO2, gas de efecto invernadero, principal factor del
calentamiento global. El reciclaje de papel reduce el metano y el diéxido de
carbono en la atmoésfera. Cuando el papel se descompone anaerébicamente
en vertederos, produce el gas metano. El metano, un gas de efecto
invernadero altamente potente, junto con el diéxido de carbono contribuyen
al cambio climatico global. Los arboles absorben diéxido de carbono y
cuando se talan para fabricar productos de papel, se libera mas didxido de
carbono del que se absorbe. El procesamiento de madera para hacer pulpa
de papel con energia basada en combustibles fosiles libera didxido de
carbono adicional.

e Asimismo otro beneficio con el reciclado de papel es que se consigue
disminuir el consumo energético primario, cuyo ahorro puede alcanzar el
60%, reduccion del consumo de agua en algo mas de un 85%. La fabricacion
de pulpa de papel reciclada, en comparacion con la generacién de pulpa de
arboles y otras plantas para fabricar nuevos productos de papel, consume
menos energia y agua. Reciclar una tonelada de papel ahorra energia
equivaiente a la necesaria para alimentar un hogar promedio durante seis
meses y ahorra alrededor de 25.000 litros de agua. Al convertir el papel
reciclado en nuevos productos de papel se ahorra energia y agua porque se
reduce la cantidad de pasos y procesos intensivos.

VI.  Régimen Transitorio

Por los argumentos anteriormente expuestos, esta Comisién dictaminadora
considera adecuado el contenido del régimen transitorio que propone la iniciativa de
merito, ello en funcién de que no se precisa de la armonizacién de ningun
ordenamiento juridico, ni la publicacién de normatividad reglamentaria. Asi mismo,
la norma no representa impacto alguno en la esfera de derechos de los gobernados,
lo que hace viable su inmediata entrada en vigor.

VIl. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacion de otros ordenamientos.
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacion a la
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 15
de la Ley General de Archivos, presentada diputado José

TR Salvador Rosas Quintanilla, del GPPAN.
DIPUTADOS
VIll. Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comisién de Gobernaciéon y Poblacién, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 15 de la Ley General de Archivos

Unico. Se reforma el articulo 15 de la Ley General de Archivos para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 15. Los sujetos obligados que son entes publicos del ambito federal
deberan donar Gnicamente a la Comision Nacional de Libros de Texto, para fines
de reciclaje, y sin carga alguna el desecho de papel derivado de las bajas
documentales en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 22 dias del mes
septiembre de de 2020
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion a la
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 15
de la Ley General de Archivos, presentada diputado José
Salvador Rosas Quintanilla, de! GPPAN.,

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXEY LEGISLATURA

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

JUNTA DIRECTIVA

PRESIDENCIA

Dip. Rocio Barrera
Badillo MGRENA

J
7_7,/

/  SECRETARIAS

/ : :
Dip. José Luis Elorza | o\ 717%’
Flores L

Dip. Araceli Ocampo | MORENA
Manzanares

Dip. Jaime Humberto MORENA
Pérez Bernabe

Dip. Beatriz Dominga | pnooena
Pérez Lépez

Dip. Jorge Angel Sibaja

Mendoza MORENA
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacién a la
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 15
de la Ley General de Archivos, presentada diputado José
Salvador Rosas Quintanilla, del GPPAN.

DIPUTADOS
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Jorge Arturo
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Dip. Felipe Fernando
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Dip. Cruz Juvenal Roa
: PRI
Sanchez
Dip. Fernando Luis
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1
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/
Dip. Martha Angélica MC
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacion a la
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 15
de la Ley General de Archivos, presentada diputado José
Salvador Rosas Quintanilla, de! GPPAN.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
L I

NOMBRE GP FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
A

Dip. Marco Antonio

Goémez Alcantar PVEM M/\

" INTEGRANTES
= i

Dip. Ricardo Aguilar PRI
Castillo =

Dip. Marcos Aguilar

Dip. Ma. Guadalupe

Almaguer Pardo s
Dip. lvonne Liliana PRI

Alvarez Garcia
Dip. Raul Eduardo
Bonifaz Moedano OIS

A
g

Dip. Miguel Angel MORENA i

Chico Herrera i

[
Dip. Tatlana_l Clouthier MORENA /
Carilio
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacién a la
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 15
de la Ley General de Archivos, presentada diputado José
Salvador Rosas Quintanilla, del GPPAN.

CAMARA DE

DIPUTADQ§
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
7
Dip. Flora Tania Cruz | MORENA ,é/
Santos '

A
/

Dip. Roberto Angel

Dominguez Rodriguez MORENA
/4
e
Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN

Dip. Silvano Garay

Ulloa PT

Dip. Lizeth Amayrani
Guerra Méndez MORENA

Dip. César Agustin MORENA

Hernandez Pérez /
W
T
Dip. Alma Delia )
Navarrete Rivera MORENE l/ *.Ll B~
Dip. Carmen Julia
Prudencio Gonzalez MC
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacion a la
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 15
de la Ley General de Archivos, presentada diputado José
Salvador Rosas Quintanilla, del GPPAN.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXiIV LECISLATURA
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Alfonso Pérez MORENA
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Dip. José Angel Pérez

Hernandez PT

Dip. Valentin Reyes | \,yoca é /
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Dip. Luis Fernando
Salazar Fernandez MORENA
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Saldana Pérez PRI .
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Dictamen de la Comision de Gobernaciony
Poblacion con proyecto de Decreto por el

GaMARA DE que se declara el 6 de junio de cada afo
e como el “Dia de la Paridad de Género”.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacién y Poblacién, le fue turnada, para su analisis vy
elaboracion del dictamen respectivo, la iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se declara el 6 de junio de cada afic como “Dia de |la Paridad de Género”,
presentada por la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por lo gue sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comisién, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrolld sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

. En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comisiéon Dictaminadora.

1. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comision.

M. El apartado denominado "Contenido de la iniciativa” se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen.

V. En el apartado denominado "Valoracion juridica de la iniciativa” se realiza
un anaiisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de Ia
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones™, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcion normativa.

VI.  En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.
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Dictamen de la Comision de Gobernaciény
Poblacion con proyecto de Decreto por el

CAMARA DE

DIPUTADOS que se declara el 6 de junio de cada ario
—" como el “Dia de la Paridad de Género”.
VIl. En el apartado denominado “Ilmpacto Regulatorio” se enuncian los

ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacion, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIIl.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presenta de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Funhdamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 8, incisos e) v f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion [V,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comision de Gobernacién y Pobiacion se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al analisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente,

ll. Antecedente Legislativo.

El dia 31 de marzo de 2020, la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se declara el 6 de junio de cada afic como “Dia de
la Paridad de Género”, publicada en la Gaceta Parlamentaria Ao XXIIl Numero
5490-I! del mismo dia.

En la misma fecha de su presentacion, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd dicha iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacién
y Poblacion.

lll. Contenido de la Iniciativa.

A. Postulados de la Propuesta

Senala la Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, los siguientes argumentos para
motivar su propuesta:

“...Planteamiento y argumentacién

[..]
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y
Poblacién con proyecto de Decreto por el

ST que se declara el 6 de junio de cada afio
— — como el “Dia de la Paridad de Género”.

La igualdad es el centro del gfercicio de los Derechos y Derechos Humanos, frente
a éste las personas logramos un estandar para nuestro desarrollo y el ejercicio de
nuestras libertades.

[..]

En este sentido, es importante recordar que, en lo correspondiente al acceso a los
derechos politicos de las mujeres, México ha tenido avances sustantivos en afios
recientes.

La reforma constitucional en materia Electoral publicada el 10 de febrero de 2014,
establecio por primera vez el principio de paridad en la Constitucion a partir de la
reforma al articulo 41 e implicé la obligacion para los partidos politicos de garantizar
la paridad entre los géneros en candidaturas a legisladores federales y locales;
asimismo, obligé al Congreso de la Unién a establecer las ‘“reglas para garantizar la
paridad entre los géneros” mandato que se cumplié con el Decreto Publicado el 23
de mayo de 2014 por el cual se expidid la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ordenamiento que en su articulo 7 establece que “es
derecho de los ciudadanos y obligacion para los partidos politicos la igualdad de
oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de
eleccion popular” y generd las bases para que el Instituto Nacional Electoral, los
Organismos Publicos Locales y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion establecieran los procedimientos necesarios para garantizar y
salvaguardar la paridad.

[..]

Con la aprobacién de las reformas constitucionales en materia de paridad
transversal, en la LXIV Legislatura logramos materializar una arieja lucha que sin
distincion de partidos e ideologias, dieron muchas mujeres por el acceso a nuestros
derechos politicos y, si bien reconocemos que los poderes Ejecutivo, Judicial y
Legislativo no han sido indiferentes a la problematica de inequidad, atin es largo ef
camino hacia la plena insercién de las mujeres en todos los ambitos de la vida social,
politica y econémica del pais.

El pasado 6 de junio se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la reforma
constitucional a los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre Géneros,
coh esta reforma se establecio la obligacién de todos los 6rganos de los tres niveles
de gobierno a mantener la igualdad numérica entre hombres y mujeres.

La reforma representé el compromiso formal que el Estado habria adoptado a partir

de la actualizacién de la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad
Laboral y No Discriminacidn, la cual es un mecanismo de adopcion voluntaria para
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y
Poblacion con proyecto de Decreto por el

CAMARA DE

DIPUTADOS que se declara el 6 de junio de cada afio
il L L como el “Dia de la Paridad de Género”.

reconocer a los centros de trabajo que cuentan con practicas en materia de igualdad
laboral y no discriminacion a fin de favorecer el desarrolio integral de las y los
frabajadores.  Adicional a ello, recordaremos que en noviembre de 2014 se
publicaba en el Diario Oficial de la Federacion una Reforma a la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en la cual se
establecié por primera vez la posibilidad de obtener estimulos y certificados de
igualdad cuando se garantice: [...]

Con todo ello se cimentaron las bases legales para que México alcance su méaximo
potencial en materia de igualdad, fomentando acciones legales que garanticen un
piso comin de oportunidades. Hoy es una realidad y es una exigencia que el Estado
mexicano deba ser igualitario.

[.]

El establecer en nuestro calendario nacional dias de conmemoracion o de
conciencia tienen un objetivo claro, de reconocer, y actuar. Por ello, fijar el 6 de junio
de cada afio como Dia de la Paridad de Género, representa una oportunidad para
sensibilizar a los tres poderes de la nacion, a los servidores publicos de los 3
ambitos de gobierno y a la ciudadania, con el fin de continuar con la formulacién de
politicas y normas que contribuyan a fomentar el principio de igualdad sustantiva y
la paridad de género.

Se propone la conmemoracién de este dia para impulsar, reconocer ¢ informar los
avances en pro de los derechos de las mujeres, de los hombres y de la igualdad de
oportunidades.

Establecer en nuestro calendario civico “El 6 de junio como Dia de la Paridad”,
permitira observar y evaluar los avances que se generen cada afio, podra ser la
pauta y el compromiso para elaborar informes sobre los objetivos cumplidos,
impulsando el desarrolio de las mujeres en cualquier sector y en cualquier lugar del
pals. Permitira educar y concientizar a todas y todos los que conformamos este
Pals, a las nuevas generaciones que construyen para si un futuro distinto del que
nos hemos desenvuelfo, un futuro en igualdad.

[.]

Del mismo modo, establecer el Dia de la Paridad, pretende dar seguimiento al
Presupuesto asignado para hacer frente a las medidas paritarias e igualitarias, asf
como hacer un llamado continuo a las autoridades y a los representantes de los
Poderes de la Unidn, a lograr un presupuesto federal, estatales y municipales con
perspectiva de género. [...]

En atencion a lo expuesto y fundado, someto a su consideracién establecer, el 6 de
junio como “Dia de la Paridad de Género”, con la siguiente:
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O que se declara el 6 de junio de cada afio
ety como el “Dia de la Paridad de Género”.

Dictamen de la Comision de Gobernacidon y
Poblacion con proyecto de Decreto por el

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE DECLARA EL 6 DE
JUNIO COMO “DIA DE LA PARIDAD DE GENERO”...”

B. Cuadro Comparativo.

No se elabora cuadro comparativo por tratarse de una propuesta original que no
tiene correlativo vigente.

IV. Valoracion juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetd
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1.

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

La iniciativa en analisis conviene en establecer el dia 6 de junio de cada afo
como parte del calendario civico en conmemoracién a la publicacién en esa
misma fecha del Decreto por el que se reformaron los articulos 2, 4, 35, 41,
52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de paridad entre géneros, por lo que se estima que la
norma que se analiza no vulnera ni transgrede el orden constitucional y legal
vigente.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

La finalidad de la iniciativa es incorporar en el Calendario Civico la
conmemoracion de la inclusién del principio de paridad de génefo en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por lo gue se estima
que su finalidad es trascendente y oportuna.

El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

Como ya se expreso, la iniciativa en analisis no establece mas restricciones
que las que ya declara la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Dictamen de la Comision de Gobernaciény

S Poblacion con proyecto de Decreto por el
CAMARA DE

BIEUTD o gque se dec’Iara el 6 d? junio de’ cada ano
— como el “Dia de la Paridad de Género”.

Mexicanos, en donde la finalidad que persigue la iniciativa es establecer una
fecha que sirva para sensibilizar a los Poderes del Estado, sean federales,
estatales o municipales, a las personas servidoras publicas y a la ciudadania
en general para continuar con la formulacidn de politicas y normas que
contribuyan a fomentar el principio de igualdad sustantiva y la paridad de
género.

4, Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién
gramatical de la porciébn normativa estd efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos. En este sentido se expresa que el texto de la iniciativa,
con algunas modificaciones, cumple con la finalidad que se propone.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones.

Esta comision dictaminadora considera viable, oportuna y emite dictamen con el
caracter de positivo, respecto a [a declaratoria propuesta en la iniciativa bajo
analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

Ha sido una preocupacidén constante en nuestra sociedad el reconocimiento de la
igualdad entre todos los seres humanos y la eliminacién progresiva de toda forma
de desigualdad en nuestra sociedad.

Como bien menciona la proponente “La igualdad es el centro del ejercicio de los
Derechos y Derechos Humanos, frente a éste las personas logramos un estandar
para nuestro desarrollo y el sjercicio de nuestras libertades”

En este sentido la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 1° establece;

Articulo 1. “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constifucién establece”.

“Todas las autoridades, en el 4mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, inferdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”.
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y
Poblaciéon con proyecto de Decreto por el

SR ot que se declara el 6 de junio de cada afio
— " — como el “Dia de la Paridad de Género”.

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que afente contra la
dignidad humana y tenga por objefo anular o menoscabar los derechos y libertades de fas
personas”.

De esa forma, el mandato constitucional consiste en evitar cualquier forma de
discriminacién derivada del género, el que a partir de la reforma constitucional del 8
de junio de 2019 se fortalece a favor del principio de la paridad de género.

Para esta Comision dictaminadora, es de primordial importancia erradicar las
multiples formas de violencia de género y que el acceso a la participacion en la vida
politica sea paritario tanto para mujeres como para hombres. Es fundamental
tambien lograr la paridad de oportunidades en el acceso al empleo y a posiciones
de liderazgo y toma de decisiones a todos los niveles.

Las primeras luchas del género femenino tuvieron su reflejo en el acceso al voto de
la mujer que se cristalizé el 12 de febrero de 1947, con la publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién del Decreto de adicion al articulo 115, con la que se
establecioé la posibilidad de que participaran como votantes y como candidatas, al
declararse que: “En las elecciones municipales participaran las mujeres, en igualdad
de condicién que fos varones, con el derecho de votar y ser votadas”. Ese mandato
constitucional fue ejercido por primera vez el 3 de julio de 1955, hace 65 arfios, en
una eleccion federal.

Con el paso de los afios, particularmente en la década de los afios 60 es cuando
comienza a utilizarse y a poner mas atencion en la palabra género que se define
como el “Conjunto de caracteristicas sociales, cufturales, politicas, psicolégicas, juridicas
y econdmicas, asignadas segun el momento histérico, a las personas en forma diferenciada
de acuerdo al sexo. El género se construye a partir de fa diferencia anatomica del orden
sexual, no es sindnimo de mujer; hace referencia a lo socialmente construido. Refiere
diferencias y desigualdades entre mujeres y hombres, por razones sociales y culturales que
se manifiestan por los roles sociales (reproductivo, productivo y de gestién comunitaria), asi
como las responsabilidades, el conocimiento o la prioridad en el uso, control,
aprovechamiento y beneficio de los recursos.

http:/mww3.diputados.gob.mx/camara/001 diputados/008 comisionesix/001 ordinarias/Q
15_equidad y genero/001 equidad v genero

El sufragio femenino significé un primer paso en beneficio del género femenino y a
la posibilidad de su participacién en la vida politica del pais, pero no fue suficiente
ya que a pesar de ese mandato constitucional, la tradicién, las costumbres o la
forma de pensar y de aplicar o interpretar la norma juridica siguieron impidiendo,
debilitando y/o violentando la participacion de las mujeres en todos los ambitos
gubernamentales en condiciones de paridad con los hombres.
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Para poner fin a esa forma de pensar o de aplicar la ley fueron necesarios
movimientos sociales en su mayoria promovidos por las organizaciones no
gubernamentales y por la sociedad civil, que dieron como resultado politicas
publicas a nivel Federal, Estatal y Municipal, que si bien trataron de modificar
codigos, reglamentos y ordenanzas con la finalidad de erradicar cualquier rastro de
diferenciacion de género, lo que fue en su momento insuficiente, ya que es y seguira
siendo necesario impulsar avances sustantivos en lo que se refiere a la paridad de
genero.

Un ejemplo claro de un avance sustantivo es la reforma constitucional publicada el
10 de febrero de 2014 por virtud de la cual se declararon reformados diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
politico-electoral, reforma en la que aparece por primera vez en la Carta Magna el
principio de paridad entre los géneros, pero solamente circunscrito a la materia
electoral, resultado de la cual los partidos politicos estuvieron obligados a garantizar
la paridad entre los géneros en candidaturas a legisladores federales y locales.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 216 10feb14.pdf

El principio de paridad de género busca asegurar la participaciéon en equilibrio entre
mujeres y hombres, por virfud de la cual se garantiza la participacion de los géneros
en la vida publica de México.

A la reforma constitucional de! 10 de febrero de 2014 siguié la publicacion del
Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 23 de mayo de 2014, en donde en el caso de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales el legislador federal dispuso en
cumplimiento al mandato constitucional, en la parte conducente del numeral 1 de su
articulo 7 que “es derecho de los ciudadanos y obligacién para los partidos politicos
la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener
acceso a cargos de eleccion popular”. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgipe/LGIPE orig 23may14.pdf

La reforma constitucional del 10 de febrero de 2014 y la legal del 23 de mayo del
mismo afno son reconocidas como otro paso mas en el reconocomiento del principio
de paridad de género, sin embargo, también se le considerd insuficiente en beneficio
del género femenino, ya que en su aplicacion siguié imponiéndose la tradicion, las
costumbres o la forma de pensar y de aplicar o interpretar la norma juridica.

Es por ello que la reforma constitucional del pasado 6 de junio que declard
reformados los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre Géneros se
considera un paso trascendental e histdrico en beneficio de la paridad de género.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5562178&fecha=06/06/2019

Esta reforma constitucional declara y reconoce mas claramente que es un derecho
de la ciudadania ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, por lo tanto, los partidos politicos en la postulacion de sus
candidaturas deben observar el principio de paridad de género. En lo que respecta
a los municipios con poblacién indigena, sus representantes ante los ayuntamientos
deberan observar el citado principio conforme a las normas aplicables.

Respecto de la Administracién Publica, establece que debera observarse el
principio de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de
las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las
entidades federativas, asi como en los 6rganos auténomos y en los ayuntamientos.

En el caso del Poder Judicial, por primera vez en la vigencia de nuestra Carta
Magna, respecto a su integracién podemos leer que, por ejemplo, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién se integra por Ministras y Ministros e instituye que la ley
establecera la forma y procedimientos para que mediante concursos abiertos los
érganos jurisdiccionales se integren observando el principio de paridad de género,
situacibn que en los hechos «comienza a ser una realidad.
htip.//dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5594574&fecha=05/06/2020

En sus articulos transtirios establece el plazo de un afio a efecto de que el Congreso
de la Unién realice las adecuaciones normativas correspondientes a efecto de
observar el principio de paridad de género establecido en el segundo parrafo del
articulo 41 del texto constitucional, en donde sin duda la conmemoracién que se
propone en la iniciativa sirve como un excelente recordatorio de la gran tarea que
en materia de paridad de género tiene la presente Legislatura.

Un claro ejemplo de que el Congreso de la Unién ha venido trabajando y seguira
trabajando en el cumplimiento de ese mandato constitucional es el Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General
de ta Repulblica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del dia 14 de abril de 2020, por virtud de la cual la presente Legislatura
como parte de la funcién que tiene encomendada, a través dei dialogo y el consenso
dispuso otorgarle fundamento a la viclencia politica en razén de género y al principio
de paridad de género en la conformacién, entre otros, de los érganos electorales y
jurisdiccionales federales, reforma que es coincidente con el contenido y alcance de
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la reforma constitucional del pasado 6 de junio de 2019, al pormenorizarla en los
referidos ordenamientos.

Con la reforma legal del 14 de abril de 2020 se cumple en parte con el mandato
constitucional del 6 de junio de 2019, se afirma eso en virtud de que es
consideracion de esta dictaminadora de gue es necesario seguir revisando y
actualizando el marco legal que nos rige, para evitar que la tradicion, la forma de
pensar o de interpretar la norma juridica genere el incumplimiento del mandato
recibido, ya que esa forma de pensar y actuar no construye a favor de una sociedad
paritaria y democratica, por el contrario la demerita, es por ello que ahora existe en
el marco normativo vigente el concepto de violencia politica en razén de género,
con lo que se reconoce y visibiliza la problematica que viven las mujeres en el ambito
de la participacion politica, lo que sin duda requiere en forma adicional el disefio e
implementacién de politicas que incidan directamente sobre ia desigualdad de
genero y que pongan freno a la violencia politica que se ejerce contra las mujeres,
pero también es necesario que sigamos construyendo y avanzando en la materia;
actualizando y de ser necesario elaborando nuevos ordenamientos legales que nos
permitan alcanzar la sustantividad en materia de paridad de género.

Es por todo lo anterior, que esta dictaminadora considera procedente la propuesta
de la diputada iniciante para declarar el dia 6 de junio de cada afio como el “Dia de
la Paridad de Género” la cual, no solamente servird para conmemorar la reforma
constitucional de 2019 y para sensibilizar a los Poderes del Estado, sean federales,
estatales o municipales, a las personas servidoras plblicas y a la ciudadania en
general para continuar con la formulacién de politicas y normas que contribuyan a
fomentar el principio de paridad de geénero, sino que también sera un atento
recordatorio para el Poder Legislativo Federal, al de los Estados y al de la Ciudad
de México respecto de la gran labor que tenemos por delante en la materia.

La iniciativa en analisis a juicio de esta Comisién no transgrede ni vulnera precepto
alguno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o del marco
legal que es vigente en nuestro pais, de hecho es congruente con los principales
ordenamientos internacionales que rigen en materia de Derechos Humanos como
son, entre otros, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1a Convencion sobre todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), los cuales tutelan y protegen la
igualdad, la no discriminacion y la equidad entre hombres y mujeres.

No obstante que se considera procedente la propuesta de la iniciante esta
dictaminadora estima necesario, sin modificar el fondo de la iniciativa, realizar
correcciones de estilo con la finalidad de ajustarla a la practica parlamentaria para
darle el formato del Decreto que en su momento seria sometido al conocimiento del
Pleno de esta Camara de Diputados, en donde la proponente sugiere el siguiente
texto:
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“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE DECLARA EL 6 DE
JUNIO COMO “DiA DE LA PARIDAD DE GENERO”

UNICO. El Honorable Congreso de la Unién, declara el dia 6 de junio de cada afio,
como “Dia de la Paridad de Género".

TRANSITORIOS.

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.”

Texto que a juicio de esta Comision de Gobernacién y Poblacién es necesario
modificar de la siguiente forma:

“‘EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
DECRETA:

SE DECLARA EL 6 DE JUNIO DE CADA ANO COMO EL “DIA DE LA PARIDAD
DE GENERO”

Articulo Unico.- El Honorable Congreso de la Union declara el dia 6 de junio de
cada afioc como el “Dia de la Paridad de Género”.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.”

Con las modificaciones propuestas, dada su importancia y trascendencia y por las
consideraciones expuestas esta Comisiéon de Gobernacién y Poblacion considera
procedente la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se declara el 6 de junio
de cada afioc como el “Dia de |la Paridad de Género”, presentada el dia 31 de marzo
de 2020 por la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

VI. Régimen Transitorio

Esta Comision de Gobernacién y Poblacion considera adecuado el contenido del
régimen transitorio que se propone, en funcidon de que no se precisa de la
armonizacién de ningln ordenamiento juridico, ni la publicacién de normatividad
regiamentaria. Asi mismo, la norma no representa impacto alguno en la esfera de
derechos de los gobernados, lo que hace viable su inmediata entrada en vigor.

Pagina 11 de 17



Dictamen de la Comision de Gobernaciény
Poblacion con proyecto de Decreto por el

CAMARA DE

DIPUTADOS que se declara el 6 de junio de cada afo
el como el “Dia de la Paridad de Género”.

VIl. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que por su
naturaleza no precisa de la armonizacion de otros ordenamientos.

VIll. Proyecto de Decreto
Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernacion y Pobiacion, sometemos a la

consideracidn de esta soberania el siguiente proyecto de Decreto:

‘EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
DECRETA: .

SE DECLARA EL 6 DE JUNIO DE CADA ANO COMO EL “DIA DE LA PARIDAD
DE GENERO”

Articulo Unico.- El Honorable Congreso de la Unién declara el dia 6 de junio de
cada afio como el “Dia de la Paridad de Género™.

Transitorio
Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.”

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 22 dias del mes de septiembre de
2020.
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NOMERE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

JUNTA DIRECTIVA

PRESIDENCIA

e
Mé//// \\

Zi

Dip. Rocio Barrera | qpena
Badillo

\

SECRETARIAS

Dip. José Luis Elorza MORENA ’
Flores

Dip. Araceli Ocampo | MORENA
Manzanares

Dip. Jaime Humberto MORENA
Pérez Bernabe

Dip. Beatriz Dominga MORENA
Pérez Lopez

Dip. Jorge Angel Sibaja | \»ooey s
Mendoza
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DIPUTADOS
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Jorge Arturo PAN 5

Espadas Galvan

Dip. Felipe Fernando
Macias Olvera

PAN

Dip. Cruz Juvenal Roa
Sanchez

PRI

Dip. Fernando Luis
Manzanilla Prieto

A -
- J: /’,\y&

Dip. Vicente Alberto
Onofre Vazquez

MORENA %

Dip. Martha Angélica
Tagle Martinez

MC

Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez
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NOMBRE GP A FAVCR EN CONTRA ABSTENCION
i
Dip. Marco Antonio
Gémez Alcantar VEN \/)/\
INTEGRANTES |
g /
Dip. Ricardo Aguilar PRI
Castillo
Dip. Marcos Aguilar Z
Dip. Ma. Guadalupe
Almaguer Pardo PRD
Dip. Ivonne Liliana PRI
Alvarez Garcia
i
Dip. Raul Eduardo MORENA

Bonifaz Moedano

Wi

N
1

Dip. Miguel Angel
Chico Herrera

MORENA

Dip. Tatiana Clouthier
Carillo

MORENA
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Flora Tania Cruz | MORENA
Santos
Dlp_. Roberto Ar!gel MORENA
Dominguez Rodriguez
Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN
Dip. Silvano Garay p
PT
Ulloa FSa—
Dip. Lizeth Amayrani
Guerra Méndez MORENA
Dip. César Agustin MORENA
Hernandez Pérez %
Dip. Alma Qelia MORENA
Navarrete Rivera
Dip. Carmen Julia
Prudencio Gonzalez MC
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Alfonso Pérez MORENA
Arroyo
i
Dip. José Angel Pérez pT
Hernandez
L
Dip. Valentin Reyes "/
Lépez MORENA (
Dip. Luis Fernando
Salazar Fernandez MPEENA
Dip. Maria Lucero PRI
Saldaiia Pérez
Dip. Fernando Torres PAN

Graciano

/
Y

>
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COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Dictamen en sentido positivo de la iniciativa por el que se adiciona la fraccién Vil al articulo
47 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por la Dip.
Laura Erika de Jesis Garza Gutiérrez (PES).

CAMARA DE
DIPUTAROS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura le fue
turnada para su estudio y dictamen la iniciativa que adiciona la fraccién VIl al articulo
47 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por la
Dip. Laura Erika de Jesus Garza Gutiérrez (PES).

Esta Comisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos e} y f), y 7, y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién Y
158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados y demds
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la iniciativa
de referencia, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia encargada del analisis vy
dictamen de la iniciativa en comento, desarrollé los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

I.  En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el
dictamen de la iniciativa.

Il En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se exponen los objetivos y
se hace una descripcién de la iniciativa en la que se resume su contenido,
motivos y alcances.

lll.  En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comisidn
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las
adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.
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LANTECEDENTES

1. Con fecha 12 de diciembre del 2019, la Diputada Laura Erika de Jesis Garza
Gutiérrez integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social de la LXIV
Legislatura, haciendo uso de la facultad que les confiere el articulo 71, fraccion Il, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presenté al Pleno de la
Camara de Diputados, la iniciativa que adiciona la fraccién VIt al articulo 47 a la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Derechos de la Nifiez Yy
Adolescencia para su estudio y dictamen.

ILCONTENIDO DE LA INICIATIVA

La diputada refiere que de acuerdo con la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT} define al trabajo infantil como todo aquel que priva a nifias, nifios y
adolescentes de su potencial y dignidad, y que es perjudicial para su desarrollo fisico
y psicolégico, puede producir efectos negativos, inmediatos o futuros para su
desarrollo fisico, mental, psicolégico o social, e impide el disfrute pleno de sus
derechos humanos, en especial obstaculiza su asistencia o permanencia en la escuela
y reduce su rendimiento en ella, menciona que la OIT estima 152 millones de nifios
en el mundo se encuentran en situacion de trabajo infantil, de los cuales, 73 millones
realizan trabajos peligrosos, casi la mitad ejercen alguna de las peores formas de
trabajo infantil, como esclavitud, trata, trabajo forzoso o reclutamiento para
conflictos armados.

Resalta que, en México, en 2014, se reformd el articulo 123, Apartado A, fraccion I,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para elevar a 15 afios la
edad minima para trabajar, la Ley Federal del Trabajo define como trabajo no
permitido aquel realizado por menores de 15 afios de edad (edad minima requerida
para laborar), y las ocupaciones clasificadas como peligrosas o insalubres, ya sea que
por las condiciones fisicas, quimicas o bioldgicas del medio en que se presta, por la
composicidon de |la materia prima que se utiliza, o bien, por realizarse en horario
prolongado o nocturno que representan situaciones de riesgo y pueden afectar el
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desarrollo y la salud fisica y mental de los menores de edad (articulo 175 de la Ley
Federal del Trabajo), de acuerdo con el Médulo de Trabajo Infantil (MT1) de 2017 del
Inegi, estima que 3.2 millones de nifias y nifios de 5 a 17 afios de edad trabajan en
actividades econémicas no permitidas o en quehaceres domésticos en condiciones
no adecuadas. Esto significa una tasa de ocupacién de 11.0 por ciento para el
conjunto de la pobiacién infantil: 13.6 para los varones y 8.4 en mujeres.

Menciona que ef articulo 3 del Convenio 182, sobre las peores formas de trabajo
infantil (1999), de la OIT, enuncia como peores formas de trabajo infantil las
siguientes:

- La esclavitud o précticas analogas, como venta y trata de personas, servidumbre
por deudas, trabajo forzoso u obligatorio, y el reclutamiento de nifias, nifios y
adolescentes para utilizarlos en conflictos armados;

- Utilizacion, reclutamiento u oferta de nifias, nifios y adolescentes para prostitucién
y produccién de pornografia;

- Utilizacién, reclutamiento u oferta de nifias, nifios y adolescentes para la realizacion
de actividades ilicitas, produccién y trafico de estupefacientes; y

- El trabajo que, por su naturaleza o las condiciones en que se realiza pueda dafiar |a
salud, la seguridad o la moralidad de nifias, nifios y adolescentes, por ejemplo,
trabajo en el hogar, en las minas, en la agricultura, entre otras.

Por uUltimo de acuerdo con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios v
Adolescentes la cual sefiala en su articuio 12 lo siguiente:

Articulo 12. Es obligacidon de toda persona que tenga conocimiento de casos de
nifias, nifios y adolescentes que sufran o hayan sufrido, en cualquier forma,
violacidn de sus derechos, hacerlo del conocimiento inmediato de las autoridades
competentes, de manera que pueda seguirse la investigacion correspondiente v,
en su caso, instrumentar las medidas cautelares, de proteccién y de restitucién
integrales procedentes en términos de las disposiciones aplicables.
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De lo anterior concluye que existe una falta de regulacién sobre la situacién del
trabajo infantil, lo que ocasiona que el pais incumpla un tratado internacional gue es
obligatorio garantizar para el Estado mexicano; la desproteccion afecta a miles de
nifias, nifios y adolescentes y vulnera la convivencia arménica de las futuras
generaciones, con el propdsito de dar claridad a la iniciativa de reforma que se
propone, se presenta el siguiente proyecto de decreto por el que se:

Decreto por el que se adiciona una fraccién VII al articulo 47 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Unico. Se adiciona una fraccién Vi, y se recorre el orden de las demds, al articulo 47
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como
sigue:

Articulo 47. ...
l.aV...

VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud,
su educacién o impedir su desarrollo fisico o mental, explotacién laboral, las
peores formas de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso, de conformidad con
lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las
demas disposiciones aplicables;

VIl. El trabajo forzoso, la esclavitud y las peores formas de trabajo infantil; y
VIII. La incitacién o coaccion para que participen en la comisién de delitos o en

asociaciones delictuosas, en conflictos armados o en cualquier otra actividad que
impida su desarrollo integral.

Transitorio

4
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Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura de la Cdmara
de Diputados que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

ILCONSIDERACIONES

PRIMER A. Esta Comision realizé el analisis de los planteamientos contenidos en
la iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente dictamen.

Con el paso del tiempo el trabajo infantil es una de las actividades silenciosas que
violentan de manera constante a nuestra nifiez y adolescencia, de acuerdo con la
UNICEF, millones de nifios trabajan para ayudar a sus familias en labores que no son
perjudiciales ni constituyen una forma de explotacién. Sin embargo, UNICEF calcula
que alrededor de 150 millones de nifios de 5 a 14 afios de los paises en desarrollo,
alrededor del 16% de todos los nifios de este grupo de edad, estan involucrados en
el trabajo infantil. (UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2011, UNICEF). La OIT
estima que, en todo el mundo, alrededor de 215 millones de nifios menores de 18
afios trabajan, muchos a tiempo completo. En Africa subsahariana, 1 de cada 4 nifios
de 5 a 17 afios trabaja, en comparacién con 1 de cada 8 en Asia y el Pacifico y 1 de
cada 10 en América Latina.

Una de las consecuencias que genera esta actividad es reforzar los ciclos
intergeneracionales de pobreza, socava las economias nacionales e impide el
progreso hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, no es sélo una
causa, sino también una consecuencia de las desigualdades sociales reforzadas por
la discriminacion. Los nifios pertenecientes a grupos indigenas o a las castas mas
bajas suelen abandonar con mayor frecuencia la escuela para trabajar. Los nifios
migrantes también son vulnerables a la mano de obra oculta e ilicita’.

! htips://www.unicef.org/spanish/protection/57929 child labour.htmi

5



COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Dictamen en sentido positivo de la iniciativa por el que se adiciona la fraccién vil al articulo
47 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por ka Dip.
Laura Erika de Jestis Garza Gutiérrez {PES).

CAMARA DE
DIPUTADOS

Queda establecida la importancia de esta situacién por la que nifias, nifios y
adolescentes se ven involucrados, es por ello la necesidad de trabajar en atender,
prevenir y erradicar esta actividad que no tiene ningln sentido o beneficio que
nuestra nifiez y adolescencia la desarrollen.

SEG UN D A. Ahora bien, por cuanto hace a la propuesta de adicionar una fraccién
VIl al articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en la cual las autoridades estén obligadas a tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean
afectados por el trabajo forzoso, la esclavitud y las peores formas de trabajo infantil,
de lo anterior es importante mencionar que el articulo 39 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes en su pdrrafo segundo, establece lo
siguiente:

Articulo 39. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a no ser sujetos de discriminacién alguna
ni de limitacion o restriccion de sus derechos, en rozén de su origen étnico, nacional o social, idioma
o lengua, edad, género, preferencia sexual, estado civil, religion, opinién, condicidn economica,
circunstancias de nacimiento, discapacidad o estado de salud o cualquier otra condicion atribuible a
elfos mismos o a su madre, padre, tutor o persona que los tenga bajo guarda y custodia, o a otros
miembros de su familia.

Asimismo, las autoridades estdn obligadas a llevar a cabo medidas especiales para prevenir,
atender y erradicar la Discriminacién Multiple de la que son objeto nifias, nifios y adolescentes en
situacion de exclusion social, en situacion de calle, afrodescendientes, peores formas de trabajo
infantil o cualquiera otra condicién de marginalidad.

De lo anterior debemos entender que todas las nifias, nifios y adolescentes sin
distincion alguna a través de las autoridades deberan contar con medidas especiales
para prevenir, atender y erradicar cualquier tipo de discriminacién, en aquellos que
se encuentren ante una situacion de peores formas de trabajo infantii, ila importancia
de este articulo radica en que es obligacién de las autoridades a implementar y
aplicar medidas que permitan cualquier situacion que vulnere su integridad y sus
derechos de nifias, nifios y adolescentes, como lo es en el caso que se propone en el
presente dictamen.
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Siguiendo el mismo orden de ideas es importante destacar que el mismo articulo 47
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en su fraccién VI,
menciona lo siguiente:

Articulo 47. Las autoridades federales, de lus entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el Gmbito de sus respectivas competencias,
estdn obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en
que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por:

V. £l trabajo antes de la edad minima de quince afios, prevista en el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demds disposiciones aplicables;

Vi. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud, su educacion o
impedir su desarrollo fisico 0 mental, explotacién laboral, las peores formas de trabajo infantil, asi
como el trabajo forzoso, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en las demds disposiciones aplicables, y

Como podemos observar es obligacién de las autoridades en sus tres drdenes de
gobierno tomar medidas que sean necesarias para prevenir, atender y sancionar
cuando nifias, niflos o adolescentes se vean afectados por realizar trabajos antes de
los quince afios como edad minima, incluso buscar proteger a los adolescentes gue
realizan trabajos en los cuales se puede perjudicar su salud, explotacién laboral,
peores formas de trabajo infantil y trabajo forzoso, asi mismo el articulo 123
apartado A fraccién Il de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala lo siguiente:

Articulo 123, Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente itil; al efecto, se
promoveran fa creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la fey.

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo
contrato de trabajo:

Ill. Queda prohibida la utilizacidn del trabajo de los menores de quince afios. Los mayores de esta
edad y menores de dieciséis tendrén como jornada maxima la de seis horas.

Cabe resaltar que nuestra norma suprema contempla como una de las prohibiciones
laborales el utilizar para trabajar a menores de quince afios, sin embargo, si permite
que los mayores de quince y menores de dieciséis si pueden cumplir con una jornada
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laboral maxima de seis horas, de esta manera nuestra carta magna prohibe
categéricamente que nifias, niflos y adolescentes salvo aquellos casos permitidos se
vean relacionados con actividades laborales, y mas cuando sabemos que esto
interrumpe las distintas etapas de su crecimiento y desarrolto, haciéndolos que a tan
temprana edad asuman roles que alin no les corresponden.

TERCER A. Con independencia de lo que se ha plasmado en la que podemos
observar que existen normas mexicanas que ya regulan y atienden el trabajo infantil,
cabe acentuar, de acuerdo con el Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil de 1999, el cual fue ratificado por México el 30 de junio del 2000, expresa en
su articulo 1, lo siguiente:

Articulo 1.

Todo Miembro que ratifique el presente Convenio deberd adoptar medidas inmediatas y eficaces
para conseguir la prohibicion y la eliminacion de las peores formas de trabajo infantii con cardcter
de urgencia.

Tal'y como lo sefiala el articulo es obligacién de todos los miembros que ratifican el
convenio para adoptar medidas de manera inmediata que permitan en primer
término prohibir las peores formas de trabajo infantil y en segundo término
eliminarlas, de aqui la importancia de que se tome en cuenta lo que mandata dicho
convenio en virtud de que el mismo busca que las soluciones sean de manera eficaz
e inmediata, lo anterior atendiendo a que es una actividad que si no se atiende
rapidamente, esta puede perdurar toda la etapa de nifiez v adolescencia,
interrumpiendo su crecimiento, pero sobre todo violentando su derecho a la
supervivencia, a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral,
derechos consagrados en la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

Asi mismo el articulo 7, numerales 1y 2, incisos a) y b) del Convenio sobre las peores
formas de trabajo Infantil de 1999, mismo que a la letra dice:

Articulo 7.
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1. Todo Miembro deberd adoptar cuantas medidas necesarias para garantizar la aplicacion y el
cumplimiento efectivos de las disposiciones por las que se dé efecto al presente Convenio,
incluidos el establecimiento y la aplicacion de sanciones penales o, seqtin proceda, de otra indole.

2. Todo Miembro deberd adoptar, teniendo en cuenta la importancia de la educacion para la
eliminacion del trabajo infantil, medidas efectivas y en un plazo determinado con el fin de:

a) Impedir la ocupacion de nifios en las peores formas de trabajo infantil:

b) Prestar la asistencia directa necesaria y adecuada para librar a los nifios de las peores formas
de trabajo infantil y asegurar su rehabilitacion e insercién social;

Por lo que es necesario que todos los miembros que forman parte de este convenio
tomen las medidas para que este se pueda implementar de manera efectiva, asi
mismo para la aplicacién de este convenio los miembros deberan darle importancia
a la eliminacion del trabajo infantil, a través de plazos determinados con el sentido
de impedir que nifias y nifios se encuentren sujetos a las peores formas de trabajo
infantil y prestar asistencia de manera directa que permita reintegrar a la sociedad
aquellas nifias y nifios que se encontraban realizando trabajo infantil, de esto se
observa que no solamente se busca eliminar el trabajo infantil o separar a aquellos
que practican algun trabajo, si no que se busca que también se les den las
condiciones necesarias para poder reincorporarse a su entorno social de acuerdo a
la etapa en la que se encuentre.

Por ultimo, consideramos necesario que la presente iniciativa sea aprobada, ya que
en la actualidad a nivel mundial sigue existiendo la pobreza, la discriminacién y el
acceso a una educacién inadecuada, por lo que es necesario que se fortalezcan y se
refuercen los medios y la vida de nifias, nifios y adolescentes, ya que el trabajo
infantil es una realidad en la cual se debe trabajar para erradicarlo, de lo anterior es
importante mencionar que para efectos de un mejor entendimiento de la propuesta
y ampliar mas el campo de proteccion, toda vez que la fraccion VI del mismo articulo
47 no contempila la hip6tesis de esclavitud por lo que consideramos que de ponerla
en esa fraccién, tendria un mejor impacto y aplicacién de manera integral Ia
propuesta.
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En mérito de lo antes expuesto, esta dictaminadora considera viable la propuesta de
reforma, sin embargo, del analisis de la misma se considera hacer modificaciones,
para darles mayor certeza juridica abocandonos a la legislacion del Estado mexicano,
por lo que, las y los diputados integrantes de la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea, el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VI AL ARTICULO 47 DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Articulo Unico. Se reforma la fraccién Vi al articulo 47, de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 47. ...
l.LaV..
VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud, su
educacién o impedir su desarrollo fisico o mental, explotacién laboral, las peores
formas de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso y la esclavitud, de

conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en las demds disposiciones aplicables, y

VI ..

Transitorio

Onico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de a Federacién.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2020.
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES, A CARGO DE LA DIPUTADA SOCORRO IRMA ANDAZOLA GOMEZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA (EXP.
LXIV/6362).

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 80, 84, 85, 157
numeral 1 fraccién 1, 167 numeral 4, 180 numeral 1, y 182 del Reglamento de Camara de
Diputados, la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables somete a la consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados el Presente dictamen en Sentido Positivo con

modificaciones, al tenor de los siguientes:

Antecedentes:

l.- En sesidn ordinaria celebrada por la H. Camara de Diputados el dia 10 de marzo
de 2020, ia Diputada Socorro Irma Andazola Gémez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, present6 Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma los incisos a) y f) de la fraccion |, el inciso d) de la fraccion
I, el inciso d) de la fraccion 1l y los parrafos segundo y tercero de la fraccion V
del articulo 50. de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Il.- En la misma fecha, la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, en uso de
sus facultades, instruyd el turno de la Iniciativa, con expediente nimero 6362, a
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la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables de la H.Camara de Diputados,

para su dictamen.

iHl.- En fecha 11 de marzo de 2020, la Comisién de Atencidn a Grupos Vulnerables
recibio la Iniciativa en cita, para la elaboracién de su dictamen correspondiente.

V.- La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, en ejercicio de sus funciones,
procedié al analisis y discusién de la propuesta, para emitir el siguiente dictamen
en sentido positivo con modificaciones, a |a iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma los incisos a) y f) de la fraccion {, el inciso d) de la fraccién H, el
inciso d) de la fraccién lll y los parrafos segundo y tercero de la fraccion V del
articulo 50. de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
presentada por la diputada Socorro Irma Andazola Gémez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA.

Contenido de la Iniciativa:

La diputada iniciante explica que en México, una de las circunstancias que aumentan la
vulnerabilidad de cierto sector de la poblacion, es la edad avanzada, por lo que el
pertenecer a la poblacién de mayores de 60 afios facilita esa situacion de vulnerabilidad,
aunado a que histéricamente no se han desarrollado a nivel Gubernamental ni por el
sector privado, mecanismos robustos de politica publica que aseguren a den certeza a
las personas adultas mayores, que después de haber trabajado durante la mayor parte
de su vida, obtengan condiciones de retiro dignas para vivir os Gltimos afios de la misma.

Lo anterior, obedece a diversos factores como el hecho de que cuando jovenes vy
econdmicamente activos o activas, un porcentaje significativo de las personas, no prevén

la necesidad de ahorrar para cuando los alcance la vejez, ni tampoco se preocupan por
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pertenecer a un sector formal de la economia o en algunos otros casos aunque asi lo
hayan buscado, no se les presenta la oportunidad de tener empleos formales ya sea por
la falta de alternativas de educacion o preparacioén técnica o por factores como la
discriminacion por el estrato social al que perienecen, entre otras cosas. Situacion, gue
los excluye de los servicios de salud publica y de cobertura o proteccion social que los
vincule con algun tipo de jubilacion o fondo de retiro.

Por su lado, los individuos hombres y mujeres, gque llegan a tener algan tipo de jubilacion
representan un porcentaje muy bajo respecto del total de adultos mayores y en muchos
de los casos, lo que reciben por este concepto, no les es suficiente para vivir dignamente
porque entre otras cosas, tienen dependientes econoOmicos menores de edad o con
alguna discapacidad, no tienen una vivienda propia y pagan alquiler, a lo que se le suma
los gastos por alimentacion, vestido, algunas medicinas que no les entregan en las
clinicas o servicios de salud de gobierno, servicios basicos como agua, luz, transporte y

mucho menos les alcanza para asistir algunos eventos para su esparcimiento.

Todo lo anterior, es una condicionante gue los y las obliga a buscar otras alternativas que

les permitan complementar sus ingresos para solventar sus necesidades del dia a dia.

Una de estas opciones la encuentran al emplearse como empacadores de mercancias
en supermercados o tiendas de conveniencia. Miles de ellos han encontrado que
trabajando como empacadores de supermercado o “cerillitos™ pueden obtener ingresos
adicionales a los de su pension —en caso de tenerla— 0 a los programas sociales. Se trata
en muchos casos de trabajo “voluntario” por el que no tienen ninguna prestacion ni
vinculacion legal con la empresa y bajo el cual se encuentran altamente vulnerables.

Por su parte el diario Excelsior, en su emision electrénica del 27 de agosto de 2017,

expreso: “Un 96.2 por ciento de los cuatro millones 722 mil adultos mayores que trabajan
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en nuestro pais carece de seguridad social por estar empleado en actividades

informales”.

Ademas, sélo 3.8 por ciento de la poblacion de la tercera edad se emplea en sectores de
la economia formal, de acuerdo con el estudio “Situacion de las personas adultas

mayores en México” del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres).

La poblacion mayor sigue laborando ante la necesidad de apoyar economicamente a su
familia o el deseo de seguir activos, aseguré la maestra Graciela Casas Torres,
coordinadora de Centros de Estudios de Trabajo Social de Gerontologia de la Escuela
Nacional de Trabajo Social. “Son personas que no tuvieron buenos empleos, que tuvieron

trabajo informal”, sefial6.

Es en la Ciudad de México en 2017, es donde se concentré la mayor cantidad de adultos
mayores con trabajos formales y prestaciones: de los mas de cinco millones afiliados al
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (Inapam), 18 mil tienen un empleo

con garantias laborales, informo6 Aracely Escalante Jasso, directora del organismo.

Por su parte el Inapam en su pagina oficial, tiene deniro de sus acciones y programas la
denominada “Vinculacién Productiva para Personas Adultas Mayores”, en la que se
enfatiza que “La inclusion social del tnapam, busca asegurar que las personas adultas
mayores de Mexico, puedan ejercer sus derechos, hacer valer su experiencia y
habilidades para tomar ventaja de las oportunidades que se encuentran en sus diferentes
ambitos de vida".

Y dentro de esta accion o programa, a decir del Inapam, se busca la instrumentacion de
programas para promover empleos remunerados, asi como actividades voluntarias que
generen un ingreso para las personas adultas mayores, conforme a su oficio, habilidad o
profesion; dentro de las que se encuentra la estrategia denominada:
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Sistema de empacado voluntario de mercancias: En el que se promueve la inclusion

social de las personas adultas mayores que desean servir en una actividad voluntaria.
Y para la cual se solicitan los siguientes Requisitos:

1. Tener 60 y mas afios de edad

2. Tarjeta Inapam (original}

3. Identificacién oficial con fotografia (original)

Lo que llama poderosamente la atencidn, es una nota y un procedimiento que se
consideran un tanto condicionantes y hasta cierto punto discriminatorios, ya que se lee

en los mismos lo siguiente:

Nota: Las empresas colaboradoras que ofertan ias actividades productivas, se reservan

el derecho de solicitar requerimientos adicionales.

Es decir, estas empresas les podran solicitar a los o las prospectos, segun lo consideren,
otros requisitos que en algun momento dado pudieran ser candados u obstaculos que
hagan imposible su cumplimiento y asi descalificarlos, como lo puede ser algin requisito
como el que tenga seguridad social, o pension y asi evitar la “contratacion voluntaria® o
por algin motivo en especial como pudiera ser alguna condicion fisica como
discapacidad, apariencia u otra que les permita excluirlos de esta estrategia que

paraddjicamente es de “inclusion”.

Por lo que se considera que ésta politica ptiblica es laxa y sumamente permisiva con las
empresas que decidan participar en los convenios que surjan al amparo de la misma y

son por demas, excluyentes, discriminatorias y con nulo sentido social.
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Y por otro lado, al permitir que las empresas no se comprometan con una relacion laboral
con los ciudadanos y ciudadanas que desde el principio las catalogan como “voluntarios”,
se les deja en un régimen semi informal, por lo que ésta politica publica, abandona el
sentido social que intrinsecamente le corresponde por ser parte de las estrategias del
Estado para con sus gobernados.

No se debe olvidar o soslayar, que la reduccién de la informalidad es un componente
esencial de los esfuerzos para disminuir la desigualdad y la exclusion social.

Por todo lo aqui expuesto, consideramos que es necesario precisar en la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, el reconocimiento a las relaciones laborales
de este sector poblacional, asi como la obligacion y compromiso social del sector privado

de nuestro pais.

Es muy probable que estas acciones deban ser asociadas a incentivos que de alguna u
otra forma, alienten a las grandes empresas en las que se presenta esta problematica,
para que sean socialmente responsables y contribuyan a resolver en coordinacién con el

gobierno todos los casos que se plantean en esta iniciativa,

Es necesario que a los adultos mayores que como alternativa para complementar sus
ingresos principales para su sobrevivencia personal y familiar, opten por emplearse como
empacadores de productos en tiendas departamentales, de autoservicio, supermercados
o similares, no se les exija que deben tener una pensidn, ni un seguro médico u otros
requisitos incumplibles en ocasiones, para que los acepten como empacadores ya que

eso constituye una condicionante que se traduce en actos de discriminacion y exclusion.

Por su parte, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores sefiala en su
articulo 5°, que ese ordenamiento tiene por objeto garantizar a las personas aduitas
mayores ciertos derechos gue se listan de forma enunciativa mas no limitativa, por lo que
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se debe precisar que esos derechos y su cumplimiento no debe ser exclusivo del estado
y la sociedad sino también debe ser un compromiso social de aquellos sectores que se
benefician mayormente con el trabajo de los adultos mayores, razén por la cual se
propone adicionar a la iniciativa privada en los parrafos e incisos que correspondan, para
lograr hacer la precisién que se persigue con esta iniciativa.

De igual forma con el tema de los asuntos laborales en los que histéricamente se han
visto discriminados a los adultos mayores y por lo que se sabe, muchas arbitrariedades

en su contra.

De aprobarse la presente iniciativa, las diputadas y diputados de ésta legisiatura,
estaremos aprovechando la oportunidad de hacer los cambios normativos necesarios
para ofrecer a la ciudadania de edad avanzada, instrumentos legales que aseguren de
forma justa la incorporacién de ios conceptos necesarios que protejan sus derechos en
materia de los asuntos laborales en los que se vean involucrados y sobre todo precisando
que la iniciativa o el sector privado debe tener un compromiso social decidido y formar
parte del entramado legal en materia de los derechos de los adultos mayores de nuestro

pais.

La diputada iniciante plantea en su propuesta legislativa textualmente lo siguiente:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 50. De manera enunciativa y no
limitativa, esta Ley tiene por objeto garantizar
a las personas aduitas mayores |os siguientes
derechos:

l. De la integridad, dignidad y preferencia:

a. A una vida con calidad. Es obligacion
de las instituciones publicas, de Ila
comunidad, de la familia y la sociedad,
garantizarles el acceso a los programas

Articulo 50. De manera enunciativa y no
limitativa, esta Ley tiene por objeto garantizar
a las personas adultas mayores los siguientes
derechos:

I. De la integridad, dignidad y preferencia:

a. A una vida con calidad. Es obligacion
de las instituciones publicas, de Ila
iniciativa privada, de la comunidad, de la
familia y la sociedad, garantizarles el
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que tengan por objeto posibilitar el
ejercicio de este derecho.

b.ae. ..

f. A recibir proteccion por parte de la
comunidad, la familia y la sociedad, asi
como de |as instituciones federales,
estatales y municipales.

g. ..
Il. De la certeza juridica:
a.ac. ..

d. En Jos procedimientos que sefiala el
parrafo antertor, se debera tener atencién
preferente en la proteccion de su
patrimonio personal y familiar y cuando
sea el casp, testar sin presiones ni
violencia.

lil. De la proteccion de la salud, la
alimentacién y la familia:

a.ac. ..

d. A desarrollar y fomentar la capacidad
funcional que les permita ejecutar sus
tareas y desempefiar sus roles sociales.

IV, De la educacion:

a.yb. ..

acceso a los programas que tengan por
objeto posibilitar el ejercicio de este
derecho.

b.ae. ..

f. A recibir proteccién por parte de la
comunidad, la familia y la sociedad, asi
como de las instituciones federales,
estatales y municipales e iniciativa
privada.

g ..

Il. De la certeza juridica:
a.ac...

d. En los procedimientos que sefala el
parrafo anterior, se debera tener atencitn
preferente en asuntos laborales, la
proteccién de su patrimonio personal y
familiar y cuando sea el caso, testar sin
presiones ni violencia.

ll. De la proteccion de la salud, la
alimentacion y ta familia:

a.ac...
d. A desarrollar y fomentar la capacidad
funcional que les permita ejecutar sus

tareas y desempefiar sus roles sociales y
laboraies.

IV. De la educacion:

a.ybh. ..
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V. Del ftrabajo y sus capacidades V. Del ftrabajo y sus capacidades
econdmicas: econdmicas:

A gozar de igualdad de oportunidades en el
acceso al trabajo o de ofras opciones que
les permitan un ingreso propio y
desempenfiarse en forma productiva tanto
tiempo como lo deseen, asi como a recibir
proteccion de las disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de oftros
ordenamientos de caracter laboral,

A ser sujetos de acciones y politicas
piublicas de parte de las instituciones
federales, estatales y municipales, a efecto
de fortalecer su plena integracion social.

A gozar de igualdad de oportunidades en el
acceso al trabajo o de otras opciones que
les permitan un ingreso propio y las
prestaciones de ley y desemperiarse en
forma productiva tanto tiempo como lo
deseen, asi como a recibir proteccion de las
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo
y de otros ordenamientos de caracter
laboral.

A ser sujetos de acciones y politicas
publicas protectoras de los derechos
sefialados en ésta ley de parte de las

instituciones  federales, estatales vy
municipales, a efecto de fortalecer su plena
integracion social.

VI.alX. ...
VLalX. ...
Transitorio
Unico. Ei presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.
Consideraciones:

1.- Esta Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables estima que es procedente y viable

con modificaciones el presente dictamen, en virtud de las siguientes consideraciones.

2.- En relacion a la propuesta legislativa que pretende disponer que la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores tiene por objeto garantizar a las personas
adultas mayores el derecho a una vida con calidad, en la que la iniciativa privada tiene la
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obligacion de garantizarles el acceso a los programas que tengan por objeto posibilitar el
ejercicio de este derecho, resulta ser loable, para constreiiir y ligar laboralmente a la
iniciativa privada con las personas adultas mayores; sin embargo, se considera mejor y
mas adecuada juridicamente, realizar una modificacion a esta propuesta, en el sentido
de cambiar el término de iniciativa privada por el de sector privado, toda vez que aqguél
término no es utilizado en el marco juridico mexicano, por lo que juridicamente es mas
adecuado utilizar el de sector privado, ya que dicho término si es utilizado en algunas
normas juridicas, como por ejemplo, la Ley de Asociaciones Publico Privadas, y por el
que se entiende como “el conjunto de empresas, en todas sus variantes, que no
pertenecen al Estado; son empresas, organizaciones, entidades, entre otras, que
pertenecen a particulares™. Incluso, es mejor utilizar dicho término, que el de empresas,
establecimientos o patrén, toda vez que éstos, les concierne mas en la legislacion laboral,
como por ejemplo, la Ley Federal det Trabajo, que en su articulo 16, define a la empresa
como “la unidad econémica de produccion o distribucion de bienes y establecimiento la
unidad técnica que como sucursal, agencia u otra forma semejante, sea parte integrante
y contribuya a la realizacion de los fines de la empresa”, concepto que es méas propio y
caracteristico de la norma juridica laboral.

3.- En relacidén a la propuesta legislativa que pretende disponer que la Ley de los
Derechos de las Personas Aduitas Mayores tiene por objeto garantizar a las personas
adultas mayores el derecho de la certeza juridica a que en los procedimientos
administrativos y judiciales en que sean parte, se debera tener atencién preferente en
asuntos laborales, resulta ser innecesaria, redundante y repetitiva, toda vez que la propia
disposicion del inciso c de la fraccion Il del articulo 5°, relativa a la Certeza Juridica,
establece el derecho, la atencién preferente y la proteccién de que las personas adultas

1 Glosario Sector Privado, queeseconomia.site/sector-privado/
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mayores “recibiran asesoria juridica en forma gratuita en los procedimientos
administrativos o judiciales”, dentro de los cuales estan considerados los de caracter
laboral y “en los que sea parte y contar con un representante legal cuando lo considere

necesario.”

4.- En relacion a la propuesta legislativa que pretende disponer que la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores tiene por objeto garantizar a las personas
adultas mayores el derecho de la proteccion de la salud, la alimentacién y la familia, para
el efecto de desarrollar y fomentar la capacidad funcional que les permita ejecutar sus
tareas y desempefiar sus roles sociales y laborales, se considera que el lugar mas
apropiado para situar el desempeiio de sus roles laborales, es precisamente en el rubro
referente al trabajo y sus capacidades econdmicas, concretamente en la parte tltima en
la que se enuncia que son “sujetos de acciones y politicas publicas de parte de las
instituciones federales, estatales y municipales, a efecto de fortalecer su plena

integracion social”, por deberse a su propia y real naturaleza tematica, la laboral.

5.- En relacion a la propuesta legislativa que pretende disponer que la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores tiene por objeto garantizar a las personas
adultas mayores el derecho del trabajo y sus capacidades econoémicas, para gozar de las
prestaciones de ley, se considera factible, toda vez que, la Ley Federal del Trabajo no
prohibe en ninguna de sus disposiciones que las personas adultas mayores trabajen, y
que perciban las prestaciones laborales correspondientes, no hay distincion alguna, ya
gue de lo contrario, seria discriminatorio.

6.- En relacion a la propuesta legislativa que pretende disponer que la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores tiene por objeto garantizar a las personas
adultas mayores el derecho del trabajo y sus capacidades econémicas, para ser sujetos

de acciones y politicas plblicas protectoras de los derechos sefialados en ésta ley de
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parte de las instituciones federales, estatales y municipales, a efecto de fortalecer su
plena integracion social, se considera que es innecesaria, reiterativa y repetitiva, toda vez
que ratifica y convalida que toda accidn y politica publica ejercida por las instituciones
federales, estatales y municipales, para su beneficio, seran siempre protectoras de los
derechos establecidos en la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, como
de igual manera, las disposiciones de ésta Ley, constituyen la garantia y proteccion de
los derechos de este sector vuinerable de la poblacién.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comisiéon de Atencion a Grupos

Vulnerables considera que sea aprobado el presente dictamen con modificaciones.

Por lo antes expuesto, se somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el

siguiente;

PROYECTO DE DECRETO POR El QUE REFORMA El ARTICULO 50. DE
LALEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES.

ARTICULO UNICO. Se reforman los incisos a) y f) de la fraccion | y los parrafos segundo
y tercero de la fraccion V del articulo 50. de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 50. ...
I. De la integridad, dignidad y preferencia:

a. A una vida con calidad. Es obligacién de las instituciones publicas, del sector
privado, de la comunidad, de la familia y la sociedad, garantizarles el acceso a los
programas que tengan por objeto posibilitar el ejercicio de este derecho;
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Comision de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA EL ARTICULO 40, DE LA LEY DE 1OS DERECHOS DE LAS

AMAR DE PERSONAS ADULTAS MAYORES, A CARGO DE LA DIPUTADA MA.
DIPUTADOS SARA ROCHA MEDINA , INTEGRANTE DEL PRI (EXP. 224).
—— ]

b.ae...

f. A recibir proteccion por parte de la comunidad, la familia, la sociedad, el sector

privado, asi como de las instituciones federales, estatales y municipales;

g. ...

naliv....
V. Del trabajo y sus capacidades econémicas:

A gozar de igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo o de otras opciones que
les permitan un ingreso propio, las prestaciones de ley y desempefarse en forma
productiva tanto tiempo como lo deseen, asi como a recibir proteccion de las
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de otros ordenamientos de caracter
taboral.

A ser sujetos de acciones y politicas ptblicas de parte de las instituciones federales,
estatales y municipales, a efecto de fortalecer su plena integracion social y roles
laborales.

V6 alX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Cficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 10 de diciembre del 2020.

La Comisioén de Atencién a Grupos Vulnerables.
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