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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a
diversas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 3 de
marzo de 2021 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de marzo de 2021.— Diputada
Dulce Marfa Sauri Riancho (rdbrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que expide la Ley del Fondo para el Fomento para el
Desarrollo de los Jovenes Emprendedores, a cargo de la
diputada Norma Adela Guel Saldivar, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Juventud y Diversidad
Sexual, y de Economia, Comercio y Competitividad, para
dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para opinion.

2. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley de Vivienda, a cargo de la diputada Moénica Almeida
Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

3. Que reforma el articulo 116 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Marfa
Guadalupe Romdn Avila, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

4. Que reforma el articulo 41 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
suscrita por los diputados Carlos Torres Pifa, del Grupo
Parlamentario de Morena, Jacquelina Martinez Judrez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y Jorge
Alcibfades Garcia Lara, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

5. Que expide la Ley General de las Personas Jovenes, a
cargo del diputado Alejandro Viedma Veldzquez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Juventud y Diversidad Sexual, para
dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para opinion.

6. Que reforma los articulos 20. y 29 de la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad y 4 y 83 de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, a cargo de la diputada Lidia Nallely Vargas
Hernéndez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Atencién a Grupos
Vulnerables, y de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para
dictamen.

7. De decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union,
el nombre de Juan Ruiz de Alarcén y Mendoza, a cargo de la
diputada Lorena del Socorro Jiménez Andrade, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

8. Que adiciona el articulo 8o. de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores, a
cargo de la diputada Lorena del Socorro Jiménez Andrade,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

9. Que adiciona el articulo 77 de la Ley General de Victimas,
a cargo de la diputada Lidia Nallely Vargas Hernéndez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

10. Que abroga el decreto por el que se establece el Horario
Estacional que se aplicard en los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el DOF el 1 de marzo de 2002, a cargo del
diputado Limbert Ivan de Jesus Interidn Gallegos, del Grupo
Parlamentario de Morena.
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Turno: Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacion, y
de Energfa, para dictamen.

11. Que reforma el articulo 50 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

12. Que reforma el articulo 167 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Lidia Nallely
Vargas Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

13. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la
Ley General de Partidos Politicos, en materia de paridad de
género en cargos de eleccion popular, a cargo de la diputada
Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen, y a la Comisién de Igualdad de Género, para
opinion.

14. Que adiciona el articulo 71 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Mariana Rodriguez Mier y Terdn, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

15. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, a cargo de la diputada
Carolina Garcia Aguilar, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

16. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de la reclasificacion de
entedgenos de origen natural, suscrita por el diputado
Armando Contreras Castillo y diputados integrantes de los
Grupo Parlamentarios de Morena y del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

17. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en materia de garantia y proteccion en la
implementacion de la alerta de violencia de género, a cargo
de la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

18. Que reforma el articulo 190 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada
Maricruz Roblero Gordillo, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

19. Que expide la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, a cargo del diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad y de
Comunicaciones y Transportes, para dictamen, y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

20. Que adiciona al articulo 46 Bis y un articulo Noveno
Transitorio a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, a cargo del diputado Manuel de
Jesus Baldenebro Arredondo, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen, y a
la Comision de Trabajo y Prevision Social, para opinion.

21. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada
Marifa Geraldine Ponce Méndez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Atencion a Grupos
Vulnerables, y de Hacienda y Crédito Pablico, para dictamen.

22. Que reforma los articulos 105, 182 y 183 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, a cargo de la diputada Carolina
Garcia Aguilar, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social.
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Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

23. De decreto por el que se declara el 13 de junio como Dia
Nacional del Asilo y el Refugio, a cargo del diputado José
Luis Elorza Flores, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

24. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y del
Codigo Penal Federal, en materia de prescripcion de delitos
contra la libertad y el buen desarrollo psicosexual, suscrita
por diputadas integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Igualdad de
Género, para dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretarfa
de Salud y a la Cofepris, a corregir mediante una fe de erratas
el articulo 26 del Reglamento de la Ley General de Salud, en
materia de control sanitario para la produccion, investigacion
y uso medicinal del cannabis y sus derivados farmacoldgicos,
a cargo del diputado Sergio Pérez Hernandez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta ala FGR y a
las fiscalias de las entidades federativas, a que den
cumplimiento exacto y efectivo, al protocolo para la atencion
de la violencia politica contra las mujeres en razén de género,
a cargo de la diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno de
Tabasco, a colocar sefialamientos restrictivos y prohiba el
trénsito de vehiculos del servicio publico federal y de
vehiculos que transporten material y equipo pesado en la
carretera estatal conocida como la via corta La Isla -
Comalcalco, a cargo de la diputada Soraya Pérez Munguia,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretarfa
de Seguridad de Morelos, en coordinacion con la Fiscalia
General de dicho estado, a implementar medidas de
proteccion y seguridad a fin de garantizar la integridad fisica
de las candidatas y los candidatos a cargos de eleccion
popular, asf como también de los funcionarios electorales que
participan en el proceso electoral del 2020-2021, a cargo del
diputado Jorge Arturo Argiielles Victorero, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conanp,
asi como a los gobiernos de los estados de Jalisco y Colima,
a crear un Programa de Colaboracion entre ambas entidades
federativas que permita la conservacion y aprovechamiento
adecuado de los recursos hidricos que explotan ambas
entidades colindantes a la reserva de la Bidsfera de
Manantldn, a cargo de la diputada Ménica Almeida Lépez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Comisién de Recursos Hidrdulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Subsistema
Nacional de Donacién y Trasplantes, a promover la donacion
renal pareada, a cargo de la diputada Maiella Martha Gabriela
Go6mez Maldonado.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Guardia
Nacional, la FGR y al gobierno de Jalisco, asi como al
gobierno federal, a atender dentro del dmbito de sus
atribuciones los delitos cometidos en contra de los
pobladores de San Martin de las Flores, a cargo de la
diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profeco,
a disefiar mecanismos y estrategias para atender y agilizar las
notificaciones, conciliaciones y resoluciones entre los
consumidores y proveedores por los medios electronicos que
se consideren oportunos, a cargo de la diputada Ma. de los
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Angeles Ayala Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comisién de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal, a implementar un plan de apoyos econdémicos
dirigidos al sector turistico, a fin de hacer frente a la grave
crisis turistica del ultimo afio ocasionada por la pandemia por
covid-19, a cargo de la diputada Laura Barrera Fortoul, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Tamaulipas, a difundir el mecanismo de solicitud de la
alerta de género entre las autoridades de los gobiernos
municipales, sector social y poblacién vulnerable a efecto de
que cesen practicas de violencia en contra de las mujeres en
dicho estado, especialmente para reducir y erradicar la
violencia feminicida y se fomenten circulos de paz y entornos
libres de violencia, a cargo de la diputada Olga Patricia Sosa
Ruiz, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SFP, a la
ASF, a la Sader y al Organo Interno de Control de la
Conapesca, a realizar verificaciones, inspecciones y
auditorias en la ejecucion del proyecto “Desazolve para dreas
de produccidn pesquera y navegacion en la laguna el Tecudn,
localidad de Arroyo Seco, municipio de la Huerta, Jalisco”,
ante los posibles actos de corrupcion cometidos en agravio de
la Sociedad Cooperativa de Produccion Pesquera Frayles de
Arroyo Seco, SC de RL, a cargo de la diputada Monica
Almeida Lépez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP, a
través de FIRA, a crear un programa con un esquema
financiero que permita la adquisicion de 30,000 toneladas de
frijol a los productores de Sinaloa de la cosecha O1/20-21 y
que Segalmex funja como el intermediario financiero, a
cargo del diputado Carlos Ivén Ayala Bobadilla, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud, a considerar como grupo prioritario en la
cobertura del Plan Nacional de Vacunacién contra el virus
SARS-Cov-2, a las y los supervisores, capacitadores y
asistentes electorales que recorren todo el pais en el marco
del proceso electoral concurrente 2020-2021, a cargo del
diputado Ricardo Flores Sudrez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal, a través de la Sader, a implementar una estrategia
integral para rescatar la actividad pesquera, ante las
diferentes problematicas que enfrenta el sector, que limitan su
desarrollo actual y potencial, en perjuicio de miles de
pescadores y sus familias en el pais, a cargo de la diputada
Marfa Ester Alonzo Morales, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de la Sader y 1a SE, a iniciar el procedimiento
ordinario para la creacion de la NOM que regule e impulse la
produccion de miel, ceras, propdleo, polen y derivados de la
produccion apicola, a cargo de la diputada Monica Almeida
Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCIN, a
esclarecer los efectos que las pensiones de los trabajadores
tendrdn con base en su determinacion sobre el tope médximo
de la pension jubilatoria cuantificada con base en la UMA y
no en salarios minimos, publicada el 17 de febrero de 2021,
a cargo del diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sener, a
que publique el plan quinquenal de expansion del Sistema de
Transporte y Almacenamiento Nacional Integrado de Gas
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Natural (SISTRANGAS), y a que, incorpore todos aquellos
proyectos, incluyendo “El Campo Brasil”, que ya no son
viables econdmicamente, para su explotacion y que estos
sean considerados estratégicos para el almacenamiento de
hidrocarburos como el gas natural, a cargo de la diputada
Soraya Pérez Munguia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a la Sader, a la SHCP, a implementar una reestructura
orgdnica para la creacién de una direccién especifica en
materia de apicultura, asi como la operacion de un programa
especifico de apoyo a los apicultores, en el cual se otorguen
desde equipos e infraestructura para optimizar procesos de
produccidn, etiquetado, almacenamiento y envasado, hasta la
adquisicion de material y equipo bioldgico entre otros, que
permita incrementar la produccion y exportacion de miel y
productos derivados de la apicultura, a cargo de la diputada
Monica Almeida Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Turno: Comisiéon de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las
entidades federativas, los ayuntamientos y alcaldias del pais,
a integrar dentro de las direcciones de Proteccion Civil, una
Unidad Especializada en Proteccion Apicola e implementar
protocolos especificos con el fin de conservar, rescatar y
reubicar enjambres de abejas en caso de invasion en espacios
que puedan generar un peligro a la poblacion, a cargo de la
diputada Monica Almeida Lépez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética.

Turno: Comisién de Proteccion Civil y Prevencion de
Desastres, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a emitir mediante Decreto una estampilla
conmemorativa del Bicentenario de la Marina-Armada de
México, y asimismo a la Loterfa Nacional para la Asistencia
Publica, a expedir un billete de loteria conmemorativo al
respecto, a cargo de la diputada Monica Almeida Lopez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democritica.

Turno: Comisién de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

21. Con punto de acuerdo, relativo a la Estrategia Nacional
de Vacunacion contra la enfermedad por covid-19, a cargo
del diputado Antonio Ortega Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader, a
crear la certificacion de carne proveniente del proceso de
Ganaderfa Sustentable en razon de précticas de conservacion
ecologica través de la NOM-050-ZO0-1995 que lleve a la
actividad ganadera a disminuir su grado de impacto
ambiental, a cargo de la diputada Ménica Almeida Lopez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Comision de Ganaderia, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

EXPIDE LA LEY DEL FONDO PARA EL FOMENTO
PARA EL DESARROLLO DE LOS JOVENES
EMPRENDEDORES

«Iniciativa que expide la Ley del Fondo para el Fomento para
el Desarrollo de los Jovenes Emprendedores, a cargo de la
diputada Norma Adela Guel Saldivar, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Norma Adela Guel Saldivar, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 79, numeral 2, fraccién II, y demds aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide y se crea la Ley del Fomento
para el Desarrollo de los Jovenes Emprendedores, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como finalidad motivar a los
jovenes que desean desarrollar ideas de negocio y abrirse
camino en la economia mexicana, este grupo demogrifico
tiene una fuerte presencia en el pafs y resulta ser el mds
olvidado y afectado a la hora de elaborar politicas publicas.
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De conformidad con cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa, hasta agosto de 2020 se tenfa
estimado que en México hay 30.6 millones de jovenes de
entre 15 a 29 afios, quienes representan 25.7 por ciento de la
poblacién total en el pafs.

Segtn la ultima Encuesta Nacional de Ocupacion de Empleo
(Ende), en México hay 15.5 millones de trabajadores
menores de 29 afios. En nuestro pais la tasa del desempleo de
personas de un rango de edad de 15 a 29 afios es de 18 por
ciento de acuerdo con la Ende.

Los jévenes mexicanos han sido los més afectados por la
pérdida de empleo que ha ocasionado la pandemia del covid-
19, entre marzo y diciembre de 2020, 440 mil 47 jévenes de
15 a 29 afios perdieron el empleo formal y no han logrado
recuperarlo.

Por rango de edad, de marzo a diciembre de 2020, 120 mil
875 personas de 15 a 19 afios perdieron el empleo, lo mismo
que 161 mil 987 trabajadores de entre 20 a 24 afios, y 157 mil
155 de 24 a 29 afios.

La contingencia sanitaria ha golpeado la actividad econdmica
en el pais, lo cual se refleja en la pérdida de empleos e
ingresos entre los trabajadores.

El Instituto Mexicano para la Competitividad destaca que los
trabajadores informales han sido los mds afectados por el
desempleo. Sin embargo, también es el grupo en el que més
rapido se han recuperado su fuente de trabajo. De los 12
millones de empleos perdidos en el pais, 10.3 millones
corresponden a trabajadores que no tienen acceso a seguridad
social; es decir que 9 de cada 10 personas que salieron de
mercado laboral son informales.

En octubre de 2020 se habian recuperado 9 millones de
empleos en la informalidad. Por lo que destaca que falta por
recuperar 2.3 millones de empleos perdidos durante la
pandemia.

Por ello se pretende crear esta iniciativa de ley, la cual busca
que los jovenes tengan la posibilidad de ingresar en el
mercado laboral, mediante asesorfas, estimulos 'y
capacitaciones con las dependencias gubernamentales
participantes en esta ley.

Los jévenes se enfrentan a muchas restricciones en forma de
prejuicios, como los relativos a inexperiencia e inmadurez,

por los cuales se les niega el acceso a empleos que les
permitirfan adquirir mejores conocimientos. No se puede
negar que la juventud se ve estancada e impedida para forjar
su vida profesional y laboral.

Los jévenes son un sector con un gran talento para desarrollar
ideas novedosas que pueden aportar mejoras a la sociedad.
Sin embarg6 no se cuenta con un apoyo econémico destinado
a financiar especificamente a los jévenes con iniciativa de
emprender un proyecto productivo. Esto ocasiona que miles
de ideas de negocio no se lleven a cabo y se desperdicien
posibilidades de crecimiento econdmico.

Hoy se debe reconocer la importancia que tienen los jovenes
en la direccion del pais la cual es fundamental y primordial,
es un error relegarlos en las decisiones que ayudan a construir
un presente y un futuro préspero.

En México, el emprender es una herramienta alternativa
extraordinaria con esta se pueda combatir el desempleo que
existe hoy en dfa en la cual miles de jovenes se ven afectados
por esta situacion.

Ademds de lo anterior, se busca promover que la formacién
emprendedora forme una alianza en la que participe el
gobierno federal, instituciones educativas y cdmaras
empresariales.

Por los razonamientos y fundamentos legales expuestos
someto respetuosamente a consideracién de este pleno el
siguiente proyecto de

Ley del Fondo para el Fomento para el Desarrollo de los
Jovenes Emprendedores

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo lo. Las disposiciones de la presente ley son de
orden publico e interés general y tiene por objeto el desarrollo
econémico federal mediante el fomento al espiritu
emprendedor y a la iniciativa productiva de los jovenes,
propiciando su colaboracién e integracién comunitaria
mediante procesos productivos sustentables.

Articulo 20. La presente ley tiene como finalidades

I. Impulsar el crecimiento econdmico del federal,
mediante el emprendimiento transversal y a la iniciativa
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productiva y creativa de los jévenes, propiciando su
incorporacion al mercado local; y

II. Promover la insercion de jévenes a la economia
productiva y sustentable, y el otorgamiento de estimulos
para los jovenes emprendedores, que apoyen a la
viabilidad y continuidad de la iniciativa empresarial de
jévenes empresarios y emprendedores.

Articulo 3o. Para efectos de la presente ley se entiende por

I. Estimulos o incentivos: Los apoyos e incentivos
fiscales y no fiscales que se otorgan en los términos de
esta ley y las demds disposiciones juridicas aplicables;

II. Fondo: El Fondo de Promocion, Impulso y Fomento al
Joven Emprendedor;

[Il. Incubadoras: A las personas fisicas y morales
registradas ante la Secretaria de Economia del Gobierno
Federal, como organos encargados del impulso, desarrollo
y asesoramiento de la actividad productiva econdmica de
proyectos de negocios para la realizacion exitosa de
nuevas empresas, apoydndose en el Fondo de Promocidn,
Impulso y Fomento al Joven Emprendedor;

IV. Comision dictaminadora: Es 6rgano convocado por
el Instituto Mexicano de la Juventud responsable de
determinar y aplicar criterios de seleccion de proyectos o
ideas de negocio a financiar por medio de los Recursos del
Fondo del Emprendedor;

V. Joven emprendedor: Es toda persona fisica de los 18
alos 29 afios de edad con capacidad de ejercicio, en pleno
de sus derechos, residentes de los Estados Unidos
Mexicanos y que cuente con proyectos productivos, ideas
o propuesta de creacién de empresas, que general fuentes
de empleo locales, mejoren su nivel de vida y la de la
Repuiblica Mexicana;

VI. Joven empresario: Es toda persona fisica de 18 a los
29 afios de edad, que ejercite y desarrolle una actividad
empresarial en nombre propio, con habitualidad,
adquiriendo la titularidad de las obligaciones y derechos
que se derivan de tal actividad, siendo ésta una actividad
organizada en funcién de una produccion o un
intercambio de bienes y servicios en el mercado;

VII. Emprendimiento trasversal: Conjunto perceptible
de cualidades, habilidades y conocimientos, que son

necesarios para comenzar un proceso a fin de transformar
ideas en actividades empresariales;

VIII. Ley: Ley del Fondo para el Fomento para el
Desarrollo de los Jovenes Emprendedores;

IX. Mipyme: La micro, pequeiia y mediana empresa se
constituya como consecuencia del fomento de desarrollo
econdmico con proyectos que deriven el espiritu
emprendedor y de la iniciativa productiva de jovenes de
los Estados Unidos Mexicanos;

X. Reglamento: El Reglamento de la Ley de Fomento
para el Desarrollo de los Jovenes Emprendedores de la
Republica Mexicana;

XI. Secretaria: Secretarfa de Economia del gobierno
federal; y

XII. Instituto Mexicano de la Juventud.

Articulo 4o. Para promover el desarrollo de las Mipyme, el
gobierno federal deberd establecer las condiciones de
competencia en igualdad de oportunidades y estimular su
capacidad emprendedora para incrementar la creatividad y
aportar al sostenimiento de las fuentes productivas y al
desarrollo regional equilibrado.

Articulos 50. Corresponde al gobierno federal fomentar la
creacion, desarrollo, asistencia, investigacion, difusion,
preservacion y sustentabilidad de proyectos empresariales
generados por la juventud a través de

[. La promocién de politicas del gobierno federal
articuladas con enfoque en la creacion de proyectos
emprendedores;

Il. La creacion de vinculos entre las empresas y las
instituciones académicas y centros de investigacion y
desarrollo tecnoldgico;

III. Concertar planes y programas de trabajo con
instituciones de educacion basica, a partir de instruccién
secundaria, media superior y superior, ptblica o privada,
que promuevan el espiritu emprendedor en los jovenes;

IV. Realizar de manera conjunta con especialistas,
programas de asistencia técnica, asi como disefiar los
concursos de proyectos innovadores para potenciar el
emprendimiento transversal en los jovenes; y
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V. Gestionar en atencién del marco normativo aplicable el
otorgamiento de beneficios fiscales, asi como créditos
financieros.

Articulo 60. El gobierno federal promoverd, en colaboracion
con las dependencias, entidades, organismos publicos
descentralizados, cdmaras de comercio, organizaciones
empresariales u organizaciones de la sociedad civil o
cualquier otro organismo relacionado con la creacion y
desarrollo de empresas y el emprendimiento, la ejecucion de
cursos de formacidn, cultura, ética empresarial o informacién
integral concerniente a la innovacion.

Capitulo IT
Principios Rectores

Articulo 70. Los principios que regirn las actividades de los
jovenes emprendedores son los siguientes:

I. Formacion integral en aspectos y valores como
desarrollo del ser humano y su comunidad, autoestima,
autonomia, equidad, sentido de pertenencia a la comu-
nidad, trabajo en equipo, equidad de género, no
discriminacion, solidaridad, subsidiariedad, asociatividad,
bien comtin y desarrollo del interés por la innovacidn,
creatividad, competitividad, transversalidad en politicas
publicas y acciones gubernamentales, estimulo a la
investigacion y aprendizaje permanente;

IL. Estimulo a la investigacion;

III. Reconocimiento del derecho al desarrollo de las
personas como individuos y como integrantes de una
comunidad;

IV. Responsabilidad por el entorno, proteccion y cuidado
del medio ambiente;

V. Fortalecimiento de los procesos de trabajo asociativo en
torno a proyectos productivos responsables; y

VL. Difusion de los procedimientos, normas, reglas,
programas, apoyos e incentivos dirigidos al
emprendimiento transversal.

Capitulo I
Las Autoridades y Organos Competentes

Articulo 8o. La aplicacion de la presente ley corresponde al
titular del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos

por conducto de las siguientes dependencias, en el ambito de
sus respectivas competencias:

Articulo 90. Corresponde a la Secretaria de Economia

L. Establecer programas federales de asesoramiento, for-
macion, mentoria y acompafiamiento a emprendimientos
juveniles, por medio de las incubadoras y aceleradoras
existentes en la federacion, en la elaboracién e imple-
mentacién de un modelo y plan de negocio, constitucién
legal y fiscal, plan de ventas, plan de atraccién de
financiamiento e inversion, elaboracion y presentacion de
prototipos y demos, patentes y registro de marcas, modelo
de expansion, mejoramiento de habilidades empresariales
y eficiencia administrativa y operativa;

II. Coordinar esfuerzos con las diferentes instituciones
gubernamentales, empresariales y asociaciones de la
sociedad civil, con la finalidad de desarrollar estrategias
orientadas a vincular y financiar los emprendimientos
juveniles para lograr su consolidacion expansion.

III. Establecer mecanismo para el rdpido desarrollo de la
cultura emprendedora y empresarial en la poblacion joven
a través de la vinculacion con instituciones de educacion
superior, de investigacion y generadoras de conocimiento.

IV. Implementar programas de simplificacién
administrativa, incentivos y estimulos al emprendimiento
juvenil, facilitando la apertura rdpida de empresas.

V. Celebrar convenios con organismos empresariales para
vincular programas y herramientas de la iniciativa privada
y el sector publico, para impulsar emprendimientos
juveniles afiliados a estos organismos.

VI. Coordinar misiones comerciales para la bisqueda de
nuevos mercados emprendimientos juveniles;

VIL. Promover el encadenamiento productivo de los
emprendimientos juveniles con los sectores econdmicos
estratégicos de la federacion.

VIII. Emitir anualmente, las reglas de operacion que
regirdn el manejo del Fondo para el Joven Emprendedor;

y

IX. Las demds que establezca la presente ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.
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Articulo 10. Corresponde a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social

I. Promover y desarrollar programas de capacitacion a
emprendimiento juvenil para el manejo de las relaciones
obrero-patronales y cultura laboral, fisica y juridico
administrativa;

II. Promover la creacién de emprendimiento juvenil en
mercados laborales;

III. Impulsar la aplicacion de modelos de calidad y
asesorar a los emprendedores jovenes para aumentar la
competitividad, la productividad y los empleos;

IV. Las demds que establezca la presente ley y demds
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 11. Corresponde al Instituto Mexicano de la
Juventud

L. Facilitar el proceso de incubacion, en cualquiera de las
incubadoras existentes en el territorio mexicano, de las
ideas de negocio, proyectos, productivos y propuestas de
nuevos emprendimientos de los jévenes;

II. Convocar a la integracién y funcionamiento de la
Comision Dictaminadora del Fondo para el Fomento para
el desarrollo de los Joven Emprendedores, segun los
establezcan las reglas de operacion;

III. Convocar y apoyar a las y los jovenes emprendedores
para la presentacion de sus proyectos ante la Comision
Dictaminadora Fondo para el Fomento para el desarrollo
de los Joven Emprendedores;

IV. Difundir entre la poblacién joven, los apoyos del
gobierno federal para el impulso emprendedor; y

V. Las demds que establezcan la presente ley y demas
disposiciones juridicas aplicables;

Articulo 12. Corresponde al gobierno federal crear campaiias
de difusion e informacidn, a fin de acercar a la totalidad de la
poblacion de entre 18 a 29 afios de edad a los programas
impulsados para el apoyo de jovenes emprendedores.

Dichas campafias podrdn coordinarse con el Instituto
Mexicano de la Juventud.

Capitulo IV
Fondo para el Fomento para el Desarrollo de los
Jovenes Emprendedores

Articulo 13. El Fondo para el Fomento al Joven
Emprendedor se integrard con los recursos que para tal efecto
se determinen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal correspondiente, conforme a la
disponibilidad presupuestal.

Articulo 14. La Secretarfa de Economia serd la responsable
de administrar y entregar los créditos del Fondo para el
Fomento al Joven Emprendedor, conforme a los
ordenamientos aplicables y las reglas de operacion que se
emitan para el funcionamiento de este Fondo.

Articulo 15. Para la elaboraci6n de los proyectos, el Instituto
Mexicano de la Juventud canalizara a las y los jovenes a
incubadoras acreditadas por la Federacion, a fin de que
cuenten con el asesoramiento y acompafiamiento necesario.

Articulo 16. La aprobacion de los proyectos por parte de la
Comision Dictaminadora deberd basarse y regirse por los
criterios de equidad, viabilidad econdmica, factibilidad,
innovacion y competitividad, entendiéndose por éstos

[. Equidad: La clasificacién de los proyectos se aplicard
en base a los mismos pardmetros que deberdn ser
precisados en las reglas de operacion que cada afio emita
la Secretaria de Economia;

II. Viabilidad econdmica: El proyecto debe garantizar
que el apoyo otorgado podrd ser pagado por el
beneficiario y que genera utilidades para el emprendedor,
asi como oportunidades de empleo formales;

IIl. Factibilidad: El objeto del proyecto deberd ser
realizable a corto o mediano plazo y ser licito;

IV. Innovacién: Se priorizard la inclusién en los
proyectos, de ideas novedosas, originales y propositivas; y

V. Competitividad: El proyecto productivo deberd
diversificar las opiniones y la calidad del servicio o
producto en el mercado para el cliente.

Articulo 17. Se consideran proyectos viables, los elaborados
por las personas fisicas entre los 18 y 29 afios de edad,
residentes de los Estados Unidos Mexicanos, que cuenten
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con ideas, proyectos productivos de creacion de empresas
que generen fuentes de empleo y mejoren su nivel de vida.

Capitulo V
De los Incentivos Fiscales

Articulo 18. La Secretaria de Economia, en el marco de sus
atribuciones y para el cumplimiento de esta ley, gestionard
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la incursion
en el proyecto de Ley Ingresos de la Federacidn, la propuesta
de incentivos fiscales en favor de las y los jovenes em-
prendedores en la creacion de empresas, debiendo promover,
ademds:

L. El establecimiento de tasas preferenciales en el pago de
los actos o contratos, tales como los tramites notariales
para la constitucion de empresas;

II. Convenios con las autoridades estatales y municipales
para el pago de las obligaciones; y

III. Las demds acciones que se acuerden por el Titular de
la Secretaria de Economia.

Articulo 19. Tendrdn preferencia en la obtencion de los
beneficios y apoyos seflalados en esta ley los emprendedores
que desarrollen proyectos con los enfoques siguientes:

L. De alto valor agregado econdmico, en los sectores que
previo estudio de votacion econdmica del estado, se haya
comprobado son prioritarios para el desarrollo;

II. De generacion de empleos para mas jovenes;

III. Fundados o dirigidos por jovenes

IV. Localizado en dreas rurales y que creen empleos para
que los jovenes se arraiguen y no abandonen sus

comunidades;

V. Uso racional de los recursos naturales con el fin de
proteger el medio ambiente;

VI. Uso y fomento de fuentes de energia renovable y
limpia; y

VIL. Aplicacion de tecnologias de vanguardias y de la
industria 4.0 en el disefio de procesos productivos,
prestacion de servicios y sistemas de informacidn,

automatizacion y plataformas interactivas o de economia
colaborativa.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El gobierno federal dispondrd de 180 dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente
ordenamiento, a fin de que expida el reglamento de esta ley.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de febrero de 2021.—
Diputada Norma Adela Guel Saldivar (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Juventud y
Diversidad Sexual y de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen, y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica, para opinion.

LEY DE VIVIENDA

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Vivienda, a cargo de la diputada
Monica Almeida Lopez, del Grupo Parlamentario del PRD

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
I, y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; numeral 1, fraccion 1 del articulo 6; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, la que suscribe,
Monica Almeida Lopez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrdtica, se permite poner
a consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Vivienda, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La poblacién mundial habita preferentemente en ciudades, lo
que presupone un incremento en las infraestructuras y en la
demanda de la vivienda como recurso basico. El aumento y
necesidad de vivienda social se ha convertido en un desafio
en las urbes actuales, que en el caso de México han crecido
de forma rdpida y desordenada, teniendo problemas de
habitabilidad, precariedad, segregacion y han generado en su
proceso de edificacién y operacién graves problemas
ambientales
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Dentro de esta perspectiva segin el BID (Banco Intera-
mericano de Desarrollo, ) la falta de vivienda adecuada
constituye un problema en toda América Latina y el Caribe
(ALC), en donde alrededor de 40 por ciento de las familias
reside en una vivienda irreparable, sin titulo de propiedad,
acceso a agua o instalaciones sanitarias, materiales de
construccién apropiados o espacio suficiente. Donde,
ademds, la oferta de soluciones de vivienda innovadoras y a
medida continda siendo limitada. S6lo una inversion de por
lo menos 310 000 millones de dolares cerraria la brecha de
vivienda actual de la region, es decir, 7.8 por ciento de su
PIB.

Asi mismo partiendo desde el punto de vista desarrollado en
el articulo 11(1) del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Naciones Unidas, 1976 y
Red-DESC) donde se establece que toda persona tiene
derecho a la vivienda. Una vivienda adecuada, como parte de
un nivel de vida adecuado es fundamental para el disfrute de
todos los derechos econdmicos, sociales y culturales. No
debe entenderse como limitada solamente a una vivienda
bésica. En lugar de ello, los Estados deben promover los
entornos nacionales apropiados para hacer realidad este
derecho el desarrollo de politicas y préicticas para responder
a las necesidades de vivienda a largo plazo por los cambios
poblacionales, y la regulacion de la provision de vivienda por
parte del sector privado.

Como dato relevante, en 2013, México contd con 28.6
millones de viviendas particulares habitadas, pero para 2020
se estima que se requerirdn 8.7 millones de vivienda nuevas.
En efecto debido a la importancia que tiene la vivienda como
punto clave para encargarse de cubrir tanto de una necesidad
bésica de proteccion de la creciente demanda poblacional, asi
como de actuar como un determinante para la reduccion de
pobreza y la estabilidad social, a la par de ser una medida
detonadora del desarrollo econdmico, ademas de atribuirle la
responsabilidad ambiental de la produccién de grandes
cantidades de emisiones y residuos, lo que a su vez involucra
un gran potencial de reduccion.

Con la reforma constitucional del 2011 en materia de
derechos humanos, el paradigma constitucional en México
cambia, a efecto que en la vida de las personas se vean
reflejado estos principios y expectativas a favor de la
dignidad humana de toda la poblacién.! Es decir, si bien este
primer paso implicd un cambio fundamental en la vida
juridica del pais, aun deberfan hacerse los cambios necesarios
para que se vieran reflejados en la vida de millones de
familias.

El contexto internacional de los derechos humanos reconoce
el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado,
incluida una vivienda adecuada. A pesar del lugar
fundamental que ocupa este derecho en el sistema juridico
mundial, el nimero de personas que no cuentan con una
vivienda adecuada excede holgadamente los mil millones
(ONU-Hébitat).

El término Vivienda Adecuada significa disponer de un lugar
privado, espacio suficiente, accesibilidad fisica, seguridad
adecuada, seguridad de tenencia, estabilidad y durabilidad,
iluminacién, calefaccion y ventilacién suficientes. Una
infraestructura  bdsica que incluya servicios de
abastecimiento de agua, saneamiento y eliminacion de
desechos, factores apropiados de calidad del medio ambiente
y relacionados con la salud; todo ello a un costo razonable
para que todos tengan acceso a esa garantia.

Desde que se aprobd la Declaracion Universal de Derechos
Humanos en 1948, el derecho a una vivienda adecuada se ha
reconocido como uno de los componentes importantes del
derecho a un nivel de vida adecuado.

Todos los gobiernos, sin excepcion, tienen responsabilidad en
el sector de la vivienda. El suministro de vivienda adecuada
a todas las personas no s6lo exige medidas por parte de los
gobiernos sino de todos los sectores de la sociedad, incluido
el sector privado, las organizaciones no gubernamentales, las
comunidades y las autoridades locales, asi como las
organizaciones y entidades asociadas de la comunidad
internacional (Hébitat para la humanidad, 2019).

ONU-Habitat estima que al menos 38.4 por ciento de la
poblacién de México habita en una vivienda no adecuada; es
decir, en condiciones de hacinamiento, o hecha sin materiales
duraderos, o que carece de servicios mejorados de agua o
saneamiento.

Ante esto es fundamental generar una nueva politica nacional
de vivienda que esté orientada a resolver las necesidades de
10 millones de personas que a la fecha no han accedido a
soluciones habitacionales.

En ese orden de ideas el articulo 4o. de la Constitucion
establece el derecho de toda familia a disponer de una
vivienda digna y decorosa; la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el articulo 4o., parrafo sexto,
confiere a toda familia el derecho de disfrutar de una vivienda
digna y decorosa.
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El mayor reto consiste para los paises miembros que estas
expectativas juridicamente vinculantes se vean reflejados en
sus respectivos presupuestos. Tal como lo sefala el articulo
20. del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, los Estados
miembros como es caso del pais, y por ende de nuestra
entidad federativo, se compromete adoptar hasta el maximo
de sus recursos para que sea esto posible.2

En nuestro pais el derecho a una vivienda adecuada se ha
visto rebasado por las crisis econdmicas, las politicas
publicas deficientes, la falta de oportunidades y sobre todo
las medidas presupuestales y de inversiones ineficientes para
garantizar este derecho humano, por lo que se puede afirmar
que el Estado ha dejado de lado la procuracion de crear las
condiciones para desarrollar viviendas de manera ordenada y
con las condiciones y requisitos que permitan establecer los
pardmetros minimos para el buen desenvolvimiento de los
ciudadanos en su entorno social.

El derecho a una vivienda adecuada se halla reconocido en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, el articulo 11 de este pacto establece: “el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si misma y
para su familia, incluyendo alimentacion, vestido y vivienda
adecuadas y una mejora continuada de las condiciones de
existencia”. Asi los gobiernos locales signatarios del pacto
deben desarrollar politicas que garanticen este derecho,
priorizando la atencion a los grupos mas vulnerables. Para
hacerlo, el Comité DESC de Naciones Unidas considera que,
independientemente del contexto, hay algunos elementos que
hay que tener en consideracion para que la vivienda se pueda
considerar adecuada:

a) seguridad juridica de la tenencia;

b) disponibilidad de servicios materiales e infraestructura;
c) gastos soportables;

d) habitabilidad;

e) accesibilidad,;

f) lugar; y

g) adecuacion cultural.

Por otro lado las transformaciones demogréficas han
convertido las ciudades en instituciones centrales de la

sociedad, donde se concentran el poder, la riqueza, los
adelantos tecnoldgicos, las infraestructuras, los niveles mas
altos de educacion y salud, y las actividades econdmicas mas
representativas, lo cual de primera impresién se puede
traducir en un esquema benéfico en cuanto al crecimiento
econémico y de infraestructura, por lo que a primera vista
podria afirmarse que las mejores condiciones para el
desarrollo humano se pueden encontrar en las ciudades; sin
embargo, esto no es mds que una verdad a medias. Si bien es
cierto que la mejora en las condiciones de vida urbana ha
contribuido a la disminucién de la pobreza relativa, por otra
parte, se ha presenciado un considerable aumento de las
desigualdades sociales.

La vivienda por lo tanto requiere 5 conceptos basicos para
poder transitar a un progreso significativo en la materia:

* Vivienda Digna. Los principios fundados que promueve
y desarrolla esta ley en México se fundamentan en los
principios de Hébitat persigue lograr asentamientos mas
seguros, saludables, habitables, equitativos, sostenibles,
productivos. De tal forma que se reduzcan las viviendas
en situacion de pobreza, mejorando las condiciones
habitacionales. Operativamente se traduce en la categoria
conceptual de vivienda adecuada.

* Vivienda adecuada. Se fundamenta en el derecho a la
vivienda de la ONU, y lo introducen como referencia
diversas instituciones como la OEA y el BID, busca
promover seguridad juridica, disponibilidad de servicios,
gastos soportables, habitabilidad, lugar (ubicacion),
adecuacion cultural, accesibilidad, asequibilidad,
seguridad de la tenencia.

* Vivienda saludable. Se fundamenta en los principios de
la OMS, busca mejorar las condiciones de las viviendas y
con ello mejorar las condiciones de salud, desde el punto
de vista en el que la vivienda es un espacio que incluye: la
casa (espacio fisico); el hogar (grupo de personas que
viven bajo el mismo techo); la comunidad (el grupo de
personas que conviven bajo el mismo techo).

* Vivienda sustentable. Este término ha sido
ampliamente difundido donde la ONU es uno de los
principales promotores de este concepto en donde
establece y menciona que este tipo de viviendas deben de
ser inclusivas como accesibles, sin impacto al medio y
autosustentables.
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* Vivienda resiliente. Es un término también
ampliamente difundido por la ONU en la actualidad, en
este concepto se toma la perspectiva en que las ciudades y
comunidades son vulnerables, por lo que este tipo de
viviendas deben de garantizar que las ciudades y
comunidades puedan resistir de los sucesos catastroficos.
Algunos puntos que engloba este término incluye
comprender el riesgo de los desastres, asignar
presupuesto, mantener la informacion actual, invertir en
infraestructura esencial para la reduccién de riesgos,
evaluar los sistemas de seguridad, aplicar las normas de
construccién segura y los principios de planificacion.

Las problematicas por falta de acceso a vivienda es un grave
problema, derivado de los bajos salarios, la falta de empleos,
de oportunidades y por tanto del empobrecimiento de gran
parte de la poblacion, por lo cual podemos concluir que no
existen las politicas publicas eficientes en esta materia y que
no se han podido realizar los esfuerzos fiscales que generen
los ingresos necesarios para la inversion de recursos que
disminuya paulatinamente este problema. Lo que sucede es
que no hay generacion de recursos y que el destino del gasto
no se destina especificamente en resarcir este problema,
ademds de que dichas politicas han excluido de manera
sistemdtica a los sectores mds pobres de la poblacion,
bésicamente, por carecer de un contrato laboral y no poder
demostrar capacidad de pago, avocéndolos a satisfacer sus
necesidades de vivienda en el mercado informal y bajo los
medios que crean pertinentes. La conciencia de la necesidad
de construir Viviendas de Interés Social si existe en nuestro
pais; sin embargo, algunos de los problemas se presentan a la
hora de distribuir competencias y, por ende, asumir
responsabilidades por parte de los diferentes niveles de
gobierno y administracién, con el fin de superar las
dificultades que surgen en el momento de pasar de la teoria a
la préctica, por lo que es tiempo de poner cartas en el asunto
y proveer a los mexicanos de una vez por todas de acceso y
oportunidades a una vivienda digna.

Por ello se puede constatar que la constitucionalizacion del
derecho a la vivienda es un fendmeno relativamente reciente
en la historia del constitucionalismo occidental. Asi, por
primera vez se menciona en 1917 en la Constitucion
mexicana de Querétaro, que en su articulo 123 asignaba a las
empresas la obligacion de proporcionar a sus trabajadores
habitaciones comodas e higiénicas. Estas regulaciones no son
otra cosa que los primeros acercamientos del
constitucionalismo al tema de la vivienda como derecho
fundamental, tomando como punto de partida el nuevo
modelo de Estado adoptado por muchos paises, el estado

social de derecho, por tanto, se caracteriza por el
reconocimiento de derechos de contenido econémico y
social, como el derecho a la vivienda digna.

Los entes municipales también tienen a su cargo la
expedicion de licencias urbanisticas, que deberédn sujetarse a
los planes parciales y las normas urbanisticas que los
desarrollen y complementen. Igualmente, los municipios
ejercerdn funciones de vigilancia y control de la accion
urbanistica, en virtud de las cuales podran imponer sanciones
a los responsables de las infracciones que determine la ley.
Hasta aqui, las competencias municipales relacionadas con el
deber general del Estado de fijar las condiciones necesarias
para hacer efectivo el derecho a la vivienda. Asimismo, en los
propios reglamentos de obra publica de los municipios se
sefialan las competencias de los entes municipales en la
obligacion de la observancia de los particulares para el
desarrollo de vivienda. Ahora bien, el municipio no es
plenamente auténomo en el ejercicio de las competencias que
establece el legislador en esta materia. Dicho de otro modo,
los municipios no actian solos, es decir, no se estd en
presencia de competencias excluyentes; por el contrario, se
trata de una materia en la que también ejerce la competencia
estatal y adicionalmente, también participa el sector privado,
comunitario y solidario.

En este caso resulta esencial que el gobierno genere las
estrategias especificas para que en coordinaciéon con los
municipios en el marco de sus competencias, encaminen las
mismas en la solucién de problemas de acceso a la vivienda,
al impulso de la produccion de vivienda, y asi garantizar una
oferta suficiente que impida las especulaciones, gestione la
preservacion del medio ambiente como elemento esencial de
un hébitat adecuado y procure la vigilancia y control de
estandares minimos de calidad en la vivienda. No obstante, el
éxito de estas politicas solo se garantiza si de forma paralela,
se da prioridad al derecho social de la vivienda respecto de la
vision proteccionista del derecho a la propiedad y la
generacion y dotaciéon de recursos suficientes para
implantarlas.

Asi mismo nuestra Constitucién Politica en su articulo 4
péarrafo sexto sefiala que “Toda familia tiene derecho a
disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecerd los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo” por lo que recae en los Estados y a su vez en los
municipios generar dichos instrumentos y apoyos,
fundamento central de la presente iniciativa cumplimentar de
manera eficiente lo establecido por este precepto
constitucional, por otro lado la Suprema Corte de Justicia de
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la Naciones ha pronunciado en distintas ocasiones,
generando posicionamientos que refuerzan el mandato
constitucional, de los elementos alternos que deben generarse
para la garantfa del derecho a una vivienda digna como uno
de los elementos del minimo vital, tal y como se describe en
la siguiente tesis de jurisprudencia:

Gaceta del
Tesis: |.80.A1 Semanario Decima
CS (10a.) Judicial de la  Epoca
Federacion

2011316 34 de 524

Tribumales Libro 28,
Colegiados de  |Marzo de Fag. 1738 |Tesis Aislada{Coenstitucional)
Cireuite 2016, Tome 1l

Minimo vital. Conforme al derecho constitucional
mexicano y al internacional de los derechos humanos,
se encuentra dirigido a salvaguardar los derechos
fundamentales de las personas fisicas y no de las
juridicas.

El derecho al minimo vital se fundamenta en la dignidad
humana, la solidaridad, la libertad, la igualdad material y
el Estado social, al considerar que las personas, para gozar
plenamente de su libertad, necesitan un minimo de
seguridad econémica y de la satisfaccién de sus
necesidades basicas. Por ende, constituye el derecho a
gozar de unas prestaciones € ingresos minimos que
aseguren a toda persona su subsistencia y un nivel de vida
digno, asi como la satisfaccién de las necesidades bdsicas.
Ahora bien, en el &mbito internacional podemos encontrar
algunas normas que incluyen el derecho al minimo vital,
aunque no con esa denominacion. Asi, la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos reconoce el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado que le
asegure, a ella y a su familia, la salud y el bienestar, en
especial, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios
(articulo 25, numeral 1); de igual manera, prevé el
derecho de los trabajadores a una remuneracion equitativa
y satisfactoria, que asegure a la persona y a su familia una
existencia conforme a la dignidad humana, y que dicha
remuneracion debe completarse con cualquier otro medio
de proteccion social (articulo 23, numeral 3). En el
mismo contexto, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales contiene normas que
en cierta medida recogen elementos de la prerrogativa
indicada pues, por una parte, desarrolla el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
y a una mejora continua de las condiciones de existencia
(articulo 11, numeral 1); ademds, establece que la

remuneracion de los trabajadores como minimo debe
garantizar condiciones de existencia dignas para ellos y
para sus familias [articulo 7, inciso a), subinciso ii)]. Por
lo que hace al derecho mexicano, la Primera Sala de
nuestro Méaximo Tribunal Constitucional establecid, en la
ejecutoria que dio origen a la tesis aislada la.
XCVII/2007, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV,
mayo de 2007, pagina 793, de rubro “derecho al minimo
vital en el orden constitucional mexicano”, que el objeto
del derecho al minimo vital abarca todas las medidas
positivas o negativas imprescindibles para evitar que la
persona se vea inconstitucionalmente reducida en su valor
intrinseco como ser humano, por no contar con las
condiciones materiales que le permitan llevar una
existencia digna. De lo anterior se sigue que el derecho al
minimo vital: I. Deriva del principio de dignidad humana,
en concordancia con los derechos fundamentales a la vida,
alaintegridad personal y a la igualdad, en la modalidad de
decisiones de proteccion especial a personas en situacion
de necesidad manifiesta; II. Estd dirigido a los individuos
en su cardcter de personas fisicas; III. Es un derecho
fundamental no consagrado expresamente en la Carta
Magna, pero que se colige a partir de la interpretacion
sistemética de los derechos fundamentales consagrados en
los articulos 1o., 3., 40., 60., 13, 25, 27, 31, fraccion IV
y 123 y de los derechos a la vida, a la integridad fisica, a
la igualdad, a la salud, al trabajo y a la seguridad social,
entre otros, a través del cual se garantizan los
requerimientos basicos indispensables para asegurar una
subsistencia digna del individuo y su familia, no
solamente en lo relativo a alimentacion y vestuario, sino
también en lo referente a salud, educacién, vivienda,
seguridad social y medio ambiente; y, IV. No puede
entenderse como una proteccion econdmica Unicamente,
sino como una tutela vinculada con la dignidad de la
persona, la integridad fisica, la vida y la proteccion de la
familia. Por tanto, conforme al derecho constitucional
mexicano y al internacional de los derechos humanos, el
derecho al minimo vital estd dirigido a salvaguardar los
derechos fundamentales de las personas fisicas y no de las
juridicas.

Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito.

Amparo directo 261/2015. Astro Gas, S.A. de C.V. 13 de
agosto de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Edwin
Noé Garcia Baeza. Secretario: Daniel Horacio Acevedo
Robledo.
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Esta tesis se publico el viernes 18 de marzo de 2016 a las
10:40 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Es asi que derivado se puede resaltar el reconocimiento y la
procuracion del derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado que le asegure, a ella y a su familia, la salud y el
bienestar, en especial, la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios, por lo
tanto la procuracion de una vivienda digna se entiende como
derivacion del principio de dignidad humana, en
concordancia con los derechos fundamentales a la vida, a la
integridad personal y a la igualdad.

Por tanto, se puede constatar que la viabilidad juridica de la
presente iniciativa, en razon de generar condiciones de
coordinaci6n interinstitucional que mejore las funciones que
buscan precisamente atender y entender la politica de
vivienda a través de la distribucion de facultades y
atribuciones, logrando potencializar las dreas de oportunidad,
con el respeto a la autonomia municipal, soberania estatal y
la coordinacion federalizada, en la cual se pueda lograr una
politica nacional de vivienda, pero con aplicacién especifica
a las necesidades y caracteristicas particulares de cada lugar
del pais.

Tesis: P4, ) .
375013 Gaceta del Semanario Décima

(10a) Judicial de la Federacion Epoca ERIEE

17 de 47

Libro 1, Diciembre de

Fleno 2013, Tomo |

Pag. 9 JurisprudenciaConstitucional )

Asentamientos humanos. Los articulos 10, 28 a 31y 63
a 67 de la Ley de Vivienda del Estado de Quintana
Roo, al prever diversas atribuciones estatales en esa
materia referentes a la vivienda, no transgreden el
articulo 115, fraccion V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Los citados preceptos legales, al prever atribuciones en
materia de asentamientos humanos, no transgreden el
articulo 115, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual prevé que los
Ayuntamientos cuentan con facultades concurrentes en
dicha materia, por lo que es permisible que el legislador
estatal también intervenga en su regulacion; esto es, la
fraccion V del indicado precepto constitucional enumera
facultades municipales que no pueden considerarse
exclusivas o aisladas de este nivel de gobierno, al tratarse
de atribuciones concurrentes, lo que implica que la
Federaci6n, las entidades federativas y los municipios

pueden actuar validamente respecto de una misma
materia, en la que el Congreso de la Unién determine la
forma y los términos de la participacion de dichos entes, a
través de una ley general. De ahi que los articulos 10, 28
a3l y63a67 dela Ley de Vivienda del Estado de
Quintana Roo, expedida mediante Decreto Numero 400,
publicado en el Periddico Oficial de la entidad el 21 de
diciembre de 2010, al ser una expresion del ejercicio de
las facultades que constitucional y legalmente
corresponden a la legislatura estatal, no menoscaban las
atribuciones constitucionales del Municipio actor, toda
vez que imponen un actuar coordinado entre ambos
niveles de gobierno, sobre todo en lo relativo a las
acciones de suelo; y respecto a las facultades de apoyo
estatal, es optativo para las autoridades municipales, toda
vez que los indicados preceptos locales no establecen una
intervencion forzosa.

Controversia constitucional 13/2011. Municipio de Benito
Judrez, Estado de Quintana Roo. 11 de junio de 2013.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayédn. Secretaria:
Guadalupe de la Paz Varela Dominguez.

El Tribunal Pleno, el siete de noviembre en curso, aprobo,
con el namero 37/2013 (10a.), la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a siete de noviembre
de dos mil trece.

En razén de lo anterior, la Ley de Vivienda debe transitar a
una armonizacién de preceptos que imponga un actuar
coordinado entre los niveles de gobierno, protegiendo las
facultades constitucionales de cada uno de los involucrados,
pero fomentando a un correcto funcionamiento.

Asimismo y en razén de la concurrencia de facultades y
atribuciones, los ordenamientos juridicos en la materia,
deben propiciar la viabilidad juridica y econdmica, para
fomentar una vivienda digna y decorosa, la cual tenga la
infraestructura basica adecuada de aquella, como servicios
basicos, los cuales estan constitucionalmente conferidos a los
Municipios, es por ello que el fortalecimiento municipal es la
piedra angular para construir las bases solidas que garanticen
una viabilidad en la politica publica, donde la norma deje de
ser un deber ser, para convertirse en el marco juridico del
como hacer, y asi lograr que se consigan lograr los principios
conferidos en nuestra carta magna en materia de vivienda.
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Tesis: 1a. Gacsta dsl .
COWI2015 Semanario  Judicial Décima Epoca 2008348 55 de 524
{10a.} de la Federacion
) Libro 19, Junio de Tesis
F Sal . Pag. 583
Mmera 528 015, Toma 1 24 Aisiada(Constitusional)

Derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa.
Su contenido no se agota con la infraestructura basica
adecuada de aquélla, sino que debe comprender el
acceso a los servicios publicos basicos.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la tesis aislada 1a. CXLVIII/2014 (10a.),
estableci el estdndar minimo de infraestructura bésica
que debe tener una vivienda adecuada; sin embargo, ello
no implica que el derecho fundamental a una vivienda
adecuada se agote con dicha infraestructura, pues en
términos de la Observacion No. 4 (1991) (E/1992/23),
emitida por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas, el
derecho fundamental referido debe comprender, ademdas
de una infraestructura basica adecuada, diversos
elementos, entre los cuales estd el acceso a ciertos
servicios indispensables para la salud, la seguridad y otros
servicios sociales, como son los de emergencia,
hospitales, clinicas, escuelas, asi como la prohibicién de
establecerlos en lugares contaminados o de proximidad
inmediata a fuentes de contaminacion. Asimismo, dentro
de los Lineamientos en Aspectos Pricticos respecto del
Derecho Humano a la Vivienda Adecuada, elaborados por
el Comité¢ de Asentamientos Humanos de las Naciones
Unidas, se sefiald que los Estados debian asegurarse de
que las viviendas tengan acceso a la prestacion de
servicios como recoleccion de basura, transporte publico,
servicio de ambulancias o de bomberos. Ahora bien, el
derecho a una vivienda adecuada es inherente a la
dignidad del ser humano, y elemental para contar con el
disfrute de otros derechos fundamentales, pues es
necesaria para mantener y fomentar la salud fisica y
mental, el desarrollo adecuado de la persona, la
privacidad, asi como la participacién en actividades
laborales, educativas, sociales y culturales. Por ello, una
infraestructura bdsica de nada sirve si no tiene acceso a
servicios bdsicos como son, enunciativa y no
limitativamente, los de: iluminacion publica, sistemas
adecuados de alcantarillado y evacuacién de basura,
transporte publico, emergencia, acceso a medios de
comunicacion, seguridad y vigilancia, salud, escuelas y
centros de trabajo a una distancia razonable. De ahi que si
el Estado condiciona el apoyo a la vivienda a que se resida

en un lugar determinado, bajo la consideracién de que lo
hace con la finalidad de satisfacer el derecho fundamental
a la vivienda digna y decorosa de los gobernados, la
vivienda que otorgue debe cumplir no s6lo con una
infraestructura bésica adecuada, sino también con acceso
a los servicios publicos bésicos, incluyendo el de
seguridad publica ya que, en caso contrario, el Estado no
estard cumpliendo con su obligacién de proporcionar las
condiciones para obtener una vivienda adecuada a sus
gobernados.

Amparo directo en revisién 2441/2014. Mirna Martinez
Martinez. 25 de febrero de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon
Cossio Diaz, quien reservo su derecho para formular voto
concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez
Cordero de Garcfa Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria:
Rosa Marfa Rojas Vértiz Contreras.

Nota: La tesis aislada la. CXLVIII/2014 (10a.) citada,
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 11 de abril de 2014 a las 10:09 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima
época, libro 5, tomo I, abril de 2014, pagina 801, con el titulo
y subtitulo “Derecho fundamental a una vivienda digna y
decorosa. su contenido a la luz de los tratados
internacionales”.

Esta tesis se public el viernes 12 de junio de 2015 a las 9:30
horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Por otro lado el destino y enfoque de las politicas publicas
para otorgar este derecho, en la préctica se ha observado en
algunas ocasiones tnicamente en la urbanizacion de ciudades
medianas y en las metrpolis mds importantes de nuestro
pais, dejando de lado las localidades mds rezagadas en donde
por lo general la pobreza y las condiciones precarias de
supervivencia hacen atin més dificil el acceso a una vivienda
digna y a una canasta bésica de derechos consagrados por el
minimo vital, por lo tanto el estancamiento del desarrollo de
las regiones de nuestro estado con poco crecimiento tienen
una brecha ain més amplia frente a las regiones de
desarrollo, esto debido a que la planeacion presupuestal y las
estrategias de alternativas a estos rezagos han fracasado, es
por ello que se deben priorizar los grupos més vulnerables
que son los que requieren una proteccion constitucional
reforzada, teniendo como objetivo a mejorar el ingreso de
recursos y la implementacion de programas efectivos que
atiendan a los problemas sociales como es este caso la
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vivienda, que desgraciadamente aqueja a los sectores méds
rezagados de nuestra sociedad, por otro lado para constituir
una vivienda digna debe garantizarse el acceso a todas las
personas, no debe interpretarse en un sentido restrictivo, para
que una vivienda se considere “adecuada” requiere contar
con los elementos que garanticen un nivel minimo de
bienestar a quien la habite, esencialmente, una infraestructura
bésica adecuada, que proteja de la humedad, la lluvia, el
viento, asi como riesgos estructurales, con instalaciones
sanitarias y de aseo, un espacio especial para preparar e
ingerir los alimentos, espacio adecuado para el descanso,
iluminacion y ventilacion adecuadas, acceso al agua potable,
electricidad, y drenaje, por lo que este enfoque econémico se
encuentra fundamentado y consolidado en las siguientes tesis
de jurisprudencia que a la letra dicen:

Gaceta del
Semanario
Judicial de la

Federacidn

Tesis: 1a.
CHLVI2014
(10a.)

Décima Epoca 2006169 82 de 524

Frimsra Sala Libro 5, Aol de Fa

2014, Tome | 9. 798

Tesis Aislada{Coenstitucional)

Derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa.
Alcance del articulo 4o., parrafo séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Si bien es cierto que el citado derecho fundamental,
reconocido en el articulo 4o., parrafo séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tuvo como origen el deseo de satisfacer una necesidad
colectiva, también lo es que no puede limitarse a ser un
derecho exclusivo de quienes son titulares de una vivienda
popular o incluso carecen de ella; esto es, el derecho
fundamental a una vivienda digna y decorosa protege a
todas las personas y, por tanto, no debe ser excluyente.
Ahora bien, lo que delimita su alcance es su contenido,
pues lo que persigue es que los ciudadanos obtengan lo
que debe entenderse por una vivienda adecuada, lo cual no
se satisface con el mero hecho de que las personas tengan
un lugar para habitar, cualquiera que éste sea; sino que
para que ese lugar pueda considerarse una vivienda
adecuada, debe cumplir necesariamente con un estindar
minimo, el cual ha sido definido por el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
Organizacién de las Naciones Unidas en la Observacion
General No. 4 (1991) (E/1992/23), al interpretar el
articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, publicado

en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de
1981, ya que en caso contrario no se darfa efectividad al
objetivo perseguido por el constituyente permanente. De
forma que lo que dispone el articulo 4o. de la Constitucién
Federal constituye un derecho minimo, sin que obste
reconocer que los grupos més vulnerables requieren una
proteccion constitucional reforzada y, en ese tenor, es
constitucionalmente vilido que el Estado dedique
mayores recursos y programas a atender el problema de
vivienda que aqueja a las clases mas necesitadas, sin que
ello implique hacer excluyente el derecho a la vivienda
adecuada.

Amparo directo en revision 3516/2013. Ricardo Javier
Moreno Padilla y otro. 22 de enero de 2014. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sdnchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Disidente: Jos¢ Ramoén Cossio Diaz, quien
reservé su derecho a formular voto particular. Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Marfa
Rojas Vértiz Contreras.

Esta tesis se publico el viernes 11 de abril de 2014 a las 10:09
horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Por otro lado los compromisos internacionales de los cuales
nuestro pafs es parte, sirven como el paraguas de politicas
pablicas traducidas en marcos juridicos que fomenten,
propicien y protejan derechos particulares y colectivos a
través de la idealizacion de los objetivos que en este caso la
vivienda digna y decorosa han sido un lastre de nuestro pais
durante muchos afios, generando asi, los criterios minimos
para considerar las condiciones que permitan a los mexicanos
desarrollarse de una manera libre y sin ataduras consistentes
en merma de derechos humanos, logrando con las propuestas
contenidas en esta reforma encontrarse alienados a los
objetivos contraidos en el pacto internacional de derechos
econdmicos sociales y culturales, de la organizacion de las
naciones unidad, bajo los lineamientos de aspectos précticos
respecto del derecho humano a la vivienda adecuada.
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Derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa.
Su contenido a la luz de los tratados internacionales.

El articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de
1981, establece el derecho de toda persona a una vivienda
adecuada, asi como la obligacion de los Estados Parte de
tomar las medidas apropiadas para asegurar su
efectividad. Ahora bien, de la interpretacion realizada por
el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de la Organizacion de las Naciones Unidas en la
Observacion General No. 4 (1991) (E/1992/23), a dicho
numeral, asi como de los Lineamientos en Aspectos
Practicos respecto del Derecho Humano a la Vivienda
Adecuada, elaborados por el Comité de Asentamientos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, y
los Principios de Higiene de la Vivienda, emitidos por la
Organizaciéon Mundial de la Salud, en Ginebra en 1990, se
concluye que el derecho fundamental a una vivienda
digna y decorosa, tiene las siguientes caracteristicas: (a)
debe garantizarse a todas las personas; (b) no debe
interpretarse en un sentido restrictivo; (c) para que una
vivienda se considere “adecuada” requiere contar con los
elementos que garanticen un nivel minimo de bienestar a
quien la habite, esencialmente, una infraestructura basica
adecuada, que proteja de la humedad, la Iluvia, el viento,
asi como riesgos estructurales, con instalaciones sanitarias
y de aseo, un espacio especial para preparar e ingerir los
alimentos, espacio adecuado para el descanso,
iluminacion y ventilacién adecuadas, acceso al agua
potable, electricidad, y drenaje; y, (d) los Estados deben
adoptar una estrategia nacional de vivienda para alcanzar
el objetivo establecido en el pacto internacional de
referencia, asi como tomar e implementar las medidas
legislativas, administrativas, presupuestarias y judiciales
adecuadas para la realizacion plena de dicho derecho,
dentro de las cuales estd asegurar a la poblacion recursos
juridicos y mecanismos judiciales para que los
gobernados puedan reclamar su incumplimiento, cuando
las condiciones de las viviendas no sean adecuadas o sean
insalubres. Asi, dichos aspectos constituyen los elementos
bésicos del derecho a una vivienda digna y decorosa
reconocido por el articulo 4o., parrafo séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en que todas las personas cuenten
con una vivienda que tenga los elementos minimos
necesarios para ser considerada como tal.

Amparo directo en revision 3516/2013. Ricardo Javier
Moreno Padilla y otro. 22 de enero de 2014. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Disidente: Jos¢é Ramoén Cossio Diaz, quien
reservé su derecho a formular voto particular. Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Marfa
Rojas Vértiz Contreras.

Esta tesis se publico el viernes 11 de abril de 2014 a las 10:09
horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

En los aspectos urbanisticos, existen practicas en el sector de
la construccion de vivienda, asi como vacios legales que
permiten el desarrollo de proyectos habitacionales alejados
de la ciudad, en ocasiones en zonas no aptas para el
desarrollo urbano. El principal problema de estos grandes
desarrollos es el la dispersion y fragmentacion, a veces con
deficientes infraestructuras y falta de equipamientos, lugares
de abasto, consumo y empleo. El crecimiento urbano de las
zonas metropolitanas y ciudades medias, en los ultimos 20
afios se ha caracterizado por la presencia de grandes
desarrollos habitacionales en las periferias urbanas,
desligados de la traza urbana, con problemas de servicios y
de conectividad con las zonas de la ciudad donde se ofertan
el empleo y otros servicios.

A su vez, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, del 28 de
noviembre de 2016, establecid en el articulo 20. el derecho de
toda persona a contar con asentamientos humanos, asi como
ciudades, sin importar que éstos sean rurales, que sean
“resilientes, saludables, productivos, equitativos, justos,
incluyentes, democréticos y seguros”.3 Si bien se podrfa
cuestionar que este numeral no se trata de un derecho
fundamental al no estar contemplado en la Constitucion, al
tratarse de una expectativa juridica universal que es aplicable
a todas las personas va mds alld al insertarse en el campo de
los derechos humanos, sobre todo porque no observarlo,
implicarfa violar el principio sefialado de progresividad y no
regresividad a nivel internacional, con la consecuente y
posible responsabilidad del Estado Mexicano ante la
comunidad internacional.

Es por ello que tomando en consideracién las medidas a
tomar contempladas en el Programa Nacional de Proteccion
Civil 2014-2018, y el Programa Nacional de Cambio
Climético 2014-2018, se desprende que ya no puede existir
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excusa para no detonar en los presupuestos a nivel nacional
el derecho a la vivienda, y por ende asentamientos humanos
que tanto en lo rural y urbano sean resilientes y sustentables.
Por lo que resulta imperativo que se tomen las acciones
conducentes.

En razén de lo anterior se deben fortalecer y modificar las
facultades y atribuciones de ejecucion de acciones, de
coordinacion interinstitucional, de implementacion de
indicadores y el sector académico especializado que pueda
fortalecer y coadyuvar con el Ejecutivo Federal, a
implementar soluciones medibles, eficientes y efectivas, que
logren que los recursos de los mexicanos realmente tengan un
impacto positivo en la poblacion y no recaigan en la
simulacién o la ineficiencia.

En razon de lo anterior en el articulo 1 se propone ampliar el
catdlogo de conceptos por los cuales es objeto la presente
Ley, para poder armonizar y estandarizar con los principios
constitucionales y los tratados y convenios internacionales de
los cuales México es parte.

En el articulo 2 se especifica, que se entiende por servicios
bésicos, con el objeto de evitar interpretaciones viciadas,
ademds de ampliar las caracteristicas para la calificacion de
la vivienda digna y decorosa, en la cual se incluye que esta
deba de permitir la integracién econdmica, cultural, social y
urbana; y sobre la cual sus ocupantes tengan la seguridad
juridica de su propiedad o legitima posesion.

En el articulo 4 se amplia el catélogo de conceptos de la Ley,
para incorporar Accion de Vivienda, diferenciar la auto-
construccion y la autoproduccion de vivienda, conceptualizar
el Padrén Unico de Beneficiarios en materia de vivienda el
cual ya existe pero no se contempla en el catilogo de
conceptos, se conceptualiza el crédito para vivienda, se
incorpora el Comité de Innovacion e investigacion, se
conceptualiza a los Grupos Sociales en Situacién de
Vulnerabilidad, poblacion en situacion de riesgo, poblacion
vulnerable, se integra el Programa Nacional de Investigacion
e Innovacion en vivienda de Largo aliento el cual llevard a
cabo el Comité de Innovacidn, y se conceptualiza, Suelo para
vivienda, Vivienda Social, Vivienda Resiliente, Vivienda
Sustentable, Vivienda Saludable, Vivienda Adecuada,
Vivienda Social en Renta, Vivienda en Renta y Vulne-
rabilidad Social, con el objeto de lograr mayor precision en la
Ley y en las politicas publicas que se desprendan de este
marco juridico.

En el articulo 14 se integra al Sistema Nacional de Vivienda,
ala Secretarfa, y al Comité de Innovacién e Investigacion con
el objeto de dotar de un mayor respaldo académico y
cientffico asi como propiciar la realizacién y coordinacién de
los trabajos de investigacion que se realicen a través de los
convenios celebrados con las instituciones estatales de
educacion publica con relevancia internacional y nacional en
el démbito de la investigacion en materia de vivienda,
permitiendo asi un mayor sustento y aporte de conocimiento
para el Sistema.

En el articulo 15 se amplia el concepto de competencia de los
tres 6rdenes de gobierno sefialando que para el federal serd la
secretarfa, mientras que en los Estados llevaran a cabo las
politicas de vivienda los institutos de vivienda de los estados
y en caso de no contar con institutos serd la secretaria Estatal
correspondiente.

En el articulo 16 se le otorgan mayores atribuciones, de
direccién, coordinacion, expedicion, formulacion,
elaboracion, promocion, establecimiento, gestion e impulso
de la politica publica de vivienda para el buen
funcionamiento interinstitucional con las entidades
federativas y los municipios a fin de implantar politicas
publicas especificas de cada region y municipio del pais,
partiendo del principio de los multiples factores y
caracteristicas que requiere la realizacion de acciones
diversificadas segun sea el caso concreto, logrando con la
buena participacion de las entidades y municipios la
eficiencia de la aplicacion de los recursos que para estos
efectos se utilicen.

En el articulo 29 se integra la promocién de la mejora
continua de la vivienda mediante la creacion de un sistema
estatal de innovacion en la vivienda y de un programa
nacional de investigacion e innovacion en vivienda de largo
aliento alineado a las metas propuestas en el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 11.

En el articulo 30 se incorpora dentro del Consejo la
participacion del Comité de Innovacion e Investigacion el
cual estard integrado por instituciones de educacion superior
estatal y/o consorcios interinstitucionales nacionales de
investigacion, que acrediten experiencia y evidencia de
reconocido prestigio nacional e internacional en
investigacion y/o innovacion en materia de vivienda.

En el articulo 43 se proponen los objetivos que deberén tener
los indicadores con la finalidad de fortalecer la evaluacion y
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por consiguiente la toma de decisiones a partir de los
resultados que arrojen los indicadores, incorporando las
metas por cobertura territorial, los beneficiarios por nivel de
ingreso y modalidades de los programas, la evaluacion de los
productos habitacionales en términos de su ubicacion en los
centros de poblacidn con respecto a las fuentes de empleo,
habitabilidad de la vivienda y adaptabilidad a las condiciones
culturales, sociales y ambientales de las regiones, y la
evaluacion de los precios de suelo, de las medidas de control
para evitar su especulacion y sus efectos en los programas
habitacionales, buscando ademds hacer participes a los
estados y municipios para la integracién de mayor amplitud
en informacidn e indicadores.

En el articulo 45 se sefiala que serd la secretaria en conjunto
con el comit¢ de innovacién e investigacion quienes
disefiaran los mecanismos de acceso a la informacidn.

En el articulo 55 se establece el objeto que tendrd el padron
tnico de beneficiarios, el cual debe contener objetivos y
lineamientos para lograr canalizar la informacién para lograr
un cometido especifico y otorgar los apoyos y politicas
publicas con mayor exactitud.

En el articulo 66 se establecen diversos principios para el
desarrollo de vivienda en los entes responsables de llevarla a
cabo, como lo es la prevalencia del interés publico frente al
interés privado, una distribucion equitativa de las cargas y
beneficios que genera el desarrollo urbano, el uso sustentable
de los recursos naturales, priorizando el interés social,
cultural y ambiental de la propiedad, el acceso de toda la
poblacién a los servicios, equipamientos, espacios publicos y
en general, a los diversos satisfactores que ofrecen las
ciudades, el adecuado aprovechamiento del suelo urbano y de
los inmuebles publicos y privados no edificados, no
utilizados, subutilizados o no ocupados, el rescate y
revaloracion del espacio publico, y la prioridad en la
asignacion de los recursos publicos disponibles. Ademds, se
integra el inventario de suelo el cual se pretende que incluya
la reserva territorial existente y los predios baldios,
desocupados o subutilizados que sean susceptibles de
aprovecharse en el desarrollo de acciones habitacionales, que
cuenten con uso de suelo habitacional y con la
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos. Una vez
integrado el inventario deberd incorporarlo al Sistema Estatal
de Informacion e Indicadores

En el articulo 71 se establecen criterios minimos para el
desarrollo de vivienda que garantice que sean viviendas
adecuadas.

Conforme a lo expuesto, sometemos a consideracion de
pleno de la Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Vivienda

Unico. Se reforman y adicionan las fracciones L, II, IIL, IV, V,
VI, VII, VIII y IX al articulo 1, se reforma el articulo 2, se
adicionan las fracciones I, III, IV, V, IV, X, XI, XV, XII,
XVIIL XX, XXV, XXVI, XVII, XXIX, XXX, XXXI,
XXXII, XXX, XXXIV del articulo 4, se reforma y
adicionan las fracciones Il y IV el articulo 14, se reforma el
articulo 15, se reforma y adicionan las fracciones I, II, III, IV,
V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII,
XVIII, XIX, XX del articulo 16, se derogan las fracciones II,
X1, X1I, XIII del articulo 19, se adiciona la fraccién IX al
articulo 29, se adiciona la fraccion VIII del articulo 30, se
reforma y adicionan diversas fracciones al 43, se reforma y
adicionan las fracciones L, II, III, IV, V, VI, VIL, VIIL, IX, X'y
Xl al articulo 55, se reforma y adicionan las fracciones I, II,
IIL, IV, V, VI y VII del articulo 66 y se reforma y adicionan
las fracciones L, II, I1I, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII,
X1, XTIV, XV, XVI'y XVII del articulo 71, todos de la Ley
de Vivienda para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de vivienda. Sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tiene por objeto:

I. Establecer y regular la politica nacional, los
programas, los instrumentos y apoyos para garantizar
a todos los habitantes el acceso a una vivienda
adecuada, infraestructura, equipamientos y servicios
basicos a partir de los derechos humanos reconocidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por
Mékxico en la materia;

II. Garantizar el derecho a la ciudad a todos los
habitantes de los asentamientos humanos, sin
importar su origen, raza, color, o estatus social para
que tengan acceso a los beneficios de la ciudad y al
espacio publico seguro y accesible, con un enfoque de
derechos humanos, igualdad de género vy
sustentabilidad, con la finalidad de evitar la
segregacion socio espacial activa o pasiva.

I11. Fijar los lineamientos generales de la politica y los
programas de vivienda, en congruencia con los
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aspectos econdmicos, sociales, urbanos y poblacionales
en el Estado; y la Politica Nacional de Vivienda;

IV. Fomentar la participacion de los sectores social y
privado para la produccion, mejoramiento,
adquisicion, financiamiento y uso de vivienda en todos
sus tipos y modalidades;

V. Establecer los criterios de ayuda y proteccion para
los grupos sociales en situacion de vulnerabilidad en el
territorio de la entidad;

VL Facilitar la produccion de vivienda mediante la
simplificacion y reduccion de tramites y requisitos,
regulando las acciones de los sectores publico, social y
privado, dirigidas a fortalecer la seguridad juridica y
disminuir los costos de la vivienda;

VII. Regular las acciones de los sectores piblico, social
y privado, dirigidas a garantizar el derecho y disfrute
de una vivienda digna y adecuada para toda persona y
la poblacién de bajos recursos econémicos; y

VIII. Asegurar la congruencia de las acciones de
vivienda con los planes y programas de ordenamiento
territorial, ecoldgico, proteccion civil y de desarrollo
urbano, regional, economico y social.

La vivienda es un érea prioritaria para el desarrollo nacional.
El Estado impulsard y organizard las actividades inherentes a
la materia, por si y con la participacion de los sectores social
y privado, de acuerdo con las disposiciones de esta ley.

La politica nacional y los programas, asi como el conjunto de
instrumentos y apoyos que sefiala este ordenamiento,
conducirédn el desarrollo y promocion de las actividades de
las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal en materia de vivienda, su coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas y municipios, y la
concertacion con los sectores social y privado, a fin de sentar
las bases para aspirar a un desarrollo nacional mas equitativo,
que integre entre si a los centros de poblacion mds
desarrollados con los centros de desarrollo productivo,
considerando también a los de menor desarrollo, para
corregir las disparidades regionales y las inequidades sociales
derivadas de un desordenado crecimiento de las zonas
urbanas.

Articulo 2. Se considerard vivienda digna y decorosa, el
lugar seguro, salubre y habitable que cumpla con las

disposiciones juridicas aplicables en materia de
asentamientos humanos y construccion, salubridad, cuente
con espacios habitables y auxiliares, asi como con los
servicios bésicos de agua potable, drenaje y electricidad, y
brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su
propiedad o legitima posesion, contemple criterios para la
prevencion de desastres y la proteccion fisica de sus
ocupantes ante los elementos naturales potencialmente
agresivos, que permita el disfrute de la integracion
econdmica, cultural, social y urbana; y sobre la cual sus
ocupantes tengan la seguridad juridica de su propiedad o
legitima posesion.

Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entendera por

L. Accién de vivienda: A toda actividad mediante la
cual se canalizan los instrumentos y apoyos necesarios
para el desarrollo y promocién de las diversas
modalidades de vivienda y, el financiamiento para
acceder a cualquiera de ellas;

IL. Autoproduccion de vivienda: el proceso de gestion de
suelo, construccién y distribucion de vivienda bajo el
control directo de sus usuarios de forma individual o
colectiva, la cual puede desarrollarse mediante la
contratacién de terceros o por medio de procesos de
autoconstruccion

III. Autoconstruccion de Vivienda: Proceso de
construccion o edificacion de la vivienda realizada
directamente por sus propios usuarios, en forma
individual, familiar o colectiva;

IV. Autoproduccion de Vivienda: Proceso de gestion de
suelo, construccion y distribucién de vivienda bajo el
control directo de sus usuarios de forma individual o
colectiva, la cual puede desarrollarse mediante la
contratacion de terceros o por medio de procesos de
autoconstruccion;

V. Beneficiario: A la persona que es favorecida por una
accion de vivienda o con un crédito para vivienda;

VI. Padrén Unico de Beneficiarios en Materia
De Vivienda: Base de datos que contiene un listado
oficial de beneficiarios que incluye a las personas
atendidas por los programas de vivienda, cuyo perfil
socioeconémico se establece en la normatividad
correspondiente
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VII. Comisidn: la Comision Nacional de Vivienda

VIII. Comisidn Intersecretarial: la Comision Intersecre-
tarial de Vivienda;

IX. Consejo: el Consejo Nacional de Vivienda;

X. Crédito para Vivienda: Son los préstamos que se
otorgan para la adquisicion de suelo para vivienda,
construccion, rehabilitacion,  mejoramiento,
ampliacion, complementacion o adquisicion de una
vivienda;

XI. Comité de Innovacion e Investigacion. Es el
organismo dedicado al desarrollo de investigaciones
relacionadas con la vivienda

XII. Estimulos: las medidas de caricter juridico,
administrativo, fiscal o financiero que establezcan los
diferentes 6rdenes de gobierno para promover y facilitar la
participacion de los sectores social y privado, en la eje-
cucidn de acciones, procesos o programas habitacionales;

XIII. Espacios Habitables: el lugar de la vivienda donde se
desarrollan actividades de reunién o descanso, que
cuenten con las dimensiones minimas de superficie,
altura, ventilacion e iluminacion natural, ademas de contar
como minimo con un bafio, cocina, estancia-comedor y
dos recamaras, de conformidad con las caracteristicas y
condiciones minimas necesarias que establezcan las leyes
y las normas oficiales mexicanas;

XIV. Espacios Auxiliares: el lugar de la vivienda donde se
desarrollan actividades de trabajo, higiene y circulacion;

XYV. Grupos Sociales en Situacion de Vulnerabilidad:
Aquellos niicleos de poblacion que por diferentes
factores o la combinacion de ellos, enfrentan situacio-
nes de riesgo o discriminacion que les impiden
alcanzar mejores niveles de vida y, por lo tanto,
requieren de la atencion e inversion del Gobierno para
lograr su bienestar;

XVI. Mejoramiento de vivienda: la accién tendiente a
consolidar o renovar las viviendas deterioradas fisica o
funcionalmente, mediante actividades de ampliacion,
reparacion, reforzamiento estructural o rehabilitacién que
propicien una vivienda digna y decorosa;

XVIL Poblacion en Situacion de Riesgo: Aquella que
habita una vivienda en condiciones inseguras y, bajo
inminente amenaza de colapso y que pone en peligro
su vida y patrimonio

XVIII. Poblacion Vulnerable: La constituida por los
adultos mayores y discapacitados en situacion de
pobreza, jefas de familia, poblacion indigena, asi como
poblacién con empleo temporal y/o informal de bajos
recursos econémicos;

XIX. Produccion social de vivienda: aquella que se realiza
bajo el control de autoproductores y autoconstructores que
operan sin fines de lucro y que se orienta prioritariamente
a atender las necesidades habitacionales de la poblacién
de bajos ingresos, incluye aquella que se realiza por
procedimientos autogestivos y solidarios que dan
prioridad al valor de uso de la vivienda por sobre la
definicién mercantil, mezclando recursos, procedimientos
constructivos y tecnologias con base en sus propias
necesidades y su capacidad de gestion y toma de
decisiones;

XX. Productor social de vivienda: la persona fisica o
moral que en forma individual o colectiva produce
vivienda sin fines de lucro;

XXI. Politica Nacional de Vivienda: el conjunto de
disposiciones, criterios, lineamientos y medidas de
cardcter general que se establecen para coordinar las
acciones de vivienda que realicen las autoridades
federales, de las entidades federativas y municipales, asi
como su concertacion con los sectores privado y social,
con la finalidad de cumplir con el mandato constitucional
del derecho a la vivienda digna y decorosa;

XXII. Sector Social: Toda persona fisica o moral que sin
fines de lucro, realiza acciones o procesos habitacionales
de beneficio social;

XXIII. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano

XXIV. Sistema de Informacion: el Sistema Nacional de
Informacién e Indicadores de Vivienda, como el conjunto
de datos producidos por los sectores publico, social y
privado, organizados bajo una estructura conceptual
predeterminada, que permita mostrar la situacion de la
vivienda y el mercado habitacional, asi como los efectos
de las politicas publicas en la materia;
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XXV. Programa Nacional de Investigacion e
Innovacion en Vivienda de Largo Aliento: agenda de
investigacion e innovacion de largo aliento, el cual
tendra por objeto definir, priorizar y alinear una vision
comun estratégica asi como el establecimiento de
objetivos, metas, recursos humanos y financieros
necesarios e indicadores a mediano y largo plazo para
el desarrollo tecnoldgico y la innovacion social en la
vivienda.

XXVI. Suelo para vivienda: Superficie fisica y
legalmente  susceptible a ser destinada,
predominantemente al uso habitacional, conforme a
las disposiciones aplicables;

XXVIIL. Vivienda social: Aquella dirigida a las
personas en situacion de pobreza, marginacion o
vulnerabilidad, a través de los programas sociales de
vivienda, clasificada en social progresiva, de interés
social y popular.

XXVIII. Vivienda resiliente: Aquella que por sus
caracteristicas y especificaciones contribuye en la
minimizacién de desastres por contar con servicios e
infraestructura adecuados, que cumplen codigos de
construccion razonables, y cuya ubicacion considera la
prevencion de desastres y proteccion fisica de sus
ocupantes ante los elementos naturales potencialmente
agresivos; promueve la comprension tanto de
autoridades y habitantes de las amenazas a las que esta
expuesta y cuenta con una base de informacion local
compartida, ademas de que su gestion e
infraestructura fisica facilitan la respuesta e
implementacion de estrategias inmediatas de
recuperacion ante perturbaciones y/o desastres
asociados al fenomeno de cambio climatico.;

XXIX. Vivienda sustentable: Aquella que por sus
caracteristicas y especificaciones tienen en considera-
cion su impacto ambiental y su adaptacion y/o
mitigacion al fendmeno de cambio climatico; la dura-
bilidad y la adaptacion de los hogares; las actividades
economicas en las viviendas y su relacion con la
economia en general; el tejido social y cultural de las
comunidades y, finalmente, el impacto de las viviendas
en la reduccion de la pobreza, en el desarrollo social y
en la calidad de vida de la poblacion;

XXXX. Vivienda saludable: Aquella que por sus
caracteristicas y especificaciones, brinda condiciones

para practicas saludables a sus moradores,
previniendo o reduciendo los riesgos que generan
problemas de salud.

XXXI. Vivienda adecuada: Aquella vivienda que por
sus caracteristicas y especificaciones considera la
seguridad juridica de la tenencia, disponibilidad de
servicios materiales e infraestructura; gastos
soportables; habitabilidad, accesibilidad, adecuacién
al lugar y cultural.

XXXIL Vivienda Social En Renta: Aquella vivienda
cuya tenencia es en alquiler y estd asociada a
estrategias y mecanismos de redensificacion orientada
a modelos de ciudad compacta, dirigiéndose a jévenes
y poblacion vulnerable.

XXXIIIL Vivienda en Renta: Aquella vivienda cuya
tenencia es en alquiler, y esta asociada a estrategias y
mecanismos de redensificacion orientada a modelos de
ciudad compacta.; y

XXXIV. Vulnerabilidad Social: El concepto de
vulnerabilidad social se plantea desde dos vertientes
principales: la que surge de la inseguridad e
indefension de comunidades, familias e individuos a
consecuencia de algiin evento econdmico-social que
afecta notablemente su calidad de vida y capacidad
adquisitiva -provocado por los efectos de la globa-
lizacion y el contexto econémico nacional e inter-
nacional, y/o desastres naturales que afectan
comunidades en condiciones de vulnerabilidad y
pobreza estructural.

Articulo 14. El Sistema Nacional de Vivienda estard
integrado por

L. El Consejo;

IL. El Comité de Innovacion e Investigacion,

III. La Comision Intersecretarial;

IV. La Secretaria;

V. La Comision, el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores; el Fondo de la Vivienda
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los

Trabajadores del Estado y la Sociedad Hipotecaria
Federal, Sociedad Nacional de Crédito; y
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VI. Los gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios y; en su caso, de las alcaldias, asi como los
sectores social y privado, en los términos de los acuerdos
y convenios que al efecto se celebren.

Articulo 15. Las atribuciones en materia de vivienda serdn
ejercidas por el Gobierno Federal, a través de la Secretaria
y la comision, las entidades federativas a través de los
Institutos de Vivienda o por la Secretaria Estatal
correspondiente de acuerdo a su estructura organi-
zacional y los municipios y alcaldias en sus respectivos
dmbitos de competencia.

Articulo 16. Corresponde al Gobierno Federal, por
conducto de la secretaria:

L. Definir, en conjunto con el Comité de Innovacion e
Investigacion y la Comision, la Politica Nacional de
Vivienda;

IL. Coordinar el Sistema Nacional de Vivienda, con la
participacion que corresponda a los gobiernos de las
entidades federativas, a los municipios y alcaldias; y a
los sectores social y privado;

III. Expedir previa autorizacion y colaboracion del
Comité de Innovacion e Investigacion y la Comision,
normas oficiales mexicanas en materia de vivienda;

IV. Participar en la elaboracion, revisién y aprobacion
de las Normas Mexicanas que correspondan de
acuerdo a su competencia y de conformidad a las
disposiciones juridicas aplicables

V. Formular el Programa Nacional de Vivienda, en
congruencia con los lineamientos de la Politica
Nacional de Vivienda; asi como evaluar y vigilar su
cumplimiento;

VL. Elaborar, ejecutar, y evaluar los programas, obras
9 9 Y

y acciones necesarias para dar cumplimiento a las

politicas y programas en materia de suelo y vivienda,

VILI. Solicitar toda clase de informacion en materia de
vivienda, a las dependencias y organismos piiblicos y
privados en el Estado, que ayuden a verificar el
cumplimiento de las disposiciones vigentes y la
evaluacion de las acciones y programas autorizados,

VIIL. Formular programas, acciones e inversiones en
materia de suelo y vivienda, con la participacion de los
gobiernos estatales, municipales y alcaldias, y los sec-
tores social y privado, asi como participar en entidades
financieras cuyo objeto social sea el desarrollo de suelo
o la produccion o financiamiento de vivienda;

IX. Promover en coordinacién con las autoridades
correspondientes los mecanismos e instrumentos que
propicien la reduccion de costos, simplificacion y
facilitacion de los procedimientos y tramites que
fomenten la productividad habitacional;

X. Establecer vinculos institucionales, acuerdos de
colaboracion e intercambio de informacion con las
dependencias del gobierno federal, municipal y los
sectores social y privado, que intervengan en el
fomento de la produccion habitacional, para integrar
el Sistema Estatal de Informacion e Indicadores de
Vivienda;

XI. Establecer vinculos y celebrar convenios de
colaboracion con instituciones de educacion superior y
universidades publicas estatales destacadas por su
experiencia nacional e internacional en materia de
vivienda, a fin de ejecutar programas y acciones para
el camplimiento de la politica de habitacional;

XII. Mantener una vinculacion interinstitucional con
los distintos agentes sociales y académicos
involucrados en la problematica relativa a la vivienda,
en otros Estados, la Federacion y en el orden
internacional.

XIIL. Proporcionar asesoria, a través del Comité de
Innovacion e Investigacion, en materia de planeacion,
desarrollo urbano y vivienda a los estados, municipios
y alcaldias e instancias que lo soliciten;

XIV. Expedir los lineamientos en materia de vivienda
y la vigilancia de su cumplimiento;

XYV. Gestionar las acciones tendientes a la reduccion de
gastos y simplificacion de tramites, en especial para
aquellos que deban realizar personas que formen
parte de algin sector vulnerable;

XVIL. Impulsar con las autoridades estatales, muni-
cipales y alcaldias, a solicitud de éstas y en coordi-
nacion con las instancias competentes, la planeacion y
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organizacion para la ocupacion y aprovechamiento de
predios irregulares, considerando las formalidades y
observando las disposiciones aplicables para su
correcto aprovechamiento;

XVIIL Participar en los procesos de consulta que
convoquen las autoridades, para elaborar, evaluar y
revisar los programas y planes de desarrollo urbano,
en lo concerniente en materia de vivienda.

XVIII. Participar en la definicion de los lineamientos
de informacion y estadistica en materia de vivienda y
suelo, con sujecion a la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, asi como
integrar y administrar el Sistema de Informacion;

XIX. Vigilar que se cumplan y observen debidamente
las disposiciones que ordenen y regulen la materia de
vivienda; y

de Vivienda y en los programas que de éste se deriven, y
emitir opiniones sobre su cumplimiento;

IL. Opinar sobre los presupuestos de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y de los
organismos nacionales, estatales y, en su caso,
municipales, destinados a programas y acciones
habitacionales;

III. Proponer los cambios estructurales necesarios en
el sector vivienda, de conformidad con los analisis
que se realicen en la materia, asi como del marco
regulatorio federal, de las entidades federativas y de
los municipios;

IV. Proponer criterios para la planeacion y ejecucion de
las politicas y programas de vivienda en los dmbitos

federal, regional, estatal y municipal;

V. Proponer esquemas generales de organizacion para la

XX. Las demas que le otorguen la presente Ley u otros eficaz atencién, coordinacion y vinculacion de las
ordenamientos actividades de vivienda en los diferentes sectores de la
administracion publica federal, con las entidades
La secretaria destinara por lo menos el diez por ciento de federativas y los municipios, y con los diversos sectores
su presupuesto anual al desarrollo de investigaciones e productivos del pais;
innovacion en materia de vivienda, que contribuyan a
mejorar la calidad de vida de la poblacién. VI. Solicitar y recibir informacién de las distintas
dependencias y entidades que realizan programas y
Articulo 19. Corresponde a la Comisién acciones de vivienda;
Lyll... VII. Emitir los lineamientos para su operacion y
funcionamiento;
IIL Derogado;

VIIL. Aprobar la creacion de comités y grupos de trabajo
IV.aX. ... para la atencion de temas especificos y emitir los
lineamientos para su operacion; y

XI. Derogado;

IX. Promover la mejora continua de la vivienda
XIL Derogado; mediante la creacion de un sistema estatal de
innovacion en la vivienda y de un programa nacional
XIIIL Derogado; de investigacion e innovacion en vivienda de largo
aliento alineado a las metas propuestas en el Objetivo

XIV. ... de Desarrollo Sostenible 11.
Articulo 29. Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo Articulo 30. El Ejecutivo federal determinard la forma de
tendrd las siguientes funciones: integracion del consejo, atendiendo principios de pluralidad y
equidad, considerando el régimen federal del pais y la
I. Conocer, analizar y formular propuestas respecto de las representatividad de los sectores publico, social y privado. El

politicas de vivienda contenidas en el Programa Nacional consejo sesionard de manera ordinaria cuando menos una vez
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por semestre, y de manera extraordinaria cuando asi se
requiera.

El Consejo se integrard con
L. El titular del Ejecutivo federal, quien lo presidird;

II. El titular de la comision, quien fungird como
coordinador general;

I1I. Representantes del sector publico federal;

IV. Representantes de los organismos estatales de
vivienda;

V. Representantes de los organismos empresariales
dedicadas primordialmente a la edificacion, promocion y
produccion de vivienda;

VI. Representantes de entidades de servicio de
financiamiento, consultoria y titulacion para la
adquisicion de suelo y vivienda;

VII. Representantes de instituciones y organizaciones de
la sociedad civil y colegios de profesionales, relacionados
con la vivienda y los asentamientos humanos,

VIIL Comité de Innovacion e Investigacion integrado
por instituciones de educacién superior estatal o
consorcios interinstitucionales nacionales de
investigacion, que acrediten experiencia y evidencia de
reconocido prestigio nacional e internacional en
investigacion o innovacion en materia de vivienda; y

IX. Representantes de universidades e instituciones de
educacion superior, relacionadas con la vivienda y los
asentamientos humanos

Articulo 43. Se crea el Sistema de Informacion, que tendrd
por objeto integrar, generar y difundir la informacién que se
requiera para la adecuada planeacion, instrumentacion y
seguimiento de la Politica Nacional de Vivienda, asi como
para el fortalecimiento de la oferta articulada de vivienda en
el pais.

La Secretaria, en coordinacion con la comision
administrard el Sistema de Informacion, el cual se sujetard, en
lo conducente, a las disposiciones previstas en la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica y
se conformard con la informacion que proporcionen las

dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal en aspectos vinculados con la vivienda y el suelo, el
cual contendra los elementos que permitan mantener
actualizado el inventario habitacional, determinar los
calculos sobre el rezago y las necesidades de vivienda, su
calidad y espacios, su acceso a los servicios basicos, asi
como la adecuada planeacion de la oferta de vivienda, los
requerimientos de suelo para vivienda y la focalizacion de
programas y acciones en la materia.

La secretarfa propondra al Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética, los indicadores que en materia de
vivienda los cuales deberan tener por objeto la evaluacion
de programas e impacto de las acciones de vivienda del
pais, considerandose en el levantamiento de censos
nacionales, encuestas de vivienda, econdmicas 'y
sociodemograficas, y otros conteos cuando menos los
siguientes indicadores:

I. Metas por cobertura territorial;

IL. Beneficiarios por nivel de ingreso y modalidades de
los programas;

III. Evaluacion de los productos habitacionales en
términos de su ubicacion en los centros de poblacion
con respecto a las fuentes de empleo, habitabilidad de
la vivienda y adaptabilidad a las condiciones
culturales, sociales y ambientales de las regiones, y

IV. Evaluacion de los precios de suelo, de las medidas

de control para evitar su especulacion y sus efectos en

los programas habitacionales
Ademas, con el auxilio de las entidades federativas,
municipios y alcaldias, se debera procurar la integracion
al sistema de informacion los siguientes indicadores:

I. Habitabilidad.

IL. Accesibilidad.

I1I. Asequibilidad.

IV. Seguridad de tenencia.

V. Disponibilidad de servicios basicos.

V1. Ubicacion.
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VILI. Seguridad de la vivienda.
VIIIL. Equidad.
IX. Entornos saludables.

X. Calidad en los servicios basicos de la vivienda.
Agua, alcantarillado y residuos.

XI. Higiene en la vivienda. Sin impacto a la salud de
sus habitantes.

XIL Productividad y ambiente familiar.
XIIL. Adecuacion al clima.

XIV. Autosuficiencia en agua.

XYV. Autosuficiencia en energia.

XVLI. Autosuficiencia en alimentos.

XVIL Adaptable a los cambios climaticos.

Asimismo, ambas instancias se coordinardn para que dentro
de la integracion de las cuentas nacionales se desagregue una
cuenta especifica de vivienda, que se denominard Cuenta
Satélite de Vivienda en México, que permita conocer a
profundidad el efecto del sector en el contexto global de la
economia.

Articulo 45. La Secretaria en conjunto con la Comision y
el Comité de Innovacion e Investigacion disefiard y
promoverd mecanismos e instrumentos de acceso a la
informacion que generen las instituciones publicas y privadas
en materia de financiamiento para la vivienda, con el fin de
que la poblacion conozca las opciones que existen en materia
habitacional.

Articulo 55. El gobierno federal desarrollard y fomentard
instrumentos de seguro y garantia para impulsar el acceso al
crédito publico y privado a todos los sectores de la poblacion,
preferentemente el destinado a la poblacion en situacion de
pobreza.

Las dependencias y entidades que otorguen créditos para
vivienda con recursos fiscales, deberdn proporcionar la
informacion de los beneficiarios a la Comision, quien la
remitird a la Secretarfa de Desarrollo Social para su

integracion en el padrén tinico de beneficiarios previsto en la
Ley General de Desarrollo Social, el cual tendra por objeto:

I. Conocer las caracteristicas demograficas y
socioecondmicas de los beneficiarios de los programas
en materia de vivienda;

II. Homologar y simplificar la operacién de los
programas de vivienda;

III. Hacer eficiente el otorgamiento de servicios y
subsidios;

IV. Obtener informacion para el seguimiento y
evaluacion de los programas de vivienda;

V. Garantizar el cumplimiento de los criterios y
requisitos de elegibilidad previstos en los programas
de vivienda y evitar la duplicidad en la asignacion de
apoyos o servicios;

VL. Verificar que las personas que reciban los apoyos o
servicios correspondan con la poblacién objetivo,
definido en las reglas de operacion de cada programa;

VII. Determinar la cobertura poblacional y territorial
de los programas de vivienda para apoyar con mayor
efectividad el desarrollo de los beneficiarios;

VIIL. Determinar las necesidades de atencién y la
aplicacion de los programas de vivienda especificados
en el Plan Estatal de Desarrollo;

IX. Promover la corresponsabilidad por parte de los
beneficiarios;

X. Transparentar la operacion de los programas de
vivienda, permitir la oportuna rendicion de cuentas y
prevenir abusos, discrecionalidad, desviaciones o actos
de corrupcion en el otorgamiento de apoyos o servicios
del Instituto hacia los particulares, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables; y

XI. Aprovechar las tecnologias de informacion y
comunicacion, incluida la georreferenciacion de datos
muiltiples.

La secretaria emitira los lineamientos para la
constitucion, actualizacion, autenticidad, inalterabilidad,
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seguridad y difusion de la informacion del padrén tinico
de beneficiarios en materia de vivienda.

El proceso de incorporacion de los beneficiarios se
apegara a los criterios de seleccion de localidades y de
elegibilidad de beneficiarios que se establezcan en las
reglas de operacion de los programas de vivienda o
desarrollo social.

El padrén tnico de beneficiarios en materia de vivienda, no
podra utilizarse con fines politico-electorales, comerciales o
de cualquier indole distinta a su objeto y fines sefialados en
esta ley.

Articulo 66. El gobierno federal, por conducto de la
secretarfa y con la participacion de las demds dependencias y
entidades competentes de la administracién publica federal,
instrumentard acciones, programas y estimulos que induzcan
la colaboracion y coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas y municipios, asi como la participacion
de propietarios y desarrolladores, para generar suelo con
servicios, preferentemente para beneficio de la poblacion en
situacion de pobreza, marginacion o vulnerabilidad y de los
productores sociales de vivienda, para lo cual celebrara los
convenios y acuerdos necesarios, bajo los siguientes
principios:

I. La prevalencia del interés piblico frente al interés
privado;

II. Una distribucion equitativa de las cargas y
beneficios que genera el desarrollo urbano;

III. El uso sustentable de los recursos naturales,
priorizando el interés social, cultural y ambiental de la
propiedad;

IV. El acceso de toda la poblacion a los servicios,
equipamientos, espacios piiblicos y en general, a los
diversos satisfactores que ofrecen las ciudades;

V. El adecuado aprovechamiento del suelo urbano y de
los inmuebles piblicos y privados no edificados, no
utilizados, subutilizados o no ocupados;

VL El rescate y revaloracion del espacio publico, y

VII. La prioridad en la asignacién de los recursos
publicos disponibles

La secretaria debera integrar un inventario de suelo, en
el que incluya la reserva territorial existente y los predios
baldios, desocupados o subutilizados que sean
susceptibles de aprovecharse en el desarrollo de acciones
habitacionales, que cuenten con uso de suelo habitacional
y con la infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos. Una vez integrado el inventario debera
incorporarlo al Sistema Estatal de Informacién e
Indicadores

Articulo 71. Con el propésito de ofrecer calidad de vida a los
ocupantes de las viviendas, la Comisién promoverd, en
coordinacion con las autoridades competentes tanto federales
como locales, que en el desarrollo de las acciones
habitacionales en sus distintas modalidades y en la utilizacion
de recursos y servicios asociados, se considere que las
viviendas cumplan los siguientes criterios:

I. Cuenten con al menos dos recimaras y demas
espacios habitables y de higiene suficiente, en atencién
al niimero de usuarios a que se destine;

IL. Provean los servicios basicos adecuados, seguros y
asequibles de agua potable, energia eléctrica y drenaje,
de conformidad con las disposiciones aplicables;

III. Observen la adecuacion al clima con criterios de
sustentabilidad y reduccion del impacto ambiental
negativo de la vivienda por su produccion y operacion,
prestando especial atencion a la calidad del aire,
gestion eficiente energética, el uso de energias
renovables, la gestion integral de agua y la gestion de
los desechos sélidos;

IV. Provean los servicios basicos de agua potable,
energia eléctrica y drenaje, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

V. Observen la adecuacion al clima con criterios de
sustentabilidad y eficiencia energética;

VI Reduzcan significativamente el nimero de muertes
y pérdidas economicas causadas por los desastres,
haciendo especial hincapié en la proteccion de los
pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad;

VII. Promuevan la urbanizacion inclusiva y
sustentable y la capacidad para la planificacion y la
gestion participativas, integradas y sustentable;
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VIIL. Faciliten el acceso a sistemas de transporte
seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para
todos;

IX. En su caso, presten especial atencion a las
necesidades de las personas en situacion de
vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas de edad;

X. Promuevan la proteccion y salvaguarda del
patrimonio cultural y natural del Estado y
Municipios;

XI. Proporcionen acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en
particular para las mujeres y los nifios, las personas de
edad y las personas con discapacidad;

XII. Fortalezcan los vinculos econémicos, sociales y
ambientales positivos en las zonas urbanas,
periurbanas y rurales, asi como su vinculacion a la
planeacion regional;

XIII. Aseguren la dotacion y acceso a equipamiento
urbano suficiente, facilitando la cercania a centros de
trabajo.

XIV. Procuren la captacion de aguas pluviales y
tratamiento de las mismas, para uso doméstico y de
riego;

XV. Procuren la implementacion de acciones de
separacion de residuos para el retiso o reciclaje de los
mismos;

XVI. Cumplan con las disposiciones en materia de
proteccion civil para llevar a cabo acciones que
mitiguen o eviten dafios frente a emergencias o
desastres; y

XVIL Los demas que establezca la presente ley, emitan
los gobiernos federal, estatal o municipales en el
ambito de su competencia y otras disposiciones
aplicables.

Asimismo, promoverd el uso de energias renovables
mediante las nuevas ecotecnologias aplicables a la vivienda,
de acuerdo a las regiones bioclimaticas del pais, utilizando
equipos y sistemas normalizados en cualquiera de sus
modalidades.

Las autoridades del gobierno federal, las entidades
federativas y los municipios en el dmbito de sus respectivas
competencias, verificarin que se dé cumplimiento a lo
dispuesto en esta ley en materia de calidad y sustentabilidad
de la vivienda, y a las disposiciones legales y reglamentarias
correspondientes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Camara de Diputados del Congreso de la Unién, LXIII Legislatura.
Reformas constitucionales por decreto en orden cronoldgico (junio de
2011). Disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 194
_10junl1.pdf

2 Naciones Unidas. Derechos Humanos. Oficina del Alto Comisionado.
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(marzo de 2017). Disponible en

http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx
3 Cédmara de Diputados del Congreso de la Uni6n, LXIII Legislatura.
Leyes Federales Vigentes. Ley General de Asentamientos Humanos,

ordenamiento territorial y desarrollo urbano. Disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf LGAHOTDU_28111
6.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 2 de marzo de
2021.— Diputada Ménica Almeida Lopez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Marfa Guadalupe Romdn Avila, del Grupo
Parlamentario de Morena
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La suscrita, diputada Guadalupe Romén Avila, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXIV Legislatura
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
numeral 1, fraccion I, y 77 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea una
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 116, fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con la siguiente

Exposicion de motivos

Pacificacion. Una propuesta de reforma judicial no debe ser
un asunto meramente de expertos, sino también de la
ciudadanfa en general, ya que es de suma importancia para
buscar un pais en el que se respeten los derechos humanos,
pues en el sistema judicial no s6lo los particulares se juegan
sus derechos, sino que, si no se tiene un sistema judicial
eficaz e independiente, es imposible llegar a un Estado de
derecho y con ello lograr un desarrollo econdmico pleno y
una satisfaccion de las demandas de la sociedad.

Desde el punto de vista de la teorfa constructivista el poder
judicial aborda una relacién de derecho, justicia y sociedad,
de tal manera que las instituciones no son simples
instrumentos auténomos, sino que depende de la realidad
factica y entornos sociales.

Contrario a ello, la mayor parte de las reformas judiciales que
se han promovido en América Latina sigue la postura del
instrumentalismo, las cuales han sido financiadas por
agencias internacionales, como el Banco Mundial (BM), el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Agencia
Internacional para el Desarrollo (AID), donde el eje central es
el desarrollo econdmico y lo hace depender de un aparato
judicial eficaz, capacitado y que brinde seguridad al tréfico
comercial que se desarrolla, empero, dicha postura se aleja de
una transformacion social.

La interrogante es si la actual crisis de justicia se debe al
aumento de la violencia, del nimero de asuntos en las
distintas materias, poco presupuesto asignado a cada Poder
Judicial Local y Fiscalfas de cada Entidad Federativa, la
endeble autonomia de Jueces y Magistrados, o si todos esos
factores se explican por la ineficacia de la justicia.

Lo cierto es que la crisis de justicia que se vive en México se
ve reflejado en la violencia en el entorno social ya que al
dejar de cumplir su fin el Poder Judicial, esto es, que sea un

mecanismo de transformacion social, capaz de generar una
cultura juridica democrética, favorable a las instituciones y
respetuosa de los derechos humanos, no se ha podido crear
una cultura y concepcién de no discriminacion, hay poco
fortalecimiento de las Instituciones que participan en la
imparticién y ejecucion de la justicia, es endeble la
independencia y autonomia judicial, asi como la aplicacion
ponderada de ésta.

Asi al ser uno de los pilares fundamentales para la
pacificacion y paz social en el pais, es que debe darse la
importancia y relevancia al poder judicial local de cada una
de las entidades federativas, ya que es un mecanismo de la
sociedad para la proteccion en la violacion de derechos
protegidos por las leyes en las distintas materias.

Lo anterior toma mayor relevancia derivado de los problemas
que afronta actualmente el sistema judicial y la situacion del
indice de criminalidad que atraviesa el pais, es por ello, que
el planteamiento de una reforma judicial sélida puede ser
parte de la solucion util para la superacion de dichos
fendmenos que aquejan a lo largo de nuestro pas.

Asi, al ser el poder judicial un factor clave para la paz y
convivencia pacifica en la sociedad, es necesario garantizar
los elementos primordiales de éste, como lo es ser
independiente, auténomo, moderno, eficaz y sélido, con el
objeto de contribuir en la cultura del respeto hacia los
derechos humanos, entender la situacién de pobreza e
inequidad econdmica, por tal razon es indispensable que, en
la transformacion del poder judicial local, se tengan
operadores judiciales mds sensibles a la realidad de la
sociedad, de las demandas de los movimientos sociales, y no
lo que acontece en muchos de los casos, que hay operadores
judiciales rigidos, insensibles, imparciales, con actos de
corrupcion y poco capacitados, siendo estos algunos factores
que han contribuido a que este poder sea endeble e
insuficiente para los problemas en las distintas materias del
derecho.

Asi, la importancia de tener una administracion de justicia
s6lida e independiente es una alternativa para ser un elemento
para la paz y convivencia pacifica del pais, debido a que la
justicia no puede ser ajena a todo el territorio, hay jueces y
magistrados cuya funcion estdn claramente previstas en la
ley, toman decisiones y resuelven los asuntos planteados de
forma fundada y motivada en cddigos, sin embargo, en la
realidad de las cosas son mds complicadas, sobre todo para
los operadores judiciales que trabajan en zonas del crimen
organizado, de marginacion, con usos y costumbres de los
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pueblos indigenas, y que son factores como el nepotismo,
corrupcién e impunidad, colusion, clientelismo, el conflicto
de intereses, la extorsion, el ejercicio indebido del servicio
publico, lavado de dinero, entre otros, que han llevado a cabo
un precario sistema judicial, siendo el resultado un nimero
avasallador de demandas interpuestas por los ciudadanos, un
rezago en las resoluciones, sentencias poco trascendentales
para los planteamientos de la actualidad, una sociedad
incrédula de un sistema judicial sélido, y operadores
judiciales insensibles hacia los derechos humanos.

En este tema, es de suma importancia que se logre un cambio
sustancial en el poder judicial local en cada Entidad
Federativa, esto para que los jueces garantes de los derechos
que se litigan por la mayorfa de los ciudadanos ante la justicia
del fuero comtin, se observen los principios rectores, tales
como la excelencia, la objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia, autonomia, la prontitud y
la progresividad hacia la sensibilidad de los derechos
humanos.

Rol de los jueces. La justicia ha estado en el centro de los
debates politicos e institucionales de los tltimos afios, asi es
que el rol de jueces y magistrados se ha ido transformando
cada vez mds al tener una intervencion en la resolucion de
asuntos de cardcter politico, que ahora es conocida como
“judicializacion de la politica”.

La vieja idea del juez como aquél que ejecuta la voluntad del
legislador a través de procedimientos rigurosos de
interpretacion de la ley, ha dado paso, en las sociedades
contempordneas, la idea de un juez defensor de derechos, eso
lo podemos apreciar en la reforma de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos del 10 de junio de 2011,
que se incorporaron los derechos humanos de los tratados
internacionales como derechos constitucionales, y se volvid
obligacion de las autoridades de guiarse por el principio pro
persona cuando apliquen normas de derechos humanos, lo
que significa que deben preferir la norma o la interpretacion
mds favorable a la persona, haciendo un poder judicial més
sensible y cercano a la sociedad, una situacién que se debe
trabajar para acercarse a la sociedad.

Asi, en la actualidad se tiene que el papel del aparato judicial
al ser parte del ordenador de la conducta social y mecanismo
de regulacion de los conflictos se encuentra fallando ante la
percepcion de la sociedad, siendo un aparato ineficaz e
insuficiente en la solucion de los problemas planteados ante
ellos, siendo por tal motivo un gran reto a desarrollar lo
siguiente:

1.- Tener capacidad de amparar los derechos de los
ciudadanos ante violaciones de los mismos por parte del
Estado y los particulares;

2.- Tener capacidad de resolucion en un plazo razonable; y

3.- Funcionar como contrapeso de los otros poderes del
Estados, a fin de controlar los posibles abusos;

4.- Ejercer funciones de control social, y en particular
imponer sanciones por la infraccién de las reglas de
conducta.

Para cumplir con los cometidos de un poder judicial que
contribuya con una pacificacion en la sociedad, es
indispensable que goce de independencia judicial, este
principio garantiza que los operadores judiciales (jueces y
magistrados) protejan los derechos humanos de los
ciudadanos, aun cuando ello resulte contrario a los intereses
econdmicos de empresas con un poder adquisitivo alto, o
algln grupo politico, o la influencia de sectores poderosos,
amiguismos, etcétera, para lo cual la independencia judicial
debe estar garantizada con la designacién de jueces y
magistrados con medios de control estrictos, que garanticen
su honorabilidad, honestidad e imparcialidad en el interior
del Poder Judicial.

Encontramos que asi el acceso a la justicia, de acuerdo con la
pirdmide de litigiosidad, se ve en los Estados que los juicios
se vuelven interminables, que los nimeros de asuntos
aumentaron, que los insumos con los que cuenta los poderes
judiciales no estin empatados con la modernizacion
tecnoldgica, que los controles de rendicion de cuenta y
transparencia son nulos, y que el nimero de resoluciones que
emiten cada afio no son suficientes para el nimero de asuntos
ingresados, resultando juicios largos, costosos y poco
satisfactorios ante la sociedad, llegando al extremo en
algunos lugares del pais que los ciudadanos prefieren hacer
justicia por su propia mano.

De igual manera, se ha tratado a lo largo de los tltimos afios
de establecer un sistema de imparticion de justicia en cada
uno de los Estados de forma distinta, como lo es los procesos
orales, esto como una alternativa para mejorar el acceso,
reducir los tiempos, los costos y acercar més al juzgador con
las partes, empero, siguen prevaleciendo lagunas en la
operacion de estos nuevos procesos.

Lo anterior, es relevante sefialar que en el 2017 la suma total
de expedientes ingresados en los Poderes Judiciales locales
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fue de 2 millones 156 mil 46, asi, en el afio 2018 ingresaron
367 mil 607 expedientes nuevos en Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México (PICDMX), solucionando
488 mil 209 juicios, sin embargo, a lo largo de los afios se ha
ido rezagando el nimero de asuntos en cada una de las
materias y en muchos de los juicios, tienen que esperar més
de cinco afios para obtener una sentencia.

Lo que se refleja es que, de acuerdo al niimero de habitantes,
juicios presentados y capacidad de respuesta de los Poderes
Judiciales, se encuentra un desequilibrio en la imparticion de
justicia, siendo que asi los 3 estados con mayor nimero de
habitantes son estado de México, Ciudad de México y
Veracruz de Ignacio de la Llave, que los 3 con mayor nimero
de expedientes en el afio 2017 fueron Ciudad de México,
estado de México y Guanajuato; y en el afio 2018 se tuvo un
mayor incidencia delictiva por cada mil habitantes en la
Ciudad de México (68 mil 954), estado de México (65 mil
381) y Morelos (48 mil 528), lo que apuntan los indicadores
que a mayor numero de habitantes se advierte mayor nimero
de incidencia delictiva, sin embargo, la percepcion de la
ciudadania en materia de corrupcion en los Poderes
Judiciales es mas alta en la Ciudad de México, estado de
México, Guerrero, Morelos, Puebla y Tlaxcala, lo anterior se
traduce que en los estados con que cuentan un mayor nimero
de habitantes encontramos mayor indice de criminalidad y
con la presencia de un poder judicial endeble ante la
sociedad.

Asimismo, los temas tan sensibles como el feminicidio, trata
de blancas, violencia psicoemocional, econdmica y fisica en
juicios familiares que desarrolla la disfuncionalidad en el
nucleo familiar en la sociedad, la extrema pobreza y grupos
vulnerables, producen mayor nivel de vulnerabilidad en
relacion con sus capacidades de acceder a la justicia, y en este
sentido, se ha vuelto una exigencia que el rol de los jueces y
magistrados sea con un mayor conocimiento técnico-
juridico, pero al mismo tiempo sensibles de las necesidades
de quienes buscan la solucion de un problema, esto no
significa que se debe resolver favorable al grupo vulnerable,
sino que un proceso sea en un plazo razonable, debido
proceso, igualdad en la aplicacion de las leyes, que al final la
decision sea satisfactoria para quien acude al aparato judicial.

Asi en la actualidad el rol de los jueces y magistrados en la
sociedad, se observa que tienen un gran numero de
expedientes por resolver, en algunos de los casos dictan
sentencias sin fundamentacion o motivacion por cumplir con
los plazos impuestos por la ley, y en algunos otros son poco
sensibles a los derechos humanos por desconocimiento de la

aplicacion de los tratados internacionales a las normas
ordinarias, lo que representa para el justiciable una mora
judicial, altos costos y desemboca en una pirdmide de
litigiosidad y un obstdculo para obtener un Estado de derecho
y tener un pafs pacifico, ya que temas como personas
migrantes, victimas del delito y de violaciones a derechos
humanos, materia familiar en proteccion de los menores,
personas desaparecidas y no localizadas, grupo LGBTTTI,
periodistas y personas defensoras civiles, trata de personas,
pueblos y comunidades indigenas, y personas con
discapacidad deben de resolverse en un plazo razonable, con
sensibilidad, con conocimientos técnicos — juridicos, con
honestidad, sin corrupcion, amiguismos y de forma que la
resolucion emitida sea justa para las partes.

Desconfianza judicial. En la actualidad la gravedad de los
problemas que sufre la sociedad hace que se tenga
desconfianza en los poderes judiciales locales, y con ello se
tiene la plena seguridad que la estabilidad y seguridad de la
ciudadanfa esta desprotegida de instituciones y valores de la
democracia, de ética, de justicia y del compromiso de un
desarrollo sostenible y respeto del marco juridico.

De lo anterior, es posible esbozar al menos tres factores que
hacen que la poblacién que ha sufrido actos o hechos
violentos en especial en algunas regiones del pais, tienden a
desconfiar del sistema judicial.

El primero de ellos tiene que ver con la percepcion que tienen
los sectores de que algunas regiones que estin cooptado por
la violencia o crimen organizado, el segundo factor que
incide en la desconfianza frente al sistema de administracion
de justicia que ver con la percepcion de su alto grado de
burocratizacion y de ineficiencia; y el tercer factor que incide
es el tépico de corrupcion e impunidad en los servidores
publicos del sistema judicial.

Ante ello, no es el transcurso del tiempo, ni el silencio de las
instituciones lo que va a permitir que se restablezca la paz
social y respeto del Estado de derecho, la sociedad no busca
una justicia rigida e inservible, lejana o de un simple
discurso, sino hay que reconocer que la corrupcion e
impunidad invadié al poder judicial y es momento de
recobrar la confianza de la sociedad en las instituciones, se
debe establecer un mecanismo que garantice que las
conductas indebidas de los servidores publicos sean
sancionadas, y no que el prestigio de muchos juzgadores se
vea mermado por unos cuantos, como se encuentra en la
actualidad que 78 por ciento de personas piensan que la
reputacion de los jueces es corrupta.
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Federalismo judicial. En tres momentos la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha interpretado el contenido del
articulo 116, fraccién III, refiriéndose a la garantia de
independencia y autonomia judicial que, ha sido un tema
latente para el federalismo judicial en México, desde la
conformacién de la Constitucion, y en este tépico se ha
contribuido con un criterio jurisprudencial.

El primer momento fue la resolucién de amparo en revision
2021/99 que f1j6 el criterio de la jurisprudencia P./J.101/2000,
y P/1.107/2000, que sentaron las bases de la independencia
judicial y de la situacion juridica de los Poderes Judiciales
locales.

Un segundo momento fue la resolucién de la controversia
constitucional 4/2005 (caso Tlaxcala), donde se generaria la
jurisprudencia P/J. 15/2006, en el que se establecié que la
independencia judicial es una garantia constitucional:

1.- Requisitos constitucionales locales de la designacion
de los magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
locales;

2.-Insercion de la carrera judicial, que implica: ingreso,
formacion y permanencia de quienes servirian en los
Poderes Judiciales locales, un criterio de preferencia para
los que habfan ya fungido al interior de éstos;

3.- Garantia de seguridad econémica de los jueces y
magistrados: remuneracion adecuada e irrenunciable, la
que no podria ser disminuida durante su encargo;

4 -Definicion de la estabilidad o seguridad en el cargo, a
través de tres definiciones constitucionales: a) el tiempo
de duracion en el ejercicio del cargo de magistrado; b)
posibilidad de ratificacion al término del ejercicio, al
demostrarse poseer los atributos reconocidos en el
nombramiento, y c) categoria de inamovilidad judicial
para los magistrados ratificados.

Por otra parte, también la jurisprudencia sefialo:
1.- Marco de actuacion que vincule tanto a los Congresos
como a los Ejecutivos locales, para el nombramiento y
permanencia en el cargo de magistrados;

2.- Salvaguardar de la independencia judicial;

3.- Respeto de la inamovilidad a través de la observacion
de: a) establecimiento en las Constituciones locales, de la

duracion del cargo de magistrado y su respeto real, y b)
posibilidad de la reeleccion.

4.- Definicion clara de la seguridad del cargo, la cual se
goza desde el momento mismo del nombramiento y no
hasta la ratificacion.

5.- Evaluacion publica del actuar del magistrado antes de
que concluya el periodo de su nombramiento, para
determinar si acredita el cumplimiento de los atributos
exigidos en las constituciones y que lo llevarfan a la
ratificacion o no.

El tercer momento de la interpretacion de la Suprema Corte
de Justicia fue la resoluciéon 138/2008, esto seria un
parteaguas porque implica validar los textos constitucionales
locales en clave respecto de la independencia judicial acorde
con los dictados constitucionales. En ese sentido, declar6 que
debia contener una Carta Magna local para considerarse
respetuosa de los criterios y principios constitucionales. La
solucion fueron 16 requisitos minimos:

1.- Prevision del 6rgano cuspide del Poder Judicial de los
Estados;

2.- Prevision del nimero de magistrados del Organo
cuspide;

3.- Prevision del numero de magistrados, pero en el
sentido de que debe ser un nimero determinado;

4.- Prevision de los jueces de Primera Instancia;

5.- Prevision de cualquier organo en el que se deposite el
gjercicio del Poder Judicial del estado;

6.- Prevision del 6rgano del Poder Judicial del estado que
se encargue de la administracion, vigilancia y disciplina
de los servidores del Poder Judicial estatal, asi como el
garantizar las condiciones de su ingreso, formacién y
permanencia;

7.- Regulacion de las atribuciones esenciales del drgano
cuspide;

8.- Prevision sobre el o los 6rganos que participan en el
procedimiento para nombrar magistrados;

9.- Procedimiento para el nombramiento de magistrados;
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10.- Prevision de los requisitos minimos para ser
nombrado juez;

11.-Prevision de las bases generales que acotan las causas
de la remocion de los magistrados;

12.- El 6rgano u 6rganos competentes para conocer y
resolver el procedimiento para remover magistrados;

13.- Prevision de las bases generales que acotan las causas
la causa de remocidn de los jueces;

14.-Prevision del 6rgano competente para resolver sobre
la remocion de los jueces;

15.- El procedimiento de remocién de jueces y
magistrados; y

16.- La prevision de un sistema que garantice la
permanencia de los jueces y magistrados.

En esta segunda definicion, federalismo judicial refiere a la
facultad de una autoridad judicial local para realizar un
control constitucional a partir de las Constituciones
fundamentales locales.

El desarrollo de la justicia constitucional local en México
inici6 basicamente en nuestro pais en el afio 2000, cuando el
Constituyente del Estado de Veracruz decidid implementar
en su Constitucion un sistema de control constitucional, pero
si en el aflo 2000 fue el punto de partida, y de ahi al menos
22 estados de la Republica han implementado un sistema de
control constitucional en sus cartas magnas locales, y en estos
contenidos podemos encontrar elementos mas avanzados que
aquellos que integran la Constitucion mexicana, dentro de
ellos:

* Sistemas de control concentrado. Facultades otorgadas a
los Tribunales Superiores de Justicia, ya fuere en el Pleno
o la existencia de una Sala Constitucional, y por supuesto,
procedimientos acordes, como juicios de defensa de
derechos humanos locales, procedimientos para la
resolucion de conflictos de invasion de esferas de
competencia o atribuciones, procedimientos de control
abstracto, como acciones de inconstitucionales y la accién
por omision legislativa;

* Control difuso. Puede ser mediante control
constitucional, lo que implica la facultad de los demas
jueces del Estado de desaplicar el acto de autoridad

inconstitucional al caso concreto, y “cuestiones
constitucion mexicano, dentro de ellos:

1.- Sistemas de control concentrado. Facultades
otorgadas a los Tribunales Superiores de Justicia, ya
fuere en el pleno o la existencia de una sala
constitucional, y por supuesto, procedimientos
acordes, como juicios de defensa de derechos
humanos locales, procedimientos para la resolucion de
conflictos de invasién de esferas de competencia o
atribuciones, procedimientos de control abstracto,
como acciones de inconstitucionalidad y la accion por
omision legislativa;

2.- Control difuso. Puede ser mediante control
constitucional, lo que implica la facultad de los demds
jueces del Estado de desaplicar el acto de autoridad
constitucional al caso concreto, y “cuestiones
constitucionales”, que no implica la desaplicacion,
sino la consulta al juez legitimado para ello sobre un
posible acto de autoridad inconstitucional;

En la busqueda de la transformacién de un nuevo modelo del
constitucionalismo local en la vertiente judicial, asi, por
ejemplo, el 10 de mayo de 2010 se publicd en el periddico
oficial del estado de Yucatdn, una reforma en el que inclufa la
revocacion del mandato, la creacion de un Tribunal
Constitucional, el control previo de constitucionalidad y la
omision legislativa, entre otros puntos, de la cual, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion analizd en la accién
inconstitucional 8/2010, puntos como el control previo de
constitucionalidad, en el que establecio la validez de
conformar los sistemas de control constitucional local, ya sea
de una manera correctiva, como sucede en la accion de
inconstitucionalidad, o preventiva, como ocurre en el control
previo de la constitucionalidad de proyectos de la ley
aprobados por la legislatura local.

El respeto del marco constitucional general para la validez de
sistemas de control constitucional a nivel local, en ello se ve
que los Congresos respectivos tienen libertad de disefiar un
organo de control constitucional local, los medios de
impugnacion que garanticen la superioridad constitucional en
el Estado, sin que ello implique una afectacion a las esferas
de los Poderes Legislativo o Ejecutivo estatales y siempre
que se respete el marco de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

De igual manera, verfamos que resulta vdlido establecer un
tribunal y un sistema de medios para el control constitucional
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local, que tenga por finalidad controlar y exigir judicialmente
la forma de organizacion de los Poderes estatales, en cuanto
a su régimen interior, la proteccion y garantia de los derechos
humanos, en el ambito del orden estatal.

Comparativo de presupuesto local vs Federal. El
presupuesto asignado a los poderes judiciales del fuero
comiin de las Entidades Federativas y el Poder Judicial de la
Federacion durante el ejercicio 2018, es desproporcional a la
cantidad de expedientes que ingresan de forma anual, como
se muestra a continuacion:

DISTRIBUCION POR ENTIDAD FEDERATIVA

$71,366,389,337.00

$6,083,208,554

Lo que se puede ver es que Unicamente 2 entidades
federativas son las que cuentan en proporcion con el resto de
los estados, un mayor nimero de presupuesto, empero, son
los dos estados con mayor nimero de habitantes, y en
particular la Ciudad de México es la que resuelve casos de
todo el territorio mexicano por la denominada “sumision
expresa” que permite la ley, y no es otra cosa que la
competencia a un lugar en especifico.

Empero la confrontacion viene cuando se analiza la suma del
presupuesto local de los Poderes Judiciales que es de $34 mil
175 millones 57 mil 840.00 a $ 71 mil 366 millones 389 mil
337.00, y de ahi deviene en muchas circunstancias la falta de
modernizacion, de insumos, de capacitacion, de personal, de
falta de controles de deteccion de corrupcion en los
servidores publicos, falta de control de visitas judiciales y
adecuaciones al nuevo sistema de anticorrupcion.

Fortalecer poderes judiciales. Es importante ver que la
equidad, acceso facil, universal e igualitario en la justicia son
factores para fortalecer cada uno de los poderes judiciales de
los Estados, sin embargo, existen ejes rectores que volveran
los poderes judiciales sdlidos y eficaces para afrontar los
problemas de la sociedad.

A. Independencia Judicial. El concepto de independencia
judicial se refiere a la capacidad que tienen los jueces y
magistrados para interpretar y aplicar el derecho segun su
propio razonamiento, sin la intervencién de poderes politicos,
econdmicos o sociales. Es dificil encontrar un indice preciso
que muestre el grado de independencia de los jueces en
México, pero se han hecho esfuerzos importantes.

Para Owen M. Fiss en un articulo denominado El grado
adecuado de independencia publicado en 1993, sefialaba que
el término independencia estd relacionado con tres ideas que
implican distintos grados de intensidad de la autonomia. La
primera acepcion de independencia judicial estd vinculada
con la desvinculacion del juez con las partes, lo que exige que
el juez sea imparcial y no esté relacionado con ninguna de las
partes, siendo absoluto.

La segunda acepcion de independencia judicial estd ligada
con la autonomia individual del juez con los demas jueces y
al poder de un juez sobre otro, esto se garantiza con la
inamovilidad y que su percepcion o salario no pueda ser
disminuida por otro poder del Estado.

La ultima acepcion de independencia judicial es aquella que
Fiss denomina insularidad politica, que no es mds que
independencia orgdnica o independencia de la rama judicial
frente a las demds ramas del poder publico y frente al resto de
instituciones publicas.

Alo que conlleva es que un juez o magistrado de un Tribunal
Superior de Justicia debe estar garantizada su independencia
por no dejarse presionar por un asunto, es desvinculado por
las partes, con la inamovilidad y seguridad en la
remuneracion percibida.

Asi, la rama judicial, orgdnicamente independiente, estd
subordinada presupuestal y administrativamente al
presupuesto autorizado a los Congresos estatales. Asi, en la
préctica, el manejo cotidiano y los niveles de remuneracion
estaban fuertemente condicionados por las decisiones
gubernamentales, como es el caso de la Ciudad de México,
que en el ejercicio 2019 se designé al PJICDMX un
presupuesto de $5 mil 889 millones 693 mil 672, y al
CJCDMX un presupuesto de $192 millones 514 mil 882,
mientras que al poder ejecutivo $104 mil 92 millones 65 mil
220.00 y al Poder Legislativo $1 mil 766 millones 54 mil
290.00, lo cual resulta que si el poder judicial forma parte
angular para llevar a cabo una pacificacion y estabilidad
social, es importante dotarlo de las herramientas necesarias
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para llevar a cabo su finalidad y funcione como mecanismo
de control y proteccion de los derechos violados.

Entonces de lo anterior, se puede ver que el tema del
presupuesto estd ligado con la independencia judicial, ya que
la designacion de presupuesto al ser aprobado por otro poder,
la independencia se rompe, ya que la designacion sobre todo
en el caso de los magistrados se ve influenciada por los
organos politicos, por lo que, para garantizar una plena
independencia judicial se deberd proponer que los jueces y
magistrados se vuelvan sus nombramientos de forma vitalicia
y sobre todo que el mecanismo de seleccién garantice su
honestidad, lealtad, profesionalismo e imparcialidad.

La independencia de la justicia no necesariamente implica el
protagonismo politico de jueces enfrentados contra los
poderes Ejecutivo y Legislativo, como se ha visto en los
ultimos afios en que es muy evidente que cuando se pierde la
independencia judicial se relaciona con la falta de
transparencia, creando defectos como, el clientelismo, la
mediocridad, la ineficiencia, la imparcialidad, entre otros, es
por ello, que es necesario que un buen sistema judicial debe
de tener un balance adecuado o contrapeso de control entre la
independencia, inamovilidad de jueces y magistrados, y
rendicion de cuentas y un sistema de responsabilidad
administrativa solido con autonomia técnica y financiera.

El tema que nos ocupa es que cada uno de los Poderes
Judiciales de cada estado, cuente con los suficientes recursos
econémicos, juridicos y técnicos para que puedan actuar, en
el que se garantice que el acceso de la justicia sea poco
costoso para la sociedad.

Autonomia presupuestaria. Es importante resaltar que el
funcionamiento de los poderes judiciales locales y su
desempefio en la actualidad lento e ineficaz es por falta de un
presupuesto real — auténomo, lo cual aseguren un flujo de
recursos que se consideren suficientes para el nimero de
habitantes para cada entidad federativa y, de otra, permitan la
gestion independiente de los mismos.

Aqui se puede ver como se narrd con anterioridad, que el
presupuesto que se tiene en cada entidad federativa en
proporcion con el presupuesto asignado por el Poder Judicial
federal es insuficiente para el nimero de asuntos que se
atienden en cada uno de ellos.

Lo anterior hace ver que la apropiacion presupuestal en cada
Congreso local y decidida para cada uno de los Poderes
Judiciales locales, es un mecanismo de presion y

debilitamiento hacia aquéllos, ello puede darse en la
designacion de magistrados sin un proceso de seleccion y con
la toma de decisiones politicas, lo que ha realizado que se
rompa con la independencia judicial, estos riesgos, a su vez,
han incrementado en poderes judiciales mds vulnerables, ya
que nos hemos encontrado que en la construccion
presupuestal de los poderes judiciales utilicen esta facultad
para, que en momentos especificos, manipulen o debiliten las
procuradurias, fiscales y poderes judiciales de la Republica.

Asi es importante resaltar que cada Poder Judicial de las
entidades federativas deben de tener una autonomia
presupuestal fija y con base al nimero de habitantes por cada
Entidad Federativa, asi se acompaifia que la propuesta de una
autonomia presupuestaria se debe aplicar mecanismos de
control, rendicién de cuentas y un sistema de contralorias
autonomas de gestion técnica y financiera.

Lo anterior refleja que hay entidades federativas a las que
deben acudir las personas, y las infraestructuras son evidentes
deplorables y no son aptas para una imparticion de justicia,
por ejemplo, tener espacios poco adecuados para consultar
expedientes, el lugar donde se llevan a cabo las audiencias
son cerrados, incomodos y no aptos para su desarrollo, y en
el caso de las pléticas de menores son espacios inadecuados
para el tratamiento de aquéllos, también impacta la falta de
homologacién en la forma administrativa, y ello ha
convertido en un aparato lento y poco eficiente; lo que
ocasiona que el transito de estar en un juicio judicial sea
traumdtico y revictimizante, lo que ha ocasionado que el
sistema judicial tenga una percepcion negativa sobre su
funcionamiento.

Asi la necesidad de un mayor presupuesto en las autoridades
judiciales en cada Entidad Federativa es primordial, y que se
establezcan una fijacién de niveles minimos presupuestales
para los Poderes Judiciales locales y se rompa la aprobacion
sin reglas por parte de los Congresos estatales, y evitar asi la
judicializacion politizada.

Al nivel de jueces, observamos la evolucion nominal en el
nimero de juzgados nuevos, nimero de personas, la
transformacion de juzgados en el sistema tradicional al de
oralidad, lo que hace ver en muchas situaciones que los
problemas graves de insuficiencia de recursos tecnoldgicos y
personales para tramitar correctamente los procesos hacen
una justicia costosa.

Asi, una de las razones por las que es importante que el
sistema judicial cuente con un presupuesto es el resguardo de
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su autonomia, como recordemos que en 1987 se reformo el
articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con la finalidad de que las constituciones y la
leyes de los Estados pudieran instituir tribunales
contenciosos — administrativos dotados de plena autonomia
para dictar fallos que dirimieran controversias entre las
administraciones publicas locales y los particulares, a tal fin
se establecerfan normas de organizacion, funcionamiento, asf
como el procedimiento y los recursos para impugnar sus
resoluciones.

La habitual y arraigada dependencia del Judicial respecto de
los poderes politicos y facticos, ha traido como consecuencia
que los jueces se vean no sélo desprovistos de poder, sino
ademds subordinados, marginados y en situacion de
emergencia (sin personal adecuado y sin recursos
econdmicos suficientes). Desde luego, en tales condiciones,
la judicatura ha distado mucho de cumplir el importante rol
que la Constitucion y la democracia reclaman de ella.

Transparencia de seleccion y corrupcion en el poder
judicial. El disefio de cualquier institucion debe partir de la
suposicion de que la ausencia de controles puede ser un
incentivo para que las personas en el poder abusen de él, de
tal manera que, se debe establecer mecanismos claros y
objetivos de seleccion homologado que garantice la eleccion
de jueces y magistrados independientes judicialmente.

En este sentido, en el caso del cargo de magistrados deberfa
de someter a un proceso de seleccion a través de exdmenes,
con audiencias publicas, experiencia en la carrera judicial o
en su caso postulantes con resoluciones que hayan innovado
en controversias constitucionales, acciones constitucionales o
contribuido en los criterios jurisprudenciales, y con la
aprobacion de la mayoria calificada de la composicion de
cada Congreso local.

En comparacién con el sistema de seleccién y nombramiento
de los jueces de la Corte Suprema de Estados Unidos de
América es un sistema politico, conforme al cual el
presidente de la Republica nomina y el Senado ratifica,
diversos mecanismos y practicas contribuyen a asegurar que
los miembros del maximo Tribunal sean personas idoneas e
independientes. Destacan los siguientes:

1) El gobierno investiga los antecedentes de los posibles
postulantes.

2) Desde los afios cincuenta, un Comité Especial de la
Asociaciéon Americana de Abogados hace evaluaciones

detalladas de la competencia profesional de cada
candidato potencial.

3) El Comité de Asuntos Judiciales del Senado realiza su
propia investigacion de cada candidato.

4) Todo el proceso de seleccion estd abierto al escrutinio
publico, inclusive en la etapa de examen y decision ante el
Senado, que lleva a cabo audiencias publicas con acceso a
los medios de comunicacion.

En la situacién de los jueces, se debe buscar ademds la
inamovilidad en sus encargos, y compensarse en ambos
puestos (jueces y magistrados) un haber extraordinario al
momento de retirarse.

En sintesis, se ha abierto paso una fuerte corriente
democratizadora y participativa, que convoca a la sociedad
civil a jugar un rol en la nominacién de postulantes a jueces
en varios de los estados del pais. Este constituye uno de los
caminos para que hagan correctamente su trabajo. La
independencia de los juzgadores es un imperativo de todo
Estado de derecho.

Lo anterior, estriba en que el rol de los jueces y magistrados
se mantengan alejados de la politica, y esto lleva consigo una
doble exigencia: a) que esté al margen de las funciones del
poder legislativo, incluso la formulacién de las normas
juridicas; b) que esté totalmente libres de cualquier tipo de
subordinacion que no sea la norma que deberdn aplicar, de no
ser asi, aquéllos serdn empleados de los otros dos poderes.

Por ello, la independencia de los drganos jurisdiccionales
exige una estabilidad ante movimientos de indole politica que
afectan con periodicidad a los otros poderes publicos, por
ello, es importante el tema de inamovilidad judicial como un
presupuesto de la independencia judicial: “Si el juez es
destituible de su destino a discrecion del Poder Ejecutivo
dependerd de éste”.

En afios recientes, la transformacion del Estado Legislativo
en un estado constitucional democrdtico ha implicado
colocar la garantfa de los derechos humanos de las personas
como primera obligacion estatal (CPEUM, articulo 10.). Con
esa reforma se incorporan mandatos y mecanismos para que
todas las autoridades orienten su desempefio al priorizar la
proteccion mas amplia de los derechos humanos de todas las
personas.
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Como puede observarse, también desde esta perspectiva
resulta fundamental que los juzgadores actien con
independencia, imparcialidad y probidad. Por sus mesas
pasardn asuntos relacionados con la familia, la vida, la
libertad, la integridad, el patrimonio de las personas. En todos
los casos, y sobre todo en la combinacién de los mismos, es
posible entrever la necesidad de contar con un poder judicial
honesto, profesional y responsable, siendo asi un antidoto
para la ciudadania frente a la “justicia por mano propia” y la
violenta “ley del mds fuerte”.

Por otra parte, la corrupcion al ser entendida como la préctica
de actos ilicitos por medios econdmicos o materiales para
conseguir un beneficio personal. De manera particular, la
corrupcion politica es la que llevan a cabo servidores
publicos que utilizan inapropiadamente bienes publicos para
conseguir prerrogativas, pero cuando se convierte en un
modus vivendi al interior del poder judicial, se anida un mal
que trasciende a la propia institucion, un mal que pone en
riesgo al Estado constitucional en su conjunto.

Cuando los juzgadores claudican en su funcién de control
ante los poderes publicos, privilegian injustificadamente —o
ilegalmente— algunos intereses poderosos sobre otros bienes
juridicos fundamentales; o benefician por razones
inconfesables a una parte sobre otra en un litigio ordinario,
corrompen y erosionan al proyecto social en su conjunto.
Para decirlo con las palabras de Charles Howard Mcllwain,
un clésico en la materia: “la unica institucion esencial para
defender el derecho siempre ha sido y todavia es un Poder
Judicial honesto, hdbil, preparado e independiente.”

En el momento en que un Poder Judicial decide como
institucion, o bien a través de alguno de sus miembros, por
convenir a intereses de otra naturaleza, dejar de lado la
honestidad, sus mejores habilidades y conocimientos, asi
como su independencia o autonomia para resolver un asunto,
no sélo dafia un proceso en especifico sino a las partes
involucradas. EI dafo se inflige sobre todo el mecanismo
creado para proteger al Estado y a la sociedad en su conjunto.
Se estd dejando al Estado de derecho sin su mecanismo de
control para quedar unicamente como estructura de
simulacion vacia de todo contenido.

El derecho provee de la sociedad de uno de sus atributos més
valioso, la certeza juridica, el crecimiento de la economia y el
poder como medio para solucionar los conflictos en una
poblacidn, y en el caso contrario se corrompe, el Estado
pierde su legitimidad, su fuerza sobre la sociedad vy,
eventualmente, cede el espacio a la irracionalidad, la

injusticia, la violencia o bien a grupos que logren justificar
sus acciones de alcance colectivo al margen de la ley.

Hasta ahora hemos advertido una primera dimension en que
la probidad es indispensable y, en contrapartida, la
corrupcion judicial posible. Aquella en la que tiene lugar la
funcion jurisdiccional propiamente dicha. A partir de las
premisas antes descritas, podemos decir que, en este dmbito,
la corrupcion se presenta cuando los juzgadores dictan
resoluciones al margen de la legalidad —ya sea ignorando el
derecho o forzando su significado mediante interpretaciones
espurias— para:

a) Favorecer los intereses de la parte actora o demandada
—que puede ser el Estado o un particular con influencia de
poder politico y/o econdmico

b) Favorecer ciertos intereses particulares en detrimento
del interés publico.

c) Avalar decisiones de los poderes publicos que violan
derechos humanos.

d) Avalar decisiones de algunos poderes privados que
violan derechos humanos.

e) Favorecer privilegios ilegitimos sobre derechos
humanos de personas o grupos vulnerables.

f) Favorecer ilegitimamente a una de las partes de un
litigio sin que le asista la razon.

g) Obedecer instrucciones de sus superiores dentro de la
institucidn para servir a objetivos politicos diferentes a la
administracion de justicia.

Las razones por las que los juzgadores acttian traicionando su
funcion social pueden ser miltiples: beneficios econémicos,
acuerdos politicos, cdlculos estratégicos, vinculos personales,
etc., pero, en todos los casos, se trata de actos de corrupcion
muy preocupantes por las consecuencias que ocasionan.

Existe un segundo tipo de corrupcion en el dmbito judicial: el
que se presenta al interior del poder judicial, pero en su
estructura y funcionamiento administrativo. En este nivel, la
corrupcion puede presentarse de diferentes maneras:

a) Cuando los actores e instancias responsables de
manejar los recursos y bienes institucionales malversan o
se aprovechan de los mismos;
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b) Cuando las instancias responsables de controlar, vigilar
y supervisar el ejercicio de los recursos y bienes asignados
al Poder Judicial claudican de su funcion;

c¢) Cuando las instancias responsables de ejecutar las
normas y procedimientos establecidos para el ingreso y
promocion dentro de la carrera judicial las manipulan para
beneficiar o perjudicar a personas determinadas;

d) Cuando, a través de familiares o prestanombres, los
propios juzgadores litigan casos ante el Poder Judicial del
que forman parte;

e) Cuando se promocionan juzgadores por intereses
personales o politicos, y la designacion son personas
deshonestas, sin autonomfa o no independientes porque
sirven a una o un grupo de personas;

Desafortunadamente, México atraviesa un serio fenémeno de
corrupcion que atrapa en mayor o menor medida a todas las
instituciones y organos del Estado en todos sus niveles de
gobierno. Los poderes judiciales tanto a nivel local como
federal, no han logrado escapar de este fenémeno. Cada uno,
en momentos y circunstancias distintas, han practicado o
practican uno o varios (incluso todos) de estos tipos de
corrupcion. Mientras el guardidn o control de la legalidad no
cumpla cabalmente con sus fines, la corrupcion se apodera de
todos los espacios de la vida publica hasta el grado de ser
considerada por muchos como un fenémeno connatural a
nuestra sociedad.

Erradicar la corrupcion es muy importante para el avance de
la vida democratica, pero en el caso del poder judicial resulta
fundamental por ser un pilar en la pacificacién del pais. Es el
espacio donde no se deben de escatimar esfuerzos y recursos
para que, a partir de ahi, se aplique la ley en todos los demés
dmbitos.

En cuanto al tema de inspeccionar el funcionamiento de los
organos jurisdiccionales, y para supervisar las conductas de
los integrantes de estos drganos, se encuentra la figura de la
Visitaduria en cada uno de los Consejos de las Judicaturas del
Poder Judicial Local, funcién que se encuentra ligada a la
desempefada por la Contraloria, con la diferencia de que ésta
se avoca a la inspeccion del cumplimiento de las normas de
funcionamiento administrativo que rijan a los 6rganos,
servidores publicos y empleados del propio Poder Judicial.

No obstante, lo anterior, y aun cuando pudiera pensarse que
esta base juridica es suficiente para garantizar el correcto

desempefio de estos drganos, lo cierto es que, en el caso
especifico de la Contralorfa, se considera que la misma se
encuentra ain sujeta a las determinaciones de los propios
integrantes del Consejo, lo que contraviene la propia
naturaleza, y, por ende, los resultados del 6rgano.

Derivado de ello, es necesario establecer que, para tener un
sistema judicial auténomo e independiente, y con operadores
judiciales honestos, profesionales, éticos, garantes de
proteger los derechos humanos e inamovibles, es requisito
que exista un contrapeso para vigilar su exacto cumplimiento
en su funcidn, lo cual es necesario una Contraloria con
facultades de vigilancia y disciplina de la funcién
jurisdiccional que lleven a irregularidades en la situacion
patrimonial de los servidores publicos.

El principio de transparencia del Poder Judicial es, pues,
esencial y tiene dos contenidos principales: el acceso a la
informacién y el control del funcionamiento del aparato
judicial (especialmente, el control de los actos de
corrupcion).

En cuanto al primer contenido o dimension, se entiende que
la accesibilidad de la informacidn relevante permite a todos,
sean autoridades o ciudadanos, estar al tanto de la marcha de
la institucion, de suerte que puedan prevenirse o corregirse
decisiones desacertadas o ilegales.

En lo que concierne al segundo elemento, es claro que los
mecanismos de control favorecen igualmente la correcta
operacion de la judicatura, al ofrecer alternativas preventivas
y sancionatorias frente a actuaciones funcionales en el Poder
Judicial que se aparten de los cauces de ley.

El acceso a la informacién del Poder Judicial, puede ser
dividido en los siguientes dos grandes rubros:

1) Acceso a la informacién sobre asuntos de orden
jurisdiccional. Se refiere, en sentido propio y directo, a los
procesos jurisdiccionales (o juicios) y a las sentencias que
los resuelven. En sentido amplio o por extension, puede
también comprender los arreglos de organizacion y
funcionamiento relativos a los procesos y sentencias.

2) Acceso a la informacién sobre asuntos de gobierno y
administracion del Poder Judicial. Este rubro incluye, por
ejemplo, asuntos tales como las decisiones de politica
judicial, el manejo econémico y financiero (la ejecucion
presupuestaria), las contrataciones de personal y las
adquisiciones de bienes y servicios, etcétera.
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En consecuencia, se trata, ante todo, del régimen disciplinario
aplicable a los jueces que incurran en inconductas
funcionales; pero también de los mecanismos de persecucion
y castigo por la comision de delitos (en los casos mds graves
de inconducta funcional, como son los actos de corrupcion,
enriquecimiento ilegitimo, sus autores cometen delito; por
ejemplo, cuando un juez recibe un soborno).

Lo que debe ser siempre tenido en cuenta respecto de los
mecanismos de control judicial es que, en ningdn caso y por
ninguna razén, su empleo puede invadir la esfera de la
actuacion independiente e imparcial de los jueces en asuntos
jurisdiccionales.

Es decir, los mecanismos de control, tal como por ejemplo el
régimen disciplinario, no pueden ser utilizados para torcer las
decisiones jurisdiccionales o para lesionar la independencia
de los jueces. En todo caso, si una de las partes de un litigio
considera que la decision adoptada por el juzgador es
inadecuada o contraria a derecho, tiene a su disposicion un
conjunto de herramientas procesales (los llamados recursos
procesales, y conseguir que ella sea revisada por un tribunal
superior.

El objetivo general busca consolidar un sistema juridico més
equitativo, accesible, eficiente y previsible, que permita
reducir el retraso y la congestion judicial. Los cinco objetivos
especificos que se han fijado pretenden alcanzarse son:

I. Mejorar la capacidad institucional para desarrollar
politicas y proyectos de prevencion del delito.
Fortalecimiento institucional para la prevencion del delito.

II. Asegurar proteccion legal a todos los imputados.
Fortalecimiento de la Defensa Publica.

II. Hacer més confiable y eficaz la persecucién de los
delitos. Fortalecimiento del Ministerio Publico.

IV. Reducir la mora judicial. Eficiencia judicial en la
resolucion de conflictos.

V. Mejorar la capacidad gerencial del Poder Judicial.

Una nueva ola de iniciativas de monitoreo y rendicion de
cuentas, encaminadas a luchar directamente contra la
corrupcion en el poder judicial. En el caso de México, se
trabaja en el disefio de indicadores para evaluar la
transparencia, independencia y desempefio de jueces
mexicanos.

Remocién de jueces. Para tener una medida de contra peso
de la garantia de un juez independiente, imparcial e
inamovible, es importante tener un sistema de
responsabilidad administrativa s6lido con las instituciones de
contralorias de forma auténoma en su gestion y
financieramente, que contribuya en la vigilancia y actuar
honesto de los operadores judiciales en el sistema de
imparticion de justicia.

Segin el Barémetro Global de Corrupcion que elabora
Transparencia Internacional, en nueve de cada diez paises
latinoamericanos encuestados existe una mayoria de
personas que considera corrupto el sistema legal de
judicatura.

De lo antes expuesto, se somete a consideracion el siguiente
proyecto de decreto de reforma del articulo 116, fraccién 111
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

Articulo 118.

lalall..

lll. El Poder Judicial de los Estados se

gjergera  por  los  tribunales  gque
establezean las Constituciones
resgpectivas.

La independencia de los magisirados y
jueces en el ejercicio de sus funciones
deberd estar garantizada por las
Constitucicnes v 1as Leyes Organicas
de los Estados, las cuales estableceran
las condicionss para 2l ingreso.
formacién y permanencia de guienes

Estados.

Los Magistrados integrantes de los
Poderes Judiciales Locales, deberan
reunir log requisitos senalades por las
fracciones | & VW del articulo 55 de esta
Constitugien. Mo podran ser
Magistrados las personas que hayan
ocupado el cargo de Secretario o su
equivalents, Procurader de Jusficia o
Diputado Local, en sus respectivos
Estados, durante el afio previo al dia de
la designacidn.

Los nombramientos de los magistrados
¥y jueces integrantes de los Pederes
Judiciales Locales serdn hechos
preferentameite antre aquellas
personas gue hayan prestade sus
servicios con eficiencia y probidad en la
administracidn de jusficia o que o
merezcan por su honerabilidad,
competencia y antecedentes en ofras
ramas de la profesion juridica.

Los magistrados duraran en el ejercicio
de su encargado {sic DOF 17-03-1957)
el tiempo que sefialen las

Articulo 1168

lalall ..

. Las <Constituciones de los

Estados establecerdn un mecanismo
que garantice los principios de
independencia, autonemia,

capacitacion. profesionalismo ¥
excelencia de Ios que sirven a los
Poderes Judiciales. La Ley establecerd
las bases para |z capactacion
censtante de los servidores judiciales y
de la carrera judicial como de los carges
desempefiados.

sirvan a los Poderes Judiciales de los |

Loz nombramientes de magistrados
integrantes de los Poderes Judiciales
Locales serdn hechosa través de
concurse de oposicion en los
términos que senale la Ley, en el que
participen preferentemente aquellas
personas que cuenten con carrera
judicial y hayan servidoe con
independencia, autonomia,
profesionalismo, excelencia ¥
eficiencia en la imparticion de
justicia o bien quienes se hayan
distinguido por sus antecedentes
profesionales por la innovacion en la
contribucién de criterios en el
sistemna  judicial y por su
honorabilidad y excelencia en el
ejercicio de la actividad juridica.

Una vez satisfechos los requisitos
del parrafo anterior, el Pleno del
Consejo de la Judicatura sometera
una tema, de entre ellos, a
consideracion del Congreso del
Estado, el cual, previa
comparecencia poblica de las
personas propuestas, designara al
Magistrado que deba cubrir la
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Constituciones  Locales, podrdan ser
reelectos, y silo fueren, sdlo podran sar
privados de sus puestos en lostérminos
que determinen las Constituciones y las
Leyes de Responsabilidades de los
Servidores Publices de los Estados.

Las magistrados y los jusces parcibirdn
una  remuneracion adecuada e
imenunciable. la cual no podrd ssr
disminuida durante su encargo.

vacante. La designacién se hara por
el voto por mayoria calificada de los
miembros del Congreso.

En caso de que el Congreso del
Estado rechace la totalidad de la
terna propuesta, el Consejo de la
Judicatura sometera una nueva, en
los términos del parrafo anterior. Si
esta segunda terna fuera rechazada,
ocupard el carge la persona que,
dentro de dicha terma, designe el
Pleno del Consejo.

Los jusces y magistrados
desempefaran su encargo de forma
inamovible, y  séle  podrdn  ser
privados de sus puestos en los
téminos gque determinen las
Constituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los
Servidores Pablicos de los Estados.

El Pleno de Magistrados del Poder
Judicial de cada entidad federativa
elegirad de entre sus miembros a su
Presidente cada tres afios, quien no
podra ser reelecto para el periodo
inmediato posterior.

Las Contralorias de los Poderes
Judiciales Locales de cada entidad
federativa seran autonomas de forma
organica, técnica y financiera, y las
sanciones que impenga,. por la
remociin de los servidores pablicos
de los Poderes Judiciales Locales en
el ambito de sus facultades que
otorga la Ley, solo podran ser
revisadas ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn.

Las resoluciones que emita el Pleno
de Magistrados, o en su caso, del
Consejo de la Judicatura respectivo,
por las que imponga la sancién de
remocion del cargo de un juzgador
solo podran ser revisadas ante la

Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Los Magistrados y los Jusces persibiran
una  remuneracion  adecuada e
irrenunciable, a cual no podrd ser
disminuida durante =su encarge; al
vencimiento de su ejercicio tendran
derecho a un haber por retiro, en los
términos que sefiale la Ley.

El Poder Judicial ejercera su
presupuesto con  autonomia. El
presupuesto anual de cada uno de
los Poderes Judiciales de los
Estados deberd establecerse
conforme al numero de habitantes,
numero de asuntos ingresados y
resueltos de cada Entidad, y no
podra ser inferior al seis por ciento
del presupuesto general de la
entidad federativa respectiva.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a

consideracién el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 116, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccion III del articulo 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos o més de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas:

Iyll..

III. Las Constituciones de los Estados establecerdn un
mecanismo que garantice los principios de independencia,
autonomia, capacitacion, profesionalismo y excelencia de
los que sirven a los Poderes Judiciales. La Ley establecerd
las bases para la capacitacion constante de los servidores
judiciales y de la carrera judicial como de los cargos
desempenados.

Los nombramientos de magistrados integrantes de los
Poderes Judiciales locales serdn hechos a través de concurso
de oposicion en los términos que sefiale la Ley, en el que
participen preferentemente aquellas personas que cuenten
con carrera judicial y hayan servido con independencia,
autonomia, profesionalismo, excelencia y eficiencia en la
imparticion de justicia o bien quienes se hayan distinguido
por sus antecedentes profesionales por la innovacion en la
contribucion de criterios en el sistema judicial y por su
honorabilidad y excelencia en el ejercicio de la actividad
juridica.

Una vez satisfechos los requisitos del parrafo anterior, el
pleno del Consejo de la Judicatura sometera una terna,
de entre ellos, a consideracion del Congreso del Estado, el
cual, previa comparecencia publica de las personas
propuestas designara al Magistrado que deba cubrir la
vacante. La designacion se hara por el voto por mayoria
calificada de los miembros del Congreso.

En caso de que el Congreso del Estado rechace la
totalidad de la terna propuesta, el Consejo de la
Judicatura sometera una nueva, en los términos del
parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada,
ocupara el cargo la persona que, dentro de dicha terna,
designe el Pleno del Consejo.
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Los jueces y magistrados desempefiaran su encargo de forma
inamovible, y s6lo podrdn ser privados de sus puestos en los
términos que determinen las Constituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.

El pleno de magistrados del Poder Judicial de cada
entidad federativa elegira de entre sus miembros a su
presidente cada tres afios, quien no podra ser reelecto
para el periodo inmediato posterior.

Las Contralorias de los Poderes Judiciales Locales de
cada entidad federativa seran auténomas de forma
organica, técnica y financiera, y las sanciones que
imponga, por la remocién de los servidores publicos de
los Poderes Judiciales Locales en el ambito de sus
facultades que otorga la Ley, solo podran ser revisadas
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Las resoluciones que emita el pleno de magistrados, o en
su caso, del Consejo de la Judicatura respectivo, por las
que imponga la sancién de remocion del cargo de un
juzgador solo podran ser revisadas ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Los magistrados y los jueces percibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable, la cual no podrd ser disminuida
durante su encargo; al vencimiento de su ejercicio tendrdn
derecho a un haber por retiro, en los términos que sefiale la ley.

El Poder Judicial ejercera su presupuesto con autonomia.
El presupuesto anual de cada uno de los Poderes
Judiciales de los estados debera establecerse conforme al
nimero de habitantes, niimero de asuntos ingresados y
resueltos de cada entidad, y no podra ser inferior al seis
por ciento del presupuesto general de la entidad
federativa respectiva.

Transitorios

Primero. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacién de
la Ciudad de México.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de marzo de 2021.—
Diputada Marfa Guadalupe Romén Avila (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

«Iniciativa que reforma el articulo 41 de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
suscrita por los diputados Carlos Torres Pifa, Jaquelina
Martinez Judrez y Jorge Alcibiades Garcia Lara, de los
Grupos Parlamentarios de Morena, PAN y Movimiento
Ciudadano, respectivamente

Los que suscriben, diputados Carlos Torres Pifia, del Grupo
Parlamentario de Morena, Jaquelina Martinez Judrez, del
Grupo Parlamentario del PAN y Jorge Alcibiades Garcia
Lara, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano;
todos diputados integrantes de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, presentan a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 41 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La creacion del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (Infonavit) y la puesta en marcha del
Fondo Nacional de la Vivienda, a través de la reforma del afio
de 1972, ocurrida al articulo 123, fraccion XII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
siguiendo lo sefialado en su exposicién de motivos, fue para
dar cabal cumplimento a la obligacion patronal en materia de
vivienda, y que sélo era factible si se establecia “...un
sistema mds amplio de solidaridad social en el que la
obligacion que actualmente tienen los patrones respecto de
sus propios trabajadores sirva de base a un mecanismo
institucional de financiamiento e inversion, de caracter
nacional. Asi serd posible satisfacer, en el volumen y con la
intensidad que se requiere, las demandas de habitacion y
facilitar, al mismo tiempo, el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de las empresas.

El articulo 123 de la Constitucion, consagra los derechos
minimos econdmicos y de seguridad social de que debe gozar
la clase trabajadora. Por lo que respecta al derecho a la
vivienda la fraccion XII del apartado A, del referido articulo
establece:

Articulo 123.
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“...XIL. Toda empresa agricola, industrial, minera o de
cualquier otra clase de trabajo, estard obligada segun lo
determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los
trabajadores habitaciones comodas e higiénicas, esta
obligacion se cumplird mediante las aportaciones que las
empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin
de constituir depdsitos a favor de sus trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permita
otorgar a estos créditos baratos y suficientes para que
adquieran en propiedad tales habitaciones...”

Acorde al precepto constitucional, y de conformidad con
el articulo 30. de su ley, el Infonavit tiene por objeto, entre
otros, administrar los recursos del Fondo Nacional de la
Vivienda, asi como el operar un sistema de financiamiento
que permita a los trabajadores obtener crédito barato y
suficiente, para la adquisicion, construccidn, reparacion,
mejoramiento de sus habitaciones y recientemente se
establecid la posibilidad de adquirir también suelo para la
construccion de vivienda.

Articulo 3o. El Instituto tiene por objeto:

I. Administrar los recursos del Fondo Nacional de la
Vivienda;

II. Establecer y operar un sistema de financiamiento que
permita a los trabajadores obtener crédito barato y
suficiente para:

a) La adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e
higiénicas,

b) La construccién, reparacion,
mejoramiento de sus habitaciones, y

ampliacién o

c) El pago de pasivos contraidos por los conceptos
anteriores;

d) La adquisicion en propiedad de suelo destinado para la
construccion de sus habitaciones.

ILalVv....

El mandato que la ley prescribe al Instituto en la fraccion I del
citado articulo 30., tiene por objeto garantizar, por una parte,
la viabilidad financiera del Instituto para el establecimiento
del sistema de financiamiento que permita a los trabajadores
obtener crédito barato y suficiente y, por otra, la conservacion
del poder adquisitivo de los recursos depositados en el Fondo

Nacional de Vivienda en beneficio de los trabajadores
derechohabientes del Instituto.

Como se puede observar, el articulo en referencia de nuestra
Carta Magna sefiala expresamente el derecho laboral a favor
de los trabajadores de poder contar con viviendas comodas e
higiénicas. Para hacer esto posible, las empresas patronas
realizan aportaciones que deben un Fondo Nacional de la
Vivienda. En concordancia con lo anterior, resulta aplicable
el siguiente criterio de nuestros tribunales federales:

Epoca: Novena Epoca, Registro: 178239, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXI, Junio de 2005, Materia(s): Laboral, Tesis:
XX1IV.20.3 L, P4gina: 761. Aportaciones de vivienda de
los trabajadores. Forman parte de su patrimonio, por
consecuencia, solo ellos o sus beneficiarios pueden
disponer de esos fondos.

Ahora bien, en el articulo 44 de la Ley del Infonavit se
establece como opcion financiera el otorgamiento de créditos
en pesos, a partir de las reformas al mismo articulo 44
publicadas el 12 de enero de 2012 y una posterior, publicada
el 27 de abril de 2016:

“Articulo 44. El saldo de los créditos otorgados a los
trabajadores a que se refiere la fraccion II del articulo 42,
se actualizard bajo los términos y condiciones que hayan
sido estipulados.

Sin perjuicio de lo sefialado en el pérrafo anterior, para el
caso de los créditos otorgados en veces salario minimo, en
el evento de que el salario minimo se incremente por
encima de la Unidad de Medida y Actualizacion, el
Instituto no podré actualizar el saldo en moneda nacional
de este tipo de créditos a una tasa que supere el
crecimiento porcentual de dicha Unidad de Medida y
Actualizacion durante el mismo afio.

Asimismo, los créditos citados devengardn intereses sobre
el saldo ajustado de los mismos, a la tasa que determine el
Consejo de Administracion. Dicha tasa no serd menor del
cuatro por ciento anual sobre saldos insolutos

El Instituto también otorgard, a solicitud del trabajador,
créditos, en pesos 0 Unidades de Medida y Actualizacién
conforme a las reglas que al efecto determine su Consejo
de Administracion, las cuales deberén propiciar que las
condiciones financieras para los trabajadores no sean mds
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altas que las previstas en los pdrrafos anteriores y
previendo en todo momento las medidas para que se
preserve la estabilidad financiera del Instituto y se cubran
los riesgos de su cartera de créditos.

Los créditos se otorgardn a un plazo no mayor de 30
afios.”

De esta manera, estd dispuesto que serd el Consejo de
Administracién el que determine la tasa de interés sobre
saldos insolutos y que el derechohabiente que solicite un
crédito podrd optar libremente porque éste le sea otorgado en
Unidad de Medida y Actualizacion (UMA, antes Veces
Salario Minimo, VSM) o en pesos), “previendo en todo
momento las medidas para que se preserve la estabilidad
financiera del Instituto y se cubran los riesgos de su cartera
de créditos”. Actualmente, el Instituto Uinicamente otorga
créditos en pesos moneda nacional.

Es importante destacar que esencialmente el Instituto
establece las tasas de interés a los créditos de acuerdo con el
ingreso de los trabajadores al momento de su solicitud,
mediante un esquema solidario, diferenciado y progresivo,
que permite prestar, en términos relativos, mayores montos a
los que menos ganan. Esto es, a través de un esquema de
subsidio cruzado que consiste en una estrategia aplicada a
créditos que se otorgaron en Veces Salario Minimo (VSM),
en la que la tasa de interés para los acreditados de mayor
nivel salarial es comparable a una tasa de mercado, mientras
que para los acreditados de bajos ingresos la tasa es
subsidiada.

Debido a este esquema, el Infonavit es la tnica entidad
financiera que tiene disponibles créditos hipotecarios para
trabajadores con ingresos menores a 4 UMAS; segmento de
la poblacion para el cual la banca comercial no tiene una
oferta para acceder a una solucién de vivienda.

Respecto a lo anterior, resulta aplicable la siguiente tesis de
nuestros tribunales federales:

Epoca: Novena Epoca, Registro: 162812, Instancia:
Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIII,
Febrero de 2011, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a.
XIII/2011, Pégina: 614

Infonavit. El articulo 44 de la ley relativa, no
contraviene el articulo 123, apartado a, fraccién XII,
de la Constitucion General de la Republica.

Ahora bien, y en plena vinculacion a lo sefialado
previamente, el segundo pdrrafo del articulo 41 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, sefiala expresamente lo siguiente:

“Cuando un trabajador hubiere recibido crédito del
Instituto, éste le otorgard a partir de la fecha en que haya
dejado de percibir ingresos salariales, prorrogas en los
pagos de la amortizacion que tenga que hacer por
concepto de capital e intereses ordinarios. Para tal efecto,
el trabajador acreditado deberd presentar su solicitud al
Instituto dentro del mes siguiente a la fecha en que deje de
percibir ingresos salariales. Durante dichas prérrogas
los pagos de principal y los intereses ordinarios que se
generen se capitalizaran al saldo insoluto del crédito.
En caso de que el trabajador no solicite la prérroga en
el plazo de 30 dias, ésta no se le autorizara.”

Como se puede apreciar, la porcion normativa en comento
seflala que cuando un trabajador pierde su fuente de empleo,
el Instituto le otorgard prérrogas en los pagos destinados a
cubrir el crédito por concepto de capital e intereses
ordinarios, previo cumplimiento de las condiciones sefaladas
en dicho dispositivo legal. En el plazo que dure la referida
prorroga los pagos no cubiertos en concepto de capital e
intereses ordinarios se capitalizan al saldo insoluto del
crédito.

Este esquema trae como consecuencia que la deuda aumente
de forma significativa, al capitalizarse los intereses. De esta
forma, se produce una merma en el patrimonio del trabajador,
pues no solo debe hacer frente a la pérdida del empleo, razon
por la cual solicitd la prérroga, sino que, ademds, al término
de dicho apoyo, debe retomar el pago con un saldo mucho
mayor.

Este efecto nocivo contraviene el espiritu original que dio
origen a las prérrogas, concibiéndolas como un derecho de
los trabajadores. Se debe entender que este mecanismo surgié
con el objetivo de dar un respiro al derechohabiente mientras
se recupera economicamente ante la falta de ingresos
ocasionada por la pérdida de la fuente laboral.

Como una medida paliativa, el Instituto disefi6 el Fondo de
Proteccion de Pagos (FPP). Este mecanismo aplica para los
créditos originados a partir de 2009. De ese afio en adelante,
una parte muy pequefia del pago mensual del crédito es
destinada a la conformacién de este fondo. En su portal
institucional de internet, el Infonavit refiere lo siguiente
respecto a este esquema:
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“El honorable Consejo de Administracion del “Infonavit”
aprob6 mediante la resolucion RCA-6096-10/17, lo
siguiente:

El Consejo de Administracion aprueba por unanimidad el
esquema “Flexipago por Desempleo”, mediante el cual
los acreditados tendran la opcion de elegir mensualmente
entre los siguientes productos de cobranza: a) usar su
derecho a prérroga, b) utilizar un beneficio del Fondo de
Proteccion de Pagos (FPP), o c) hacer un pago en el
Régimen Extraordinario de Amortizacion (REA)...

El Trabajador se obliga a otorgar y mantener otorgada a
favor del Infonavit una cobertura mediante el Fondo de
Proteccion de Pagos, por la que se cubra al Infonavit
contra el riesgo de incumplimiento por el Trabajador de su
obligacion de pago de las amortizaciones mensuales que
se estipulan a su cargo”.!

Como se puede observar, el FPP es un mecanismo disefiado
para evitar que el acreditado acumule omisiones en sus
pagos. Es un esquema que, sin duda, beneficia a los
trabajadores acreditados cuando han perdido su relacion
laboral. Sin embargo, se trata de un apoyo temporal, pues los
acreditados s6lo pueden aplicarlo hasta seis meses cada 5
afios. Ademas, como se sefiald lineas arriba, este mecanismo
no contempla la totalidad del portafolio hipotecario activo,
solo a los empréstitos otorgados a partir de 2009.

Por ello, es necesario e impostergable plasmar en la ley la
eliminacidn de la capitalizacion de intereses en las prorrogas.
Este es uno de los objetivos de la presente iniciativa: que las
prorrogas que otorgue al Infonavit sean verdaderamente una
palanca de respaldo para sus acreditados en esos momentos
tan sensibles que viven cuando dejan de percibir ingresos.

Por otra parte, como se puede observar, el referido articulo 41
dispone también que el acreditado debe solicitar la prorroga
dentro del mes posterior a la pérdida del empleo. A pesar de
los notorios esfuerzos de la actual administracion por
difundir los diversos programas y apoyos con que cuenta la
derechohabiencia, muchos trabajadores desconocen que para
acceder a este apoyo tienen que solicitarlo, lo cual les impide
hacer valida esta prerrogativa de ley.

Por esto se estima que se puede generar un beneficio mayor
para los acreditados eliminando este requisito. Una vez
descartada la capitalizacion de intereses, se considera que
resultarfa mucho mas préctico implementar este mecanismo
de forma automdtica, cuando se detecte la pérdida de relacion

laboral en los sistemas respectivos que el Infonavit comparte
con el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Por lo anteriormente expuesto, el objetivo de esta iniciativa
es que las prorrogas que otorga el Infonavit se apliquen
automdticamente y que durante su operacion los intereses
ordinarios no se capitalicen.

Para que la propuesta sea mas entendible, se muestra el
siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL INFONAYIT
{TEXTO VICENTLE)

LEY DEL INFONAVIT
(FTROTFMULESTA DE REFORMA)

Articule 41.- T tsbsjdor tendri ]
derecho de clegir 1a viviends meva o
usada, a la gue se apligue el importe del
wredito yue meciba con varge al Tomde

Avrtivule 41.- T] wabajador el el dereclie
de elegir la vivicnda meva o nsada, 2 la que
s¢ aplique ¢l importe del erédilo gue reciba
won vimgw il Fondo Nacioual de la Vivienda,
st gue podeid o o ser parle de conjunlos
hahitacionales financiades con recnrsos de

Mawional de la Vivdenda, misma que
podrd o o ser parte de conjuntos
dichy Fondo. Tabitawionales [manciados un revursos

e dicho Fomde

Cuimde wvn irabagador  bubters  recibido | Cuimdo un trabigidor hobders recibido

cridite del Institito, &ste le otorgard a partic | erédito del Instihdo, Sste le otorgard a
de lu fecha on gue haya dejudo de percibir | pariir de la fecha en que haya dejado de
pervibir ingresos saladales, prdomogas en
s pagos de la amortizacion que Tenga
que hacer por conceply de capital ¢

meresos salindales, promosas e bos pagos e
la amomizacion que tenga que hacor por
conceply de capilal ¢ inlereses ordinarios,
Pura lal efcelo, ol trabajador acredilade
deberat presentor su suliciiud al Instiiulo
dentro del mes signicnte a la focha onoque

inlereses  ordinanios.  Duranle  dichas
procTogas, s inlereses ondinnries gue
se generen @ crge de les inabajadores
deje de percibar ingresos sulariales. Duranic | no se capitalizarin al saldn inzohito
dichie promogas los pagos Je prmeipal v Los | del coédite.
imerzses ondinarios  que e goncren A2
capilalizaran al saldo nseluls del erédita. In
vieso de que el tmbajador o solivle la
prisrogi en el placo de 30 diis, esta no se le
aulorieard.

(. (o)

{---} (O]

I ransiturios

Unico. Bl presenie decreio enirard en
wvigor el dia signicnte al de s publicacion
cn el ario (Micial dz la Federaciin,

Por lo expuesto y fundado, los suscritos someten a su
consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 41 de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

Primero. Se reforma el articulo 41 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para
quedar como sigue:

Articulo 41. El Trabajador tendrd el derecho de elegir la
vivienda nueva o usada, a la que se aplique el importe del
crédito que reciba con cargo al Fondo Nacional de la
Vivienda, misma que podrd o no ser parte de conjuntos
habitacionales financiados con recursos de dicho Fondo.
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Cuando un trabajador hubiere recibido crédito del Instituto,
éste le otorgard a partir de la fecha en que haya dejado de
percibir ingresos salariales, prorrogas en los pagos de la
amortizacion que tenga que hacer por concepto de capital e
intereses ordinarios. Durante dichas prérrogas, los intereses
ordinarios que se generen a cargo de los trabajadores no
se capitalizaran al saldo insoluto del crédito.

(...)
(...)

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 https://portalmx.infonavit.org.mx/wps/portal/infonavit.web/trabaja-
dores/tengo-un-credito/soluciones/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMn
Mz0vMA(Tjo8zizdwNDDycTQz9DMxCnAOc3bwCDXz93Y0Mgg30w
8EKjCwMDNydDAZz93CO8LIAKXD1dLX2MjdwNDfSj8EgHGBLQD
1SAT78plIftDidRvgAM4GIBmvyl[EP§Hww6MgCr_zwvWj8DoRFAKE
zMBVAjAOC3JDQSDCINNTEQD4UITR/dz/d5/L2dBISEvZOFBISOn
QSEW

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de marzo de 2021.— Diputados y
diputada: Carlos Torres Pifla, Jaquelina Martinez Judrez, Jorge Alcibiades

Garcfa Lara (rtbricas)..»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE
LAS PERSONAS JOVENES

«Iniciativa que expide la Ley General de las Personas
Jovenes, a cargo del diputado Alejandro Viedma Velazquez,
del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Alejandro Viedma Veldzquez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Uni6n, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 6, fraccion 1,
numeral L, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, se somete a

consideracion de este pleno, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de
las Personas jovenes, con base en los siguientes

Antecedentes

La historia de nuestro pueblo es clara, la transformacion de
los derechos de las personas jovenes ha sido un proceso lento
y complejo a lo largo del tiempo. Solo mediante incesantes
movilizaciones, luchas, manifestaciones y disputas en la
esfera politica-publica, es que las juventudes han logrado
obtener protagonismo en la toma de decisiones de nuestro
pais. Pues, cada una de las juventudes busca, desde distintas
visiones, la ampliacion de su participacién en espacios
publicos con la finalidad de tener voz, pero también voto en
los asuntos que asi les convenga, les involucre o les afecte.

De acuerdo a los antecedentes, las politicas publicas para
jovenes dieron inicio a partir de proyectos presentados por la
Secretarfa de Educacién Publica (SEP). Para dar paso
posteriormente, a la creacion del Consejo Nacional de
Recursos para la Atencion de la Juventud (CREA) en 1976,
organismo descentralizado de la administracion publica en la
materia. Sin embargo, doce afios més tarde, en 1988 el CREA
desaparecid, delegando sus funciones a la Comision Nacional
del Deporte (Conade).

En otras palabras, México se encontraba a finales del siglo
XIX sin  ninguna normatividad que protegiera
verdaderamente los derechos, intereses y principios de las
juventudes. Por lo que, no fue sino hasta 1999 que se
promulgod la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, la
cual otorgd vida a lo que ahora conocemos como Instituto
Mexicano de la Juventud (Imjuve). A partir de ese afio
(1999), con la aparicion del Imjuve y su Ley, se han realizado
diversos esfuerzos por crear una Ley General de Juventudes
a nivel nacional, a fin de homologar nuestra legislacion en
toda la reptiblica. No obstante, los esfuerzos no han logrado
los resultados esperados.

Algunos ejemplos que pueden ilustrar la voluntad de
presentar el proyecto son posibles de apreciarse desde la LX
Legislatura, en donde la diputada Elizabeth Morales Garcia
presenté el proyecto de la Ley General de las Juventudes en
abril del 2009, con la aportacion extra de un Observatorio de
Derechos Juveniles. Sin embargo, esta iniciativa precluyd
antes de que fuera dictaminada.

Es asi que, en noviembre de 2009, durante la LXI
Legislatura, la diputada Angélica del Rosario Araujo Lara
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presenté el proyecto de la Ley General de la Juventud,
documento que asimismo fue desechado en el 2012. De igual
forma, en noviembre de 2009, durante la LXT Legislatura, el
diputado Francisco Ramos Montafio presentd el proyecto de
una Ley General de la Juventud, misma que también fue
desechada en 2012. Con la importancia del tema, es que en
2010 durante la LXI Legislatura, 1a diputada Rosalina Mazari
Espin presenta el proyecto de Ley Federal de la Juventud, el
cual queda nuevamente desechado. Durante la misma
legislatura, el diputado César Daniel Gonzdlez Madruga
present6 el proyecto de una Ley General de Desarrollo
Integral de la Juventud, y sin éxito, también fue desechada 1

Al mismo tiempo, en 2011, en la misma legislatura, el
diputado Gerardo del Mazo presentd el proyecto para una
Ley de las Personas Jovenes, reiteradamente desechada. En
2012, durante la misma legislatura, el diputado Armando
Rios Piter contribuyé con un proyecto de Ley para el
Desarrollo Integral y Equitativo de las y los Jovenes,
desechada en 2012. Afio 2015, durante la LXII Legislatura, la
diputada Miranda Salgado Merino presentd el proyecto de
una Ley General de Atencidn, Desarrollo Integral e Inclusion
de las Juventudes, siendo desechada ese mismo afio.

En resumen, en los periodos desde la LX hasta la LXIII
Legislaturas se han presentado aproximadamente 14
proyectos para crear una Ley General de las Personas
Jovenes, més las acumuladas en esta LXIV Legislatura, en
donde ademds se presentan intentos. Y desde entonces
ninguna ha prosperado para aprobarse en sentido positivo por
ambas Cémaras del Congreso de la Union.

No cabe duda, es una deuda historica para las y los jovenes la
presencia de una Ley que les permita desarrollar de manera
integral sus derechos en la mdxima expresion. Porque, no
solo es un asunto pendiente en las legislaturas, sino una
necesidad real frente a un marco de derechos humanos en los
que México es parte. Es decir, somos desde hace 21 afios (del
11 de octubre de 2005, hasta la actualidad) actor adherente a
la Convencidn Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, a
partir de que el representante de México, estamp6 a un lado
de su firma la leyenda ad referéndum, lo que conforme a lo
dispuesto por el articulo 12, pérrafo segundo de la
Convencién de Viena de 1969, sobre el derecho de los
tratados, significa que dicha firma requiere de la
confirmacién posterior del Estado parte; tema pendiente
incluso por resolverse.2

Eran diversos los obsticulos que impedian la creacion de una
ley general para las personas jovenes, como la falta de

atribuciones no expeditas en el texto constitucional, pues dos
puntos fundamentales impedian la normatividad; el primero,
que no existia obligacion expresa por parte del Estado
mexicano a promocionar los elementos necesarios para el
progreso de las personas jovenes y; en segundo lugar, por
mas iniciativas que hubo por parte del Congreso de la Union,
tampoco habia jurisdiccion de su parte para elaborar o
expedir leyes relacionadas al tema.

De modo que, tras un extenso proceso de dictaminacion,
discusion y aprobacion logré la LXIV Legislatura decretar
reformados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) los
articulos 4o. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Juventud. Dichas reformas
consistieron, precisamente, en brindar claridad a las lagunas
existentes en nuestra Carta Magna, tal y como se muestran a
continuacién:3

DICE SE PROPONE
Articulo 4.

(...

Articulo 4.

{.)

(Sin comelativa® Las personas jovenes tienen derecho al
desarrclke integral, &l que s& garantizara
mediante a proteccidn de los dercchos
hureanes v las garantias reconocidas en
esta Constitucién vy les  tratados
internacionales ds los que nuasiro pais sea
parte.

Para cumplir con ol objetiva, ka Loy
establecers los instrumentos neceszarios y
la concurrancia de la Federacion, antidades
federatheas, munkcipios ¥y demarcaciones
territoriales.

Articulo 73.- El Congreso tiena facultad:
l...aka AXAO

JHIX-P BIS. Para cxpedir leyes que
garanticen el desamollo integral de las
personas jovenss, y gque establezcan la
concumencia de ka Foderacidn, entidades
federativas, municipios v, en su caso, las
demarcaciones territoriales de ks Ciudad de
Méaxice, an =l ambito da sus respectivas
competencias, on materia de juventud.

Articulo 73.- El Congreso tiene facuftad:
IL..ala XAIX-0. .
FXIA-P BIS. {Sin cormrelative)

KAIX-O 3 e XKL

FAEAD. 2 la XA

En suma, los esfuerzos y logros hasta ahora realizados, tiene
por objeto disefiar las herramientas necesarias para mejorar la
calidad de vida y bienestar de cada una de las juventudes de
nuestro pais. Son diversos los temas que incumben a la
juventud, como la cultura, la educacion, la economia, el
trabajo, la salud publica, la participacion politica, entre otros;
por lo que es nuestro trabajo como legisladores trabajarlo.

Planteamiento del problema
Segtn datos del Censo Poblacion y Vivienda del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) 2020, la edad

mediana en nuestro pais es de 29 afios; es decir, que:

“En el pafs se ha venido observando un gradual proceso de
envejecimiento, aunque sigue siendo joven, esto se ve
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reflejado en la edad mediana, que pasé de 26 a 29 afios en
la dltima década, es decir, en 2020, la mitad de la
poblacion tiene 29 afios o menos. El proceso de
envejecimiento también queda en evidencia en la
pirdmide poblacional, que presenta una tendencia a
reducir su base, mientras que continda su ensanchamiento
tanto en el centro como en la parte alta, lo que significa
que la proporcion de nifias, nifios y adolescentes ha
disminuido y se ha incrementado la proporcién de adultos
y adultos mayores” (Enfasis afiadido).4

Poblacién por edad y sexo

85y mas I 85y m

80-84 Il

75-79 1 75-79
70-74 N | 70-74
65-69 N | 65-69
60-64 N | 60-64
55-59 | 55-59
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40-44 |
35-39 |
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10-14 | 10-14
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Fuente: Inegi Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Vale decir que, conforme a lo expuesto en la grifica anterior,
contindian siendo muchos millones de personas jovenes en
nuestro pais. En tal razén, podemos concluir, al igual que el
Inegi, que México sigue siendo un lugar de jovenes.

Ahora bien, las juventudes de México carecen en gran
medida de oportunidades de educacion, salud, empleo y
participacion social. El pais requiere politicas publicas que
los consideren sujetos de derechos, capaces de elegir y
expresar sus necesidades e involucrarlos en las soluciones de
sus problemdticas.>

Segun datos duros del Consejo Nacional Para Prevenir la
Discriminacion (Conapred), los principales problemas de las
personas jovenes en México son la pobreza y la marginacion;

no obstante, de la misma manera, se presentan otros datos
significativos para conocer su situacién actual, como:6

Informacion sociodemografica

* En la mitad de los hogares donde viven personas

jovenes, éstas identifican conflictos o peleas (Inegi
2014a).

* Casi la totalidad de personas jévenes en el pais (98.4 por
ciento) saben leer y escribir, pero poco menos de la mitad
de quienes tienen entre 15 y 24 afios (46.1 por ciento)
asisten a la escuela (Conapred 2018).

* Las personas jovenes tienen un bajo acceso a servicios
médicos de calidad.

* La mitad de las mujeres del pais en edad fértil inici6 su
vida sexual a los 18 afios de edad. 54.5 por ciento de las
mujeres de 15 a 19 afios dijo haber utilizado, ella o su
pareja, algiin método anticonceptivo en la primera
relacion sexual (Inegi 2014b).

* Entre 2008 y 2011, 18.9 por ciento de los embarazos
registrados se dio entre adolescentes de 15 a 19 afios
(Conapo 2015).

* Por carencias, 24.9 millones (67.3 por ciento) tienen
carencia por acceso a la seguridad social, 9.1 millones
(24.6 por ciento) por acceso a alimentacion, 8.2 millones
(22.2 por ciento) por acceso a servicios bésicos en la
vivienda, 8.3 millones (22.5 por ciento) por acceso a los
servicios de salud, 5.1 mi- 3 millones (13.8 por ciento) por
calidad y espacios en la vivienda, y 5.1 millones (13.8 por
ciento) en rezago educativo (poblacion de 15 afios y mas
que no sabe leer ni escribir y/o que no ha iniciado o

concluido su educacién primaria o secundaria) (Coneval
2015).

* 87.7 por ciento de las personas jovenes desconfia en
alguna medida de la policia: 36.6 por ciento no confia en
ellos por corruptos y 27.5 por ciento porque cree que estin
relacionados con la delincuencia (Inegi 2014a).

Informacion socioeconomica
* En total, alrededor de 5.4 millones de jovenes no tienen

la oportunidad de estudiar ni de trabajar. La mayor parte
de este conjunto (91.2 por ciento) es mujer, y estd en esa
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situacion principalmente por tener que cuidar a alguien o
dedicarse a los quehaceres del hogar (Conapred 2018).

* La poblacion de entre 18 y 29 afios que es
econdmicamente activa presenta una brecha de género
pronunciada: mientras que ocho de cada diez hombres
jovenes percibe ingresos (78 por ciento), poco menos de
la mitad de las mujeres jovenes (45.9 por ciento) lo hace
(Conapred 2018).

* A nivel nacional, la poblacion de personas adultas que no
tienen empleo representa el 1.8 por ciento, mientras que
en el caso de las personas jovenes de entre 25 y 29 afios el
porcentaje se duplica (3 por ciento) y, para quienes tienen
entre 18 y 29 afios, se triplica (6 por ciento) (Conapred
2018).

* 17.5 millones de personas jovenes (47.1 por ciento del
total) estdn en situacion de pobreza, de las cuales 13.9
millones (36.6 por ciento) viven en pobreza moderada y
3.6 millones (9.7 por ciento) en pobreza extrema (Coneval
2015).

* Desagregadas por ingreso, 19.7 millones (53.3 por
ciento) tienen ingresos menores a la linea de bienestar
econémico (2,542.13 pesos mensuales en las ciudades y
1,614.65 en el campo), de los cuales 7.3 millones (19.8
por ciento) tienen ingresos menores a la linea de bienestar
minimo (1,338.86 pesos mensuales en las ciudades y
959.72 en el campo) (Coneval 2015).

El empleo es una de las actividades que pueden brindar a las
personas jovenes independencia econdmica y financiera;
aunque sin ella, es probable que corran el riesgo de caer en
actos delictivos o de marginacion. Las y los jévenes piden
condiciones laborales de calidad, siempre en términos
equitativos; de esa manera, podrian participar idoneamente
en el sistema y acceder a las mismas condiciones de bienestar
a las que, en teorfa, deberiamos gozar.

Otro fendmeno notable es que las personas jovenes han
dejado de solicitar empleo, ya que no acreditan la
experiencia, los conocimientos o los estudios necesarios para
solicitar el puesto; lo cual, solo representa un doble estigma
de discriminacion en su vida laboral y personal.

Debido a la segmentacion y discriminacion hacia este sector
poblacional, es que a menudo las y los jovenes no se sienten
representados en los discursos, espacios y mecanismos
politicos tradicionales; no participan en los dmbitos de

decision ni en los debates sobre temas socioecondomicos y
politicos clave, aun cuando se consideran sensibles a las
demandas de equidad y justicia social, proteccion
medioambiental y diversidad cultural.?

Por ultimo, es necesario explicar que, sin ella se han llegado
a presentar diversas imprecisiones para reconocer bajo qué
ordenamiento legal se les protegerd a las juventudes, ya que
en México tenemos leyes en la mencionada materia, como: la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, asimismo la Ley de Instituto Mexicano de la
Juventud; entre otras. Sin embargo, es poco claro saber cudl
es la més idonea.

Exposicion de motivos

Juventud, ;sabes que la tuya no es la primera generacion
que anhela una vida plena de belleza y libertad?

Albert Einstein.

Iniciar un empleo y ser juveneado por la aparente falta de
experiencia que representas, no contar con servicios de salud
porque no tienes un empleo formal ni apoyo académico de
alguna instancia, no sentirte independiente ante el libre
desarrollo de tu personalidad debido a los estereotipos
sociales previamente implantados; o incluso, carecer del
minimo vital para salvaguardar su propia supervivencia; son
todos estos problemas que dia a dia cientos, o inclusive, miles
de personas jovenes viven dentro o fuera de sus hogares.

Esto es, hay miles de personas jévenes que se convierten en
padres a temprana edad, otros tantos que abandonan la
escuela —principalmente en el trdnsito entre la secundaria y
el bachillerato— y también estén los que deben incorporarse
al mundo laboral antes de concluir la educacion bdsica. En
razén de ello, la concretizacion de una Ley General que
proteja en su méxima expresion sus derechos como persona
joven les permitird tener un futuro mds préspero y virtuoso.

Por ello, en la nacion no puede hablarse de una tnica
juventud, sino de juventudes.3 La manera en que cada quien
vive este periodo se determina, entre otras cosas, por la
condicion de clase, de género, por el medio (rural o urbano)
en que vive, entre otras caracteristicas. Es asi que, no
podemos nombrar esta Ley con el término de “juventud”,
porque su significado no es singular; sino plural; y asi como
lo dice la palabra, son multiples y diversas, esa es la razon de
por qué no pueden categorizarse en un solo estrato social.?
En este sentido, cada una de las juventudes tiene
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oportunidades distintas que le brindan herramientas para
afrontarla de acuerdo a su realidad y posibilidades. No
obstante, ocuparemos para esta iniciativa de Ley el término
“Personas Jovenes”, puesto que distintas autoridades del
Estado mexicano e Instrumentos internacionales aprueban
que la mejor manera de referirse a este sector poblacional es
con dicho vocablo.

Otro punto fundamental a esta ley es que el ideal de un
Estado predominantemente democrdtico, refiere a la
busqueda de participacion por parte de sus ciudadanos; en
especial, la coordinacion institucional frente a un modelo de
constante cambios y diversas ideas. La nacion considera a las
personas jévenes como la base de su sistema politico; ya que,
es a través de ellas, que pueden configurarse nuevos modelos
de liderazgo, y por supuesto de manifestar revoluciones
socioculturales desde una mirada libre, democratica e
inclusiva.

Pero cabe preguntarnos ;c6mo es que participan las personas
jovenes?, la pregunta puede contestarse haciendo un simple
andlisis historico. Las y los jovenes han estado presente en
los momentos mds importantes de la vida democrética de
nuestro pais, no solo como meros observadores, sino como
principales agentes de cambio, en ese sentido, podemos
concluir que su participacion es destacable desde una mirada
mds politica; es decir, la principal intromision de las y los
jévenes comienza desde su participacion politica: porque
solo a través de ella puede influirse las verdaderas
transformaciones sociales e impulsarse cambios colectivos.

Y (para qué participan? Es la pregunta que en la actualidad
se hacen muchas personas jovenes; la respuesta es muy
simple: porque es necesaria para construir la sociedad que
todos deseamos. Lo bien o mal que marche la sociedad es
responsabilidad de todos, aunque algunos unicamente se
hayan limitado a ir a votar el dia de las elecciones, o lo que
es peor, a no votar. A través de la participacion politica, que
trasciende el simple hecho de ir a votar en una eleccion, se
puede influir en las decisiones a nivel nacional, siempre y
cuando estén organizados, ya sea a través de un partido
politico, que es el que relativamente tiene mayores
posibilidades de influir, o frente a cualquier otro tipo de
organizacién.10

A nivel mundial, en los ultimos afios han destacado los
movimientos sociales liderados por la juventud, lo que
supone un llamado de atencion respecto de su interés de ser
escuchados y de tener una participacion activa en el
desarrollo de las sociedades en que viven.

Es por eso que, redactar una Ley General para las Personas
Jovenes es una indudable necesidad y exigencia social; no
solo ante la deteriorada formula de apatia e indolencia que
varias generaciones tuvieron sobre el tema, sino también,
como una muestra de que el cambio y la transformacién es
posible con la suma de esfuerzos y proyectos.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, someto a
consideracion de esta H. soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley General de las
Personas Jovenes

Unico. Se expide la Ley General de las Personas Jovenes
para quedar como sigue:

Ley General de las Personas Jovenes

Titulo Primero
De las disposiciones generales

Capitulo I
Objeto y ambito de aplicacion de la ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés
social y observancia general en el territorio nacional, y tiene
por objeto:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las personas
jovenes, conforme a lo establecido por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte;

II. Establecer las bases para el funcionamiento del Sistema
Nacional de las Personas Jovenes;

III. Definir los principios y criterios que orientardn la
politica nacional en materia de juventud;

IV. Distribuir las facultades y obligaciones de los tres
dmbitos de gobierno en materia de juventud, y

V. Establecer las bases generales para la participacion de
los sectores privado y social en materia de juventud.

Articulo 2. Para el cumplimiento de los objetivos de la
presente Ley, las instituciones publicas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, deberdn:
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L. Garantizar un enfoque integral y transversal, con apego
a los derechos humanos, en el disefio y la instrumentacion
de acciones y politicas;

II. Instrumentar de forma proactiva mecanismos de
apertura y participacion de las juventudes en las acciones
y politicas en la materia, y

III. Establecer mecanismos de evaluacién y seguimiento,
con capacidad de generar y actualizar permanentemente
indicadores, respecto a las acciones y politicas en la
materia.

Articulo 3. La Federacién, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias, en el dmbito de sus respectivas
competencias, concurrirdn en el cumplimiento del objeto de
esta Ley, para el disefio, ejecucion, evaluacion y seguimiento
de acciones y politicas publicas en la materia con la finalidad
de para garantizar el desarrollo integral y maximo bienestar
de las juventudes.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por
perspectiva de juventud el concepto que se refiere a la
metodologfa y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar las condiciones en las que las poblaciones
jovenes se forman, asi como las politicas y acciones que deban
emprenderse para reducir las desigualdades, asimetrias y los
factores que impidan su desarrollo integral y crear las
condiciones para la plena garantia de sus derechos humanos.

Articulo 5. Se entenderd por personas jovenes todas y todos
aquellos que comprendan entre los dieciocho y veintinueve
afios de edad.

Capitulo IT
Principios fundamentales

Articulo 6. Para efectos de la presente Ley, son principios en
materia de juventud:

L. Los establecidos por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte en materia de
derechos humanos;

II. La formacién y desarrollo integral de las juventudes;

III. La pluralidad, apertura, inclusion y diversidad de las
juventudes:

IV. La igualdad formal y sustantiva;

V. La no discriminacion;

VL. El libre desarrollo de la personalidad;
VII. El minimo vital;

VIIL. La participacion;

IX. La interculturalidad;

X. La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la
sociedad y las autoridades;

XI. La integralidad y transversalidad en las acciones y
politicas en materia de juventud,;

XII. El bienestar formal y subjetivo;
XIII. El acceso a una vida libre de violencia, y

XIV. Los demds
correspondientes.

reconocidos por las normas

Articulo 7. Las leyes federales y de las entidades federativas
deberdn garantizar el ejercicio, respeto, proteccion y
promocion de los derechos de las personas jovenes; asi como
prever, primordialmente, las acciones y mecanismos que les
permitan su formacion y desarrollo integral.

Articulo 8. Las autoridades, en el 4mbito de sus respectivas
competencias, impulsardn la cultura de respeto, promocion y
proteccion de derechos de las personas jovenes, basada en los
principios rectores de esta Ley.

Articulo 9. En la aplicacion de la presente Ley se tomardn en
cuenta las condiciones particulares de las personas jovenes en
los diferentes grupos de poblacion, a fin de proteger el
gjercicio igualitario de todos sus derechos.

Articulo 10. Las autoridades, en el dmbito de sus respectivas
competencias, adoptardn medidas de proteccion y promocion
de las personas jovenes que se encuentren en alguna situacion
de vulnerabilidad.

Articulo 11. Las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, deberdn adoptar mecanismos de garantia de
los derechos de las personas jovenes de forma permanente y
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proactiva con el objeto de lograr su formacién y desarrollo
integral.

Articulo 12. Las autoridades garantizarn la reparacion
integral del dafio de las personas jovenes, en caso de
violacion a sus derechos humanos, con base en la perspectiva
de juventud.

Titulo Segundo
Derechos de las personas jévenes

Capitulo I
De los derechos humanos

Articulo 13. Las personas jovenes cuentan con los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, que
deberdn ser interpretados y garantizados con base en la
perspectiva de juventud.

Capitulo IT
Del derecho al libre desarrollo de
la personalidad y al minimo vital

Articulo 14. Las personas jévenes gozan del derecho al libre
desarrollo de su personalidad. Las autoridades, en el dmbito
de su competencia, deberdn promover acciones y politicas
que permitan a cada persona joven perseguir su proyecto de
vida en condiciones de libertad, igualdad y bienestar.

Articulo 15. Las personas jovenes gozan del derecho al
minimo vital. Las autoridades, en el ambito de su
competencia, deberdn promover acciones y politicas que
garanticen a cada persona joven la cobertura de sus
necesidades basicas, con base en el principio de dignidad
humana.

Capitulo IIT
Del derecho al bienestar

Articulo 16. Las personas jovenes gozan del derecho al
bienestar, tanto material como subjetivo. Las autoridades, en
el dmbito de su competencia, deberdn promover acciones y
politicas que permitan a cada persona joven contar con
condiciones de vida favorables para su formacion, desarrollo
integral y felicidad.

Articulo 17. Las autoridades, en el dmbito de su
competencia, deberdn formular acciones, politicas y

estrategias de promocion del bienestar subjetivo, que
privilegiardn la proteccion de la salud mental de poblaciones
jovenes.

Capitulo IV
De la inclusion digital

Articulo 16. Las personas jovenes gozan del derecho al
acceso a las tecnologfas de la informacién y comunicaci6n,
asi como a los servicios de radiodifusién y telecomunica-
ciones, incluido el de banda ancha e internet. Las autoridades,
en el &mbito de su competencia, deberdn promover acciones
y politicas de garantia de estos derechos a las poblaciones
jovenes.

Articulo 17. Las autoridades educativas de los tres drdenes
de gobierno deberdn establecer estrategias permanentes para
la inclusién digital de estudiantes, especialmente cuando se
realicen actividades educativas a distancia.

Capitulo V
De la participacion politica

Articulo 18. Las juventudes deberdn ser tomadas en cuenta,
con base en criterios de apertura gubernamental, en la
formulacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento de las
acciones y politicas en la materia.

Articulo 19. Los partidos politicos deberdn incluir en sus
normas internas mecanismos de participacion de las
juventudes, especialmente en la postulacién de candidatas y
candidatos a puestos de eleccion popular y en la designacion
de sus organos directivos. En todo momento, los partidos
politicos deberdn contar con instancias de participacion
juvenil.

Articulo 20. En todo momento, las acciones, politicas y
estrategias en materia de participacion deberdn promover el
derecho a la igualdad de las personas jovenes que vivan en
situacion de vulnerabilidad.

Capitulo VI
Del derecho a un medio ambiente sano

Articulo 21. Las personas jovenes gozan del derecho a un
medio ambiente sano. Las autoridades, en el ambito de su
competencia, deberdn garantizar la conservacion, equilibrio y
restauracion del medio ambiente con base en un andlisis
permanente sobre las externalidades a futuras generaciones
derivadas de las acciones y politicas que formulen y ejecuten.
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Capitulo VII
Del derecho a la inclusion laboral y financiera

Articulo 22. Las personas jovenes gozan del derecho al
trabajo. Las autoridades, en el dmbito de su competencia,
deberdn implementar acciones, politicas y estrategias que
promuevan la inclusion laboral de las personas jovenes.

Articulo 23. Las personas jovenes gozan del derecho a la
educacion e inclusion financiera. Las autoridades, en el
dmbito de su competencia, deberdn implementar acciones,
politicas y estrategias para garantizar este derecho.

Capitulo VIII
Del derecho a la cultura y a la educacion

Articulo 24. Las personas jovenes gozardn del derecho a la
cultura. Las autoridades, en el dmbito de su competencia,
deberdn garantizar la participacion en la vida cultural y
artistica de la comunidad de las juventudes.

Articulo 25. Las personas jovenes gozan del derecho a la
educacion. Las autoridades, en el &mbito de su competencia,
deberén garantizar la inclusion y absorcion educativa, que en
todo momento promoverdn el desarrollo del conocimiento
cientifico.

Titulo Tercero
De los mecanismos de promocion,
proteccion y exigibilidad de los derechos
de las personas jovenes

Capitulo Unico
Reglas Generales

Articulo 26. Deberdn implementar medidas, mecanismos y
politicas publicas que generen condiciones graduales para la
evolucion de los derechos fundamentales de las personas
jovenes.

Articulos 27. Impulsardn a las personas jovenes para que
tengan una plena participacion en la vida econdmica, politica,
cultura, deportiva y social, asi como para promover el respeto
a sus derechos y cumplir con el objeto de esta ley.

Articulo 28. Implementaran un sistema de queja y denuncias
para que las personas jovenes pueden acudir a reclamar las
posibles violaciones el ejercicio de sus derechos
fundamentales.

Articulo 29. Dichas autoridades, deberdn efectuar
mecanismos de asesoramiento y exigibilidad de los derechos
de las personas jovenes.

Para tal efecto, deberdn acompaiiar a las personas jovenes en
aquellos procesos jurisdiccionales que tengan por objeto
exigir el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales.

Articulo 30. Se deberdn promover y realizar investigaciones
que permitan definir politicas y acciones para la atencién
integral de las personas jovenes menos favorecidas y
personas con discapacidad.

Articulo 31. Desarrollar programas de difusion de sus
actividades, con los sectores de la sociedad, para sensibilizar
y favorecer la participacion de las personas jévenes.

Articulo 32. Generardn condiciones para la gradualidad de
los derechos de las personas jovenes. Evitardn las medidas
regresivas, salvo que con ellas se pueda lograr la
armonizacion de sus derechos fundamentales.

Titulo Cuarto
Del sistema nacional de las personas jévenes

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 33. Las administraciones publicas de los tres
dmbitos de gobierno deberdn constar con drganos
especializados en materia de formacion y desarrollo integral
de la juventud.

Capitulo IT
Del Instituto Mexicano de la Juventud

Articulo 34. El Instituto Mexicano de la Juventud tendra las
siguientes facultades y obligaciones:

[. Realizar la planeacion y la programacion del Sistema
Nacional de las Personas Jovenes;

II. Establecer lineamientos para la coordinacién en la
formulacion y ejecucion de las acciones y politicas que
deriven de la presente Ley;

III. Formular el Programa Nacional de Juventud, para lo
cual se considerard la opinién de organos especializados
de los distintos dmbitos de gobierno;
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IV. Implementar proyectos y programas en materia de
juventud, por si o de forma coordinada con dependencias
y entidades de la Administracion Publica;

V. Promover acciones y politicas que deriven en
mecanismos de garantfa de los derechos de las personas
jovenes;

VI. Adoptar medidas de proteccion especial de derechos
de las personas jovenes que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad;

VIL. Promover la recuperacion la reparacion integral del
dafio de cualquier persona joven que haya sido objeto de
violacion de derechos humanos;

VIIL Implementar mecanismos de apertura para promover
la participacién de las juventudes en la toma de
decisiones;

IX. Celebrar convenios nacionales e internacionales de
cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia;

X. Desarrollar todos los mecanismos necesarios para el
cumplimiento de la presente Ley;

XI. La creacién e implementacion de Protocolos de
Actuacion para regular la actuacion de los servidores
publicos frente a los derechos de las personas jévenes, y

XII. Cualquier otra prevista para el cumplimiento de esta
Ley.

Capitulo IIT
De drganos especializados en materia de
juventud de las entidades federativas

Articulo 35. Ademds de lo establecido en las leyes
correspondientes, los 6rganos especializados en materia de
juventudes de las entidades federativas tendrén las siguientes
facultades y obligaciones:

L. Realizar la planeacion y la programacion del Sistema
Local de Juventud;

II. Cumplir con lo establecido por el Sistema Nacional de
las Personas Jovenes y el Programa Nacional de Juventud;

II. Establecer lineamientos para la coordinacin en la
formulacion y ejecucion de las acciones y politicas que
deriven de la presente Ley;

IV. Formular el Programa Local de Personas Jovenes, para
lo cual se considerard la opinion de drganos
especializados de los distintos dmbitos de gobierno;

V. Implementar proyectos y programas en materia de
juventud, por si o de forma coordinada con dependencias
y entidades de la Administracion Publica;

VI. Promover acciones y politicas que deriven en
mecanismos de garantfa de los derechos de las personas
jovenes;

VII. Adoptar medidas de proteccion especial de derechos
de las personas jovenes que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad;

VIIL Promover la recuperacion la reparacion integral del
dafio de cualquier persona joven que haya sido objeto de
violacion de derechos humanos;

IX. Implementar mecanismos de apertura para promover
la participaciéon de las juventudes en la toma de
decisiones;

X. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y
concertacion en la materia;

XI. Desarrollar todos los mecanismos necesarios para el
cumplimiento de la presente Ley;

XII. Implementar los Protocolos de Actuacion
desarrollados por el Instituto Mexicano de la Juventud,
para regular la actuacion de los servidores publicos frente
a los derechos de las personas jovenes, y

XIII. Cualquier otra prevista para el cumplimiento de esta
Ley.

Capitulo IV
De los drganos especializados en materia
de juventud de los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México

Articulo 36. Ademds de lo establecido en las leyes
correspondientes, los 6rganos especializados en materia de
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juventud de los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México tendrdn las siguientes facultades y obligaciones:

I. Cumplir con lo establecido por el Sistema Nacional de
las Personas Jovenes, Sistema Local de las Personas
Jovenes, el Programa Nacional de Juventud y el Programa
Estatal de Juventud;

II. Establecer lineamientos para la coordinacién en la
formulacion y ejecucion de las acciones y politicas que
deriven de la presente Ley;

III. Formular el Programa de Juventudes correspondiente,
para lo cual se considerard la opinién de Organos
especializados de los distintos dmbitos de gobierno;

IV. Implementar proyectos y programas en materia de
juventud, por si o de forma coordinada con dependencias
y entidades de la Administracion Publica;

V. Promover acciones y politicas que deriven en
mecanismos de garantfa de los derechos de las personas
jovenes;

VI. Adoptar medidas de proteccion especial de derechos
de las personas jovenes que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad;

VIL. Promover la recuperacion la reparacion integral del
dafio de cualquier persona joven que haya sido objeto de
violacion de derechos humanos;

VIIL Implementar mecanismos de apertura para promover
la participaciéon de las juventudes en la toma de
decisiones;

IX. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y
concertacion en la materia;

X. Desarrollar todos los mecanismos necesarios para el
cumplimiento de la presente Ley;

XI. Implementar los Protocolos de Actuacion
desarrollados por el Instituto Mexicano de la Juventud,
para regular la actuacion de los servidores publicos frente
a los derechos de las personas jovenes, y

XII. Cualquier otra prevista para el cumplimiento de esta
Ley.

Capitulo V
De la integracion y el funcionamiento del
Sistema Nacional de las Personas Jovenes

Articulo 37. El Sistema de Nacional de las Personas Jévenes
es la instancia de coordinacion de los drganos especializados
en materia de juventud de los tres dmbitos de gobierno, asi
como la responsable de emitir los lineamientos de coordi-
nacion, protocolos, acciones y politicas de alcance nacional.

Articulo 38. El Sistema Nacional de las Personas Jovenes se
integrard de la siguiente forma:

L. La persona titular del Instituto Mexicano de la Juventud,
quien lo presidird;

IL. Las personas titulares de los 6rganos especializados en
materia de juventud de las entidades federativas;

III. Cinco personas titulares de los drganos especializados
en materia de juventud de los municipios y de las alcaldias
de la Ciudad de México, que rotardn su posicion
anualmente;

IV. Las legisladoras o legisladores que presidan las
comisiones en materia de juventud de ambas Cdmaras del
honorable Congreso de la Unidn, y

V. Tres representantes de organizaciones de la sociedad
civil, que rotardn su posicién anualmente y serdn electos a
partir de convocatorias formuladas y ejecutadas por el
Instituto Mexicano de la Juventud.

La presidencia del Sistema podrd invitar a las sesiones
respectivas a representantes de otras dependencias y
entidades de la Administracién Publica y de los organos
publicos auténomos, segin la naturaleza de los asuntos a
tratar; quienes, ademds, intervendrén con voz, pero sin voto.

De igual forma, se podrd invitar a personas o instituciones,
locales, nacionales o internacionales, especializadas en la
materia, con derecho a voz.

Articulo 39. En el ejercicio de las funciones del Sistema
Nacional de las Personas Jovenes escuchard y tomard en
consideracion la opini6n de las juventudes.

Articulo 40. El reglamento de la presente Ley desarrollard
los mecanismos especificos de participacin, que deberdn
tener como minimo las siguientes caracteristicas:
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L. Ser amplios y representativos;

II. Garantizar el derecho a la informacién previa sobre los
asuntos que serdn consultados;

III. Garantizar la accesibilidad a todas las personas
participantes, y

IV. Garantizar la respuesta de las autoridades a las
opiniones de las personas jovenes en los espacios donde
habitualmente se desarrollan.

Las consultas podran ser:

L. Anteriores a las sesiones del Sistema de Nacional, cuya
finalidad serd la generacion de propuestas para discusion
en las sesiones;

II. Posteriores a las sesiones del Sistema Nacional, cuya
finalidad es validar las decisiones tomadas; y

II. En cualquier otro momento respecto a temas de su
interés.

Frente a las opiniones expresadas por las personas
jovenes, las autoridades del Sistema Nacional de las
Personas Jovenes tendrén las siguientes obligaciones:

a. Incorporar el resultado de las consultas a la toma de
decisiones, ya sea anteriores a la sesién o posteriores a
ellas;

b. Fundamentar la forma en que se tomd en cuenta la
opinion de las personas jovenes;

c. Informar de manera accesible y amplia, tanto la
decision como la forma en que se incorporaron las
opiniones de las personas jovenes, y

d. Deberdn rendir cuentas respecto a la incorporacion
de sus opiniones.

Articulo 41. El Sistema Nacional de las Personas Jovenes se
reunird de manera ordinaria al menos dos veces al afio. Para
sesionar vdlidamente se requerird un quorum de la mayorfa
simple de sus integrantes.

Articulo 42. Para el mejor cumplimiento de sus funciones, el
Sistema Nacional podrd constituir comisiones encargadas de
atender asuntos o materias especificas y emitird los

lineamientos para su integracién, organizacion y
funcionamiento, las cuales deberdn ser publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 43. El Sistema Nacional tendrds las siguientes
competencias y obligaciones:

L. Proponer el Programa Nacional de Juventud;

II. Difundir el marco juridico local, nacional e
internacional de proteccion a los derechos de las personas
jovenes;

III. Integrar la participacion de los sectores publico, social
y privado y de la sociedad civil en la definicién e
instrumentacion de politicas para la garantia y proteccion
integral de los derechos de las juventudes;

IV. Generar los mecanismos necesarios para garantizar la
participacion directa y efectiva de las personas jovenes en
los procesos de elaboracion de programas y politicas para
la proteccion integral de sus derechos;

V. Promover el establecimiento de presupuestos
destinados a la proteccion de los derechos de las
juventudes, y

VI. Realizar una evaluacién y diagndstico sobre el
impacto de las politicas publicas en materia de juventud.

Capitulo VI
De la secretaria ejecutiva

Articulo 44. La coordinacion operativa del Sistema Nacional
recaerd en una Secretaria Ejecutiva que ejercerd las
atribuciones siguientes:

L. Coordinar las acciones entre las autoridades competentes;

II. Elaborar y mantener actualizado el Manual
Administrativo de Organizacion y Operacion del Sistema
Nacional de las Personas Jovenes;

III. Compilar los acuerdos que se tomen en el Sistema
Nacional, llevar el archivo de estos y de los instrumentos
juridicos que deriven, y expedir constancia de los mismos;

IV. Apoyar al Sistema Nacional de las Personas Jovenes
en la ejecucion y seguimiento de los acuerdos y
resoluciones emitidas;
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V. Celebrar convenios de coordinacion, colaboracién y
concertacion con instancias publicas y privadas, locales,
nacionales e internacionales;

VI. Realizar y promover estudios e investigaciones para
fortalecer las acciones en favor de la atencion, defensa y
protecciéon de las personas jovenes, con el fin de
difundirlos a las autoridades competentes y a los sectores
social y privado para su incorporacion en los programas
respectivos;

VIL Difundir entre las autoridades correspondientes y la
poblacién en general los resultados de los trabajos que
realice, asi como toda aquella informacion publica que
tienda a la generacion, desarrollo y consolidacién de
perspectiva en la materia, disgregada mediante edad, sexo,
organo politico administrativo, escolaridad 'y
discapacidad;

VIII. Asesorar y apoyar a las diversas autoridades que
integran el presente sistema para el ejercicio de sus
atribuciones;

IX. Informar cada cuatro meses al Sistema Nacional y a su
Presidencia, sobre sus actividades;

X. Fungir como instancia de interlocucion con
organizaciones de la sociedad civil, academia y demas
instituciones de los sectores social y privado;

XI. Las demds que le encomiende la persona que presida
el Sistema Nacional.

Articulo 45. La persona titular de la Secretaria Ejecutiva serd
nombrada y removida libremente por la persona que presida
el Sistema Nacional de las Personas Jovenes y deberd
cumplir con los siguientes requisitos:

. Tener ciudadania mexicana en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos;

II. Tener menos de 29 afios al momento de la designacidn,

III. Contar con titulo profesional de nivel licenciatura
debidamente registrado; y

IV. Contar con experiencia comprobada en el estudio,
entendimiento, formulacién o ejecucion de acciones,
politicas y estrategias en materia de juventud.

Titulo Quinto
De los recursos en materia de juventud

Capitulo Unico
Disposiciones especificas

Articulo 46. Las autoridades, en el ambito de sus
competencias, deberdn incorporar en sus proyectos de
presupuesto la asignacién de recursos que permitan dar
cumplimiento a las acciones establecidas por la presente Ley.

Articulo 47. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, los Congresos locales y la Legislatura de 1a Ciudad de
México, establecerdn en sus respectivos presupuestos, los
recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas por la presente Ley y, se sujetardn al principio de
progresividad.

Titulo Sexto
De las infracciones administrativas

Capitulo Unico
De las infracciones y sanciones administrativas

Articulo 48. En el dmbito de sus competencias, las
autoridades serdn responsables por todo acto u omision que
viole, infrinja, incumpla o contradiga las disposiciones de
esta Ley, en los términos previstos por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor al dfa siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF).

Segundo. El Sistema Nacional de las Personas Jovenes
deberd quedar instalado a més tardar 365 dias después de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
preverd desde el ejercicio fiscal 2022 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF), la aplicacion de un monto
para el debido funcionamiento y aplicacion de la presente
Ley.

Cuarto. Las Legislaturas de las Entidades Federativas en un
plazo maximo de ciento ochenta dias deberdn armonizar sus
leyes conforme a lo previsto en la presente Ley General de las
Personas J6venes.
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Notas

1 Recopilado de la version estenogréfica de la reunién, Arranque de los
trabajos rumbo a la Ley General de Juventudes de la Comision de
Juventud y Diversidad Sexual de la Cémara de Diputados, LXIV
Legislatura, llevada a cabo el miércoles 6 de marzo de 2019, en el
vestibulo del edificio E. p. 7.

2 Gaceta Parlamentaria del Senado de la Republica del dia martes 6 de
noviembre de 2018, LXIV/1PPO-42/85462. Consultado el 23 de febrero
de 2020. Disponible en:

https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/
85462

3 Decreto por el que se adiciona un pérrafo décimo al articulo 4o. y se
reforma la fraccién XXIX-J del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, DOF: 12/10/2011. Disponible en:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5213825&fecha=12/
1072011

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (Inegi), Censo Poblacion
y Vivienda 2020. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/

5 En entrevista con Fernando Aguilar Avilés, académico de la Escuela
Nacional de Trabajo Social (ENTS) de la UNAM.

6 Conapred, “Personas Jovenes”, Ficha técnica del 2017, Coordinado con
Segob y Enadis, Sitio Web:

http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/FichaTematica_
Jovenes.pdf

7 Coordinadores Marfa Nieves, Daniela Trucco y Xavier Mancero,
“Panorama social de América Latina”, Edicion 2014%, Publicacién de las
Naciones Unidas y de la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe, pagina 8.

8 Margulis precisa la oportunidad de no hacer referencia a la juventud,
sino a las juventudes, a las que define como condiciones histéricamente
construidas y determinadas por diferentes variables que las atraviesan y
que se podrfan identificar con: el sexo, que estd determinado de manera
bioldgica; el género en el que se desarrolle la interaccidn psiquica en los
procesos de socializacion humana; la condicién social de hombre o de
mujer que se haya asumido para interactuar socialmente; la generacién o
el dmbito temporal de construccién de la experiencia individual y
colectiva; la etnia y, en general, las culturas contenidas en los lenguajes

con los que las sociedades aspiran a la comprensi6n interindividual; las
oportunidades socioecondmicas de las que logren disponer las
individualidades y las colectividades humanas, y las territorialidades, que
se constituyen en el espacio geogrifico para ser habitadas con los
referentes culturales propios de la especie humana.

9 Villa Sepilveda, Marfa Eugenia, “Del concepto de juventud al de
juventudes y al de lo juvenil”, Revista Educacion y Pedagogia, Medellin,
Universidad de Antioquia, Facultad de Educaci6n, volumen 23, nimero
60, mayo-agosto, 2011, paginas 147-157.

10 Ibid., 121.

Salén de sesiones del honorable Congreso de la Unidn, a 2 de marzo de
2021.— Diputado Alejandro Viedma Veldzquez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Juventud y Diversidad Sexual,
para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, para opinion.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION

DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Y LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma los articulos 20. y 29 de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y
89 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, a cargo de la diputada Lidia Nallely Vargas
Hernéndez, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Lidia Nallely Vargas Hernindez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo 6, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracién de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 2 'y 29 de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
y el articulo 83, fraccion III, de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Planteamiento del problema

En fechas 30 de mayo de 2011 y 4 de diciembre de 2014
fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
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General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y
Ley General de Los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, respectivamente, las que son de orden publico,
de interés social y de observancia general en toda la
Republica.

En dichas leyes se encuentran derechos y procedimientos que
van directamente relacionados con las nifias, nifios,
adolescentes y personas con alguna discapacidad, con la
finalidad de proteger y asegurar el desarrollo integro de
dichos sectores de la poblacion, garantizando plenamente el
cumplimiento de sus derechos.

A pesar de la existencia de leyes especiales, siempre es
necesario hacer valer el principio de progresividad del
derecho, para que el Estado reconozca y genere mejores
condiciones a las personas en general, para asi alcanzar los
fines constitucionales.

En las leyes que se pretenden reformar, se establecen
procedimientos especiales para el sector de poblacion
mencionado, asi como obligaciones que el Estado contrae
para satisfacer los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion y los tratados internacionales de los que se
forma parte; sin embargo, se presenta la necesidad de mejorar
los mecanismos de comunicacion entre las autoridades vy las
nifias, nifios, adolescentes y personas con discapacidad, sobre
todo cuando se trata de la emision de resoluciones de indole
administrativo y/o judicial,! ya que en las mismas el lenguaje
utilizado suele ser incomprensible si no se cuenta con el
estudio propio o con la orientacion de un especialista en
derecho.

Segtin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
(Inegt), en México somos 126 millones 14 mil 24 personas,
de los cuales 7 millones 168 mil 178 personas tienen alguna
discapacidad;2 13 millones 669 mil 930 es poblacién con
limitacién3 y residen 38.5 millones de nifias, nifios y
adolescentes de 0 a 17 afios, que representan 30.8 por
ciento del total de la poblacidn, esto tltimo de acuerdo con
el comunicado de prensa 164/20 del 28 de abril de 2020,
emitido por la misma institucion.

Las nifias, nifios, adolescentes y personas con discapacidad,
de igual forma se ven en la necesidad de acudir ante
autoridades administrativas y/o judiciales para reclamar el
cumplimiento o resarcimiento de un derecho, y dichas
autoridades plasman en una resolucién el fondo del
procedimiento, sin embargo las resoluciones que emiten las

autoridades competentes, generalmente contienen un
excesivo uso de tecnicismos juridicos, que llega a ser
incomprensible si no se cuenta con los estudios juridicos
necesarios, 0 si no se cuenta con la orientacion de un
abogado.

En México, existen diversos procedimientos administrativos
y judiciales que involucran derechos de nifias, nifios,
adolescentes y personas con discapacidad, tales como el
divorcio de sus progenitores, adopciones, pensiones
alimenticias, guarda y custodia, entre otros, y la mayoria de
las autoridades competentes olvidan que, en ocasiones, el
sujeto del derecho es una persona que requiere una
comunicacion especializada para comprender el enunciado
de sus derechos, ya sea porque su edad no se lo permita o por
cualquier otra circunstancia fisica o mental, y se presenta la
obligacion para el menor o persona con discapacidad de
depender de un letrado en la ciencia juridica para comprender
el sentido de una resolucidn, cuando es la autoridad
competente quien debe pronunciar el derecho y dirigirse
directamente al sujeto que le corresponde, pero pareciera que
se dirigen a intermediarios antes que al beneficiario. Se
afirma que, para el entendimiento de las resoluciones, se debe
intentar eliminar cualquier tipo de intermediario cuando no
sea estrictamente necesario, lo cual no implica eximir a la
autoridad competente de emitir una resolucion tradicional.

En sintesis, las resoluciones administrativas y/o judiciales
utilizan lenguaje lleno de tecnicismos lo que, en algunas
ocasiones, hace imposible que un menor de edad o persona
con discapacidad intelectual, comprenda el significado; por
lo que es necesario sensibilizarnos para comprender la
necesidad de reconocer en la ley la figura de resoluciones
administrativas y judiciales de lectura facil.

Argumentos que sustentan la presente iniciativa

Por disposicién del articulo 1 de la Constitucion, todas las
personas gozarédn de los derechos humanos reconocidos en la
misma y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte, y de dichos derechos se desprende el
acceso a la justicia, que deberd ser pronta, completa,
imparcial y gratuita, lo cual se reconoce en el numeral 17 de
la norma citada.

Ahora bien, ante la duda latente de los alcances contenidos en
la Constitucion, conviene aclarar que persona es todo sujeto
capaz de tener derechos y obligaciones por tanto, se
genera el concepto de personalidad juridica; misma que
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puede restringirse cuando la persona sea menor de edad o
cuando asf lo disponga la norma aplicable, como sucede en
cierto tipo de incapacidades.

Por tanto, se afirma que dentro del territorio mexicano, todos
tenemos derecho al acceso a la justicia, sin importar la edad
o las discapacidades; asi que debemos reconocer que para
que exista un auténtico acceso e imparticion de justicia, se
deben implementar comunicaciones que sean
comprensibles para la pluralidad de personas que
habitamos en el Estado mexicano, siendo en el presente
proyecto dirigido a las nifias, nifios, adolescentes y personas
con discapacidad intelectual o mental.

A pesar de que estamos protegidos por la Constitucidn, es
necesario hacer notar que tenemos capacidades diferentes, ya
sea por cuestiones de edad, por cuestiones fisicas o
intelectuales, por lo que, para cumplir con el derecho de
acceso a la justicia, el Estado debe procurar ser preciso en los
reconocimientos de los derechos, pues para hacer llegar un
derecho no basta con que lo diga la norma, sino, ademés, se
deben crear mecanismos o medios de comunicacion para que
el derecho sea comprendido por la persona a quien vaya
dirigido, sin importar sus condiciones. Es decir, es de
esperarse que, si el derecho serd reconocido para un menor de
edad, que la resolucién administrativa y/o judicial contenga
un lenguaje propio de su edad, y lo mismo si se trata de una
persona con discapacidad intelectual.

En cuestion de edad, se presenta un estado natural de
entendimiento y capacidad, pues a medida de que la persona
va creciendo y aprendiendo cosas nuevas, el conocimiento
cognitivo genera mejor entendimiento de ciertas situaciones
de la vida, ya sea desde aspectos motrices y aspectos
intelectuales; no es lo mismo que un nifio, por ejemplo, de 4
afios comprenda un texto propio de edades adultas o de
especialidades propias de la abogacia. Sin embargo, las
resoluciones de autoridades administrativas y judiciales
suelen ser siempre las mismas: utilizan el mismo lenguaje sin
importar la edad del sujeto del derecho.

De igual forma, se presenta otra situacién diversa para
aquellas personas que cuentan con diferencias intelectuales o
de entendimiento, pues cada persona tendrd diferentes
necesidades para desarrollarse plenamente y en condiciones
equitativas e igualitarias, por lo que hay que reconocer que el
Estado tiene la capacidad de generar leyes y mecanismos
para hacer llegar un derecho sin importar los impedimentos
que suelen tener una parte de la poblacién. Es cierto que
todos tenemos capacidades diferentes de entendimiento, pero

en cuestion de derechos todos somos iguales, y si el Estado
no genera las condiciones necesarias para satisfacer un
derecho a un menor de edad o una persona con discapacidad
intelectual, la incapacidad serd generada por el Estado, al no
proporcionar medios de comunicacién apropiados para el
reconocimiento y entendimiento de un derecho.

En relacion al parrafo anterior, conviene resaltar que hay
personas con discapacidad intelectual o mental que requieren
hacer uso del derecho de acceso a la justicia, sin embargo, al
momento de emitirse una resolucion administrativa o
judicial, nos percatamos que el lenguaje utilizado es el mismo
de forma general, es decir, no importa si se trata de un menor
de edad, de una persona con discapacidad o de cualquier
persona, pues las resoluciones utilizan el mismo lenguaje
técnico que, en ocasiones se vuelve incomprensible, més si la
persona no estd adentrada en los tecnicismos juridicos.

Nosotros, como parte del Poder Legislativo, debemos ser
sensibles con los menores de edad que se ven involucrados en
un trémite administrativo o judicial que los vincula directa o
indirectamente con sus derechos; debemos ser sensibles con
las personas que presentan una discapacidad intelectual y que
se ven en la necesidad de acudir ante una autoridad
administrativa y judicial para que se le reconozca un derecho;
por tanto, cuando se trate de resoluciones administrativas y/o
judiciales es responsabilidad del Estado y de la sociedad el
construir un entorno en beneficio de los menores y de las
personas con discapacidad intelectual.

A lo anterior surgen diversas preguntas: ;Basta con que se
dicte una resolucion, aunque sea pricticamente imposible su
entendimiento? Las autoridades administrativas y judiciales
(Cumplen su funcién con el simple hecho de dictar una
resolucion? Se considera que no basta con que se dicten
resoluciones para reconocer el derecho de acceso a la justicia,
sino que es necesario que las mismas sean emitidas con un
lenguaje de acuerdo a la capacidad de los menores de edad y
de personas con discapacidad intelectual, porque, por
ejemplo ;De qué le servird una resolucion de alimentos a un
menor de 8 afios si la misma cuenta con un lenguaje técnico?
(De qué le servird una resolucion que le reconozca un
derecho a una persona con discapacidad intelectual, cuando
la misma tiene palabras rebuscadas y complicadas? Por ello,
resulta necesario que, cuando se trate de menores de edad o
de personas con discapacidad intelectual, las resoluciones se
dicten con una comunicacion sencilla, clara, con palabras
coloquiales, con ausencia de tecnicismos, para que el derecho
quede bien establecido.
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Por ello, en la busqueda del reconocimiento de los derechos
de las nifias, nifios, adolescentes y de personas con
discapacidad intelectual, la presente iniciativa propone la
creacion de las resoluciones de lectura facil cuando asi lo
advierta la autoridad competente o cuando, al verse
involucrados derechos de las personas mencionadas, se
solicite por conducto de su representante; en el entendido de
que las resoluciones de lectura facil son aquellas que
omiten los tecnicismos y en su lugar utilizan palabras
coloquiales, comunes y de facil comprension, lo cual no
implica que se deje emitir una resolucion de formato
tradicional administrativo o judicial.

Si entendemos que la justicia es la constante y perpetua
voluntad de dar y respetar lo que le corresponde a cada
uno,> debemos pensar en resoluciones que correspondan y
vayan dirigidas a nifas, nifios, adolescentes o personas con
alguna discapacidad, que sea inclusiva para ellos y eliminar,
en la mayor parte, las dificultades que se presenten.

Es preciso sefialar que la creacion de las resoluciones de
lectura facil no conllevan un gasto para las autoridades
competentes, pues su elaboracion es con lenguaje sencillo; es
decir, si el juzgador o autoridad administrativa es capaz de
redactar un documento con tecnicismos, también lo serd para
redactar un documento con omisién de los mismos; pues es
un hecho notorio que la educacion en el Estado mexicano,
comienza con la escritura y lectura de fécil elaboracion y
comprension.

Antecedentes del surgimiento de sentencias de lectura
facil

En México anteriormente se han decretado varias
resoluciones en formato de lectura facil, sin embargo, éstas
s6lo son producto de amparos y fueron solicitadas a peticién
del quejoso, st bien, fue una gran novedad en ese entonces,
nos hizo recordar que hay sectores de la poblacién que
necesitan una comunicacion especial para comprender una
resolucion, que sea redactada en forma clara, simple y con
términos coloquiales, ya sea en materias civil, familiar,
administrativo, penal, etcétera.

En el amparo en revision 159/2013, resuelto por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se dict6 la
primera sentencia en México que utiliz el lenguaje de
lectura fécil, siendo el ministro ponente Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea el encargado y promotor, correspondiente al 16 de
octubre de 2013; la sentencia se encuentra escrita de forma
tradicional y en formato de lectura fécil.

Otro antecedente es el amparo en revision 1368/2015,
siendo el ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, el ponente
encargado, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y a diferencia del primer amparo en revision,
éste, en su sentencia en formato de lectura facil, es mas
explicito en cuanto a los resolutivos que se le dan a conocer
al quejoso.

Sin embargo, no existe claramente dentro de la ley el derecho
a recibir una resolucion de lectura fécil, es por ello que existe
la necesidad de establecer la creacion de resoluciones que
comprendan las nifias, nifios, adolescentes y personas con
discapacidad intelectual; las que no eliminan las resoluciones
de formato tradicional.

Bien, para mejor explicacion de la reforma que se pretende
realizar, por cuestion de método, presento el siguiente cuadro
comparativo de la actualidad de los articulos y la propuesta
final:

Texto actual

Propuesta de modificacidén

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 2.
L aXXXIV.
Capitulo TX Acceso a la Justicia

Articulo 29. Las instituciones de administracion e
imparticion de justicia contardn con peritos
especializados en las diversas discapacidades, apoyo
de intérpretes de Lengua de Seflas Mexicana, asi
como la emision de documentos en Sistema de
escritura Braille.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 2.
I aXXXL

XXXIL Resolucién de lectura facil. Aquellos
pronunciamientos de fondo emitidos por
autoridad administrativa o judicial que utilizan
lenguaje cotidiano, simple y directo, adecuando el
texto segin las necesidades de la persona y
evitando tecnicismos asi como  conceptos
abstractos.

XXXIIL a XXXV.
Capitulo IX Acceso a la Justicia

Articulo 29. Las instituciones de administracion e
imparticion de justicia contaran con peritos

pecializados en las diversas discapacidades, apoyo
de intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana, asi
como la emision complementaria de resoluciones
de lectura facil y documentos en Sistema de
escritura Braille
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Texto actual
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Propucsta de modificacion
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 4. Para los cfectos de esta Ley, se entendera
por:

Articulo 4. Para los cfectos de esta Ley, se
entenderé por:

LaXXX 1. a XXIIL

XXIV. Resolucion de lectura facil. Aquellos
pronunciamicntos de fondo cmitidos por
autoridad administrativa o judicial que utilizan
lenguaje cotidiano, simple y directo, adecuando el
texto segin las necesidades de la persona y
evitando tecnicismos asi como  conceptos
abstractos.

XXYV. a XXXI.

Capitulo Décimo Octavo
Capitulo Déc Octay
Del Derecho a la Seguridad Juridica y al Debido apitulo Decimo Octavo

Proceso Del Derecho a la Seguridad Juridica y al Debido

Pre
Articulo 83. Las autoridades federales, de las ooeso

entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
que sustancien procedimientos de cardcter
jurisdiccional o administrativo o que realicen
cualquier acto de autoridad en los que estén
relacionados nifias, nifios o adolescentes, de
conformidad con su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y grado de madurez estaran obligadas a
observar, cuando menos a;

Articulo 83. Las autoridades federales, de las
entidades  fedorativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
que sustancien procedimientos de  cardcter
jurisdiccional o administrativo o que realicen
cualquier acto de autoridad en los que estén
relacionados  nifias, nifios o adolescentes, de
conformidad con su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y grado de madurez estarén obligadas a
observar, cuando menos a:

)
IML- Proporcionar informacion clara, sencilla y |
comprensible para las nifias, nifios y adolescentes
sobre el procedimicnto judicial o administrativo do
que se trate y la importancia de su participacion en el
mismo, incluyendo, en su caso, formatos accesibles
de facil comprension y lectura para nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad;

TIT- Proporcionar informacién clara, sencilla y
comprensible para las nifias, nifios y adolescentes
sobre  los  procedimientos judiciales o
administrativos de que sc trate y la importancia de
su participacion en los mismos, incluyendo, en su
caso, formatos accesibles de facil comprension y
lectura, asi como, de forma complementaria de
oficio 0 a peticién de parte, resoluciones de lectura
facil para niftas, nifios y adolescentes;

Fundamento legal

Por lo anterior, la suscrita, diputada Lidia Nallely Vargas
Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77y 78
del Reglamento de la Cédmara de Diputados, someto a
consideracién del pleno de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad y de la Ley General de los Derechos de
Niias, Nifios y Adolescentes, en materia de resoluciones
administrativas y judiciales de lectura facil

Primero. Se adiciona la fraccion XXXII del articulo 2
recorriéndose las fracciones subsecuentes, y se reforma el
articulo 29 de la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 2.

I a XXXL

XXXII. Resolucion de lectura facil. Aquellos
pronunciamientos de fondo emitidos por autoridad
administrativa o judicial que utilizan lenguaje
cotidiano, simple y directo, adecuando el texto segiin
las necesidades de la persona y evitando tecnicismos
asi como conceptos abstractos.

Capitulo IX. Acceso a la Justicia

Articulo 29. Las instituciones de administracion e
imparticion de justicia contardn con peritos especializados en
las diversas discapacidades, apoyo de intérpretes de Lengua
de Sefias Mexicana, asi como la emision complementaria de
resoluciones de lectura facil y documentos en Sistema de
escritura Braille.

Segundo. Se adiciona la fraccion XXIV del articulo 4
recorriéndose las fracciones subsecuentes, y se reforma el
articulo 83 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 4.
. a XXIIL

XXIV. Resolucion de lectura facil. Aquellos
pronunciamientos de fondo emitidos por autoridad
administrativa o judicial que utilizan lenguaje
cotidiano, simple y directo, adecuando el texto segiin
las necesidades de la persona y evitando tecnicismos
asi como conceptos abstractos.

Capitulo Décimo Octavo
Del Derecho a la Seguridad Juridica y al Debido Proceso

Articulo 83. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, que sustancien procedimientos de
cardcter jurisdiccional o administrativo o que realicen
cualquier acto de autoridad en los que estén relacionados
nifias, nifios o adolescentes, de conformidad con su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez
estardn obligadas a observar, cuando menos a:

Lall

III. Proporcionar informacién clara, sencilla y
comprensible para las nifias, nifios y adolescentes sobre
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los procedimientos judiciales o administrativos de que
se trate y la importancia de su participacion en los
mismos, incluyendo, en su caso, formatos accesibles de
facil comprension y lectura, asi como, de forma
complementaria de oficio o a peticion de parte,
resoluciones de lectura facil para nifias, nifios y
adolescentes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 El Diccionario Juridico Mexicano del el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México reconoce a las
resoluciones judiciales como los acuerdos o pronunciamientos de los
jueces que contienen determinaciones de trdmite o de fondo, y que
generalmente hay conceptos de forma tripartita: decretos,
determinaciones de trdmite; b) autos, pronunciamiento d puntos dentro
del proceso y c) sentencias si resuelven el fondo.

2 Segtn el Inegi la poblacién con discapacidad es que aquella que tiene
mucha dificultad o no puede hacer al menos una de las actividades de la
vida diaria, tales como ver, oir, caminar, recordar o concentrarse, bafiarse,
vestirse o comer, hablar o comunicarse.

3 Segtin el Inegi la poblacién con limitacién son aquellas personas que
tienen poca dificultad para realizar al menos una de las actividades de la
vida diaria, como ver, oir, caminar, recordar o concentrarse, bafiarse,
vestirse o comer, hablar o comunicarse.

4 Morinau y Duarte Martha, Iglesias Gonzdlez Romén, Derecho Romano
Cuarta Edicién, pagina 40, Editorial Oxford, México, afio 2011.

5 Dorantes Tamayo Luis Alfonso, Filosoffa del Derecho, (P4gina 161 y
162), Editorial Porria, Primera Edicion, México D.F, 2014.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de marzo de 2021.— Diputada
Lidia Nallely Vargas Herndndez (rtbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Atencién a Grupos
Vulnerables, y de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL
MURO DE HONOR, EL NOMBRE DE
JUAN RUIZ DE ALARCON Y MENDOZA

«Iniciativa de decreto, para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unién el nombre de Juan Ruiz de Alarcon y Mendoza, a
cargo de la diputada Lorena Jiménez Andrade, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, Lorena Jiménez Andrade, diputada a la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unién por el Grupo
Parlamentario de Morena, de acuerdo con la facultad
conferida en los articulos 71, fraccién 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto para que se inscriba con letras de oro en el Muro de
Honor del salon de sesiones de la Cémara de Diputados el
nombre de Juan Ruiz de Alarcén y Mendoza bajo el tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La generalidad de las mujeres y los hombres no aspiramos
mds que a ser recordados por méds de 10 personas. Los
maestros tienen cientos de personas que les recuerdan por el
resto de sus vidas, ya que éstos, a través de sus ensefianzas,
influyen en la forma de pensar, actuar y vivir de los alumnos;
los creadores tienen a miles de personas que los recordaran,
al paso de los siglos, pues sus obras modelan gustos,
tendencias estéticas, filos6ficas, morales y de un sentido a la
vida.

Juan Ruiz de Alarcén fue un escritor y dramaturgo nacido
durante el Virreinato de la Nueva Espafia, en Taxco, hoy
Guerrero y fallecido en Madrid, Espafia. (1581-1639).

“Conocido como el primer poeta de México a pesar de que
sus mayores obras se conocen en el teatro como La verdad
sospechosa y Las paredes oyen, Juan Ruiz de Alarcon y
Mendoza (1580-1639) fue uno de los cuatro grandes
dramaturgos del Siglo de Oro espafiol, junto a Lope de
Vega, Tirso de Molina y Calderén de la Barca.

En 1600 se trasladé a Espafia mediante un estipendio que le
concedi6 un pariente rico y logr6 el bachillerato en Cénones
y en 1602 el bachillerato en leyes.
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Regres6 en 1608 a la Nueva Espaiia, se recibid de abogado,
estudio en la Real y Pontificia Universidad de la Ciudad de
México y litigd hasta 1613, después volvié a Madrid.

En espera de obtener algtin puesto importante de la corte se
dedico a escribir sus comedias. A pesar de que su obra es
reducida, tiene gran lugar de primera importancia en el teatro
del Siglo de Oro. Su sobriedad, su descripcidn, su cortesfa y
una natural admiracién por el temple estoico del alma
parecen anunciar un nuevo tipo psicoldgico.

En 1614 se establecié de forma definitiva en Madrid, donde
trabajo como relator interino del Consejo de Indias y se
dedicd a la produccién literaria. Se sabe que fue amigo, y tal
vez colaborador, de Tirso de Molina. Su aspecto fisico poco
agraciado (ya que era jorobado, pelirrojo y muy bajo) le
valié las burlas de sus contemporéneos, pero en su obra
consiguid una victoria moral y racional sobre las injusticias
de la vida. Ruiz de Alarcon creia en la politica de la
reformacion y su produccion teatral se caracterizd por la
agudeza psicologica, el cardcter moralizante y el ataque a los
vicios y costumbres de la época. Los personajes de sus obras
sufren un conflicto entre pensamiento y accién que permitié
la evolucion a comedia de caracteres.

Publicé veinte comedias en dos volumenes, entre las que
destacan Las paredes oyen y La verdad sospechosa.

Obra:
Volumen I

1628

Los favores del mundo o Ganar perdiendo
La industria y la suerte

Las paredes oyen

El semejante a si mismo

La cueva de Salamanca

Mudarse por mejorarse

Todo es ventura

El desdichado en fingir

Volumen II
1634
Los empeiios de un engaiio

El dueiio de las estrellas
La amistad castigada

La manganilla de Melilla
Ganar amigos

La verdad sospechosa

El anticristo

El tejedor de Segovia

La prueba de las promesas
Los pechos privilegiados
La crueldad por el honor
El examen de maridos.

El profesor-investigador de la Universidad Autonoma
Metropolitana, Alejandro Ortiz, afirmé que “Juan Ruiz de
Alarcén es el primer autor en el mundo hispanico y en
general, en el teatro cldsico de renacimiento, en recuperar el
modelo de comedia que venia de la Grecia helenistica, con un
personaje, dichoso, ridiculo, que recibe un castigo final. El
Palacio de Bellas Artes, fue inaugurado en 1934, justamente
con una obra de la primera mitad del siglo XVII: La verdad
sospechosa y considerd que “Juan Ruiz de Alarcon, junto con
Calderdn de la Barca, Lope de Vega, Tirso de Molina, entre
otros, forma parte del destacado grupo de dramaturgos del
llamado Siglo de Oro Espafiol y su mayor aportacion son las
temadticas de critica social de sus obras”.

En los primeros meses de 1639 su salud empeord y el 4 de
agosto de ese mismo afio, una vez redactado su testamento,
finalmente murio.

Su obra tiene un espacio en las principales bibliotecas de los
2 mil 457 municipios que hay en México.

Su figura, sin embargo, no ha estado exenta de polémica,
pues mientras hay quienes lo ubican como parte de las letras
virreinales mexicanas, otros afirman que su corpus dramético
es un fiel ejemplo del teatro barroco peninsular de principios
del siglo XVIL

Fue hasta 1913 que estudiosos iniciaron el contraataque para
retvindicar su figura; lo hace el dominicano Pedro Henriquez
Urefia y el mexicano Alfonso Reyes, hasta que, en 1939, con
motivo de su tercer centenario, se suscita un renacimiento de
su figura con la publicacion de dos estudios criticos: Juan
Ruiz de Alarcon y su tiempo (1939), de Julio Jiménez Rueda,
y Juan Ruiz de Alarcén, su vida y su obra (1943), de Antonio
Castro Leal, a partir de esa época se le comenzo a considerar
una de las méximas figuras de las letras novohispanas al lado
de Sor Juana Inés de la Cruz.

Hoy en dia ambos son reflejo del sincretismo cultural
hispano-mexicano, por lo que reconocer su virtuosismo y
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genialidad es comprender nuestro pasado y el de nuestros
genes.

Cada mes de mayo se realizan las Jornadas Alarconianas,
instituidas en 1987 como un festival cultural en su honor, en
el poblado que lo vio nacer: Taxco, Guerrero.

En la iniciativa que fue presentada en 1995 para llevar a Sor
Juan Inés de la Cruz al Muro de Honor de esta honorable
Camara de Diputados se asentaba:

“La Nueva Espafia no fue la reproduccion integra de la
metrépoli. La fusién de las razas colocd a la sociedad
colonial entre dos mundos: no era ya europea, porque
asimild la vision, la tradicion y el atavismo de la cultura
indiana; tampoco era ya indigena, porque conquistd y
desmembrd la fisonomia cultural de sus pobladores
originales. Punto de encuentro lo fue el mestizaje, signo
que, al particularizarnos, nos identifico...Poseemos un
pasado que nos da vigor y confianza para la construccion
de nuestro porvenir. La cultura nos une, al preservar y
fortalecer los principios que nos identifican como nacién.”

Juan Ruiz de Alarcon y Mendoza es el creador del teatro
mexicano y con ello aporta identidad y significado propio a
nuestra cultura.

De aprobarse la propuesta serfa el tercer creador que figure
en el Muro de Honor, uniéndose a Nezahualcdyotl (el Rey
Poeta) y Sor Juana Inés de la Cruz (la Décima Musa) y en
honor a la paridad de género, el primer hombre del México
novohispano con tal honor.

José Vasconcelos, primer secretario de Educacion, ofrecia al
pueblo conciertos, murales, ballet, teatro, involucrandolo
directamente, o s6lo como participante, en esas realizaciones,
para que se alejaran de vicios como el alcoholismo y la
pereza.

El teatro de Juan Ruiz de Alarcon entrafia siempre una
enseflanza moral, necesaria para la infancia y la nifiez.

Por lo anterior proponemos al pleno de esta asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto
Unico. Inscribase con Letras de Oro en el Muro de Honor del

Palacio Legislativo de San Lazaro el nombre de Juan Ruiz
de Alarcon y Mendoza.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Faciiltese a la Comision de Régimen, Reglamentos
y Précticas Parlamentarias para organizar la ceremonia
alusiva a la develacion de la inscripcidn.

Fuentes

- http://cve.cervantes.es/obref/verdad_sospechosa/introduccion/claves. htm
- http://www.cervantesvirtual.com/FichaAutor.html7Ref=4

- http://www.geocities.com/Athens/Agora/6975/esto/dealarcon.html

- http://www.wikilearning.com/juan_ruiz_de_alarcon_y_el_mal-wkc-
17288.htm

- http://descargas.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/4688240
8004249728500080/017474.pdf%incr=1

- http://investigacion.izt.uam.mx/clit/FRA.htm

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de marzo de 2021.— Diputada
Lorena Jiménez Andrade (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
PARA EL CONSUMO DE LOS TRABAJADORES.

«Iniciativa que adiciona el articulo 8o. de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores, a
cargo de la diputada Lorena del Socorro Jiménez Andrade,
del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Lorena del Socorro Jiménez Andrade,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracion del pleno de



Aiio II1, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2021 / Apéndice

76

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el numeral X1 al articulo § de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La palabra crédito proviene del latin cred?tum
(sustantivacion del verbo credere: creer), que significa “cosa
confiada”. Asf “crédito” en su origen significa entre otras
cosas, confiar o tener confianza.

“El Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores (Infonacot) otorga crédito a trabajadores
fondedndose con recursos que obtiene en el mercado. Es uno
de los emisores més activos en la Bolsa Mexicana de Valores.

El Infonacot estd sujeto a sdlidas précticas de supervision
bancaria: es sujeto de la regulacién y supervision de
la Comisi6én Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), rinde
cuentas a la Auditorfa Superior de la Federacion, tiene
asignado a un auditor externo por parte de la Secretarfa de la
Funcién Publica y, por su participacién como emisor en el
mercado de valores, estd sujeto al escrutinio por parte de
agencias calificadoras de valores, intermediarios e
inversionistas.”

Hoy en dia, el Fonacot es una organizacion que fomenta el
desarrollo integral de los empleados de las empresas afiliadas
y el crecimiento de su patrimonio familiar, promoviendo el
acceso al mejor crédito del mercado para la obtencion de
bienes y servicios de alta calidad a precios competitivos.

“De conformidad con el articulo 1 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores, el
Infonacot, es un organismo publico descentralizado de
interés social sectorizado en la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, con personalidad juridica y patrimonio
propio y autosuficiencia presupuestal.

Es una organizacién que fomenta el desarrollo integral de los
trabajadores y el crecimiento de su patrimonio familiar,
promoviendo el acceso al mejor crédito del mercado y otros
servicios financieros, para la obtencion de bienes y servicios
de alta calidad a precios competitivos.

Los beneficios para los trabajadores por medio de las
empresas que se incorporan al Infonacot son entre otros:
adquirir paquetes turisticos, muebles o electrodomésticos,
atencion médica, automdviles o servicios funerarios.

Las siguientes tablas muestran las ventajas de crédito social,
en beneficio de los trabajadores, que proporciona el instituto:

Ndémina Multiva 27.90% 31.8%
Lifectivo l'onacot 18.538% 33.0%
Nomina Inbursa 32.48% 37.80%
Néomina 11sBC 32.20% 39.6%
Nomina Imagina tu Crecimiento 32.00% 45.00%
Nomina Ageion Fvolueion 36.00% 33.9%
Nomina Lancomer 43.75% 56.4%
Ndémina Scoliabank 4599% 3R.0%
Nomina Santander 44.90% 58.2%
Néamima Banorle 45.00% 39.3%
Néamima Credenz 36.00% 77.3%
Nomina Multiplica México T2.00% 86.5%
Nomina Mis Nomina 60.00% 90.1%
Néomina Inventa Créditos 42.00% 92.9%
Nomina Global Tending 37.00% 93.30%
Néomina Krte Su Financicra 92.00% 151.6%

* El CAT es una medida estandarizada del costo de financiamiento,
expresado en términos porcentuales anuales que, para fines informativos
y de comparaci6n, incorpora la totalidad de los costos y gastos inherentes
a los créditos que otorgan las instituciones.
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Credito Familiar

Después de analizar todos los detalles que tienen algunos de
sus programas, podemos llegar a la conclusion de que son
todos préstamos muy recomendables y convenientes, de
acuerdo con sus beneficios, pero también porque en ellos se
recibe asesoramiento total por parte del Instituto.

Sin duda, el sistema de créditos permite a los trabajadores
lograr un mejor nivel de vida para ellos y sus familias. Sin
embargo, los beneficios que aporta contar con los servicios
del Instituto se ven parcialmente opacados por ser necesaria
la incorporacion de las empresas o dependencias publicas al
Infonacot.
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Esta prestacion que se encuentra contemplada en el articulo
103 Bis de la Ley Federal del Trabajo. Sin embargo,
todavia son varias las empresas reacias a suscribir los
convenios correspondientes y no existe ninguna sancion por
omision.

La intencién de la presente iniciativa es facilitar a los
trabajadores de la pequefia empresa, asi como del comercio,
su incorporacion individual a los beneficios del Instituto.

De esta manera se logrard que un nimero creciente de
mexicanos y mexicanas no se vean forzados a enredarse en
agiotismo y la usura que devoran el patrimonio familiar,
someten a los deudores al Burd de Crédito y quedan
atrapados en el torbellino del anatocismo.

Con la presente iniciativa se da respuesta a las demandas de
los trabajadores de contar con una alternativa de
financiamiento.

De ninguna manera representa una competencia desleal a la
banca comercial pues coadyuva a que més personas se
incorporen a los sistemas formales de crédito con el sentido
social que brinda el Estado mexicano. Representa un cambio
de paradigma pues la garantia del pago es el trabajo mismo y
conlleva el quebrantamiento de la servidumbre del interés del
dinero.

El siguiente cuadro muestra la propuesta de adicidn.

Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de
los Trabajadores

Actual Propuesta
Articulo 8.- Para el cumplimiento de =su

objeta, el Institute comtzrd con lms |
siguientes afribuciones:

lal X.

Xl - Otongar a todos los trabajadores los
créditos a que se refiere la fraccion Il del
artfcule 9 de esta Ley, que de manera
individual lo soliciten y sélo en caso de que no
exista convenio entre el Instituto y sus
respectives patrones. Con lo anterior, =]
Instituto comunicard y hard las gestiones
necesadas con los patrones a afectn de
garantizar el disfrute de este derecho.

Por lo expuesto y con fundamento en las disposiciones
invocadas en el proemio de este escrito, someto a
consideracion del pleno la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adiciona la fraccién XI al articulo 8
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional para el
Consumo de los Trabajadores

Unico. Se adiciona la fraccién X1 al articulo 8 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores, para quedar como sigue:

Articulo 8.

LalX. ...

(...)

XI. Otorgar a todos los trabajadores los créditos a que
se refiere la fraccion II del articulo 9 de esta Ley, que
de manera individual lo soliciten y sélo en caso de que
no exista convenio entre el Instituto y sus respectivos
patrones. Con lo anterior, el Instituto comunicara y
hara las gestiones necesarias con los patrones a afecto
de garantizar el disfrute de este derecho.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de marzo de 2021.— Diputada
Lorena del Socorro Jiménez Andrade (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE VICTIMAS

«Iniciativa que adiciona el articulo 77 de la Ley General de
Victimas, a cargo de la diputada Lidia Nallely Vargas
Hernéndez, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Lidia Nallely Vargas Herndndez, diputada de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unién e
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral I; 77 y 78 y demds relativos del Reglamento de
la Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el



Aiio II1, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2021 / Apéndice

78

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

que se adiciona el pérrafo segundo al articulo 77 de la Ley
General de Victimas, en materia de medidas
complementarias para la reparacion del dafio al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestro pais tiene una amplia y lamentable historia en cuanto
a injusticias y violaciones a los derechos humanos; y es que
no podia ser de otra forma si hablamos de un pais que
atraveso por una dictadura en la que la misma fuerza politica
se perpetud por décadas.

Es éste precisamente, el escenario que favorece a los poderes
facticos, a los caciques y a cualquier tipo de persona que
siente que tenga algo de poder a cometer excesos en el
dmbito social, gubernamental y judicial, y con ello las
violaciones a los derechos humanos de las personas.

La Ley General de Victimas contiene en si una serie de
medidas para lograr una reparacion integral del dafio como
los son las medidas de restitucion, encaminados a
reestablecer un valor o derecho perdido; las medidas de
rehabilitacion, que buscan recuperar fisica, social, moral y
legalmente a la persona; las medidas compensatorias,
encaminadas a resarcir las pérdida de oportunidades
presentes y futuras derivadas del hecho; las medidas de
satisfaccion, que tienen la intencion de depurar y dar certeza
de los actos a los que se hubiese podido sefialar injustamente;
y las medidas de no repeticion, que tienen la finalidad de
asegurar que no se volverd a repetir el hecho en cuestion.

Ahora bien, en cada caso serd la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas quien otorgue las medidas que crea
necesarias para la Reparacion Integral del Dafio; el problema
o inconveniente surge cuando la victima siente que las
medidas otorgadas por la Comision no son suficientes para
cumplir con la reparacion del dafio. Y es que si bien cada caso
es distinto si se tiene la idea de que ciertas medidas deben ir
acompafiadas para obtener el efecto esperado y con él la
satisfaccion de la victima.

En ese respecto la siguiente tesis aislada hace ver lo ya
comentado:
Medidas

“Reparacion  integral del dafo.

complementarias que la integran.

Hechos: una persona promovid juicio de amparo indirecto
contra la resolucion que determina las medidas de

reparacion integral del dafio que la Comisién Ejecutiva de
Atencion a Victimas otorgd por violaciones a derechos
humanos.

Criterio juridico: la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determind que la Comision Ejecutiva
de Atenci6n a Victimas debe otorgar a las victimas, como
medidas complementarias: la investigacion de los hechos;
la restitucion de sus derechos, bienes y libertades
vulnerados; las medidas para su rehabilitacion fisica,
psicoldgica o social; las medidas de satisfaccion, mediante
la realizacion de actos en beneficio de las victimas; las
garantias de no repeticion de la violacion; y una
indemnizaciéon compensatoria por dafio material e
inmaterial.

Justificacion: ello, pues resultarfa imposible y, por tanto,
nugatoria, la reparacion integral de las victimas si la
autoridad resolutora solo se ocupara de prescribir actos o
medidas tendentes a cumplir con sélo una o algunas de
esas medidas, lo que se traducirfa en una reparacion del
dafio parcial o incompleta.

Amparo en revision 1133/2019. 1 de julio de 2020.
Mayoria de cuatro votos de los ministros Norma Lucia
Pifla Herndndez, quien reserv su derecho para formular
voto concurrente, Ana Margarita Rios Farjat, quien
reservé su derecho para formular voto concurrente,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien formulé voto
concurrente, y Juan Luis Gonzélez Alcéntara Carrancd,
quien reservo su derecho para formular voto concurrente.
Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservo su
derecho para formular voto particular. Ponente: Juan Luis
Gonzélez Alcdntara Carrancd. Secretarios: Pablo
Francisco Mufioz Dfaz y Fernando Sosa Pastrana.”!

Con lo ya mencionado quiero decir que el objetivo de la
presente iniciativa es modificar la Ley General de Victimas,
de manera tal que sea una obligacion para la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas proporcionar como
medidas complementarias a las que se determinen, la
investigacion de los hechos; la restitucion de sus derechos,
bienes y libertades vulnerados; las medidas para su
rehabilitacion fisica, psicolégica o social; las medidas de
satisfaccion, mediante la realizacion de actos en beneficio de
las victimas; las garantias de no repeticion de la violacion; y
una indemnizacion compensatoria por dafio material e
inmaterial. Lo anterior con el fin de lograr una suficiente
reparacion integral del dafio.
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En virtud de lo antes expuesto y fundado, me permito
someter a consideracion de esta soberania la siguiente
reforma:

LEY CENERAL DE VICYIMAS

TEXTO VICENTE

TEXTO PROPMUESTO

ArL. T7.- Bl juer en la senleneia exigira una
giranlia e no olemder que se o eleclina
si el acwsado viclise Las disposiviones del
artienln anterios, o de o algnna forma
reincidicrs en los actos de molestia a la
viclima. Fsla garanlis no debers serinferior
A la de lo muelta aplicable ¥ podrit ser
otorgada en enalquicra de Jas formas
antorizadas por las leyes.

Arl 77.- Ll juex en lu senlencia exigird una
garmiii Je oo olender que s hani elecliva
s1 el swusiedy violase Ly disposiciones del
artienley anterior, o de alpnna farima
reincidicra en los actos de molestia a la
victima. Vsl garuntia no deberd ser mferior
a Ll de Lo mwlta aplicable v podi ser
otorgada on enalquicra de las formas
mmtorizadas por las loyes.

Kl juecr también podra cxigir. a la
Comisién  Ejecwtiva de  Alencion o
Viclinms que s propurcivoen  como
medidas  complementarias a las Fa
concedidas, como e sim: ka investigacion
de lus hechos: la restitucion de sus
dervehos, bivoes » liberbades vuluerades;
Ias medidas para s rehabilita
pdcoligica o soclal;  lasw
satisfaccion, mediante la realizaciin
weles en benelivie de D viclimas; Las
swarnmlins de o repelicion de e vielucion;
¥ mma indenmizaciin compensatorvia por
dafo material ¢ inmaterial. Lo anterior
cuando s¢ busgue la reparacion integral
del duiie, con ol fin de gue ol misme sen
eranpleto ¥ suficiente.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el parrafo segundo al
articulo 77 de la Ley General de Victimas, en materia de
medidas complementarias para la reparacion integral del
daiio

Articulo Unico. Se reforma la Ley General de Victimas, se
adiciona el pdrrafo segundo al articulo 77, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 77. El juez en la sentencia exigird una garantia de no
ofender que se hard efectiva si el acusado violase las
disposiciones del articulo anterior, o de alguna forma
reincidiera en los actos de molestia a la victima. Esta garantia
no deberd ser inferior a la de la multa aplicable y podra ser
otorgada en cualquiera de las formas autorizadas por las
leyes.

El juez también podra exigir a la Comision Ejecutiva de
Atencién a Victimas que se proporcionen como medidas
complementarias a las ya concedidas, como lo son: la
investigacion de los hechos; la restitucion de sus derechos,
bienes y libertades vulnerados; las medidas para su
rehabilitacion fisica, psicoldgica o social; las medidas de
satisfaccion, mediante la realizacion de actos en beneficio
de las victimas; las garantias de no repeticion de la
violacion; y una indemnizacion compensatoria por dafio
material e inmaterial. Lo anterior cuando se busque la

reparacion integral del daiio, con el fin de que el mismo
sea completo y suficiente.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Registro digital: 2022224. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca.
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. XXXV/2020 (10a.). Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 79, Octubre de 2020, tomo

I, pagina 283. Tipo: Aislada

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de marzo de 2021.— Diputada
Lidia Nallely Vargas Herndndez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

ABROGA EL DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE
EL HORARIO ESTACIONAL QUE SE APLICARA EN
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADO

EN EL DOF EL 1 DE MARZO DE 2002

«Iniciativa que abroga el decreto por el que se establece el
horario estacional que se aplicard en los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el DOF el 1 de marzo de 2002, a
cargo del diputado Limbert Ivén de Jesus Interidn Gallegos,
del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Limbert Ivdn de Jesus Interidn
Gallegos, integrante del Grupo Parlamentario de Morena a la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberanfa la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se abroga el decreto que
establece el horario estacional que se aplicard en los Estados
Unidos Mexicanos con fecha 1 de marzo de 2002, de
conformidad con los siguientes

Exposicion de motivos
Con fundamento en la Ley del Sistema de Horario en los

Estados Unidos Mexicanos que en sus articulos 40. y So. ala
letra dicen:
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Articulo 4. El sistema normal de medicion del tiempo en
la Republica, que se establece con la aplicacion de los
husos horarios y su correspondiente hora en los articulos
que anteceden, podra ser modificado mediante decreto del
honorable Congreso de la Unién que establezca horarios
estacionales.

Articulo 5. Cualquier propuesta de establecimiento o
modificacion de horarios estacionales deberd ser
presentada al honorable Congreso de la Uni6n, a mas
tardar el 15 de noviembre del afio inmediato anterior al
que se pretende modificar el horario. El decreto respectivo
deberd ser emitido a mds tardar el 15 de diciembre del
mismo afio.!

El dia 29 de diciembre de dos mil uno se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley del Sistema de Horario en los
Estados Unidos Mexicanos. Con base en dicha ley se emitid
el decreto por el que se establece el horario estacional que se
aplicard en los Estados Unidos Mexicanos.

Comprendemos por huso horario a la estructura geografica
artificialmente creada por el hombre para organizar los
horarios del planeta Tierra de manera sucesiva y permanente.
Nuestro planeta Tierra comprende 360 grados, luego
entonces, se divide entre las 24 horas que gira ésta en su
propio eje; por lo que cada huso horario medird 15 grados lo
que es igual a una hora. Los husos horarios entonces son 24
espacios artificiales espacios de 15 grados que definen el
horario especifico de cada region del planeta y que sirven
para conocer con mayor exactitud la hora en la que cada parte
del planeta estd en cada momento.2

El 13 de octubre de 1884, durante la Conferencia
Internacional del Meridiano? celebrada en Washington D.C
(Estados Unidos), una delegacion internacional de gedgrafos
y astrénomos de 25 paises acordaron que el meridiano de
Greenwich servirfa de referencia para medir las longitudes en
la Tierra3 El sefialamiento de los husos horarios que
corresponden actualmente al territorio nacional se basa en
esta conferencia 4

El meridiano fue adoptado como referencia en una
conferencia internacional celebrada en 1884 en Washington,
auspiciada por el presidente de los Estados Unidos, a la que
asistieron delegados de 25 paises. En dicha conferencia se
adoptaron los siguientes acuerdos:

1.- Es deseable adoptar un tnico meridiano de referencia
que reemplace los numerosos existentes.

2.- El meridiano que atraviesa el Observatorio de
Greenwich serd el meridiano inicial.

3.- Las longitudes alrededor del globo al este y oeste se
tomarén hasta los 180° desde el meridiano inicial.

4.- Todos los paises adoptardn el dia universal.

5.- El dia universal comienza a medianoche (hora solar)
en Greenwich y tendrd una duracion de 24 horas

6.- Los dias nduticos y astronémicos comenzardn también
a medianoche.

7.- Se promoverédn todos los estudios técnicos para la
regulacion y difusion de la aplicacion del Sistema Métrico
Decimal a la divisién del tiempo y el espacio.

Como resultado de la Conferencia Internacional sobre
Meridianos, el territorio de la Republica Mexicana se ubica
en las lineas imaginarias (meridianos) comprendidos en los
120°, 105" y 907, todos al Oeste del GMT, debido a la
ubicacion del pafs con respecto o los 24 zonas horarios en
que se divide el globo terrdqueo, o que do como resultado
que en México, al mediodia marcado por el reloj (las 12
horas), lo mayor porte del territorio nacional estd
comprendido en un solo huso horario oficial durante todo el
afio (hora del centro) y la diferencia horaria es de 6 horas
menos con respecto al meridiano de Greenwich (GMT). Sin
embargo, México se encuentra entre tres franjas horarias,
pues existe también, por un lado, la que tiene una hora menos
que lahora del centroy siete horas menos que el GMT, que
afecto o los estados de Sonora, Sinaloa, Nayarit y Baja
California Sur y por otro lado la del estado de Baja California
con dos horas menos que la del centro y menos 8 horas con
respecto al GMT.0

En base a lo planteado, para los paises que adoptaron este
sistema, los dias medirdn siempre 24 horas y las diferencias
de horarios que se presenten entre un pais y otro siempre
serdn de un determinado nimero exacto de horas, sin que
existan diferencias de minutos o segundos. Del mismo modo,
st un pais quiere mover sus husos horarios, tendrd que
ubicarlos dentro de uno de los meridianos del sistema de
Greenwich para no alterar este orden. Un huso horario puede
entenderse como la forma que el hombre crea para organizar
los horarios del planeta Tierra de manera sucesiva y
permanente. Si la esfera terrestre comprende 360 grados, se
divide entre las 24 horas que gira ésta en su propio eje, cada
huso medira 15 grados lo que es igual a una hora. Por acuerdo
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internacional, se ha dividido la Tierra en 24 franjas llamadas
husos horarios, es decir, son 24 espacios de 15 grados que
definen el horario de cada region del planeta.

La Tierra da una vuelta sobre su eje cada 24 horas, girando de
oeste a este. Esto se conoce como movimiento de rotacion.
Aun cuando no sentimos que la Tierra se mueva porque lo
hace de manera suave, nos damos cuenta porque observamos
el movimiento aparente de los astros a su alrededor, y
sabemos que nuestro planeta gira sobre su eje, porque
suceden el dia y 1a noche, los cuerpos al caer se desvian hacia
el este, los vientos y las corrientes marinas se desvian hacia
la derecha de su punto de partida en el hemisferio norte hacia
la izquierda en el hemisferio sur, y porque no todos los
lugares del mundo tienen la misma hora.

El meridiano de Greenwich sirve de referencia para medir los
tiempos y las posiciones de los diferentes lugares del planeta.
México estd a 90° al oeste de Greenwich, es decir, que aqui
estamos 6 horas mds temprano que all4.?

La medida del cambio de hora, que ahora la Comision
Europea ha planteado suprimir, se remonta a 1789 cuando el
entonces embajador de Estados Unidos. en Francia,
Benjamin Franklin, envi6 una carta a Le Journal de Paris con
propuestas para el ahorro de energia. Concretamente, el
inventor estadounidense sugirid la adopcion de algunas
modificaciones legislativas en favor de la eficiencia
energética: introducir un impuesto a las personas cuyas
contraventanas impidieran la entrada de luz en su casa,
racionar el consumo de cera y velas, prohibir el trdfico
nocturno y hacer repicar las campanas de la iglesia al
amanecer para que todos los vecinos se vieran obligados a
levantarse a la misma hora.8

El primer pafs en hacer caso a Franklin fue Alemania, que
durante la Primera Guerra Mundial aprobd el cambio de hora
para reducir el consumo de carbon. El cambio de hora en
Espafia se empez0 a aplicar en abril de 1918, también para
intentar paliar la escasez de carbon provocada por la guerra.
A partir de entonces y hasta 1949 se llevo a cabo algunos
afios, sin continuidad.

Los paises que no hacen el cambio de hora

No todos los paises hacen el cambio horario: a pesar de que
a partir de 1974 se sumaron muchos, ahora mismo son algo
mas de 60. Este cambio estd circunscrito sobre todo a paises
de América del Norte y Europa. La mayor parte de

Centroamérica, Sudamérica, Asia y Africa ni adelanta ni
retrasa sus relojes. Tampoco Islandia.

Los pafses més cercanos al Ecuador no necesitan hacer este
cambio, ya que sus horas de luz y oscuridad cambian poco a
lo largo del afio. Ademds, en los paises situados més al norte
el cambio también carece de sentido, ya que la diferencia
entre horas de luz en invierno y en verano es demasiada como
para que se pueda compensar moviendo las agujas del reloj:
por ejemplo, en Helsinki el sol sale a las cuatro de la mafiana
y se pone a las diez y media de la noche en junio; en
diciembre sale a las nueve y se pone a las tres de la tarde. Si
los paises nordicos hacen este cambio es por armonizarse con
el resto de la Union Europea.

En Australia, solo se sigue en parte. No hacen el cambio en
tres de los seis Estados: Australia Occidental, Territorio del
Norte y Queensland. En este ultimo la decision se tomd tras
un referéndum en 1992, con un 54,5 por ciento de la
poblacién a favor de eliminarlo.

En 2011, Rusia decidi6 prescindir del cambio de hora y
quedarse con el horario de invierno todo el afio. También
modificé los husos horarios del pais, que pasaron de nueve a
once. Es decir, Moscu qued6 en GMT +3 todo el afio. Entre
marzo y octubre, cuando en Madrid son las 9, en Moscti son
las 10.

También se decidi6 eliminar el cambio de hora en Chile en
2015, que volvi6 a aplicarlo en 2016. Con una excepcion: la
provincia de Magallanes, situada al sur del pais, que
mantiene el horario de verano todo el afio.

No es el tnico pais con esta diferencia entre regiones. En
México, Sonora mantiene el mismo horario todo el afio. Esta
decision viene dada por las altas temperaturas que se
registran en la region. Sonora ademés hace frontera con
Arizona. Este Estado y Hawdi son los tnicos de Estados
Unidos que tampoco cambian la hora en verano. Algo
parecido ocurre en Brasil: las regiones Norte y Nordeste no
hacen el cambio.?

Antecedentes historicos de los husos horarios en México.

México, a pesar de haber participado en la Conferencia
Internacional sobre Meridianos, no aplica la convencion de
los husos horarios sino hasta el afio de 1922, cuarenta afios
después de su implantacion en el mundo. Anterior a la
aplicacién de husos horarios, en la Republica Mexicana la
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hora oficial -conocida también como “Hora del ferrocarril” o
“la Hora ferrocarrilera” que regia en ésta, era la
correspondiente al “meridiano de Tacubaya”; encargandose
el Observatorio Astronémico de dar las sefiales telegréficas e
inaldmbricas correspondientes, a las doce del dia o a la hora
que se determinara conveniente, la Secretarfa de Fomento
estaba facultada para hacer cumplimentar los decretos en la
materia, tal y como lo establecia la Circular Num. 136,
expedida el 27 de julio de 1920 por el presidente
constitucional substituto Adolfo de la Huerta.

Una vez establecidos los husos horarios en México se han
venido presentando una serie de cambios y adecuaciones
siendo éstos de cardcter principalmente comercial y
econémico.

Lo regulacion de los husos horarios adoptados en nuestro
pais se ha venido regulando o través de diversos acuerdos
o decretos

El primero de ellos expedido en 1922, por el entonces
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
Alvaro Obreg6n. Acuerdo disponiendo que a partir del 1 de
enero de 1922, las horas en los Estados Unidos Mexicanos se
contardn de 0 a 24, empezando a la media noche tiempo
medio.

Los principales puntos son los siguientes:

1.- Las horas se cuentan de 0 a 24 empezando a media
noche.

2.- Se adopta el sistema de husos horarios.

3.- se regirdn por los meridianos 105° y 90° al oeste de
Greenwich.

Posteriormente se modificé el decreto el de 25 de noviembre
de 1921, en lo que se refiere a los sistemas de husos horarios
que se adoptardn en los Distritos Norte y Sur de la Baja
California y Estados de Veracruz y Oaxaca.

Los principales puntos son los siguientes:

1.- El Distrito Norte de la Baja California adopta la hora
del meridiano 120°.

2.- El Distrito Sur de la Baja California, y desde los
Estados de Sonora hasta los de Veracruz vy
Oaxaca inclusive adoptan la hora del meridiano 105°.

3.- Los Estados de Veracruz y de Oaxaca inclusive, adoptan
la hora del meridiano 90°.

4.- Se establecen tres horas en la Republica, las cuales se
denominan: “Hora del Este” que contaba 60 minutos de
adelanto; la “Hora del Centro” hora legal que
correspondio a la ciudad de México; “Hora del Oeste” con
60 minutos de retraso.

E19 de junio de 1927 bajo el periodo de gobierno de Plutarco
Elfas Calles se presento el siguiente decreto que establece la
hora del meridiano 90° W. De Greenwich en todos los
Estados, Territorios y Distritos de la Republica, en donde se
usa la hora del meridiano 105° W. De Greenwich.

Los principales puntos son los siguientes:

1.- Los Estados, Territorios y Distritos regidos por el
meridiano 105 W. de Greenwich cambian al meridiano
90° w.

2.- El Distrito Norte de la Baja California sustituye la hora
del meridiano 120° W de Greenwich por la del meridiano
105°.

El 15 de noviembre de 1930 bajo el periodo de gobierno de
Pascual Ortiz Rubio se presentd el siguiente decreto que
establece en la Repuiblica la Hora del Golfo, Hora del Centro
y Hora del Oeste, conforme a los meridianos 90°, 105°y 120°
W. Greenwich.

Los principales puntos son los siguientes:

1.- El Distrito Norte de la Baja California sustituye la hora
del meridiano 105° por la del meridiano 120° al Oeste de
Greenwich.

2.- En el Distrito Sur de la Baja California y hasta los
Estados de Sonora hasta Tamaulipas, Veracruz y Oaxaca,
exclusivos, se sustituye la hora del meridiano 90° por la
del meridiano 105° al Oeste de Greenwich.

3.- Los Estados de Tamaulipas, Veracruz y Oaxaca
inclusive, hasta el territorio de Quintana Roo también
inclusive continda usandose la hora del meridiano 90° al
Qeste de Greenwich.

4.- Se establecen 3 horas en la Republica:
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- “Hora del Golfo” correspondiente al meridiano 90°,
contard con 60 minutos exactos de adelanto, e
identificandose con las siglas “H. del G.”

- “Hora del Centro” regida por el meridiano 105°,
utilizdndose en la ciudad de México, correspon-
diéndole las siguientes siglas “H. del C”

- “Hora del Oeste” correspondiente al meridiano 120°,
teniendo 60 minutos exactos de retraso, e
identificandose con las siglas “H. del O.”

El 28 de abril de 1931 bajo el periodo de gobierno de Pascual
Ortiz Rubio se presenta de nuevo otro decreto por el cual se
establecen los husos horarios que deberdn regir en la
Republica.

Los principales puntos son los siguientes:

Nota: Este decreto se puede considerar como un primer
antecedente de la aplicacion de horario de verano en México,
ya que establece dos periodos de aplicacion de husos horarios
cOmo se muestra a continuacion:

1.- Del 1 de abril y hasta el 30 de septiembre, de todos los
afios se empleardn dos husos horarios en la Republica: el
del meridiano 105° W. de Greenwich para el Territorio
Norte de la Baja California y el del meridiano 90° W. de
Greenwich

2.- Del 1 de octubre al 31 de marzo se empleardn tres
husos horarios regidos por los meridianos 90°, 105°y 120°
W. de Greenwich.
El 21 de enero de 1932 también bajo el periodo de gobierno
de Pascual Ortiz Rubio. Se present el siguiente decreto por
el cual se fijan las horas que deberan regir en la Republica, a
partir del 1° de abril de 1932.
Los principales puntos son los siguientes:

Se establece la aplicacion de dos horas que se denominaron:

1.- La “Hora del Centro”, meridiano 90°, correspondiendo
a todo el pafs excepto al Distrito Norte de Baja California.

2.- La “Hora del Oeste” meridiano 120° que rigié al
Distrito Norte de la Baja California.

3.- Desaparece la hora llamada “ferrocarrilera”

El 24 de abril de 1942 bajo el periodo de gobierno de Manuel
Avila Camacho se presento el siguiente decreto por el cual se
determinan las horas que regirdn en la Republica.

Los principales puntos son los siguientes:
1.- Subsistirdn tnicamente dos horas:

* Hora del Centro correspondiente a la capital de la
Republica, meridiano 90°

* Hora del Noroeste a quien le corresponde el meridiano
105° (Distritos Norte y Sur del territorio de la Baja
California, estados de Sonora, Sinaloa y Nayarit.

Nota: Este decreto fija las horas que rigen en el territorio
nacional.

El 12 de noviembre de 1945 también bajo el periodo de
gobierno de Manuel Avila Camacho se present el siguiente
decreto que modifica el de 1 de abril de 1942, fijando la hora
del Meridiano 120°, que regird en el Distrito Norte del
Territorio de la Baja California.

El punto principal es el siguiente:

1.- La hora del meridiano 120° regiré en el Distrito Norte
de la Baja California.

El 5 de abril de 1948 bajo el periodo de gobierno de Miguel
Alemén se present6 el siguiente decreto que revoca el de 5 de
noviembre de 1945, que dispuso que el Territorio Norte de la
Baja California rigiera la hora del meridiano 120°.

Los principales puntos son los siguientes:
1.- Revoca decreto de 1945.

2.- Queda en vigor la fraccién II articulo primero del
decreto de 1942.

El 23 de diciembre de 1981 bajo el periodo de gobierno de
José Lopez Portillo se presento el siguiente decreto mediante
el cual se dispone que, en los Estados de Campeche,
Quintana Roo y Yucatén, regird la hora del Meridiano 75°.

El punto principal es el siguiente:

1.- La Hora que regird en los Estados de Campeche,
Quintana Roo y Yucatén serd la del Meridiano 75°.
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El 2 de noviembre de 1982 bajo el periodo de gobierno de
José Lopez Portillo se presento el siguiente decreto mediante
el cual se dispone que en los Estados de Campeche y Yucatdn
regird la hora del Meridiano 90°, y en el estado de Quintana
Roo continuara la hora del Meridiano 75°.

Los principales puntos son los siguientes:

1.- En los estados de Campeche y Yucatén regird la hora
del meridiano 90°.

2.- En el Estado de Quintana Roo regird la hora del
meridiano 75°.

El 17 de febrero de 1988 bajo el periodo de gobierno de
Miguel de la Madrid, se presentd el siguiente decreto
mediante el cual se determina el huso horario en los estados
de Coahuila, Durango, Nuevo Ledn y Tamaulipas, el cual se
denominara horario de verano.

Los principales puntos son los siguientes:

1.- Del primer domingo de abril al dltimo domingo de
octubre, inclusive de cada afio, regird en los estados de
Coahuila, Durango, Nuevo Le6n y Tamaulipas la hora del
Meridiano 75°.

2.- El Huso Horario correspondiente a este periodo se le
denominard “horario de verano”.

El23 de marzo de 1989 bajo el periodo de gobierno de Carlos
Salinas de Gortari, se presentd el siguiente decreto mediante
el cual se dispone que, durante el periodo comprendido del
primer domingo de abril al tltimo domingo de septiembre,
inclusive, de cada afio, regird en los Estados de Nuevo Ledon
y Tamaulipas la hora del meridiano 75°.

Los principales puntos son los siguientes:
1.- Del primer domingo de abril al primer domingo de
septiembre, inclusive, de cada afio, regird en los Estados
de Nuevo Ledn y Tamaulipas la hora del meridiano 75°.

2.- A este periodo se le denominard “horario de verano”.

3.- Se deroga el Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federaci6n el 17 de febrero de 1988.

El 30 de marzo de 1989 bajo el periodo de gobierno de
Carlos Salinas de Gortari, se presento el siguiente decreto

por el que se abroga el publicado el 23 de marzo de 1989,
por el que se dispone que en los Estados de Nuevo Ledn y
Tamaulipas regird la hora del meridiano 75°, durante el
periodo comprendido del primer domingo de abril al
ultimo domingo de septiembre.

El punto principal es el siguiente:

1.- Se abroga el Decreto publicado el 23 de marzo de 1989
en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se dispone
horario de verano para los Estados de Nuevo Ledn y
Tamaulipas.

El 4 de enero de 1996 bajo el periodo de gobierno de Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, se presentd el siguiente decreto por el
que se establecen horarios estacionales en los Estados Unidos
Mexicanos.

Los principales puntos son los siguientes:
1.- Habra tres zonas de usos horarios.

2.- Del primer domingo de abril al dltimo domingo de
octubre de cada afio, regirdn en cada zona los siguientes
husos horarios:

- En la primera zona que comprende todo el territorio
nacional, salvo el correspondiente a la zona segunda y
tercera, regird el huso horario correspondiente al
meridiano 75°

- La segunda zona, que comprende los territorios de los
estados de Baja California Sur, Nayarit, Sinaloa y
Sonora, el huso horario correspondiente al meridiano
90°.

- En la tercera zona, que comprende el territorio del
estado de Baja California, el huso horario que
corresponde al meridiano 105°.

- Fuera del periodo del horario de verano, regirdn los
husos horarios de Greenwich correspondientes a los
meridianos 90°, 105° y 120°, que comprenden a las
zonas primera, segunda y tercera respectivamente.

El 13 de agosto de 1997 bajo el periodo de gobierno de
Ernesto Zedillo Ponce de Leon se presentd el siguiente
decreto relativo a los horarios estacionales en los Estados
Unidos Mexicano.
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Los principales puntos son los siguientes:

1.- Abrogacion del decreto por el que se establecen
horarios estacionales en los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial el 4 de enero de 1996.

2.- Se establecen cuatro zonas de husos horarios, siendo
las siguientes:

- Primera: Comprende el estado de Quintana Roo, que
se regird durante el horario de verano por el meridiano
60° y fuera de éste por el meridiano 75°.

- Segunda: Comprende todo el territorio nacional
salvo las zonas primera, segunda y cuarta. Se regird
por el meridiano 75° durante el horario de verano y por
el meridiano 90° fuera de €l.

- Tercera: Comprende los territorios de los estados de
Baja California Sur, Chihuahua, Nayarit, Sinaloa y
Sonora se regirdn por el meridiano 90° en el periodo de
horario de verano y por el meridiano 105 fuera del
periodo.

- Cuarta: Comprende el territorio del estado de Baja
California que se regird por el meridiano 105° durante
el horario de verano y por el meridiano 120° fuera de
éste.

3.- El horario de verano comprenderd del primer domingo
de abril al ultimo domingo de octubre de cada afio.

El 31 de julio de 1998 bajo el periodo de gobierno de Ernesto
Zedillo Ponce de Leon, se presento el siguiente decreto que
reforma el diverso relativo a los horarios estacionales en los
Estados Unidos Mexicanos.

El punto principal es el siguiente:

1.- Deroga las fracciones I de los articulos 1o., 20. y 30.
del decreto de relativo a los horarios estacionales en los
Estados Unidos Mexicanos.

El 29 de marzo de 1999 bajo el periodo de gobierno de
Ernesto Zedillo Ponce de Leon, se presentd el siguiente
decreto por el que se reforma la fraccién III del articulo 2o.
del decreto relativo a los horarios estacionales en los Estados
Unidos Mexicanos.

Los principales puntos son los siguientes:

1.- Se reforma la fraccidn III del articulo 2o. del decreto
relativo a los horarios estacionales en los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de agosto de 1997.

2.- Se marca en la fraccién III la excepcién de que el
estado de Sonora se regird por el huso horario del
meridiano 105°.11

Es a partir de decreto presidencial de 1996 en que se
establece el sistema de horarios estacionales denominado
“horario de verano” para el territorio nacional con una
duracion de siete meses, del primer domingo de abril al
ultimo domingo de octubre, indicdndose que habra tres zonas
de husos horarios.

En nuestro pais, la primera entidad que lo implemento fue
Baja California en el afio de 1942, pero serfa hasta en 1996
cuando el entonces presidente Ernesto Zedillo expidié un
decreto que establecié el horario de verano. Uno de los
objetivos que Zedillo argumentd en el decreto para establecer
la medida fue que con ello se reducirfa la demanda de energia
eléctrica, asi como el consumo de los combustibles utilizados
para su generacion y as{ bajarfa la emision de contaminantes.

El presidente Vicente Fox hizo lo mismo en enero de 2001 y
fue entonces que el jefe de gobierno del Distrito Federal, el
licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, emitié su propio
decreto, en el cual se negaba a modificar el huso horario
vigente, contradiciendo el similar del 1 de febrero, citado
supra lineas. Fue entonces que el propio jefe de gobierno
promovid ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, una
controversia constitucional donde demando la invalidez de
dicho instrumento legislativo. La Suprema Corte resolvid que
era competencia del Congreso de la Union legislar en materia
de husos horarios y horarios estacionales. A consecuencia de
estos hechos, el 29 de diciembre de 2001 se expidio la Ley
del Sistema de Horarios en los Estados Unidos Mexicanos
aplicable a todo el pafs que reconoce los husos horarios 90,
105 y 120 oeste del meridiano de Greenwich y establece el
sistema normal de medicién del tiempo en cuatro zonas
horarias mediante la aplicacion de los husos horarios que les
correspondan.

Nuestra convencion horaria desde aquel entonces sefiala en la
Ley del Sistema de Horario en los Estados Unidos
Mexicanos que son cuatro las zonas horarias vigentes, y
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cuatro los husos horarios. Cabe sefialar que nuestro pais,
adoptd la orientacion de la convencion 38 afios después, el 1
de enero del 1922, y actualmente cada afio se implementa un
sistema de horarios estacionales denominado “horario de
verano” El establecimiento de zonas horarias en distintos
meridianos considera la posicion geogréfica de los paises y
sus estados entre otros factores econdmicos, comerciales y
estratégicos como lo es el mejor aprovechamiento de los
recursos energéticos por medio del ahorro de electricidad.

La legislacion aplicable en el pais, establece la hora oficial de
todos los Estados de la Repuiblica Mexicana que estipula en
el numeral 3 que para el efecto de la aplicacion de esa Ley se
establecen dentro del territorio nacional las siguientes zonas
y se reconocen los meridianos que les correspondan:

I. Zona Centro: Referida al meridiano 90 grados al oeste
de Greenwich y que comprende la mayor parte del
territorio nacional, con la salvedad de lo establecido en los
numerales 11, III, IV y V de este mismo articulo;

II. Zona Pacifico: Referida al meridiano 105 oeste y que
comprende los territorios de los estados de Baja California
Sur; Chihuahua; Nayarit, con excepcion del municipio de
Bahia de Banderas, el cual se regird conforme a la fraccién
anterior en lo relativo a la Zona Centro; Sinaloa y Sonora;

III. Zona Noroeste: Referida al meridiano 120 oeste y que
comprende el territorio del estado de Baja California;

Zona Sureste: Referida al meridiano 75 oeste y que
comprende el territorio del estado de Quintana Roo, y

IV. Las islas, arrecifes y cayos quedardn comprendidos
dentro del meridiano al cual corresponda su situacién
geogréfica y de acuerdo a los instrumentos de derecho
internacional aceptados.

El 1 de marzo de 2002 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se establece el horario
estacional que se aplicard en los Estados Unidos Mexicanos,
cuya ultima reforma recay6 el 28 de abril de 2017, el cual
sefiala en su articulo tnico que el horario estacional se aplica
a partir de las dos horas del primer domingo de abril,
terminando a las dos horas del tltimo domingo de octubre de
cada afio, de conformidad con lo siguiente:

L. Estados de Baja California Sur, Chihuahua, Nayarit y
Sinaloa, sujetos al meridiano 105 grados por ubicacion y
90 grados por horario estacional;

II. Estado de Sonora, sujeto al meridiano 105 grados por
ubicacion y 105 grados por horario estacional;

III. Estado de Baja California, sujeto al meridiano 120
grados por ubicacion y 105 grados por horario estacional;

IV. Estado de Quintana Roo, sujeto al meridiano 75 grados
por ubicacion y 75 grados por horario estacional;

V. Todas las demés entidades integrantes de la federacion
estardn sujetos al meridiano 90 grados por ubicacion y por
el meridiano 75 grados por horario estacional, y

VL Islas, arrecifes y cayos, el correspondiente a su
situacion geografica y de acuerdo a los instrumentos del
derecho internacional aceptados donde no aplica el
horario estacional.

En los municipios fronterizos de Tijuana y Mexicali en Baja
California; Judrez y Ojinaga en Chihuahua; Acufia y Piedras
Negras en Coahuila; Andhuac en Nuevo Ledn; y Nuevo
Laredo, Reynosa y Matamoros en Tamaulipas, la aplicacion
de este horario estacional surtird efecto desde las dos horas
del segundo domingo de marzo y concluird a las dos horas
del primer domingo de noviembre.

En los municipios fronterizos que se encuentren ubicados en
la franja fronteriza norte en el territorio comprendido entre la
linea internacional y la linea paralela ubicada a una distancia
de veinte kilémetros, asi como el Municipio de Ensenada,
Baja California, hacia el interior del pais, la aplicacion de este
horario estacional surtird efecto desde las dos horas del
segundo domingo de marzo y concluird a las dos horas del
primer domingo de noviembre.12

De conformidad con lo antes sefialado Baja California Sur
estd comprendido dentro del denominada Zona Pacifico,
referida por su ubicacion al meridiano 105 oeste de
Greenwich que comprende también a Chihuahua, Sinaloa,
Sonora y Nayarit, con excepcion del Municipio de Bahia de
Banderas, y a 90 grados por horario estacional. En México, y
conforme al decreto, el horario de verano inicia a las 2:00
horas del primer domingo de abril y termina a las 2:00 horas
del dltimo domingo de octubre.

Es importante resaltar que hay dos entidades federativas
donde no se ajusta el horario: Sonora y Quintana Roo.
Mientras que en Baja California inicia el horario el segundo
domingo de marzo y termina el primer domingo de
noviembre.
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La justificacién para implementar el horario estacional en
México, denominado horario de verano es aprovechar més
las horas de luz natural. Sin embargo, ésta medida ha
beneficiado a unos pafses mds tangiblemente que a otros. En
el caso de México ha causado gran polémica y descontento
entre los diversos sectores del pais y de la sociedad en
general. A continuacion, se sefialan algunas de las principales
desventajas que se originan con la aplicacion del horario de
verano.

* Afectaciones negativas a la salud.

» Afectaciones negativas a las actividades escolares.

* Impacto negativo en las actividades econdmicas.

* Incremento de la inseguridad publica por las mafianas.

* Ahorro econémico no percibido en la factura eléctrica de
los usuarios.

Segtn especialistas del Instituto de Astronomia de la UNAM,
por su posicion en el globo terrdqueo, los dias mas cortos en
México tienen 10 horas con 13 minutos del sol, por lo que de
un horario de verano no corresponde a las condiciones de
luminosidad.13

Aunque el objetivo del horario de verano es aprovechar
mucho més la luz natural, con el fin de ahorrar energia, éste
también puede afectar nuestra salud y bienestar. Algunos de
los efectos negativos de este cambio. Podria causar la
privacion de suefio El efecto del cambio de horario es similar
a la sensacion jet lag, que ocurre cuando viajamos a una zona
horaria diferente. “La mayoria de nosotros terminamos
perdiendo entre 40 y 50 minutos de suefio en los primeros
dfas, (...) ese pequefio cambio puede tener un impacto en la
salud, dijo Sandhya Kumar, profesora asistente de neurologia
y directora médica dl Centro de Trastornos del Suefio en el
Centro Médico Bautista de Carolina del Norte.14

Cambiar los relojes tiene como objetivo ahorrar energfa, pero
existe un consenso cada vez mayor de que ese cambio, tiene
un costo en la salud en las las vidas humanas.

Los cambios interrumpen nuestros horarios de suefio y dafian
nuestra salud, segin los expertos de la Academia
Estadounidense de Medicina del Suefio (AASM por sus
siglas en inglés). Y en agosto, mas de un siglo después de que
se introdujera el horario de verano, la AASM publicé una

declaracion de posicion pidiendo que se cancelara por
completo.

«Hemos tenido evidencia que se ha ido acumulando
lentamente a lo largo de los afios, en términos de los efectos
adversos cuando pasamos del horario de verano al horario
estindar, y viceversa», dijo el docto Kannan Ramar,
presidente de la AASM, especialista en medicina del suefio
en la Clinica de Mayo.

Esos impactos son muy variados e incluyen malas noticias
para la salud cardiovascular; accidente cerebrovascular y
fibrilacion auricular; errores de medicacion; salud mental;
y accidentes de trifico. El efecto sobre la salud es
significativo. La mortalidad total aument6 un 3 por ciento en
Viena durante la semana posterior a la transicion de
primavera al horario de verano, seglin un estudio reciente en
el International Journal of Environmental Research and
Public Health que analizd datos de 1970 a 2018.

Desde la perspectiva de la ciencia del suefio, (cambiar los
relojes) no tiene ningtin sentido, coincidié el doctor Rafael
Pelayo, especialista en suefio del Centro de Medicina del
Suefio de Stanford. «Bioldgicamente no tiene ningun
sentido».

Eso se debe a que nuestros cuerpos tardan dias en adaptarse
a un horario de suefio alterado. «Aunque solo duermes una
hora menos, se necesitan unos cinco dias para volver a
sincronizarse», dijo Pelayo.

Y esto agrava un problema existente: muchas personas ya
pierden el suefio necesario para una buena salud.

Uno de cada tres estadounidenses no duerme lo suficiente de
forma regular, segin los Centros para el Control y la
Prevencion de Enfermedades de Estados Unidos (CDC). (Es
incluso peor para algunas personas de color: mas del 45 por
ciento de las personas negras informaron tener corta duracion
de suefio en el estudio de los CDC).

No dormir mucho va més alld de las ojeras. La falta de suefio
estd relacionada con la diabetes tipo II, ataques
cardiacos, asma y depresion. La falta de suefio puede
incluso encoger tu cerebro. En 2016, los CDC declararon que
el problema del suefio era una epidemia de salud publica.

Existe un amplio consenso entre los cientificos de que
cambiar los relojes es una mala idea el dafio de cambiar los
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relojes supera los beneficios del ahorro de energia, dicen los
cientfficos. Y aunque gran parte de Estados Unidos pasa casi
ocho meses del afio en el horario de verano, los cientificos de
la AASM creen que el horario estdndar es mejor para nuestro
suefo.

«Es para alinearse con nuestro ciclo de ritmo circadiano»,
dijo Ramar de AASM. «En el horario de verano, todavia estd
oscuro por la mafana y hay mucha luz por la noche. En
realidad, deberia estar sucediendo lo contrario».

En cambio, es mejor despertar el cerebro con una dosis de luz
solar matutina y luego relajarse en las ultimas horas. El
desajuste contribuye al desajuste circadiano, dijo Ramar,
que se correlaciona con una variedad de trastornos fisicos y
psicoldgicos, incluidos el cncer y la depresion. 15

También podria afectar a la salud mental existe una conexion
directa entre el horario de verano y tu bienestar. De acuerdo
con un estudio publicado en el periédico Economics Letters,
los investigadores descubrieron que la satisfaccion se
deteriora después de la transicion del horario, el cual afecta
mds a las personas que tienen un empleo de tiempo completo.
Por otro lado, el cambio estd mdas relacionado con el
incremento de suicidios, como lo sefiala un estudio
australiano publicado en 2008 en Sleep and Biological
Rhythms.

Existe un mayor riesgo de problemas cardiovasculares,
aunque no lo creas, este horario puede poner a las personas
en mayor riesgo de infartos y, posiblemente, de accidentes
cerebrovasculares. Segtin un estudio realizado en 2014 por la
revista Open Heart, se encontr6 que el lunes después de que
comienza el horario de verano, un 24 por ciento de personas
sufren més ataques cardiacos que a otros lunes durante el afio.

Una nueva investigacion en Estados Unidos encontré que
adelantar una hora el reloj, un cambio que en los paises del
hemisferio norte se lleva a cabo en marzo, esta vinculado a
un mayor riesgo de sufrir un infarto.

Los cientificos de la Universidad de Alabama, en
Birmingham, encontraron un riesgo 10% mayor de sufrir un
infarto durante los dos dias siguientes al cambio de horario.

Por otra parte, agregan, ese riesgo se ve reducido 10 por
ciento cuando el cambio de horario se lleva a cabo en
invierno y se retrasa una hora el reloj.

Aunque los investigadores creen que los cambios de horario,
por pequeios que sean, “desquician” el reloj biologico
interno del organismo.

Tal como explica el profesor Martin Young, quien dirigi6 el
estudio, cada célula del organismo estd regida por su propio
reloj molecular, el llamado ritmo circadiano, el cual permite
a nuestros tejidos y drganos anticiparse a los eventos del dia
y la noche y ajustarse a ellos.

Cuando ocurren cambios en este reloj bioldgico, por ejemplo,
trabajar un turno nocturno, viajar a través de husos horarios e
incluso reducir una hora de suefio para ajustar el reloj al
horario de verano, nuestras células estdn esperando un
evento, como una hora més de suefio, que no ocurre, y esto
provoca una respuesta de estrés.

Esta respuesta negativa, principalmente en aquellos
individuos que ya tienen otros factores de riesgo de
enfermedad cardiovascular, puede desencadenar un evento
como un infarto.

“Hay diversos factores, incluidos la privacion de suefio, el
reloj circadiano del organismo y la respuesta del sistema
inmune, que deben tomarse en cuenta cuando se estudian
las razones por las que adelantar una hora el reloj puede
ser perjudicial para la salud”.

Los investigadores encontraron que el riesgo mds elevado de
sufrir un infarto se vio el lunes y el martes después del
cambio de horario, cuando la gente debe levantarse una hora
mds temprano para ir a trabajar.

“Los individuos que estdn privados de suefio a menudo
tienen mayor peso corporal y estin en mayor riesgo de
desarrollar diabetes o enfermedad del corazén”, explica el
profesor Young.

“La privacion de suefio también puede alterar otros procesos
biolégicos, incluida la respuesta inflamatoria, la cual puede
contribuir a un infarto. Y la reaccién de una persona a la
privacion de suefio y al cambio de horario depende de si esa
persona es ‘matutina o nocturna’. La gente nocturna tiene
muchas mds dificultades para adaptarse al adelanto del reloj”,
agrega 10

Existe un incremento en los accidentes de trabajo si tu trabajo
implica de esfuerzo fisico, cuidado en 2013, la encuesta de la
Oficina de Estadisticas Laborales sobre heridas y
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enfermedades de Estados Unidos reporté un incremento en
accidentes en los meses como mayo, junio y julio y una
disminucién en noviembre y diciembre, o sea cuando se
regresa al horario de invierno.14

En lo que refiere a accidentes laborales se reporta que, en la
industria minera, los trabajadores sufren mas accidentes y de
mayor severidad el primer lunes de la entrada del horario de
verano; por otro lado, en la industria de la construccion, no
hay una diferencia significativa en la ocurrencia de los
mismos durante el cambio de horario. Con respecto a los
atendidos por las instituciones de salud no encuentran
evidencia para afirmar que la entrada de dicho horario influya
en la incidencia de episodios maniacos o que requieran
tratamiento hospitalario, no obstante, algunos autores
reportan un aumento en la incidencia de infartos al
miocardio, y un aumento en la tasa de suicidio de hombres
relacionado con el horario de verano.1?

También se reportan incrementos en accidentes
automovilisticos de acuerdo con la investigacion realizada
por Austin C. Smith, asistente de profesor de economia en la
Universidad de Miami, se reportd un incremento del 6.3 por
ciento en accidentes automovilisticos fatales durante los seis
dfas posteriores al cambio de horario.14

Un conductor somnoliento disminuye progresivamente su
capacidad de atencion y concentracion durante el manejo,
perdiendo capacidad de respuesta ante condiciones
especificas que exigen reacciones inmediatas cuando circula
por la ciudad o en la carretera. El pestafiear y dormitar
durante la conduccion expresan un nivel extremo de deuda de
sueflo, usualmente, los accidentes producidos en estas
circunstancias tienen alta siniestralidad en términos de
pasajeros muertos, heridos y pérdidas materiales. Un suefio
menor a seis horas o la privacién del mismo en la noche
previa al accidente, son las causas principales de accidentes
viales relacionados con somnolencia ya que, para mantener
en funcién Optima al cerebro durante el dia, los adultos
jovenes requieren entre 8 y 9 horas de suefio.

Una de las acciones con las que estd relacionado el insomnio
es despertar muy temprano por la mafiana, tal como sucede
en la entrada del horario de verano; causando accidentes en
casa, en el trabajo y en vehiculos en movimiento, aquellos
vinculados a vehiculos en movimiento tienen mayor relacion
con personas que se encuentran laborando, es decir, la
poblacién econdmicamente activa. Los accidentes viales
vinculados con somnolencia muestran picos temprano en la
mafiana y a media tarde, cuando comienza generalmente

entre las 00:00 y las 7:00 horas y en horario vespertino entre
las 13:00 y las 15:00 horas. Otros autores identifican que
tales accidentes ocurren entre las 8:00 y las 9:00 a.m. cuando
se trata de un impacto, y durante la noche cuando se trata de
accidentes que involucran un solo automévil.

Para los paises desarrollados, el nimero de muertes por esta
causa disminuye mientras que, para México se ha mantenido,
siendo superior al promedio de América Latina. En el caso
especifico del estado de Querétaro, los accidentes viales
muestran una tendencia al alza desde 2009, el 70% tiene
lugar en la capital, la ciudad de Querétaro y son en su
mayoria choques entre vehiculos, es por ello que resulta
interesante conocer si existe una relacion entre los accidentes
viales en dicha ciudad y la entrada del horario de verano que,
como ya se menciond anteriormente, produce somnolencia y
fatiga debido a la crono-disrupcion de los ritmos
circadianos.17

Afecta el ciclo circadiano que repercute en el desempefio
laboral durante este periodo, una serie de estudios realizados
en la Universidad del Estado de Pensilvania en 2012
encontraron que el ciclo circadiano se ve afectado generando
un desequilibrio que trae como consecuencia cambios en el
estado de humor, animo, suefio y falta de concentracion, el
lunes después del cambio de horario se da un incremento en
cyberloafing que los empleados naveguen por sitios web no
relacionados con su trabajo, lo que en el dmbito laboral
resulta en una baja en la productividad laboral 18

También se ve afectado el rendimiento escolar de nuestros
nifios y jévenes la somnolencia es la principal repercusion del
horario de verano y puede incidir en bajo rendimiento escolar
o laboral, en funcién de la edad de la persona y
eventualmente hacerla més proclive a sufrir accidentes, asf lo
afirma el experto Daniel Herndndez Gordillo médico
neumologo de la Clinica del Suefio del Hospital de
Especialidades del IMSS en Jalisco destacd que lo
importante es procurar, en la medida de lo posible, conseguir
una adaptacién més rapida al adelanto de una hora en los
relojes.

“Como tenemos un ritmo bioldgico, el hecho de acostarnos a
la hora en que habitualmente lo hacemos el dia previo al
cambio de horario, y tener que levantarnos una hora antes de
lo que acostumbramos, es lo que mas impacta”, apunto.

Expreso que el efecto de una hora de desvelo “todos lo hemos
vivido, lo que se dificulta para algunas personas es aceptar
que esta supuesta hora menos de suefio se prolonga por seis
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meses, lo bésico, es establecer horarios para acostarse y
despertar, que incluyan en lo posible el fin de semana”.

Detall6 que las repercusiones metabolicas y hormonales que
trae consigo un cambio de horario, “a la que son
especialmente sensibles personas como los diabéticos en los
que las horas para comer, son muy importantes”.

“La temperatura e iluminacion de la habitacion también va a
repercutir en la calidad del suefio, mientras se duerme la
temperatura corporal disminuye, de ahi que ambientes muy
cdlidos o muy frios van a traducirse en despertares frecuentes
y en consecuencia en un suefio de mala calidad, que acarreard
somnolencia diurna al margen del horario de verano”,
concluy6.19

Como podemos ver en nuestra investigacion en cuanto a los
efectos negativos del horario estacional en cuanto a las
consecuencias que genera principalmente en la salud por la
desincronizacién en el cambio de horario y sus efectos
psicofisioldgicos; ademds de los sucedidos en la vida social
de las personas particularmente en sus relaciones
interpersonales, familiares y laborales.

A nivel personal, estdn la disminucion del contacto con la
familia y con los demds miembros del medio social; mayor
incidencia de accidentes de trabajo, de vialidad, disminucion
del rendimiento escolar de nuestros nifios y jovenes, baja
eficiencia de los trabajadores, menor nivel de productividad
y como resultado baja la calidad de vida de los mismos.

No existen argumentos que favorezcan el inicialmente
planteado para establecer el horario estacional, ni evidencia
suficiente de las consecuencias benéficas de dicho horario,
por el contrario, hemos demostrado con evidencias en base a
estudios e investigaciones médicas y cientificas que
demuestran los dafios negativos que genera a la salud de la
ciudadania dicho horario estacional.

Derivado de las peticiones que recibo en mi andar por mi
estado y otros que he visitado y recorrido, se me ha hecho en
demasiadas ocasiones esta propuesta de eliminar el horario
de verano ya que la ciudadania me ha externado su
descontento e inconformidad por el descontrol que ocasiona
y los dafios que genera en la salud de los ciudadanos, entre
otros ya antes mencionados, motivo por el cual considero
importante seguir impulsando esta iniciativa de abrogar el
decreto por el que cual se establece el horario estacional
conocido como “horario de verano™.

Con base en lo antes expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente

Decreto por el que se abroga el decreto por el que se
establece el horario estacional que se aplicara en los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. - Se abroga el decreto por el que se establece
el horario estacional que se aplicard en los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
1 de marzo de 2002.

Articulos Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor a partir del
dfa siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- EI Congreso de la Unidn, asi como las legislaturas
de las entidades federativas y el Congreso de la Ciudad de
México, en el dmbito de sus respectivas competencias,
deberén ajustar las normas federales y locales aplicables, en
un plazo de noventa dias posteriores a la publicacion del
presente decreto asi mismo tomardn las medidas necesarias a
efecto de difundir con la anticipacion debida, el presente
decreto, para el conocimiento de la poblacion.

Tercero. Las disposiciones que contravengan al presente
decreto quedardn sin efecto.

Fuentes de consulta:

1.- Ley del Sistema de Horario en los Estados Unidos Mexicanos.
Cémara de Diputados [en linea]. Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Isheum.htm
2.- Definici6n de huso horario [en linea]. Disponible en:
https://www.definicionabc.com/geografia/huso-horario.php
3.- Greenwich, un meridiano para todo. [en linea]. Disponible en:

https://www.agenciasinc.es/Visual/Ilustraciones/Greenwich-un-
meridiano-para-todos

4.- Establecimiento de los husos horarios. Cmara de Diputados. [en
linea]. Disponible en:
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http://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/inveyana/polint/cuad/es
tablec.htm

5.- 135 afios del Meridiano de Greenwich. [en linea]. Disponible en:

https://www.eulixe.com/articulo/foto-del-dia/135-meridiano-
greenwich/20191014004832017000.html

6.- I. Los husos horarios - UNAM. [en linea]. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1877/5.pdf

7.- Movimientos de rotacién y traslacion y sus efectos. [en linea].
Disponible en:

http://www.cursosinea.conevyt.org.mx/cursos/cnaturales_v2/interfac
e/main/recursos/antologia/cnant_4_02.htm

8.- Benjamin Franklin, el precursor del cambio de hora. [en linea].
Disponible en:

https://www.lavanguardia.com/cultura/20181028/452553797722/ca
mbio-de-hora-hoy-noche-sabado-domingo-invierno-benjamin-
franklin-origen.html

9.- Breve historia de un siglo cambiando de hora. [en linea].
Disponible en:

https://verne.elpais.com/verne/2018/09/01/articulo/1535793808_157
511.html

10.- Antecedentes histéricos a nivel nacional del horario de verano. [en
linea]. Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/inveyana/polisoc/horver/
capitulo5.htm

11.-Los husos horarios. [en linea]. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1877/5.pdf

12.- Decreto por el que se establece el horario estacional que se aplicard
en los Estados Unidos Mexicanos. [en linea]. Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Dec_HEEUM_280417.
pdf

13.- Ventajas y desventajas en la aplicacién del horario de verano.
Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/inveyana/polisoc/horve
r/capitulo3.htmi:~:text=%2D%20Disminuci%C3%B3n%20en%20e
1%20sobrecalentamiento%20de,inseguridad%20p%C3%B Ablica%?2
Opor%20las%20ma%C3%B 1 anas.

14.- Las 10 razones por las que el horario de verano puede ser lo peor [en
linea]. Disponible en:

https://www.milenio.com/ciencia-y-salud/cambio-horario-verano-
mexico-efectos-negativos-salud

15.- Cambiar la hora de los relojes dos veces al afio es una mala idea y
deberfa terminar, dicen los expertos en suefio [en linea]. Disponible en:

https://cnnespanol.cnn.com/2020/09/03/cambiar-la-hora-de-los-
relojes-dos-veces-al-ano-es-una-mala-idea-y-deberia-terminar-dicen-
los-expertos-en-sueno/

16.- El cambio de hora eleva el riesgo de infartos [en linea].
Disponible en:

https://www.bbc.com/mundo/noticias/2012/03/120326_cambio_hora
rio_infartos_men

17.- Accidentes viales en México y su relacién con el horario de verano
[en linea]. Disponible en:

https://www.redalyc.org/jatsRepo/5703/570360789007/html/index.
html

18.-Comprobado, horario de verano afecta la productividad laboral [en
linea]. Disponible en:

https://imparcialoaxaca.mx/salud/146533/comprobado-horario-de-
verano-afecta-productividad-laboral/

19.- Somnolencia, el principal efecto del horario de verano [en linea].
Disponible en:

https://mexico.quadratin.com.mx/somnolencia-el-principal-efecto-
del-horario-de-verano/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de marzo de 2021.— Diputado
Limbert Ivn de Jesus Interidn Gallegos (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion y
Poblacién, y de Energia, para dictamen.
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma el articulo 50 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo
Parlamentario de Morena

Fundamento Legal

La suscrita, diputada Laura Imelda Pérez Segura, del grupo
parlamentario de Morena, en ejercicio de la facultad que me
confieren los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, me permito someter
a consideracion de esta soberania, la iniciativa con proyecto
de decreto que pretende modificar el articulo 50 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes a
fin de facultar a la Secretaria de Educacion Piblica a que
cree programas en conjunto y bajo la direccion de la
Secretaria de Salud que ayuden a prevenir las
enfermedades mentales en nifias, nifios y adolescentes.

Exposicion de Motivos

En la presente iniciativa consideraremos la salud mental
como: “el bienestar que una persona experimenta como
resultado de su buen funcionamiento en los aspectos
cognoscitivos, afectivos y conductuales, y, en dltima
instancia el despliegue Optimo de sus potencialidades
individuales para la convivencia, el trabajo y la
recreacién”.1

Los datos sobre salud mental en nuestro pais no son nada
alentadores, de acuerdo con los datos que el Inegi tiene sobre
el tema para 2017, los integrantes de los hogares mexicanos
de 7 afios a 14 afios en México sefialaron que al menos 233
mil 664 nifos declararon sentirse deprimidos semanalmente,
265 mil 507 mensualmente y 1 millén 986 mil 603 nifios
declararon sentirse deprimidos varias veces al afio.2

De acuerdo con los datos proporcionados por el doctor José
Ibarreche en 2018 sefiala que solo el 1 por ciento de la
poblaciéon en México acude con regularidad a consulta
psicoldgica, estos datos se pueden ver reforzados con la
encuesta realizada por Parametria en 2013 donde el 98 por
ciento de los mexicanos consideraban que tenfan buena salud
mental,3 sin embargo, los resultados estdn a la vista de todos.
Las muertes por suicidio desde 1994 han incrementado hasta
el afio 2019 en al menos 177 por ciento en México, es decir

en nuestro pafs 19 personas al dia se suicidan, visto desde otra
forma se puede argumentar que una persona cada una hora
con veinte minutos decide quitarse la vida en México, 3 por
ciento de ellos son nifios entre 10 y 15 afios.4

La situacién de la pandemia en nuestro pafs no ha mejorado
los indicadores sobre depresion en México, de acuerdo con
datos del Proyecto Scala México en 2020 donde se advierte
que los rasgos depresivos se han incrementado en la
poblacién general y asi como la poblacién de pacientes que
reciben atencién en los centros de salud durante la
cuarentena.d

Segtn datos de la Universidad Andhuac, la pandemia pudo
haber influido en el incremento de la tasa de suicidios hasta
en un 20 por ciento, convirtiéndose en la segunda causa de
muerte entre los jévenes.0

El informe “La salud mental en México”, realizado para la
Camara de Diputados en 2013, revel6 que los diagndsticos
mds comunes entre la poblacion mexicana son la ansiedad
(14.3 por ciento de los mexicanos la han padecido) depresion
(9.1 por ciento del total de la poblacion), un dato que resulta
preocupante es que al menos el 36 por ciento de los
mexicanos antes de los 65 afios desarrollard algtin desorden
psiquidtrico.”

Por ello resulta importante la intervencion del Estado
mexicano en materia de salud mental publica, tal como lo
sefiala la encuesta epidemioldgica psiquidtrica en adoles-
centes en 2007, los trastornos psiquidtricos consistentemente
inician en las primeras etapas de vida. Es mucho mejor
invertir en sistemas de prevencion que en sistemas paliativos,
de acuerdo con lo publicado por The Lancet, en 2016 en el
articulo ampliacion del tratamiento de la depresion y la
ansiedad: un andlisis del retorno global la inversion global,
por cada dolar invertido en salud mental el retorno en
beneficios es de cinco délares.8

En algunos paises desarrollados existen acercamientos para
promover la salud mental desde la infancia, tal es el caso de
Dinamarca, donde existe un programa formal que concibe a
las escuelas como los lugares donde se valoran las relaciones
humanas y poseen una materia llamada “Competencia
relacional”, en los centros educativos daneses se enfocan en
fortalecer tres aspectos bésicos: confianza, autoestima e
independencia.

En el caso de Nueva Zelanda, los nifios y jovenes se les ayuda
a desarrollar herramientas de liderazgo y la capacidad de ser
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emprendedores, a manejar la resiliencia y la motivacion
incluyendo programas de atencién plena (mindfulness).”

Recibir atencion psicolégica en una etapa temprana tiene
muchos beneficios, entre los cuales podemos observar:

- Mejoraria el rendimiento escolar

- Alargo plazo mejoraria la calidad de vida de las personas
- Enfrentar problemas que causan malestar

- Herramientas para enfrentar conflictos y adaptarse

- Fortalecer valores

- Relacionarse con los demds de manera mds efectiva
- Prevenir suicidios

- Prevenir violencia familiar

- Prevenir trastornos psicoldgicos y alimenticios

- Contribuir en forma significativa a su comunidad

- Una mejor maternidad y paternidad,

- Tener responsabilidad social, profesional, laboral y
familiar.

- Una adecuada capacidad de adaptacion social y de
mantener buenas relaciones interpersonales.

- Muchos casos de la desercion escolar, bajo rendimiento
académico y frustracién consecuente para el individuo
como para su familia, escuela y sociedad

El aprendizaje de habilidades emocionales y sociales mejora
el bienestar, el comportamiento y los resultados académicos
de los nifios y las nifias, segin un estudio experimental
reciente en el que han participado més de 3 mil personas
pertenecientes a 120 colegios de ocho paises europeos, entre
ellos Espafa, y que se ha desarrollado en el marco de la
iniciativa europea Learning to Be. En la iniciativa también
han colaborado investigadores de universidades e
instituciones de Estonia, Eslovenia, Finlandia, Italia,
Lituania, Letonia y Portugal. Las conclusiones del estudio
resaltan ademds que es necesario reforzar la investigacion
sobre las competencias socioemocionales de los estudiantes,

asi como desarrollar programas de aprendizaje social y
emocional enfocados en maestros, estudiantes 'y
administradores de los centros.10

Por otra parte Uruguay se llevd a cabo el programa
“Educacion Responsable”, de la Fundacion Botin de Espafia.
El impacto del programa espafiol fue evaluado por la
Universidad de Cantabria desde 2006 a 2011, y se encontrd
que mejora el asertividad y el manejo del estrés, disminuye
tanto la ansiedad como los comportamientos violentos y
mejora el rendimiento académico.

Asimismo Canarias fue la primera comunidad en atreverse a
implementar un programa de atencién en nifios desde 2014,
los alumnos de primero a cuarto de primaria, de seis a nueve
afos, tienen 90 minutos semanales de educacién emocional

en la escuela. Una asignatura obligatoria que les ensefa a
identificar sus estados de animo en un horario arafiado a las
clases de Matematicas y Lengua, algo que al principio
sublevd al profesorado. Ya tienen algiin resultado: “Ha
cambiado el clima del aula, ahora se lo piensan mucho antes
de insultar a un compafiero o juzgarle. Han perdido el miedo
a decir que se sienten tristes, y buscan soluciones” 11

Tal como lo sefiala el informe del alto comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la salud
mental es un derecho humano que se encuentra garantizado
de forma expresa o tcita en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el articulo
12, 1a convencion para los sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad en su articulo 25, asi como también
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer en el articulo 10, 11, 12, 13
y 14.12 Es decir, el estado tiene la obligacién de acuerdo con
las convenciones las cuales México ha reconocido a
implementar entre su poblacion medidas que ayuden a
garantizar el acceso a la salud mental sin importar su
condicidn social, econdmica, cultural o racial.

Fundamento legal de la salud mental en México y su
atencion en la infancia y la adolescencia

De acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados
Unidos, su articulo 4 se establece que:

“Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definird las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general...”
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Asimismo se puede encontrar las finalidades de la
proteccion de la salud establecidas en el articulo 2do de la
Ley General de Salud donde sefiala que esta buscara:

L. El bienestar fisico y mental del hombre para contribuir
al ejercicio pleno de sus capacidades;

II. La prolongaci6n y el mejoramiento de la calidad de la
vida humana;

III. La proteccion y el acrecentamiento de los valores que
coadyuven a la creacin, conservacién y disfrute de
condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social;

IV. La extension de actitudes solidarias y responsables de
la poblacion en la preservacion, conservacion,
mejoramiento y restauracion de la salud;

Por su parte, el articulo 3o. establece que, en los términos de
esta Ley, es materia de salubridad general:

I: La organizacion, control y vigilancia de la prestacion de
servicios y de establecimientos de salud a los que se
refiere el articulo 34, fracciones I, Il y IV, de esta Ley;

VIII. La salud mental;

De la misma manera, el articulo 34 define quienes son los
prestadores de servicios de salud en nuestro pais donde son:

L. Servicios publicos a la poblacion en general;

IL. Servicios a derechohabientes de instituciones publicas
de seguridad social o los que con sus propios recursos 0
por encargo del Poder Ejecutivo Federal, presten las
mismas instituciones a otros grupos de usuarios;

IIL. Servicios sociales y privados, sea cual fuere la forma
en que se contraten, y

IV. Otros que se presten de conformidad con lo que
establezca la autoridad sanitaria.

En cuanto a lo especifico el capitulo VII de la Ley General de
Salud establece los lineamientos y prioridades sobre la salud
mental en nuestro pais. En su articulo 72 se establece que:

“La prevencién de las enfermedades mentales tiene
cardcter prioritario. Se basard en el conocimiento de los
factores que afectan la salud mental, las causas de las
alteraciones de la conducta, los métodos de prevencion y
control de las enfermedades mentales, asi como otros
aspectos relacionados con la salud mental.”

Asimismo, el articulo 73 declara también que:

“Para la promocion de la salud mental, la Secretaria de
Salud, las instituciones de salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en coordinacién con las autoridades
competentes en cada materia, fomentardn y apoyardn:

I. El desarrollo de actividades educativas, socioculturales
y recreativas que contribuyan a la salud mental,
preferentemente de la infancia y de la juventud;

IL. La difusion de las orientaciones para la promocion de
la salud mental;

III. La realizacion de programas para la prevencion del
uso de substancias psicotrpicas, estupefacientes,
inhalantes y otras substancias que puedan causar
alteraciones mentales o dependencia, y

IV. Las demds acciones que directa o indirectamente
contribuyan al fomento de la salud mental de la
poblacion.”

Por lo cual el podemos afirmar que de acuerdo a las leyes
mexicanas todos los habitantes del pais tienen derecho a la
proteccion de la salud, esto con la finalidad de contribuir a el
gjercicio pleno de sus capacidades a través de la prolongacion
y mejoramiento de la calidad de vida, asi como la proteccion
y el acrecentamiento de valores que contribuyan al desarrollo
social del pais; para ello el Estado ha definido su competencia
entre los cuales se encuentra la salud mental y en
consecuencia ha establecido los lineamientos para la
prestacion de servicios que ayuden organizar controlar y
vigilar su complimiento. De esta manera establece que para
su cumplimiento se podrd apoyar de la poblacién en general,
los servicios de instituciones publicas, los servicios sociales
y privados, asi como cualquier otro que la autoridad sanitaria
establezca.

A fin de promover la salud mental el Estado a través de la
Secretaria de Salud y las demds autoridades competentes
podrad valerse de actividades educativas, socioculturales y
recreativas que contribuyan a la salud mental,
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preferentemente en la infancia y en la juventud, asi como de
orientaciones para su promocion y programas de prevencion
para el uso de sustancias que puedan causar alteraciones
mentales o dependencias.

Para la deteccion de problemas mentales en nifios y
adolescentes el Estado mexicano prevé en la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en su articulo
50, que “las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del mds alto nivel posible de salud, asi como a
recibir la prestacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger
y restaurar su salud.” Asimismo hace hincapié en su fraccion
XVI que se deben establecer medidas tendentes a que los
servicios de salud detecten y atiendan de manera especial los
casos de nifias, nifios y adolescentes con problemas de salud
mental.

Sin embargo, los datos de acceso a la salud para la poblacion
en general de acuerdo con la informacion de Banco Mundial
reflejan que por cada mil habitantes hay 2.413 médicos en
nuestro pais, asimismo de acuerdo con los datos de Coneval
y Unicef!4 para 2016 el 52.1 por ciento de las nifias, nifios y
adolescentes en nuestro pafs se encontraban en situacion de
pobreza, 13.3 por ciento de ellos sin acceso a este derecho.

Ante estas situaciones los servicios de salud resultan
insuficientes y el estado mexicano debe de buscar otras
instituciones que puedan apoyar a subsanar esta problemética
por medio de sinergias.

La institucion que mas penetracion tiene nuestro pais es la
educacion basica, donde solo 7.1 por ciento de los nifios en
nuestro pais segiin datos de la Unicef de 2016 no tenian
acceso a ella.1

A fin de lograr esto el Reglamento de la Ley General de
Salud en Materia de Prestacion de Servicios de Atencion
Médica establece en su articulo 123 que:

Para la promocion de la salud mental, la Secretarfa, las
instituciones de salud y los gobiernos de las entidades
federativas, en coordinacion con las autoridades competentes
en cada materia, fomentardn y apoyarédn:

I. El desarrollo de actividades educativas, socioculturales
y recreativas que contribuyan a la salud mental

IIl. Las demds acciones que directa o indirectamente
contribuyan al fomento de la salud mental en la poblacion.

Sin embargo, aun cuando la Ley General de Educacion
plantea entre sus objetivos de ensefianza en su articulo 30
fraccion XI, la educacion socioemocional; se considera que
esto se debe de especificar a las escuelas de educacion bésica
que tal como lo revelaron las estadisticas anteriormente
presentadas dado que muestran una proporcion grande de
nifios en educacién bésica que estdn sufriendo problemas
emocionales, por lo cual se consideran las siguientes
modificaciones al articulo 50, Fraccion XVI de la Ley
General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes

Propuestas de Modificacion

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES
Texto Vigente Texto propuesto
Articulo 50. ... Articulo 50. ...
lLaXxv .. LaXv ..

XV .-Estsblecer medidas tendentes a que
en los servicios de salud se detecten y
atisndan de manera especial los casos de
nifvas, niftos v adekscontes con
problemas de salud mental;

X\, Establecer medidas tendentes 2 que
an los sarvicios de salud y educativos se
prevengan, detecton y aticndan de
manera especial los casos de nifias,
nifios y adolescentes con problemas de
=alud mental;

XL a XVl . WL s XL

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 50, fraccion XVI, de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
para quedar como sigue:

Articulo 50. ...

T[aXV....

XVI. Establecer medidas tendentes a que en los servicios
de salud y educativos se prevengan, detecten y atiendan
de manera especial los casos de nifias, nifios y
adolescentes con problemas de salud mental;

XVII'a XVIIL ...
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor a partir del
proximo ciclo presupuestario inmediato a su publicacion, a
fin de que se le destinen recursos suficientes para su
gjecucion.
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salud mental en México). En Castillo Nechar, Marcelino (Coord.) Salud
mental, sociedad contempordnea. Universidad Auténoma del Estado de
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2021.— Diputada
Laura Imelda Pérez Segura (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Niiiez y
Adolescencia, para dictamen.
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CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma el articulo 167 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Lidia
Nallely Vargas Hernéndez, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, diputada Lidia Nallely Vargas Hernandez,
en mi calidad de integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Regeneracion Nacional en la LXIV Legislatura
de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberanfa la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforma el articulo 167 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Exposicion de Motivos

Derivado de los indices delictivos en la actualidad, nos
encontramos con una excesiva comision de delitos de robo
con violencia, siendo que ante tal situacién, lo que se es
buscado es que entre mds prision preventiva impuesta habrd
una mayor disuasion en el delito y, por tanto, menos victimas.

Siendo que, por lo contrario, entre menos imputados con
prisién preventiva oficiosa, mds victimas.

La prisién preventiva oficiosa se define como todo periodo
de privacion de libertad de una persona sospechosa de haber
cometido un delito, ordenado por una autoridad judicial y
anterior a una sentencia firme.!

La prision preventiva oficiosa es una medida cautelar. El
dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Justicia de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, publicado en la Gaceta Parlamentaria
de 11 de diciembre de 2007 y aprobado al dia siguiente, en su
apartado relativo al contenido de las iniciativas, concebida la
prision preventiva como la medida cautelar més dréstica.

Por lo que es facultad exclusivamente del Ministerio Publico
para solicitar al juez la prision preventiva, cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar el
proceso, entonces cuando se parta de que la prision
preventiva es una medida cautelar y se vincula con el articulo
20, apartado C, fraccidn VI, constitucional, que prevé como

derecho de la victima u ofendido el solicitar las medidas
cautelares y providencias necesarias para la proteccion y
restitucion de sus derechos.

Esta medida cautelar tiene sus tiempos y modalidades. Por lo
que en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, hasta
llegar a la prision definitiva, como pena impuesta por
sentencia condenatoria.

La introduccion de este ilicito en el catdlogo de prision
preventiva oficiosa es principalmente que las personas que
sean acusadas de ello ante el juez y se les inicie proceso
deberédn ser puestas en prision de manera preventiva, como
garantia de que enfrentardn el juicio que tienen por delante.

En la informacién relativa a medidas cautelares incluyendo el
numero de imputados con prision preventiva oficiosa, con
prisién preventiva no oficiosa, con otra medida cautelar y sin
alguna medida cautelar. De acuerdo con los datos reportados,
la tasa de imputados con prisién preventiva oficiosa aumentd
34 por ciento a nivel nacional en el periodo considerado.

Los estados con cambios porcentuales mds altos fueron:
Zacatecas (833 por ciento), Guanajuato (513 por ciento),
Durango (395 por ciento) y Baja California Sur (354 por
ciento). Por el contrario, s6lo once estados presentaron
cambios porcentuales negativos. Los estados con
disminuciones notorias en sus tasas de imputados con prision
preventiva oficiosa fueron Morelos (78 por ciento), Nayarit
(67 por ciento) y Baja California (66 por ciento).2

En 14 estados se cumple la relacién “a mds imputados con
prisién preventiva oficiosa, menos victimas” o “entre menos
imputados con prision preventiva oficiosa, mas victimas”. En
el resto de los 17 estados, que son la mayoria, la relacion es
la contraria. Es decir, a més prision preventiva oficiosa més
victimas, o a menos prision preventiva oficiosa menos
victimas. El estado de Tabasco tuvo un aumento de 27 por
ciento en la tasa de victimas ante ningtin cambio en la tasa de
imputados con prision preventiva oficiosa.

Si bien en nueve entidades los aumentos en las tasas de
imputados con prision preventiva oficiosa coinciden con
disminuciones en las tasas de victimas, en doce entidades
sucedid lo contrario. Por ejemplo, en Guanajuato, Durango y
Ciudad de México las tasas de imputados con prision
preventiva oficiosa aumentaron drdsticamente (513 por
ciento, 395 por ciento y 79 por ciento respectivamente)
mientras que las tasas de victimas también presentaron
aumentos (11 por ciento, 20 por ciento y 7 por ciento) en el
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mismo periodo. Yucatdn es un caso interesante ya que la
disminucién en la tasa de imputados con prision preventiva
(54 por ciento) se acompafié de una reduccion de 58 por
ciento en la tasa de victimas.

Argumentos que Sustentan la Iniciativa

Tenemos a su vez y consideramos como puntos importantes
dentro de esta iniciativa como lo es: la seguridad de la
persona y garantia de la prueba, ya que cuando se tiene bajo
resguardo al que delinque lo principal que se garantiza son
los fines del proceso y garantiza la eventual ejecucion de la
pena.

Siendo la consecucion de un buen juicio, esto mediante la
probada y justificada como necesaria reclusion del inculpado,
de manera que no pueda afectar las investigaciones en torno
al delito que se le imputa, o no pueda evadir la aplicacion de
la justicia.

Si bien tenemos claros diversos puntos a los que concluimos
como lo es la diferencia entre prision penal y preventiva: ya
que la primera tiene un precio minimo y méximo y un lugar
para extinguirse; en la compurgacion de la pena, el
calificativo ejecutor es inadecuado, porque es el condenado el
que personal y directamente satisface los términos de la
sentencia, en tanto que la administracion publica se limita a
proporcionar los locales y establecer reglas para la
convivencia en los mismos.

Los procedimientos penales persiguen la satisfaccion de dos
intereses diversos, como lo es en cuestion de la sociedad en
sancionar a los delincuentes, y el del inculpado mantenga su
libertad inmediata si es inocente, para que si es responsable
de las conductas delictivas sean castigados y que su
culpabilidad se establezca mediante un debido proceso legal,
llevando a cabo los derechos humanos, para que todo sea
proporcional.

Enel delito de robo calificado, es el principal cometido por
muchos delincuentes, que surgido por la falta de empleo, de
educacion, lo cometen con mayor frecuencia, siendo uno de
los principales que se llevan a cabo dia a dia en nuestra
sociedad.

Ya es “normal” delinquir sin que se le dé el seguimiento que
merece por parte de la autoridad, como lo es, desde una
puesta a disposicion como seguir durante todo el proceso
penal.

La prision preventiva oficiosa en este delito busca la
comision menos posible generando que se tenga una mayor
dispersién de que es un delito grave y que de esta forma se
pueda disminuir.

La introduccion de este ilicito en el catdlogo de prision
preventiva oficiosa es principalmente que las personas que
sean acusadas de ellos ante el juez y se les inicie proceso
deberédn ser puestas en prision de manera preventiva, como
garantia de que enfrentardn el juicio que tienen por delante.

Y que dentro del proceso, la exigencia en instruccién de que
el imputado no pueda alterar las pruebas antes del
interrogatorio, ya que se puede satisfacer mas que por prision
provisional, por el traslado coactivo del imputado ante el juez
y su detencion por el tiempo estrictamente necesario.

Teniendo a su vez que durante el proceso penal, no es una
necesidad de la acusacion sino un derecho de la defensa, que
debe servir no para recabar pruebas de culpabilidad, sino para
oponerse a la imputacion y hacer posible su defensa.

Por lo que al peligro de fuga del imputado asevera que es més
infundado habida cuenta que estd provocado no tanto por el
temor a la pena, sino por el miedo a la prision preventiva,
ademds antes de la condena tendrfa interés en no escapar y
defenderse, pero precisamente es mas viable, que sea puesto
en la prision preventiva oficiosa ya que no todos los
delincuentes comparten este mismo razonamiento.

Por lo que si una persona estd acusada y es sometida a un
proceso penal, se parte de la detencion y tenerla por completo
en aislamiento, ya que forzdndola de esta manera podrd
tomar conciencia de los actos que ya cometid, y que
encontrando en esta situacion pudiera reflexionar y ser un
poco mds responsable y no seguir con estas conductas
delictivas.

Antecedentes de la Prision Preventiva Oficiosa

Se desarrolla el disefio constitucional de la prision
preventiva, en el sistema procesal penal acusatorio y oral
mexicano. La prision preventiva se halla regulada en la
legislacion mexicana por: prision preventiva es una
excepcion a las garantias de libertad que establece nuestra
Constitucion y a las medidas cautelares. A raiz de la reforma
constitucional de 2008 se reconoce por primera vez la
presuncion de inocencia como un derecho humano. Este
derecho, junto con el derecho a la libertad, es garantizado por
el nuevo Sistema de Justicia Penal.



Aiio II1, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2021 / Apéndice

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

El pasado 28 de noviembre, el Senado aprob en comisiones
un decreto por el que se reforma el articulo 19 de la
Constitucion con el fin de ampliar el catdlogo de delitos que
ameritan prision preventiva oficiosa. Con las modificaciones
propuestas, se considerardn como delitos que ameritan
prisién preventiva oficiosa los delitos de abuso o violencia
sexual contra menores, el uso de programas sociales con
fines electorales, robo de transporte en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de armas de fuego y
explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, delitos en materia de desaparicién forzada de
personas y desaparicion cometida por medios particulares,
delitos en materia de hidrocarburos y hechos de corrupcion.

Las personas que han estado més expuestas a contextos de
violencia son mas proclives a apoyar medidas punitivas y dan
menos importancia a los requisitos legales del castigo.

Siendo utilizado las tasas por cien mil habitantes tanto de
victimas como de imputados con prisién preventiva oficiosa
impuesta para hacer comparables a las entidades federativas.
Porlo que las tasas de victimas en vez de incidencia delictiva
para no contabilizar tnicamente investigaciones iniciadas,
dado que una carpeta de investigacion pueden tener una o
més victimas. Ademds, se comparan los cambios
porcentuales del primer trimestre de 2017 al primer trimestre
de 2018 debido a que la ultima actualizacion del Modelo de
Evaluacién y Seguimiento del Sistema de Justicia Penal
(MES) tnicamente reporta informacion sobre este periodo
del 2018.

Para una mejor explicacion, de la modificacion se presenta el
cuadro comparativo siguiente:

Cédlgo Naclonal de Procedimientos Penales

Texto actual

Propuesta de modificacion

Articulo 187

El Juez de control en el dmbita de su
competencia, ordenara Iz prision
preventiva oficiesamente en los casos
de delincuencia organizada, homicidio
doloso, violacion, secuestro, trata de
personas, delites cometidos con
medios wviclentes como  armas y
explosivos, asi como deltos graves
gue determine la ley contra la
saguridad de la Macidn, el libre
desarrollo de la personalidad v de la
zalud.

Articulo 167.

El Juez de control en el ambito de su
competencia, ordenard la  prision
preventiva oficiosamente en los casos
de delincuencia organizada, homicidio
doloso. viclagidn, seguesire, frata de
personas, delitos  cometides  con
medios violentos come  armas y
explosivos, asi como deliios graves
gque determine la ley contra la
seguridad de k3 Macién, el libre
desarrollo de |z personalidad y de la
salud.

I. Homicidia dolose previste en los
articulos 302 en relacian al 307, 313,
315, 315 Bis, 320 y 323; Il. Genecidio,
previsto en el articule 14% Bis; Il
Violacidn prevista en los arficulos 285,
266 y 266 Bis, IV. Traicion a la patria,
previsto enlos aiculos 123, 124, 125y
126. V. Espionaje, previsio en los
articulos 127 y 128; VI. Terrorismo,
previsto en los articules 13% al 13% Ter

|.Homicidie delose previsto en los
articulos 302 en relacién al 307, 313,
315, 315 Bis, 320 y 323 Il Genocidia,
previste en el articulo 149 Bis, NI
Vinlagién prevista en los articules 265,
265 y

266 Bis; IW. Robo, previsto en los
articulos 367 368, 372 y 373 V.
Traicion a la patria, previste en los
articulos 123, 124, 125 y 1286, VL
Espionaje, previgto en los articulos 127

y temorismo internacional previsio en
los articulos 148 Bis al 148 Quater; VL.
Sabotaje, previsto en el articulo 140,
parrafa primero; VIl Los previstos en
los articulos 142, parrafo segunde y
145, IX. Corrupcion de personas
menores de dieciocho arfies de edad o
de personas que no tienen capacidad
para comprender el significade del
hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, previsto en el
articulo 201; Pomografia de perscnas
menares de dieciocho afos de edad o
de personas que no tisnen capacidad
para comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, previsto en el
articulo 202; Turismo sexual en contra
de personas menores de dieciocho
affos de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que
ne tiensn capacidad para resistido,
previste en los articulos 203 y 202 Bis;
Lenocinio de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas
gqus no  tienen capacidad para
comprender 2l significade del hecho o
de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, previsto en el articulo
204 y Pederastia, previsto en el articulo
208 Bis; X. Trafico de menores, previsto
en el articulo 366 Ter; XI. Contra la
salud, previsto en los articulos 194, 195,
196 Ter, 187, parrafo primero y 198,
parte primera del parrafo tercero; XL
Abuse o viclencia sexuzl confra
menores, previsto en les articulos 281
en relacidn con el 260; XIll. Feminicidio,
previsto en el articulo 325; XIV. Robo a
casa habitacion, previsto en el articulo
381 Bis: XV. Ejercicio abusivo de
funcionss, previsto en las fracciones |y

y 128; VIl Terrerismo, previsto en los
articulos 139 al 138 Ter y temorismoe
internacicnal previsto en los ariculos
148 Bis al 146 Quater; V. Sabotaje,
previste en el aricule 140, parrafo
primero; X, Los previstos en los
articulos 142, parrafo segundo y 145; X
Corrupcidn de personas menores de
digciccho afoes de edad o de personas
que no tienen capacidad para
comprender &l significado del hecho o
de personas gue no tienen capacidad
para resistirlo, previsto en el articule
201; Pornografia de personas menores
de dieciocho afies de edad o de
personas que no tienen capacidad para
comprender ¢ significade del heche o
de personas que no tienen capasidad
para resistirlo, previsto en el articule
202; Turismo =exual en contra de
persanas menores de dieciocho anos de
edad o de personas gque no tienen
capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas gue
no tienen capacidad para resisiire,
previsto en los articulos 203 y 203 Bis;
Lenocinio de personas menores de
digcicche anos de edad o de personas
que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecha o
de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, previsto en el articulo 204
y Pederastia, previsto en el anticulo 208
Big; XI. Trafico de menores, previsto en
el articulo 366 Ter; XIl. Contra la salud,
previste en los articules 194, 195, 196
Bis, 196 Ter, 197, pamafo primera y 198,
parte primera del parrafo tercero.

Xl Abuso o violencia sexual contra
menares, previsto en los articulos 261
en relacidn con el 260; XV, Feminicidio,
previste en el articulo 325; XV,. Robo a
casa habitacion, previsto en el articulo
381 Big; XV Ejercicio abusivo de
funciones, previsto en las fracciones | y
Il del primer parrafo del articule 220, en
relacidn_con su cuarto parrafo; XVIL
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Il del primer parrafo del articuls 220, en
relacitn con su cuarto parafo; AV
Enriquesimiente ilisits previste en el

Enriquecimienta ilicito previsto en &l
articulo 224, en relacién con su s&ptima
parrafa, y X\ Robo al transporte de

articuls 224, en relacién con su s&ptimo Cﬁ"gﬁi_d den cuallct;:iera I dert' sius
parrafo, y XVIl. Robo al transporte de | TMPGaldades, previsio en los ariculos
cargs, en cualquiera de  sus 376 Tery 381, fraccion XVIL
madalidades, previsto en los artisules
376 Ter y 381, fracoidn XVIL

Fundamento Legal

La suscrita, diputada Lidia Nallely Vargas Herndndez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, someto a consideracion del pleno
de esta soberanfa la presente iniciativa con proyecto de
decreto:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del
Caédigo Nacional de Procedimientos Penales

Unico. Se reforma el parrafo tercero y se adiciona una
fraccion IV al pédrrafo quinto del articulo 167, recorriéndose
las fracciones subsecuentes, para quedar como sigue:

Articulo 167. ...

El Juez de control, en el dmbito de su competencia, ordenard
la prision preventiva oficiosamente en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion,
secuestro, robo, trata de personas, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos
graves que determine la ley contra la seguridad de la Nacion,
el libre desarrollo de la personalidad y de la salud. Las leyes
generales de salud, secuestro y trata de personas estableceran
los supuestos que ameriten prision preventiva oficiosa. La ley
en materia de delincuencia organizada establecerd los
supuestos que ameriten prision preventiva oficiosa.

[a IIL..
IV. Robo, previsto en los articulos 367 368, 372y 373.

VaXVIIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Definida por La Comisién Internacional de Derechos Humanos
(CIDH).

2 De acuerdo con informacién difundida por el Instituto de Justicia
Procesal Penal (IJPP)

3 Ver Omar Garcia Ponce, Lauren Young & Thomas Zeitzoff, (2018)
Anger and Support for Punitive Justice in Mexico’s Drug War.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de marzo de 2021.— Diputada
Lidia Nallely Vargas Herndndez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y LEY
GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes Generales de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y de Partidos Politicos, en materia de paridad de
género en cargos de eleccion popular, a cargo de la diputada
Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo Parlamentario de
Morena

La suscrita, diputada Laura Imelda Pérez Segura, del
Grupo Parlamentario Morena, en ejercicio de la facultad que
me confieren los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, me permito someter
a consideracion de esta soberania, iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como de la Ley General
de Partidos Politicos, en materia de paridad de género en
cargos de eleccion popular.

Exposicion de Motivos
Antecedentes Historicos

La paridad de género reviste tal trascendencia que es pilar de
la agenda publica y gubernamental de la sociedad moderna,
en México y el mundo, como resultado de décadas de lucha
por el reconocimiento de los derechos de las mujeres, para
lograr que se plasmen en leyes, en nuestra Carta Magna y que
se conviertan pronto en una realidad irreversible.

Debido a la histérica falta de respeto a la paridad de género,
ha sido necesario desarrollar legislacion especifica,
implementar mecanismos de adelanto y acciones afirmativas
tanto en paises desarrollados como emergentes, con el fin de
garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia y lograr su integracion al &mbito politico electoral
en condiciones de igualdad.

La lucha de los derechos viene desde la Revolucion Francesa
cuando las mujeres europeas comenzaron a tomar el
estandarte de los reclamos por la igualdad social; en Versalles
marcharon con el lema “Libertad, Igualdad y Fraternidad”
dado que, en ese momento por el simple hecho de ser mujer,
cobraban la mitad del salario que los hombres.

Esos fueron los cimientos de los reclamos por los derechos
politicos que las consagraron como ciudadanas. Un
importante logro fue la “Declaracion de los Derechos de la
Mujer y de la Ciudadana” redactada por la francesa Olympe
de Gouges en 1791, en esa declaracion se postulan principios
como la dignidad y el reconocimiento derechos y libertades
de toda mujer, cuya defensa le cost6 la vida.

En el mismo siglo Mary Wollstonecraft publicé el libro
“Retvindicacion de los derechos de la Mujer” proponiendo
que la mujer recibiera los mismos tratos que el hombre en la
educacion, los derechos politicos, en el trabajo, y que fueran
juzgadas por los mismos patrones formales que los hombres.

A mediados del siglo XIX cuando se reivindico a las mujeres
en posicion de igualdad, lo que derivd en su ingreso al
movimiento obrero, para ese entonces, la organizacion ya
estaba de pie y los reclamos tomaron mds fuerza, en donde
las mujeres gritaban con su lema “basta de opresion laboral,
familiar y social”. Para ese mismo siglo, especificamente el 8
de marzo de 1857 las obreras de la industria textil y de la
confeccion realizaron una gran huelga y se manifestaron en
las calles de Nueva York, exigiendo el derecho al trabajo,
ademds de que sus garantias de condiciones de trabajo fueran
mas humanas, hecho que provoco la muerte de 180 mujeres.

En consecuencia, en la segunda Conferencia Internacional de
Mujeres Socialistas se declard que todos los afios se
celebrarfa un Dia de la Mujer en honor al movimiento de los
derechos y libertades de este género. Fue entonces que el 8 de
marzo de 1911, se celebrd por primera vez en Alemania,
Dinamarca y Suiza el Dia Internacional de la Mujer
realizando una manifestacion exigiendo el derecho al voto, a
cargos publicos, al trabajo, asi como una formacion
profesional poniendo fin a la discriminaci6n en el trabajo.
Fue hasta 1952 que la ONU instituye el 8 de marzo como Dia
Internacional de la Mujer.

En el caso de México la situacién no cambia mucho, si bien
es cierto que en aquel entonces el sistema politico mexicano
marginaba a las mujeres de diferente manera sobre todo en la
politica, a tal grado que las mujeres no fueron invitadas a
participar en el Congreso Institucional de 1917, a
consecuencia de ello, durante la primera mitad del siglo XX
el proceso de recreacion de politicas publicas estuvo
claramente controlado por hombres. Aunque las mujeres no
participaran formalmente en alguna Institucién siempre
estuvieron activas en los foros politicos del pas.
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Fue hasta 1935 cuando el Frente Unico Pro-Derechos de la
Mujer fue creado por mujeres representantes de todas las
clases sociales, el eje central de ese frente fue el derecho al
voto.

Tendrfan que pasar 20 afios después de ese frente para que, en
aquel entonces el presidente Adolfo Ruiz Cortines (1952-
1958) enviara un decreto donde establecia que las mujeres
tenfan derecho de votar y ser votadas para un cargo de
eleccién popular, mismo que se promulgd el 17 de octubre de
1953 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF). Sin
embargo, la tradicion de sumision de las mujeres al varon no
serfa alterada. Fue el propio Ruiz Cortines en la ceremonia de
promulgacion a la enmienda, que dijo en su discurso:

“Aunque sean ciudadanas, no deben olvidar su papel que
es atender al hombre, tener virtudes morales y ser
abnegadas’!

Ya en pleno siglo XXI lo que marcd un significativo aumento
en la participacion politica de las mujeres han sido sin duda
las famosas “cuotas de género”.2 Las cuotas de género son
una accion afirmativa dirigida a aumentar la presencia y
representacion de las mujeres en los dmbitos politicos, y
estdn previstas en las leyes de materia electoral federal, y
estatales. Para el 2002 en el DOF se publican las Reformas al
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Cofipe) donde se obliga a los partidos politicos a
inscribir por lo menos el 30 por ciento de las candidatas
femeninas en las listas a puestos de eleccion popular;
posteriormente serfa modificado estableciendo el 50-50 entre
hombres y mujeres.

Con la entrada de la nueva reforma constitucional en materia
politico-electoral publicada en el DOF el 10 de febrero de
2014, abri6 la posibilidad de que se diera el salto de las cuotas
de género a la paridad, al establecer en el articulo 41, fraccién
I, segundo pérrafo, “la obligacion de los partidos politicos de
conservar en las candidaturas al Congreso de la Unién y de
los congresos locales”.3

Esta reforma cambid las instituciones electorales y las reglas
que rigen el proceso democrético en nuestro pais, dando un
gran paso adelante para asegurar la paridad de género en las
candidaturas legislativas federales y locales.

Finalmente en las elecciones del 2015, las autoridades
correspondientes se dan cuenta que el principio de paridad
alin no es suficiente, para esto, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF)

establecid diversas sentencias en donde se aprobaron criterios
de paridad de género para las candidaturas a diputaciones e
integrantes de los ayuntamientos en ese momento del estado
de Querétaro, Estado de México, Nuevo Leon y Sonora, para
el proceso electoral de 2014-2015. Donde se generaron las
Jurisprudencias 6/2015 y 7/2015,4 en las cuales la paridad de
género debia de cumplir con la postulacién de las
candidaturas para la integracion en la representacion de
organos federales, estatales y municipales.

Como se puede observar, estos logros construidos al paso del
tiempo, son gracias a las innumerables luchas y foros de
participacion en donde la mujer sali6 de la oscuridad en la
que permanecié por mucho tiempo y en la que no se le
reconocfan sus plenos derechos, sin embargo fue hasta el
siglo XX cuando se constituyd un reto y abri las
oportunidades para una transformacién politica y social que
buscaba alcanzar la inclusion y la paridad de género para
conquistar la verdadera participacion de las mujeres y romper
con un sistema patriarcal que hasta ahora se ha permitido.

El 2021 es un afio electoral, el 6 de junio se renovard la
Camara de Diputados, 15 gubernaturas, 30 congresos locales,
mil 900 ayuntamientos y juntas municipales. En el caso de
las gubernaturas -cargo unipersonal- no existe una legislacion
en la que se especifique un mecanismo que garantice la
paridad en dicho cargo de eleccion popular. Es por lo que el
espiritu de esta iniciativa es lograr que las 32 entidades
federativas, establezcan en su legislacién, el registro de las
candidaturas al cargo de gubernatura cumpliendo con el
principio de paridad de género.

Calendario
—Electoral —
2021

[P e —

Fuente: Instituto Nacional Electoral https:/afly.co/pkv4

En Meéxico, los mecanismos de adelanto, acciones
afirmativas y legislacion especifica surgen como medidas
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para propiciar las condiciones de paridad, de reconocimiento
y aplicacion plena de los derechos de las mujeres, que
promueva una mayor participacion del género en la vida
publica y politica, ante el histérico sistema patriarcal
impuesto de facto en las instituciones del Estado y en la
sociedad en general.

Fue hasta la reforma del 2014, que se estipulan los criterios a
favor de la participacion politica de las mujeres, ademds de la
aparicion de la nueva Ley General de Partidos Politicos
(LGPP) y la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE).

Desde 1953 afio en que en México se reconoci6 el derecho de
las mujeres a votar y ser votadas, se han elegido a 351
gobernadores y gobernadoras, sin embargo, s6lo el 2 por
ciento son mujeres. La mayorfa de los estados del pafs, 29,
jamds han tenido una mujer como titular del Poder
Ejecutivo.

Las mujeres electas como gobernadoras en México han sido:

1. Griselda Alvarez Ponce de Leon, en Colima en 1979;
también formd parte de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(Unesco);

2. Beatriz Paredes, gobernadora de Tlaxcala de 1987-
1992;

3. Dulce Marfa Sauri Riancho, gobernadora de Yucatdn,
1991-1993;

4. Amalia Garcia Medina, electa como gobernadora de
Zacatecas para el periodo de 2004-2010.

5. Ivonne Ortega Pacheco, gobernadora de Yucatdn 2007-
2012;

6. Claudia Pavlovich Arellano, gobernadora de Sonora
electa en 2015, dejard el cargo en este afio, y

7. Martha Erika Hidalgo, electa en 2018 como
gobernadora de Puebla, fallecida en diciembre del mismo
afio, al caer el helic6ptero en el que viajaba, en compaiifa
de su esposo Rafael Moreno Valle.9

En la presente LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, se han dado importantes
pasos para alcanzar la paridad en la representacién popular

federal, ya que, de los 500 escafos, 241 son ocupados por
mujeres y 259 por hombres,” mientras que, en la Cdmara de
Senadores de los 128 espacios, 65 son hombres y 63
mujeres.3

En Legislaturas anteriores, como en la LIX apenas alrededor
del 23 por ciento de las diputaciones correspondian a
mujeres, mientras el 77 por ciento eran de hombres. En la
legislatura LX se present6 una disminucion al 22.8 por ciento
de mujeres por el 77.2 por ciento de hombres.? Fue hasta la
legislatura LXI donde empez$ ascender hasta hoy en dia,
como puede apreciarse en el siguiente grafico.

& INE

Inatituto Macional Elestoral

4 | 30.8% | a 69.2% 13
Comparativo historico = i =

En la siguients tabla, se presentan los datos refativos a las personas electas a ia Camara de Diputados
del 2003 a1 2018, a fin da cbsanvar ol increments del NMimers de Mujeres en la Camara Baja

INTEGRACION HISTORICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, DESAGREGADA POR SEXO
2003202

2.6%
LRIV Lagislatura 2018 - 2021 % | 254 |

COMPOSICION HISTORICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
DESAGREGADA POR SEXO

Fuente: Instituto Nacional Electoral
Pero ;Y los congresos locales?

De acuerdo con la informacién oficial de cada congreso local
correspondiente al 2021, en la actualidad existen alrededor de
1 mil 79 legisladores, y s6lo en seis congresos locales aplican
el enfoque de paridad.

Estados con enfoque de paridad: diputados
locales, 2021

EHombres W Mujeres

CDMX Guanajuato Nuevo Leon

Quintana Roo Sam Luis P Weracruz

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del Congreso de
cada Estado.
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Solo en diez congresos locales se presenta mayoria de
legisladoras mujeres.

Estados con mayoria de mujeres diputadas
locales, 2021

W Mujeres Hombres

Aguascalientes Cozhuila Durange WMarelas Queretzro

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del Congreso de
cada estado.

Y en trece entidades federativas, los Poderes Legislativos
tienen mayoria de hombres:

Estados con mayoria de hombres diputados locales,
2021

B hluperes Homéres

Eaju Culilirrim Chibmuhu Mibouian Pawbila Sunurs Tl Wuras

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del Congreso de
cada estado

Por otro lado, la escasa presencia de las mujeres también es
palpable en las 16 alcaldias de la Ciudad de México, pues
s6lo cuatro de ellas tienen una mujer al frente: Clara Brugada
(Iztapalapa), Layda Sansores (Alvaro Obreg6n), Patricia
Elena Aceves (Tlalpan) y Patricia Ortiz Couturier
(Magdalena Contreras) mientras que los 13 restantes cuentan
con alcaldes varones.10

La inequidad, desigualdad y falta de paridad es evidente
ahora y a lo largo de la historia. Cabe aclarar que tras la
reforma del articulo 1o. de la CPEUM en junio del 201111 Ja
firma y la ratificacion de diversos tratados internacionales de
derechos humanos de los que México es parte adquiere un
rango constitucional, de tal manera que el Estado mexicano
estd obligado a hacer realidad el derecho a la participacion
politica de las mujeres y a generar las condiciones para que
sea ejercido en condiciones de igualdad, libre de
discriminacion y de violencia.

En ese sentido, El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos establece que:

“Los estados parte se comprometen a respetar y garantizar a
todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccion, los derechos reconocidos por el
pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién social” 12

En el mismo sentido, los estados parte se comprometen no
s6lo a garantizar que hombres y mujeres tengan una igualdad
sino al goce de todos los derechos civiles y politicos sobre
todo al derecho de votar y ser votadas, asi como tener acceso,
en condiciones generales de igualdad a las funciones
publicas.

Asi como en los articulos I y II de la Convencién de los
Derechos Politicos de la Mujer estableciendo que:

“Las mujeres son elegibles para todos los organismos
publicos electivos establecidos por la legislacion nacional,
en condiciones de igualdad con los hombres, sin
discriminacion alguna” 13

El avance ha sido lento, como hemos sefialado, es por esa
raz6n que se han tenido que implementar medidas especiales
para que las mujeres accedan a los espacios de poder y toma
de decision en pleno ejercicio de sus derechos politico-
electorales. Tal es el caso de la dltima reforma de “Paridad
entre Géneros”, mejor conocida como paridad en todo
establecida el 6 de junio del 2019.14 Con el establecimiento
de esta reforma, se busca en los tres poderes de la Federacion,
los tres érdenes de gobierno, los organismos auténomos y los
sistemas normativos internos, mantener la igualdad numérica
entre hombres y mujeres, con el inico propdsito de fomentar
acciones legales que garanticen la paridad de género en todo
el territorio mexicano.

Se entiende por paridad de género:

“Como la nueva concepcidn del sistema democratico que,
sin pretender reemplazar a la democracia representativa,
aspira a enriquecerla posibilitando que las mujeres
accedan a los espacios de poder y toma de decision;
asimismo, pretende lograr que los Organos de
representacion estén integrados de tal manera que se
refleje la heterogeneidad de nuestra sociedad”13

A consecuencia de ello, los partidos politicos han
implementado mecanismos como son las candidaturas de
organos colegiados como las cdmaras legislativas, federales y
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locales, pero con la gran excepcion de las candidaturas a
gubernaturas; es precisamente en esos cargos donde la
paridad de género se ha visto violentada de acuerdo con el
articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, fraccién segunda donde establece:

“Poder ser votada en condiciones de paridad para todos
los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley y el derecho de solicitar el registro de
candidatos y candidatas ante la autoridad electoral"16

Al hablar del derecho a ser votado, no se trata de tener
derecho simplemente por el hecho de ser, ya sea hombre o
mujer, se trata de un derecho universal que se atribuye al
momento de ser ciudadanos y ciudadanas, por ende, debe ser
respetado y aplicado. Es conveniente precisar que el fin
comiin que busca el art. 35 constitucional es garantizar las
capacidades y aportes que pueda ofrecer su poblacién a la
sociedad mexicana, mds no perfiles que se decidirdn con base
al género.

Cabe aclarar que el hecho de ser hombre no garantiza tener
éxito. La sociedad debe romper esos paradigmas y permitir
que ambos géneros tengan igualdad de oportunidades y a su
vez la posibilidad de elegir a un gobernante o ser elegida para
gobernar, son atributos y derechos que se contemplan en la
Carta Magna un ejemplo de ello es el articulo 41 de la
CPEUM, que sefiala:

“Los partidos politicos como entidades de interés publico
deben y son la via principal que permiten el acceso al
poder de la ciudadanfa1?

Asimismo el articulo tercero transitorio de esta reforma
menciona:

“La observancia del principio de paridad de género a que
se refiere el articulo 41, serd aplicable a quiénes tomen
posesion de su encargo, a partir del proceso electoral
federal o local siguiente a la entrada en vigor del presente
Decreto”18

Por otro lado, si bien es cierto que el principio de paridad
constitucional ha sido disefiado para ejecutarse para que
transite del papel hacia la vida politica de los ciudadanos, en
especial para las mujeres, el pasado 6 de noviembre del 2020,
el Consejo del Instituto Nacional Electoral (INE) aprob6 un
acuerdo con nueve votos a favor y dos en contra, se trata de
los lineamientos aplicables para las candidaturas a
gubernaturas  INE/CG569/2020, mediante el cual,

establecieron las directrices que debian seguir los partidos
para garantizar el principio de paridad de género para sus
candidaturas en las 15 gubernaturas que se renovardn el
proximo 6 de junio, estipulando que tendrian que postular “al
menos 7 mujeres” para esos cargos, en caso de incumplir con
el acuerdo se le negard el registro de la candidatura,
lineamientos entre los que destacan:

-Los partidos politicos nacionales deberdn postular al
menos a 7 mujeres como candidatas a gubernaturas, para
lo cual se consideraran tanto las candidaturas que postulen
en lo individual como en coalicion o en candidatura
comun;

-En el caso de los partidos locales, deberdn postular
preferentemente como candidata a una persona del género
distinto a la registrada en la eleccion anterior, y

-Tratdndose de partidos politicos locales de nueva
creacion, al no contar con una participacion previa en este
tipo de elecciones, preferentemente postulardn a mujeres
como candidatas a las gubernaturas.

Esto significarfa que, por primera vez en la historia de este
pais, las mujeres se les asignaria la mitad de las candidaturas.
Un cambio enorme sin duda. En consecuencia, a esos
acuerdos del INE la presidencia del Senado y la Junta de
Coordinaci6n presidida por Ricardo Monreal y el Partido de
Accién Nacional, impugnaron ese acuerdo a través del SUP-
RAP-116/2020 ante la Sala Superior del TEPJF donde
argumentaron que el INE se estaba extralimitando en sus
facultades y tomando atribuciones que no le competen.

Debido a esta impugnacion por parte de los partidos politicos,
la Sala Superior del TEPJF a través la Magistrada Janine M.
Otélora mediante la resolucién al SUP-RAP-116/20201? fij6
un dictamen para revocar el acuerdo INE/CG569/2020
reconociendo que el “INE no tiene facultades para determinar
la paridad en cargos “unipersonales”, como lo son las
gubernaturas”, pero a su vez considerd que “existe vacio
normativo, en donde el Congreso de la Union debe y tiene
que legislar, a modo de no caer en controversias” .

En ese sentido el articulo segundo transitorio de la reforma de
paridad en todo menciona que:

“El Congreso de la Union deberd, en un plazo
improrrogable de un afio a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, realizar las adecuaciones normativas
correspondientes a efecto de observar el principio de
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paridad de género establecido en esta Constitucion, en los
términos del segundo pérrafo del articulo 41”20

De acuerdo con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion:

“Si el legislador ha sido omiso de expedir la ley
reglamentaria, compete a las instancias administrativas y
jurisdiccionales a integrar y aplicar directamente la ley a
la constitucion” 21

Es decir, ante la ausencia de leyes reglamentarias por parte
del Congreso, el INE cuenta con facultades constitucionales
para emitir y reglamentar.

Como podemos observar la falta de legislacion clara para
garantizar la paridad respecto a las candidaturas a
gubernaturas, genera vacios y diferendos entre instituciones
del Estado, lo que perpetua la desventaja de las mujeres, asi
como los preceptos constitucionales, como el articulo 4to. de
la Carta Magna que sefiala claramente que:

“El varén y la mujer son iguales ante la ley” 22

Sin embargo, la propia Sala Superior del TEPJF, asi como
rectifica que el INE cuenta con las facultades para emitir esos
acuerdos por la falta de omisién de los legisladores, se
contrapone argumentado que:

-El Instituto Nacional Electoral carece de competencia para
emitir lineamientos por los que establezca la obligacion de
los partidos politicos de postular al menos 7 mujeres en las
15 gubernaturas a renovarse el préximo afio.

-La autoridad responsable invade las facultades del
Constituyente Permanente, asi como de los congresos de
las entidades federativas.

-Es un ejercicio excesivo de la facultad reglamentaria, ya
que trasgrede el principio de reserva de ley.

-El Instituto ejercid de facto su facultad de atraccion sin
fundar ni motivar adecuadamente la misma.

-Indebidamente se implementd la paridad para cargos
unipersonales, circunstancia que no estd prevista en la
Constitucion.

-El acuerdo trasgrede el principio de certeza que rige a los
procesos electorales, al haber emitido normas

fundamentales sin la anticipacion minima de noventa dias
que prevé el texto constitucional.

-En consecuencia, de lo anterior, se ve afectado el derecho
de auto organizacion de los partidos politicos.

-En el acuerdo hay indefinicion en lo que respecta a los
partidos politicos locales que se coaligardn con partidos
nacionales 23

Ante esta gran cantidad de argumentos, en favor o en contra
del acuerdo INE/CG569/2020 para revocar lo que la
Magistrada sefiald en la sesion publica del TEPJF en
conjunto con el propio presidente de la Sala Superior del
TEPIF, se suscitd una gran confusion, sobre el acuerdo de
paridad de género para las elecciones del afio en curso, ya que
en el acuerdo, los magistrados adicionaron y quitaron ciertos
lineamientos del expediente original provocando diferentes
interpretaciones al momento de la votacion econémica.

A través del comunicado 269/2020 del TEPJF declard que se
acordd en la sesion vincular a los partidos politicos a que, “en
la medida de lo posible”, durante las elecciones del proximo
6 de junio de 2021, y “en atencién a las disposiciones
internas”, exista una seleccion de candidaturas que respete la
paridad de género al postular “el mayor nimero de mujeres
posible”. Las criticas de legisladoras y magistradas no se
hicieron esperar ya que protestaron ante la ambigua
redaccion del Tribunal. Finalmente, y debido a la presion de
la opinion publica, en votacion econdmica el Tribunal en
comento obliga a los partidos a postular a 7 mujeres a
gubernaturas del 2021.

La legislacion es ain débil, sin embargo, la “Paridad en
Todo”, es un importante paso para que en los proximos afios
la paridad se vea reflejada en gubernaturas, e inclusive se
pudiera reflejar en los procesos de postulacion para lograr la
presencia de una mujer en la presidencia de la Republica.
Como se puede observar, se tiene el primer proceso electoral
que se llevard a cabo con posterioridad a la reforma del 2019,
un proceso para consolidar las bases y para permear el techo
de cristal que a lo largo de los afios ha impedido que las
mujeres ocupen cargos politico-electorales y de toma de
decisiones, de mayor jerarquia en ejercicio pleno de sus
derechos.

La presente iniciativa constituye una expresion de respaldo a
la igualdad sustantiva entre géneros, en la busqueda de la
paridad, y contribuye al desarrollo y consolidacién de nuestra
democracia.
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Decreto

Primero. Se adiciona un segundo parrafo al numeral 1 del
articulo 26; se reforma el numeral 1 del articulo 207; el
numeral 3 del articulo 232; el numeral 1 del articulo 233;
todos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 26.
1. ...

En las entidades federativas debera garantizarse que, en
el registro de las candidaturas a los puestos de eleccion
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popular de los poderes Legislativo y Ejecutivo, los
partidos politicos cumplan con el principio de paridad de
género, de acuerdo con los lineamientos que al efecto
emitan los organismos piblicos locales

2.a4. ...
Articulo 207.

1. El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por
la Constitucion y esta Ley, realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos, asi como la ciudadania, que
tiene por objeto la renovacidn periddica de quienes integran
los Poderes Legislativo y Ejecutivo tanto federal como de las
entidades federativas, de quienes integran los ayuntamientos
en los estados de la republica y las alcaldias en la Ciudad de
México. En la elecci6n e integracion del Poder Ejecutivo de
las entidades federativas, asi como Ayuntamientos y
Alcaldias existird la paridad de género tanto vertical como
horizontal.

Articulo 232.
l.a2....

3. Los partidos politicos promoverdn y garantizardn la
paridad entre los géneros en la postulacion de candidaturas a
los cargos de eleccion popular para la integracion del
Congreso de la Union, los Congresos de las entidades
federativas, las planillas de ayuntamientos y de las alcaldias,
asi como las correspondientes a las gubernaturas de las
entidades federativas, con base en los lineamientos que al
efecto se emitan.

4.a5. ...

Articulo 233.

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las
candidaturas a diputaciones locales y federales, senadurias,
asi como en las correspondientes a las gubernaturas de
las entidades federativas y las planillas a ayuntamientos y
alcaldias que presenten los partidos politicos o las coaliciones
ante el Instituto y organismos publicos locales, segun
corresponda, deberdn integrarse salvaguardando la paridad
entre los géneros mandatada en la Constitucion.

Segundo. Se reforma el primer pdrrafo del numeral 4 del
articulo 3 y el inciso r) del numeral 1 del articulo 25 de la Ley
General de Partidos Poiticos, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
l.a3....

4. Cada partido politico determinard y hard ptblicos los
criterios para garantizar la paridad de género en las
candidaturas a legislaturas federales y locales, asi como en
las correspondientes a las gubernaturas de las entidades
federativas y en la integracion de los ayuntamientos y de las
alcaldias, en el caso de la Ciudad de México. Estos deberdn
ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres.

5.

Articulo 25. ...

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a)aq) ...

r) Garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas
a legisladores federales y locales, asi como en las
candidaturas para la integracion de ayuntamientos y
alcaldias, y a gubernaturas de las entidades
federativas;

s)ay. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir de su
publicacion del Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las entidades federativas tendrdn un plazo de 120
dfas naturales a partir de la entrada en vigor del presente
decreto para armonizar su legislacion local al mismo.

Notas
1 Martha Santillan, Discursos de redomesticacion femenina durante los
procesos modernizadores en México, 1946-1958, Historia y Graffa, nim.

31,2008, pp. 103-132.

2 Vid. Articulo 7 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) disponible en

http://www.cinu.org.mx/biblioteca/documentos/dh/c_elim_disc_mut
xt.htm
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reforman los articulos 41 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. LXIII/2SP0O-90/69255 (2017)
http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/69255

5 [1] Instituto Nacional de las Mujeres. Las mujeres en los gobiernos
municipales. Secretarfa de Gobernacién 2019. pp 183

http://estadistica.inmujeres.gob.mx/myhpdf/183_.pdf

6 [1JADN40. “Mujeres gobernadoras que ha tenido México tras obtener
el derecho a ser votadas” TV Azteca 17 de octubre 2020
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derecho-a-ser-votadas
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http:/sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/cuadro_genero.php
8 Gaceta del Senado de la Republica. “Senadores”
https://www.senado.gob.mx/64/senadores

9 Instituto Nacional Electoral, “Informacion Preliminar de la Eventual
Integracion de la LXIV Legislatura”, pp, 4-5,

https://issuu.com/lasillarotal/docs/integracion_legislatura_federal_-_d

10 Instituto Electoral de la Ciudad de México. (2018) Estadistica de las
Elecciones Locales. Instituto Electoral de la Ciudad de México. s/p.

http://www.iecm.mx/wp-content/uploads/2019/01/Estadistica
Resultados-18_b.pdf

11 Diario Oficial de la Federacion (2011) Decreto por la que se modifica
la denominacion del Capitulo I del Titulo primero y la reforma de
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

https://afly.co/pkw4

12 Organizacion de las Naciones Unidas. El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Derechos Humanos. articulo 2 numeral 1.

Ratificacion y adhesién por la Asamblea General en su resolucion 2200 a
(XXI), de 16 de diciembre del 1996 https://afly.co/pkx4

13 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. (1981) Convencién
sobre los derechos politicos de la Mujer. Instrumentos Internacionales
sobre derechos humanos ONU-OEA. Tomo II

http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/25
Ipt/pr22.pdf

14 Diario Oficial de la Federacion (2019) Decreto por la que se reforman
los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucién Politica
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2019

17 Op. Cit.
18 Ibidem

19 Otdlora Malassis. J. M. (2020) Ex: SUP-RAP-116/2020 Y
ACUMULADOS. Recurso de Apelacién, Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos Electorales del Ciudadano y Juicio de Electoral
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https://www.te.gob.mx/media/pdf/SUP-RAP-116-2020-
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21 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién [TEPJF] lunes
14 de diciembre 2020.Sesién Publica - Videoconferencia - lunes 14
diciembre 2020 - TEPJF_1

https://www.youtube.com/watch?v=upZnu3yRkpU&t=1042s&ab_c
hannel=TribunalElectoral TEPJF

22 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM] 5
de febrero de 1917. Articulo 4. Titulo primero. Capitulo primero. P 17

23 Otédlora Malassis. J. M. (2020) Ex: SUP-RAP-116/2020 y acumulados.
Recurso de Apelacién, Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos
Electorales del Ciudadano y Juicio de Electoral Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién. PP. 19-20

https://www.te.gob.mx/media/pdf/SUP-RAP-116-2020-
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de marzo de 2021. — Diputada
Laura Imelda Pérez Segura (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacién, para
dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, para
opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Mariana Rodriguez Mier y Terén, del Grupo
Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Mariana Rodriguez Mier y Terdn,
diputada de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de
conformidad con el articulo 71, fraccion II, de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presenta iniciativa con proyecto de decreto que adiciona las
fracciones V'y VI, asi como un primer parrafo al articulo 71
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los términos siguientes.

Exposicion de Motivos

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el médximo
tribunal constitucional de nuestro pais y cabeza del Poder
Judicial de la federacion. Tiene entre sus atribuciones
principales defender el orden establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; mantener el
equilibrio entre los Poderes y dmbitos de gobierno, a través
de las resoluciones judiciales que emite.

No obstante la trascendencia de las resoluciones del méximo
tribunal, el analisis que las sustenta, sus implicaciones en la
administracion de justicia y en la orientacion para el
perfeccionamiento del marco juridico nacional, no cuenta
con la posibilidad de poder presentar iniciativas de ley o
decreto ante el honorable Congreso de la Unién de manera
directa.

De acuerdo con el articulo 49 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Supremo Poder de la
Federacion se divide, para su ejercicio, en tres funciones
esenciales, la legislativa, la ejecutiva y la judicial, esto no es
un principio absoluto, pues al fijar las atribuciones de los tres
poderes, se les confirieron, indistintamente, atribuciones que
corresponden a un diverso poder.

Al respecto, el Poder Ejecutivo tiene, ademds de la
organizacion de la Administracion Publica Federal,
facultades legislativas, el Poder Legislativo, tiene facultades
jurisdiccionales, como el juicio politico o el juicio de
procedencia, y facultades administrativas, como el
nombramiento de los servidores puiblicos que la Constitucion
le confiere, incluso facultades de fiscalizacion de la cuenta
publica, a través de la Auditorfa Superior de la Federacion.
Sin embargo, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no
se le ha dado ninguna facultad para participar en el proceso
legislativo, lo cual constituye uno de los objetivos de la
presente iniciativa.

Cabe sefialar que las Constituciones de las 31 entidades
federativas y la correspondiente de la Ciudad de México ya
contemplan, con alcances similares, la atribucion de los
Poderes Judiciales o Tribunales de Justicia para presentar
iniciativas en las materias de su competencia, lo cual ha
derivado en mayor equilibrio, colaboracion de los Poderes
estatales y enriquecimiento de los trabajos legislativos.

La atribucion para iniciar leyes o decretos por parte de
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, permitird contar con
un marco juridico mds acorde con las necesidades de nuestro
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mdximo tribunal y fortalecerd su actuacién en beneficio de la
administracion de justicia en el dmbito federal.

La experiencia en la administracion de justicia en los dmbitos
de competencia de nuestro mdximo tribunal y su vision
deben aprovecharse al maximo en el disefio de un marco
institucional y juridico que fortalezca el estado de derecho,
contribuya al desarrollo y la atencion de las problematicas
mas sensibles de todos los sectores de la sociedad mexicana.

La atribucion de iniciar leyes o decretos fortalecerd la
divisién y colaboracion de poderes.

Asimismo, en el andlisis de la presente iniciativa cabe tener
presente una de las facultades de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, consistente en la formulacién de jurisprudencia,
instrumento juridico que aporta criterios y orientaciones a los
juzgadores para la interpretacion y aplicacion de la ley a
€asos concretos.

El Diccionario razonado de legislacion y jurisprudencia
mexicanas, aporta la siguiente definicion de jurisprudencia
que destaca su importancia en la aplicacion de la ley en casos
concretos:

Il. En el caso de México, la jurisprudencia judicial es la
interpretacion de la ley, firme, reiterada y de observancia
obligatoria, que emana de las ejecutorias pronunciadas, por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, funcionando en
Pleno o las Salas, y por los Tribunales Colegiados de
Circuito... La jurisprudencia judicial es la interpretacion que
hacen los tribunales competentes al aplicar la ley a los
supuestos de conflicto que se someten a su conocimiento.!

En el dmbito del estudio del derecho tradicionalmente se
consideran fuentes formales de este: la ley, la costumbre y la
jurisprudencia, esta ultima, por tener el cardcter de acto
normativo, porque es susceptible de aplicacion no solo a las
partes en el juicio de amparo, sino a otros organos del Poder
Judicial y tribunales administrativos; supuesto en el que se
puede afirmar hay creacién del derecho, modificables por
otro acto de la misma naturaleza.

Algunos tratadistas sustentan que en el 4mbito constitucional
no pueden confundirse las funciones de aplicacion de leyes
que le corresponden al Ejecutivo, con las de control de
regularidad constitucional, las cuales corresponden a los
organos del Poder Judicial de la federacion. Sin embargo, el
mismo Poder Judicial puede llegar a tener participacion
indirecta en los trabajos de Legislativo, teniendo en cuenta

que a la Suprema Corte tiene competencia en materia de
inconstitucionalidad de normas generales.

Al respecto, el articulo 107, fraccion II, expresa que “la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién notificard [la
inconstitucionalidad de la norma] a la autoridad emisora.
Transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que se supere
el problema de inconstitucionalidad, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion emitird, siempre que fuere aprobada por
una mayoria de cuando menos ocho votos, la declaratoria
general de inconstitucionalidad”.

¢(No serfa viable que en ese periodo de 90 dias la autoridad
emisora subsane el conflicto legal? Lo anterior podria ocurrir
st la Suprema Corte, al detectar una inconstitucionalidad,
alertara al Congreso de la Union via iniciativa de ley para su
reforma, adicion, derogacidn o abrogacién. Con este acto se
darfa certidumbre juridica al gobernado, a través de un
mecanismo de equilibrio y cooperacién entre poderes, al
poder modificar de rafz la norma ambigua o vaga.

Durante el siglo XX y XXI, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha participado directamente en asuntos legislativos
a peticion del titular del Ejecutivo Federal. Ejemplo de lo
anterior fue la reforma del 30 de diciembre de 1950 por la
cual se crearon los Tribunales Colegiados de Circuito. El
texto de la iniciativa fue desarrollado por el Poder Judicial, a
peticion del presidente Miguel Alemén, quien remitid el texto
al Constituyente Permanente.

Otro ejemplo data de octubre de 1967, cuando en el sexenio
del presidente Gustavo Diaz Ordaz se faculta a los Tribunales
Colegiados de Circuito a crear jurisprudencia. El proceso
legislativo fue el mismo de cooperacion.

Por dltimo, qué decir de la reforma de mayo de 1995 que
reestructurd a la misma Suprema Corte. Actualmente, el
Tribunal en Pleno nombra una comision para elaborar un
anteproyecto que luego se discutird en sesion plenaria, para
después remitirlo al Ejecutivo y que éste, a su vez, lo traslade
al Legislativo (Poder Judicial Contempor4neo, 2007).2

Dicha funcién se estima es viable que pueda ejercerse de
manera directa, como lo ha venido haciendo en diversos
periodos de la historia de nuestro pais.

La propuesta para dar atribuciones de iniciativa de ley o
decreto a la Suprema Corte de Justicia ha sido planteada en
otras Legislaturas, como lo fue durante la reforma politica de
1995, sin embargo por diversas posiciones no ha logrado
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concretarse. No obstante, estoy segura que en los ultimos
afios hemos logrado consolidar nuestras instituciones
democréticas, por lo que estimo viable avanzar en esta
importante reforma durante la presente Legislatura.

Por otra parte, los Organos constitucionales auténomos
forman parte de la estructura del Estado, quien actda a través
de ellos en materias especificas. Su naturaleza autonoma se
sustenta en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual es retomada en las constituciones de las
32 entidades federativas.

En razén de sus atribuciones, forman parte de los poderes
publicos pero cuentan con dmbitos de competencia que los
diferencian de los poderes tradicionales a través de los cuales
se ejerce el gobierno de nuestro pais —Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo y Poder Judicial-. A efecto de que su actuacion y
decisiones puedan ejercerse con autonomia se les reconoce
personalidad juridica, independencia presupuestaria y
orgdnica, lo que implica autonomia de gestion.

Al respecto, cabe destacar que en sesion ordinaria de la
Camara de Diputados de fecha 15 de diciembre de 2020 se
aprobd el dictamen de la minuta por la que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion, relativas al Poder
Judicial de la Federacion; el cual busca fortalecer a las
instituciones judiciales para mejorar la imparticion de
justicia, combatir la corrupcion, fortalecer la carrera judicial,
y mejorar los servicios de defensorfa publica en beneficio de
la sociedad.

La reforma, una de las més trascendentes de los ltimos afios
prevé la consolidacion de la carrera judicial y busca eliminar
la discrecionalidad de los nombramientos otorgados por
jueces y magistrados. Ademds, cambia la denominacion del
Instituto Federal de Defensorfa Publica por el de Escuela de
Formacion Judicial. No obstante la trascendencia de esta, y la
importante participacion de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion la Iniciativa correspondiente fue presentada por el
titular del Ejecutivo Federal.

A peticién del Poder Judicial, el Ejecutivo federal respalda y
presenta una iniciativa de reforma judicial que busca hacer
realidad la justicia en todos los rincones del pafs,
especialmente para las personas més pobres y necesitadas.3

Al respecto, se estima conveniente avanzar en la
actualizacion de nuestra Carta Magna a efecto de que el
ministro presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, cuente con la importante atribucion de iniciativa de

ley o decreto, lo cual fortalece su autonomia y enriquecerd la
funcion legislativa en beneficio de las instituciones
nacionales y el marco juridico nacional.

Por otra parte, los 6rganos constitucionalmente autonomos se
han convertido en contrapesos para el ejercicio del poder
publico y contribuyen de manera importante en el
fortalecimiento del régimen democratico.

Por regla general, en la designacion de los titulares y drganos
colegiados de los drganos constitucionalmente auténomos,
participan el titular del Poder Ejecutivo, asi como el Poder
Legislativo, implicando un ejercicio democratico que
fortalece a las instituciones nacionales pues reduce los
dmbitos de subordinacion hacia alguno de los Poderes de la
Unidn, caracteristica que tiende a la toma de decisiones con
mayores niveles de libertad, acordes con los marcos
normativos que los regulan.

Organos Auténomos reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos:

Instituto Nacional Electoral.

Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.
Instituto Nacional de Acceso a la Informacion.
Comision Nacional de los Derechos Humanos.
Centros de Conciliacién Laboral.

Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Fiscalia General de la Republica.

Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

De acuerdo con el tratadista Pedro Salazar Ugarte, nuestra
Carta Magna utiliza la palabra “auténomo”, “auténoma” y
“autonomfa”, con distintos sentidos y alcances. Entre la
enunciacion que se hace de la autonomia como atributo de las
universidades, o de Odrganos nacionales de cardcter
jurisdiccional tales como los tribunales agrarios o de lo
contencioso administrativo, hasta llegar a la autonomia plena
de drganos como el Instituto Nacional Electoral, el Instituto
Nacional de Acceso a la Informacion, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, o el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, entre otros.
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Los organos constitucionales autonomos, tienen cuatro
caracteristicas basicas:

a. Son creados por mandato constitucional.
b. La Constitucion dispone sus atribuciones principales.

c. Realizan funciones esenciales propias de los Estados
modernos.

d. No forman parte ni se encuentran subordinados a otro
poder del Estado. No obstante, sus actos y resoluciones
pueden ser revisados por las instancias judiciales.

La atribucion de iniciativa de Ley por parte de los drganos
constitucionalmente autonomos, contribuird  al
enriquecimiento del proceso de formacién de leyes, en
beneficio de la sociedad mexicana, toda vez que sus
integrantes en el cumplimiento de sus atribuciones conocen
de manera mds cercana las necesidades de modificaciones
legislativas que contribuyan al cumplimiento de sus
objetivos.

Cabe sefialar que actualmente 9 Constituciones estatales ya
contemplan, con alcances similares, la atribucion de los
drganos autdnomos para presentar iniciativas en las materias
de su competencia:

- Campeche; articulo 46, fraccion V.

- Coahuila de Zaragoza; articulo 59, fraccion V.

- Colima; articulo 39, fraccién V.

- Ciudad de México, articulo 30, numeral 1, inciso g).

- Durango, articulo 78, fraccion IV.

- Guerrero, articulo 65, fraccion V1.

- Oaxaca, articulo 50, fraccion IV.

- Tlaxcala, articulo 46, fraccion VL.

- Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 34, fraccion VL.
Cabe sefialar que, en las Constituciones locales de los estados
de Chiapas, articulo 48, fraccion V; Morelos, articulo 42,

fraccion VI; estado de México, articulo 51, fraccion VI, y
Zacatecas, articulo 60, fraccién VII; se reconoce la atribucion

de iniciativa de ley a los organismos estatales de derechos
humanos, los cuales gozan de autonomia constitucional.

Asimismo, cabe tener presente que en el marco de la reforma
politica concretada en agosto de 2012 se reconocid el derecho
a los ciudadanos, en un equivalente al cero punto trece por
ciento de la lista nominal de electores, el derecho de iniciar
leyes o decretos, el cual quedo contemplado en el articulo 71,
fraccion IV, de nuestra Carta Magna.

La iniciativa popular tiene su origen en Suiza y ha sido
acogida por algunas constituciones europeas 'y
latinoamericanas, se le considera como un mecanismo de la
democracia directa, a través del cual se confiere a los
ciudadanos el derecho de hacer propuestas de ley al Poder
Legislativo.

La Iniciativa popular permite identificar problemdticas més
cercanas a la personas o a las dreas de actividad en las cuales
se desarrollan en su sentido mds original, lo cual tiene
puentes con los Senadores o Diputados, responsables de
llevar a cabo el proceso el legislativo.

En este sentido, estoy segura que la atribucién de iniciativa
de ley o decreto por parte de los drganos constitucionalmente
auténomos, contribuird a enriquecer el trabajo legislativo, en
sus diferentes dmbitos de competencia fortaleciendo las
instituciones democrticas.

En el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional seguiremos trabajando para fortalecer a nuestro
Poder Judicial, asi como a los drganos auténomos, que
contribuyen de manera importante a la consolidacion del
régimen democrdtico de nuestro pais. Asimismo,
manifestamos nuestra preocupacion por las expresiones del
titular del Ejecutivo federal que ante las decisiones de
algunos organos auténomos que no le son favorables o
expresan una opinion distinta a su proyecto de gobierno.

Por otra parte, seguiremos revisando la designacion y
actuacion de titulares de algunos drganos auténomos, como
la actual presidenta de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos que fue electa en un proceso cuestionable, lo cual
incluso fue motivo de observacion por parte de organismos
internacionales, pero ademds de su designacion, su ejercicio
va en contra de la proteccion y defensa de los derechos
humanos de la ciudadania pues ha sido insensible ante la
vulneracién de los derechos humanos de la mujeres victimas
de la violencia.
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El especialista en temas de seguridad, Sergio Aguayo,
reconoce que se siente decepcionado por la respuesta que el
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador dio a la Caminata
por la Paz y advierte que el primer mandatario ha decidido
darle la espalda a las victimas pese a sus promesas como
candidato. Ademés, lamenta que la Comision Nacional de
Derechos Humanos haya ignorado a las victimas de
desaparicién bajo el mandato de Rosario Piedra.4

En el marco de este proceso legislativo cabe reconocer y
destacar los avances de las Legislaturas de las entidades
federativas que han reconocido las atribuciones de presentar
iniciativas de Ley o decreto a los Poderes Judiciales y
organos auténomos estatales. Con lo cual se demuestra la
viabilidad de las adiciones propuestas.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion del pleno
de esta soberania, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan las fracciones V y VI, asi
como un primer parrafo al articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones V y VI, asi como
un primer parrafo, recorriéndose los subsecuentes al articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar, como sigue.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
L. Al presidente de la Republica;
II. A los diputados y senadores al Congreso de la Union;

III. A las legislaturas de los estados y de la Ciudad de
México;

IV. A los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo
menos, al cero punto trece por ciento de la lista nominal
de electores, en los términos que sefialen las leyes, y

V. A la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

VL A los 6rganos auténomos, en las materias de su
competencia;

En el caso de las fracciones V y VI, la iniciativa se
presentara por conducto de su presidente o titular, previo
acuerdo de sus integrantes cuando se trate de un organo
colegiado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Lozano, Antonio de, Diccionario razonado de legislacion y
jurisprudencia mexicanas, a quien le sirvié de fundamento, base y modelo
para formar el diccionario que sobre materias andlogas espafiolas escribié
Joaquin Escriche, México, J. Ballesca y Compaiifa, 1903, pagina 786.

2 https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/blog-cec/hacia-la-senda-de-una-
transformacion-constitucional-suprema-corte-de-justicia-de-la-
nacion#:~:text=En%201836%2C%20con%20las%20Bases,la%20admin
istraci%C3%B3n%20de%20su%20ramo%E2%80%9D.

3 https://www.gob.mx/presidencia/prensa/presidente-suscribe-inicia-
tiva-de-reforma-del-poder-judicial-para-acercar-la-justicia-a-los-mas-
pobres?idiom=es

4 https://aristeguinoticias.com/undefined/kiosko/amlo-decidio-darles-un-
portazo-a-las-victimas-mientras-la-cndh-las-ignora-aguayo-enterate/

Palacio Legislativo, a 3 de marzo de 2021.— Diputada Mariana
Rodriguez Mier y Terdn (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.



