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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Medioc Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1y 2 y, 45,
numeral 6, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 80, numeral 1, fraccion Ii; 81,
82, 84, 85 y 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV, todos del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen en sentido positivo con modificaciones, al tenor de

la siguiente:

METODOLOGIA:

A. En el capitulo de “ANTECEDENTES" se hace constar el tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto y de los trabajos previos de la Comisién Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA”

se sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.
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C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS", esta Comisién expresa los
argumentos de valoracion de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y los motivos que
sustentan la resolucion de la misma.

|. ANTECEDENTES:

1. En fecha 05 de agosto de 2020, el diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, presentd la /niciativa con Proyecto de Decrefo por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente determiné dictar el
siguiente tramite: "Tdrnese a la Comision de Medio Ambiente Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales para dictamen”, con oficio No. CP2R2A.-2233.

3. El 05 de agosto de 2020 se recibié en la Presidencia de la Comisién de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia del
Expediente de Gaceta Parlamentaria con nimero 5580-1, de la iniciativa en comento
mediante oficio Niom. CP2R2A-2233.

4. Con fecha 19 de marzo de 2020, se publicé en ia Gaceta Parlamentaria el “Acuerdo
de la Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y términos de los asuntos
competentes de este organo, derivado a las medidas adoptadas por la Camara de
Diputados del Congreso de la Union ante la pandemia del coronavirus (COVID-19)", el
cual establece lo siguiente:
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“PRIMERO. A partir def 19 de marzo de 2020 y hasta que este érgano
de gobierno acuerde lo conducente, se suspenden todos los plazos y
terminos procesales referidos en el Reglamento de la Cémara de
Diputados de manera enunciativa y no limitativa, para la dictaminacién
de fas iniciativas, minutas y proposiciones con punto de acuerdo que se
encuentren en tramite en los drganos respectivos y aquellos que sean
presentados durante el periodo de contingencia, asi como las
convocalorias, propuestas para la entrega de medallas y procesos en
framite refativos a solicitudes de informacién.

SEGUNDO. En caso de que sea necesario instrumentar medidas o
acciones adicionales, para salvaguardas los derechos de las y los
diputados, y cuidar el curso de los asuntos que se tramiten en la Camara
de Diputados durante el periodo de contingencia, la Mesa Directiva ser
facultada para actuar en consecuencia,

TERCERQO. El presente Acuerdo entrara (sic) en vigor al momento de su
aprobacion, Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.”

9. De acuerdo con los programas del trabajo legislativo, el Presidente de la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales instruyé al
Enlace Técnico para que se procediera a formular el presente dictamen, considerando

los términos del Acuerdo citado anteriormente.

Il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

El objeto principal de la presente iniciativa es actualizar el marco vigente en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y ta Proteccion al Ambiente conforme a los criterios
mas avanzados del derecho internacional de los derechos humanos en la materia,
reformando diversas disposiciones del Titulo Quinto de la Ley, que regula la

participacion social e informacién ambiental.

Por este hecho, la iniciativa en comento busca adecuar la L.ey General del Equilibrio

Ecologico y la Proteccion al Ambiente a la nueva forma de gobernar. Modificando y

3
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adecuando las formas de participacion social y el acceso a la informacion ambiental
dentro de las nuevas directrices que se orientan hacia una forma democratica de
formular y condugir la politica ambiental nacional.

Uno de los principales propositos que tiene esta iniciativa, es lograr que el tratamiento
que debe darsele a la informacién ambiental deba ser siempre basada en el principio de
maxima publicidad, ya que se considera gque dicho principio es la base para la
participacion social en etapas donde es posible incidir de manera efectiva en la toma de
decisiones que puedan afectar al medioc ambiente. Principalmente en beneficio de
ciertos grupos, como las comunidades indigenas, que histéricamente han sido
excluidos de la participacién en la toma de decisiones en la materia por su situacion

social, econdmica o politica.

Una vez que el diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero, integrante del Grupo
Parlamentarioc de Morena, expusiera la motivacion de su iniciativa, presenta a

consideracion de esta dictaminadora el siguiente proyecto de decreto:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

UNICO. Se REFORMAN ef articulo 157 parrafo primero, la fraccion | def articulo
158, la denominacion del Capitulo Il del Titulo Quinto, los parrafos primero,
segundo y tercero del articulo 159 Bis, el articulo 159 Bis 2, los parrafos
primero, segundo y tercero del articufo 159 Bis 3, el parrafo primero del articulo
159 Bis 4 y los parrafos primero, segundo y tercero del articufo 159 Bis 5; se
ADICIONAN los parrafos segundo, tercero y cuarto al articulo 157, la fraccion |
Bis al articulo 158, los parrafos quinto y sexto al articulo 159 Bis, el parrafo
cuarto al articulo 159 Bis 3, el parrafo segundo al articulo 159 Bis 4; y de
DEROQGAN las fracciones I, I, lif y IV del articulo 159 Bis 4, todos de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar de la
forma siguiente:
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ARTICULO 157.- El Gobiemno Federal debers promover la participacion
corresponsable, abierta e inclusiva de la sociedad en fa planeacién, ejecucion,
evaluacion y vigilancia de la politica ambiental y de recursos naturales,
considerando las caracteristicas sociales, economicas, -culturales,
geogréficas y de género, en su caso.

Las autoridades garantizaran los derechos de los pueblos indigenas, de
personas o grupos en situacién de vulnerabilidad, asi como de quienes
pudieran resultar directamente afectados, para involucrarlos de manera
activa, oportuna y efectiva en los mecanismos de participacién social.

Para estos efectos, se consideraran los medios y formatos adecuados, a
fin de eliminar las barreras a la participacion. Para los efectos del parrafo
anterior, el Gobierno Federal garantizard mecanismos de participacién
social en las politicas, programas, medidas y acciones que establece esta
Ley, asi como en la evaluacién y seguimiento de proyectos, actividades y
procesos de autorizacion ambientales que tengan o puedan tener un
impacto significativo sobre el medio ambiente, incluyendo cuando puedan
afectar la salud,

El Gobierno Federal tomara debidamente en cuenta el resultado del
proceso de participacion social para la toma de decisiones y, una vez
adoptada la decisién, debera hacerse del conocimiento piiblico
oportunamente, exponiendo los motivos y fundamentos que la sustentan,
asi como el modo en que se tuvieron en cuenta sus observaciones. La
decision y sus antecedentes seran publicos y accesibles.

ARTICULO 158.- ...

/.- Convocara, en el ambito del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, a
las organizaciones obreras, empresariales, de campesinos y productores
agropecuarios, pesqueros y forestales, comunidades agrarias, pueblos
indigenas, instituciones educativas, organizaciones sociafes y privadas no
fucrativas y demas personas interesadas para que manifiesten su opinién y
propuestas desde las etapas iniciales de los procesos de toma de
decisiones, de manera que las observaciones de la sociedad sean
debidamente consideradas y contribuyan en dichos procesos;

I Bis.- Proporcionara al publico la informacién necesaria, de manera clara,
oportuna y comprensible, a través de medios apropiados, escritos,
electrénicos, orales, asi como los métodos tradicionales, con el tiempo
suficiente, para hacer efectivo su derecho a participar en los procesos de
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toma de decisiones. La informacién debera contener, cuando menos, los
elementos siguientes:

a) el tipo o naturaleza de la decisién ambiental de que se trate y, cuando
sea posible, en lenguaje no técnico;

b) la autoridad responsable y, en su caso, otras autoridades e
instituciones involucradas;

c) el procedimiento previsto para la participacién social, que incluya la
fecha de comienzo y de finalizacién de este, los mecanismos previstos
para dicha participacién, y, en su caso, los lugares y fechas de consulta
publica, y

d} las autoridades a las que se les pueda requerir mas informacién sobre
la decision ambiental de que se trate, y los procedimientos para dicho fin;

il avi ..

CAPITULO Il
Derecho de Acceso a la Informaciéon Ambiental

ARTICULO 159 BIS.- La Secretaria desarrollard un Sistema Nacional de
Informacion Ambiental y de Recursos Naturales que tendré por objeto registrar,
organizar, actualizar, poner a disposicién del pablico y difundir la informacion
ambiental nacional de manera sistematica, proactiva, oportuna, regular,
comprensible y en formatos accesibles, que estard disponible para su
consufta y que se coordinara y complementara con el Sistema de Cuentas
Nacionales a cargo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En dicho Sistema, la Secretaria deberd integrar, entre otros aspectos,
informacion relativa a los inventarios de recursos naturales existentes en ef
territorio nacional, a los mecanismos y resultados obtenidos del monitoreo de la
calidad del aire, del agua y del suelo, al ordenamiento ecolégico del territorio,
asi como la informacion sefialada en el articulo 109 BIS y la correspondiente a
los registros, programas y acciones que se realicen para la preservacién del
equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente, incluyendo informacion de
los procesos de evaluacién de impacto ambiental, las licencias o permisos
ambientales otorgados por las autoridades, e informacién respecto de la
imposicién de sanciones administrativas en asuntos ambientales.

La Secretaria reunird informes y documentos relevantes que resulten de las
actividades cientificas, académicas, trabajos técnicos o de cualquier otra indole
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en materia ambiental, de preservacién de recursos naturales y sobre el cambio
climatico, realizados en el pais por personas fisicas o morales, nacionales o
extranjeras, los que seran remitidos al Sistema Nacional de Informacion
Ambiental y de Recursos Naturales.

El Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales
estara debidamente organizado, ser accesible para todas las personas y
estar disponible por medios informaticos y georreferenciados, cuando
corresponda.

Asimismo, con el objeto de facilitar que las personas o grupos en
situacion de vuinerabilidad accedan a la informacién que particularmente
les afecte, las autoridades competentes divulgardn la informacion
ambiental en las diversas lenguas indigenas nacionales y elaboraran
formatos accesibles, que seran difundidos por medio de canales de
comunicacion adecuados.

ARTICULO 159 BIS 2.- La Secretaria editara una Gaceta en la que se
publicaran las disposiciones juridicas, normas oficiales mexicanas, decretos,
reglamentos, acuerdos y demas actos administrativos, asi como informacién de
interés general en materia ambiental, que se publiquen por el Gobierno Federal
0 los gobiernos locales, los textos de tratados y acuerdos internacionales en
materia ambiental de interés para México, independientemente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién o en otros érganos de difusion.
lgualmente en dicha Gaceta se publicaré informacion oficial relacionada con las
areas naturales protegidas y la preservacion y el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales.

ARTICULO 159 BIS 3.- Toda persona tendra derecho a que la Secretaria, las
enfidades federativas, los Municipios y las demarcaciones terriforiales de la
Ciudad de México pongan a su disposicion la informacion ambiental que les
soficiten, en los términos previstos por esta Ley y de acuerdo con el principio
de maxima publicidad. En su caso, los gastos que se generen correrén por
cuenta del solicitante, mismos que deberan ser razonables y darse a
conocer por anficipado; su pago podra exceptuarse en el caso que se
considere que el solicitante se encuentra en situacién de vulnerabilidad o
en circunstancias especiales que justifiquen dicha exencién.

Para los efectos de lo dispuesto en el presente ordenamiento, se considera
informacion ambiental, cualquier informacion escrita, visual, sonora,
electrénica, en forma de base de datos o registrada en cualquier otro
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formato, de que dispongan las autoridades ambientales en materia de agua,
aire, suelo, flora, fauna y recursos naturales en general, asi como sobre las
actividades o medidas que les afectan o puedan afectarios, incluyendo aquelia
que esté relacionada con los riesgos ambientales y los posibles impactos
adversos asociados que afecten o puedan afectar el medio ambiente y la
salud, asi como la relacionada con la proteccién y la gestién ambientales.,

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién ambiental comprende:

I. Solicitar y recibir informacién de las autoridades competentes sin
necesidad de mencionar algun interés especial ni justificar las razones por
las cuales se solicita;

il. Ser informado en forma expedita sobre si la informacién solicitada obra
0 no en poder de la autoridad competente que recibe la solicitud, y

Hi. Ser informado del derecho a impugnar y recurrir Ia no entrega de
informacion y de los requisitos para ejercer ese derecho.

Las autoridades facilitaran el acceso a la informacién ambiental de las
personas o grupos en situaciéon de vulnerabilidad, incluidos los pueblos
indigenas, estableciendo procedimientos de atencién y asistencia desde
la formulacion de solicitudes hasta la entrega de la informacién,
considerando sus condiciones y especificidades, con la finalidad de
fomentar el acceso y la participacién en igualdad de condiciones.

ARTICULO 159 BIS 4.- Las autoridades a que se refiere el articulo anterior,
denegaran la entrega de informacién cuando se trate de informacion
clasificada por actualizarse alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

. Se deroga

ll. Se deroga

Ill. Se deroga

IV. Se deroga

La autoridad debera comunicar por escrito la denegacion, incluyendo las
disposiciones juridicas y las razones que en cada caso justifiquen esta
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decision, e informar al solicitante de su derecho de impugnarla y
recurrirla,

ARTICULO 159 BIS 5.- La autoridad ambiental garantizara que Ja
informacién ambiental se entregue en el formato requerido por el
solicitante siempre que esté disponible. Si la informacién ambiental no
estuviera disponible en ese formato, se entregara en el formato
disponible, en un plazo no mayor a veinte dias habiles a partir de la recepcion
de la peticion respectiva. En caso de que la autoridad conteste negativamente
la solicitud, sea porque la informacién solicitada no existe, no ha sido
generada o no estd en posesion de la autoridad, debera sefialar las razones
y fundamentos que motivaron su determinacion.

En circunstancias excepcionales, el plazo referido en el parrafo anterior
podra ampliarse por diez dias mas, para lo cual la autoridad deberi
notificar al solicitante por escrito, antes de su vencimiento, las razones
fundadas y motivadas de Ia prérroga.

Cuando la autoridad ambiental no posea la informacién requerida, debera
comunicarlo al solicitante con la maxima celeridad posible, incluyendo, en
caso de poderlo determinar, la autoridad que pudiera tener dicha
informacién. La solicitud debera ser remitida a la autoridad que posea la
informacién solicitada, y el solicitante debera ser informado de ello.

Transitorio

Unico. Ei presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenido de la iniciativa, del diputado
Lucio Ernesto Palacios Cordero, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, la
Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales
funda el presente dictamen en sentido positivo con modificaciones con base en los

siguientes:
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lll. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su
articulo 4o0., parrafo quinto, el derecho humano al medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar, disposicién juridica que a la letra sefiala lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizard ef respeto a este derecho.
El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de fo dispuesto por la ley.

En este sentido, toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar y es deber del Estado garantizar el respeto a este derecho, o
cual es reiterado por el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador” | el cual establece el derecho a vivir en un medio ambiente sano, precisando
que los Estados Partes promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del

medio ambiente.

Asimismo, la Constitucion garantiza el derecho de toda persona al libre acceso a
informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacioén e ideas
de toda indole por cualgquier medio de expresion; derecho que debe ser garantizado por
el Estado, lo cual también es previsto por la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos al establecer que el derecho a la libertad de pensamiento y de expresién

comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole.

De este modo, se puede visualizar la importancia del derecho humano al medio

ambiente, misma que radica en que existe una relacién innegable entre su proteccién y
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la realizacion de ofros derechos humanos, seglin lo ha establecido la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.?

Expertos en las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un
medio ambiente sano han afirmado que: “Los derechos humanos se basan en el
respeto de atributos humanos fundamentales como la dignidad, la igualdad y fa libertad.
La realizacion de estos atributos depende de un medio ambiente que les permita
florecer. Al mismo tiempo, la proteccion eficaz del medio ambiente depende con
frecuencia del ejercicio de derechos humanos que son vitales para la formulacién
de politicas informadas, transparentes y adecuadas?”

En este sentido, el derecho de acceso a la informaciéon previsto en el articulo 6
constitucional, en relacién con el 13, numeral 1, de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos, forman la base para el ejercicio de otros derechos, tal es el caso,
del acceso a la informacién, derecho que tiene una relaciéon intrinseca con la

participacion pablica como medio para garantizar la proteccién ambiental.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que el
acceso a la informacién sobre actividades y proyectos que podrian afectar el medio
ambiente, constituyen asuntos de evidente interés publico en donde la participacion
publica requiere la aplicacion de principios de publicidad y transparencia y, sobre todo,
respaldado por el acceso a la informacién que permite el control social mediante una
participacion efectiva y responsable ?

De este modo se puede afirmar que el derecho a la participacion, es el que tienen todas
las personas para participar, directa o indirectamente y sin limitaciones indebidas, en la

direccién de los asuntos publicos de su pais. Por lo que para este derecho, en relacion

11
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con las comunidades indigenas, los grupos en situacion de vulnerabilidad y la poblacién
en general, el Estado debe garantizar los derechos de consulta y participacién en todas
las fases de un proyecto o actividad que pueda afectar ei territorio de una comunidad u
otros derechos esenciales para su supervivencia, al tiempo que también debe
asegurarse de que los miembros de! pueblo o grupo tengan conocimiento de los
posibles riesgos, incluidos los riesgos ambientales y de salubridad, para que puedan
opinar sobre cualquier proyecto que pueda afectar su territorio dentro de un proceso de

consulta con conocimiento y de forma voluntaria.*

El derecho de participacién publica en asuntos medioambientales, se ve reflejado en
diversos instrumentos internacionales relacionados con el medio ambiente y el
desarrollo sostenible, mismos que han formado las directrices para la elaboraciéon de
legislacion nacional sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico y el
acceso a la justicia en asuntos ambientales, al tiempo en que constituyen las pautas
orientadoras que permiten advertir la importancia de la participacién publica en materia
ambiental.

Por lo tanto, es indispensable ejecutar e implementar dentro del marco normativo
ambiental, criterios orientadores que permitan dar plena realizacién al derecho humano
a un medio ambiente sano, al acceso a la informacién y a la participacién ciudadana,

derechos consagrados y tutelados por los articulos 4, 6 y 35 constitucionales.

Por lo expuesto anteriormente, esta dictaminadora considera viable reforzar la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, con la finalidad de
garantizar el pleno derecho al acceso a la informacion y el derecho a la participacion
ciudadana de todas las personas en la toma de decisiones y politicas que pudieran

12
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afectar el medio ambiente, actuando en todo momento acorde al marco normativo

nacional, asi como a los acuerdos internacionales vigentes en la materia.

SEGUNDO. ~ Al tenor de la primera consideracién expuesta por esta dictaminadora, las
reformas, adiciones y derogaciones planteadas por el diputado promovente en la
iniciativa objeto del presente dictamen, esta comision determina lo siguiente:

En cuanto a la reforma planteada para el articulo 157, mismo que regula la participacion
de la sociedad, esta dictaminadora la considera procedente con modificaciones. En
virtud de que es oportuno incluir que la participacion de la sociedad sea, ademas de
corresponsable, abierta e inclusiva, ya que, de este modo, se entenderd de forma
implicita que dicha participacion debera atender las condiciones sociales, econémicas,

culturales, geograficas, de género, asi como cualquier otra circunstancia o condicion..

Asi mismo, se comparte la necesidad de que, en dicho precepto, se establezca de
forma explicita el que las autoridades desde el ambito de sus competencias, garanticen
la participacién social de las comunidades indigenas y afromexicanas, de las personas
0 grupos en situacidon de vulnerabilidad, asi como de quienes pudieran resultar

directamente o indirectamente afectados.

De esta forma se permitira a la ciudadania tener acceso adecuado a la informacion
medioambiental mucho mas amplio, como la oportunidad de participar en los procesos
de adopcién de decisiones desde las primeras etapas, con el propésito de tener una
influencia real en la toma de medidas que puedan tener por objeto afectar su derecho a
un medio ambiente sano. Asi mismo se garantizara que toda la informacion para el

proceso de adopcion de decisiones relacionadas con el medio ambiente se ponga a
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disposicion de los miembros del publico interesado, de manera objetiva, comprensible,
oportuna y efectiva.

TERCERO. - Por su parte, la reforma a la fraccion | del articulo 158, se considera
procedente con modificaciones de redaccion, en virtud de la importancia de manifestar
que las opiniones y propuestas del sector social, sean convocadas incluyendo en la
redaccion a las comunidades afromexicanas, como sujetos indispensables a participar

en tal proceso enmarcado en esta fraccion.

Ademas, se considera improcedente la adicion de una fraccién | Bis para atribuir
directamente a la SEMARNAT, el deber de proporcionar al ptblico la informacion
ambiental que se requiera, bajo el principio de maxima publicidad, a través de formatos
accesibles, toda vez que dicha atribucién se regula de forma efectiva con la redaccion

que se plantea en cuanto a la reforma de la fraccién primera de este articulo.

Asimismo, no se coincide en la necesidad de establecer dentro de este ordenamiento
los requisitos minimos que debera de contener la informacién que se publique, toda vez
que una Ley no regula situaciones especificas, tampoco determina formas ni
procedimientos a detalle, sino que esta encomienda corresponde regularla,
precisamente, dentro de un Reglamento y, para el efecto, la informacién precisa que en
esta propuesta de adicion se plantea, debe estar precisada por medio del Reglamento
de Ley en la materia, siendo que de esa forma se podra cumplir eficazmente con el
deber de garantizar el derecho al acceso a la informacién ambiental, y se dotaran los

elementos suficientes para quienes requieran de la informacion solicitada.

CUARTO. - El acceso a la informacién, la participacion y la justicia en asuntos

ambientales, consagrados en el Principio 10 de la Declaracion de Rio (P10), son
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herramientas indispensables que buscan favorecer la rendicion de cuentas, la
transparencia, el ataque a la corrupcion, y a la vez se aumenta el grado de
corresponsabilidad y la confianza y mejor gestién entre el gobierno y los ciudadanos.
Sin embargo, no basta con tener una Declaraciéon Internacional —no vinculante, por
cierto- que garantice los derechos de acceso en asuntos ambientales, es necesario gue
las personas la conozcan y hagan uso de ella, exigiendo mejores practicas de acceso.
La sociedad civil y los gobiernos tienen un reto muy grande, hacer uso de las
legislaciones, aplicarlas y seguir los procedimientos adecuadamente, sistematizar sus
experiencias, generar conocimientos y procesos locales de acceso a la informacién y
participacion que permitan mejorar las acciones de las comunidades a favor de un
medio ambiente sano y una mejor calidad de vida.®

En este sentido, se considera procedente la propuesta, del diputado promovente, por la
cual se reforma la denominacién del Capitulo I del Titulo Quinto, para que de forma
explicita se mencione y entienda que dicho capitulo corresponde a los mecanismos de
accionar, por los cuales se regira la LGEEPA, para garantizar el Derecho al Acceso a la
Informacién Ambiental.

Por su parte, la reforma planteada para el parrafo primero del articulo 159 Bis, se
considera procedente con modificaciones, a fin de dar una mejor concordancia en la
redaccion, sin perder de vista el objetivo planteado en la iniciativa. En este sentido, no
resulta necesario incluir dentro de la redaccion, que la informacién establecida en el
Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales se registre,
actualice o difunda haciendo prevalecer el principio de méxima publicidad, toda vez que
dicho principio se deberd cumplir en el momento en que se solicite la informacion
necesaria por la ciudadania y esta le sea entregada.
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Sin embargo, se actualiza la denominacién del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, INEGI, dado que con la promulgacién de la Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geografica (LSNIEG) el 16 de abril de 2008, el
INEGI cambié su personalidad juridica, adquiriendo autonomia técnica y de gestion.
Adquiriendo una nueva denominacién como Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia. Por lo tanto, se considera viable actualizar la denominacién de este Instituto.

Sin embargo, la reforma al parrafo segundo del mismo articulo se considera
improcedente, toda vez que, si se deja explicitamente en la redaccién, el incluir la
informacion de los procesos de evaluacion de impacto ambiental dentro del Sistema
Nacionai de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales, en primer momento se
esta particularizando un tipo de informacion, por lo que dicha redaccién podria dejar
exento cualquier otro tipo de informacion correspondiente a los registros, programas y
acciones que se realicen para la preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al

ambiente.

En segundo momento, la informacion de los procesos de evaluacion de impacto
ambiental, ya estan regulados dentro del Reglamento de la LGEEPA, en materia de
Evaluacién de Impacto Ambiental, precisamente en el Capitulo IV De la Participacion
Publica y del Derecho a la Informacién, mismo que sefiala que los expedientes de
evaluacidn de las manifestaciones de impacto ambiental, una vez integrados, estaran a
disposicion de cualquier persona para su consulta, asi como los mecanismos por los
cuales se podra llevar a cabo una consulta publica, respecto de proyectos sometidos a
consideracion a través de manifestaciones de impacto ambiental. Permitiendo de este
modo el acceso adecuado a la informaciéon medioambiental, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcion de decisiones.”
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Al respecto de la propuesta por la cual se busca adicionar que dentro de los informes y
documentos que retna la SEMARNAT, se inciuyan aquellos en materia de cambio
climatico, tal propuesta se considera improcedente, en virtud de que actualmente existe
el Sistema de Informacion sobre el Cambio Climatico, mismo que integra, actualiza y
pone a disposicion del publico la informacion estadistica, geografica y de indicadores
que se genera y esta disponible en México sobre clima, suelo, ecosistemas, recurso
hidricos, cambioc climatico, emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero,
proyectos de mitigacién, vulnerabilidad, poblacion y biodiversidad, entre otros.®

En cuanto a la propuesta para adicionar que el Sistema Nacional de Informacion
Ambiental y de Recursos Naturales se encuentre debidamente organizado, que sea
accesible para todas las personas y esté disponible por medios informaticos y
georreferenciados, dicha adicién se considera improcedente, por la razon de que
actualmente este sistema ya cumple con todas estas caracteristicas, siendo una
herramienta de consulta que integra bases de datos estadisticos, cartograficos y
documentales con informacion acerca de estos temas, informacion que puede ser
consultada de diversas maneras, en la que puede dirigir la consulta a la base de datos,
ya sea por palabras clave, por tema o por ubicacion geogréfica, asi como relacionar

temas distintos a través de una busqueda dinamica.®

Asimismo, se considera improcedente la adicién por la cual se busca facilitar que los
pueblos indigenas y las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad accedan a la
informacién que particularmente les afecte, toda vez que este articulo se refiere
exclusivamente a la forma en que la SEMARNAT desarrollara e integrara el Sistema
Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales, por lo que la adicién
planteada se sale del objeto principal de dicho precepto.
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QUINTO. - Respecto de la propuesta de reforma al articulo 159 BIS 2, la cual tiene por
objetivo lograr la modificacion referente a la publicacion en Gaceta que ha de realizar la
SEMARNAT sobre aquellos documentos internacionales en materia ambiental de
intereés para México, esta Comisién considera improcedente dicha propuesta, en razoén
de que al hablarse de documentos internacionales, el catalogo de textos que se han de
subir a la Gaceta puede ser mucho mas amplio, siendo que por el contrario si se
especifica que dichos documentos deben de ser tratados y acuerdos internacionales, el
catalogo serd mucho menor, por la propia naturaleza juridica de estas normas juridicas

internacionales.

Cuando dos o mas Estados se ponen de acuerdo sobre un objeto determinado vy
desean darle valor juridicamente vinculatorio a dicho acuerdo, celebran un tratado. Por
lo tanto, un Tratado internacional, es un acuerdo internacional celebrado por escrito
entre Estados y regido por ef Derecho Internacional, ya consté en un instrumento nico
0 en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion

particular.’°

Sin embargo, existen diversos documentos o convenios internacionales no obligatorios,
de los cuales su aportacion es por demas del interés publico, razén por la cual, aunque
no todos esos instrumentos son vinculantes, constituyen pautas orientadoras que
permiten advertir la importancia de su contenido en favor de la proteccién al medio
ambiente. Y por lo mismo, son necesarios para el conocimiento publico, pues pueden
servir en beneficio de la ciudadania en el ejercicio de su derecho al acceso a la

informacién.

SEXTO. - En cuando a la reforma dirigida al articulo 159 BIS 3, se considera

procedente con modificaciones. Por su parte es importante reforzar el acceso a la
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informacion ambiental por medio de la implementacion del principic de maxima
publicidad en cuando a aquella informacién solicitada que ha de proporcionar la
Secretaria, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México. En este sentido, se estima procedente que para una mejor y mas
amplia regulacién, se unifique de forma explicita lo que estipula la Ley en cuestion, asi
como lo estipulado por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion,
para atender el derecho que tienen las personas al acceso a la informacién, toda vez
que la Ley en materia de acceso a la informacién, dentro de su contenido contempla
ademas del principio de maxima publicidad, una serie de estipulaciones concretas que
regulan de forma clara y precisa este derecho.

Entendiendo al principio de maxima publicidad como:

DEFINICION SEGUN LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Maxima Publicidad: Toda la informacién en posesion de los sujetos
obligados seré publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas
legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica;

Al mismo tiempo, se entiende la importancia que reviste el garantizar el debido acceso
a la informacion, sin quebrantar otros derechos como lo son los derechos econémicos,
sociales y culturales. Sin embargo, esta dictaminadora estima improcedente estipular
dentro de la LGEEPA que los gastos que se generen al solicitar informacion ambiental
deberan ser razonables y darse a conocer por anticipado, mismos que deberan
exceptuarse cuando el solicitante se encuentre en situacion de vulnerabilidad o en
circunstancias especiales comprobables que justifiquen dicha exencion de pago. Lo

anterior en razéon de que actualmente dichas pretensiones ya se encuentran
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debidamente reguladas dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pdablica de la siguiente manera:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 141. En caso de existir costos para obtener la informacién,
deberan cubrirse de manera previa a la entrega y no podrén ser
superiores a la suma de:

I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la
informacion;

Il. El costo de envio, en su caso, y

Ili. El pago de la certificacion de fos Documentos, cuando proceda.

Las cuotas de Jos derechos aplicables deberan establecerse en Ja Ley
Federal de Derechos, los cuales se publicaran en los sitios de Internet
de los sujetos obligados. En su determinacién se debers considerar
que los montos permitan o faciliten el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, asimismo se establecera la obligacién de fijar
una cuenta bancaria dnica y exclusivamente para que el solicitante
realice el pago integro del costo de fa informacién que solicité.

La informacién deberd ser entregada sin costo, cuando implique Ia
entrega de no mas de veinte hojas simples. Las unidades de
transparencia podrdn exceptuar el pago de reproduccion y envio
atendiendo a las circunstancias socioeconémicas del solicitante.

Por su parte, es importante de igual forma acrecentar el catalogo de formatos con
informacion que han de ser considerados como instrumento de informacién ambiental,
siendo que de esta forma tanto autoridades como sujetos peticionarios, tendran
mayores oportunidades de brindar y acceder a la informacién ambiental requerida, sin
que la distribucién de ella sea limitativa por circunstancias de carecer de instrumentos
que faciliten la obtencion de dicha informacion.
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En tanto a la reforma por la cual se busca adicionar la Gltima parte del parrafo segundo
del mismo articulo, se considera improcedente, en virtud de que el actual texto incluye
la informacion de actividades o medidas que afecten o puedan afectar, de modo que se
entiende de forma implicita aquellas relacionadas con riesgos ambientales o cualquier
tipo de impacto adverso que pudiera afectar el medio ambiente y la salud pablica, tal y
como lo plantea el promovente.

La reforma planteada para el parrafo tercero, se considera improcedente, toda vez que
la importancia de que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién no esté
condicionado a que el solicitante acredite interés alguno o justifique su utilizacién™, se
cumple al unificar los criterios establecidos por la LGGEPA vy la Ley en materia de

acceso a la informacion.

En cuanto a las fracciones que se proponen en dicho parrafo para que se especifiquen
los lineamientos minimos para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, tales
como el ser informado sobre si la informacién solicitada estd o no en poder de la
autoridad que recibe la solicitud, y el derecho a ser informado de los procedimientos de
impugnacion por la no entrega de informacion, se considera improcedente en razdn de
que tales especificaciones corresponde ser reguladas dentro de los Reglamentos

especificos.

Por ultimo, se estima procedente fortalecer la legislacion para que las autoridades
desde el ambito de sus competencias garanticen el acceso a la informacién ambiental
de todas las personas, desde la solicitud hasta la entrega de la informacién, con
especial atencién en los grupos en situacién de vulnerabilidad, asi como de las
comunidades indigenas y afromexicanas.
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SEPTIMO. - La reforma planteada al articulo 159 BIS 4, misma que deroga cuatro
incisos, se considera procedente en virtud de que, con dichas modificaciones, el texto
de la LGEEPA estara equiparado con las disposiciones estipuladas por la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica. Dicha Ley estipula que de forma
exclusiva se podra negar la entrega de informacién que se solicite cuando se trate de

informacion en los supuestos que la clasifique como reservada o confidencial.

En este sentido es importante mantener uniformidad de criterios juridicos entre ambas
leyes, por lo que no resulta necesario especificar dentro de la LGEEPA cuales seran las
causas por las cuales se podra negar la informacién solicitada, cuando ya la Ley
General en materia de transparencia y acceso a la informacion hace lo propio de

manera clara y precisa.

En este sentido, resulta improcedente adicionar un parrafo segundo, toda vez que de
manera implicita se entendera que cuando una peticion encuadre dentro de alguno de
los supuestos de reserva o confidencialidad, la autoridad debera fundar y motivar la
causa por la cual se esta negando la informacion, tal y como lo determina la ley en
materia de acceso a la informacién, misma que hace valer el articulo 16 de la
Constitucion Federal, al tenor de la jurisprudencia que afirma que todo acto de
autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundade y motivado’2, asi como el
criterio jurisprudencial que estipula la obligacién de las autoridades administrativas de
fundar y motivar sus actos consiste en citar de manera especifica la ley exactamente
aplicable al caso, asi como en expresar las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision

del acto y la adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables'3.
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OCTAVO. - Por (ltimo, se estima indispensable derogar el articulo 129 BIS 5. En primer
momento porque es deber de la autoridad ambiental garantizar que la informacion
publicada en el marco de la politica de transparencia proactiva, se difunda en los
medios y formatos que més convengan al publico al que va dirigida y no solo por
escrito. Tal y como lo estipula la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica

Articulo 129. Los sujetos obligados deberan oforgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facuftades, competencias o funciones
en ef formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del
lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 133. El acceso se daré en la modalidad de entrega vy, en su
caso, de envio elegidos por ef solicitanfe. Cuando la informacién no
pueda entregarse © enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado
deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer
otras modalidades.

Asimismo, cuando una solicitud se responda negativamente, la autoridad debera de
fundar y motivar las razones que motivaron su determinacion, haciendo valer el articulo
16 de la Constitucion Federal, al tenor de la jurisprudencia que afirma que todo acto de
autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado', asi como el
criterio jurisprudencial que estipula la obligacién de las autoridades administrativas de
fundar y motivar sus actos consiste en citar de manera especifica la ley exactamente

aplicable al caso, asi como en expresar las circunstancias especiales, razones
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particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision

del acto y la adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables’s.

Por otra parte, es importante eliminar la negativa ficta que actuaimente establece este
articulo, toda vez que en términos de la LGTAIP, la autoridad ambienta! debera de
responder siempre a todas las solicitudes de informacién, ya sea para que esta sea
entregada en los términos establecidos o bien para responder la causa por la cual se
estarfa negando la entrega de la informacion siempre que esté debidamente
fundamentado o bien, por tratarse de la notoria incompetencia, pero siempre debiendo
de responder en los plazos sefialados.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 132. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al
interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de veinte
dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélfa.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pérrafo anterior podréa
ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité
de Transparencia, mediante la emisién de una resolucion que deberé
notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

Cuando la autoridad ambiental no posea la informacién requerida, debe de comunicarlo
al solictante de forma oportuna, incluyendo, en caso de poderlo determinar, la
autoridad que pudiera ser competente. De esta forma se estaria homologando lo
estipulado por la ley en materia de acceso a la informacion, y terminando con la

negativa ficta que actualmente rige a la LGEEPA.
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Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 136. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la
notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del
ambito de su aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la
informacion, deberan comunicario al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de poderio
determinar, sefialar al solicitante el o los sujetos obligados competentss.

Finalmente, es importante que este actualizado el mecanismo por el cual los actos de la
autoridad ambiental sean impugnados por parte de quienes pudieran resultar afectados,
toda vez que actualmente se estipula que se tendra que realizar de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, siendo que,
en la actualidad, dicho mecanismo debera de realizarse de conformidad con lo

estipulado por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Por lo anterior, esta dictaminadora estima procedente derogar el Articulo 159 BIS 5,
toda vez que dicho articulo esta desactualizado v, sin duda, la LGTAIP es el mecanismo
juridico idoneo a seguir para un mejor ejercicio del derecho al acceso a la informacion
publica, toda vez que los supuestos que actualmente contiene dicho articulo, estan

eficazmente regulados en la ley en materia de acceso a la informacién.

Por los razonamientos vertidos en los considerandos anteriormente expuestas, los
diputados integrantes de esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales consideran viable la iniciativa que aquf se dictamina.
Por consiguiente, sometemos al Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

25



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
§ DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
AMARA DE DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DIPUTADOS  DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

LXIV Legislatura de la Paridad de Género

IV. RESOLUTIVO:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

UNICO. Se REFORMAN el articulo 157 parrafo primero, la fraccion | del articulo 158, la
denominacion del Capitulo Il del Titulo Quinto, el parrafo primero del articulo 159 Bis,
los parrafos primero y segundo del articulo 159 Bis 3 y el parrafo primero del articulo
159 Bis 4; se ADICIONAN el parrafo segundo al articulo 157, el parrafo cuarto al
articulo 159 Bis 3; y de DEROGAN las fracciones 1, II, Il y IV del articulo 159 Bis 4,
fodos de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para

quedar de la forma siguiente:

ARTICULO 157.- El Gobierno Federal debers promover la participacién
corresponsable, abierta e inclusiva de la sociedad en la planeacién, ejecucion,

evaluacion y vigilancia de la politica ambiental y de recursos naturales.

Las autoridades en el ambito de sus competencias garantizaran la participacion
social de las comunidades indigenas y afromexicanas, de personas o grupos en
situacion de vulnerabilidad, asi como de quienes pudieran resultar directamente o
indirectamente afectados, para involucrarlos de manera activa, oportuna y

efectiva en los mecanismos de participacién social.

ARTICULO 158.- ...
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l.- Convocara, en el ambito del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, a las
organizaciones obreras, empresariales, de campesinos y productores agropecuarios,
pesqueros y forestales, comunidades agrarias, indigenas, afromexicanas, instituciones
educativas, organizaciones sociales y privadas no lucrativas y demas personas
interesadas para que consideren su opinién y propuestas.

Il.aVi. ...
CAPITULO I}
Derecho de Acceso a la Informacidon Ambiental

ARTICULO 159 BIS. - La Secretaria desarrollara un Sistema Nacional de Informacién
Ambiental y de Recursos Naturales que tendra por objeto registrar, organizar, actualizar
y difundir la informacién ambiental nacional que estara disponible para su consulta y
que se coordinara y complementara con el Sistema de Cuentas Nacionales a cargo del

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

ARTICULO 159 BIS 3.- Toda persona tendra derecho a que la Secretaria, las entidades

federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
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pongan a su disposicion la informacion ambiental que les soliciten, en los términos
previstos por esta Ley y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica. En su caso, los gastos que se generen correran por cuenta del solicitante.

Para los efectos de lo dispuesto en el presente ordenamiento, se considera informacién
ambiental, cualguier informacién escrita, visual, sonora, electronica en forma de base
de datos o registrada en cualquier otro formato, de que dispongan las autoridades
ambientales en materia de agua, aire, suelo, flora, fauna y recursos naturales en

general, asi como sobre las actividades o medidas que les afectan o puedan afectarlos.

Las autoridades desde el ambito de sus competencias garantizaran el acceso a la
informacién ambiental, estableciende procedimientos de atencidn y asistencia
desde la formulacion de solicitudes hasta la entrega de la informacién, con
especial atencién a los grupos en situacién de vulnerabilidad, comunidades

indigenas y afromexicanas.

ARTICULO 159 BIS 4.- Las autoridades a que se refiere el articulo anterior, no
entregaran la informacién que se solicite cuando se encuentre clasificada como
reservada o confidencial de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

l. Se deroga

Il. Se deroga
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ARTICULO 159 BIS 5.- Se deroga.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 29 de octubre de 2020.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de marzo de 2021.

Dl

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de

Diputados, solicito someter a la

consideracion de! Pieno de esta soberania,

reserva por la que se modifica el articulo 157 pérrafo primero de la Ley General
del Equilibrio Ecolbgico y Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Dictamen

Propuesta de modificacién

Articulo 157.- El Gobierno Federal deberad
promover la participacion corresponsable,
abierta e inclusiva de la sociedad en la
planeacion, ejecucién, evaluacion y vigilancia
de la politica ambiental y de recursos

naturales.

Articulo 157.- El Gobierno Federal deberd
promover la participacion corresponsable,
abierta, inclusiva ‘-'d"é‘ la sociedad y_con
perspectiva _de género en- I‘a"'plaﬁeacién,
ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica

ambiental y de recursos naturales.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV Legisfatura de la Paridad de Género
DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL
TERRITORIO NACIONAL

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1y 2 y, 45,
numeral 6, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 80, numeral 1, fraccién lI; 81, 82, 84, 85
y 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccion IV, todos del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el

presente dictamen en sentido positivo con modificaciones, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA:

A. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se hace constar el tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto y de los trabajos previos de la Comision Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO Y CONTEN!IDO DE LA INICIATIVA” se
sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.
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C. Finalmente, en el capitulo de "“CONSIDERANDOS”, esta Comision expresa los
argumentos de valoracion de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y los motivos que

sustentan la resoluciéon de la misma.

. ANTECEDENTES.

1. Con fecha 15 de enero del 2020, el diputado David Orihuela Nava, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, present6 a Mesa Directiva de la Camara de Diputados, 1a

“Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en

materia de cambios def ordenamiento ecologico del territorio nacional”,

2. La Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno de la Cadmara de Diputados determind
dictar el siguiente tramite: "Turnese a la Comisién de Medio Ambiente Sustentabilidad,

Cambio Climatico y Recursos Naturales para dictamen”.

3. E} 17 de enero de 2020 se recibié en las oficinas de la Presidencia de la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia del
Expediente Numero 5336 de la iniciativa en comento mediante oficio Numero DGPL-64-
il-4-1583.

4. Con fecha 19 de marzo de 2020, se publicé en la Gaceta Parlamentaria el “Acuerdo
de la Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y términos de los asuntos

competentes de este 6rgano, derivado a las medidas adoptadas por la Camara de
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Diputados del Congreso de la Unién ante la pandemia del coronavirus (COVID-19)", e
cual establece lo siguiente:

“PRIMERO. A partir del 19 de marzo de 2020 y hasta que este érgano de gobierno acuerde lo
conducente, se suspenden todos los plazos y términos procesales referidos en el Reglamento
de Ja Camara de Diputados de manera enunciativa y no limitativa, para la dictaminacion de las
iniciativas, minutas y proposiciones con punto de acuerdo que se encuentren en tramite en los
érganos respectivos y aquellos que sean presentados durante el periodo de contingencia, asi
como las convocatorias, propuestas para la entrega de medallas y procesos en tramite
refativos a solicitudes de informacion.

SEGUNDO. En caso de que sea necesario instrumentar medidas o acciones adicionales, para
salvaguardas los derechos de las y los diputados, y cuidar el curso de los asuntos que se
tramiten en la Camara de Diputados durante el periodo de contingencia, la Mesa Directiva sera
facultada para actuar en consecuencia,

TERCERO. El presente Acuerdo entrara (sic) en vigor al momento de su aprobacion,
Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.”

5. Esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, solicitd el 3 de marzo del presente afio, mediante oficio nimero
CMASCCRN/LXIV/0797/2020 al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Camara de Diputados, la valoracién de impacto presupuestario, de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en materia de cambios del
ordenamiento ecolégico del territorio nacional, presentada por el diputado David Orihuela
Nava, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA,

A dicha solicitud recayé respuesta mediante oficioc nimero CEFP/DG/539/20 de fecha 4
de mayo del 2020.
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6. Con fecha 09 de noviembre del presente ano, el enlace técnico de la Comisién de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, solicité via
electronica lo opinidn técnica-juridica al enlace legislativo de SEMARNAT. A esta solicitud
recayd respuesta via electrdnica, el 13 de noviembre del presente afio, observaciones
que fueron analizadas y valoradas en el cuerpo del presente dictamen, toda vez que

enriquecen y fortalecen la propuesta.

7. De acuerdo con los programas del trabajo legislativo, el Presidente de la Comisidn de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales instruyé al
Enlace Técnico para que se procediera a formular el presente dictamen, considerando

los términos del Acuerdo citado en el numeral previo.

il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La propuesta en estudio tiene como objetivo principal el de proponer cambios al
ordenamiento ecolfogico del territorio, con el fin de fortalecer el instrumento de politica
ambiental y cambiarlo a un instrumento que regule también al “agua” y al “territorio”. Para

este cumplimiento, propone:

1. Crear una nueva categoria “Ordenamiento Ecolégico Territorial por Cuenca”;

2. Remediar contradicciones, alineando los diversos ordenamientos territoriales con
el Ordenamiento Ecolégico Territorial y Cuenca;

3. Mantener la obligatoriedad y creaciéon en el funcionamiento de los “Comités de

Ordenamiento Ecoldgico Territorial”, en todos los niveles de gobierno.
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El diputado promovente, pone a consideracion el siguiente Proyecto de Decreto:

Decreto

Se adicionan y reforman diversos articulos de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion del Ambiente, en materia de cambios al ordenamiento
ecolégico del territorio nacional.

Articulo Unico Se reforman los articulos 1° fraccion IX; 2o fraccién I; 3° fraccion
XXXI y XXXVI; 19 bis IlI; 20 bis 1, bis 2 y bis 3 fraccion (I, bis 5 fraccion Ill; 22 Bis
fraccion V; 88 pérrafo I; 89 fraccidn Vii; 91; 157,159 se adicionan una fraccion al
articulo 3; 20 bis 3 fraccién IV; 20 bis 8; 20 bis 9; 20 bis 10; 88 fraccién VIl.

Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
Titulo Primero

Disposiciones Generales

Capitulo |

Normas Preliminares

Articulo 1
(la Vvill)
IX. El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccién y
concertacién entre autoridades, entre éstas y las Instituciones académicas y
de investigacion, los sectores social y privado, asi como con personas y grupos
sociales, en matetia ambiental, y

Articulo 2 (...)
I. El ordenamiento ecolégico del territorio nacional en los casos previstos por
ésta y las demas leyes aplicables, asi como la integracion a éste de planes y
programas de desarrollo urbano, desarrollo econémico, de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos, de ordenamiento ecolégico
regional y de ordenamiento ecolégico por cuenca, considerando Jas
disposiciones normativas establecidas de competencia concurrente o
exclusiva en los tres ordenes de gobierno.
Il. El establecimiento, proteccion y preservacion de las éareas naturales
protegidas, de las zonas de restauracion ecolégica, regiones prioritarias para
la conservacién de la biodiversidad, regiones prioritarias para la
sustentabilidad ambiental de las ciudades, regiones hidrogeolégicas
prioritarias, las acciones necesarias para garantizar la seguridad hidrica y
ambiental, a través del reconocimiento y manejo de las regiones para la
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viabilidad y el desarrollo sustentable, asi como la creacién y aplicacién de
mecanismos de financiamiento, y pago por servicios ambientales.
(lav)
Articulo 3 (...)
(laX)
X Bis. Cuenca: La regién ecolbgica que es considerada como unidad de
gestién social, ambiental e hidrogeolégica, incluye a los ecosistemas, los
acuiferos y a las comunidades que ahi habitan.
(X! a XXX)
XXXI. Region ecologica: La unidad del territorio nacional que comparte
caracteristicas ecolégicas comunes y con diversos grados de conservacion.
Puede contener areas naturales protegidas, zonas de restauraciéon
ecologica, areas prioritarias para el desarrollo sustentable y de proteccién
de cuencas, regiones prioritarias para la sustentabilidad ambiental de las
ciudades, corredores biolbgicos. Las regiones ecologicas se consideraran
como unidades de gestion ambiental y participaran de forma coordinada
los tres érdenes de gobierno y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en colaboraciéon
con las instituciones académicas y de investigacién, los sectores social y
privado.
(XXX a XXXV)
XXXVI. Servicios ambientales: los beneficios tangibles e intangibles, generados
por los ecosistemas, necesarios para el funcionamiento del sistema natural y
bioldgico en su conjunto, y que proporcionan beneficios que incluyen
valores, bienes y servicios para el ser humano, como son, entre otros, la
proteccion del suelo, subsuelo, del recurso hidrico, de los acuiferos y
cuencas, de la biodiversidad, la mitigacién de emisiones de gases de
efecto invernadero, y la belleza escénica o paisaje.
(XXXVI a XXXIX)
Articulo 19 Bis. - {...)
Lyl (.)
Il Por Cuencas;
Articulo 20 Bis 1. La Secretaria apoyara técnicamente la formulacién y ejecucion
de los programas de ordenamiento ecoldgico regional, ordenamiento ecolégico
local y ordenamiento ecol6gico por cuenca hidrografica, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.
Las entidades federativas y los municipios podran participar en las consultas y
emitir las recomendaciones que estimen pertinentes para la formulacion de los
programas de ordenamiento ecolégico general del territorio, de ordenamiento
ecoldgico marino,y los programas de ordenamiento ecolégico por cuencas
hidrograficas.
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Los programas de ordenamiento ecolégico regional, ordenamiento ecolégico
por cuenca y ordenamiento ecolégico local, contaran con comités de
ordenamiento ecolégico territorial, como 6rganos de participacién social, y
espacios de concertacién, colaboracién, transparencia y rendicién de
cuentas. Para su integracion la Secretaria, las entidades federativas, los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México promoveran
Ia participacién de personas, organizaciones, grupos e instituciones de los
sectores publico, privado, social, académico y de investigacion, con el fin de
lograr la congruencia de planes, programas y acciones sectoriales en el area
de estudio, asi como para resolver los conflictos ambientales y promover el
desarrollo sustentable.
Los comités a que hace referencia el presente articulo, se ajustaran a lo que
se determine en los convenios de coordinacién y concertacion respectivos,
seran paritarios (maximo 50% representantes gubernamentales y minimo
50% de representantes de instancias no gubernamentales}. Los acuerdos de
estos comités seran vinculantes a las politicas puablicas, los planes,
programas y presupuestos de las autoridades efecutivas correspondientes
en materia de ordenamiento ecoldgico territorial.
En los presupuestos anuales de los tres niveles de gobierno se asignaran
recursos para el funcionamiento de los Comités de ordenamiento ecolégico
territorial y de los Consejos de Desarrollo Sustentable.
Articulo 20 Bis 2. (...)
(...)
Cuando un programa de ordenamiento ecolégico regional y/u ordenamiento
ecolégico por cuencaincluya un drea natural protegida competencia de la
Federacion, o parte de ella, el programa se elaboraray aprobaraen forma
conjunta por la Secretaria y los gobiemos de las entidades federativas, municipios,
o demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxicoy los Comités de
Ordenamiento Ecolégico Territorial correspondientes, en que se ubique,
segun corresponda.
Articulo 20 Bis 3.(...).
laill(..)
IV. Existiré congruencia entre los programas de ordenamiento ecolégico
marinos, en su caso, y general del territorio, con los programas de
ordenamiento ecolégico regionales, y de estos ditimos con los de
ordenamiento ecolégico territorial por cuencas hidrogréficas;
Articulo 20 Bis 5. {...).
fall;
Ill. Las previsiones contenidas en los programas de ordenamiento ecolégico
jocal def territorio, mediante las cuales se regulen los usos del suelo, se referiran
(inicamente a las &reas localizadas fuera de los limites de los centros de

7



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL
#SSE  EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE,
CAMARADE gN MATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL
DIPUTADOS  1ERRITORIO NACIONAL

LXIV Legislatura de la Paridad de Género

poblacién. En los programas de ordenamiento ecolégico local del territorio
se estableceran limites geograficos que indiquen el avance maximo hasta
donde se pueden extender los centros de poblacién. Cuando en dichas
areas se pretenda la ampliacion de un centro de poblacién o la realizacién de
proyectos de desarrolfo urbano, se cumplira lo que establezca el programa de
ordenamiento ecolégico respectivo, el cual sélo podra modificarse mediante ef
procedimiento que establezca la legisfacion focal en la materia;
Articulos 20 Bis6a 7
Articulo 20 Bis 8. La Secretaria promovera el proceso de consulta,
socializacidon y participacion de las comunidades indigenas y de los duefos
y poseedores de la tierra en los procesos de elaboracion, observancia,
revision y modificacion de los ordenamientos ecolbgicos territoriales,
ordenamientos ecoldgicos regionales y ordenamientos ecolégicos por
cuencas, asi como en la planificacion y conservacién de regiones ecoldgicas
prioritarias.
Articulo 20 Bis 9. La Secretaria formulara, expedira y ejecutara, en
coordinacién con las Dependencias competentes, programas de
ordenamiento ecolbgico por cuencas hidrograficas. Estos programas
tendran por objeto el establecer los lineamientos y previsiones a que se
sujetard la preservacién, restauracion, proteccién y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales existentes en las cuencas, asi como
regular que los desarrollos de actividades productivas no impacten
negativamente a la biodiversidad, al agua y en general al ambiente, y se
proteja la base de los recursos naturales y el ciclo hidrolégico que dan
sustento a dichas actividades.
Articulo 20 Bis 10. Los programas de ordenamiento ecolégico por cuencas
contendran, por lo menos:
1. La delimitacion precisa del drea geografica que abarcara el programa;
. La determinacién de las zonas ecoldgicas a partir de las caracteristicas,
disponibilidad y demanda de los recursos naturales en ellas
comprendidas, asi como el tipo de actividades productivas que en Jas
mismas se desarrolien, y
fll. Los lineamientos, estrategias y demas previsiones para la preservacion,
proteccidn, restauracion, y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, y en especial de los ciclos hidrolégicos, asi como la realizacion
de actividades productivas y demas obras o actividades que puedan
afectar el agua superficial y subterranea y los ecosistemas respectivos.
En la determinacién de tales previsiones se consideraran los criterios
establecidos en esta Ley, las disposiciones que de ella se deriven, los
tratados internacionales de los que Meéxico sea parte, y demas
ordenamientos que regulen la materia.
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Articulos 21 a 22.
Articulo 22 Bis. - (...}
lalvy..)

V. El establecimiento, manejo y vigilancia de éreas naturales protegidas, zonas
de proteccién y preservacion de las dreas naturales protegidas, de las zonas
de restauracién ecoldgica, las regiones hidrolégicas prioritarias, el manejo
integral de las cuencas hidrolégicas, las regiones prioritarias para la
sustentabilidad ambiental de las ciudades por su aporte de servicios
ambientales.
Los mecanismos previstos en el presente articulo serdn considerados
para proyectos, acciones o actividades dirigidas a la proteccion,
conservacion o ampliacién de servicios ambientales y promocién del
desarrollo rural, a través de la aplicacién de los instrumentos de politica
ambiental.
Via Vil
Articulos 23 al 87 (...}
Articulo 88. Para el aprovechamiento sustentable del agua y los ecosistemas
acuéticos, las Regiones Prioritarias para la Sustentabilidad Ambiental de las
Ciudades, las areas prioritarias para el desarrollo sustentable y las cuencas
de regiones naturales estratégicas para la viabilidad y el desarrolio
sustentable de las regiones hidrogeolbgicas prioritarias, asi como en las
acciones necesarias para garantizar la seguridad hidrica y ambiental de las
ciudades, se consideraran fos siguientes criterios:
lalv
V. En todo el proceso de disefo, planeacion, observancia, seguimiento y
evaluacion de los programas de manejo de cuencas y de las Regiones
Prioritarias para la Sustentabilidad Ambiental de las Ciudades participaran
los duefios y poseedores de la tierra, pueblos indigenas, ejidos,
comunidades agrarias, organizaciones sociales, personas morales,
publicas o privadas, y demds personas interesadas.
Articulo 89. (...):
favi
VII. Las previsiones contenidas en los Programas de Manejo Integral de
Cuenca, los Programas de las dreas naturales protegidas, los programas
de ordenamiento ecolégico del territorio, los programas de las Regiones
Prioritarias para la Sustentabilidad Ambiental de las Ciudades, asi como
en los programas para el desarrollo urbano de las entidades federativas,
de los municipios, y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México respecto de la politica de retiso de aguas, proteccién de acuiferos,
conservaciéon de suelo y agua, preservacion y restauracién de los
ecosistemas objeto de los mismos;
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Vil a XiI
Articulo 91. El otorgamiento de concesiones de agua superficial o subterranea
o de las auftorizaciones para afectar el curso o cauce de las corrientes de
agua, de los acuiferos, el aprovechamiento, control de extracciéon y uso de
aguas del subsuelo, se sujefara a los criterios ecoldgicos contenidos en la
presente Ley y demés disposiciones legales aplicables, asi como en los
Programas de Manejo Integral de Cuenca.
Los Programas de Manejo Integral de Cuenca contaran con sus respectivos
programas de ordenamiento ecoldgico territorial por cuenca, sub cuenca o
microcuenca, y éstos seran la base para la elaboracion y observancia de los
ordenamientos ecoldgicos territoriales locales de los municipios que la
integren.
Los Programas de Manejo Integral de Cuenca consideraran:
I. A la Cuenca como region ecolégica y como la unidad de gestién territorial
para integrar los marcos legales, de los tres érdenes de gobierno y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y los programas de
ordenamiento urbano y territorial;
ll. La elaboraciéon o actualizacion de los Programas de ordenamiento
ecolégico local de los municipios y de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México obligatoriamente consideraran para su ejecucion a los
Programas de manejo integral de cuenca;
lll. La asignacién de recursos en los presupuestos anuales de los tres
niveles de gobierno para la realizacién y gestion de dichos Programas de
manejo integral por Cuenca;
1V. Para la formulacion elaboracién, vigilancia, seguimiento y evaluacién
se requiere la participacion social de conformidad con los principios que
establece la presente Ley y demas disposiciones legales aplicables;
V. Para la reforma, cambio, modificacién, adicion o derogacién de los
Programas de manejo integral de Cuenca se seguiran los mismos
procedimientos que para su creacion;
VI. Las obras o actividades que contravengan a los Programas de Manejo
Integral de Cuenca seran impugnados de conformidad con lo que sefala
el articulo 180 de la presente Ley,
Los Programas de manejo integral de Cuenca se elaborarin conforme al
Reglamento de la presente Ley en materia de planificacion y manejo integral
de cuenca que para el efecto emita la Secretaria y demas disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.
Articulo 91 Bis. - Los convenios o acuerdos de coordinacion y colaboracién
administrativa intersectorial para el establecimiento y observancia de los
Programas de manejo integral de cuenca se llevaran a cabo de conformidad
con lo que sehalan los articulos 12 y 13 de la presente Ley y lo que

10
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establezcan las demas disposiciones legales en el ambito de las respectivas
competencias.

Los convenios de coordinacién estableceran la creacion de un Fondo
Ambiental por Cuenca para el financiamiento y ejecucién del Programa de
manejo integral de cuenca, asi como los mecanismos de participacién fiscal
y aportacion de recursos.

Es obligatoria la creacién de Comités de ordenamiento ecolégico territorial
por cuenca. Su creacién y funcionamiento consideraran los principios de
participacién ciudadana y consulta puablica de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y los que se determinan en el Reglamento
en materia de Ordenamiento Ecolégico.

Articulo 157. El Gobierno Federal promovera la participacién corresponsable de
ifa sociedad en la planeacion, ejecucion, evaluacién y vigilancia de la politica
ambiental y de recursos naturales.

Articulo 159. (...).

(--)

La Secretaria promovera que los tres niveles de gobierno establezcan
instancias de participacién ciudadana en la toma de decisiones estratégicas
en materia ambiental. Para ello Ia Secretaria creara y hara funcionar el Comité
de Coordinacion Intersectorial para el Desarrolio Sustentable del Pais. Este
comité serd paritario y sus acuerdos seran vinculantes a las politicas, planes,
programas y presupuestos del gobierno federal en materia ambiental y de
desarrollo sustentable.

La Secretaria gestionara que los estados y municipios establezcan y hagan
funcionar comités de Participacién Intersectorial para el Desarrolio
Sustentable de sus demarcaciones, cuyos acuerdos seran vinculantes para
los poderes ejecutivos estatales o locales, segtin correspondan, respecto a
las politicas, planes, programas y presupuestos de los gobiernos estatales o
locales en materia ambiental y de desarrollo sustentable. Estos comités
seran paritarios.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en ef Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La secretaria, estara obligada a subir en su portal de Intemet toda la
informacion sobre el Fondo Ambiental, su Presupuesto anual y el ejercicio del
mismo, sin difacién alguna.
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Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenido de la iniciativa del diputado
promovente, la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y
Recursos Naturales funda el presente dictamen en sentido positivo con

modificaciones con base en los siguientes:

Iil. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - El Ordenamiento Ecolégico del Territorio, esta regulado en la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y su formulaciéon se determina por
criterios enfocados a la proteccidn y aprovechamiento de los ecosistemas existentes en
el territorio nacional y en las zonas donde la Nacion ejerce soberania y jurisdiccion y se

lleva a cabo a través de los siguientes programas de ordenamiento ecolbgico:

1. El General del Territorio, el cual determina la regulacién ecolégica del territorio, la
disponibilidad y demanda de fos recursos naturales, las actividades productivas,
la ubicacién de asentamientos humanos existentes, asi como determinar los
lineamientos y estrategias ecolégicas para la preservacion, proteccion,
restauraciébn y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.
Actualmente, el Programa de Ordenamiento Ecologico General del Territorio, es
reconocido como instrumento de politica publica ambiental.

2. Los Programas Regionales, se presentan cuando un programa incluye un area
natural protegida competencia federal, o parte de ella, por lo tanto, el programa
debe ser elaborado y aprobado en forma conjunta con SEMARNAT vy los gobiernos
de las entidades federativas y Municipios o demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México.
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3. Los programas locales, son expedidos por las autoridades municipales y en su
caso por las demarcaciones teritoriales de la Ciudad de México, su objetivo es
determinar las distintas areas ecolégicas que se localizan en zona o region, donde
se describen atributos fisicos, bidticos y socioecondmicos. Asimismo, regula los
centros de poblacion y los usos de suelo con el propésito de proteger el ambiente
y preservar y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales.

4. Los programas de ordenamiento marino, estos tienen por objetivo establecer los
lineamientos y previsiones a que se debe sujetar la preservacion, restauracion,
proteccién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales existentes en
areas o superficies especificas ubicadas en zonas marinas mexicanas, incluyendo

las zonas federales adyacentes.

Con la propuesta del Diputado promovente se estaria agregando un programa mas, el de
Cuencas, enfocado a determinar los lineamientos, estrategias y demas previsiones para
la preservacion, proteccién, restauracion, y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, y en especial de los ciclos hidrolégicos, asi como la realizacién de actividades
productivas y demas obras o actividades que puedan afectar el agua superficial y

subterranea, asi como los ecosistemas.

Actualmente, el Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio, establece
en su apartado A denominado ESTRATEGIAS ECOLOGICAS, en su numeral 1. Dirigidas
a lograr la Sustentabilidad Ambiental del Territorio, en el apartado A. Dirigidas a la
Preservacion; en su Estrategia 1. Conservacion in situ de los ecosistemas y su

biodiversidad, indica como una de las acciones la de “fomentar acciones para proteger y
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conservar los recursos hidricos, superficiales y del subsuelo, a partir de las cuencas

hidrolégicas en el territorio nacional’. '

Asimismo, en la Estrategia 9., denominada Propiciar el equilibrioc de las cuencas y

acuiferos sobreexplotados, describe las siguientes acciones:

Mantener actualizada la disponibifidad media anual de las aguas superficiales en las
cuencas hidrolégicas del pais y adoptar las medidas necesarias para el registro oportuno
y veraz de fos volumenes concesionados y utilizados.

Instrumentar planes de manejo de acuiferos sobreexplotados.

Propiciar la preservacion de los ecosistemas del pais procurando mantener ef caudal
ecologico.

Instrumentar proyectos de recarga artificial de acuiferos.

Operar Bancos de Agua.

Desarroflar sistermas regionales de informacion para reforzar la gestion del agua por
cuenca y acuifero.

Dar un papel mas relevante a los Comités Técnicos de Aguas en la gestion de los
acuiferos.

Fortalecer la organizacion y funcionamiento de los Consejos de Cuenca y sus 6rganos
auxifiares.

Reforzar los sistemas de medicidn y verificacion del cumplimiento de los volimenes
concesionados. 2

En este mismo contexto el Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio,

sefala las siguientes acciones en su Estrategia 10 denominada Reglamentar el uso del

agua en las principales cuencas y acuiferos para su proteccién.

Identificar cuerpos de agua de atencion prioritaria.

Instrumentar reglamentos para el uso del agua en cuencas y elaborar proyectos de
regfamentos en acufferos prioritarios.

Ejecutar ef proceso de planeacion, programacion, presupuesto y aplicacién obligatoria de
los Programas Hidricos por Cuenca Prioritaria.

Establecer proyectos de veda de agua subterrénea.
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o Actualizar decretos de veda y poligonales acordes con las condiciones de agua renovable
(disponibilidad) en las cuencas y acuiferos.

e Establecer declaratorias de reserva de aguas superficiales y subterraneas.

Formular reglamentos para la distribucién de las aguas superficiales por cuenca y
subterranea por acuifero.®

Como se observa el Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio,
contempla la protecciéon y conservacion de los recursos hidricos, superficiales y del
subsuelo, a partir de las cuencas hidrolégicas en el territorio nacional, y esta Comisién
dictaminadora considera que con la propuesta del diputado promovente se refuerza el
tema. Descartando la creacién del Fondo Ambiental por Cuenca, ya que, del analisis y
opinion emitida por el Centro de Finanzas Publicas de Camara de Diputados, se indica
que la creacidon de este fondo, generaria un impacto presupuestario, ya que este se
utilizaria para el financiamiento y ejecucion del Programa de Manejo Integral de Cuenca.
Es asi que la adicion de crear un Fondo ambiental por cuenca, no procede por falta de
recursos.

Cabe destacar que el diputado promovente no contempla en su propuesta la regulacion
de la creacion de un Fondo Ambiental por Cuenca, ni la temporalidad de creacion del

Reglamento en materia de planificacién y manejo integral de cuenca.

Sin embargo, con respecto a los temas de incorporar “las regiones prioritarias para la
sustentabilidad ambiental de las ciudades”; el “fortalecimiento de los instrumentos de
ordenamiento ecolbgico territorial de los diversos niveles de gobierno, e incorporacion del
ordenamiento de cuencas”; y el de “consolidar la democracia participativa’, a través de
los Comités de ordenamiento ecologico territorial, estos por su naturaleza pasan a ser de

mencién honorifica, ya que son creados como organos de participacion social, para
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obtener colaboracién y transparencia en la rendicidén de cuentas, por lo tanto, no se

requiere presupuesto para pagar salarios.

Asimismo, la Ley de Aguas Nacionales, vigente contempla el concepto de “gestion
integrada de los recursos hidricos” siendo este el “proceso que promueve la gestion y
desarrollo coordinado del agua, la tierra, los recursos relacionados con éstos y el
ambiente, con el fin de maximizar el bienestar social y econémico equitativamente sin

comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales.”

Toda vez que la gestion de Cuencas esta a cargo de la Comisidén Nacional del Agua, por
conducto de 26 consejos de cuenca que abarcan la totalidad del territorio de México.
Estos consejos son organos colegiados, de coordinacién y concertacidbn con una

estructura de participacion mixta.

A detalle, estos 26 consejos cuentan con 195 6rganos auxiliares operando en una escala
de subcuenca, acuiferc o zona de emisidon de las cuencas: 32 Comisiones de Cuenca;
42 Comités de Cuenca; 38 Comités de Playas Limpias; y 83 Aguas. Donde las
Comisiones y Comités pueden coincidir con los limites de algunas cuencas o subcuencas
hidrograficas. Algunas de estas figuras de participacién y toma de decisiones han sido
promovidas por la sociedad civil. Asimismo, existen 13 organismos de cuenca que son
unidades técnicas, administrativas y juridicas especializadas a nivel de cuenca
hidrolégica o grupo de cuencas y que ejerce la autoridad en la gestién integrada de los
recursos hidricos, incluyendo la administracion de las aguas nacionales y sus bienes

publicos inherentes.
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Es asi como en los ultimos afios el papel de las cuencas también ha sido retomado por
la sociedad civil y la academia. Por ello, la propuesta del diputado promovente en
adicionar en la fraccion X del articulo primero de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente, a las “Instituciones académicas y de investigacion’, para que
participen en las bases del objetivo de la Ley en estudio, y en el establecimiento de los
mecanismos de coordinacién, induccién y concertacién entre autoridades, tal y como
participan las personas y grupos sociales.

En este mismo sentido la pertinencia de las cuencas hidrograficas como unidad para la
planeacion, gestién y adaptacién al cambio climatico esta actualmente reconocida en la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico: el “dar preferencia a medidas de gestion
integral de la cuenca... para garantizar la seguridad alimentaria ante las amenazas
climaticas; por ello la importancia de impulsar las cuencas hidrogréficas la gestion
territorial integral para la reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climatico de
ecosistemas, buscando asi el desarrollo de programas de adaptacion para mantener e
incrementar la disponibilidad del agua superficial y subterranea, siempre con un enfoque
de manejo integral de cuencas hidrograficas. Por lo que las modificaciones enfocadas en
las reformas de los articulo 1, 2, 3, 19 Bis, 20 Bis 1, Bis 2, Bis 3 y Bis 5, 88, 89, 1587 y
159, como las adiciones de una fracciéon X bis al articulo 3, 20 Bis 3, fraccién IV, 20 Bis
8, 20 Bis 9, 20 bis 10 y 91 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente, no generarian impacto presupuestario, dado que sus atribuciones que
confiere la propuesta en estudio, ya las realizan diferentes dependencias de la
Administracién Publica Federal, lo que no representa una nueva atribucién para el
Ejecutivo Federal.4
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SEGUNDO.- Las propuesta del legislador promovente enfocada en la reforma de las
fracciones | y Il del articulo 2 de la Ley en estudio, no son procedentes, ya que el articulo
2 se enfoca a la utilidad pablica, siendo en estos momentos el “ordenamiento ecolégico
del territorio nacional” un ordenamiento de interés publico, ya que protege bienes
intangibles y tangibles como es la calidad del aire y del agua, y la “integracion a éste de
planes y programas de desarrollo urbano, desarrollo econémico, de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos, de ordenamiento ecolégico regional y de
ordenamiento ecolbgico por cuenca” también pasan hacer de interés publico, ya que
deben efectuarse con base a lo establecido en el Programa de Ordenamiento Ecolégico
General del Territorio, y “las disposiciones normativas establecidas de competencia
concurrente o exclusiva en los tres érdenes de gobierno” son disposiciones normativas
que regulan y distinguen aquello que separa a las esferas publicas y privadas, es decir
que aungue el marco juridico es de interés social y del orden publico, no son bienes
sujetos del dominio publico o privado, sino normas a seguir para proteger los interés

publicos y privados del Estado o de los particulares.

Se estima que la integracion al ordenamiento ecoldgico del territorio de planes y
programas de desarrollo urbano, desarrollo econémico, de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos, de ordenamiento ecoldgico regional y de ordenamiento
ecolégico por cuenca, considerando las disposiciones normativas establecidas de
competencia concurrente o exclusiva en los tres 6rdenes de gobierno, no constituyen
cuestiones de utilidad publica, pues estos, en su caso, formarian parte de! ordenamiento
ecologico del territorio, que es el instrumento ambiental que se esta implementando para

satisfacer determinadas necesidades econémica y sociales.
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Asimismo, las regiones hidrogeoldgicas prioritarias, no le compete a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) regular este tipo de cuestiones,
toda vez que de conformidad con el numeral 7, fraccion Il de la Ley de Aguas Nacionales
(LAN), se declaran de utilidad publica, la derivacién de aguas de una regidn hidrologica,
dentro de las cuales se enmarcan las regiones hidrogeolégicas. En este sentido, se
advierte que el objeto de pretendida regulacion es materia de la Ley de Aguas Nacionales.
Ademas, que igualmente no tendria sentido regular como una cuestion de utilidad publica

a este tipo de regiones, cuya regulacion se encuentra en la Ley de Aguas Nacionales.

TERCERO. - Actualmente, el articulo 3 de la Ley en estudio define los conceptos

aplicables en esta, en la propuesta del legislador promovente se reforman algunos
conceptos y se adicionan otros.

En cuanto a la propuesta que busca adicionar una fraccion Xll Bis al articulo 3 de la
LGEEPA, para incorporar la definicion de Cuenca, se considera improcedente toda vez
que no existe homogeneidad de definiciones de cuenca, cuenca hidrologica y cuenca
hidrogréafica, que genere un vinculo técnico, administrativo y juridico entre la Ley de
Aguas Nacionales, la Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable y la LGEEPA. La
definicién que pretende establecer la iniciativa difiere de la que se encuentra vigente en
la Ley de Aguas Nacionales y la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, que
como se aprecia entre otros, implica que la cuenca hidrolégica conjuntamente con los
acuiferos constituye la unidad de gestién de los recursos hidricos, asi como la cuenca

hidrogréafica es la superficie geografica que delimita el parteaguas.
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Por tal motivo de aprobarse la definicién propuesta generaria confusion para los usuarios
de las aguas nacionales y del sector forestal, aunado al hecho de que se contrapondrian

dichos conceptos que padrian generar una invasién de competencias.

Por su parte, se considera improcedente la propuesta de reforma a la fraccion XXXV
del articulo 3° de la LGEEPA, en la que se pretende enunciar las areas de conservacion
que pueden encontrarse dentro de la regién ecolégica, en virtud de que el principal
objetivo de esta definicion es (nicamente poder identificar aquellas regiones que
contienen las mismas caracteristicas ecolégicas comunes para realizar los
ordenamientos ecolgicos regionales, y en su caso, cuando en términos de lo dispuesto
en el articulo 20 Bis 2 de la LGEEPA, estas unidades territoriales se extiendan a otra

entidad federativa, se regulen a través de los ordenamientos ecolégicos regionales.

Asimismo, de igual forma se considera improcedente la propuesta de reforma a la fraccion
XLHI del articulo 3°, de la LGEEPA, con la cual se pretende sefialar los beneficios que
proporcionan los ecosistemas en la definicion de servicios ambientales toda vez que su
contenido podria acotar los servicios ambientales. Se considera que dicha adicion
Unicamente toma en consideracion la visién antropocéntrica en la cual la vigencia de los
beneficios ambientales opera en favor de las personas, perdiendo asi de vista aquella
dimension ecoldgica que reconoce a la naturaleza como un bien en si mismo, en la cual
se contempila los beneficios ambientales generados en los ecosistemas en virtud de los
recursos naturales que ahi convergen. Por tal virtud, se considera que la presente
modificacion limita los beneficios ambientales generados por los ecosistemas, toda vez
que las especificaciones y ejemplos, genera el riesgo de dejar afuera diversos tipos de

servicios ambientales.
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CUARTO. - Con respecto a la modificacién del articulo 19 Bis del legislador promovente,
y toda vez que en la exposicién de motivos no se detalla si deroga las fracciones lll y IV
del articulo 19 Bis, y la fraccion | de este articulo es referente al programa “General del
Territoric” y en este se contemplan Estrategias y Acciones para Reglamentar el uso del
agua en las principales cuencas y acuiferos para su proteccion.

Esta Comision considera viable con modificaciones, para que en lugar de crear un nuevo
de tipo de programa de ordenamiento ecoldgico por cuenca, se fortalezcan internamente
los diversos tipos de programas de ordenamiento ecolégicos ahf enumerados , con la
nocion de cuenca a través de la adicion de una fraccion VI al articulo 19 de la LGEEPA,
para incluir a las cuencas hidrograficas e hidroldgicas y acuiferos existentes, como uno
de los criterios que se deberan considerar dentro de la formulacion de los ordenamientos
ecologicos. En este sentido se lograra contribuir para que la ordenacién que se haga a
través de estos instrumentos, se realice de manera mas integral considerando los

diversos recursos naturales que son ordenados a través de estas cuencas y los acuiferos.

QUINTO. - Lo que respecta a las propuestas de reforma dirigidas a los articulos 20 Bis
1, 20 Bis 2, 20 Bis 3 y 20 Bis 5, esta dictaminadora resuelve lo siguiente:

Se considere procedente con modificaciones la reforma al articulo 20 BIS 1 de la
LGEEPA, que propone incluir como parte de las atribuciones de la Secretaria, de las
entidades federativas y de los municipios el desarrollar el ordenamiento ecologico por
cuencas hidrograficas. Se estima importante el que constituya una facultad obligatoria de

la SEMARNAT el apoyar técnicamente en la formulacién y ejecucion de los programas
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de ordenamiento ecoldgico regional y local, a fin de garantizar que exista congruencia
entre los ordenamientos ecoldgicos generales que emite esta dependencia con los
ordenamientos regionales y locales que se emitan por parte de las entidades federativas

Yy municipios.

De igual forma, se considera procedente, que los programas de ordenamiento ecolégico
regional y ordenamiento ecolégico local, cuenten con Comités de ordenamiento ecoldgico
territorial. La Secretaria promovera que estos comités cuenten con un érgano ejecutivo
responsable de la toma de decisiones para la instrumentacién de las acciones,
procedimientos, estrategias y programas del proceso de ordenamiento ecoldgico, y que
estara integrado por las autoridades y miembros de [a sociedad civil determinados en el
convenio de coordinacion respectivo; y un drgano técnico encargado de la realizacion de
los estudios y analisis técnicos necesarios para la instrumentacion de las acciones,

procedimientos, estrategias y programas del proceso de ordenamiento ecologico.

En cuando a la propuesta para reformar del articulo 20 BIS 2 de la LGEEPA a fin de que
los programas de ordenamiento ecoldgico regional sean elaborados y aprobados por los
Comités de ordenamiento ecoldgico territorial correspondientes. Se estima procedente
con modificaciones, toda vez que se considera importante que los dentro de esta
elaboracion y aprobaciéon de los ordenamientos ecolégicos, se considere la opinién de

este Comité.

Por su parte, se considera improcedente la adicién de una fraccién IV al articulo 20 Bis

3, misma que propone “Existird congruencia entre los programas de ordenamiento
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ecologico marinos” toda vez que eso ya se encuentra regulado, dentro del articulo 20 Bis
5, que senala:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Articulo 20 Bis 5. Los procedimientos bajo los cuales serén formulados,
aprobados, expedidos, evaluados y modificados los programas de
ordenamiento ecolégico local, seran determinados en las leyes de las
entidades federativas en la materia, conforme a las siguientes bases:

I. Existira congruencia entre los programas de ordenamiento ecologico
marinos, en su caso, y general del terriforio y regionales, con los
programas de ordenamiento ecolégico local;

La propuesta de reforma, en la que se propone modificar la fraccion Il del articulo 20 Bis
5 de la LGEEPA, a fin de establecer limites geograficos maximos para la extension de
los centros de poblacion, se estima procedente con modificaciones toda vez que se
considera de gran relevancia el que se puedan establecer limites geogréficos que regulen
hasta donde se pueden extender las areas urbanizables de los centros de poblacion,
incluyendo que dicha expansién se realice previa autorizacion de la autoridad, quien con
base en sus ordenamientos ecolégicos locales pueda determinar si resulta

ambientalmente factible.

SEXTO. — En cuanto a las propuestas para adicionar los articulos 20 Bis 8, 20 Bis 9, 20
Bis 10 y 20 Bis 11, 22 Bis, 88, 89 y 91 Bis esta Comision resuelve |o siguiente:

La adicion de un articulo 20 Bis 8, para establecer la facultad de la SEMARNAT para
promover los procesos de consulta, socializacion y participacion de las comunidades

indigenas y de los duefios y poseedores de la tierra en la elaboracion de los
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ordenamientos ecolégicos territoriales, ordenamientos ecolégicos regionales vy
ordenamientos ecoldgicos por cuencas, asi como en la planificacién y conservacién de
regiones ecoldgicas prioritarias, se estima procedente con madificaciones, toda vez que
se coincide con fa importancia de poder vincular a aquellas comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como comunidades equiparables y a los propietarios y poseedores
de la tierra en los procesos de elaboracion, observancia, revision y modificacién de los
ordenamientos ecoldgicos, a fin de poder garantizar su derecho de consulta,
incorporando asi mismo el poder vincular a estos actores en la planificacién vy
conservacion de otros instrumentos de politica publica que pudieran afectar su esfera

juridica.

Por su parte, las adiciones los articulos 20 Bis 9, 20 Bis 10, 20 Bis 11, 22 Bis, 88, 89y 91
Bis, las cuales buscan facultar de formular programas de ordenamiento ecolégico por
cuencas hidrograficas y los Programas de Manejo Integral de Cuenca, se consideran
improcedentes en virtud de que se invade la competencia de la Comisién Nacional del
Agua, toda vez que se pretende regular sobre los programas de las cuencas hidrolégicas,

mismos que actualmente ya se encuentran regulados en la Ley de Aguas Nacionales.

SEPTIMO. — Finalmente las propuestas dirigidas a los articulos 157 y 159, se estiman

improcedentes por los siguientes motivos:
Se considera indispensable mantener el “deber” del Gobierno Federal para promover la

participacion corresponsable de la sociedad en la planeacion, ejecucién, evaluacion y

vigilancia de la politica ambiental y de recursos naturales, pues de no ser asi eso podria
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generar diversas confusiones interpretativas que desencadenarian en una mala
aplicacién de dicho precepto normativo.

Por su parte, esta Comisién considera gue las adiciones planteadas para el articulo 158,
van mas alla del objetivo principal de la propuesta sobre el ordenamiento ecoldgico
territorial. Por lo que es indispensable que para atender de mejor forma lo planteado en
este precepto, es necesaria la realizacién de una propuesta mas detallada al respecto en
cuanto a las formas de la participacion ciudadana a nivel nacional y local en materia

ambiental. Pues solo en ese sentido, se podran obtener mejores resultados.

OCTAVO. ~ Por dltimo, es importante citar que en la formulacion del presente dictamen
se tomaron en cuenta en todo momento las observaciones estipuladas en la opinion

técnica-juridica elaborada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En la opinién técnico-juridica emitida por la Semarnat, se concluye la viabilidad de la
iniciativa con algunas propuestas de modificacion, mismas que fueron valoradas y
contempladas por esta dictaminadora dentro del proceso de elaboracién del presente

dictamen.

Por tanto, una vez estudiado el contenido de la opinién de Semarnat, sus propuestas sin
duda han contribuido y enriquecido de forma valiosa el contenido plasmado en el cuerpo
del presente dictamen.

Por los razonamientos vertidos en los considerandos anteriormente expuestos, los

diputados integrantes de esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
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Climatico y Recursos Naturales consideran procedente la iniciativa que aqui se dictamina.

Por consiguiente, sometemos al Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:
IV. RESOLUTIVO:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION DEL AMBIENTE, EN MATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO
DEL TERRITORIO NACIONAL

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos: 1° fraccion IX; las fracciones V y VI del
articulo 19, 20 Bis 1, 20 Bis 2 y 20 Bis 5 fraccion lll; Se adicionan la fraccion Vil al articulo
19, tres parrafos al articulo 20 Bis 1 y el articulo 20 Bis 8, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 1°.- ...
[.alaVIl ...
IX. El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccién y concertacidn entre

autoridades, entre éstas y las Instituciones académicas y de investigacién, los

sectores social y privado, asi como con personas y grupos sociales, en materia ambiental;

y
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X. ..
Articulo 19. — ...
lLalVv. ...

V. El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de comunicacion y

demas obras o actividades;

VI. - Las modalidades que de conformidad con la presente Ley, establezcan los decretos
por los que se constituyan las areas naturales protegidas, asi como las demas

disposiciones previstas en el programa de manejo respectivo, en su ¢aso, y

VII. Las cuencas hidrograficas e hidrolégicas y acuiferos existentes reguladas por
los ordenamientos respectivos.

Articulo 20 Bis 1.- ...
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Los programas de ordenamiento ecolégico regional y ordenamiento ecolégico
local, contaran con Comités de ordenamiento ecologico territorial, como érganos
de participacion social, y espacios de concertacién, colaboracién, transparencia y

rendicion de cuentas.

Para la integracion de los Comités, la Secretaria, las entidades federativas, los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México promoveran la
participacién de personas, organizaciones, grupos e instituciones de los sectores
publico, privado, social, académico y de investigacién, con el fin de obtener su
opinién técnica sobre la congruencia de planes, programas y acciones sectoriales

en el area de estudio.

Los Comités a que hace referencia el presente articulo, se ajustaran a lo que se
determine en los convenios de coordinacién y concertacién respectivos. En los
convenios referidos se determinara si las opiniones de los Comités podran ser
vinculantes a las politicas pdblicas, los planes, programas y presupuestos de las
autoridades ejecutivas correspondientes en materia de ordenamiento ecolégico

territorial.

Articulo 20 Bis 2.- ...

28



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE,

CAMARA DE EN MATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL
DIPUTADOS  1ERRITORIO NACIONAL

LXIV Legislatura de la Paridad de Género

Cuando un programa de ordenamiento ecoldgico regional incluya un area natural
protegida, competencia de la Federacion, o parte de ella, el programa debera ser
elaborado y aprobado en forma conjunta por la Secretaria y los gobiernos de las
entidades federativas y Municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
previa opinién emitida por los Comités de ordenamiento ecolégico territorial

correspondientes, en que se ubique, segln corresponda.

Articulo 20 Bis 5.- ...

lLalall. ...

lll. Las previsiones contenidas en los programas de ordenamiento ecoldgico local del
territorio, mediante las cuales se regulen los usos de! suelo, se referiran tnicamente a las
areas localizadas fuera de los limites de los centros de poblacién. En los programas de
ordenamiento ecolégico local del territorio se estableceran limites geograficos
hasta donde se pueden extender las areas urbanizables de los centros de poblacién
en el territorio ordenado. Cuando en dichas areas se pretenda la ampliacién de un
centro de poblacién o la realizacién de proyectos de desarrollo urbano, se debera
cumplir con lo que establezca el programa de ordenamiento ecolégico respectivo, el cual
s6lo podra modificarse mediante el procedimiento que establezca la legislacidn local en
la materia;

VaWVil ...
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Articulo 20 Bis 8.- La Secretaria promovera el proceso de consulta previa, libre e
informada y la participacion de las comunidades indigenas y afromexicanas, las
comunidades equiparables y de los propietarios y poseedores de la tierra en los
procesos de elaboracion, observancia, revision y modificacion de los
Ordenamientos Ecolégicos Territoriales, Ordenamientos Ecoldgicos Regionales y

Ordenamientos Ecolégicos Locales.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, 25 de noviembre de 2020.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.
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FUENTES DE INFORMACION:

" SEMARNAT, Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio, p. 7.

2 |bidem, pp. 12y 13.

3 [dem, p. 13.

4 CEFP de Camara de Diputados, Valoracion del impacto presupuestario de la Iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

proteccion al Ambiente, en materia de cambios del ordenamiento ecolégico del territorio nacional,
presentada por el Diputado David Orihuela Nava, integrante del Grupo Parlamentario de Morena.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 23 DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN
MATERIA DE HUERTOS URBANOS

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1y 2 y 45,
numeral 6, incisos e), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 80, numeral 1, fraccion Il; 82, numeral 1,
84, 85y 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccion IV, todos del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el

presente dictamen en sentido positivo con modificaciones, al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA:

A. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se hace constar el tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turnoc para dictamen de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto y de los trabajos previos de la Comisién Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se

sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.
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C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS”, esta Comisidn expresa los
argumentos de valoracion de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y los motivos que

sustentan la resolucion de la misma.
I. ANTECEDENTES:

1. En fecha 19 de agosto de 2020, la diputada Maria Marcela Torres Peimbert, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados, presentd la Iniciativa con Proyecto de Decrefo por el que se adiciona una
fraccién al articulo 23 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al

Ambiente.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente determiné dictar el
siguiente tramite: "Turnese a la Comisidn de Medio Ambiente Sustentabilidad, Cambio

Climatico y Recursos Naturales” con oficio No. CP2R2A.-2650.

3. Mediante oficio Num. CP2R2A.-2650, de fecha 19 de agosto de 2020 se recibio en la
Presidencia de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y
Recursos Naturales una copia del Expediente nimero 5590-l, de la iniciativa en

comento.

4. Con fecha 19 de marzo de 2020, se publicod en la Gaceta Parlamentaria el "Acuerdo
de la Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y términos de los asuntos
competentes de este organo, derivado a las medidas adoptadas por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién ante la pandemia del coronavirus (COVID-19)", el

cual establece lo siguiente:
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“PRIMERO. A partir del 19 de marzo de 2020 y hasta que este érgano de
gobiermo acuerde lo conducente, se suspenden todos los plazos y
términos procesales referidos en el Reglamento de la Camara de
Diputados de manera enunciativa y no limitativa, para fa dictaminacion de
las iniciativas, minutas y proposiciones con punfo de acuerdo que se
encuentren en tramite en los 6rganos respectivos y aquellos que sean
presentados durante el periodo de contingencia, asfl como las
convocalorias, propuestas para la entrega de medallas y procesos en
trémite relativos a solicitudes de informacion.

SEGUNDO. En caso de que sea necesario instrumentar medidas 0
acciones adicionales, para salvaguardas los derechos de las y los
diputados, y cuidar ef curso de los asuntos que se tramiten en la Camara
de Diputados durante el periodo de contingencia, la Mesa Directiva sera
facultada para actuar en consecuencia,

TERCERO. E| presente Acuerdo entrara (sic) en vigor al momento de su
aprobacion, Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.”

5. El enlace técnico de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales, solicité via electrénica la opinién técnica-juridica al
enlace legislativo de Semarnat. A esta solicitud recayé respuesta via electronica emitida
por Semamat, mismas observaciones que fueron analizadas y valoradas por esta
Comision y que forman parte del cuerpo del presente dictamen, toda vez que enriquecen
y fortalecen la propuesta.

6. De acuerdo con los programas del trabajo legislativo, el presidente de la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, instruy6 al
Enlace Técnico para que se procediera a formular el presente dictamen, considerando
los términos del Acuerdo citado en el numeral 4 de estos “Antecedentes’.
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Il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

El objeto principal de la iniciativa en estudio es incentivar la creacion de espacios que
permitan el desarrollo y la promocién de los huertos urbanos y jardines polinizadores, por
lo que esta propuesta faculta a las autoridades de la Federacién, las entidades federativas
y los municipios para que en el ambito de sus competencias destinen espacios fisicos
dentro de los centros de poblacion para cumplir dichos objetivos y de ese modo se

impulse la transicion a estilos de vida sustentables.

La diputada Maria Marcela Torres Peimbert, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, presenté en

su propuesta el siguiente Proyecto de Decreto:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION AL
ARTICULO 23 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO PRIMERO. Que se adiciona una fraccion al articulo 23 de la Ley
General del Equifibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como
sigue:

ARTICULO 23.- Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental,
la planeacion del desarroffo urbano y la vivienda, ademas de cumplir con lo
dispuesto en el articulo 27 constitucional en materia de asentamientos humanos,
considerard los siguientes criterios: .- Los planes o programas de desarrolfo
urbano deberan tomar en cuenta los lineamientos y estrategias contenidas en fos
programas de ordenamiento ecoldgico del territorio;

l..

...

Xl. Las autoridades de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
destinaran espacios fisicos dentro de los centros de poblacién a la
educacion ambiental de la poblacion que incluyan huertos y ecotecnias
demostrativas a fin de impulsar la transicion a estilos de vida sustentables.
Transitorios

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
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Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenido de la iniciativa, de |a diputada
Maria Marcela Torres Peimbert, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, la Comisién de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales funda el presente

dictamen en sentido positivo con modificaciones con base con los siguientes:
lll. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su
articulo 40., parrafo quinto, el derecho humano al medio ambiente sano para el desarrolio

y bienestar, disposicion juridica que a la letra sefiala lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrolio
y bienestar. El Estado garantizaré el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

Es por ello que en México todas las personas tienen el derecho a gozar de un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, siendo el deber del Estado garantizar el
respeto a este derecho, lo cual es reiterado por el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador” , el cual establece el derecho a vivir en un medio
ambiente sano, precisando que los Estados Partes promoveran la proteccion,

preservacion y mejoramiento del medio ambiente.

En la actualidad la humanidad enfrenta el peligro de un deterioro ambiental que, de no

reaccionar a tiempo, las futuras generaciones confrontaran criticas condiciones de
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supervivencia. Asi mismo, la gestion de la contaminacion en los centros urbanos,
especialmente la relacionada con aire, agua y suelo, impone enormes retos para la
sociedad; todo ello derivado del actual modelo de desarrollo econdmico, con patrones
insostenibles de produccion y consumo, mismo que sin duda hoy en dia ocasionan
contaminacién con altisimos costos para la sociedad, tal y como lo son problemas de

salud y el grave deterioro y escasez de los recursos naturales.

La ejecucién de actividades econémicas asociadas con la agricultura, la extraccion de
recursos pétreos, la disposicién inadecuada de residuos sélidos organicos e inorganicos
y el cambio de uso del suelo para la construccién de viviendas son algunas de las causas
que estan ocasionando diversos riesgos e impactos ambientales, tal como lo es la grave

amenaza del cambio climatico.

En este sentido, si no se toman medidas para detenerlo, los ecosistemas sufriran
deterioro y quedaran alteradas las formas de vida que hoy parecen normaies, tal como lo

es la seguridad alimentaria.

En el siglo XXI, el cambio climatico ha dejado de ser una amenaza, para convertirse en
una realidad tangible y devastadora por sus efectos sobre la produccion mundial, en
especial sobre el sector agropecuario, proveedor de alimentos a la humanidad. Por tanto,
es necesario saber y comprender la relacidon entre cambio climatico y la produccion de
alimentos, identificando las causas que estan provocando el cambio climatico y sus
efectos sobre la vida en el planeta tierra. Si se comprende y se toma conciencia de las
causas gue provocan el cambio climatico y sus efectos negativos sobre la produccién de
alimentos, entonces se puede estar en condiciones de eliminar o reducir las causas que

provocan el calentamiento global y la crisis alimentaria mundial,
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El cambio climatico, altera el ciclo agricola, debido a la inestabilidad en las precipitaciones

pluviales, temperatura, vientos, entre otros efectos del calentamiento global.

Entre los principales efectos adversos del cambio climatico sobre la seguridad alimentaria
se encuentran los siguientes:

+ Aumento en la disponibilidad de didxido de carbono;

+ Aumento de las temperaturas maximas en dias calurosos;

« Aumento de las temperaturas minimas en dias frios;

+ Aumento en la frecuencia anual de dias calurosos;

« Aumento en la frecuencia, duracion e intensidad de las ondas de calor;

« Aumento en la frecuencia, duracién e intensidad de las temporadas secas y las
sequias;

« Cambios en la periodicidad, localizacién y cantidades de lluvias y nevadas;

« Aumento en la frecuencia anual de vientos fuertes;

« Lluvias copiosas, tormentas e inundaciones a menudo asociadas con tormentas
tropicales y tornados;

« Mayor inestabilidad en las configuraciones climaticas estacionales;

» Cambios en el inicio y final del transcurso de las estaciones; y

« Aumento del nivel del mar, inundacién de habitats humanos, infiltracion de aguas

salinas.?

Por lo anterior, es importante impulsar la implementacién de mecanismos sustentables
tal y como lo puede ser la agricultura urbana, debido a que las ciudades densamente
pobladas son especialmente vulnerables a las perturbaciones climaticas, y en especial a
tormentas, inundaciones y olas de calor. La poblacion urbana compra casi todos los

alimentos que consume, por lo que, para estas personas, la seguridad alimentaria

7
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depende de que puedan generar los ingresos suficientes para comprar comida, y que esa

comida tenga precios asequibles.

Tal y como promueve la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAQ por sus siglas en inglés), se deben impulsar mecanismos innovadores
que permitan garantizar la seguridad alimentaria, y gue al mismo tiempo contribuyan al
cuidado y proteccién del medio ambiente, asi como también, lograr ampliar los espacios

destinados al cultivo de alimentos.

La educacion ambiental, exige proteger el medio ambiente, para poder garantizar la
sustentabilidad,® por lo tanto, se requieren mecanismos sustentables como lo es la
agricultura urbana, para que contribuyan a mejorar el medio ambiente y la seguridad

alimentaria.

Sin embargo, la propuesta por la cual busca describir que el objetivo a cumplir con la
reforma sea la educacion ambiental, se elimina, toda vez que, si bien es uno de los
objetivos que se esperan lograr, estos espacios no pueden tener objetivos limitativos,
sino por el contrario, su implementacién debe ser la pauta y deben servir como
instrumento para poder lograr diversos objetivos de politica ambiental, en los que se
incluira la educacion ambiental, y todos aquellos que coadyuven en beneficio del medio

ambiente y el transito hacia el desarrollo sustentable.

Por lo tanto, es indispensable ejecutar e implementar dentro del marco normativo
ambiental, criterios orientadores que permitan coadyuvar con los objetivos presentados
y que promuevan el establecimiento de los huertos urbanos y ecotecnias, como una
alternativa para lograr mitigar los efectos del cambio climatico y proteger el medio

ambiente.
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Por lo expuesto anteriormente, esta dictaminadora considera viable reforzar la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, con la finalidad de promover
que las autoridades de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la esfera de su competencia
destinen espacios fisicos dentro de los centros de poblacién, dedicados al
establecimiento de huertos y ecotecnias, mismos que podran impulsar la transicion hacia

el desarrollo sustentable.

SEGUNDO. — El rapido crecimiento de las ciudades en los paises en vias de desarrollo
somete a grandes exigencias a los sistemas de suministros de alimentos de las ciudades,
en las Ultimas décadas e! modelo de crecimiento difuso de las ciudades*, el cambio
climatico y la globalizacion de los mercados agroalimentarios ha expulsado la actividad
agraria de las areas periurbanas hasta convertirla en una actividad marginal y en peligro

de extincion.

En este sentido la agricultura urbana proporciona alimentos frescos, genera empleo,
recicla residuos urbanos, crea cinturones verdes y fortalece la resiliencia de las ciudades
frente al cambio climatico. Se estima que para el 2030 el 60% de la poblacién mundial se
concentrara en las grandes urbes del planeta aumentando su vulnerabilidad respecto a
las inesperadas perturbaciones externas, por lo que la capacidad de resiliencia de las
ciudades debe de incrementarse para poder reaccionar a situaciones de crisis y recuperar
su estado de equilibrio y funcionamiento, por tanto, 1a agricultura urbana puede suponer
una opcion prometedora para aumentar la resiliencia de las ciudades.®
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De este modo, se puede visualizar que la agricultura urbana, ademas de tener diversos
beneficios sociales y econdmicos, sin duda es una posible solucidn a repetidas

catéastrofes, asi como al deterioro ambiental.
HUERTOS URBANOS

En la actualidad, gracias al creciente interés por la conservacién del medio ambiente y la
sostenibilidad del Estado de Bienestar, la sociedad cada vez demanda con mayor ahinco

soluciones energéticas basadas en las energias renovables.

No obstante, esta preocupacién medicambiental no se reduce exclusivamente al ambito
de las energias renovables, pues la conciencia ecolégica invita a crear soluciones
originales y de gran utilidad, para fomentar el consumo responsable de la energia y los

alimentos.

Los huertos urbanos son espacios al aire libre o de interior destinados al cultivo de
verduras, hortalizas, frutas, lequmbres, plantas aromaticas o hierbas medicinales, entre
ofras variedades, a escala doméstica. Esta practica se da en el centro o en la periferia de
las ciudades, al igual que otros ejemplos de agricultura urbana y periurbana (AUP) como
la acuicultura, la ganaderia y la silvicultura que proporcionan pescado, carne, lacteos y

madera a la comunidad.®

Los huertos urbanos cumplen importantes funciones ambientales, sociales, cuiturales y
econdmicas. Son un modelo que generan condiciones favorables para amortiguar los
cambios bruscos de temperatura, dar refugio a especies nativas, capturar carbono,
cosechar agua, reciclar materia organica y disminuir el uso de energia fosil para la

produccién y transporte de alimentos.

10
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Ademas, en un huerto urbano agroecolégico la poblacién conoce y reflexiona sobre los
procesos de la naturaleza y se convierte en un agente critico que promueve modos de
vida mas sustentables.”

Beneficios de los huertos urbanos:

1- Reducen las Islas de calor: La inercia térmica del agua presente en las plantas y

de la propia tierra de cultivo hace gue el huerto absorba el calor, reduciendo las
fluctuaciones de temperatura.

2- Mejora la calidad del aire: De noche las hojas hacen la fotosintesis, liberando

oxigeno.

3- Absorben el ruido: A diferencia del cemento, las plantas consiguen absorber los

sonidos sin reverberar.

4- Reduce el riesgo de inundaciones: La tierra es capaz de retener el agua de la lluvia

en el momento en que cae, aliviando las galerias urbanas sobrecargadas por la
baja permeabilidad del suelo urbano.

5- Reduce la contaminacion en todo proceso: Contaminacion de tierras, flujo en las

autopistas, gastos y desperdicio de los mercados.

6- Destino de residuos organicos: Los residuos de alimentos y vegetales que causan
problemas en la logistica de camiones basurero en las ciudades, se pueden
transformar en el mejor nutriente posible para un huerto, a través del proceso de
compostaje.

7- Avuda al cambio climatico: Absorcion de C0O2, reduccion de la huella de carbono

y produccién de oxigeno que mejora la calidad del aire.

11
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8- Altemativa econdmica: Plantar un huerto propio es mas baratc que ir al mercado.

Puede también convertirse en una actividad econdémica per se, y eventualmente
puede generar una gran transformacion social en comunidades de renta baja.

9- Mejora la calidad alimentaria: Los alimentos organicos son mas nutritivos.

Ademas, facilita la capacidad de descubrir alimentos alternativos.
10-Durabilidad. A pesar de lo que digan los vendedores de neveras, las plantas vivas
logran una disponibilidad mucho mayor sin deteriorarse.

11- Se promueve una mayor biodiversidad. L.as plantas se relacionan entre si y con

insectos, lo que posibilita el desarrollo de la fauna y flora local, esencial para
reducir las posibles injerencias de virus exoéticos.

12-Promueve la convivencia entre usuatios y vecinos. El huerto es un espacio publico

ideal para el encuentro comunitario.

13-Integracién con la naturaleza: Ver una planta crecer, estar cerca de ella, aumenta

el contacto con el ritmo natural del universo e incluso con el ritmo de vibracion
natural del cuerpo. Remangarse la camisa, poner las manos en la tierra y comer
alimentos que uno mismo ha plantado, ayuda a lograr esa deseada armonia que
tanta gente busca. Y que sobre todo el planeta necesita.?

14-_Ocio y salud: El cultivar un huerto es una actividad muy relajante, es una forma

de ocio muy sana, reduce los niveles de estrés y ansiedad, llegandose a utilizar
como terapia complementaria.
15-Educativa: Son una herramienta muy potente para la educacion, y sensibilizacidon

ambiental y nutricional en nifios y aduitos.

En consecuencia, los huertos urbanos son unas de las grandes apuestas ecologicas para
la sostenibilidad medioambiental que, junto con el empleo de energias renovables,
configuran un panorama mucho mas esperanzador de lo que parecia, hace tan solo unos

anos.
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Por ello esta Comisién Dictaminadora considera procedente la propuesta de que los
huertos urbanos deben de seguirse impuisando, y se puede lograr reforzando la
legislacion en materia ambiental, de modo que estas parcelas se conviertan en lugares
para la convivencia social, la educacién ambiental y el desarrollo de terapias en entornos
naturales, actividades que sin duda pueden contribuir de forma considerable para
impulsar la transicién hacia el desarrolio sustentable y que se veran reflejados en
resultados favorables para el medio ambiente, como lo es la mitigacién de los efectos del

cambio climatico.

TERCERO. - Actualmente, en México la agricultura urbana, por medio de la
implementacion de huertos urbanos se ha aumentado frenéticamente en los Ultimos arios.
El caso de mayor éxito es la Ciudad de México, que incluso, tienen un marco juridico
especifico sobre huertos urbanos, “LEY DE HUERTOS URBANQOS EN LA CIUDAD DE
MEXICO”, la cual desde 2017 tiene por objeto establecer los conceptos, principios,
procedimientos y herramientas para la formulacién de politicas publicas orientadas en la
mitigacién ambiental y seguridad alimentaria a través de la creacion, mantenimiento y

explotacion de huertos urbanos.

Asi mismo, diversas entidades federativas y municipios como Puebla, Guadalajara y
Monterrey, han establecido ciertos, diplomados y talleres educativos e informativos para
la adaptacién y la puesta en practica de modelos sustentables, asi como programas para

la creacion de huertos urbanos.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales actualmente trabaja en la
creacion de los Centros Ciudadanos para la Sustentabilidad (CCS), espacios dedicados

a los ciudadanos, sobre todo aquellos que viven en las ciudades, para desarrollar su
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capacidad de resiliencia ambiental y sanitaria y vincularse en su dia a dia con la

naturaleza.

Los CCS, instalados en espacios publicos, seran laboratorios biosociales donde, con
base en las necesidades e intereses locales de la poblacion, dotara de un capital semilla

para equiparlos con diversas ecotecnias.

En esos espacios se busca generar actividades dirigidas a producir alimentos por medio
de huertos urbanos, autogestion del agua mediante captadores de liuvia y biofiltros,
autogestion de electricidad con la aplicacion de ecotecnias que generen energia
renovable como las bicimaquinas, biodigestores y celdas fotovoltaicas, asi como manejo

sustentable de los residuos, por mencionar algunos.

Los huertos urbanos, en estos espacios buscan amortiguar los impactos de calor
generados por la cubierta asfaltica y las construcciones de concreto y cristal de las
grandes ciudades, asi como evitar otros problemas ambientales. En ellos se pretende
cultivar alimentos variados, milpa tradicional con asociaciones de maiz, frijol enredador y
calabaza. Asi como producir una gran diversidad de alimentos, chicharos, ejotes, coles,
brocolis, jitomate, acelgas, espinacas, zanahorias, betabeles, lechugas, rabanos,

cebollas, chiles y papas.

Por todo lo anterior, la iniciativa en estudio y objeto del presente dictamen, representa
una gran oportunidad para coadyuvar de forma precisa a través de la legislacion
ambiental, el establecimiento de mas espacios como son los Centros Ciudadanos para
la Sustentabilidad dentro de todo el territorio mexicano, de modo gue las autoridades
federales, locales y municipales tengan la atribucion para destinar espacios fisicos en los

centros de poblacion para la instauracién de espacios urbanos y periurbanos destinados
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al encuentro e interaccion de las personas, en los cuales se compartan valores, criterios
y acciones que sensibilicen y detonen procesos para reconocer la riqueza biocultural del
pais fortaleciendo a su vez la sustentabilidad de los territorios.

Se buscara que estos espacios acerquen a la poblacién al conocimiento de los saberes
ancestrales enmarcados en la bioculturalidad de los territorios, que se rescaten especies
endémicas y nativas de la medicina tradicional, la riqueza gastrondmica, la
bioconstruccion y técnicas de cultivo, ademas de incorporar aspectos artisticos y
culturales.

En estos espacios se podran abordar distintas tematicas. Entre ellas |la autosuficiencia
alimentaria, para lo cual contaran con un huerto urbanc en donde se puedan sembrar y
cosechar especies nativas y endémicas que rescaten la bioculturalidad del territorio, el
huerto servira también para cultivar plantas con las que se puedan desarrollar remedios

herbolarios.

En materia de autosuficiencia hidrica y energeética, se implementaran diversas
ecotecnias; entendiéndose estas como instrumentos desarrollados para aprovechar
eficientemente los recursos naturales y materiales, permitiendo la elaboracion de
productos y servicios, asi como el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales

y materiales diversos para la vida diaria.

Es oportuno mencionar que un objetivo indispensable es que estos espacios sirvan para
lograr en la sociedad una transformacion hacia un desarrollo sustentable, en donde se
tenga como propdsito lograr hacer conciencia individual, familiar y colectiva sobre los

estilos de vida y sus implicaciones en el entorno ambiental, social y econémico, siendo
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estos tres aspectos los pilares de la sustentabilidad. La toma de conciencia debe ser la

impulsora de responsabilidad hacia esos entornos.

CUARTO. - Finaimente, es importante citar que en la formulacién del presente dictamen
se tomaron en cuenta las observaciones estipuladas en la opinién técnica-juridica

elaborada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La Semarnat emiti6 su opinidbn técnico-juridica a favor de la iniciativa, con

modificaciones, toda vez que dentro de su argumentacién se concluy6 lo siguiente:

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

‘Este articulo se inserta en el apartado de criterios que deben de seguir
los ordenes de gobierno para la politica ambiental, la planeacién del
desarrolfo urbano y la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en el
articulo 27 constitucional en materia de asentamientos humanos, por ello
Se propone que sea "procuraran destinar.” Asimismo, se propone eliminar
la frase “estilos de vida sustentables”, ya que ef concepto es subjetivo, y
se proporne sustituirlo por ef concepto de desarrolio sustentable enunciado
en la propia LGEEPA’.

Por ello y a fin de que dicha propuesta resulte operativa se propone la
siguiente redaccion.

Articulo 23. Para contribuir al logro de los objetivos de la politica
ambiental, la planeacién del desarrollo urbano y la vivienda, ademés de
cumplir con lo dispuesto en ef articulo 27 constitucional en materia de
asentamientos humanos, considerara los siguientes criterios:

laX ..

Xi. Las autoridades de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en
el ambito de sus competencias, procuraran destinar espacios fisicos
dentro de los cenfros de poblacion, dedicados al establecimiento de
huertos urbanos y ecotecnias, como instrumento de educacién ambiental
a fin de impulsar la transicién hacia el desarrollo sustentable.
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Es por todo lo anterior que se considera viable la propuesta de reforma,
siempre que se tome en cuenta los comentarios vertidos a lo largo de la
presente iniciativa.

Una vez citado lo anterior, esta dictaminadora concuerda con la propuesta de
modificacion realizada por la Semarnat, toda vez que la conclusién presentada sin duda
contribuye y enriquece de forma clara los objetivos que se buscan lograr por medio de la
propuesta objeto del presente dictamen.

Por los razonamientos vertidos en los considerandos anteriormente expuestas, los
diputados integrantes de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales, consideran viable la iniciativa que aqui se dictamina. Por

consiguiente, sometemos al Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:
IV. RESOLUTIVO:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 23 DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

UNICO. Se reforman las fracciones IX y X, y se adiciona una fraccién Xl, todas del articulo
23 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar
como sigue:

ARTICULO 23.- ...

lLalaX. ...
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IX.- La politica ecolégica debe buscar la correccion de aquellos desequilibrios que
deterioren la calidad de vida de la poblacion y, a la vez, prever las tendencias de
crecimiento del asentamiento humano, para mantener una relacion suficiente entre la
base de recursos y la poblacién, y cuidar de los factores ecolégicos y ambientales que

son parte integrante de la calidad de la vida;

X.- Las autoridades de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la esfera de su competencia,
deberan de evitar los asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se

expongan al riesgo de desastres por impactos adversos del cambio climético, y

Xl. Las autoridades de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
competencias, procuraran destinar espacios fisicos dentro de los centros de
poblacién, dedicados al establecimiento de huertos urbanos y ecotecnias, a fin de

impulsar la transicidén hacia el desarrolio sustentable.
Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
Palacio Legislativo de San Lazaro, 25 de noviembre de 2020.
SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO

AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES Y
DE LA COMISION DE PESCA.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 1 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1y 2 y, 45,
numeral 6, inciso e) y f), ambos de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los diversos 80, numeral 1, fraccion Il; 81,
82, 84, 85 y 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccion 1V, todos del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a |la consideracién de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen en sentido positivo con modificaciones, al tenor de

la siguiente:

METODOLOGIA:

A En el capitulo de “ANTECEDENTES" se hace constar el tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Iniciativa con Proyecto de

Decreto y de los trabajos previos de la Comisién Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA”

se sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.
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C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERACIONES”, esta Comisién expresa los
argumentos de valoracién de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y los motivos que

sustentan la resolucion de la misma.

I. ANTECEDENTES:

1. En fecha 08 de abril de 2020, el diputado Ricardo de la Pefia Marshal, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social de la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados, presento la /niciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
fraccion V al articulo 1 y de las fracciones IV y VI del articulo 158 Ley General del

Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: “Turnese a
la Comisién de Medioc Ambiente Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos

Naturales para dictamen”.

3. El 08 de abril de 2020 se recibid en la Presidencia de la Comisién de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia del

Expediente 7189 de la iniciativa en comento mediante oficio Nom. DGPL-64-11-8-3705.

4. Con fecha 19 de marzo de 2020, se publicd en la Gaceta Parlamentaria el “Acuerdo
de la Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y términos de los asuntos
competentes de este érgano, derivado a las medidas adoptadas por la Camara de
Diputados del Congreso de la Union ante la pandemia del coronavirus (COVID-19)", el

cual establece lo siguiente:
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“PRIMERO. A partir del 19 de marzo de 2020 y hasta que esle 6rgano de
gobierno acuerde lo conducente, se suspenden fodos los plazos y términos
procesales referidos en el Reglamento de la Cémara de Diputados de manera
enunciativa y no limitativa, para la dictaminacién de las iniciativas, minutas y
proposiciones con punto de acuerdo que se encuentren en tramite en fos 6rganos
respectivos y aquellos que sean presentados durante el periodo de contingencia,
asi como las convocatorias, propuestas para la entrega de medallas y procesos
en tréamite relativos a solicitudes de informacion.

SEGUNDOQ. En caso de que sea necesario instrumentar medidas o acciones
adicionales, para salvaguardas los derechos de las y los diputados, y cuidar el
curso de los asuntos que se tramiten en fa Camara de Diputados durante el
periodo de contingencia, la Mesa Directiva sera facuftada para actuar en
consecuencia,

TERCERO. El presente Acuerdo enfrara (sic) en vigor al momento de su
aprobacion, Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.”

5. El 05 de junio de 2020, la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales, emitid un oficio por el cual se solicita al Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas, la valoracién del impacto presupuestario de la
presente iniciativa objeto de este dictamen.

A dicha solicitud, en fecha 09 de junio de 2020, mediante oficio CEFP/DG/707/20, la
Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales
recibié respuesta por parte de! Centro de Estudios de las Finanzas Publicas a la

solicitud de valoracién del impacto presupuestario de la presente iniciativa.

6. Con fecha 11 de junio del presente afio, el enlace técnico de la Comision de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos Naturales, solicitd via
electrénica lo opinién técnica-juridica al enlace legislativo SEMARNAT. A esta solicitud

recayd respuesta via electrénica, el 24 de junio del presente afio, observaciones que



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 1 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEG IR
A ——

LXIV Legisiatura de la Poridad de Género

fueron analizadas y valoradas en el cuerpo del presente dictamen, toda vez que

enriguecen y fortalecen la propuesta.

7. De acuerdo con los programas del trabajo legisiativo, el Presidente de la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales instruyé al
Enlace Técnico para que se procediera a formular el presente dictamen, considerando

los términos del Acuerdo citado en anteriormente.
il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

El objeto principal de la presente iniciativa es atender las problematicas que afectan el
medio ambiente, y concientizar sobre el relevante papel que los recursos naturales
tienen en el entorno, por ello, esta iniciativa protege a través de la legislacion nacional
los recursos y pretende cuidarios de una forma que resulte sustentable y conveniente

para las futuras generaciones.

Esta iniciativa pretende lograr que la conservaciéon y proteccion de los recursos
naturales sean componentes prioritarios de la politica ambiental mexicana debido, no
sblo a su diversidad, sino a que ésta se encuentra amenazada y deteriorada por el
desarrollo y presion de las multiples actividades humanas que repercuten en las

especies y ecosistemas del pais.

Una vez que el diputado Ricardo de la Pefia Marshal, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social, expusiera la motivacién antes presentada,

pone a consideracion el siguiente proyecto de decreto:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFOMRA LA FRACCION V
DEL ARTICULO 1Y LAS FRACCIONES IV Y VI DEL ARTICULO 158 DE LA
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE.

UNICO. Se reforma la fraccion V al articulo 1 y las Fracciones IV y Vi del
articulo 158 de fa Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...
iLalv. ..

V. - Ef aprovechamiento sustentable, la proteccién y preservacién y, en su
caso, la restauracion del suelo, el agua y los demas recursos naturales, de
manera que sean compatibles la obtencion de beneficios econdémicos y las
actividades de la sociedad con la preservacion de los ecosistemnas;

Vi.ax ..

Articulo 158. ...
{. alll ...

IV. Promovera el establecimiento de reconocimientos a los esfuerzos mas
destacados de la sociedad para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y
proteger el ambiente, asi como aprovechar de manera sustentable los
recursos naturales; y

V. ...

Vi. Concertara acciones e inversiones con los sectores social y privado y con
instituciones académicas, grupos y organizaciones sociales, pueblos indigenas
vy demds personas fisicas y morales interesadas, para la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente, asi como
aprovechar de manera sustentable los recursos naturales.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
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Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenido de la iniciativa el diputado
Ricardo de la Pefia Marshal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social, la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales funda el presente dictamen en sentido positivo con modificaciones con

base en los siguientes:

Ill. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. — El mundo esta viviendo la pérdida de biodiversidad mas rapida en la
historia del planeta que probablemente se acelerara a medida que el clima cambie. El
impacto del cambio climatico en la vida silvestre es evidente a nivel local, regional y
global. El impacto directo en las especies que usamos o contra las que competimos,
afecta de forma inmediata a las comunidades humanas: la pérdida de biodiversidad es
nuestra pérdida también. Se podria decir que tenemos una responsabilidad ética en la
blusqueda de soluciones contra el rapido incremento a nivel global en el indice de

extincién de las especies como consecuencia de nuestras acciones.”

El medio ambiente cumple funciones claves para la vida de las personas y el
ecosistema tales como proporcionar recursos naturales y una gama de servicios
ambientales. Al proporcionar los recursos, el medio ambiente permite el desarrollo de

los procesos productivos.

En este contexto, la biodiversidad se puede considerar un recurso natural en si,
integrado por formas de vida, y un aspecto importante de destacar es que le otorga

estabilidad al medio ambiente, frente a factores externos.
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México es considerado un pais "megadiverso”, ya que forma parte del selecto grupo de
naciones poseedoras de la mayor diversidad de animales y plantas, casi el 70% de la
diversidad mundial de especies (considerando los grupos mas conocidos: anfibios,
reptiles, aves y mamiferos y plantas vasculares). Este concepto es distinto al concepto
de biodiversidad.

México es uno de los cinco paises que pueden preciarse de una diversidad biologica
abundante. Asi, puede decirse que es megadiverso. Esto significa que la superficie
nacional es privilegiada en lo referente a tipos de ecosistemas, asi como al nimero y la

variacioén genética de las especies.

Actualmente, se reconoce que las principales amenazas a la biodiversidad, tanto en
México como en el mundo, son el cambio de uso del suelo, los incendios forestales, la
sobreexplotacion de los recursos naturales, fa introduccion de especies invasoras, la
contaminacion, el aprovechamiento ilegal y, méas recientemente, el cambio climatico

global.

En la republica mexicana se encuentra 10% de las especies existentes en el planeta.
De estas, alrededor de 50% son especies endémicas, y su existencia se limita a una
determinada zona. Lo demuestran las 1,681 especies de mamiferos, las 1,054 especies
de aves mas de las que habitan en Estados Unidos y Canada juntas y las 704 especies
de reptiles, 51% de ellas endémicas. Por lo tanto, cabe destacar que, con excepcion de

Australia, no hay otra regién en el mundo que cuente con tantas.?

En busca del bienestar general, la sociedad debe ser responsable del bienestar del
planeta y dejar de provocar la extinciéon de muchas especies, pues la biodiversidad es

esencial para conservar los ecosistemas.
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El estudio de ia biodiversidad ha revelado que las actividades humanas ejercen una
marcada influencia en la disminucién del nimero de especies, en el tamafio y la
variabilidad genética de las poblaciones silvestres y en la pérdida irreversible de
habitats y ecosistemas.

La manera mas simple de percibir la crisis de [a biodiversidad es mediante la reduccion

del tamano de las poblaciones silvestres ocasionada por:

1. Sobreexplotacion por parte del hombre, incluyendo actividades legales (como la
pesca) e ilegales (como el trafico de especies amenazadas),

2. Destruccion de habitats causada por diversas actividades productivas, que
incluyen principalmente la deforestacion,

3. Los efectos negativos de las interacciones con enemigos naturales introducidos
o favorecidos por las actividades humanas (como depredadores, patégenos y
competidores);

4. La influencia de compuestos quimicos y tecnologias utilizados en la fertilizacion
de suelos, fumigacion de cultivos y la construccion de grandes obras de
ingenieria (contaminacion);

5. Por catastrofes naturales tales como incendios, erupciones, inundaciones y

terremotos.3

Las amenazas que atentan contra la integridad y permanencia de los recursos naturales
y la biodiversidad, se pueden manifestar a nivel de ecosistemas, especies y genes, por

lo gque sus efectos pueden ser de amplio espectro e incluso acumulativos.
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Amenazas a nivel de ecosistemas

Cambio climético: Los cambios en el medio ambiente fisico o en la Biota tienen
notables efectos naocivos en la composicion, la recuperacién y la productividad de los
ecosistemas naturales, asi como en el funcionamiento de los sistemas

socioeconomicos, en la salud y en el bienestar humano.

Cambio global: El ser humano ha transformado a tal grado los ecosistemas naturales
a tal grado que ha puesto en peligro la capacidad propia del planeta para mantener la
vida en condiciones propicias, la realizacién de los fenédmenos biolégicos, ecologicos y
evolutivos esenciales, e incluso la permanencia misma del hombre y su desarrollo
futuro.#

México no ha sido la excepcion; por el deterioro de sus ecosistemas, se le incluye

dentro del conjunto de 15 areas denominadas bajo amenaza critica.’

Ecosistemas terrestres: En la actualidad existen numerosos factores que atentan
contra la diversidad biolégica; el crecimiento demografico, el consumismo y la pobreza,
el uso de tecnologias contaminantes y erosivas, las practicas productivas insostenibles
ambiental y econdmicamente, entre otros, son elementos que provocan una reduccién

en todos los niveles de la biodiversidad.

Destruccién de habitats: La fragmentacion y la destruccion de los habitats naturales
tiene serios efectos en la conservacién de la biodiversidad. Cuando un area natural de
cualquier habitat empieza a ser perturbada, se pueden registrar cambios importantes en
la intensidad de luz, la humedad y la temperatura, afectando considerablemente la base

y los eslabones de tramas alimenticias compietas.
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Riesgos naturales: Dada la gran diversidad de climas y ecosistemas existentes en el
pais, los riesgos naturales que atentan contra la bicdiversidad se ven incrementados.
Entre estos riesgos se encuentran los denominados incendios forestales y los

huracanes de gran magnitud.

Ecosistemas acuéticos: Los ecosistemas acuaticos posiblemente sean los mas
afectados por la actividad humana; rios, lagos, lagunas y mares reciben una gran
cantidad de contaminantes de las grandes ciudades, de parques industriales, de la
actividad ganadera y agricola, ademas de que soportan la extraccion indiscriminada de

sus componentes como fuente de alimento.

La politica y sus implicaciones en la biodiversidad: Los problemas de gestion
ambiental que amenazan a los recursos naturales y a la biodiversidad se deben
principalmente a que no se ha considerado el rubro ambientai en las politicas de

desarrollo del pais.

Ademas, puede agregarse a esta larga lista de amenazas, una politica educativa
limitada para divulgar y resaltar el valor de la existencia y del uso de la biodiversidad del
pais. La ausencia de estos valores ha originado que, se subestime el papel tan

importante de la biodiversidad en el futuro de la humanidad. ©

SEGUNDA. - El medio ambiente es un sistema muy complejo y fragil en el que juegan
un papel importante multiples factores de distinta naturaleza. En la Gltima década, el
incremento del numero de seres humanos sobre este planeta y el uso que se hace de
las nuevas tecnologias, estd causando importantes cambios en nuestro medio. Esto se
debe al continuo incremento en la explotacién de los recursos, que, sobrepasado un

limite, pierden su capacidad de regenerarse correctamente. La contaminacion, junto

10
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con el consumo de recursos, son unas de las principales causas de los problemas

ambientales que actualmente se ciernen sobre el planeta.

La contaminacién del agua: El agua es un elemento esencial para el desarrollo de la

vida, por lo que debe prestarse un especial cuidado en su uso y gestion.

Entre los problemas mas importantes que afectan a las aguas, se encuentra la
contaminacion que la hace inadecuada para su uso por el hombre. Los origenes o

fuentes de contaminacion son muy variados.

Contaminacion de los suelos: El suelo es el soporte fisico sobre el que se desarrollan
las plantas y animales. Su contaminacién puede repercutir sobre la cadena alimentaria
y sobre la contaminacién de las aguas. Una de las principales causas de
contaminacién de suelos son determinados compuestos utilizados en la agricuitura.
Tanto los insecticidas y herbicidas como los abonos nitrogenados producen una
contaminacién del suelo que acaba trasladandose a las aguas subterraneas.

Residuos: El problema de los residuos se incrementa de forma exponencial con el
crecimiento de la poblaciéon. Una buena gestion de estos residuos nos permitira la

reutilizacion de muchos materiales que serian abandonados.

La pérdida del patrimonio natural y cultural y de la biodiversidad: La explotacion de
los recursos y las afecciones al medio comportan en muchas ocasiones no solo su

deterioro sino también su pérdida, sin posibilidad de restauracién o reposicion.

Agotamiento y contaminacién de los recursos hidricos: En el conjunto del planeta,
la cantidad de agua realmente disponible para el consumo humano es muy pequena, si

11
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descontamos el agua de los mares y océanos, las masas de agua congelada en las
regiones polares o el agua que se encuentra en unas condiciones de extraccidén que le

hacen inalcanzable

Deforestacién y desertificacién: Esto implica la pérdida de terreno fértil y una
importante superficie que actlla como sumidero de los gases que provocan el efecto

invernadero.”

TERCERA. - Esta dictaminadora, concuerda con los argumentos expuestos en la
opinién técnico-juridica de Semarnat, en la cual se expresa lo fundamental que reviste
el que la conservacion y proteccion de la vida silvestre sean componentes prioritarios
de fa politica ambiental mexicana debido, no sélo a su diversidad, sino a que ésta se
encuentra amenazada y deteriorada por el desarrollo y presion de las miltiples
actividades humanas que repercuten en las especies y ecosistemas del pais.

Es importante que México enfoque su atencion en las problematicas que afectan el
medio ambiente, y se comience sobre el relevante papel que los recursos naturales que
tiene el entorno, por ello, es necesario proteger a través de la legislacién nacional los

recursos y cuidarlos de una forma que resulte sustentabie.

El manejo sustentable de los recursos naturales implica integrar las dimensiones
ambientales, sociales y econdmicas, esto quiere decir, considerar la calidad de vida de
las personas, sus creencias y otros factores sociales, el bienestar econémico de las
personas y, los posibles impactos ambientales que se produzcan durante la extraccion
y utilizacién de los recursos, asegurando su aprovechamiento por las generaciones
futuras.

12
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El desarrollo sustentable busca satisfacer las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer ia capacidad de las futuras para hacer lo propio. Los
intereses econdmicos también pueden ser compatibles con el manejo sustentable de
los recursos naturales; la preocupacién activa por el agua, el suelo, el aire y la

biodiversidad, puede permitir beneficios productivos.

Es por elio, que esta Dictaminadora considera viable la propuesta de reforma a la
fraccion V del articulo 1° de la LGEEPA, ya que es indispensable la blsqueda y el
fomento de alternativas sustentables, que acerquen las visiones econdomicas y las
ambientales, asi como formular nuevas y apoyar perspectivas como lo es la economia
ambiental, en donde las actividades de aprovechamiento sustentable, proteccién y
preservacion sean plenamente compatibles con la obtencién de beneficios econdémicos

y las actividades de la sociedad con la preservacion de los ecosistemas.

Por lo tanto, esta dictaminadora, considera procedente agregar el termino Proteccidn,
dentro de la fraccion V del articulo 1 de la LGEEPA, a fin de incluir la facultad de
“‘proteger” el suelo, el agua y los demas recursos naturales, ademas de preservarlo,
aprovecharlo sustentablemente y restaurarlo, esta inclusién tiene sentido toda vez que
si bien el presente parrafo ya establece la facultad de preservar el suelo, el agua y los
demas recursos naturales, se estima se daria una proteccion mas amplia si se incluye
el término de proteccion, el cual tiene implicaciones distintas a la preservacion, como se
desprende de la siguiente transcripcién de la fraccion XXVII del articulo 3 de la Ley

General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente:

ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XXV.- Preservacion: Ef conjunto de paliticas y medidas para mantener
las condiciones que propicien la evolucién y continuidad de los
ecosistemas y habitat naturales, asi como conservar las poblaciones

13
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viables de especies en sus entornos naturales y los componentes de la
biodiversidad fuera de sus habitat naturales;

XXVIi.- Proteccion: El conjunto de politicas y medidas para mejorar
el ambiente y controlar su deterioro;

De tal modo se estableceran las bases para fomentar el aprovechamiento sustentable,
la proteccion (conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y controlar su
deterioro), la preservacién y, en su caso, la restauracién del suelo, el agua y los demas
recursos naturales, de manera que sean compatibles la obtencién de beneficios

econdmicos y las actividades de la sociedad con la preservacion de los ecosistemas.

Como se puede advertir de las definiciones anteriores, la proteccion involucra ademas
de este conjunto de politicas y medidas tendientes a mejorar o conservar el medio
ambiente, las acciones para controlar su deterioro. Por lo cual, se estima que su
inclusion puede robustecer las acciones que estan encaminadas a garantizar el
equilibrio ecolégico de los recursos naturales al enfocarse también a aquellos recursos

naturales que se encuentran en estado de deterioro.

CUARTA. - En cuanto a la adicidon propuesta para el articulo 158, fraccion IV, se
estima procedente la propuesta, pues si bien los reconocimientos establecidos por parte
de esta dependencia ya contemplan el aprovechamiento sustentable de los
recursos, como es el caso del premio al mérito ecoldégico, que otorga la Semarnat,
no se establece de manera expresa en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, por lo que su adicién al marco normativo ambiental seria de

gran utilidad en basqueda de reforzar los objetivos de dicho proemio.

El Premio al Mérito Ecolégico es un reconocimiento nacional que el Gobierno de la

Repulblica entrega anualmente desde 1993 a mujeres, hombres, instituciones y

14
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organizaciones publicas y privadas, quienes con compromiso y entrega han realizado
acciones, proyectos yfo programas ambientales trascendentes que contribuyen a la

sustentabilidad en nuestro pais.

Su objetivo es reconocer a mujeres, hombres, grupos comunitarios, instituciones
publicas y privadas, asi como a organizaciones de la sociedad civil que hayan
realizado y realicen acciones, proyectos y/o programas en materia ambiental con

gran impacto y trascendencia para la sustentabilidad en México.

Dichas acciones, proyectos y programas han favorecido significativamente el cuidado y
la proteccion del medio ambiente, al tiempo que han impulsado la equidad de género, la
no discriminacion, el uso de tecnologias sustentables, el incremento de la productividad
y la creacion de mas y mejores fuentes de empleo en beneficio de diversos grupos

sociales.

Asi, este Premioc ha cobrado cada vez mas relevancia y estimulado una mayor
participacion de amplios sectores de la sociedad, que dia a dia trabajan por un México
sustentable.

En ese marco, y con fundamento en los articulos 32 Bis de la Ley Orgéanica de la
Administracién Pablica Federal, 5 fraccion XVIy 158 fraccion IV de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, 17 fraccién IX del Reglamento
Interior de la Semarnat y el Acuerdo por el que se establece el Premio al Mérito
Ecologico que se otorga a persona fisica 0 moral mexicana por sus acciones en pro del
equilibrio ecolégico, publicado en el DOF el 8 de abril de 1993, la Semarnat, a través
del Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable, emite la

convocatoria para otorgar el Premio al Mérito Ecolégico 2020.
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QUINTA. - En cuanto a la reforma del articulo 158 fraccion VI, se estima de suma
importancia, pues a través del aprovechamiento sustentable se puede garantizar que se
contintien utilizando los recursos naturales en forma que se respete la integridad
funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas, con elio asegurar el desarroilo

sostenible de las comunidades, e ir mas alla de medidas meramente conservacionistas.

Existen grandes ejemplos de comunidades bien organizadas que a través del
aprovechamiento sustentable y de la proteccion, y restauracion de los ecosistemas
llevan a cabo acciones para frenar y revertir la degradacion de los suelos y otros
ecosistemas naturales, originadas por la deforestacién, el sobrepastoreo o cambios en
el uso de suelo, los cuales tienen como principal objetivo fortalecer los criterios de
sustentabilidad del manejo sustentable y mejorar la calidad de vida de las comunidades
locales, ademas de ser una herramienta que propicia mejores condiciones y practicas

de conservacion de la biodiversidad.

Asi mismo, hoy en dia la Semarnat ejecuta diversos programas de accidon que fomentan
y apoyan acciones e inversiones referentes al aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales. Entre ellos podemos encontrar los siguientes:

- Programa de Manejo de Tierras para la Sustentabilidad Productiva,

- Programa de Subsidios a Organizaciones de la Sociedad Civil,

- Programa de Subsidios a Proyectos de Educacién Ambiental,

- Programa para otorgar subsidios de conservacién y aprovechamiento sustentable

de la vida silvestre nativa,
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De este modo, con lo planteado en esta propuesta sin duda alguna se reforzaria de
gran medida el que estos programas contintiien e incluso se desarrollen mas en la
bisqueda del fomento al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

En este mismo tenor, en comun acuerdo con las sugerencias expresadas en la opinién
técnico-juridica de Semarnat, se proponen las siguientes modificaciones de redaccion,
a efecto de un mejor entendimiento de la reforma propuesta por el diputado

promovente:

Articulo 158, ...
Lafll. ...

1V. Promoveré el establecimiento de reconocimientos a los esfuerzos
mas destacados de la sociedad para preservar y restaurar el equilibrio
ecolégico y proteger ef ambiente, asi como el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales; y

V...

VI. Concertaré acciones e inversiones con {os sectores social y privado y
con instituciones académicas, grupos y organizaciones sociales, pueblos
indigenas y demas personas fisicas y morales interesadas, para la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y fa proteccion al
ambiente, asi como el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

SEXTA. - Finalmente, esta Dictaminadora considera viable citar que mediante oficio
CEFP/DG/707/20, esta Comision recibio respuesta por parte del Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas, sobre la valoracion del impacto presupuestario de la iniciativa

objeto del presente dictamen, en el cual se concluyé lo siguiente:
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“En conclusion, se defermina que la aprobacion de la propuesta planteada en la

iniciativa no generaria un impacto presupuestario, por ser de caracter normativo.”

Por los razonamientos vertidos en los considerandos anteriormente expuestas, los
diputados integrantes de esta Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales consideran viable la iniciativa que aqui se dictamina.

Por consiguiente, sometemos al Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:
IV. RESOLUTIVO:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFOMRA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 1 Y LAS FRACCIONES IV Y VI DEL ARTICULO 158 DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

UNICO. Se reforma la fraccion V al articulo 1y las Fracciones IV y VI del articulo 158 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como

sigue:

Articulo 1. ...

l.alV....

V. - El aprovechamiento sustentable, la proteccidn, la preservacion y, en su caso, la
restauracion del suelo, el agua y los demas recursos naturales, de manera que sean

compatibles la obtencion de beneficios econémicos y las actividades de la sociedad con

la preservacion de los ecosistemas;
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ViiaX. ..

Articulo 158. ...

Lall. ...

IV. Promovera el establecimiento de reconocimientos a los esfuerzos mas destacados
de la sociedad para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y proteger el ambiente,

asi como el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; y

V...

VI. Concertard acciones e inversiones con los sectores social y privado y con
instituciones académicas, grupos y organizaciones sociales, pueblos indigenas y demas
personas fisicas y morales interesadas, para la preservacion y restauracion dei
equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente, asi como el aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales.
TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 29 de octubre de 2020.
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SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.
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