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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE INICIATIVAS CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Cadmara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, le fueron turnadas dos Iniciativas con Proyecto de
Decreto; una “que reforma y adiciona diversas disposiciones del Caédigo Penal
Federal”y otra “que reforma y adiciona el articulo 419 Bis del Cadigo Penal Federal”.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 72, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Orgaénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion II; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demés aplicables, los integrantes de esta Comisién de Justicia
sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
que ha formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

L. En un primer apartado con la denominacion "ANTECEDENTES", se narran
las etapas que se han desahogado desde el inicio del proceso legislativo:
desde la fecha que fue presentada la iniciativa en la Camara de Diputados
hasta su turno a la Comisién para su analisis, estudio y dictamen respectivo.

Il.  En un segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS",
se presentan los argumentos de la exposicién de motivos de cada iniciativa,
Ademés, se agrega una sintesis de las propuestas presentadas.

Comision de Justicia

o
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En un tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se sintetiza el
sentido y alcance de la disposicion normativa propuesta. Asimismo, se
establece el planteamiento sobre el sentido del dictamen: asi como los
argumentos de esta Comisién que sustentan el sentido y alcance del dictamen.

. ANTECEDENTES.

Con fecha 4 de abril del 2019, la Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presento la
“Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Cédigo Penal Federal”,

En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-1i-2-593 y bajo
el nimero de expediente 2495, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su andlisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

Con fecha 30 de abril del 2019, el Diputado David Orihuela Nava, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, presentd la “iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona el articulo 419 del Cédigo Penal Federal”.

En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-3-745 y bajo
el numero de expediente 2832, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su andlisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS.

PRIMERO. Se transcribe la exposicion de motivos de la Iniciativa presentada por
la Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz:

Exposicién de motivos:

“Nuestro pais es una de las potencias megadiversas del mundo al ser
poseedor de entre el 10 y 12 por ciento de la biodiversidad mundial y contar
con mas de 200 mil especies diferentes. Entre ellas, 500 de importancia
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pesquera, 600 para reforestacién, mas de 4 mil con propiedades medicinales
ademas de especies exoticas. Ello nos convierte en la cuarta potencia
mundial del mundo al considerar las mas de 26 mil diferentes especies de
flora;1 el segundo pais méas importante por el niimero de ecosistemas y el
cuarto al considerar el total de especies que habitan en nuestro territorio.

Ante tal responsabilidad hemos dispuesto méas de “170 mil kilémetros
cuadrados son considerados Areas Naturales Protegidas”, las cuales
incluyen: 34 reservas de la biosfera (ecosistemas inalterados), 64 parques
nacionales, 4 monumentos naturales, 26 areas para proteger la fiora y la
fauna, 4 areas para la proteccién natural y 17 santuarios (zonas con rica
diversidad de especies)”.2 Asimismo, nuestro pais ha firmado méas de 76
documentos internacionales en materia de profeccion ambiental.

No obstante estos esfuerzos, en nuestro pais el despojo, invasion de predios,
la ocupacién ilegal de terrenos y lotes es una practica frecuente en
practicamente todo el territorio nacional. Cuando estos comportamientos
antisociales suceden en centros urbanos o en espacios que tienen bien
definida la titularidad de la propiedad, aunque la accién es despreciable,
existen condiciones para que quien sustente la propiedad legal de los
lerrenos defienda su patrimonio. Sin embargo, cuando estos
comportamientos criminales se desarrollan en areas protegidas o santuarios
catalogados internacionalmente para la proteccién de especies, nos sucede
asi.

Desafortunadamente el andamiaje institucional y legal en materia de
proteccion ambiental no ha sido suficiente para evitar que determinados
grupos o actores sociales usurpen la titularidad de fa nacion en el uso,
aprovechamiento y defensa de &reas protegidas y santuarios.

Ef modus operandi de este tipo de depredadores medioambientales presenta
una gran cantidad de tacticas y practicas, entre las que resaltan Ia
construccion de asentamientos en selvas y bosques o lechos de lagunas,
presas y rios. Asimismo, en el caso de estos uitimos tres tipos de sitios, la
apropiacion ilegal de los sitios se realiza acomparfiado el dafio o sabolaje de
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los mecanismos de abasto de agua a los cuerpos de agua que son objelo de
la invasion.

Tan sdlo en febrero y lo que va de marzo, al revisar la prensa se ha podido
detectar 10 hechos en 8 entidades federativas, tal y como a continuacion se
relaciona:

La situacion es preocupante por la certidumbre juridica que deberia brindar
el Estado mexicano para hacer compatibles los derechos a una vivienda, a
un medio ambiente sano y a la proteccion de la propiedad ptiblica y privada.
La solucion a estas situaciones probablemente tardard algunas
generaciones, sin embargo, no podemos permitir que entre las indecisiones,
omisiones y acciones negligentes se consuma el patrimonio natural de las
futuras generaciones de mexicanas y mexicanos y se abandone la
responsabilidad global que tiene nuestro pafs para preservar la riqueza
natural que se nos ha confiado.

En consecuencia, esta propuesta plantea el endurecimiento de algunas
medidas punitivas y la ampliacién de la proteccion de los recursos naturales
a fravés de reformas y adiciones al Codigo Penal Federal que integran entre
las conductas delictivas las acciones de sabotaje o dafios a los mecanismos
de carga de diversos cuerpos de agua cuando estos forman parte de las
areas prolegidas o catalogadas en los convenios internacionales firmados
por nuestro pais.

Asimismo, plantea consecuencias penales especificas contra la enajenacién
del patrimonio natural de nuestro pais.

Cabe senalar que la presente iniciativa no implica impacto presupuestal.”

SEGUNDO. Se transcribe la exposicion de motivos de la Iniciativa presentada por
el Diputado David Orihuela Nava:

“Exposicién de Motivos:

“Planteamiento del Problema
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En el territorio nacional no existe una legislacion clara o un marco normativo
gue delimite sus funciones y sus competencias, existen lagunas juridicas,
aunado a ello, interpretaciones deficientes por jueces, y sobre todo la falta de
capacidad para la integracién de una carpeta de investigacion, por parte de
los ministerios publicos, al no ser clara la capacidad o &mbito de competencia
focal o federal.

Por citar una omisién de las instituciones de imparticién de justicia, la
delincuencia organizada, se ha enfocado en la tala ilegal de &rboles, siendo
un delito redituable, que se comete a diario, con impunidad casi absoluta, por
autoridades de los tres niveles de gobierno e incluso a plena luz del dia, ya
que es comun observar caravanas de camiones que transportan madera
ilegal, por las diversas carreferas de nuestro pais.

Es tan evidente la ilegalidad de este tipo de transportes, que la mayoria de
eflos circulan sin placas, y en ocasiones escoltados por servidores piblicos
corruptos, con vehiculos oficiales o apécrifos.

De acuerdo con la Secrelaria del Medio Ambiente mexiquense, el estado de
Mexico ocupa el primer lugar a nivel nacional en la produccién y venta de 4
mil 391 hectareas de arboles, seguidos por los estados de Nuevo Ledn,
Veracruz, Coahuila, Ciudad de México, Puebla, Michoacén y Guanajuato.

Asimismo, se obtienen en promedio 4 mil 268 metros ctibicos de madera en
rolfo, cuya comercializacion se da como morillos, ademas 971.5 metros
cubicos de brazuelo que se emplea como lefia.

Por consiguiente, es evidente la imporiancia para los productores
mexiquenses establecidos de forma legal, la comercializacién y transporte a
nivel local y nacional, careciendo de garantias de sequridad, es ahf donde Ia
delincuencia organizada, se involucra, con el robo de los produclos,
afectando la tranquilidad de las personas que se dedican a ello.

La extorsion de los empresarios, con la autorizacién de malos servidores
publicos de bajo y alto nivel hace de este ilicito, una costumbre y ademés una
forma de vida.
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La delincuencia organizada no respeta nada, sobre todo las clases
desprotegidas, un ejemplo claro es el que sucedié recientemente, en el
municipio de Ocuilan, en el estado de México, siendo esta una comunidad
indigena tlahuica del pueblo de San Juan Atzingo, en este niicleo agrario, las
autoridades comunales han y siguen haciendo del conocimiento de todas las
autoridades e instituciones de imparticién de justicia, la tala clandestina que
a diario y a toda hora se comete, no tiene fin.

Lo peor de todo es que se estan sumando taladores ilegales como nuevas
organizaciones dedicadas a la tala clandestina de maderas preciosas, en
aserraderos clandestinos, ya que es un mercado negro que deja ganancias
millonarias y esta en contubernio con autoridades Estatales corruptas, es
importante sefialar que dichas organizaciones cuentan con un armamento
similar o mejor que las fuerzas armadas de nuestro pais.

Problematica

En México, la delincuencia organizada ha tenido un crecimiento
impresionante, hasta el dia de hoy, no existe quien le haga frente, a
semejante cancer social.

No respeta género, clases sociales, etnias, grupos vulnerables, edad y
mucho menos instituciones de procuracion de justicia.

Los argumentos mas frecuentes por los que no se ha podido disminuir los
Indices de inseguridad, por parte de las instancias de imparticion de justicia,
es la corrupcion y la ignorancia que se ha filtrado, a nuestras honorables
instancias de seguridad publica, dandoles todas las facilidades
impunemente.

Asimismo, se obtienen en promedio 4 mil 268 metros cubicos de madera en
rollo, cuya comercializacion se da como morillos, ademéas 971.5 metros
cubicos de brazuelo que se emplea como lefia.
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Por consiguiente, no se omite en sefialar que es evidente la importancia para
los productores mexiquenses tiene su comercializacién y transporte a nivel
local y nacional, es ahi donde la delincuencia organizada, se involucra, con
el robo de los productos y todas sus modalidades, una de ellas por citar es la
extorsion de los empresarios, con la autorizacion de malos servidores
publicos, que hacen de este ilicito una aberrante costumbre, y sobre todo una
forma de vida.

Como se hace referencia, la delincuencia organizada no respeta nada,
mucho menos las clases sociales desprotegidas, un ejemplo claro es el que
sucedié en mi distrito, en el municipio de Ocuilan, siendo esta una comunidad
indigena tlahuica, del pueblo de San Juan Atzingo, es en este niicleo agrario,
donde las autoridades comunales han y siguen haciendo del conocimiento
de todas las autoridades encargadas de la imparticion de justicia del estado
de Mexico, la tala clandestina que a diario y a toda hora se comete.

Lo peor de todo es que se estdn sumando taladores, como nuevas
organizaciones dedicadas a la tala clandestina de maderas preciosas, ya que
es un mercado negro que deja ganancias millonarias y esta en contubernio
con autoridades corruptas, es importante sefialar que dichas organizaciones
cuentan con un armamento similar o mejor que las fuerzas armadas de
nuestro pais.

El Instituto de Geografia de la UNAM sefiala que en nuestro pais se
destruyen alrededor de 500 mil hectareas de bosques y selvas cada afio,
posicionandonos en el quinto lugar en deforestacion a nivel mundial.

La Organizacién Ecologista Greenpeace, de los 5.8 millones de metros
cubicos de recursos forestales producidos en México, el 70 por ciento es de
procedencia ilegal, lo que demuestra la gravedad del problema, pero, sobre
todo, exhibe la omisién de las autoridades, para frenar la tala ilegal de
arboles.

El organismo considera que este gigantesco mercado negro propicia que
cada vez exista més presién sobre este importante recurso, lo que se ve
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acrecentado por la impunidad imperante, ya que es inadmisible que 7 de cada
10 arboles sean cortados sin contar con ningtin permiso.

Argumentacion

De acuerdo a los especialistas, bandas nacionales e internacionales operan
abiertamente en México, para sustraer maderas preciosas, sobornando
autoridades ambientales y de bienes comunales, o pagando a ejidatarios y
comuneros una miseria por estos productos que les retribuyen cuantiosas
ganancias.

En Mexico, las entidades con mayor biodiversidad, como estado de México,
Oaxaca y Chiapas, han hecho caso omiso de disminuir la destruccién de
nuestros recursos naturales.

Es tan grave la impunidad de las autoridades en la misma Ciudad de México,
y un ejemplo claro es en la demarcacion de Milpa Alta, donde se dio a conocer
de este problema, como los aserraderos clandestinos, todo ello por diferentes
medios de comunicacién y redes sociales, donde ciudadanos dejaban ver
toda la corrupcién e impunidad en el trafico de madera.

El discurso hueco de los gobernantes asegura que la tala ilegal de arboles
ha disminuido, basta recorrer las carreteras del pais, particularmente las que
atraviesan zonas serranas, para comprobar que los llamados fala montes
operan a su antojo todos los dias del ario.

La Profepa, en coordinacién con el sector publico y social, ha intentado
reducir los indices de deforestacion, sin éxito alguno.

Se mantienen mecanismos de coordinacién interinstitucional con cuerpos de
seguridad de los tres niveles de gobierno para realizar las acciones
operativas, por lo que se recibe apoyo por parte de la Semar, Sedena,
Gendarmeria Ecolégica 0 Ambiental, PGR, Policia Federal, policias estatales
y municipales de las entidades, y autoridades ambientales de los gobiernos
de los estados, sin el resultado esperado.
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De acuerdo con diversos expertos del sector, una de las causas de Ia tala
ilegal es la costosa y excesiva regulacion forestal.

En este sentido, los productores que respetan el estado de derecho y la
legalidad deben cumplir con los siguientes requisitos federales:

Elaborar un programa de manejo ambiental, realizar una manifestacion de
impacto ambiental, cumplir con la Norma Oficial Mexicana 152, y llevar a cabo
el trdmite de aprovechamiento forestal (Semarat 03-003), cuyo proceso
consiste en 20 pasos inferpuestos entre dependencias federales y estatales,
con uUna duracién aproximada de 11 semanas.

Aunado a ello, el proceso de acreditacion de estos requisitos, es necesario
demostrar en varias ocasiones la propiedad de la tierra, obtener al menos
dos veces el consentimiento de la asamblea del niicleo agrario o de la
asamblea ejidal, pagar los estudios técnicos de factibilidad necesarios, y
cumplir con los tramites en los periodos establecidos.

En resumen, cumplir con la normatividad es muy costoso para los
productores de madera.

La Profepa es la autoridad que vigila el cumplimiento de la normatividad de
los recursos marinos, forestales, de la vida silvesire, contaminacién
altmosférica y residuos peligrosos.

Las inspecciones forestales representan 28 por ciento del fotal que lleva a
cabo la dependencia.

Es decir, cada inspeccién tendria que abarcar una extension de 11 mil
heclareas forestales para vigilar una vez al afio los bosques y selvas del pais.

Los decomisos de madera representan solo 0.3 por ciento de la produccion
anual. El valor de la tala ilegal es de 2 mil 650 millones de pesos al afio,
monto que representa 2.7 veces el presupuesto de la Profepa, y aunado a
ello sumamos la corrupcion, tenemos el resultado negativo esperado.
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Por mencionar los ilicitos forestales, en materia forestal mas frecuentes son
el cambio de uso de suelo sin autorizacién, las politicas agricolas ganaderas
y de ocupacion poblacional han provocado la deforestacién de grandes
superficies arboladas a través de la influencia de incentivos para el cambio
de uso de suelo hacia estas actividades.

La Profepa implementé en 2007 con bombo y platilio, el Programa
denominado inicialmente “Cero tolerancia a la tala clandestina”, con especial
énfasis en dos entidades: Michoacan y estado de México, todo ello con tinico
fin de fortalecer acciones de impacto en la reserva de la biésfera de Ia
mariposa monarca.

Poco después se extendié al estado de Morelos y Ciudad de México y
posteriormente a fodo el pals. Los incendios forestales provocados
representan un grave problema para la estabilidad de los bosques y de Ia
vida silvestre.

La extraccion de productos derivados de la madera, de auto consumo,
ocasiona alferaciones dentro del funcionamiento del ecosistema natural ya
que producen darios irreversibles; estos productos incluyen: el carbén, las
resinas, tierra de monte, hongos silvestres, plantas para fibras y ceras, asi
como semillas, tallos, hojas, frutos, y plantas completas. La mayoria de estos
productos son recolectados de manera ristica.

Cada afio se tienen en el mercado cerca de 100 productos, de los cuales 70
estan bajo control oficial. La falta de seguridad en la tenencia de la tierra y
conflictos de linderos entre ejidos, comunidades y pequefios propietarios,
inciden en la explotacién irracional del bosque.

Esto daltimo puede cobrar importancia considerando que la forma
predominante de régimen de propiedad de los bosques de México es ejidal o
comunal. La probabilidad de que un delito de tala ilegal sea castigédo, es de
uno de cada 100.

10
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Una de las causas que impide el cumplimiento de las leyes de proteccién de
recursos forestales, ademas de la corrupcion, es la falta de coordinacion
entre autoridades.

La tala ilegal y la relacion con ef crimen organizado generan ganancias para
las bandas criminales de entre 10 mil y 15 mil millones de délares en activos
criminales, dinero que esta mayormente controlado por el crimen organizado.
Los esfuerzos de las instancias de justicia por combatirla han apuntado
tradicionalmente a los delincuentes de bajo nivel, que a menudo se involucran
en la tala ilegal para salir de la pobreza.”

TERCERGO. Las iniciativas objeto del presente Dictamen tienen por objeto elevar las
sanciones por delitos cometidos en areas naturales protegidas, asi como aquellos
relativos a tala ilegal en comunidades indigenas, zonas agrarias, comunales o
gjidales.

La primera de las Iniciativas propone:

Imponer de dos a 10 afios de prision y el equivalente de 300 a 3 mil dias multa

a quien ilicitamente:

i Darie, deseque o genere sabotaje a la infraestructura de abastecimiento
de agua en presas que formen parte de areas naturales protegidas o que
se encuentren catalogadas en el marco de convenciones internacionales
suscritas por nuestro pais; y,

li. Haga uso de la violencia, emplee amenaza, amago o engafio, ocupe
itegalmente o cometa despojo y fraccione o venda terrenos, lotes o
predios dentro de los limites de areas naturales protegidas;

Establecer que cometera el delito de fraude aquel que regularice propiedad en

predios o poligonos, lotes o terrenos, urbanos o rurales, cuya posesion tenga

un origen ilegal o carezca de permisos emitidos por la autoridad ambiental
correspondiente, que se encuentren ubicados dentro de las areas naturales
protegidas o de aquellos que se encuentren catalogados en el marco de

convenciones internacionales; y,

Aumentar las penas para quien destruya vegetacion natural, tale arboles o

cambie el uso del suelo forestal, cuando se encuentren en un area natural
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protegida. Para tal fin modifica los articulos 11 Bis, 389 Bis, 418 y 420 Bis del

Cédigo Penal Federal.

La segunda Iniciativa tiene por objeto imponer una pena de uno a quince afios de
prision, a quiéen realice actividades de tala ilegal en comunidades indigenas, zonas
agrarias, comunales y/o gjidales. De igual manera pretende agravar la pena con tres
afios de prisidn, asi como castigar con quince a dieciocho afios si el ilicito se realiza
con uso de violencia fisica y/o armas de fuego. Para tal fin modifica el articulo 419

del Cédigo Penal Federal.

Para mejor ilustrar, las propuestas bajo andlisis se presentan en el siguiente cuadro

comparativo:

1. CODIGO PENAL FEDERAL

Texto vigente

Modificacion propuesta

Articulo 11 Bis.- Para los efectos de lo
previsto en el Titulo X, Capitulo I, del
Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, a las personas juridicas podra
imponérseles algunas o varias de las
consecuencias juridicas cuando hayan
intervenido en la comisién de los
siguientes delitos:

A. De los previstos en el presente
Cadigo:

LaXIV. ...

XV. Contra el ambiente, previsto en los
articulos 414, 415, 416, 418, 419 y 420;

XVI. ...

Articulo 11 Bis.- Para los efectos de lo
previsto en el Titulo X, Capitulo Il, del
Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, a las personas juridicas podra
imponérseles aigunas o varias de las
consecuencias juridicas cuando hayan
intervenido en la comisién de los
siguientes delitos:

A. De los previstos en el presente
Cadigo:

l.aXiV. ...

XV. Contra el ambiente, previsto en los
articulos 389 Bis, 414, 415, 416, 418,
419, 420 y 420 Bis ;

XVI. ...

12
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B. De los delitos establecidos en los
siguientes ordenamientos:
l.a XXIl. ...

a)ae)..

B. De los delitos establecidos en los
siguientes ordenamientos:
. a XXIl. ....

a)ae)..

Articulo 389 Bis.- Comete delito de
fraude el que por si o por interpdsita
persona, cause perjuicio publico o
privado al fraccionar y transferir o
prometer transferir la propiedad, la
posesién o cualquier otro derecho
sobre un terreno urbano o rustico,
propio o ajeno, con o sin construcciones
sin el previo permiso de las autoridades
administrativas competentes, o cuando
existiendo éste no se hayan satisfecho
los requisitos en él sefalados. Este
delito se sancionara aun en el caso de
falta de pago total o parcial.

Articulo 389 Bis.- Comete delito de
fraude el que por sl o por interposita
persona, cause perjuicioc publico o
privado al fraccionar y transferir o
prometer transferir la propiedad, la
posesion o cualquier otro derecho
sobre un terreno urbano o rdstico,
propio o ajeno, con o sin construcciones
sin el previo permiso de las autoridades
administrativas competentes, cuando
existiendo éste no se hayan satisfecho
los requisitos en él sefialados o cuando
la regularizacion de la propiedad en
predios o poligonos, lotes o
terrenos, urbanos o rurales, cuya
posesién tenga un origen ilegal o
carezca de permisos emitidos por la
autoridad ambiental
correspondiente, ubicados dentro de
las areas naturales protegidas que
define el articulo 46 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién Ambiental, o de aquellos
que se encuentren catalogados en el
marco de convenciones
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Para los efectos penales se entiende
por fraccionar la divisién de terrenos en
lotes.

Este delito se sancionara con |as penas
previstas en el articulo 386 de este
Cédigo, con la salvedad de la multa
mencionada en la fraccion tercera de
dicho precepto, que se elevara hasta
cincuenta mil pesos.

internacionales suscritos por
nuestro pais. Este delito se
sancionara aun en el caso de falta de
pago total o parcial.

Articulo 418.- Se impondra pena de
seis meses a nueve afios de prisién y
por equivalente de cien a tres mil dias
multa, siempre que dichas actividades
no se realicen en zonas urbanas, al que
ilicitamente:

I. Desmonte o destruya la vegetacién
natural;

Il. Corte, arranque, derribe o tale algin
0 algunos arboles, o

lll. Cambie el uso del suelo forestal.

La pena de prision debera aumentarse
hasta en tres afios mas y la penha
economica hasta en mil dias multa,
para el caso en el que las conductas
referidas en las fracciones del primer
parrafo del presente articulo afecten un
area natural protegida.

Articulo 418. Se impondra pena de un
afio a nueve afos de prisién y por
equivalente de cien a tres mil dias
multa, siempre que dichas actividades
no se realicen en zonas urbanas, al que
ilicitamente:

lLall. ...

La pena de prision debera aumentarse
hasta en cuatro afios mas y la pena
economica hasta en mil dias multa,
para el caso en el que las conductas
referidas en las fracciones del primer
parrafo del presente articulo afecten un
area natural protegida.
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Articulo 420 Bis.- Se impondr4 pena
de dos a diez afios de prision y por el
equivalente de trescientos a tres mil
dias multa, a quien ilicitamente:

.

Dafie, deseque o reilene
humedales, manglares, lagunas,
esteros o’pantanos:

Darie arrecifes;

Introduzca o libere en el medio
natural, algin ejemplar de flora o
fauna exdtica que perjudique a un
ecosistema, o que dificuite, altere
o afecte las especies nativas o
migratorias en los ciclos naturales
de su reproduccién o migracion, o
Provoque un incendio en un
bosque, selva, vegetacién natural
o terrenos forestales, que dafie
elementos naturales, flora, fauna,
los ecosistemas o al ambiente.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Articulo 420 Bis.~ ...

V.

VL.

Introduzca o libere en el medio
natural, algin ejemplar de flora o
fauna exética que perjudique a un
ecosistema, o que dificulte, altere
o afecte las especies nativas o
migratorias en los ciclos naturales
de su reproduccién o migracién;
Provoque un incendioc en un
bosque, selva, vegetacion natural
o terrenos forestales, que dafie
elementos naturales, flora, fauna,
los ecosistemas o al ambiente;

Dafie, deseque o genere
sabotaje a la infraestructura de
abastecimiento de agua en
presas que formen parte de
areas naturales protegidas,
definidas en el articulo 46 de la
Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Ia Proteccion
Ambiental, o que se encuentren
catalogadas en el marco de
convenciones internacionales
suscritas por nuestro pais, o

Al que de propia autoridad y
haga uso de la violencia o
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furtivamente, o empleando
amenaza, amago o0 engaiio,
ocupe ilegalmente o cometa
despojo y fraccione o venda
terrenos, lotes o predios dentro
de Jlos limites de dreas
naturales protegidas, definidas
en el articulo 46 de la Ley
General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion
Ambiental, o de aquellos que se
encuentren catalogados en el
marco de convenciones
internacionales suscritas por
nuestro pais, sin el permiso
correspondiente de la
autoridad ambiental nacional.

Se aplicara una pena adicional hasta de
dos afios de prisién y hasta mil dias
multa  adicionales, cuando las
conductas descritas en el presente
articulo se realicen en o afecten un érea
natural protegida, o el autor o participe
del delito previsto en la fraccién IV,
realice la conducta para obtener un
lucro o beneficio econdmico.

2. CODIGO PENAL FEDERAL

Texto vigente Modificacion propuesta
Articulo 419.- A quien Iilicitamente | Articulo 419.- ...
transporte, comercie, acopie, almacene
o transforme madera en rolilo, astillas,
carbon vegetal, asi como cualquier otro
recurso forestal maderable, o tierra
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procedente de suelos forestales en
cantidades superiores a cuatro metros
cubicos o, en su caso, a su equivalente
en madera aserrada, se impondra pena
de uno a nueve afios de prisién y de
trescientos a tres mil dias multa. La
misma pena se aplicara aun cuando la
i | cantidad sea inferior a cuatro metros
cubicos, si se trata de conductas
reiteradas que alcancen en su conjunto
esta cantidad.

Sin correlativo.

La pena privativa de [a libertad a la que
se hace referencia en el parrafo anterior
se incrementara hasta en tres afios mas
de prision y la pena econdmica hasta en
mil dias multa, cuando los recursos
forestales maderables provengan de un
area natural protegida.

Se impondra pena de uno a quince
anos de prision y de quinientos a mil
dias de multa, a quien realice la
actividad de tala fegal en
comunidades indigenas, zonas
agrarias, comunales y/o ejidales. La
pena privativa se agravara hasta con
tres afios de prision y se castigara
con quince a dieciocho afios, si el
ilicito se realiza con uso de violencia
fisica y/o de armas-de fuego.
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Ili. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Esta Comisién de Justicia es competente para conocer y dictaminar este
asunto, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos: 39, numeral 1 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1,
fraccion Il; y el numeral 1, fraccidn |, del articulo 157 del Reglamento de la Camara
de Diputados.

Por tratarse del mismo tema, del mismo ordenamiento que se propone modificar,
asi como de la coincidencia en los fines que manifiestan los legisladores
proponentes, esta Comisién ha determinado dictaminar ambas iniciativas en
conjunto, conforme con lo dispuesto en el articulo 81, numeral 2 del Reglamento de
la Camara de Diputados.

SEGUNDA. Esta Comisién se identifica con las manifestaciones realizadas por los
legisladores proponentes, ya que México cuenta con cerca del 70% de la variedad
de plantas y animales del mundo, situdndose en la quinta posicion de los 12 paises
“megadiversos” del mundo, junto con Colombia, Ecuador, Pert, Brasil, Madagascar,
Congo, China, india, Malasia, Indonesia y Australia.

Existen diversos factores para que el capital natural de nuestro pals sea de dicha
magnitud, y es que cuenta con una extension territorial de 1,972,550 km?2,
colocandose en la posicién nimero 14 entre los paises con mayor superficie,
agregandose la compleja orografia del territorio nacional que confiere una
diversidad de ambientes, suelos y climas, asi como sus océanos.

En febrero de 2002, se celebré en Cancln la Reunién Ministerial de Pajses
Megadiversos, acercandose entre los asistentes al 70% de la biodiversidad del
planeta. En dicha reunion se abordaron temas de uso de los recursos genéticos y
de distribucion justa y equitativa de sus beneficios, pendientes en la agenda global
ambiental desde la entrada en vigor del Convenio sobre la Diversidad Biolégica
(CBD/29-XI1-93).

Al lanzar la Declaracion de Canctin en 2002, se establecié un grupo de consulta y
cooperacion para la identificacion de intereses comunes con el fin de promover la

conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica. Se buscé lograr un
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posicionamiento en temas de acceso y reparto de beneficios de los recursos
genéticos, con base en la conservacion de la biodiversidad, uso sostenible de sus
componentes y participacion justa y equitativa en los beneficios derivados de la
utilizacion de los recursos genéticos, logrando asi un futuro sostenible.

Sin embargo, a pesar de todas las medidas que México ha tratado de implementar
en la materia, al menos el 70% de la madera que se consume en el territorio nacional
tiene origen ilegal, beneficiandose de un contexto de alta impunidad.

Aunado a lo anterior, el Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad
Nacional Auténoma de México denuncié que los decomisos de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente representan 30 mil metros clbicos de madera,
[o cual no es suficiente frente a los 14 millones de metros clibicos que se extraen
ilegalmente, afectando bosques y demas ecosistemas.

Los integrantes de esta Comisién consideramos necesario desincentivar las
deforestaciones, sus repercusiones sociales, ambientales e institucionales. Hoy en
dia, la produccién y el comercio ilegal son favorecidos por una regulacion ineficiente
y su aplicacion es discrecional, como consecuencia de la corrupcion, la falta de
supervision en los canales comerciales y una pena no tan severa.

En las cifras del ultimo Informe Planeta Vivo (IPV) 2018, el cual monitorea las
tendencias de la poblacién mundial de vida silvestre, elaborado por el Fondo
Mundial para la Naturaleza, América Latina ha sufrido una disminucién del 89% en
la poblacién de vertebrados en un periodo desde 1970 hasta el 2014,

Dicho informe, revela una disminucion del 4.8% anual en poblaciones de peces,
aves, anfibios y reptiles desde el centro de México hasta la Patagonia, area en
donde se encuentran 3 de los 5 paises con mayor biodiversidad en el mundo. La
perdida de especies fue a causa, principalmente, por la degradacion de sus habitats
naturales, la sobre explotacion de la vida silvestre y otras actividades humanas.

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAQ), de 2001 a 2017 México perdié 3.2 millones de hectareas de bosques; con
ello también perdié el 12% de 2765 especies de anfibios, aves, mamiferos y reptiles;
de los cuales, el 34% eran endémicos.
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Los integrantes de esta Comisién consideramos que el dafio, muchas veces
irreversible, que causa aunado a la alta incidencia en el que se presenta, son
razones suficientes para justificar el aumento de la sancién por la comisidn, con el
objeto de desincentivar esa conducta delictiva.

Es importante sefialar, que la importancia de los espacios naturales protegidos se
reconoce en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, y reside en el objetivo
principal que persiguen todos ellos: el cuidado y la proteccién de la biodiversidad
natural ante el deterioro de estos espacios 0 monumentos naturales, asi como evitar
la explotacion de los recursos de manera excesiva.

Otro factor destacable al valor de dichas zonas, esta relacionado con el cambio
climatico. Se estima que la red mundial de estos espacios o areas protegidas
captura al menos el 15% de carbono del planeta, por o que es de suma importancia
su proteccidn.

En resumen, las areas protegidas son espacios de gran importancia para el medio
natural, realizando ademas importantes funciones tales como:

« Cuidado y proteccion de la biodiversidad.

« Regular [a actividad y el impacto del ser humano en espacios naturales para

Su preservacién o restauracion.

» Captar el exceso del CO2 atmosférico.

« Regulacion del clima.

« Conservacién de reservas de agua.

« Mantenimiento de la fertilidad de los suelos.

+ Fuente de alimento y de materias primas.

TERCERA. Se coincide con el legislador en la urgente necesidad de incrementar
las penas establecidas en el articulo 418 del Codigo Penal Federal, para asi dar un
paso en la lucha contra esta problematica que abarca a todo nuestro territorio
nacional. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 22 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual contiene el sub
principio de proporcionalidad en el enunciado normativo que al tenor literal dispone:
“Toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico
afectado.”
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Como lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en diversos
criterios, al desarrollar el ditimo enunciado del articulo en comento, el principio de
proporcionalidad en el establecimiento de penas obliga al legislador a establecer la
gravedad de la pena conforme con la afectacién del bien juridico tutelado y del
hecho antijuridico sancionado. Sustenta lo anterior la siguiente tesis:

‘PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL
ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

De la interpretacion del citado precepto constitucional se advierte que
la gravedad de la pena debe ser proporcional a la del hecho antijuridico
y del grado de afectacién al bien juridico protegido; de manera que las
penas mas graves deben dirigirse a los tipos penales que protegen los
bienes juridicos mas importantes. Asi, el legislador debe atender a tal
principio de proporcionalidad al establecer en la ley tanto las penas
como el sistema para su imposicién, y si bien es cierto que decide el
confenido de las normas penales y de sus consecuencias jurfdicas
conforme al principio de autonomia legislativa, también lo es que
cuando ejerce dicha facultad no puede actuar a su libre arbitrio, sino
que debe observar los postulados contenidos en la Constitucion
General de la Republica; de ahi que su actuacion esté sujeta al
escrutinio del 6rgano de control constitucional -la legislacién penal no
esta constitucionalmente exenta-, pues la decision que se emita al
respecto habra de depender del respetlo irrestricto al indicado principio
constitucional.

Amparo directo en revision 1405/2009. 7 de octubre de 2009. Cinco
vofos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Jaime Flores Cruz”?

En ese orden de ideas, la proporcionalidad es un sub principio derivado del principio
de necesidad de la pena y se explica ademas en los siguientes términos: “La pena

' 165725. 1a. CCXXVII/2009. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta. Tomo XXX, Diciembre de 2009, Pag. 289.
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ha de ser proporcional a la gravedad de la afeccién producida. A efectos de la
ponderacion de la gravedad entran a jugar la importancia del bien juridico”: siendo
prudente, elevar la pena de una accién, cuya coaccién no ha sido suficiente para
frenar su practica, la cual se ha multiplicado durante las Gltimas décadas, pudiendo
llegar hasta consecuencias irreparables.

CUARTA. No obstante lo anterior, cabe mencionar que el 31 de octubre del 2018, el
Diputado Juan Martin Espinosa Cardenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presenté una iniciativa que reformaba el articulo 418 del Cadigo Penal
Federal, consistente en aumentar las penas establecidas por dicho articulado a quien
desmonte o destruya la vegetacién natural, corte, arranque, derribe o tale algin o
algunos arboles o cambie el uso de suelo forestal. En tal iniciativa, de igual manera
se agregaba un agravante para quien lo realice en un area natural protegida.

El dictamen correspondiente fue aprobado por el Pleno de la Comisién de Justicia
en la Sexta Reunion Ordinaria de la Comisién, por lo que respecto al aumento de las
penas que propone la promovente mediante la modificacion al articulo 418, se
propone homologarlas con las que ya fueron aprobadas anteriormente, como se
transcribe a continuacion:

“Articulo 418.- Se impondra pena de dos a caforce afios de prision y por
equivalente de mil a seis mil dias multa, siempre que dichas actividades no
se realicen en zonas urbanas, al que ilicitamente:

Lall ..

La pena de prisién deberd aumentarse hasta en diez afios mas y la pena
economica hasta en tres mil dias multa, para el caso en el que las
conductas referidas en las fracciones del primer parrafo del presente articulo
afecten un area natural protegida”

Debido a esa circunstancia, no se considera viable modificar nuevamente dicha
disposicion normativa.

Ahora bien, se coincide con el Diputado Orihuela Nava en la necesidad de que el
aumento de la pena para estos delitos se extienda a los casos en que tales
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conductas sean cometidas en comunidades indigenas, zonas agrarias,
comunidades y/o ejidales.

Sin embargo, esta Comision considera que la propuesta del promovente no
constituye un delito auténomo, sino un agravante a los delitos contenidos en las
fracciones I, Il y Il del articulo 418, dado que se refiere a la tala ilegal.
Adicionalmente a lo interior se considera que el articulo 419 se refiere a delitos
diversos y posteriores a la ejecucién del delito de tala de arboles.

Por lo que se propone dictaminar en sentido positivo con modificaciones esta
Iniciativa.

QUINTA. Por ofra parte, se coincide con la propuesta de la Diputada Medina Ortiz,
en la necesidad de implementar las reformas propuestas, de acuerdo con lo
siguiente:

A) Se coincide en adicionar al delito de fraude previsto en el articulo 389 Bis los
casos de predios urbanos o rurales cuya posesion sea de origen ilegal, o carezca
de permisos por parte de la autoridad ambiental y que estén ubicados en 4reas
naturales protegidas en los términos de la Ley en la materia. Esto en virtud de la
proliferacion de acciones de despojo, invasién de predios, ocupacion ilegal de
terrenos que se desarrolla en todo el pais y que es descrita por la promovente en
su Iniciativa. Se coincide también en la necesidad de fortalecer a las instituciones
responsables de la proteccion ambiental y en que el derecho penal debe ser garante
de la proteccién al medio ambiente.

B) Por otro lado, y por o que respecta a la propuesta de modificacién del articulo
420 Bis en el sentido de aumentar dos fracciones para establecer como tipo penal
el dano causado a la infraestructura de abastecimiento de agua en presas que
formen parte de areas naturales protegidas, asi como las conductas consistentes
en actos violentos para ocupar ilegalmente terrenos, lotes o predios cuando estos
se encuentren dentro de los limites de las areas naturales protegidas, se considera
lo siguiente:
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Esta Comisién coincide en la visién propuesta para incorporar una fraccion V
al articulo 420 Bis por lo que respecta al dafio o sabotaje a la infraestructura
de abastecimiento de presas que formen parte de areas naturales protegidas.
Sin embargo, esta Comision considera que por lo que respecta a la propuesta
de agregar una sexta fraccion la misma no se considera periinente, en virtud
de que el vigente articulo 395 ya establece la pena de tres meses a cinco
afios de prision y multa de 50 a 500 pesos a quien “de propia autoridad y
haciendo violencia o furtivamente, ¢ empleando amenaza o engaho ocupe
un inmueble ajeno o haga uso de él, o de un derecho real que no le
pertenezca” por lo que se considera que de adicionar la fraccion propuesta
se generaria confusién en el tipo penal planteado mismo que a consideracion
de esta Comisién ya existe en el referido articulo 385.

No obstante, se coincide con la intencion de la promovente en que estas
conductas deban ser agravadas en los casos de que las mismas sean
cometidas en terrenos, lotes o predios ubicados dentro de los l[imites de areas
naturales protegidas. Por lo que se propone que, en lugar de establecer un
tipo penal independiente, se adicione una agravante al articulo 395.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los Diputados y Diputadas integrantes de
la Comision de Justicia, estimamos procedente aprobar la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal
por lo que sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 11 Bis, Apartado A, fraccion XV y 389
Bis, primer parrafo; y se adicionan los articulos 395, con un tercer parrafo,
recorriéndose el actual tercero para pasar a ser cuarto parrafo, 418 Bis y 420 Bis,
con una fraccién V del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 11 Bis.- ...

A. ...
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l. a XiV. ....

XV. Conira el ambiente, previsto en los articulos 389 Bis, 414, 415, 416, 418,419y
420.

XVI. ...
B. ...

Articulo 389 Bis.- Comete delito de fraude el que por si o por interposita persona,
cause perjuicio publico o privado al fraccionar y transferir o prometer transferir la
propiedad, la posesién ¢ cualquier otro derecho sobre un terreno urbano o rustico,
propio o ajeno, con o sin construcciones, sin el previo permiso de las autoridades
administrativas competentes, cuando existiendo éste no se hayan satisfecho los
requisitos en él sefalados o cuando la regularizacion de la propiedad en predios
o poligonos, lotes o terrenos, urbanos o rurales, cuya posesion tenga un
origen ilegal o carezca de permisos emitidos por la autoridad ambiental
correspondiente, o se ubique dentro de las areas naturales protegidas que
define el articulo 46 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente, o de aquellos que se encuentren catalogados en el marco de
convenciones internacionales suscritos por nuestro pais. Este delito se
sancionara aun en el caso de falta de pago total o parcial.

Articulo 395. ...

lLall. ..
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La pena a que se refiere el presente articulo se aumentara en una mitad, si la
conducta es cometida dentro de los limites de areas naturales protegidas
definidas en el articulo 46 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente, o de aquellos que se encuentren catalogados en el
marco de convenciones internacionales suscritas por nuestro pais, sin el
permiso correspondiente de la autoridad ambiental nacional.

Articulo 418 Bis.- Se impondra pena de dos a quince afios de prision y de
quinientos a diez mil dias multa para el caso de las conductas referidas en las
fracciones |, 1l y Ill del articulo 418 de este Cdédigo cuando éstas se cometan
en comunidades indigenas, zonas agrarias, comunales y/o ejidales.

La pena de prision a que se refiere el presente articulo debera aumentarse
hasta en tres afios mas si las conductas se realizan con uso de violencia fisica
y/o de armas de fuego.

Articulo 420 Bis.- Se impondra pena de dos a diez afios de prisidn y por el
equivalente de trescientos a tres mil dias multa, a quien ilicitamente:

Lyll ...

. Introduzca o fibere en el medio natural, algan ejemplar de flora o fauna exética
que perjudique a un ecosistema, o que dificulte, altere o afecte las especies nativas
o migratorias en los ciclos naturales de su reproduccion o migracion;

IV. Provogue un incendio en un bosque, selva, vegetacién natural o terrenos

forestales, que dafie elementos naturales, flora, fauna, los ecosistemas o al
ambiente, o
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V. Dafie, deseque o destruya la infraestructura de abastecimiento de agua en
presas que formen parte de areas naturales protegidas, definidas en el articulo
46 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, o que
se encuentren catalogadas en el marco de convenciones internacionales
suscritas por nuestro pais.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 29 dias del mes de mayo de
2019.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO SEGUNDO A LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 9 Y SE REFORMA
LA FRACCION Vil DEL ARTICULO 14 BIS 3, DE LA LEY DE AGUAS
NACIONALES

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Union de la LXIV Legislatura le fue
turnada para estudio, analisis y Dictamen correspondiente a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo a la fraccion il del
articulo 9 y se reforma la fraccion Vill del articulo 14 BIS 3, de la Ley de Aguas
Nacionales, presentada por el Diputado Brasil Alberto Acosta Pefia y diversos
Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del PRI.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucién Politica de los
estados Unidos Mexicanos, articulo 39 numeral 1 y 2 fraccion XXXV y 45 numeral
8, inciso e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos 80,84 85, 176, 191, del Reglamento de la Camara de Diputados,
corresponde a esta Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, elaborar el correspondiente Dictamen a partir de la siguiente.

METODOLOGIA

En el cumplimiento del articulo 176, numeral 1 , fraccién | del Reglamento de Ia
Camara de Diputados, los Legisladores encomendados para el analisis y valoracion
de la Iniciativa antes citada, desarrollamos el trabajo conforme al procedimiento que
a continuacién se describe:

ANTECEDENTES. En este apartado se expone el camino procesal del Tramite
Legislativo de la Iniciativa, desde su presentacion en Tribuna, turno a Comision o
Comisiones y su recepcién formal en la Comisién Dictaminadora correspondiente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA. Este apartado reproduce en términos generales
los motivos y alcance de la propuesta en estudio.
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CONSIDERACIONES. En este apartado se expresan los razonamientos Téchicos
y Juridicos que dan viabilidad a la Propuesta Legislativa en estudio y se
fundamentan los argumentos que sustentan la resolucién de esta Comision
Dictaminadora.

ACUERDO Y/O ARTICULADO. En dicho apartado se establecen en forma de
resolucion o en articulado los alcances juridicos que tendra el Dictamen.

ANTECEDENTES

El 30 de octubre de 2019, el Diputado Brasil Alberto Acosta Pefia y diversos
Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del PRI, presentaron la
correspondiente [niciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y
adicionan los articulos 9 y 14 BIS 3 de la Ley de Aguas Nacionales, a fin de fortalecer
en materia de captacién de agua de lluvia.

El 30 de octubre de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-7-1250, Expediente No. 4618, dicto
el siguiente tramite “Tirnese a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para Dictamen”

CONTENIDO DE LA PROPOSICION
Exposicion de Motivos

En los uitimos afios la sobreexplotacién de los recursos naturales ha llevado las
condiciones climaticas del mundo a niveles criticos de equilibrio, uno de estos
recursos ha sido el agua, la escasez ha ido aumentando en todo el mundo y con
esto la calidad de vida de todos los seres vivos ha sido afectada. Actuaimente este
problema afecta a mil 600 millones de habitantes de los 7 mil 530 millones que
habitan el planeta Tierra (Anaya 2019).



CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS, AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO

DICTAMEN CON PRCYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFQO
SEGUNDO A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 9 Y SE REFORMA LA FRACCION VIl DEL
ARTICULO 14 BIS 3, DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES

Estimaciones aseguran que para 2050 ia poblacién mundial crecera en 2 mil 500
millones de personas, y que la demanda de alimentos crecerda mas de 100 por ciento
en los paises en desarrollo.

Entre otros fenémenos, la Organizacién de las Naciones Unidas ha registrado
desastres naturales cada vez mas recurrentes relacionados con sequias e
inundaciones, esto, se genera por el cambio climético y por la degradacion de los
suelos, particularmente de la cubierta vegetal.

Cuidar de los recursos naturales, buscar formas sustentables de manejarlos es
ahora fundamentalmente necesario. Existen medidas de ahorro del vital liquido
impulsadas a través de campanas del cuidado del agua, pero esto ha significado un
esfuerzo insuficiente.

Vayamos ahora al caso mexicano en concreto, donde el Estado falla al garantizar
el abastecimiento de agua a gran parte de la poblacion, en el pais 3.8 millones de
viviendas carecen de acceso al agua entubada, lo que significa alrededor de 15
millones de personas que no cuentan con este servicio, que a su vez se traducen
en 15 millones de personas sin calidad de vida digna (Anaya 2019).

Debemos aprovechar los adelantos tecnolégicos para poder garantizar el derecho
fundamental al vital liquido, los Sistemas de Captacién del Agua de Lluvia y
Humedad Atmosférica, son ejemplo de estos avances, podemos constatar esto con
una situacion real: Veracruz tiene el primer lugar en ndmero de viviendas sin acceso
al agua entubada mientras que, al mismo tiempo tiene una precipitacion pluvial de
2 mil milimetros que bien podrian subsanar, con 36 metros cuadrados de area de
captacion, proporcionando 50 litros por persona por dia en forma continua.

Si solo se aprovechara 3 por ciento de los mil 500 kilémetros cibicos de
precipitacion pluvial anual, se podria satisfacer la demanda de 15 millones de
mexicanos que no cuentan con agua entubada; dar dos riegos de auxilio de 10 cm
cada uno a 18 millones de hectéreas de temporal; abastecer a 50 millones de
unidades animal con una dotacién de 50 litros por cabeza, y regar 100 mil hectareas
de invernadero con una ldmina promedio de 50 cm. Lo anterior conllevaria al
desarrollo sustentable de México. (Anaya 2019).

La inclusion de estas tecnologias presupone un mejor acceso al agua para consumo
humano a nivel de familia y comunidad, consumo animal y agricola, huertos
escolares y comunitarios, entre muchos otros, cumpliendo con tres requisitos, que
son garantizar agua en cantidad, calidad y continuidad.
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El uso de estas tecnologias también permite cumplir los compromisos
internacionales en materia de derechos humanos, tales como la Agenda 2030 de
los Objetivos de Desarrolio Sostenible, y en particular del Obijetivo 6, respecto al
agua limpia y saneamiento, asegurando un mejor nivel de vida, y combatiendo el
hambre y la desnutricién, brindando una mejor seguridad alimentaria.

Y ademas, la propia Constitucién establece en el articulo 4o., parrafo sexto a la letra,
lo siguiente:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacion de la federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como
la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Los sistemas de captacion del agua de luvia pueden asegurar una cantidad
importante de agua para consumo con las caracteristicas constitucionales de
suficiencia, salubridad, aceptabilidad y asequibilidad, asi mismo, el Estado podra
garantizar el derecho, del agua como un recurse sustentable, en participacion de
todas las meso-regiones y entidades federativas.

Por lo tanto, proponemos una modificacion a los articulos 9, fraccion Iil, y 14 Bis 3,
fraccion VIII, de la Ley de Aguas Nacionales y con ello obligar la inclusion de los
sistemas de captacién de agua de lluvia y humedad atmosférica, en la propuesta de
la Comisién Nacional del Agua (Conagua) para el Programa Hidrico Nacional, asi
como valerse de las tecnologias que disponga el pais y los centros de investigacién
para conseguir el uso sustentable del recurso hidrico.

Propuesta de modificacion que ademas es consonante con ios objetivos propuestos
en el programa:

1. Garantizar progresivamente los derechos humanos al agua y al saneamiento,
especialmente a la poblacién mas vulnerable.

2. Incrementar la seguridad de la poblacion y zonas productivas, ante fenémenos
hidrometeoroldgicos.

3. Promover el uso eficiente del agua para aumentar la productividad en el campo,
la ciudad y la industria.
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4. Recuperar la calidad del agua y preservar la salud de los ecosistemas
asociados.

5. Eliminar el sobre concesionamiento y la sobreexplotacion de los cuerpos de
agua.

6. Fortalecer los instrumentos de transparencia y gobernanza del agua.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. - Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 40 parrafo sexto senala que:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de
agua para consumo personal y en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y fa Ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de
los recursos hidricos, estableciendo la participacién de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacién de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines”

Que, partiendo de este mandato de nuestra Carta Suprema, e! Estado Mexicano
debe establecer las politicas plblicas necesarias para que toda persona, sin la mas
minima discriminacion, tenga acceso al vital liquido que es el agua.

SEGUNDA. - Que El Programa Nacional Hidrico es el documento rector que rige Ia
politica hidrica y es construido a partir de la integracién de los planes hidricos de las
cuencas a nivel nacional. En este documento se define la disponibilidad, el uso y
aprovechamiento del recurso, asi como las estrategias, prioridades y politicas, con
el objetivo de “lograr el equilibrio del desarrollo regional sustentable y avanzar en la
gestion integrada de los recursos hidricos”.

TERCERA. - Que es atribucién del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
proponer orientaciones y contenidos para la Politica Nacional Hidrica y el Programa
Nacional Hidrico, ademas de encabezar los trabajos de planificacion e
instrumentacion de programas y acciones para la investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico en materia de agua y su gestion, mientras que la Comision
Nacional del Agua sera la dependencia encargada de evaluar y dar seguimiento a
la politica hidrica.
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CUARTA. - Que esta Comision dictaminadora coincide con los argumentos que los
legisladores mencionan en la iniciativa son relevantes, puesto que en México se
presenta una constante presion sobre el recurso hidrico que vulnera la capacidad
para abastecer a la sociedad, pero también la recarga y conservacion de los
ecosistemas, que son los proveedores del recurso hidrico.

QUINTA. - Que, por otro lado, los cambios en el ciclo hidrolégico afectan de manera
directa el bienestar de la sociedad que se refleja en una creciente demanda del
recurso hidrico, pero también exige el desarrollo de alternativas para el acceso y
abastecimiento de agua, siendo la captacion de agua pluvial una de ellas. Por ello,
es Indispensable que la politica hidrica nacional, contemple todas las opciones a su
alcance para asegurar la disponibilidad y uso sustentable del agua.

SEXTA. - Que, sin embargo, esta Comisién que dictamina propone modificaciones
en la redaccion original de la iniciativa, toda vez que el Programa Nacional Hidrico
se mejorara con base a lo que demande el bienestar social y el desarrollo
economico, por lo tanto, el incluir los Gltimos avances tecnolégicos en sistemas de
captacion de agua de lluvia y humedad atmosférica puede no ser aplicable en todas
las mesorregiones del pais. Por otro lado, es relevante tener en cuenta que el
Programa Nagcional Hidrico se construye por la integridad de los Planes Hidricos de
las cuencas, por lo que, el Programa Nacional Hidrico puede promoveré incluir en
sus estrategias los temas de interés de los legisladores proponentes.

SEPTIMA. - Que la Iniciativa puede ser una oportunidad para homogenizar lo dicho
en la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, especificamente en el
Articulo 88, el cual menciona que los criterios de aprovechamiento sustentable del
agua y de los ecosistemas acuaticos seran considerados en el Plan Nacional
Hidrico.

Asi mismo, en la Ley citada en la consideracion anterior, en el Articulo 92, menciona
que es responsabilidad de las autoridades competentes promover el ahorro y uso
eficiente del agua, asi como el tratamiento de aguas residuales y su retso. Es
importante sefalar, que todas aquellas actividades relacionadas al ahorro y uso
eficiente del agua se consideran prioritarios para el otorgamiento de estimulos
fiscales.
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OCTAVA.- Finalmente, los sistemas alternativos para el aprovechamiento y
captacion de agua pluvial no se encuentran regulados de manera explicita en la
actual Ley de Aguas Nacionales, sin embargo, es un tema que se aborda en materia
de asentamientos humanos y medio ambiente, tan sélo en la Ley General de
Equilibrio Ecolbgico y Proteccion al Ambiente en su Articulo 17 TER menciona que
las dependencias de la Administracion Pablica Federal, el Poder Legislativo Federal
y el Poder Judicial de la Federacion, instalaran en los inmuebles a su cargo, un
sistema de captacion de agua pluvial. Se debe entender que la promocion de este
tipo de sistemas alternativos contribuye en gran medida al ahorro, acceso igualitario
del recurso hidrico y desarrollo de tecnologias y sistemas.

De lo anterior y para tener una mayor claridad se presenta el siguiente Cuadro
Comparativo entre la propuesta de los Diputados promoventes y los cambios que
considera oportunos esta Comision que dictamina.

TEXTO PROPUESTO

TEXTO ORIGINAL TEXTO DE LA INICIATIVA PARA DICTAMEN

Articulo 9. ... Articulo 9. ... Articulo 9. ...

Son afribuciones de "la | Son atribuciones de “la | Son atribuciones de "la
Comision" en su Nivel | Comision” en su Nivel | Comision” en su  Nivel

Nacional, las siguientes: Nacional, fas siguientes: Nacional, las siguientes:
Lall... lLall ... l.all. ...

M. Integrar, formular y |Il. Integrar, formular vy | Nl Integrar, formular vy
proponer al Titular del | proponer al Titular del | proponer al Titular del Poder
Poder Ejecutivo Federal, el | Poder Ejecutivo Federal, el | Ejecutivo Federal, el

Programa Nacional Hidrico, | Programa Nacional Hidrico, | Programa Nacional Hidrico,
actualizarlo y vigilar su | actualizarlo y vigilar su | actualizarlo vy vigilar su
cumplimiento; cumplimiento; cumplimiento;

sin correlativo
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IV.alLlv. ...

IV.aLlv....

El Programa Nacional
Hidrico debera contemplar
el aprovechamiento
sustentable, ahorro y uso
eficiente del agua con el
objetivo de asegurar la
disponibilidad del recurso
hidrico. Asi mismo,
promovera el desarrollo e
implementacion de
sistemas alternativos de
aprovechamiento y
captacion de agua pluvial.

IV.allv. ...

ARTICULO 14 BIS 3. ...

lavi ...

VIII. Proponer orientaciones
y contenidos para la Politica
Nacional Hidrica y el
Programa Nacional

Hidrico, y encabezar los
trabajos de planificacion e
instrumentacion de
programas y acciones para
la

investigacion cientifica vy
desarrollo tecnoldgico en
materia de agua y su
gestion, asi como para la
formacién y capacitacion de
recursos humanos en las
mismas materias;

IXaXV. ...

ARTICULO 14 BIS 3. ...

laVil...

Vill. Proponer orientaciones
y contenidos para la Politica
Nacional Hidrica y el
Programa Nacional

Hidrico, y encabezar los
trabajos de planificacién e
instrumentacioén de
programas y acciones que
incluiran un enfoque de
desarrollo sustentable de
los recursos hidricos y
sera coadyuvante para la
investigacién cientifica vy
desarrollo tecnolégico en
materia de agua y su
gestion, asi como para la
formacién y capacitacion de
recursos humanos en las
mismas materias;

IXaXiv....

ARTiCULO 14 BIS 3. ...
laVil ...

VIH. Proponer orientaciones
y contenidos para la Politica
Nacional Hidrica y el
Programa Nacional

Hidrico, y encabezar los
trabajos de planificacion e
instrumentacion de
programas y acciones que
incluiran un enfoque de
desarrollo  sustentable,
ahorro y uso eficiente del
agua, y sera coadyuvante
con la investigacion
cientifica y  desarrollo
tecnoldgico en materia de
agua y su gestion, asi como
para la formacion vy
capacitacion de recursos
humanos en las mismas
materias;

IXaXiV....
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Por lo anteriormente expuesto los integrantes de esta Comisién dictaminadora tiene
a bien emitir el presente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 9 Y 14 BIS 3 DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES

Articulo Unico. - Se reforma la fraccién VIil del articulo 14 Bis 3 y se adiciona un
segundo parrafo a la fraccién [ll del articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales para
guedar como sigue:

ARTICULO 9. ...

Son atribuciones de "la Comisién" en su Nivel Nacional, las siguientes:

Lyll ...

lll. integrar y propcner al titular del Poder Ejecutivo federal, el Programa Nacional
Hidrico, actualizarlo y vigilar su cumplimiento.

El Programa Nacional Hidrico debera contemplar el aprovechamiento
sustentable, ahorro y uso eficiente del agua con el objetivo de asegurar la
disponibilidad del recurso hidrico. Asi mismo, promovera el desarrollo e
implementacidn de sistemas alternativos de aprovechamiento y captacion de
agua pluvial.

IV.alLlV. ...
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ARTICULO 14 BIS 3. ...

L.LaVil...

VIIl. Proponer orientaciones y contenidos para la Politica Nacional Hidrica y el
Programa Nacional Hidrico, y encabezar los trabajos de planificacion e
instrumentacion de programas y acciones que incluiran un enfoque de desarrollo
sustentable, ahorro y uso eficiente del agua, y sera coadyuvante con la
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico en materia de agua y su gestion, asi
como para la formacién y capacitacion de recursos humanos en las mismas
materias;

IX.aXIV. ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.
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| 2SO NADOS Comision de Justicia

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA QUE REFORMA
Y ADICIONA EL ARTICULO 419 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Cémara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Iniciativa que reforma y adiciona
el articulo 419 Bis del Cédigo Penal Federal, en materia de peleas de perros”,
suscrita por el diputade Ulises Garcia Soto, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 71 y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion I; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién |; y 158, numeral 1, fraccién 1V del Reglamento de ia Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comisién de Justicia
sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente;

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

I Enel primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada Ia
iniciativa hasta su turno a la Comision para su analisis, estudio y dictaminacion.

Il. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.

lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
analisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
hormativa, y se establecen los argumentos de la Comision que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.
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I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 18 de febrero de 2020, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
recibi¢ la “Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 419 Bis del Cadigo Penal
Federal”, en materia de peleas de perros, suscrita por el diputado Ulises Garcia
Soto, del Grupo Parlamentario de Morena.

2. En sesién de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-1I-1-1931 y bajo
el nimero de expediente 5828, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
tuné la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRIMERO. Planteamiento del problema.

La iniciativa plantea como problematica el alte namero de peleas clandestinas de
perros y en consecuencia el sufrimiento animal que genera en ellos, asi como la
cria, comercializacién, explotacion y abandono de estas especies para dichos fines.
Aunado de que este tipo de practicas por lo general se encuentra ligada a grupos
delincuenciales del crimen organizado y de! comercio ilegal.

Aunque esta conducta ya se encuentra tipificada sigue ocurriendo, dejando impune
el delito, el promovente sefiala que se debe a la falta de claridad en el tipo penal a
efecto que el Ministerio Publico pueda encuadrar el delito.

SEGUNDO. Sintesis de la Exposicién de Motivos.

El promovente sefiala entre las diversas formas de maltrato animal, una de las mas
crueles es la pelea de perros. Los perros, son criados desde pequefios para
convertirse en maquinas de matar.

Las personas lucran con la vida y la salud de estos animales para satisfacer €egos
personales y colectivos donde, se puede aportar desde dinero hasta carros, casas,
¢, lucrando con la vida de los animales. Algunos grupos que realizan estas
conductas se han atrevido a decir que las peleas de perros, son un deporte.
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Pero esto no acaba solo con la pelea de perros como actividad, si no va mas alla
como la busqueda y crianza de los perros, principalmente por su fisionomia, es decir
buscan que los perros que esten involucrados en este tipo de acciones sean de
razas especificas, como por ejempio, American Pitbull Terrier, Rottweiler, Dogo
Argentino, Doberman, American Bully, entre otros.

Las razas antes mencionadas son las mas propensas a ser ocupadas para estas
practicas y sufrir por lo tanto mayor maitrato animal, sin embargo no quedan exentas
las demas razas o hasta perros de cruza. Estos perros tienen un entrenamiento que
consiste en someterlos a un gran nivel de estrés, aislarlos para provocarles
ansiedad, ponerlos a jalar llantas u otros objetos con el propésito de ejercitar su
mandibula, golpearlos ocasionandoles miedo y asi poder responder agresivamente,
tambien los dejan sin comer varios dias para después darles camne cruda y
generarles un instinto agresivo; por ultimo les inyectan anabélicos con el fin de que
tengan una mejor musculatura.

En México a lo largo de los afios se ha buscado combatir la violencia en el mercado
de la ilegalidad donde se encuentran las peleas de perros. Es importante recordar
que en junio de 2016, tras una peticion presentada por Human Society International,
se aprobd la prohibicion de las peleas de perros y se tipificé la conducta como delito
en el Cédigo Penal Federal.

Han sido inalcanzables los esfuerzos por combatir este acto de crueldad y de
irresponsabilidad humana, pero debemos seguir vigilando, modificando y
protegiendo los derechos de estos animales, donde personas sin escrupulos se han
aprovechado de las lagunas juridicas que existen en la ley para divertirse y lucrar
con el sufrimiento del mejor amigo del hombre.

Los combates son celebrados en sitios clandestinos, pero también abiertamente
durante celebraciones municipales en muchos puntos del pais. Como ejemplo
tenemos el Combate Internacional Anual de Perros, el cual se fleva a cabo en
Aguascalientes en primavera, donde las principales peleas se realizan principalemte
con perros de la raza pitbull. Sin embargo el Procurador Estatal de Proteccion al
Ambiente (PROESPA), Carlos Rodrigo Martin Clemente, indico que Unicamente se
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tienen dos investigaciones abiertas de animales que fueron recuperados por
asociaciones y que participaran en peleas clandestinas’

E! fin de esta iniciativa es modificar la forma y fondo del articulo 419 Bis del Cédigo
Penal Federal, tanto en su redaccion como en su estructura, debido a las
dificultades que enfrentan las Fiscalias para judicializar y encuadrar los casos para
el delito de peleas de perro. La redaccién actual no le permite a la autoridad poder
judicializarlos porque se necesita tener el delito en flagrancia para poder encuadrar
la conducta como Pelea Perros.

Para ello propone imponer penas de seis meses a cinco afos de prision y el
equivalente de doscientos a dos mil dias de multa a quien realice o lleve a cabo una
pelea con dos 0 mas perros o un perro contra cualquier otro animal, ya sea con o
sin fines de lucro en cualquier exhibicion, espectaculo o actividad.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en los siguientes cuadros
comparativos:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 419 Bis.- Se impondra pena
de seis meses a cinco afios de prisién y
el equivalente de doscientos a dos mil
dias multa a quien:

Sin correlativo.

Articulo 419 Bis.- Se impondra pena
de seis meses a cinco afos de prisién y
el equivalente de doscientos a dos mil
dias multa a quien:

L Realice o lleve a cabo una
pelea con dos o més perros o
de un perro contra cualquier
otro animal, ya sea con o0 sin
fines de lucro en cualgquier
exhibicion, espectaculo o
actividad.

" Reconocen peleas clandestinas de perros en Aguascalientes, Excelsior, 13 de septiembre de 2016,
Véase en: hitps://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/09/13/1116655
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iv.

Crie o entrene a un perro con el
propésito de hacerlo participar
en cualquier exhibicion,
espectaculo o actividad que
involucre una pelea entre dos o
mas perros para fines
recreativos, de entretenimiento o
de cualquier otra indole;

Posea, transporte, compre o
venda perros con el fin de
involucrarlos en cualquier
exhibicién, espectaculo 0
actividad que implique una pelea
entre dos 0 mas perros;

Organice, promueva, anuncie,
patrocine o venda entradas para

asistir a espectaculos que
impliquen peleas de perros;
Posea o administre una

propiedad en la que se realicen
peleas de perros con
conocimiento de dicha actividad;

Ocasione que menores de edad
asistan o presencien cualquier
exhibicion, espectaculo o
actividad que involucre una
pelea entre dos o mas perros, o

V.

Vi.

Crie 0 entrene a un perro con el
proposito de hacerlo participar
en cualquier exhibicion,
espectaculo o actividad que
involucre una pelea entre dos o
mas perros o un perro contra
cualquier otro animal, para
fines recreativos, de
entretenimiento o de cualquier
otra indole:

Compre, venda perros con el fin
de involucrarlos en una pelea
entre dos o mas perros o mas
perros © un perro contra
cualquier animal;

Organice, promueva, anuncie,
patrocine o transmita por
cualquier medio electrénico
pelea de perros o© venda
entradas para asistir a este tipo
de espectaculo;

Posea o administre una
propiedad en la que se realicen
peleas de perros con
conocimiento de dicha actividad;

Ocasione que menores de edad
asistan o presencien cualquier
exhibicion, espectaculo o]
actividad que involucre una
pelea entre dos 0 mas perros;
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VL Realice con o sin fines de lucro

cualquier acto con el objetivo de
involucrar a perros en cualquier
exhibicion, espectaculo o}
actividad que implique una pelea
entre dos 0 mas perros.

La sancién a que se hace mencion en
el parrafo anterior, se incrementara en
una mitad cuando se trate de servidores
publicos.

Incurre en responsabilidad penal,
asimismo, quien asista como
espectador a cualquier exhibicion,
espectaculo o actividad que involucre
una pelea entre dos o mas perros, a
sabiendas de esta circunstancia. En
dichos casos se impondra un tercio de
la pena prevista en este articulo.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Comisién de Justicia es competente para
conocer y dictaminar este asunto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39,
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 80 y 157 del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. JUSTIFICACION. Esta Comisién coincide con la iniciativa planteada en
la importancia de legisiar los tipos relacionados con la celebracion de peleas de
perros, a efecto que esta conducta sea castigada y disminuya su comision. Con este
marco juridico se busca eliminar el maitrato hacia fos perros y garantizar el cuidado
adecuado de quienes a lo largo de la historia han sido los animales de compafiia en
la vida de los seres humanos.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), publica en su
Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana 2016, que en ¢l pais conviven 18
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miliones de perros, de los cuales s6lo el 30 por ciento tiene duefio, mientras el
restante 70 por ciento se encuentra en las calles por abandono directo o por el
resultado de la procreacién de los mismos animales desamparados, o cual nos
posiciona a nivel mundial en el penoso tercer lugar en crueldad hacia los animales?.

La SEMARNAT recibe mas de 4,200 animales de los cuales la mayoria han sufrido
alguna especie de maltrato; el 64% son perros, de ellos el 25% de la raza pitbull,
18% son gatos y el restante otro tipo de animales como vacas, caballos, cerdos, etc.
La cifra antes sefiala guarda relacién con el tipo de raza pitbull, en razén que este
tipo de razas es habitualmente ocupada para las peleas de perros callejeras.

De acuerdo con un estudio realizado por la FAO (la agencia de las Naciones Unidas
que dirige el trabajo internacional para erradicar el hambre en el mundo), y la
Sociedad Humanitaria Internacional (HSI), es demostrable gue los animales sienten
miedo y dolor: “en particular los mamiferos, incluyendo los destinados a la
produccion de alimentos tienen una estructura cerebral que les permite sentir el
temor y el dolor, y es muy probable que sufran de la misma manera que los
humanos”s.

Segun estudios de PETA Latino, los perros que ganan peleas son obligados a pelear
una y otra vez y son usados para criar cachorros para obtener ganancias. De
acuerdo con sus estimaciones, un perro peleador llegd a producir $100.000 en un
afo al ser aiquilado como semental. Las perras son amarradas en estantes de
violacion para evitar peleas mientras los machos las prefian, y algunos de ios perros
que no pelean o que pierden peleas son utilizados como animales de carnada®.

La sociedad debe sensibilizarse acerca del papel de ios animales, dejando de lado
las consideraciones lucrativas que preceden las peleas de perros o las apuestas de
altas cantidades de dinero que las aparejan. Debe hacerse notar también que estas

2 Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana 2016. Dafio a las cosas (en contra de la propiedad
privada o de dominio publico) - Cometer actos de crueldad ¢ maltrato contra los animal. Véase en:
https:/iwww.inegj.org.mx/rnm/index.php/catalog/334/related_materials ?idPro=

® Philip G. Chambers y Temple Grandin. "Directrices para el Manegjo, Transporte y Sacrificio

Humanitario del Ganado”, Véase en:
http:/fwww fao.org/docrep/005/69095/x6909s00. htm#ContenisFAQ/Sociedad Humanitaria

Internacional (HSI), 2001 .

4 Peleas de perros. Véase en: https:.//www.petalatino.com/sobre/nuestros-temas/los-animales-ng-
son-nuestros-para-usartos-como-entretenimiento/peleas-de-perros/
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actividades se encuentran frecuentemente ligadas con grupos de la delincuencia
organizada.

Resulta importante destacar que para finales del 2018, casi todos los Estados de la
Replblica Mexicana (salvo Guerrero, Tlaxcala, Tabasco y Chiapas) habian
tipificado el maltrato animal dentro de su respectivo Cédigo penal, con un progreso
claro pues en el 2014 eran 24 las entidades federativas que no contaban con una
legislacion a nivel local que protegiera a los animales.

Ahora desde una perspectiva Internacional, paises como Alemania, Reino Unido,
Italia y Francia castigan de diversas maneras el maltrato animal. En Suiza, incluso,
se protege a los animales a tal grado de que pueden tener un abogado asignado
por el gobierno para defenderse en caso de abuso.

En consecuencia, es necesario fortalecer el marco juridico para garantizar el
cuidado adecuado de los animales domésticos, que también son animales de
compaiiia en la vida de los seres humanos. En ese orden de ideas, también es
preciso prohibir las conductas que los colocan en situacion de riesgo o
vulnerabilidad. En aras de fortalecer las medidas que garanticen un adecuado
bienestar animal, se estima procedente la materia de ia iniciativa bajo estudio.

TERCERA. VIABILIDAD JURIDICA. La iniciativa de estudio establece
disposiciones acordes con lo establecido en la Constitucion y los Tratados
Internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano en consideracion de
lo siguiente.

Conforme a las normas internacionales de la Organizacion Mundial de Sanidad
Animal (OIE), el bienestar animal designa “el estado fisico y mental de un animal en
relacion con las condiciones en las que vive y muere”s.

El bienestar animal es una cuestidon de politica publica nacional e internacional,
compleja y que engloba mdltiples facetas, mismas que se dividen en dimensiones
cientificas, éticas, econémicas, legales, religiosas y culturales, asi como con
implicaciones comerciales cada vez mas importantes. Se trata de una

% Definicién de bienestar animal de la Organizaciéon Mundial de Sanidad Animal (OIE). Véase en:
hitps.//www. cie. int/es/bienestar-animal/el-bienestar-animal-de-un-vistazo/
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responsabilidad compartida entre diversos actores: gobiernos, comunidades,
personas que son duefias, cuidan y utilizan animales, ademas de la sociedad civil,
instituciones educativas, veterinarios y cientificos.

La capacidad de un Estado para hacer valer el Estado de Derecho no puede
medirse unicamente a través del respeto hacia los derechos de las personas. El
respeto a la vida de todo ser vivo debe ser visto como un elemento fundamental de
cualquier pais que se considere partidario de los derechos humanos.

En consecuencia, esta Comision estima pertinente modificar los tipos penales
previstos en el articulo 419 Bis. Asi, del estudio realizado se advierte que las
iniciativas bajo estudio son juridicamente viables, por lo que se procede al anélisis
del disefio normativo.

CUARTA. DISENO NORMATIVO . Esta Comisién ha determinado que, para efectos
de una mejor técnica legislativa y congruencia normativa, es indispensable modificar
la propuesta analizada.

l.a propuesta de la iniciativa radica en efectuar diversas modificaciones al articulo
419 bis del Codigo Penal Federal, las cuales se pueden sintetizar en las siguientes:

» Eliminar del listado de conductas ahi tipificadas [as relativas a la posesién y
fransporte de perros con el fin de involucrarlos en peleas;

¢ En segundo lugar, afadir el supuesto de las peleas de un perro contra
cualquier ofro animal para configurar los tipos sefialados en las distintas
fracciones del articulo en mencioén; y

» A las conductas relacionadas con la realizacion, organizaciéon, promocion,
anuncio y patrocinio de peleas de perros, se propone afiadir la de su
transmisién por cualquier medio electrénico;

¢ Finalmente, se propone una adecuacion de forma consistente en trasladar la

fraccibn VI para que pase a ser la fraccion |, lo cual conlleva el
reordenamiento de las demas fracciones.
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Remover los verbos poseer y transportar del tipo relativo a la compra y venta de
perros con el objeto de involucrarlos en peleas resulta congruente desde la
perspectiva de la técnica legislativa, asi como de la politica de persecucion de los
delitos. Tanto la posesién como el transporte son conductas que se encuentran
implicitas en todo el disefio normativo de este articulo; la adquisicion, venta, crianza
y/o entrenamiento de perros con el objeto de involucrarios en estos eventos
requieren que en algin momento dado se hayan poseido y fransporfado los
animales, por lo cual se genera una reiteracion innecesaria. Asimismo, aguellos
delitos s6lo exigen que se aporten elementos de conviccion al juez para determinar
si las particularidades de la crianza o entrenamiento de los perros tienden a su
involucramiento en peleas, casos en los cuales la posesion y fransporte juegan un
rol secundario y que, si a caso, podrian introducirse como mera inferencia.

En lo que respecta a la adicion de que los tipos descritos en el articulo 419 se
actualicen no s6lo ante la celebracion de peleas de perros, sino entre estos y
cualquier otro animal, esta Comision la considera atendible pues, efectivamente, no
existe ningln motivo razonable para efectuar una distincién entre las peleas entre
perros y las peleas entre perros y algin otro animal, pues también en estos otros
supuestos esta en peligro el bien juridico que se pretende tutelar de origen y, en su
redaccion actual, la norma no integra de manera expresa tales supuestos, por lo
que se considera pertinente su inclusion.

Sin embargo, existe una omisién en la propuesta en los términos en que se plantea,
por lo que se propone que la expresion o un perro contra cualquier otro animal,
debe afadirse, por consecuencia, en otras partes del articulo, como la fraccion V' y
el dltimo parrafo, para quedar como sigue:

V. Ocasione que menores de edad asistan o presencien cualquier exhibicion,
espectaculo o actividad que involucre una pelea entre dos 0 mas perros o un perro
contra cualquier otro animal,

'/

Incurre en responsabilidad penal, asimismo, quien asista como espectador a
cualquier exhibicién, espectaculo o actividad que involucre una pelea entre dos o
méas perros o un perro contra cualquier otro animal, a sabiendas de esta
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circunstancia. En dichos casos se impondré un tercio de la pena prevista en este
articulo.

Tipificar la transmisién por cualquier medio electrénico de espectaculos o
eventos que impliquen una pelea entre perros o entre un perro y cualquier otro
animal también se considera oportuno por parte de esta Comision. Uno de los
objetos de este articulo es precisamente el de inhibir la bdsqueda de un lucro a partir
de estas peleas y su difusién, por lo tanto, resulta acorde con nuestros tiempos, en
donde existen diversas herramientas electrénicas para que un evento en particuiar
tenga alcances inconmensurables y una audiencia masiva sin la necesidad de
acceder a los medios tipicos de difusion (radio y television). igualmente, existen
mecanismos para recibir un lucro a partir de estos medios.

Respecto de la adecuacién de forma, la iniciante argumenta una cuestion de
supuesta relevancia entre las fracciones, al aducir que la actual fraccion iV del
articulo 419 bis es «el verdadero y principal motivo por ef que debe ser punible las
peleas de perros (sic.), pues en ella se tipifica la realizacién de cualquier acto con
el objetivo de involucrar a perros en cualquier exhibicion, espectaculo o actividad
que implique una pelea entre dos 0 mas perros.

No obstante, esta Comisién considera que por un principio de economia legislativa
0 normativa esta propuesta debe ser desestimada. Este principio exige ia menor
cantidad de normas o modificaciones en la producciéon legislativa para la
consecucion de sus fines®, por lo que sélo se han de efectuar las modificaciones
estrictamente necesarias a la legislacion. Ademas, la ordinacién de las fracciones
ho atiende de ninguna manera a algun criterio cualitativo o de jerarquia; en realidad,
cada fraccién contiene un tipo penal auténomo, aunque todos ellos giren alrededor
de una conducta que es la que se busca inhibir, como lo es la celebracién de peleas
de perros. Por tal motivo, no se genera ningin cambio sustancial en la aplicacién e
interpretacion de la norma el hecho de contenerse en la fraccién Vi o en la fraccion
| del articulo 419 bis, por lo que a ningun efecto practico lleva su reubicacion.

Para mejor ilustrar, la propuesta de modificaciéon por parte de la Comisidon se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:

& Pérez Bourbon, Héctor Manual de Técnica Legislativa. - 1a ed. - Buenos Aires : Konrad Adenauer
Stiftung, 2007, 216 p. ; 22x16 cm. Disponible en:
https:/Avww.kas.de/c/document library/get file ?uuid=591625b8-e7d7-77d2-f52b-

a340e36d83ae&groupld=287460
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CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION
PROPUESTA

MODIFICACION DE LA
COMISION

Articulo 418 Bis.- Se
impondra pena de seis
meses a cinco afos de
prision y el equivalente de
doscientos a dos mil dias
multa a quien:

I Crie o entrene a
un perro con el

propésito de
hacerlo participar
en cualquier
exhibicion,

espectaculo 0
actividad que
involucre una

pelea entre dos o
mas perros para
fines recreativos,
de entretenimiento
0 de cualquier otra
indole;

Posea, transporte,
compre o venda
perros con el fin de
involucrarlos  en

Articulo 419 Bis.- Se
impondra pena de seis
meses a cinco afos de
prision y el equivalente de
doscientos a dos mil dias
multa a quien:

I Realice o lleve a
cabo una pelea
con dos o mas
perros o de un

perro contra
cualquier otro
animal, ya sea
con o sin fines de
lucro en
cualquier
exhibicién,
espectaculo o
actividad.

Crie o entrene aun
perro con el
propdsito de
hacerlo participar

Articulo 419 Bis- Se
impondra pena de seis
meses a cinco afos de
prisioén y el equivalente de
doscientos a dos mil dias
multa a quien:

. Crie o entrene
a un perro con
el propasito de
hacerlo
participar
cualquier
exhibicién,
espectaculo o
actividad que
involucre una
pelea entre dos
0 Mas perros, o

en

un perro
contra
cualquier otro
animal para
fines

recreativos, de
entretenimiento
o de cualquier
otra indole;

Compre
venda perros
con el fin de
involucrarlos

o)
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cualquier en cualquier en  cualquier
exhibicion, exhibicion, exhibicién,
espectaculo o] espectaculo o] espectaculo o
actividad que actividad que actividad que
implique una pelea involucre una implique una

entre dos o mas
perros;

Organice,
promueva,
anuncie, patrocine
0 venda entradas
para asistir a
espectaculos que

impliquen peleas
de perros;

Posea o)
administre una

propiedad en la
que se realicen
peleas de perros
con conocimiento
de dicha actividad;

pelea entre dos o
mas perros o un
perro contra
cualquier  oftro
animal, para fines
recreativos, de
entretenimiento o
de cualquier otra
indole;

Compre, venda
perros con el fin de
involucrarios  en
una pelea entre
dos o mas perros o
mMas perros o un
perro contra
cualquier animal;

Organice,
promueva,
anuncie, patrocine
o transmita por
cualquier medio
electronico pelea
de perros ¢ venda
entradas para
asistir a este tipo
de espectaculo;

M.

pelea entre dos
0 mas perros, 0

un perro

contra

cualquier otro

animal;
Organice,
promueva,
anuncie, patrocine,
transmita por
cualquier medio
electrénico 0
venda entradas
para asistir a
espectaculos que
impliquen peleas
de perros;

Posea 0

administre una
propiedad en la
que se realicen
peleas de
perros con
conocimiento
de dicha
actividad;
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V. Ocasione que | V. Posea o] V. Ocasione que
menores de edad administre una menores  de
asistan o} propiedad en la edad asistan o
presencien que se realicen presencien
cualquier peleas de perros cualquier
exhibicién, con conocimiento exhibicion,
espectaculo o de dicha actividad; espectaculo o
actividad que actividad que
involucre una involucre una
pelea entre dos o pelea entre dos
mas perros, o 0 Mas perros, o

un perro
contra
cualquier otro
animal; o

VI.  Realice con o sin|VIl. Ocasione que Vi. Realice con o
fines de lucro menores de edad sin fines de
cualquier acto con asistan o] lucro cualguier
el objetivo de presencien acto con el
involucrar a perros cualquier objetivo de
en cualquier exhibicién, involucrar a
exhibicion, espectaculo 0 perros, o un
espectaculo o] actividad que perro contra
actividad que involucre una cualquier otro
implique una pelea pelea entre dos © animal, en
entre dos o mas mas perros; cualquier
perros. exhibicion,

La sancién a que se hace
mencién en el parrafo

La sancién a que se hace
mencién en el parrafo

espectaculo o
actividad que
implique una
pelea entre dos
0 MAas perros.

La sancion a que se hace
mencion en el parrafo
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anterior, se incrementara
en una mitad cuando se

trate de servidores
publicos.
Incurre en

responsabilidad  penal,
asimismo, quien asista
como  espectador a
cualquier exhibicidn,
espectaculo o actividad
gque involucre una pelea
entre dos o mas perros, a
sabiendas de esta
circunstancia. En dichos
casos se impondrd un
tercio de la pena prevista
en este articulo.

anterior, se incrementara
en una mitad cuando se

trate de servidores
publicos.
Incurre en

responsabilidad  penal,
asimismo, quien asista
como  espectador a
cualquier exhibicién,
espectaculo o actividad
gque involucre una pelea
entre dos 0 mas perros, a
sabiendas de esta
circunstancia. En dichos
casos se impondra un
tercio de la pena prevista
en este articulo.

anterior, se incrementara
en una mitad cuando se

frate de servidores
publicos.
Incurre en

responsabilidad  penal,
asimismo, quien asista
como  espectador a
cualquier exhibicién,
espectaculo o actividad
que involucre una pelea
entre dos 0 mas perros, 0
un perro contra
cualquier otro animal, a
sabiendas de esta
circunstancia. £n dichos

casos se impondrd un
tercio de la pena prevista
en este articulo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comision de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones las
Iniciativas referidas en apartado de “Antecedentes”, por lo que sometemos a la
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 419 BIS
DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo Unico. Se reforman las fracciones I, II, lll, V y VI, y el tercer parrafo del
articulo 419 Bis del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 419 Bis.- ...

I. Crie o entrene a un perro con el propdsito de hacerlo participar en cualquier
exhibicion, espectaculo o actividad que involucre una pelea entre dos o mas perros,
0 un perro contra cualquier otro animal para fines recreativos, de entretenimiento
o de cualquier otra indole;
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Il. Compre o venda perros con el fin de involucrarlos en cualquier exhibicion,
espectaculo o actividad que implique una pelea entre dos 0 mas perros, o un perro
contra cualquier otro animal,

lll. Organice, promueva, anuncie, patrocine, transmita por cualquier medio
electréonico o venda entradas para asistir a espectaculos que impliquen peleas de
perros;

V...

V. Ocasione que menores de edad asistan o presencien cualquier exhibicion,
espectaculo o actividad que involucre una pelea entre dos 0 mas perros, o un perro
contra cualquier otro animal; o

V1. Realice con o sin fines de lucro cualquier acto con el objetivo de involucrar a
perros, 0 un perro contra cualquier otro animal, en cualquier exhibicion,
espectaculo o actividad que implique una pelea entre dos o0 mas perros.

Incurre en responsabilidad penal, asimismo, quien asista como espectador a
cualquier exhibicion, espectaculo o actividad que involucre una pelea entre dos o
mas pefros, o un perro contra cualquier otro animal, a sabiendas de esta
circunstancia. En dichos casos se impondra un tercio de la pena prevista en este
articulo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el dia 6 del mes de octubre del
2020.
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NO | FOTOGRAFIA NOMBRE AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION

DIP. MA DEL
PILAR
ORTEGA
MARTINEZ

DIP. RUBEN
CAYETANO
GARCIA

MARIA

GUADALUPE
ESPINOSA DE /
LOS ‘

MONTEROS |
GARCIA

DIP. ADRIANA \

DIP. DAVID
ORIHUELA
NAVA

DIP. GLAUDIA
PEREZ
RODRIGUEZ

DIP. MARTHA
PATRICIA
RAMIREZ
LUCERO
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NO | FOTOGRAFIA | NOMBRE | AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION

DIP. MARIANA
DUNYASKA
GARCIA
ROJAS

DIP. MARIA
DEL ROSARIO
GUZMAN
AVILES

DIP. MARIANA -
RODRIGUEZ \Nl Uﬂw [
MIER Y TERA L

10

DIP.ANA ) A
RUTH GARCIA :
GRANDE

/

DIP. JUAN
CARLOS
VILLARREAL
SALAZAR

11

DIP.
VERONICA

JUAREZ PINA 1

it

12
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NO | FOTOGRAFIA NOMBRE A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

DIP.
ARMANDO
CONTRERAS
CASTILLO

13

N

DIP. MARIA
ELIZABETH
DIAZ GARCIA

14

DIP. ABSALON
GARCIA
OCHOA

15

DIP. EDGAR
GUZMAN
VALDEZ

16

DIP. MARCO
ANTONIO
GOMEZ
ALCANTAR

17

DIP. MARIA
ROSELIA
JIMENEZ
PEREZ

18
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NO [ FOTOGRAFIA | NOMBRE | AFAVOR [ ENCONTRA | ABSTENCION

DIP. JOSE
ELIAS LIXA
ABIMERHI

19

DIP. MARIA '
TERESA LA
LOPEZ PEREZ | Vﬂ,o"

20

DIP. LUIS
ENRIQUE

MARTINEZ
VENTURA

21

DIP. JAVIER
URIEL
AGUIRRE
VALENCIANA

22

DIP. ENRIQUE

23 OCHOA REZA

DIP.
ESMERALDA
DE LOS

) ANGELES

: MORENO
MEDINA

24
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NO

FOTOGRAFIA |

NOMBRE

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

25

26

DIP. XIMENA
PUENTE DE LA
MORA

27

DIP. NANCY
CLAUDIA
RESENDIZ
HERNANDEZ

28

DIP.
ALEJANDRO
VIEDMA
VELAZQUEZ

29

DIP. MARIA DE

LOS ANGELES
HUERTA DE
RiO Z‘?l

30

DIP. MARIA
LUISA VELOZ
SILVA

DIP. SILVIA
LORENA
VILLAVICENCI
O AYALA
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| CAMARA DE
AL Comisidon de Justicia

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal”, presentada por la Diputada Raquel Bonilla Herrera, del Grupo
Parlamentario de Morena, el 11 de febrero de 2020.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion il; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién |; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

. Enel primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comisién para su analisis, estudio y dictaminacién.

Il. Enel segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.

lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
andlisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
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normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

|. ANTECEDENTES

1.  Con fecha 11 de febrero de 2020, la Diputada Raquel! Bonilla Herrera, del
Grupo Parlamentario de Morena presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal.

2. En sesion de [a misma fecha, fue publicada en la Gaceta de la Camara de
Diputados de nimero 5455-11 y bajo el numero de expediente 5587, la Mesa
Directiva de ia Camara de Diputados turné la Iniciativa de mérito a ia Comisién
de Justicia para su analisis y la elaboracién del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

PRIMERO. Planteamiento del problema.

La promovente plantea que los programas de tratamiento hacia las personas que
se encuentran en reclusion se han olvidado o simplemente no se han tomado en
cuenta tratamiento indispensables para lograr la reinsercién social, pues
Unicamente se han planteado politicas tendientes al adoctrinamiento disciplinario,
el cual se resume como un modelo cimentado en el encierro. Por ello, es
imprescindible adoptar politicas como la psicologia penitenciaria pues bajo sus
argumentos, esta se ha convertido dentro de los sistemas penitenciarios como la
herramienta para la inclusion de un lenguaje terapéutico al interior de los centros de
internamiento.

SEGUNDO. En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

Fomentar la creacién de espacios de orientacion, apoyo y desarrollo psico-personal,
laboral y social a fin de facilitar la reinsercion social, para ello propone:

1. Advertir que para facilitar la reinsercion social, durante su permanencia en el

Centro Penitenciario toda persona privada de su libertad, se le garantizara la
atencion psicolégica para lograr una vida digna y prevenir la reincidencia y
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precisar que los Centros Penitenciarios deberan contar con las instalaciones
adecuadas para prestar servicios y tratamientos psicolégicos;

2, Ademas, resaltar que los servicios de atencién psicologica o psiquiatrica se
prestaran de manera permanente, por lo que las Autoridades Penitenciarias
adoptaran los medios necesarios para la prestacion de los servicios v
tratamientos psicolégicos de las personas privadas de su libertad durante su
permanencia en el Centro Penitenciario;

3. Establecer que los servicios de atencion médica fisica y psicolégica seran
gratuitos y obligatorios para las personas privadas de su libertad; y, enfatizar
que a traves de los servicios y tratamientos psicolégicos se buscara fomentar
la creacion de espacios de orientacién, apoyo y desarrollo psico-personal,
laboral y social a fin de facilitar la reinsercién social, procurando una vida
digna y prevencion de reincidencia.

TERCERO. En sintesis, los argumentos expuestos en la Iniciativa de mérito son los
siguientes:

1. La promovente hace énfasis al sefialar que en la actualidad, el sistema penal
mexicano presenta ciertas paradojas originadas desde el interior de las
instituciones penitenciarias, asi como un fraccionamiento entre quienes
implementan las leyes y aquelios a quienes van destinadas. Pues considera
que dentro en este contexto se ha olvidado que en el tratamiento del
“presunto culpable”, asi como del sentenciado, se deberia tomar en
consideracion la posicion del sujeto al que se le privara de su libertad en tugar
de pensar Gnicamente en un sistema de adoctrinamiento disciplinario. Bajo
esa premisa, destaca que la psicologia penitenciaria es un area muy
desconocida denfro de la psicologia juridica, y esta constituida por la
psicologia aplicada y la psicologia juridica, pues se encarga de estudiar las
relaciones, fendmenos, procesos y estructuras que se establecen dentro del
sistema penitenciario, y tienen como objetivo la rehabilitacién social de los
internos.

2. Senala que la institucionalizacion permanente de un psicologo se convertira
en un elemento importante dentro del contexto en el que estan inmersas las
personas privadas de la libertad. En los centros penitenciarios, la psicologia
se sustenta en dos pilares, el régimen penitenciario y la reinsercion por ello,
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los métodos psicolégicos o procesos terapéuticos esbozados en los centros
penitenciarios se convierten en elementos asociados con la administracion-
organizacion de la institucién y en la relacion producida por el objetivo de la
terapia y la institucionalizacion del psicélogo.

3. Ahora bien, la promovente considera fundamental el establecer en nuestro
sistema penitenciario a la rama de la psicologia, y las facultades las cuales
desempenfardn los psicélogos estaran: Estudiar la personalidad de los
internos desde la perspectiva de la ciencia de la psicologia y conforme a sus
métodos, calificando y evaluando sus rasgos temperamentales, aptitudes,
actitudes y motivacional, en general los rasgos de su personalidad para la
interpretacion y comprensién del modo de ser y de actuar; dirigir la aplicacion
y correccion de los métodos psicolégicos mas adecuados para el estudio de
cada interno, interpretar y valorar las pruebas psicométricas y las técnicas
proyectivas; Participar en la psicologia industrial con respecto a talleres y a
las escuelas de formacién profesional, establecidos en los centros
penitenciarios; Ejecutar las técnicas de modificacion de actitudes y las de
terapia de comportamiento.

4. Bajo esta tesitura, la promovente enfatiza que sera de vital importancia que
dentro de la implementacién de programas especificos de tratamiento en
prision efectuados por el psicélogo deberan observar el respeto a los
derechos constitucionales, legales y reglamentarios del recluso; la
individualizacion de la intervencién de acuerdo a las caracteristicas
personales y situacionales de cada interno; efectuar una evaluacién previa
para adecuar la intervencion y herramientas de tratamiento a cada individuo.

5. Por dltimo, la promovente manifiesta que La adaptacion al clima social de la
prisibn se ve inmerso en la asimilacién del recluso a esa subcultura
carcelaria. Se manifiesta generando mecanismos de defensa hacia los
propios reclusos, para reducir su sensacién de rechazo social, y mitigar los
rigores del encarcelamiento.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

| LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

4 de 26



DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA ]

CAMARA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
i DIPUTADOS REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LXIV LEGISLATURA LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL, |
— —— EXP. 5587
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 4. Principios rectores del
Sistema Penitenciario.

Reinsercién social. Restitucion del
pleno ejercicio de las libertades tras el
cumplimiento de una sancién o medida
gjecutada con respeto a los derechos
humanos.

Articulo 4. Principios rectores del
Sistema Penitenciario.

Reinsercién social. Restitucion del
pleno ejercicio de las libertades tras el
cumplimiento de una sancion o medida
ejecutada con respeto a los derechos
humanos. Para facilitar 1a reinsercién
social, durante su permanencia en el
Centro Penitenciario toda persona
privada de su libertad, se le
garantizara la atencion psicolégica
para lograr una vida digna y prevenir
la reincidencia.

Articulo 9. Derechos de las personas
privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario.

Articulo 9. Derechos de las personas
privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario.
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ll. Recibir asistencia médica preventiva
y de tratamiento para el cuidado de la
salud, atendiendo a las necesidades
propias de su edad y sexo en por lo
menos unidades médicas que brinden
asistencia médica de primer nivel, en
términos de la Ley General de Salud, en
el Centro Penitenciario, y en caso de
que sea insuficiente la atencién
brindada dentro de reclusién, o se
necesite asistencia médica avanzada,
se podra solicitar el ingreso de atencion
especializada al Centro Penitenciario o
que la persona sea remitida a un Centro
de Salud Publico en los términos que
establezca la ley;

. alX. ...

X. Toda persona privada de la libertad
tiene derecho a que se garantice su
integridad moral, fisica, sexual vy
psicolégica;

XLy XII. ...

Il. Recibir a su ingreso y durante su
permanencia asistencia  médica
preventiva y de tratamiento para el
cuidado de la salud fisica y
psicoldgica, atendiendo a las
necesidades propias de su edad y sexo
en por lo menos unidades médicas que
brinden asistencia médica de primer
nivel, en términos de la Ley General de
Salud, en el Centro Penitenciario, y en
caso de que sea insuficiente la atencion
brindada dentro de reclusién, o se
necesite asistencia médica avanzada,
se podra solicitar el ingreso de atencién
especializada al Centro Penitenciario o
que la persona sea remitida a un Centro
de Salud Publico en los términos que
establezca la ley;

. alx. ...

X. Toda persona privada de la libertad
tiene derecho a que se garantice su
integridad moral, fisica, sexual y
psicolégica, para tal efecto los
Centros Penitenciarios deberan
contar con las instalaciones
adecuadas para prestar servicios y
tratamientos psicoldgicos

X1 y XII. ...
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Articulo 34. Atencioh médica

Los servicios de atencién psicolégica o
psiquiatrica se prestaran por personal
certificado del Centro, o en su defecto,
personal externo a los Centros
Penitenciarios que dependa del
Sistema Nacional de Salud.

Articulo 34. Atencién médica

Los servicios de atencién psicolégica o
psiquiatrica se prestaran de manera
permanente por personal certificado
del Centro, o en su defecto, personal
externo a los Centros Penitenciarios
que dependa del Sistema Nacional de
Salud. Para dar cumplimiento a lo
establecido en el presente parrafo,
las  Autoridades  Penitenciarias
adoptaran los medios necesarios
para la prestacion de los servicios y
tratamientos psicoldégicos de las
personas privadas de su libertad
durante su permanencia en el Centro
Penitenciario.

Articulo 77. Caracteristicas de los
Servicios de Atencion Médica

Los servicios de atencion médica seran
gratuitos y obligatorios para las
personas privadas de su libertad. Estos

Articulo 77. Caracteristicas de los
Servicios de Atencién Médica.

Los servicios de atencion médica fisica
y psicolégica seran gratuitos y

obligatorios para las personas privadas
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contemplaran actividades de | de su libertad. Estos contemplaran

prevencidn, curacion y rehabilitacion,
en estricto apego a las disposiciones
legales aplicables en materia de
servicios de salud.

Las instalaciones seran higiénicas vy
contaran con |os espacios adecuados
para garantizar el derecho a la salud de
las personas privadas de su libertad en
un Centro Penitenciario.

Sin correlativo.

actividades de prevencion, curacion,
rehabilitacién, asi como los
tratamientos psicologicos en estricto
apego a las disposiciones legales
aplicables en materia de servicios de
salud.

Las instalaciones seran higiénicas y
contaran con los espacios adecuados
para garantizar el derecho a la salud
fisica y psicoldgica de las personas
privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario.

A través de los servicios vy
tratamientos psicoldgicos se
buscara fomentar la creacion de
espacios de orientacion, apoyo y
desarrollo psico-personal, laboral y
social a fin de facilitar la reinsercién
social, procurando una vida digna y
prevencion de reincidencia. Para dar
cumplimiento a lo prescrito en el
presente parrafo, el Centro
Penitenciario, disefiara y establecera
los protocolos correspondientes
para garantizar las condiciones bajo
las cuales las personas privadas de
su libertad puedan participar en los
tratamientos de salud mental
previstos por el psicélogo adscrito al
Centro.
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HI. CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar estos asuntos
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 39, numeral 1 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, numeral 1, fraccién
'y 157, numeral 1, fraccién | del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. FUNDAMENTO

De conformidad con el articulo 73, fraccion XXI, inciso ¢) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unién tiene facultad para
expedir legislacion Unica en materia de ejecucion de penas que regira en la
Replblica en el orden federal y en el fuero comun. En consecuencia, tiene facultad
para legislar el contenido relativo a la Iniciativa de mérito.

TERCERA. JUSTIFICACION

Esta Comision coincide con la promovente en el sentido que la operacion del
sistema penitenciario sobre la base del respeto a los derechos humanos, el trabajo,
la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte, como medios
idéneos para procurar la reinsercién de la persona sentenciada a la sociedad y evitar
que vuelva a delinquir. Es asi, como la incorporacién de herramientas que
beneficien a todas las personas que se encuentren en reclusion cumplimiento
alguna pena, recae directamente como aliciente en la aplicacion del sistema de
ejecucion de sanciones y de reinsercion social pues esto constituye un tema que
debe ser tratado desde una optica integral, sobre la base de los principios del
sistema penatl acusatorio.

CUARTA. EI parrafo segundo del articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que,

‘El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercién del sentenciado a fa sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé ia
fey.”
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El objeto principal de la reforma constitucional que dio como resultado el parrafo
anterior, tuvo como objetivo el democratizar la etapa de la ejecucion de las
sanciones penales bajo la 6ptica del debido proceso penal y el respeto irrestricto a
los derechos fundamentales de las personas sentenciadas, siendo importante tener
presente, que el individuo privado de la libertad no pierde o se le violan sus
Derechos Fundamentales, salvo algunas excepciones, al ser ingresado a un centro
penitenciario, sino que al contrario, por ser inherentes a la persona humana, le exige
al Estado brindar al interno adecuadas garantias y condiciones de vida, pues se
encuentran bajo su custodia y responsabilidad.

Asi, pues, la el ideal legislativo recae en encontrar las mejores politicas posibles
para alcanzar los objetivos del sistema penitenciario, siempre apegados a las
disposiciones constituciones y convencionales, por lo que dicha disposicion busca
regular de manera detallada, los distintos ejes sobre los que se desarrollara el
sistema de reinsercién social del sentenciado pasando por la educacion, el trabajo,
la capacitacion para el mismo, la salud, el deporte y el respeto a los derechos
humanos, como componentes clave de la reinsercion social del sentenciado, asi
como la responsabilidad de las autoridades penitenciarias para dar cumplimiento a
este imperativo constitucional.

QUINTA. En otro aspecto, los efectos psicolégicos negativos que produce la
privacién de la libertad se pueden manifestar por el deterioro progresivo de la
imagen del mundo exterior, debido a la vida monétona y minuciosamente reglada,
la acentuacion de la ansiedad, la depresion, el conformismo, la indefensién
aprendida y la dependencia. Aunado a todo lo anterior se observan otros cambios
psicol6gicos durante el encarcelamiento como es el empobrecimiento de los
repertorios conductuales para el desenvolvimiento en libertad, desarrollo de la
habilidad de simulacién y mentira, hipocondria e incluso suicidio’.

Estudios han arrojado que los programas de intervencién psicoterapéutica buscan
que la persona privada de su libertad acepte en primer lugar la responsabilidad de
sus conductas y crear la necesidad de participar de manera voluntaria en el
tratamiento que facilite su reinsercion social y asi alcanzar su rehabilitacién. En lo
que se refiere a la psicoterapia grupal se abordan dos grandes objetivos, uno directo
y otro indirecto, el primero es: favorecer el proceso de reinsercion al promover y

' Silva Rodriguez, A. {2003). Conducta Antisocial: Un enfoque psicolégico. México: Pax México.
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propiciar la convivencia positiva entre individuos que se encuentran bajo las mismas
circunstancias, retroalimentandose de sus experiencias bajo la guia de un
profesional. El segundo es que a través del tratamiento psicolégico grupal se
beneficie a un mayor nimero de internos dentro de un mismo espacio y tiempo2.

Ejemplo de lo anterior, la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México contempla
un programa de apoyo psicologico a personas que hayan cumplido con algin tipo
sentencia privativa de libertad por el cumplimiento de |a ejecucion de penas y ofrece
servicios psicolégicos bajos las siguientes condiciones: apoyos psicolégicos basicos
para las personas que lo requieran, el objetivo es que las personas liberadas
adquieras las herramientas que necesiten para que lograr una mejor calidad de vida
a nivel personal, familiar, laboral y social. Lo anterior, contempla lo siguiente:

- Diagnéstico psicologico inicial.
Se realiza un diagnéstico de la personalidad de los usuarios y, si o solicitan, se le
integra a terapia grupal, taller o se les refiere a las jurisdicciones sanitarias
delegacionales para que se les brinde la atencién psicolégica gratuita en el centro
de salud mas cercano a su domicilio 0 a instituciones y asociaciones civiles con las
que se coordina el instituto donde brindan atencién psicoldgica a bajo costo.

« Grupos de terapia grupal.
Para personas usuarias del Instituto que asi lo requieran y lo soliciten se abren
grupos de terapia para, por un periodo corto de tiempo, tratar sus problematicas
derivadas de su estancia en un centro penitenciario.

« Talleres.

Se Imparten talleres de diferentes tematicas a las personas liberadas y a sus
familiares para contribuir a que tengan una mejor calidad de vida, los principales
talleres son:

o Recuperar la autoestima.

o Aprender a controlar el enojo.

o Manejar la ansiedad.

o Mejorar la relacidon de pareja.

2 Espinosa Cabrera, E. O. (2008). La Readaptacion Social en los Centros de Reclusion del D.F. Tesis
de Licenciatura. Facultad de Psicologia. Universidad Nacional Auténoma de México.
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SEXTA. Por otra parte, expertos afirman la exigencia de que el derecho y la
psicologia trabajen conjuntamente para la consecucién de la reinsercion social,
pues el punto de convergencia lo hallan en la llamada “psicologia juridica”. A esta
la definen como la rama que comprende el estudio, explicacion, promocion,
evaluacién, prevencion y en su caso, asesoramiento y/o tratamiento de aquellos
fendmenos psicologicos, conductuales y relacionales que inciden en el
comportamiento legal de las personas, mediante 1a utilizacidon de métodos propios
de la psicologia cientifica®.

Inicialmente ha sido una teoria desarrollada en Espafia, con real aplicacién en el
sistema penitenciario de aquel pais. En este sentido, el primer lugar lo que pretende
la psicologia juridica en el desarrollo del tratamiento penitenciario de la persona
privada de su libertad: el tratamiento psicolégico le permitira conocerse a si mismo,
reconocer sus puntos de identificacion, ideales y frustraciones, podra alcanzar
mayor autonomia como persona, ampliar su capacidad de reflexion y disminuir su
tendencia de actuar para comunicar®.

Por ultimo, se plantean numerosas formas para modificar la conducta de la persona
privada de su libertad, sin pretender vulnerar su desarrollo personal, buscando que
no vuelva a caer en la conducta delictiva. En principio, la psicologia plantea el
aprendizaje, pero no el método de ensefianza que ofrecen los centros
penitenciarios, sino el de aprendizaje por “castigo” positivo, que consiste en aplicar
una consecuencia aversiva contingente a la conducta indeseada con el fin de
extinguirla. Pero existen en psicologia muchos principios mas para modificar el
comportamiento, principios que alin no se han usado en el campo del derecho,
como el reforzamiento positivo, el castigo negativo, refuerzo y castigo social, etc.5.

SEPTIMA. Esta Comisién ha determinado que, para efectos de una mejor técnica
legislativa y congruencia normativa, es preciso modificar la Iniciativa de mérito, en
primer lugar no vemos viable modificar el articulo 4 de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal en relacidon con ampliar el significado del principio rector “reinsercion social”
pues, la porcion normativa a anadir tendria una carga superlativa respecto de su
finalidad, pues la reinsercién social no debe cefirse a garantizar la atencion
psicologica, como se propone, pues esta es solo un complemento de un cimulo de

3 Gonzalez Martinez L. Reinsercion social, un enfoque psicolégico. En: Revista Derecho y Realidad,
Facuitad de Ciencias Politicas y Sociales, nimero 16, segundo semestre 2010

4 |bid.

5 jdem
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derechos de los gozaran todas las personas que se encuentren privadas de su
libertad. Por ello, es innecesario dicha adicidén a un principio tan amplio, por lo que
esta Comision considera dejar intacto el articulo 4.

En relacion con la adicion de la fraccién ll al articulo 9, esta Comision lo considera
inviable, toda vez que lo establecido en la Ley contiene un significado amplio, pues
es evidente que toda persona que ingresa a un Centro Penitenciario gozara del
derecho a recibir atenciéon médica en todo momento atendiendo a sus necesidades.
Por lo que es superfluo e incluso delicado adicionar algunos conceptos aislados a
dicho articulo, pues en lugar de atender alguna causa especifica vulneraria alguna
otra, por ello, esta Comision considera mantenerla en sus términos.

Por dltimo, en relacion con las modificaciones a los articulos 34 y 77 esta Comision
dispuso realizar unas adecuaciones que, si bien no modifican el sentido de la
propuesta de origen, conceden coherencia pues se detectdé que algunas
disposiciones de la iniciativa eran redundantes e incompatibles con diversas
disposiciones del la Ley.

Para mejor ilustrar, la propuesta de modificacién por parte de la Comisién se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL
TEXTO VIGENTE PROPUESTA PE PROPUESTA' DE LA
MODIFICACION COMISION
Articulo 4. Principios | Articulo 4. Principios | No se prevé

rectores del Sistema | rectores del Sistema | modificacion.
Penitenciario. Penitenciario.
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Reinsercion social. | Reinsercion social.

Restitucion del pleno
ejercicio de las libertades
tras el cumplimiento de
una sancién o medida
ejecutada con respeio a
los derechos humanos.

Restitucion del pleno
ejercicio de las
libertades tras el
cumplimiento de wuna
sancion o] medida
ejecutada con respeto a
los derechos humanos.

Para facilitar la
reinsercion social,
durante su

permanencia en el
Centro Penitenciario
toda persona privada
de su libertad, se le
garantizara la atencién
psicoldgica para lograr
una vida digna vy
prevenir la
reincidencia.

Articulo 9. Derechos de
las personas privadas
de su libertad en un
Centro Penitenciario.

Articulo 9. Derechos | Articulo 9. Derechos de
de las personas | las personas privadas
privadas de su libertad | de su libertad en un
en un Centro | Centro Penitenciario.

Penitenciario.
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.  Recibir asistencia | ll. Recibirasuingresoy |ll. Recibir asistencia
medica preventiva y de | durante su | médica preventiva y de

tratamientoc  para el | permanencia asistencia | tratamiento para el
cuidado de la salud, | médica preventiva y de | cuidado de Ila salud,
atendiendo a las | tratamiento para el | atendiendo a las
necesidades propias de | cuidado de la salud | necesidades propias de
su edad y sexo en por lo | fisica y psicoldgica, | su edad y sexo en por lo
menos unidades médicas | atendiendo a las | menos unidades médicas
que brinden asistencia | necesidades propias de | que brinden asistencia
médica de primer nivel, en | su edad y sexo en por lo | médica de primer nivel, en
términos de la Ley | menos unidades | términos de la lLey
General de Salud, en el | médicas que brinden | General de Salud, en el
Centro Penitenciario, y en | asistencia meédica de | Centro Penitenciario, y en
caso de que sea | primer nivel, entérminos [caso de que sea
insuficiente la atencién | de la Ley General de |insuficiente la atencion
brindada dentro de | Salud, en el Centro | brindada dentro de
reclusién, o se necesite | Penitenciario, y en caso | reclusién, o se necesite
asistencia medica | de que sea insuficiente | asistencia medica
avanzada, se podra|la atencion brindada | avanzada, se podra
solicitar el ingreso de | dentro de reclusion, o se | solicitar el ingreso de
atencion especializada al | necesite asistencia | atencién especializada al
Centro Penitenciario o | médica avanzada, se | Centro Penitenciario o que
que la persona sea | podra solicitar el ingreso | la persona sea remitida a
remitida a un Centro de | de atencion [un Centro de Salud
Salud Puablico en los | especializada al Centro | Publico en los términos
términos que establezca | Penitenciario o que la | que establezca la ley;

la ley; persona sea remitida a
un Centro de Salud
Publico en los términos
gue establezca la ley;,

H.alx. ... . alX. ... . alx. ...
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X. Toda persona privada | X. Toda persona privada | X. Toda persona privada
de la libertad tiene|de la libetad tiene |de la libertad tiene
derecho a que se|derecho a que se|derecho a que se
garantice su integridad | garantice su integridad | garantice su integridad
moral, fisica, sexual y|moral, fisica, sexual y|moral, fisica, sexual vy
psicologica; psicologica, para tal | psicolégica; para tal
efecto los Centros |efecto los Centros
Penitenciarios Penitenciarios deberan
deberan contar con las | contar con las
instalaciones instalaciones
adecuadas para | adecuadas para prestar
prestar servicios vy |los tratamientos
tratamientos correspondientes
psicoldgicos;

XLy XIl. ... XL y XIl. ... XLy XIl. ...

Articulo 34. Atencidn | Articulo 34. Atencién | Articulo 34. Atencion
médica médica médica
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Los servicios de atencion

psicolégica o psiquiatrica

se prestaran por personal

certificado del Centro, o

en su defecto, personal
externo a los Centros

Penitenciarios que

dependa del Sistema
Nacional de Salud.

Los servicios de | Los servicios de atencion
atencién psicologica o | psicolégica o psiquiatrica
psiquiafrica se prestaran | se prestaran de manera
de manera permanente | permanente por personal
por personal certificado | certificado del Centro, o en
del Centro, o en su|su defecto, personal

defecto, personal | externo a los Centros
externo a los Centros | Penitenciarios que
Penitenciarios que | dependa del Sistema

dependa del Sistema | Nacional de Saiud.
Nacional de Salud. Para
dar cumplimiento a lo
establecido en el
presente parrafo, las
Autoridades
Penitenciarias
adoptaréan los medios
necesarios para la
prestacion de los
servicios y
tratamientos
psicologicos de las
personas privadas de
su libertad durante su
permanencia en el
Centro Penitenciario.

Articulo 77.
Caracteristicas de los
Servicios de Atencién
Médica

Los servicios de atencion

medica seran gratuitos y

obligatorios para las
personas privadas de su
libertad. Estos
contemplaran actividades

Articulo 77. | Articulo 77.
Caracteristicas de los | Caracteristicas de los
Servicios de Atencidon | Servicios de Atencidn
Médica. Médica.

Los servicios de | Los servicios de atencion
atencion médica fisica y | medica seran gratuitos y

psicoldgica seran | obligatorios para las
gratuitos y obligatorios | personas privadas de su
para las  personas | libertad. Estos

privadas de su libertad. | contemplaran actividades
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de prevencidn, curacion y | Estos contemplaran | de prevencidn, curacion,
rehabilitacion, en estricto | actividades de | rehabilitacion, en estricto
apego a las disposiciones | prevenciéon, curacion, | apego a las disposiciones
legales aplicables en | rehabilitacion, asi como | legales aplicables en
materia de servicios de | los tratamientos | materia de servicios de
salud. psicolégicos en estricto | salud.

apego a las

disposiciones  legales

aplicables en materia de

servicios de salud.
Las instalaciones seran | Las instalaciones seran | Las instalaciones seran

higiénicas y contaran con
los espacios adecuados
para garantizar el derecho
a la salud de las personas

higiénicas y contaran
con los espacios
adecuados para
garantizar el derecho a

higiénicas y contaran con
los espacios adecuados
para garantizar el derecho
a la salud de las personas

privadas de su libertaden | la salud fisica vy
un Centro Penitenciario. | psicolégica de las
personas privadas de su
libertad en un Centro

privadas de su libertad en
un Centro Penitenciario.

Penitenciario.

Sin correlativo. A través de los|La Autoridad
servicios y | Penitenciaria, disefiara y
tratamientos establecera los
psicoldgicos se | protocolos
buscara fomentar la | correspondientes para
creacion de espacios | garantizar las

de orientacién, apoyo
y desarrollo psico-
personal, Ilaboral vy
social a fin de facilitar
la reinserciéon social,
procurando una vida
digna y prevencion de
reincidencia. Para dar
cumplimiento a lo
prescrito en el

condiciones en las que
se ha de llevar a cabo la
intervencion psicolégica
permanente.
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presente parrafo, el
Centro Penitenciario,
disefiara y establecera
ios protocolos
correspondientes para
garantizar las
condiciones bajo las
cuales las personas
privadas de su libertad
puedan participar en
los tratamientos de
salud mental previstos
por el psicoélogo
adscrito al Centro.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comision de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones la
“Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Nacional de Ejecucién Penal’, por lo que sometemos a la consideracion
del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion X del articulo 9 y el parrafo octavo del
articuio 34, y se adiciona un parrafo tercero del articulo 77, todos de la Ley Nacional

de Ejecucién Penal, para quedar como sigue:

Articulo 9. Derechos de las personas privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario.

lLalX. ...

X. Toda persona privada de la libertad tiene derecho a que se garantice su
integridad moral, fisica, sexual y psicologica; para tal efecto los Centros
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Penitenciarios deberan contar con las instalaciones adecuadas para prestar

los tratamientos correspondientes.

XLy Xi. ...

Articulo 34. Atencion médica

Los servicios de atencién psicolégica o psiquidtrica se prestaran de manera
permanente por personal certificado del Centro, o en su defecto, personal externo
a los Centros Penitenciarios que dependa del Sistema Nacional de Salud.

Articulo 77. Caracteristicas de los Servicios de Atencion Médica.

La Autoridad Penitenciaria, disefiara y

establecera los protocolos

correspondientes para garantizar las condiciones en las que se ha de llevar a

cabo la intervencién psicolégica permanente.

20 de 26



DICTAMEN OE LA GCOMISION DE JUSTICIA DE LA

CAMARA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE

DIPUTADOS REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
i TUKA LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL.

[ ] 3 EXP. 6587

Transitorios

Primero. E! presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que pudieran presentarse con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a
los ejecutores de gasto correspondientes, para el gjercicio fiscal que corresponda,
por lo que no se autorizaran ampliaciones a su presupuesto para el presente
ejercicio fiscal ni subsecuentes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el dia 6 del mes de octubre de
2020.
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NO | FOTOGRAFIA | NOMBRE | AFAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. MADEL /
PILAR (
ORTEGA ks
MARTINEZ

DIP. RUBEN f

CAYETANO L
GARCIA 1 /

DIP. ADRIANA \
MARIA

GUADALUPE
ESPINOSA DE .
LOS

MONTEROS
GARCIA

DIP. DAVID
ORIHUELA
NAVA

£
DIP. CLAUDIA
PEREZ

RODRIGUEZ

DIP. MARTHA \
PATRICIA (-
RAMIREZ |

LUCERO = )X
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NOMBRE

. ENCONTRA

_ABSTENCION

DIP. MARIANA
DUNYASKA
GARCIA
ROJAS

DIP. MARIA
DEL ROSARIO
GUZMAN
AVILES

DIP. MARIANA
RODRIGUEZ
MIER Y TERAN

DIP. ANA
RUTH GARCIA
GRANDE

DIP. JUAN
CARLOS
VILLARREAL
SALAZAR

DIP.
VERONICA

JUAREZ PINA _/

&
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NO

_FOTOGRAFIA

__ NOMBRE

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

13

14

DIP.

ARMANDO -
CONTRERAS
CASTILLO

15

DIP. MARIA
ELIZABETH
DiAZ GARCIA

16

DIP. ABSALON
GARCIA
OCHOA

17

DIP. EDGAR
GUZMAN
VALDEZ

18

DIP. MARCO
ANTONIO
GOMEZ
ALCANTAR

DIP. MARIA
ROSELIA
JIMENEZ
PEREZ
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NO

FOTOGRAFIA

__NOMBRE |

A FAVOR

~ ENCONTRA

~_ABSTENCION

19

DIP. JOSE
ELIAS LIXA
ABIMERH!

20

21

DIP. MARIA
TERESA
LOPEZ PEREZ

v

22

DIP. LUIS
ENRIQUE
MARTINEZ
VENTURA

DIP. JAVIER
URIEL \i\
AGUIRRE
VALENCIANA

A

23

DIP. ENRIQUE
OCHOA REZA

24

DIP.
ESMERALDA
DE LOS
ANGELES
MORENO

MEDINA
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NO

_FOTOGRAFIA

NOMBRE

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. XIMENA
PUENTE DE LA
MORA

DIP. NANCY
CLAUDIA
RESENDIZ
HERNANDEZ

28

DIP.
ALEJANDRO
VIEDMA
VELAZQUEZ

29

DIP. MARIA DE
LOS ANGELES
HUERTA DEL

R A

DIP. MARIA
LUISA VELOZ
SILVA

30

DIP. SILVIA
LORENA
VILLAVICENCI
O AYALA

=
=
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