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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO QUE REFORMA EL ARTICULO 139 DE LA LEY NACIONAL DE
EJECUCION PENAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados en la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue furnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 139 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal’,
presentada por ia Diputada Ma. del Pilar Ortega Martinez del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional el 27 de octubre de 2020.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de ia Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion Ii; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comisién de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

I.  En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legisiativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comisién para su analisis, estudio y dictaminacion.,

Il. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con ia modificacion normativa propuesta.

lIl. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un

analisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacién
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normativa, y se establecen los argumentos de la Comision que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 27 de octurbe de 2020, la Diputada Ma. del Pilar Ortega Martinez del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 139 de la Ley Nacional de Ejecucién
Penal.

2. En sesion de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la
publicé en la Gaceta Parlamentaria de nimero 5613-11l por o que se turné la
Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y 1a elaboracién
del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRIMERO. Planteamiento del problema.

Los beneficios preliberacionales establecidos en la Ley Nacional de Ejecucion Penal
son identificados como beneficios penitenciarios atendiendo al estado
procedimental y material en que se conceden; sobre la denominacion de ellos y
hasta antes de la entrada en vigor de la sefialada Ley, era comtin identificarlos como
beneficios de libertad anticipada, sin embargo la legislacion, delimita uno de
aquellos mecanismos denominandolo Libertad Condicionada, con lo que
evidentemente el término genérico que anteriormente se daba a éste tiende a
fragmentarse en dos figuras distintas, producto de este garantismo que se busca
alcanzar en este tipo de procesos.

En este contexto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocié de la Accion
de Inconstitucionalidad 61/2016 promovida por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, la cual solicitdé declarar la invalidez de diversas disposiciones
de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, entre las cuales se encontraba la porcién
normativa “de manera exclusiva” contenida en el articulo 139, pues argumenté que
dicha disposicion distingue injustificadamente entre las personas que, sujetas al
regimen de libertad condicional, realizan actividades remuneradas y las que realizan
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actividades no remuneradas. Lo anterior en relacién con la posibilidad de solicitar la
reduccion de las obligaciones del régimen de supervision.

SEGUNDO. Sintesis de la Exposicién de Motivos.

La promovente sefiala en su iniciativa que entre los desafios que se presentaron
para el respeto y garantia de los derechos de las personas privadas de libertad, se
establece en primer |lugar la necesidad de reestructurar y replantear la forma en que
el Estado se constituye en garante directo de sus derechos. La tutela de estos
derechos humanos requiere de una ley que integre un verdadero “parametro de
proteccion” para las personas que se encuentran privadas de su libertad en los
centros de reclusién,

Ademas, la promovente sefiala en su iniciativa que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion conoci6 de la Accién de Inconstitucionalidad 61/2016 promovida por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, la cual solicité declarar la invalidez
de diversas disposiciones de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, entre las cuales
se encontraba la porcion normativa “de manera exclusiva” contenida en el articulo
139, pues argument6 que dicha disposicion distingue injustificadamente entre las
personas que, sujetas al régimen de libertad condicional, realizan actividades
remuneradas y las que realizan actividades no remuneradas.

Por dltimo, refiere que las sentencias provenientes de la invalidez de una norma
general por conducto de una accion de inconstitucionalidad tienen efectos
generales. Por lo que, es preciso recordar que el legislador previé el supuesto si con
posterioridad a la entrada en vigor de la declaratoria se aplicara la norma general
declarada invalida, el afectado podra denunciar dicho acto de conformidad con el
procedimiento previsto para tal efecto en la Ley de Amparo Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por ello, esta la propuesta tiene por objeto expulsar definitivamente del
ordenamiento juridico y asi evitar alguna afectaci6n cuando por error o
desconocimiento se siga aplicando la norma y no esperar hasta tener una sentencia
de amparo para subsanar el acto de autoridad.

TERCERQO. En ia Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. La iniciativa tiene por objeto eliminar la frase -de forma exclusiva- de la
disposicion que sefiala que podran solicitar la reduccién de obligaciones en
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el regimen de supervisién quienes se encuentren en los supuestos de libertad
condicional siempre y cuando se hubieren dedicado -de forma exclusiva- a
actividades productivas, educativas, culturales o deportivas no remuneradas.
Esto derivado de la Inconstitucionalidad declarada por la Suprema Corte de
la Nacién en la Accién de Inconstitucionalidad 61/2016.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:
LEY NACIONAL. DE EJECUCION PENAL
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo  139. Reducciéon  de | Articulo 139, Reduccién de
obligaciones en el régimen de | obligaciones en el régimen de
supervision supervision

Las personas sentenciadas que se
encuentren en los supuestos de libertad
condicional podran solicitar la reduccién
de obligaciones en el régimen de
supervision, siempre y cuando se
hubieren dedicado deforma-exclusiva
a actividades productivas, educativas,
culturales 0 deportivas no
remuneradas. En el caso de las
actividades culturales y deportivas, el
sentenciado debera acreditar participar
en la difusion, promocién,
representacibn, y en su caso,
competencias en dichas actividades.
En el caso de actividades educativas,
se debera acreditar la obtencién de
grados académicos.

Las personas sentenciadas que se
encuentren en los supuestos de libertad
condicional podran solicitar la reduccion
de obligaciones en el régimen de
supervision, siempre y cuando se
hubieren dedicadec a actividades
productivas, educativas, culturales o
deportivas no remuneradas. En el caso

de las actividades culturales y
deportivas, el sentenciado debera
acreditar participar en la difusion,

promocion, representacién, y en su
caso, competencias en dichas
actividades. En el caso de actividades
educativas, se debera acreditar la
obtencion de grados académicos.

llf. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA
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Esta Comisién de Justicia es competente para conocer y dictaminar este asunto de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 39, numeral 1 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, numeral 1, fraccion Il y
157, numeral 1, fraccion | del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

SEGUNDA. FUNDAMENTO

De conformidad con el articulo 73, fraccion XXI, inciso c) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Union tiene facultad para
expedir legislacién unica en materia de ejecucion de penas que regird en la
Republica en el orden federal y en el fuero comun. En consecuencia, tiene facultad
para legislar el contenido relativo a Ia Iniciativa de mérito.

TERCERA. JUSTIFICACION

Esta Comisién coincide con el problema general planteado por la promovente, pues
no debe existir legislacion que contenga cargas mayores o especiales para a algtin
grupo de personas, pues tal como lo establece la normativa actual el determinar
mayores beneficios a personas que se dedican a las actividades sefialadas en el
articulo 139 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal de forma exclusiva no
remuneradas, contraviene las disposiciones contenidas en la Constitucion el articulo
1° en cuanto hace al derecho a la igualdad, y del articulo 18 en los objetivos que
busca la reinsercién social de las personas en reclusién.

En este sentido, la Ley Nacional de FEjecucién Penal prevé beneficios
preliberacionales y entre ellos se encuentra la figura de la libertad condicionada que
en su articulo 137 establece:

Articulo 137. Requisitos para la obtencién de la libertad condicionada
Para la obtencion de alguna de las medidas de libertad condicionada, el Juez debera
observar que la persona sentenciada cumpla los siguientes requisitos:

|. Que no se le haya dictado diversa sentencia condenatoria firme;

l. Que no exista un riesgo objetivo y razonable en su externamiento para la victima
u ofendido, los testigos que depusieron en su contra y para la sociedad;

lll. Haber tenido buena conducta durante su internamiento;
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IV. Haber cumplido satisfactoriamente con el Plan de Actividades al dia de Ia
solicitud,;

V. Haber cubierto la reparacién del dafio y la multa, en las modalidades y con las
excepciones establecidas en esta Ley;

VI. No estar sujeto a otro proceso penal del fuero comin o federal por delito que
amerite prision preventiva, y VII. Que se haya cumplido con la mitad de la pena
tratandose de delitos dolosos

La Autoridad Penitenciaria tendra bajo su responsabilidad la adquisicién,
mantenimiento y seguimiento de los sistemas de monitoreo electrénico.
Excepcionalmente, cuando las condiciones econémicas y familiares del beneficiario
lo permitan, éste cubrira a la Autoridad Penitenciaria el costo del dispositivo.

La asignacion de la medida de libertad bajo supervisién con monitoreo electrénico,
asi como la asignacién de dispositivos, debera responder a principios de necesidad,
proporcionalidad, igualdad, legalidad y no discriminacion.

No gozaran de la libertad condicionada los sentenciados por delitos en materia de
delincuencia organizada, secuestro y trata de personas.

La persona que obtenga la libertad condicionada, debera comprometerse a no
molestar a la victima u ofendido y a los testigos que depusieron en su contra.

Del articulo anterior, podemos apreciar que la legislacion prevé diversos requisitos
y condiciones que, de ser cumplidos por el sentenciado, podra cumplir su pena en
libertad a través de la supervision por monitoreo electrénico o no. Con la acotacién
de que solo serd la pena de prisién la que se declare extinta, pues las medidas de
seguridad y las sanciones no privativas impuestas en la sentencia, persisten.
Beneficio que se debe tramitar ante el juez de ejecucién, a peticion del sentenciado,
su defensor, el Ministerio Publico 0 a propuesta de la Autoridad Penitenciaria: lo que
debe ser notificado a la victima o el ofendido.

Es fundamental sefalar que los beneficios preliberacionales tienen como finalidad
que las personas sentenciadas puedan obtener su libertad de forma previa al
cumplimiento total de la sentencia y en algunos casos representa un mecanismo de
reduccion de la pena o extincién de la misma; por ende, estos mecanismos de
beneficio se erigen como criterios de politica publica que busca incentivar y motivar
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la participacion del sentenciado en lo que hasta antes de la reforma se denominaba
readaptacion social y ahora se denomina reinsercién social’.

En este sentido, debe decirse que el beneficio de Libertad Condicionada puede
concederse, de ser el caso, en dos supuestos, la primera de ellas con monitoreo
electronico y la segunda, por obviedad, sin necesidad de monitoreo electrénico. La
circunstancia de que el beneficio se ejecute con o sin monitoreo electrénico implica
de inicio una carga probatoria adicional, no necesariamente para quien solicita el
mecanismo, sino para el agente del Ministerio Publico?.

El parrafo segundo del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que,

"El sistema penitenciario se organizard sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion,
la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercién del sentenciado
a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios
que para &l prevé la ley.”

El objeto principal de la reforma constitucional que dio como resultado el parrafo
anterior, tuvo como objetivo el democratizar la etapa de la ejecuciéon de las
sanciones penales bajo la 6ptica del debido proceso penal y el respeto irrestricto a
los derechos fundamentales de las personas sentenciadas, siendo importante tener
presente, que el individuo privado de la libertad no pierde o se le violan sus
Derechos Fundamentales, salvo algunas excepciones, al ser ingresado a un centro
penitenciario, sino que al contrario, por ser inherentes a la persona humana, le exige
al Estado brindar al interno adecuadas garantias y condiciones de vida, pues se
encuentran bajo su custodia y responsabilidad.

Asi, pues, la el ideal legislativo recae en encontrar las mejores politicas posibles
para alcanzar los objetivos del sistema penitenciario, siempre apegados a las
disposiciones constituciones y convencionales, por lo que dicha disposicion busca
regular de manera detallada, los distintos ejes sobre los que se desarrollara el
sistema de reinsercion social del sentenciado pasando por ia educacién, el trabajo,

' Rueda, MARCO ANTONIO. (2018). Libertad Condicionada y Libertad Anticipada. Revista del
Instituto de Investigaciones Juridicas, VI, (22). 151-180. Recuperado el 10 de febrero de 2021 de
https://revistas-colaboracion juridicas.unam.mx/index. php/nova-iustitia/articie/view/36531

2 [dem.
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la capacitacion para el mismo, la salud, el deporte y el respeto a los derechos
humanos, como componentes clave de la reinsercion social del sentenciado, asi
como la responsabilidad de las autoridades penitenciarias para dar cumplimiento a
este imperativo constitucional.

CUARTA. BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

La reforma al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de junio de 2011 la cual, establece que en México todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en la propia carta magna y en los tratados
internacionales de los que el pais sea parte. Consecuencia de ello es que la reforma
constitucional obliga a todas las autoridades a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Ademas, el texto
Constitucional sefiala que la interpretacién normativa en materia de derechos
humanos se hara de conformidad con la Constitucion y con los tratados
internacionales, favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia a las
personas.

Aunado a lo anterior, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948
sefala establece en su articulo 7 que “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin
distincion, derecho a igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual
proteccion contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracién y contra toda
provocacion a tal discriminacion”. Ademas, el articulo 19 del citado instrumento
sefiala que “Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresién;
este derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar,
recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresion”. Tal Declaracién, al igual que los principios,
lineamientos, estandares y recomendaciones no tienen poder vinculante, pero si
fuerza moral y proporcionan gulas practicas para la conducta de los Estados.

Por otra parte, a lo que hace a las convenciones, estatutos y protocolos si tienen
efecto vinculante para aquellos Estados que lo ratificaron. Pues, no fue hasta 1966,
que por medio del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos los Estados
se comprometen a respetar y garantizar a todos los individuos que se encuentren
en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
Pacto, y a garantizar que toda persona cuyos derechos o libertades hayan sido
violados, pueda interponer un recurso efectivo.
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En este contexto, la reforma constitucional de 2011 en materia de derechos
humanos constituye un congruente argumento para que nuestro pais reconozca una
mayor jerarquia y relevancia a los tratados internacionales sobre derechos humanos
pues, nuestra Constitucion en el articulo 1° sefala que “queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o0 menoscabar los derechos y
libertades de las personas”. Lo anterior, pone de manifiesto que la construccion de
normas internacionales es producto de la colaboracion entre Estados que examinan
los mecanismos mas convenientes. Es asi como, el Estado mexicano debe
garantizar el trato igualitario y el respeto a todas las personas, idea que debe
permear entre todos los mexicanos.

QUINTA. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD MOTIVO DEL ASUNTO

De acuerdo con la Accién de Inconstitucionalidad 61/2016 promovida por la
Comision Nacional de Derechos Humanos, en relacién con varios preceptos
considerados violatorios de derechos humanos correspondientes a la Ley Nacional
de Ejecucion Penal, y que concierne al estudio del presente dictamen por la
modificacion que se propone al articulo 139 de la citada ley, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sostiene que a que la norma hace una distincién entre dos
grupos (personas sujetas en libertad condicional que realizan exclusivamente
actividades no remuneradas y aquellas que realizan actividades remuneradas), en
relacion con la posibilidad de reducir las obligaciones impuestas en el régimen de
supervisién.

Por otra parte, en el voto concurrente del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
sobre la sentencia que se hace referencia, sefiala entre otras consideraciones, que
el articulo 139 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal diferencia entre las personas
que realizan actividades remuneradas y no remuneradas para acceder a la
reduccion de sus obligaciones. Al mismo tiempo, es menester identificar que el
derecho a la igualdad y la no discriminacion reconoce que esta tltima ocurre no solo
cuando las normas, politicas y programas invocan explicitamente un factor
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prohibido de discriminacion categoria sospechosa3. Esta invocacion evidente como
causa motivadora de la distincion, exclusion, restriccion o preferencia arbitraria e
injusta se corresponde con la idea de discriminacién por objeto o discriminacién
directa.

Bajo esta tesitura, se debe tomar en cuenta que la discriminacién puede ocurrir
cuando las normas, politicas, y programas son aparentemente neutras pero el
resultado de su contenido o aplicacién es un impacto desproporcionado en personas
0 grupos en situacion de desventaja histérica justo en razén de esa desventaja, sin
que exista para ello una justificacion objetiva y razonable.

En este sentido, se arguye que la redaccién de la norma no permite aprovechar los
beneficios que ofrecen las actividades no remuneradas a los sentenciados y a la
sociedad. La causa de esto radica en que, si el objetivo de ia norma es incentivar la
reinsercion social de fas personas bajo el régimen de libertad condicional, restringir
el ambito de aplicacion de ésta a los casos de personas que tinicamente se dedican
a actividades no remuneradas frustra este objetivo.

Luego entonces, esta idea de la discriminacion indirecta o por resultado, cuya
determinacion requiere de un estudio sobre la existencia de la discriminacion
estructural, y de como ésta sustenta la produccion e interpretacion normativa. La
norma en cuestion parece distinguir entre las formas idéneas para reinsertarse a la
sociedad, pues otorga mayor peso al hecho de realizar actividades no remuneradas
en beneficio de la sociedad, como si el trabajo remunerado no fuera parte del propio
proceso de reinsercion, en atencion a los principios constitucionales en la materia,
uno de los cuales es precisamente el trabajo.

al invalidarse la porcién normativa “de forma exclusiva”, la norma permitira que
todas las personas que estén bajo el régimen de libertad condicionada puedan
buscar reducir sus obligaciones mediante [a realizacion de actividades no
remuneradas. Especificamente, personas que se vean obligadas a realizar
actividades remuneradas a fin de poder subsistir de manera digna podran
beneficiarse de los efectos positivos de ambos tipos de actividades.

% Voto concurrente del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, respecic de la Accion de
Inconstitucionalidad 61/2018, foja 3.
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A DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA l
CAMARA DE INICIATIVA CON PROYECTO QUE REFORMA EL

DIPUTADOS ARTICULO 138 DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION
T ruRA PENAL.
] L]

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comision de Justicia, estimamos procedente aprobar la “Iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma el articulo 139 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal”, por lo
que sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 139 DE
LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 139 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal
para quedar como sigue:

Articulo 139. Reduccién de obligaciones en el régimen de supervision

Las personas sentenciadas que se encuentren en ios supuestos de libertad
condicional podran solicitar la reduccién de obligaciones en el régimen de
supervision, siempre y cuando se hubieren dedicado a actividades productivas,
educativas, culturales ¢ deportivas no remuneradas. En el caso de las actividades
culturales y deportivas, el sentenciado debera acreditar participar en la difusion,
promocion, representacion, y en su caso, competencias en dichas actividades. En
el caso de actividades educativas, se debera acreditar la obtencién de grados
académicos.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 24 dias del mes de febrero de
2021.
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Justicia

Décimo Séptima Reunién Ordinaria dela Comisién de Justicia

CAMARA DE
DIPUTADOS LXIV
e SRR Ordinario
Ndmero de sesion:17 24 de febrero de 2021

Reporte Votacion Por Tema

NOMBRE TEMA Proyecto de Dictamen de la Comision de Justicia de la Iniciativa con Proyectode Decreto que
reforma el articulo 139 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

INTEGRANTES Comision de Justicia

- werc bl —-—" ncrm—a— B

Diputado Posicion Firma
'm _\ 0969A219DF4A436DEBC24684B2D67
fac.a ¥ DE1012EFDAA92FAD06638D6COB4E
4 Ausentes BEFAODSFFF226123417C4AF09B744
‘)cf ADSDDICOEB1386ESDIES0699943B53
F23EFB91DDFo8

Absaldn Garcia Ochoa

B4C7D4FD8CE356819C3BD2C502AD
10AESACTD04507984629A0398CFAS

1 A favor 29F09AFBESE3BOAFOCBEEZBFSATA
W S5AET82733BC450649901C033EC)7
Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los E757CAFB2E91A
Monteros Garcia
6C025D813C3BABSFE29082F7659DE
OEACADFOA1ACE65972796B4B05C04
; - A favor 368AF9981E757B44C312AA073F7333
'_ C16AF224EADDDAFCFABGBCEE23361
0F1547B5EB78
Ana Ruth Garcia Grande
l.ﬁpl F468910A8048DB094416FDBBOF11F
o 34DD93CE71176A1CFC7CDDY03C83
. Ausentes BOSF86BFEG3E196DACEQO37E44A45
‘% 7DF104A3343916C27424405D0F 863D
71342AC27695

Armando Contreras Castillo

50EB738AC0A24B14CAFOASGBAETB3
C3B9A172FASOEECADBY5AA2BOBES
Ausentes ES38757808895F06272976F3DBEORA
ABAN113DTAD16FF29D98248E10D457

T72734210DES

Claudia Pérez Rodriguez
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Justicia

Decimo Séptima Reunién Ordinaria dela Comision de Justicia

CAMARA DE
DIPUTADOS LXIV
P T Ordinario
Ndmero de sesion:17 24 de febrero de 2021

NOMBRE TEMA Proyecto de Dictamen de la Comisién de Justicia de la Iniciativa con Proyectode Decreto que
reforma el articulo 139 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

INTEGRANTES Comision de Justicia

60FC5D123556A29645E142DDADE356
4654A9665691CB45FAAIF 1BDEBE6S
Ausentes BE490EB3AEGS6G6EF1A9DOD2BBCE
406B2B76882568B02470093F7644F1
S5C1BB8096680

David Orihuela Nava

4CF81BBF82313E54FFECS5FE4AETCA
29F23E57DFI7AGDE27ET36817CBDA
Ausentes 30BDEZ27BGFATED4AAZ1A 103544005
C14D0552F6ATIBF53CC1BE4DDDSA

12F67B8AS46C2

EE3885D328570C33FB25A83F3AGAA
8071301925134DAEBBSC06337E0C3
Ausentes C7408CE28AB2B4AS66CTATF709DA
FC1C6B9CE3A1DDEEEEDFDBD0O102

CBTATE356649C21

FCFB&93A6E0DSFE4AC18D7CDAS4EBR
475ECOC4DEB49A307DE16616195B9
Ausentes FF4C62D931F639389DOEBG4C17658
E5B244258B8DDASA1CB371C73386

DC8B524BCFCC2A

207A26C800E1AB4458807B1BC3ED3
25AF0C49AFOB3CD1F4B7510507056
A favor 997E6460475A384A599573C33559EC
50B09A97DDB98A2939672B0DCBO0F

1D81F95736D

Gustavo Callejas Romero

A7D7FCF1F9AE2E108FOAEAFGAABE
E3FFEF8CS50CEGBB4379574AABB8D
Ausentes ABH76366522E7A24AEF14DABNCT42
BC1B39B6F7590875D66AB8508BCR1

7F38141D3569AF

José Elias Lixa Abimerhi

9BC0732B06863ECBABFCO7665D00A

27416BE45C486B29D271A93C90243
Ausentes D2730726A09E9A93E8S07C1BACT76
D 5CFCBOAB23FF46E9035E70BEEO2D4
E1F2190C6B2E

Juan Carlos Villarreal Salazar
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Justicia

Décimo Séptima Reunion Ordinaria dela Comisién de Justicia

CAMARA DE
DIPUTADOS L)_(IV_
-l LR Ordinario
Ndmero de sesion:17 24 de febrero de 2021

Proyecto de Dictamen de la Comision de Justicia de la Iniciativa con Proyectode Decreto que
NOMBRE TEMA 5 : s g
reforma el articulo 139 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

INTEGRANTES Comision de Justicia

2093A76F41CEBEFB299722FDF9218
8129B3146F09DDS0016F41AB571838
Ausentes 0F3B400149EFAADSE113B7AGD8527
AD016356CEGSCOFAEBFBA1CCEB47

0ADBC108B806

8BEGSBD40SFE96EB706B78ABESSES
ABFO6F25280EB39612D33D1DASC30

A favor 8681D6151DE40103618224997B158D

EA30B224728DEGB3135E3526C4908

: 698CE288B88
Ma. del Pilar Ortega Martfnez

@ AZF93F6C34A731B31B2729DF80C36

[ 7AFF511EF178E95B8BBBAD4C09A1
] A favor B852C 13BEC4A5830D2A04BB59F907
6E422F5D8FC081115FEBDFEA21568

C30CE1C44830F
Marco Antonio Gomez Alcaniar

w DAD61AB1BOF6FD46CBDD3FDF 16D
™ E2C53C0D8ET246798F33321578F686

! A favor EBEB0O3F009AET572FBF2BFDFC099
m D4873BD77E3461E0151C4A4036575

e e ABFB36F9CAOYF
Marco Antonio Medina Pérez

9BOEASD0865A50053704E7C55CF3E
C7725FDACE4FA96C4EODOEASS37B
Auseniles 031197D79DB853D8234E4CBACOBDE
7570138F67802FB5D882CAFCE3D2D

CC41F2AB73136

794B780C7B670427550111DEF3D64
S0E34EET052BAB442ACI9ATO34ED32
A favor 0DOBF10B5085A6D835A24EE62069C
072C5C0D2C2044A45A21D8CTIE058

0669784E4B6B

61078C383F65A4FABOTC28EABEEFT
318BCESABBDDDS7CBF10D07A4807
Ausentes 783ET7764339193B445C9CIE4ABD2E
E4E2A191A2751C01808D146FE7AFS

A133E905175FB

Maria Elizabeth Diaz Garcia
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisién de Justicia

Décimo Séptima Reunidn Ordinaria dela Comisién de Justicia

CAMARA DE
DIPUTADOS LXIV
GELY LEQTELATIAL Ordinario
Ndmero de sesion:17 24 de febrero de 2021

Proyecto de Dictamen de la Comision de Justicia de la Iniciativa con Proyectode Decreto que
NOMBRE TEMA t ; : i
reforma el articulo 139 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

INTEGRANTES Comision de Justicia

6540ACD21810B2896ECBTEY624F63
OADOF2EA1722DAAE22C44BET3TIAA
A favor 6624B0DBD85499ECF 1283EC5BCB76
D62461FCTF360CEACADFCO6F32A1
E86BB3BF3CCBD

1BA271B5CBDIABC30711086580A28
5272B9F92AC001BD60FEECE3AESE
A favor BYBF98CB3279AAB91805AECEDBES
2B5D1C5A3FBCOEDBBGATS1C480BD

bA49280EE249E65

E560CBEODEAT354265975D2E9A19CE
082C1AEFA29ACDAF022D42825FAE
A favor 825873BA02E32341BBD344B7C69BA
96189C3ABBEAEF24AECECB2C16BF

536F8927A485D4

7EEDBEF796002316FBEDAD16DBAB6
E3917FA4ECF362F3ED1FC613A6802
A favor 0786E87EDB75C6C373C1B97D3F402
D1BD108C40938E38CFCA1548F9ECC

0EEGDBGD75FE49

Mariana Dunyaska Garcia Rojas

86F426BB33949C7292E35A4A5E 16D
101018194A122F54CE2E19194A9759
A favor 23F961B37DESSCEFFF32FOF0B4713
DB4B9FA450C2ES0D8743B83C2C4A

$2CB99CD2FEY

Mariana Rodriguez Mier Y Teran

SEFACF500883BATBT3D5515250E18
388DB8C3CODA1171E5A16FFB12A60
A favor AT750E25FAC26B43C60147DE2F9D18
2375BE103D958DA23AS13ED74CDTT

0C5218C28F93

452CF8928E3613D1D7D3BE4CEOCF
401B635196521B9FCE40CF075835960
A favor C26B5BFS87BD51A412C5356818AF0
D7AB8130A333F278AF66D92205E020

C4807AF1BCDE

Nancy Claudia Reséndiz Hernéndez
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Justicia

Decimo Séptima Reunién Ordinaria dela Comision de Justicia

CAMARA DE
DIPUTADOS L>_(IV_
Crdinario
Nidmero de sesion:17 24 de febrero de 2021

Proyecto de Dictamen de la Comision de Justicia de la Iniciativa con Proyectode Decreto que
NOMBRE TEMA ; ; £ i
reforma el articulo 139 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

INTEGRANTES Comision de Justicia

257120F6C3ACA0FASCBTASC174A9E
28F7502FED2ECOF9135B4AA5A96B7
Ausentes F6BSTFO9E4ADCFEAESCE8E452BDID
TEB2A91754EF5F4A95ES2BAFFBBFD

1A3EB5698C684

QOAEE248DF0CABO70DS0E2596DFFA
F7BE452BT1E56AT4951C6E8338AFA
A favor C13F881A7C0O8D5ESBDD4ESF40CED
8E6321FEQ7C555CD042DEFS9B5CT

D4B5788C830800E

732220E5392D19D20DF50B1093CF78
39AZB94BEZFO4F78FBDY614373B3F2
A favor ECAB52056C75234F781D783A56AF1
3JBABA3F749526B4F988C1B5062EE3

08BCO709524

92933BE3296C9400A3F 1CBD4BE466
1EDBC1796B5SE7FC61B45D4ADO3CF
Ausentes 87F5D64CB2BBBAAIBBE0F02EBEB3
OBB7DEG3AAIEF2184CT7503B54A38C

CO9BCT5C08D2CF

Ximena Puente De La Mora

Total 30
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commision de Comisién de Justicia

Décimo Séptima Reunidn Ordinaria de
la Comisidn de Justicia

Legislatura LXIV

CAMARA DE
DIPUTADOS

Periodo Ordinario

[EN—— E— Niamero:17

Reporte de asistencia

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

DD16CFBEF41253A33 DD16CFBEF41253A33
D7DBF90842437FC43 D7DBFO0942437FC43A
A1402BB4F83698D0B 1402BB4F83698D0BAZ
Asistencia por  A2844F20C035E3F6E  Asistencia por  844F20C035E3F6EB48
sistema B48EB232D7BIMADA sistema EB232D7B01ADA3TIB2
379B23AB09FTD9306 JAB09FTDO396386A63
3B86AB34715A830C63 4715AB30C6380AADDS

80AADD5CS3 €a3
DO07AZDD25E0F4D8D DO7A2DD25E0F4DANE
BO92303FBYADT1F3D 092303FBOAD71F3079
79ABG1A285CUC9597 ABG1A285COCO5975EE
Asistenciade  SEEF54E705110EABQ Asistenciade  FS4E705110EABIRASD
viva voz BAGDOBA2AGFOEDGTO viva voz 98A2ABFOEQGT055A36
" S5HA36AU35AB7EN98E AO35AB7E(N98EFCSE6A
Adriana Maria Guadalupe Espinosa chgm%ggiggg‘"ﬂ ACC46%E?;§; G2

de los Monteros Garcla

09598380D73A51E84 98598380D73A51E84E
E3CBCB16E4361FB3 3CBCB16E4361FB3BT
B749482AF081E4180 494B2AF081E41804185
Asistencia por  4185A206BAEOFD76F  Asistencia por  A206BAEOFD76FAGAD
sistermna ABADOF49A093895E4B sistema OF49A93895E4B17FBF
17F8FE86C198C8C16 EBBC198CHC16F0852F
FO852FCA351BC4918 CA351BC49182829174

2829174F6D F&D
D7108D4A96ACBY4B D7108D4A96ACB9488
85E6C2BB36AF4F2C SEGC2BB36AF4F2C0C
0CASEBDI2C2F 7754 ASEBDS2C2F77545E8
. . SEB92810E08B655DD ; - 92810E08B655DDC319
Inasistencia  310463c30208E017  INAsistencia 463C3020BEQ17D5AAE
DEAAEFABC3D7A376 FABC3D7A3760BF0197
OBFO197ATC157DA3F ATC157DAIF3F491E11

Claudia Pérez Rodriguez 3F491E11BAZ28E BAZ28E

9B457190D43C5AC68 9B457190D43C5AC6BS
531AZ68EB75A4C1BA 31AZ268EB75A4C 1BABY
84DB7ECFBBD351B5 D87ECFBED351B5ES2
Asistencia por E62D7BY8ESICEFDF  Asistencia por  D7B8BES1CEFDF5838
sisterna 583BEGB2BBEAG9FAZ sistema E682BBBAGIFAZI99FA
999FAFCS0E3F46428 FC50E3F46428C78505
C785050D9E3A4B13F 0D9E3A4B13F4D3B525

David Orihuela Nava 4D3B525C168 C168

miércoles, 24 de febrero de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENGIA

Commisién de Comisién de Justicia

Décimo Séptima Reunién Ordinaria de
la Comisidn de Justicia

CAMARA DE
DIPUTADOS

BELIY L TuUP
T N

Numera:17

Legislatura LXIV

Periodo Ordinario

NUMERO DE SESION 17

Aslistencia Inicial

Asistencia Final

20A2C73C(3398A8ES 20A2C73C03398BA8ESC
C689ADDACE484934 689ADDACB4849345E
SEA3SFOBB700C93AA A39F08B700CY3AAS21
. . 521AACB41F17E43CS . \ AACB41F17E43C90AD
Inasistencia  gaDAF1AF77OEOEBAS  Masistencia i R
BB3EBEAD1C22DED BEAD1C22DED310A48
310A48CC1BDAGIET CC1BDASMET913CA41
913CA41FD16E2 FD16E9

EBD95D36E68456A14 EBDISD36EG8456A140
0550FDD554E4F5086 550FDD554E4F5D8645
46F53203ER912E7750 F53203E8812E7750DA
Asistencia por DA3BF7A4ED7BESTC  Asistencia por  3BF7A4EDT7BES7C023
sistema 023381EB55ATEQAEE sistema 381E655A7TESAEEA17S
A176BB3ASCARB03D6 BB3A5CY9B03D646478
4647BBEDS22251F7D BED522251F7D13151C

13151CC456 C456
DB1B4ATD152F94EE DB1B4ATD152F94EE1
10DB7EC39B5188635 ODB7EC39B5188635D3
D3D1438C3B4440982 D1438C3B4440982C89
Asistencia por  CB95EB1151AF6853C  Asistencia por  S5EB1151AF6853CE137
sistema E13721438F8DC7258 sistema 21438F9DCT725B2694F
2694F358E6D5AEE47 J5BEGDSAEE475FCFD
SFCFDD42A186A9926 D42A186A9926EF855F

EFB55FFACY FAC7
96804C759686248402 96804C75968624B4027
7DBE4450846C3C804 DBE4450848C3C804C5
C51FE31DA17BBB6GE 1FE31DA17BB86E 1167
Asistencia por  116711E3853777E542  Asistencia por  11E3853777E5422B214
sistema 2B214910B1388EEC2Z sistema 910B1388EEC2DF9171
DF91714476EFDF46D 4476EFDF46D85B1C5
85B1C5B03946B9809 B03346B9809550102E

55D 102EA A

FFEBABB96420541C2 FFEBASB96420541C25
5222F554B7CB98AST 222F554B7CBY8AST4D
4DF1DCC116E0A19D F1DCC116E0A19DOF0
Asistencia por 9F09671DAFBESBAS11  Asistencia por  9671DAFBEBA5S11D7B
sistema D7BB4F330A0970B37 sistema B4F330A0970B37DAFB
DAFBA2B5DD2C85ER A2B5DD2CB5EB7D5S75
7D57565011141808E8 65011141808E85178A4

5178A4454A 4544
FOAEZACH2679AF2E1 FOAEZ2ACS52679AF2E11
162C376B05DEY7BBS 62C376B05DGY7BB5C
CABE33BFD32A68C7 ABE33BFD32A68CT471
Inasistencia 47T1A7TATE03DS5DCT1 Inasistencia A7A1E03DISDCT19AF
9AF363B7F891BF98E 363B7FR91BF9BER348
B348824418CED76CA 824418CED7BCAES189
E5189636D047DFBOE 636D047DFBOEAOBT41

Rubén Cayetano Garcia ADB7412D44 2D44

miércoles, 24 de febrero de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commisién de Comisién de Justicia

Décimo Séptima Reunién Ordinaria de
la Comisidn de Juslicia

CAMARA DE

DIPUTADOS Periodo Ordinario
EG ATL

Mis—— SE— Namero:17

NUMERO DE SESION 17

Legislatura LXIV

DIPUTADOS

Asistencia Iniclal

Asistencia Final

5889E95464E2CD1CT 5889E95464E2CD1C78
b 87963B5EA32COABCS 7963B5EA32C9ABCE2A
; ""'j:" 2A0B922FFO93FCALS 08922FF0S3F CA45625
e . B251F0517B930CA53 e 1F0517B930CA53BAF5
o Inasistencla  pAFggDF74p4aazosc  Imesistencia  oncs e BCCRARG
F; C2AFCO8CA32E2DCD 08CA3IZE2DCDF1CB22
e F1CB226CF6700F6E6 6CF6700F6B6F68D4BS

Absalon Garcia Qchoa FE68D4B5CO0 Ca0
BOFDBDBC728FAGY7 BOFDBDBC728FAG77D
- D76C5C4DT46C4AZF 76C5C4AD746C4AZF 1B
‘ ";ﬁ _ 1B29859582212EDIF 2585958221 2EDSFODF
| . (DFB2444E4E5C542A . B2444E4E5C542AGCA2
_w nasistencia  gcaon05EBSSEEAI38  MASSteNCia 1 36DDEG
‘ DDEC33A8D1AFAS85 33ABD1AFA9B58CEA T
8CBA117B383E84C31 7B383E84C318434488

Armando Contreras Castillo B843448BF304E F394E

AB33AB927ETRABAET AB33A6927E7BABAETY
9B8D8570EAB1B6ET B8DS5TOEAB1B6E1184
84787693BBD42E152 787693BBD42E 152200
Asistencia por  2007F572A7A32CCA  Asistencia por  TF572A7A32CCA41B85
sistema 41B85554F 16148282 sistema 554F161482B2CCFEFC
CCFEFCSCBO30ACS1 5CB030AGB1EBEAAB
EBE3AABACFF5641E ACFF5641EE49E30507

Edgar Guzman Valdéz EA9E305976B0 680
- F2F736CD81C2D6E4 F2F736CD81C2D6EATE
- 76C0DE2DD3915591 CODEZDD3815591E32
12 @&} E32B419EFCDS0ESA B419EFCD50EEATDAC
R =5 nasistencla  /D4CO4OFCBATIFTTO 049FCB411F779E5007
E50077A9CC31B1A39 7ASCC31B1A294813C8
‘ ; . 4813CB698FERTFEG3 698FES1FE632AA02CD
A, 2AA02CDC253807FB C253807FBDF6F743D

Enrique Ochoa Reza [FEF743DC7F09 CT7F09
A50DDD132CD12418 A50DDD132CD12418A
ATOEOE2ECF92D502 7OEQE2ECF92D502AE
AE337A9020DE0852D 337A9920DEN852D5A9
masistencla  SACEBOA4SBOTC2BFS | . EBOA4SBOTC28F3CID
C3DB336F0D7B62382 B336F0D7B623824DB3
ADB3821AB357B7BF 821AB357B7BFBA2EC
BA2EC2BBBS8137FDO 2BBB3137FDOEYSDDA
Esmeralda de los Angeles Moreno E98DDAD2CATCD g2c47CD
Medina

F18EA51C612777AR2 F18EA51C612777AB20
-~ OBBACZ7586AAT7894 BBAC27586AA7789412
el 129656997D9AD2BEC 9656997DYAD2BECFE
= Asistencia por  FEB761EDB4ES556325  Asistencia por  B761EDB4E5563252C5
sistema 2C51F7D2258406BDA sistema 1F7D2258406BDA70BD
70BDCE594CEF46EQ CE594CEF46E0650447
6504477B70CO3A47E 7B70C03A47EAG52219

Gustave Callejas Romero AQ5221989A 89A

miércoles, 24 de febrero de 2021
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FOBOFO7DAAATESCS FOROFO7DAAATERCSS
92895C1774D107853 2895C1774D10785324
2415044B5FB752BC8 15044R5FB752BC8982
. 9B2FAES0B93C5BOTB ; FAE50893C5B07BBA4B
asistencia  pagpse7acBASDABSE  MPSSIENGd  sereonaGABEB14420
144291FAD1B800748 1FAD1BB0O7484E47R1
4EATB1FBDI329F626 FBD9329F6260DAB279
ODAB279F04 FO4
3D38C20500F619674 3D38C205D0F6196744
48F122B028998875F0 BF122B028998675F0D
DD3E2CD1098F8C33 D3E2CD1098F8CA34C
.. 4CDBBATABTD250E4 . DBBATAB7D250E4F322
Inasistencla  EaooFaFeze91FRaEs  NASIStencia  icooeol FRAEETFEIF
7FB3F4995989FCED3 4995989FCED32463A8
2463ABCCO3C2FCY3 CCO3C2FCI3BEOCTDE
BEOC7DESBD 6BD1
1C79006584582C1B3 1C79006584582C1B33
3576C72CC31A2C934 576CT2CC31A2C934D
DOA340ABCBOB1AAT 0A340ABCBOB1AATSE
Asistencia de  SEBG2E49EA4OB580B  Asistenciade  BB2E4OEA40BS80BED]
viva voz E21166776FCOEBETA viva voz 166776FCOEB67A125C
125C18250F873ATTA 18250F873A77ABBCA42
BBC426FAOACB5328 6FAOACBS532B6687CE
66B7CB34285 34285
9E28CCF38BDOEBRS OE28CCF388D0EBESE
6DDO2FEBDBOSRF618 DDO2FEBDSOYBEE18F
FDF2BECACC3C4ES DF2BECACC3C4EEC3
Asistencia por C3E20DFD15BB4B90  Asistenciapor  E20DFD15BB4BY0F48
sistema  F48EB15B5QSE4E083 sistema  EB15B598E4E0837D34
7D346F387 1F546FCA BF3871F546FC481203
812D319B8B2776774 19B8B27767749120888
912088BD394EE D394EE
719B9BBICEC1D797 719B9BBICBC1D7I7E
EBBBE3SESS7CO1AB BBBE39ESS7C01ABSY
995AD8300326C094D 5ADB300326C094D7B9
. 7BAD21EBTABCO3I6F . D21EB74BC0336F6950
Inasistencia gososocpBossOTI49  NASISteNdia  oosnencrny140045E0
945E0C3FB97C512CY C3F697C512CoDC34D
DC34D61592E91485E 61502E91485E8B8B91
8B8BY1FD22E FD22E
2C2FFE11978B49E4F 2C2FFE11978B49E4FS
8ED82BBICO40DFEE ED82BBICO40DFERCO
COBATFA208527E43C 6ATFA208527E43C92A
asistencia  92ATISI6TI4ADB2ES | 71538114ADB2ESAGAT
A4ATT001523DDESED 7001523DDESEDOFED
9FBDAA7C5027F1698 AA7C5027F16982A9EE
; : 2AQEES0ACEEEBIBE 50ACG6EBIBF3693185
Maria Elizabsth Diaz Garcfa 36931855EFB 5EFB

miércoles, 24 de febrero de 2021
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1ABB6ADBGEESES14A 886ADB6GEBES14A24C
Asistencia por  24C7A3F774C49FF6D  Asistencia por  7A3F774C49FFEDE882
sistema 888234030D6BA3016 sistema 34030D6BA3016FEBB0
F6BB04FAB5801FD32 4FABS5801FD32DF55F0
DF55F0C3373DADA3 C3373DADA3G00AAIF

G600AASFB3D5 B3D5
02177C8A90CAACDS 02177CBAS0CAACDSED
DD359%E46F2BBB16F D359E46F2BBB16FFA
FAE76B8BE13ABCBC E76BBBE13ABCBCRBO3
Asistencia de  B0327A2870C7D58D8  Asisienciade  27A2870C7D58D89982
viva voz 99B2BEBESB380C253 viva voz BEBESB380C253E21B8
EZ1B8187561BDC3A6 187561BDC3A6CIDT76
C3D76CODEESCB992 CODEESBCH99947CADD

47CADDBDZ0B80 8D20B80

10FCODFA45E4DEB7 10FCODFA45E4DS8B7F3
F381052CB214DCD5 81D52CB214DCDS65D
65D3744C422E9AF25 3744C422E9AF25C472
Asistencia por  C472E2798C7779CES  Asistencia por E2798C7770CESERESD
sistema EBES097D8B0855228 sistema 97D8B08552289512CD
9512CDC1F8F29EFF C1FBF29EFFDB4AMFC
DB4A1TFC2EBARALSB 2EBAOASBBAEB17AQ3E

SE817AB3IELET2 5672
6CF322724A30190C8 6CF322724A30190C84
4DF89FAD30718C655 DFB89FAD30719C65588
8813C09DCA12262A7 13C08DCA12262A7TAN
Asistencia de  7A14236F1C3C389ER  Asistenciade  4236F1C3C389EBG1F5
viva voz 61F5256200FF765B79 viva voz 256200FF765B795E9D
5E9D9342D8E1F27D7 9342DBE1F27D7FF878
FF878A2312145C50D0 A2312145C5D04DC997

4DC99765 65
E437F344832E9FBF4 E437F344832E9FBF4A
A515C145413652285 515C145413652285F02
FO2F26CF8F8304F39 F26CF8F8304F39157E
Asistencia por 157E892D75CE266E6  Asistencia por  892D75CE266E62DF5
sistema 2DF5DB637B8AF43C gistema DB637B8AF43CB566B
B566B283ADF3BFEEBS - 283ADF3BF8B815B93F
15893FABA1BEET4F8 4BA1TBEE74F8380429C
3980429CD11 D11

624212F0B028372AB 624212F0B02B372ABD
D82F72B13B1CEAE1 82F79B13B1CEAE1119
119D2ABC46FC0254 D2ABC46FC0254B006
Asistencia por  BOOGC2C748BE45B8  Asistencia por  C2C749BE45BSEDB2F
sistema EDB2FA95915DF6721 sisiema AB5915DF6721234082
2340B250E0341A170 50ED0341A170EFG48AC
; EFB49AC3464717AC 3464717ACCE1785084

Verénhica Beatriz Juarez Pifia CE17850B4E71B E71B

miércoles, 24 de febrero de 2021
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7, CAMARA DE
DIPUTADOS Comision de Justicia

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL
DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES.

HONORABLE ASAMBL.EA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados en la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fueron turnadas las Iniciativas con Proyecto de
Decreto sefialadas en el apartado de "Antecedentes”, por las que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion I1; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

. En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comisi6n para su analisis, estudio y dictaminacion.

Il.  En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.

l. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
analisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
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= — INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES.

estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
normativa, y se establecen los argumentos de la Comision que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 3 de junio de 2020, la Diputada Verdnica Beatriz Juarez Pifia del
Grupo Parlamentario del PRD, presenté la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el inciso b) de la fraccion X| del articulo 46 de la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

2. En sesién de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su andlisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 7 de enero de 2021, la Diputada Martha Elisa Gonzalez Estrada del
Grupo Parlamentario del PAN, presentd la [niciativa con Proyecto de decreto
que reforma los articulos 46 y 263 de la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes.

4. En sesion de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
tuno la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso b) de
la fraccion Xl del articulo 46 de la Ley Nacional del Sistema iIntegral de
Justicia Penal para Adolescentes.

La promovente sefiala que diversos nifios, nifias y adolescentes viven bajo el
cuidado de un familiar -distinto a sus padres- quienes influyen directamente en su
crecimiento y desarrollo, pues los menores imitan los comportamientos y adquieren
conocimientos de los adultos. Especialmente, en la etapa de la adolescencia, en la
cual, consolidan su identidad y adoptan habilidades sociales para su vida adulta.

2de 15
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En este sentido, es indispensable considerar estas circunstancias para determinar
el tratamiento legal que se le debe dar a los adolescentes que se encuentran bajo
la tutela del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes respecto a sus
cuidadores. Lo anterior, toda vez que la ley precisa que adolescentes solo acudiran
al sepelio de ascendientes en primer grado, sin contemplar a la persona que cuidé
de él.

Bajo esta tesitura, es preciso sefialar que la normativa actual no contempla a las
personas que cuidaron de los adolescentes por falta de uno o ambos progenitores.
Por ello, la legisladora propone que las personas menores de dieciocho afos
puedan acudir al sepelio de la persona que ostentaba la patria potestad o tutela de
la o el adolescente.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA
ADOLESCENTES

cautelares o de sancién privativa de
libertad

Las personas adolescentes durante la
ejecucion de la medida privativa de la
libertad o las sanciones penales
impuestas, gozaran de todos los
derechos previstos por la Constitucion y
los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, siempre
y cuando estos no hubieren sido
restringidos por la resolucién o la
sentencia, 0 su ejercicio fuese
incompatible con el objeto de éstas.

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 46. Derechos de las|Articulo 46. Derechos de las
personas sujetas a medidas | personas sujetas a medidas

cautelares o de sancion privativa de
libertad

Las personas adolescentes durante la
ejecucion de la medida privativa de la
libertad o las sanciones penales
impuestas, gozaran de todos los
derechos previstos por la Constitucion y
los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, siempre
y cuando estos no hubieren sido
restringidos por la resolucién o Ia
sentencia, o su ejercicio fuese
incompatible con el objeto de éstas.
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l.aX. ..
l.LaX. ..

Xl. Salir del Centro Especializado, bajo
Xl. Salir del Centro Especializado, bajo las medidas de seguridad pertinentes
las medidas de seguridad pertinentes | yara evitar sy sustraccion o dafios a su
para evitar su sustraccién o dafios a su integridad fisica, en los siguientes
integridad fisica, en los siguientes supuestos:

supuestos:

aj. ...
a). ...

b) Acudir al sepelio de sus ascendientes
b) Acudir al sepelio de sus ascendientes | 4 gescendientes en primer grado, su

© descendientes en primer grado, su conyuge, concubina o concubinario o

conyuge, concu.bina o concubinario, asi | ge quien ejerciera la patria potestad,
como para visitarlos en su lecho de | yytela o cuidado. asi como para

muerte, siempre y cuando as | yisitarlos en su lecho de muerte,
condiciones de seguridad lo permitan, siempre y cuando las condiciones de

de_ conformidad con el Reglamento | sequridad lo permitan, de conformidad
aplicable. con el Reglamento aplicable.

En ambos casos, las salidas seran bajo En ambos casos, las salidas seran bajo
la vigilancia que determinen las |4 vigilancia que determinen las
autoridades del Centro Especializado; | gutoridades del Centro Especializado.

2. Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma los articulos 46 y 263
de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

La promovente sefiala que de acuerdo con la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, adoptada por las Naciones Unidas, las escuelas deben de ser un espacio
seguro y libre de discriminaciones para los nifios. Asimismo, recalca que es una
prioridad estratégica de la UNESCO el garantizar que todos los nifios y jovenes
tengan acceso a ambientes de aprendizaje seguro, incluyente y sano.
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Lo anterior, toda vez que los espacios sanos impulsan las medidas que garantizan
la igualdad de oportunidades y de tratamiento para todas las personas. Sin
embargo, de acuerdo con las Primeras Estadisticas Mundiales de Bullying,
desarrolladas en colaboracion por la ONG internacional Bullying Sin Fronteras y la
OCDE, México es el pais con mas casos de acoso escolar.

La diputada precisa la importancia brindar apoyos reales que ayuden a las victimas,
asi como a los victimarios, ya que los agresores deben ser reivindicados con
tratamientos y terapias psicolégicas que ayuden a entender el problema de fondo.
No obstante, si bien en la legisiacion se considera el apoyo emocional al
adolescente, no se tiene una definicion clara del mismo, puesto que tampoco se
encuentra previsto en la Ley General de Salud ni en la Ley General de Educacion.

Ante esta situacion, la legisladora Gonzélez presenta la siguiente iniciativa con el
objetivo que los nifios y jovenes realmente sean apoyados con terapias
psicologicas, que les ayuden a entender y superar los problemas que los han llevado
a tener ese tipo de conductas. Asi como, a rehabilitar a los adolescentes que se
vieron inmersos en un delito, que son mayores de 12 afios y estan sujetos a medidas
cautelares o de sancion privativa de libertad.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA
ADOLESCENTES
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 48. Derechos de las |Articulo 46, Derechos de las
personas sujetas a medidas | personas sujetas a medidas
cautelares o de sancién privativa de | cautelares o de sancién privativa de
libertad libertad

l.aV. l.aV.
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V1. Recibir asistencia médica preventiva
y de tratamiento para el cuidado de la
salud, atendiendo a las necesidades
propias de su edad y sexo en, por lo
menos, centros de salud que brinden
asistencia médica de primer nivel en
términos de la Ley General de Salud; en
el Centro Especializado vy, en caso de
que sea insuficiente 1a atencién
brindada dentro de reclusibn o se
necesite asistencia médica avanzada,
se podra solicitar el ingreso de atencion
especializada a dicho Centro o bien,
que la persona sea remitida a un Centro
de salud publico en los términos que
establezca la ley;

VI a XVIlL. ...

V1. Recibir asistencia médica preventiva
y de tratamiento para el cuidado de Ia
salud, asi como atencion y
tratamiento psicoldgico atendiendo a
las necesidades propias de su edad y
s$exo en, por lo menos, centros de salud
que brinden asistencia médica y
psicolégica de primer nivel en
términos de la Ley General de Salud; en
el Centro Especializade y, en caso de
que sea insuficiente Ila atencién
brindada dentro de reclusion o se
necesite asistencia médica avanzada,
se podra solicitar el ingreso de atencion
especializada a dicho Centro o bien,
que la persona sea remitida a un Centro
de salud pdblico en los términos que
establezca la ley;

VIl a XVIII. ...

Articulo 263. De la educacién

La educacion es parte esencial y
fundamental de la prevencion social de
la violencia y la delincuencia. Las
autoridades directivas de los planteles
de educaciéon, ademas de sus
responsabilidades de formacién
académica y profesional, promoveran
que la educacion que se imparta a las
personas adolescentes incluya:

I. Promover los valores fundamentales
y fomentar el respeto de la identidad
propia y de las caracteristicas culturales
de las personas adolescentes; de los

Articulo 263. De la educacioén

La educacion es parte esencial y
fundamental de la prevencién social de
ta violencia y la delincuencia. Las
autoridades directivas de los planteles
de educacién, ademas de sus
responsabilidades de formacion
académica y profesional, promoveran
que la educacion que se imparta a las
personas adolescentes incluya:

l.aVl
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" DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA
CAMARA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DEGRETO POR EL QUE
DIPUTADOS SE  REFORMAN Y  ADICIONAN  DIVERSAS

by L . DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DEL SISTEMA
—— INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES.

valores sociales de las comunidades en
que viven, de las culturas diferentes de
la suya y de los derechos humanos y
libertades fundamentales;

Il. Fomentar y desarrollar en todo lo
posible la personalidad, las aptitudes y
la capacidad mental, fisica y artistica de
las personas adolescentes;

.  Llograr que las personas
adolescentes  participen activa y
eficazmente en el proceso educativo;

IV. Desarrollar actividades que
fomenten un sentimiento de identidad y
pertenencia a la escuela y a la
comunidad;

V. Alentar a las personas adolescentes
a comprender y respetar opiniones y
puntos de vista diversos, asi como las
diferencias culturales y de otra indole;

VL. Suministrar  informacion y
orientacion en lo que se refiere a la
formacion profesional, las
oportunidades de empleo vy las
perspectivas laborales;

VIl. Proporcionarles apoyo emocional | VIl.  Proporcionarles tratamiento
positivo; psicolégico;

lll. CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Comision de Justicia es competente para

conocer y dictaminar este asunto de conformidad con lo dispuesto por los articulos
39, numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
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Mexicanos; y 80, numeral 1, fraccion Il y 157, numeral 1, fraccion | del Reglamento
de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. FUNDAMENTO. De conformidad con el articulo 73, fraccion XXI, inciso
¢) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la
Unién tiene facultad para expedir legislacion Gnica en materia de justicia penal para
adolescentes, que regira en la Republica en el orden federal y en el fuero coman.
En consecuencia, tiene facultad para legislar el contenido relativo a las Iniciativas
de mérito.

TERCERA. JUSTIFICACION. Esta Comision de Justicia coincide en la importancia
de los problemas planteados por las legisladoras, toda vez que la reinsercién social
de los jovenes en reclusién simboliza un principio fundamental en la consolidacion
del Sistema Integral de Justicia. A su vez, es indispensable identificar aquellos
factores que originan e inhiben la comision de las conductas delictivas con el objeto
de evitar su reincidencia.

Bajo esta tesitura, es conviente precisar que diversos expertos sefialan que los
factores individuales que mas relevancia tienen en los jévenes son aquellos de
caracter psicolégico tales como la impulsividad, el débil control personal, un nivel de
inteligencia bajo, falta de concentracion e hiperactividad. Este tltimo, es uno de los
principales causantes de los transtornos de conducta.!

Por ello, es importante atender aquellas circunstancias que pueden transformarse
en factores de riesgo para la comisién de conductas delictivas. Sin embargo, resuita
necesario considerar un tratamiento integral que sea capaz de influir positivamente
en la conducta del recluso con el fin de combatir actos que sean génesis y
reincidencia de la delincuencia.2

Por otra parte, debe reconocerse a la adolescencia como una etapa formativa que
define el comportamiento futuro de los invidividuos en la sociedad en la que el menor
es profundamente influenciado por su entorno. De acuerdo con especialistas, el

! “Prevalencia de trastornos psiquiatricos en adolescentes infractores de ley. Estudio caso-control”,
Pedro Rioseco, Benjamin Vicente, Sandra Saldivia, Félix Cova, Roberto Melipillan y Patricia Rubi,
Publicado en Revista Chilena de Neuropsiquiatria, 2008. Disponible  en:
https://scielo.conicyt.cl/scielo. php?script=sci_arttext&pid=S0717-82272009000300003
2 jbid
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desarrollo los jovenes depende de su esfera escolar, familiar y otras instituciones.?
Segun cifras de Reinserta, los menores inician su vida delictiva a temprana edad si
tienen algun trauma psicologico o emocional, tales como haber perdido a la madre
0 padre biologicos (44%) o tener a un familiar preso (48%).4

En este sentido, la ausencia de los padres en |a crianza propicia el cuidado por parte
de otros adultos bajo las figuras de la tutela o de la patria potestad. Segun datos de!
INEGI, el 39.8% de los adolescentes estuvo bajo ia responsabilidad de su madre
ante el sistema de justicia penal, el 32.8% de ambos, el 8.9% del padre, y 11.7% se
encontré a cargo de otros adultos.®

Persona o institucion responsable del adolescente

otros aduttos [N 1.7
nacie [ 7.7
racre [N 6.9

Fuente: INEGI, ENASJUP 2017.

Las cifras reflejan que es mayor el porcentaje de “otros adultos” a cargo de los
adolescentes que el de los mismos padres. En contexto, la existencia de los vinculos
que mantiene el adolescente con aquelios seres queridos cobra vital relevancia
durante su encarcelamiento. Dado que, ademas de representar un contacto con el

3 Ibid.
4 “Méas del 30 % de los jovenes recluidos en México son reincidentes, seglin estudio”, Miscelanea

UAM Cuajimalpa, Disponible en:hitp://www.cua.uam.mx/news/miscelanea/mas-del-30-de-los-
jovenes-recluidos-en-mexico-son-reincidentes-segun-estudio

5 “Resultados de la Primera Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal
{Enasjup)2017”, INEGI, Disponible en:

hitps:/Aww.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensal/boletines/2018/EstSeqPub/ENASJUP2017.pdf
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mundo exterior, también simboliza una de las redes de mayor importancia al
recuperar la libertad, asi como en el proceso previo a su recuperacion 6

En este contexto, diversos doctrinarios han sefalado que el contacto los vinculos
sociales durante el encarcelamiento funciona como catalizador de cambios
conductales, debido a que pueden influir en el desistimiento del delito. Por el
contrario, el debilitamiento de dichos vinculos con personas significativas conlieva
una serie de inconvenientes psicologicos que afectan las expectativas post-encierro
y propiciar la reincidencia.”

Por ello, ante la pérdida de una figura significativa en la vida, multiples especialistas
en psiquiatria aconsejan ofrecerle la posibilidad a los adolescentes de participar en
los rituales de despedida -como funerales-, pues al excluirlos se sienten olvidados
o creen que su dolor es menos importante. Ademas, sefialan que la asistencia a
funerales ayuda a los méas jovenes a asimilar la muerte del ser querido. 8

Al tenor de lo anterior, la despedida del difunto debe ser contemplada como un acto
crucial en la etapa de duelo del adolescente. Si bien, la muerte provoca sentimientos
negativos, los sentimientos de tristeza o culpa pueden incrementar en el
adolescente por no haber tenido tiempo de realizar la despedida como a él le
hubiera gustado.®

Por ello, para conseguir que el adolescente lleve a cabo un sano proceso de duelo,
es indispensable la comprensién por parte de sus agentes de socializacién mas
cercano'?, pues solo a través del entendimiento de sus necesidades es posibile

® Karina Basaure y Aldo Baldovino, “Reflexiones sobre juventud infractora y Estado”, en
Criminalizacion de la pobreza. La construccion politica del sujeto peligroso, coords. Fernando
Codoceo, Fernanda Ampuero y Cecilia Pérez

7 John Hagan y Ronit Dinovitzer, "Collateral consequences of imprisonment for children,
communities, and

prisoners”, Crime and Justice 26 {1999): pag. 134.

¥ “Guia sobre el duelo en Ia infancia y la adolescencia. Formacién para madres, padres y
profesorado”, Colegio de Médicos de Bizkaia 2017, Disponible en;
https.//www.sepypna.com/documentos/Gu%C3%ADa-sobre-el-duelo-en-la-infancia-y-en-la-
adolescencia-1.pdf

% El duelo de la muerte en la etapa de la adolescencia”, Antonia Gallego Tena, INFAD Revista de

Psicologia. Disponibie en:
https./iwww.redalyc.org/jatsRepo/3498/3498597 39008/html/index. htmi#redalyc 349859739008 ref
5

0 | bid.
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otorgarle un caracter humanitario al castigo sin comprometer sus posibilidades de
reisercion y reintegracién familiar.

En este sentido, la Comisién reconoce la importancia de salvaguardar los pilares
del sistema integral de jusicia como lo son el interés del menor, el principio de
reinsercién social asi como el de reintegracién familiar. Por tanto, considera
procedente adecuar la normatividad a fin proteger la dignidad e integridad de los
jovenes en reclusion.

CUARTA. VIABILIDAD JURIDICA. Las Iniciativas bajo estudio plantean la
proporcion de atencién y tratamiento psicolégico a los menores infractores, asi como
la posibilidad de permitir que los adolescentes en reclusion asistan a los funerales
de aquellos que ejercieron su tutela, patria potestad o cuidado. Estas disposiciones
acordes con lo establecido en la Constitucion y los Tratados Internacionales
suscritos y ratificados por el Estado Mexicano en consideracién con lo siguiente.

Las propuestas planteadas por las diputadas resulta acordes a los principios de
seguridad y certeza juridica contenidos en los articulos 14 y 16 constitucionales;
puesto que, una oportuna precision en la redaccion de esta disposicion permite en
un primer momento, orientar el actuar de la autoridad para evitar la incertidumbre
juridica al mencionar los derechos de los adolescentes de acceder a un tratamiento
psicolégico asi come al nombrar a aquellos sujetos que el adolescente puede visitar
en su sepelio o lecho de muerte.

Lo anterior, de conformidad con establecido en la tesis de rubro “DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. SU
CONTRAVENCION NO PUEDE DERIVAR DE LA DISTINTA REGULACION DE
DOS SUPUESTOS JURIDICOS ESENCIALMENTE DIFERENTES?” 1" Asimismo,

" “DERECHOS FUNDAMENTALES DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. SU
CONTRAVENCION NO PUEDE DERIVAR DE LA DISTINTA REGULACION DE DOS SUPUESTOS
JURIDICOS ESENCIALMENTE DIFERENTES.-

La Suprema Corte de Justicia ha determinado que los derechos fundamentales de legalidad y
seguridad juridica tutelados por ios articuios 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se respetan por el legislador cuando las normas que facultan a las autoridades para
actuar en determinado sentido, encauzan el dmbito de esa actuacidn a fin de que, por un lado, el
gobernado conozca cudl sera la consecuencia juridica de los actos que realice, y por otro, que el
actuar de la respectiva autoridad se encuentre limitado y acotado, de tal manera que la posible
afectacién a la esfera juridica de los gobernados no resulte caprichosa o arbitraria. Por tanto,
tratandose de normas generales, la contravencion a los precitados derechos no puede derivar de la
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la propuesta coincide con lo establecido en el articulo 18 constitucional, el cual
promueve un sistema de justicia para adolescentes basado en la doctrina de la
proteccion integral.

A su vez, es compatible con lo estabiecido en diversos instrumentos internacionales
que salvaguardan los derechos de los menores. Tal es el caso de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, ratificada por México en 1990. Puesto que en el
articulo 40 se prevée que los menores infractores tienen derecho a ser tratados con
dignidad y valor, de conformidad con su edad y al margen del respeto de los
derechos humanos del nifio para promover su reinsercion.

De igual forma, la iniciativa que propone incluir el derecho a recibir atencién y
tratamiento psicolégico a los adolescentes sujetos a medidas cautelares o a
medidas privativas de libertad, responde al espiritu y considerandos planteados en
la Declaracién Universal de los Derechos del Nifio. Toda vez que, reconoce a los
menores como sujetos de derechos especiales que el Estado debe tutelar como
intereses superiores, pues debido a su falta de madurez fisica y mental, requieren
de una proteccion y cuidado especiales.

Por otro lado, conviene precisar que el planteamiento de la legisladora que pretende
posibiitar que los menores asistan al sepelio o lecho de los encargados de su patria
potestad, tutela o cuidado, es acorde a lo planteado en las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de ios Reclusos. Puesto que en el articulo 70,
se preve la autorizacion al recluso de acudir acudir al lecho del familiar cercano o
“persona allegada” en caso de enfermedad grave, o a asistir al funeral de dicha
persona.?

En concordancia con ello, es menester recordar que de acuerdo con lo planteado
en la observacién preliminar 4, la primera parte (regla 1 a la regla 85) de las Reglas
Minimas también debe ser aplicable a los menores. Dado que son reglas generales
que constituyen los principios fundamentales para el respeto de la vida y dignidad

distinta regulacién de dos supuestos juridicos esencialmente diferentes, sino en todo caso, de la
ausente o deficiente regulacién del supuesto normativo que es materia de impugnacion.”

2 Regla 70 . La administracion del establecimiento penitenciario informara inmediatamente al
recluso de toda enfermedad grave o fallecimiento de un familiar cercano o cualquier ofra persona
allegada Cuando las circunstancias lo permitan, se le autorizara a acudir, solo o con custodia, al
lecho del familiar cercano o persona allegada en caso de enfermedad grave, o a asistir al funeral de
dicha persona,
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de los reclusos sin distincion o discriminacion. Por ello, es pertinente contemplar a
titulares de la patria potestad, tutela o cuidado como “personas allegadas” al menor.

QUINTA. En virtud de lo planteado, esta Comisién sostiene la defensa de los
derechos de los adolescentes en reclusién a la luz del principio de reinsercion social.
Por ello, es indispensable reconocer que fos jovenes se encuentran en una etapa
formativa. No obstante, esta situacion advierte que los adolescentes son mas
susceptibles a tratamiento y reintegracion social.

Al tenor de lo anterior, el sistema de justicia debe intervenir desde una perspectiva
que facilite la resinsercion social. Por ello, es pertinente considerar una normativa
completamente integral y humanitaria que contemple el derecho de los
adolescentes infractores a recibir atencién y tratamiento psicolégico. Sin embargo,
tambien es relevante adoptar una legislacion que conserve de los vinculos afectivos
del menor con en el exterior como es el caso de permitir a los adolescentes en
reclusion asistir al sepelio o lecho de muerte de su tutor o titular de patria potestad.

No es Obice mencionar que las propuestas planteadas guardan concordancia con
los pilares fundamentales del sistema de justicia integral adolescente que permiten
el ejercicio de los derechos y evitan ia reincidencia. Es decir, los principios de
reintegracion social y familiar asi como la la reinsercion contenidos en los articuios
27y 28 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Por otro lado, resulta prioritario avalar normativas que salvaguarden la proteccién
del interés superior del menor. Dado que, es necesario identificar que los
adolescentes se encuentran en una situacién de vulnerabilidad a causa de las
diferencias neurolégicas significativas en contraste con los adultos'3, por lo que es
relevante considerar un trato diferenciado que responda al nivel del desarrollo fisico
y emocional en el que se encuentran.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comisién de Justicia, estimamos procedente aprobar las Iniciativas con proyecto
de Decreto descritas en el apartado de "Antecedentes", por lo que sometemos a la
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

% Estudios de Justicia Criminal de la American Bar Association. Disponible en

hitp.//www.americanbar.org/groups/criminal_justice. html
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Articulo Unico. Se reforman las fracciones Vi y XI, inciso b), primer parrafo del
articulo 46, y la fraccion V1l del articulo 263 la Ley Nacional del Sistema integral de
Justicia Penal para Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 46. Derechos de las personas sujetas a medidas cautelares o de
sancion privativa de libertad

lLaV....

VI. Recibir asistencia médica preventiva y de tratamiento para el cuidado de la salud,
asi como atencion y tratamiento psicolégico atendiendo a las necesidades
propias de su edad y sexo en, por lo menos, centros de salud que brinden asistencia
medica y psicoldgica de primer nivel en términos de la Ley General de Salud; en
el Centro Especializado y, en caso de que sea insuficiente la atencién brindada
dentro de reclusién o se necesite asistencia médica avanzada, se podra solicitar el
ingreso de atencidén especializada a dicho Centro o bien, que la persona sea
remitida a un Centro de salud pUblico en los términos que establezca ia ley,

Vil.LaX. ...

Xl. Salir del Centro Especializado, bajo las medidas de seguridad pertinentes para
evitar su sustraccion o dafios a su integridad fisica, en los siguientes supuestos:

a) ...
b} Acudir al sepelio de sus ascendientes o descendientes en primer grado, su
conyuge, concubina o concubinario o de quien ejerciera la patria potestad, tutela

o cuidado, asi como para visitarlos en su lecho de muerte, siempre y cuando las
condiciones de seguridad lo permitan, de conformidad con el Reglamento aplicable.
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Xll. a XVIIL. ...

Articulo 263. De la educacion

l.aVl
VII. Proporcionarles tratamiento psicologico;

ViIl.aX. ...

Transitorio

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que pudieran presentarse con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a
los ejecutores del gasto correspondientes, para el ejercicio fiscal que corresponda,
por lo que no se autorizardn ampliaciones a su presupuesto para el presente
ejercicio fiscal ni subsecuentes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 24 dias del mes de febrero de
2021.
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68966C6A50A52410A3479FBE16636F

914880DESE2

303695B30C3C159A98AATIB2CATO8
58444623001B51F5190321C89C42BB
Ausentes O0ABE7EB2F825CABCE2C32A33194C
DBOAZB4EADEF61879B5B13C340386

42860280B675

Maria de los Angeles Huerta del Rio
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Justicia

B Décimo Séptima Reunidn Ordinaria dela Comisién de Justicia
CAMARA DE LXIV

DIPUTADOS
b A ) Ordinario

Numero de sesion:17 24 de febrerc de 2021

Proyecto de Dictamen de la Comision de Justicia de diversas Iniciativas conProyecto de Decreto
NOMBRE TEMA por las que se reforman diversas disposiciones de la LeyNacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes.

INTEGRANTES Comision de Justicia

DD59C024E122B918E308ABF870566
6634EF7BCAA1CB2F419A87EB24381
A favor 9C519581E3C7BF27665368D715984D
AEDS9B5140D48C28EF445D172A0E3

AE8SB5F3DCCF

395A3EAAQE4ESBFGOEDBE426E94D9
98D2B28EBD191B4CF817FFB13593E
Ausentes 067ABD46F42E7ESD3DF12E790914F
3A8114341AAAE48FCCFEFO2CAOCAH

66A0F58CB6632

FABBASE17326B9160529AAB0ODB5AB
79A2E112649FDFF9CD74C205FF473
A favor CBA33C3882CTEDS19F2E2CE835B8A86
ASBF7BED528DE2AE1460FCETBAFB

9529AD3D429D%9

99100CE3A558882F 1FSAF9BATDF28
FES847D547ACO586F2C86266D37DC
A favor A4970AABFBEQCB4AGBBI3AF3D8939
12B0EDDOBCE4315529533COF9FBCA

BSF5A7510FB5

DS4DFBY6COBES10F 22D49DFBESF9
C3768CCC3F2397765A8BAT36TO8DC
A favar 9CF830F85F89D193FCE1FOFAZB895
8B161E504D760AC2BB201B44805C7

5FFEACBFO6T77

Maria Teresa Lopez Pérez

82FA92B30D8D58142BDCIETFBGO1E

DECBFB85698EC84C53D3D3112051EB
A favor 48640268FA4E01C141431A2AB6A1D
. 566E4EBBFBC453C5D9866853CABBA
CA4ADEO72DAS

Mariana Dunyaska Garcia Rojas
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Justicia

Décimo Séptima Reunién Ordinaria dela Comisién de Justicia
CAMARA DE LXIV

DIPUTADOS X )
— Ordinario

Numero de sesion:17 24 de febrero de 2021

Proyecto de Dictamen de la Comision de Justicia de diversas Iniciativas conProyecto de Decreto
NOMBRE TEMA por las que se reforman diversas disposiciones de la LeyNacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes.

INTEGRANTES Comision de Justicia

42278C379139531F30510A870141CE3
2E0D73983377996F78237TCABFECTE
A favor 1C6EB072F117C50034BBE509F4F522
DBD5918528B427FASC23C4A1255E2

5A1AAF3F6

r

Mariana Rodriguez Mier Y Teran

419019803828D58B38BCU1DDOFIBA
741CC446BCF5D43648F0DY0BFBID7
A favor 69B7A714069084380 1F92DEF30E39E
827396193837655EB61C6E54072A99

JA3B73A864

Martha Patricia Ramirez Lucerc

DDDDDSC4F15E689BD2DF 368F2AC
F273CC26759B44E5A15330085B9C6
A favaor 91FG506770321682DCCTB5C199F2D
7739644F44ABC24384510711B876D

E1F570AC808136

C58D98F0F99F6463085454D8F425E
CABF713606CAB8507139223391BFA1
Ausentes CCF5C37DT76AB7FB8B17980008B3DA3
BF2CT797E2ED35E405F8AAB1ATIEC

E198CY9BAFEB

42DE9AESGE26D6AE83DE165138BF5
D3877486FF8B39EE2F4262B095D865
A favor CFOEDCASBGAEB47FOBFC3804B71E
180ECB26178C437FF46A626E38C20

BE42616407BC

76A94E1C52AADIBO75722DE10A415
94DFDO00662DA984C002ECCDAT19
A favor CBEBCD8BBGSE404D41E2A21ADG2A
D1A76EEAB2AF7F693D50640CB5564

6F4E7190F07788

Verdnica Beatriz Juarez Pifia
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Justicia

Décimo Séptima Reunién Ordinaria dela Comision de Justicia

CAMARA DE
DIPUTADOS LXIV
RO VT Ordinario
Nimero de sesion:17 24 de febrero de 2021

Proyecto de Dictamen de la Comision de Justicia de diversas Iniciativas conProyecto de Decreto
NOMBRE TEMA por las que se reforman diversas disposiciones de la LeyNacional del Sistema Integral de Justicia

Penal para Adolescentes.

INTEGRANTES Comision de Justicia

S53ABCO0D1474DADCFEEDOZEOBY1C
3D09D1297227B949BA092EFBEDC2A
Ausentes 879C3DFCE32F41D2A69E08732FDES
2AD8B67F76DF34B324181A04B7FB6
FEDSF2011C953

Ximena Puente De La Mora

Total 30
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commisién de Comision de Justicia

Décimo Séptima Reunién Ordinaria de
la Comisién de Justicia

CAMARA DE Legislatura LX!V
DIPUTADOS Periodo Ordinario
¥ oL i ISL A Un

Numero:17

Reporte de asistencia

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

DD16CF8EF41253A33 DD16CF8EF41253A33
D7DBF0842437FC43 D7DBF90942437FC43A
A1402BB4F83698D0B 1402BB4FB83698D0BAZ
Asistencia por  A2B44F20CO35E3FEE  Asistencia por  844F20C035E3FGEB48
sistema B4BEBZ32D7B0TADA sistema E8232D7BU1ADA379BR2
379B23AB09F7D9O396 3AB09F7D9396386A63
386AB347 15A830C63 4715A830C6380AADDS
80AADDS5CA3 Ca3
DO7A2DD25E0F4D8D DO7AZ2DD25E0F4D8DB
B092303FBRAD71F3D 082303FB9AD71F3D79
79AB61A285CHC9597 ABG1A285C3Ca5975EE
Asistenciade 5EEFS54E705110EABS  Asistencia de F54ET05110EABOBASD
viva voz BAGDIBA2AGFOENG70 viva voz 9BA2A6FOENE7055A36
) 55A36A035ABTEG9BE AO35ABTEOSBEFCS6A
Adriana Maria Guadalupe Espinasa Fcagm%czzgggggzm ACC“%T;;E: S
de los Monteros Garcfa
99588380D73A51E84 99508380D73A51E8B4E
E3CBCB16E4361FB3 3CBCB16E4361FBIRTY
B749482AF081E4180 49482AF081E41804185
Asistencia por  4185A206BAEQFDT6F  Asistencia por  A20BBAEOFD7B8FAGAD
3 sistema ABADOF49A03895E48 sistema OF48A93B95E4B17F8F
17F8FEBGC198C8CTH EB6C198C8C16F0852F
2 FO852FCA351BC4918 CA351BC49182829174
Ana Ruth Garcia Grande 2829174F6D F&D
D7108D4A96ACBY4B D7108D4A96ACEO4B8
85E6C2BB3BAF4F2C SEGC2BB3GAF4F2C0C
O0CASEBDO2C2F7754 ASEBDS2C2F77545ER
. h SEB92810E08B655DD . s 92810E08B655DDC319
nasistencia  cajgqsacaooopEaty  IMaslstencie e e
D5AAEFABC3DTA3T6 FABC3D7A3760BF0197
0BFO187A7C157DASF ATC157DA3F3F491E11
3F491E11BA28E BAZ28E
9B457190D43C5ACHR 98457 190043C5ACEBS
531AZ68EB75A4C1BA 31A26BEB75A4C 1BAB4
84DBTECFB6EDAS1BS DB7ECFBED351B5EG2
Asistencia por E62D7BYBEQICEFDF  Asistencia por  D7B9BE9Q1CEFDF583B
sistema 583RE6G82BBEAGOFAZ sistema E682B86AGSFA2999FA
999FAFCE0E3F46428 FCB0E3F46428C78505
C785050D8E3A4B13F O0DSE3A4B13F4D3B525
David Orihuela Nava 4D3B525C168 c168

miércoles, 24 de febrero de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commisién de Comisién de Justicia

Décimo Séptima Reunién Ordinaria de
la Comisidn de Justicia

CAMARA DE

Legislatura LXIV
DIPUTADOS Periodo Ordinario
;-; | — Nimero:17
NUMERO DE SESION 17

DIPUTADOS

Asistencia inicial

Asistencia Final

20A2C73C03398ABES 20A2C73C03398ABESC
CE689ADDACB484934 683ADDACB4844345E
SEA39F08B700CS3AA A39F0BBT00CI3AAS21
: : S21AACB4IFITE43CY o \ AACB41F17E43C90AD
nasistencia o AD4F1AFTIOEORSAS  INaSislenda o R
BB3EBEAD1C22DED BEAD1C22DED310A48
310A48CC1BDASIET CC1BDA9IET13CA41
913CA41FD16E9 FD16E9
EBDI5D36EBR456A 14 EBDY5D36E68456A140
0550FDD554E4F5D86 550FDD554E4F5D8645
45F53203E8912E7750 F53203E8912E7750DA
Asistencia por  DA3BF7A4ED7BES7C  Asistencia por  3BF7A4ED7BE57C023
sistema 023381E655ATESAEE sisterna JB1EGS5ATEQAEEATTS
A176BB3ASCOB0O3D6 BB3ASC9B03D646478
4647BBEDS22251F7D BEDS522251F7D13151C
13151CC456 C456
DB1B4A7D152F94EE DB1B4ATD152F84EE
10DB7EC39B5188635 0DB7EC39B518863503
D3D1438C3B4440982 D1438C3B4440982C89
Asistencia por  C895EB1151AF6853C  Asistencia por SEB1151AF6853CE137
sistema E13721438F9DC7258 sistema 21438F9DC725B2694F
2694F35BEGDSAEE4T 358E6D5AEE475FCFD
SFCFDD42A186A8926 D42A186A0926EFB55F
EF855FFACY FACY
96804C75968624B402 96804C75968624B4027
7DBE44508468C3C804 DBE4450648C3CB04C5
C51FE31DA17BBS6E 1FE31DA17BBBEE1167
Asistencia par  116711E3853777E542  Asistencia por  MME3853777E5422B214
sistarna 2B214910B1388EEC2 sistema 910B1388EEC2DF9171
DF21714476EFDF46D 4476EFDF46D85B1C5
3 85B1C5803946B9809 B03946B9809550102E
Mariana Rodriguez Mier Y Teran 55D102EA A
FFEBASB96420541C2 FFEBABB26420541C25
5222F554B7CB98AST 222F554B7CB98BAS74D
4DF1DCC116E0A1SD F1DCC116E0A18DIF0
Asistencia por  9F09671DAFBESAS11  Asistencia por  9671DAFBEBAS11DYB
sistema D7BR4F330A0970B37 sistema B4F330A0970B37DAFB
DAFBA2BSDD2CS5ER A2B5DD2CB5EBTDS7S
7D57565011141808E8 6501114180BE85178A4
5178A4454A 454A
FOAE2ACS52679AF2E1 FOAE2ACS2679AFZE 11
162C376B05D6978BB5 62C376B05DGITRBSC
CABE33BFD32A88C7 ABE33BFD32A68C7471
Inasistencia 471ATATEO3DI5DCT Inasistencia ATA1EQ3DISDCT19AF
9AF363B7F891BFB8E 363B7F891BFY8EB348
e B34B824418CED76CA 824418CED76CAES189
i E5189636D047DFBIOE 6360047DFBOEANBT41
Rubén Cayetanc Garcia AQB7412D44 2D44

miércoles, 24 de febrero de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA
Commisién de Comisién de Justicia

Décimo Séptima Reunién Ordinaria de
la Comisién de Justicia

Legislatura LXIV

Periodo Ordinario

CAMARA DE

B!PUTAD_OS

LEGQiISe ui

Numero:17
ERO DE SESION 17

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

5889E95464E2CD1CT 5889E95464E2CD1CT8
A 8§7963B5EA32C9ABCSE 7963B5EA32COABCE2A
1 ‘w“ : 2A08922FF093FCf\\;5 08922FFO93FCA45625
- . ] 6251F0517B930CAS3 : : 1F0517BY930CAS3BAFS
ﬁ Inasistencia g FoaDF746434708c  M@sistencia 6DF746434708CC2AFC
< C2AFCO08CA32E2DCD OBCA32E2DCDFICB22
4 F1CB226CF6700F6R6 6CF6700F6BBF68D4B5
Absalén Garcia Ochoa F68D4B5CI0 cag
g BOFDBDBCT728FAGTT BOFDBD8CT728FAR77D
S D76C5C4ADT46C4AZF 76C5C4AD746C4A2F 1B
g 1B298595B2212EDoF 298595B2212EDIFODF
: 4 Inasistencia ODFB2444E4E5C542A eEEEn R B2444E4E5C542A6CA2
8CAZAL5E85986A138 AO5EBS986A138DDEC
-ﬂ DDEC33A8D1AFASS5 33ABD1AFAS858C6A11
8CBA117B383E84C31 7B3B3E84C31843448R
Armando Contreras Castillo 843448BF394E F394E
AB33A692TETBABAET AB3I3AG927TETBABAETD
=@ 9BBDB570EAB1B6E11 B8D8570EAB1BGE1184
i) 847876938BD42E152 787693BBD42E£15229D
= Asistencia por  29D7F572A7A32CCA Asistencia por  7FB572A7A32CCA41B85
sistema 41B85554F161482R2 sistema S54F161482B2CCFEFC
CCFEFC5CBO30ACSE1 SCBO30ACB1EBE3AAB
E8SE3AABACFF5641E ACFF5641EE48E30597
Edgar Guzman Valdéz E49E305976B0 6B0
‘ F2F736CD81C2D8E4 F2F736CDB1C2D6E476
] : 76C0DE2DD3915691 CODE2DD3915591E32
1@ @J E32B419EFCD50E6A B419EFCDS0EBATDAC
- i : . 7D4C049FCB411F779 . ) 048FC8411F779E5007
- Inasistencia  pong77AecCa1RiAZg  Masistencia 7ASCC31B1A394813C8
‘ h 4813C8698FEB1FEB3 G98FEB1FEG32AA02CD
AN 2ZAAQ2CDC253807FB C253807FBDF6F743D
Enrique Ochoa Reza DF&F743DCTF09 C7F0g
A50DDD132CD12418 AB0DDD132CD12418A
ATOEOEZECF92D502 TOEQEZECF9ZD502AE
AE337A9920DE0852D 337A2920DEN852D5A9
. . SAQEBOAAEBO7C28F3 = . EBSA45B07C28F3C3D
lnasistencia  c3np3seFOD7BE2IB2  IMASIONG  pyacc e aRotTi
4DB3821AB357B7BF 821AB357B7BFBAZEC
Esmeralda de los Angeles Moreno BAZECZ2BBB8137FD0 ZBBB8137FDOESSDDA
. E98DDAD2C47CD d2C47CD
Medina
F18EA51C612777AR2 F18EA51CG12777AB20
0BBAC27586AA77894 BBAC27586AA7789412
129656997D9AD2B8C 9656997D8AD2BBCFE
Asistencia por FEB761EDB4E556325  Asistencia por B761EDB4ES563252C5
sisfema 2C51F7D2258406BDA sistema 1F7D2258406BDAT70BD
7T0BDCES94CEF46EQ CES84CEF46E0650447
6504477B70C03A47E 7B70CO3A47EAD52219
Gustavo Callejas Romero A95221989A 89A

miércoles, 24 de febrero de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commisiéon de Comisién de Justicia

Décimo Séptima Reunién Ordinaria de
la Comision de Justicia

Legislatura LXIV

CAMARA DE

DIPUTADOS Periodo Ordinario
— —— Nimero: 17
NUMERO DE SESION 17

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

FOBOF07DAAATESCS FOBOFO7DAAATESCS?
92895C1774D107B53 2895C1774D107B5324
2415044B5FB752BC8 15044B5FB752BC8982
.. 9B2F4E50893C5RU7B .. F4E50893C5B07BBA4B
Inasistencla  pa4pse7ecBAGDABSE  MaSISteNda  azeonaanasgssdns
144291FAD1BB09748 1FAD1BB097484E47B1
AE4TB1FBDI329F626 F8D9329F6260DA8279
0DAB279F04 FO4
3D38C205D0F619674 3138C205D0F6196744
48F122B028998875F0 8F122B028998675F0D
DD3E2CD1098F8C33 D3E2CD1098F8C334C
. 4CDBBATABTD250E4 .. DBBA74B7D250E4F322
Inasistencla  cioorurepeatFRaEs  NeSistencia  CiCoo ko FRAEG7FBAE
7FB3F4995989F CED3 49959B9FCEDA2463A8
2483ABCCO3C2FCO3 CCO3C2FCI3BEQCTDE
Luis Enrique Martinez Ventura BEOC7DEGBD1 6BD1
; 1C79006584582C183 1C79006584582C1B33
&N 3576C72CC31A2C934 576C72CC31A2C934D
EE DOA340ABCBOR1AAT 0A340ABCBOB1AATSE
Y Asistenciade SEB62E49EA4OB580B  Asistenciade B62E49EA40BSSOBE21
viva voz E21166776FCIEBETA viva voz 166776FCIEBGTA125C
b | 125C18250F873A7TA 18250F873A77ABBCA2
BBCA426FAOACB5328 6FAOACB532B66B7CE
Marco Antonio Gomez Alcantar 66B7CB342B5 342B5
9E28CCF388DOEBBS 9E28CCF388D0EBBS6
6DDO2FESDSIYBF618 DDO2FESDB09BF618F
FDF2BECACC3CAES DE2BECACC3C4ESC3
Asistencia por C3E20DFD15BB4B90  Asistencia por  E20DFD158B4B90F48
sistema F4BEB15B598E4E083 sistemna EB15B598E4E0837D34
7D346F387 1F546FC4 BF3871F546FC4B12D3
812D319BBB2776774 1988B2776774912088B
912088BD394EE D394EE
719B9BBICBC1D797 719B9BBYCBC1D797E
EBBBE3GESS7CO1AB BBBE39EBB7C01AB99
995AD8300326C094D 5AD8300326C094D7B9
lnasistencia  /BOD21EB74BCO336F | . D21EB74BCO336FE950
695059CDB05507149 59CD805507149945E0
945E0C3F697C512C9 C3F697C512C9DC34D
DC34D61592E91485E 61592E91485E8B8B91
8B8BY1FD22E FD22E
2C2FFE11978B49E4F 2C2FFE11978B49E4F8
8ED82BBIC040DF6B EDB2BBYC040DFEBCO
COBA1FA208527E43C 6A1FA208527E43C92A
‘ nasistengia  S2AT1538114ADB2ES | 71538114ADE2ESAMAT
| A4ATT001523DDESED 7001523DD68EDIFBD
i § 9FBDAATC5027F 1698 AATC5027F16982A0EE
N . 2A9EESDACEEEROBF 50AC66EBIBFA693185
Marla Elizabeth Diaz Garcia 36931855EFB 5EFB

miércoles, 24 de febrero de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commision de Comisidn de Justicia

Décimo Séptima Reunién Ordinaria de
{a Comision de Justicia

ARA DE Legislatura LXIV

DIPUTADOS Periodo Ordinarie
S— ——— Namero: 17
NUMERO DE SESION 17

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

47FSEDBEFDEAE4ACA 47FSEDBBFDSIE4CAD
0FB16952B36870089 FB16952B36B700891A
1ABB6ADBEGEGES 14A 8B6ADBGEEGES14A24C
Asistencia por 24C7A3F774C49FF6D  Asistencia por  7A3F774C49FF6D8882
sistema 888234030D6BA3016 sistema 34030D6BA3016FBBE0
FEB804FABS801FD32 4FABSB01FD32DF55F0
DFS5F0C3373DADA3 C3373DADA3BODAASF

B00AAGFB3DS B3D5
02177CBAS0CAACDS 02177C8BA0CAACDED
DD359E46F2BBB16F D359E46F2BBB16FFA
FAE76BBBE13ABCEC E76B8BE13ABCBCRB03
Asistencia de  B0327A2870C7D58D8  Asistenciade  27A2870C7D58D858B2
viva voz 99B2BEBESB3B0OC253 viva voz BEBESB380C253E21B8
E21BB187561BDC3A6 187561BDC3AGBC3D76
C3D76CODEESCBS99 CODEESCB92947CADD

47CADD8D20B80 8D20BB0

10FCODFA45E4DS87 10FCODFA4SE4DS87F3
F381D52CB214DCD5 81D52CB214DCD565D
65D3744C422E9AF25 3744C422E9AF25C472
Asistencia por C472E2798C7779CE5  Asistencia por E2798CT779CESEBESQ
sistema EBES097D8B0855228 sistema 97D8B08552289512CD
9512CDC1F8F29EFF C1F8F29EFFDB4ATFC
D64A1FC2E6ADAGSB 2EBADASBBSES17AG3E

BEB17AD3ESET2 5672
BCF322724A30180C8 6CF322724A30180C84
ADFB9FAD30719C6E55 DFBIOFAD30718CH5588
8813C09DCAT2262A7 13C0SDCA12262ATTAL
Asistencia de  7A14236F1C3C383SEB  Asistenciade  4236F1C3C389EBG1FS
viva voz 61F5256 200FF765B79 viva voz 256200FF765B795E90
5E9D9342D8E1F27D7Y @342DBE1F27D7FF878
FF878A2312145C5D0 A2312145C5D04DC997

4DC99765R 65
E437F344832ESFBF4 E437F344832ESFBF4A
A515C145413652285 515C145413652285F02
FO2F26CF8F8304F30 F26CFBF8304F38157E
Asistencia por  157E892D75CE266E6  Asistencia por  892D75CE266E62DF5
sistema 2DF5DB637B8AF43C slsterna DBG37B8AF43CB566B
B566B283ADF3BF8B8 . 283ADF3BF8B815B93F
15B93F4BA1BEE74F8 4BA1BEE74F8390428C
390429CD11 D11

624212F0B028372AB 624212F0B028372ABD
D82F79B13B1CEAE1 82F79B13B1CEAE1119
119D2ABC46FC0254 DZABC46FC0254B006
Asistencia por  BO06C2C749BE45B8  Asislencia por C2C749BE45B8EDB2F
sisiema EDB2FAS5915DF6721 sistema A95915DF67212340B2
2340B250E0341A170 50E0341A170EF648AC
! EFG49AC3464717AC 3464717ACCE1785084

Verdnica Beatriz Juarez Pifa CE17850B4E71B E71B

miércoles, 24 de febrero de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commision de Comision de Justicia

Décimo Séptima Reunidn Ordinaria de
la Comisién de Justicia
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I CAMARA DE
¥ DIPUTADOS Comision de Justicia

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 368 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona el articulo 368 del Cédigo Penal Federal”, presentada por la
Diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros del Grupo
Parlamentario de Morena el 12 de diciembre de 2019.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccién Hl; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién {; y 158, numeral 1, fraccién iV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

l.  En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comision para su analisis, estudio y dictaminacion.

. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la madificacion normativa propuesta.

. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un

analisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
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normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 12 de diciembre de 2019, la Diputada Adriana Marfa Guadalupe
Espinosa de los Monteros del Grupo Parlamentario de Morena, presenté la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 368 del Cédigo Penal
Federal.

2. En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-4-1473 y bajo
el numero de expediente 5227, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRIMERO. Planteamiento del problema.

La Diputada promovente plantea que la apropiacion de cosechas agricolas sin
consentimiento del propietario es un fenémeno se manifiesta frecuentemente y que
aqueja a los productores. Por tal motivo, propone equiparar esta actividad al robo y
sancionarlo como tal a fin de otorgarle mayor seguridad y certeza juridica a los
productos con el objeto de impulsar la agricultura.

SEGUNDO. Sintesis de la Exposicion de Motivos.

La promovente sefiala que el “robo hormiga” de cosechas es un fenémeno que
aqueja a los productores y agrava ia situacion de pobreza. A su vez, esta situacién
dificulta la consumacion de la soberania alimentaria del pais, por lo que es necesario
proteger a los cultivos como un incentivo a los productores.

En algunas entidades federativas el robo de cosecha ha disminuido a medida que
es considerado como un delito en sus Cddigos Penales locales. Por tal motivo, la
legisladora propone reformar el Codigo Penal Federal para contemplarlo como una
conducta equiparable al roboa fin de que sea castigado con el objeto de brindar
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seguridad y certidumbre a los productores y no se desincentive la produccion
agricola en México.

TERCERO. En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Establecer como conducta equiparable al robo, el apoderamiento sin
consentimiento del propietario, de cosechas agricolas.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 368.- Se equiparan al robo y | Articulo 368.- Se equiparan al robo y
se castigaran como tal: se castigaran como tal:

l.- El apoderamiento o destruccién |- ...
dolosa de una cosa propia mueble, si
esta se halla por cualquier titulo legitimo
en poder de otra persona y no medie
consentimiento; y

.- El uso o aprovechamiento de | Hl.- ...
energia eléctrica, magnética,
electromagnética, de cualquier fluido, o
de cualquier medio de transmision, sin
derecho y sin consentimiento de la
persona que legalmente pueda
disponer de los mismos.

Sin correlativo. .- El apoderamiento, sin
consentimiento del propietario, de
cosechas agricolas.
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lil. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar el presente
asunto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 39, numeral 1 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, numeral 1,
fraccion Ii y 157, numeral 1, fraccion | del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. FUNDAMENTO

De conformidad con el articulo 73, fraccion XXI de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unidn tiene facultad para expedir
legislacion que establezca los delitos y las faltas contra la Federacion, asi como las
penas y sanciones que por ellos deban imponerse. En consecuencia, tiene facultad
para legislar el contenido relativo a la Iniciativa de mérito.

TERCERA. JUSTIFICACION

Esta Comision coincide con la Diputada promovente en la importancia de brindar
certeza juridica a las actividades agricolas. Mas alld de que el valor de estas
actividades con respecto del PIB apenas representa el 4% de acuerdo con la
Organizacion de tas Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
su trascendencia en la vida econémica de México es toral dado que practicamente
toda la produccion de alimentos se produce en ese sector; es una actividad
fundamentat en el medio rural, donde en muchas ocasiones se traduce en ef Gnico
sustento econdmico de las familias, y que la propia poblaciéon rural desarrolla su
economia en torno a esta actividad primaria, por mencionar algunos de sus efectos.

Estas actividades econdmicas relacionadas con la agricultura se ven amenazadas
por fendmenos como la crisis en la comercializacion de los granos que aqueja al
sector a nivel internacional, asi como por el robo de cosechas o frutos agricolas que
terminan por inhibir su cultive por volver inviable la realizacion de esta actividad

' Food and Agriculture Organization for the United Nations, México en una mirada. Estados Unidos:

FAG, 2020. Disponible en linea en: http:/iwww. fao.org/mexico/fac-en-mexico/mexico-en-una-
mirada/es/
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economica, que se caracteriza por requerir de altos costos fijos y fuertes inversiones
al principio de su realizacion.

Esta Comision comprende que los frutos susceptibles de ser cultivados se
encuentren en una particular situacién de vulnerabilidad y desproteccion, pues las
medidas para aislar un campo de cultivo pueden resultar en extremo onerosas para
los propietarios, quienes generalmente cercan los campos con alambre de puas,
proteccion que resulta insuficiente para grupos delictivos perfectamente
organizados. Es pertinente mencionar que la mayoria de los cultivos mas
importantes para la actividad agricola se realizan a campo abierto, como lo muestra
la siguiente grafica?:

Cultivos anuales. Superficie cultivada a cielo abierto

Maiz grane blanco

Sergo granc

Maiz forrajero y sorge forrajero
Frijol grano

Maiz granc amariilo

Trigo grano

Soya N 147,675.0

Chite B 125,123.0

Calabaza | 7555710

Jiromate (tomate rojo) | 41 0450
Cebolla | 35,801.0

Sandia  27,776.0

Arroz 22,6100

Melén 13,084.0

¢ 1,000,00(2,000,00(8,000,0064,000,00(,000,006, 000,000,000, 0K000,00(

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional Agropecuaria 2017.

El fenémeno delictivo relacionado con el hurto de cosechas agricolas es
relativamente nuevo, por lo cual no se dispone de cifras acordes, aunque sirven
como referencia casos como el del Estado de Veracruz, en el cual la diversificacion

2INEG!Y, Encuesta Nacional Agropecuaria 2017. México: INEGI, 2017. Disponible en linea en:
hitps:/fwww.inegi.org.mx/temas/agricultura/
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de las actividades criminales de la defincuencia organizada se ha traducido en el
hurto de cultivos completos, particularmente de frutos cuyos precios aumentan. Es
el caso de productos agricolas como los citricos (particularmente el limén) y el café.

El coordinador del Congreso Agraric Permanentemente (CAP) de Veracruz, Israel
Castillo Cano, sefialé ante un medio local que, en el caso de esta entidad,
generalmente los autores materiales de los hechos son también quienes se dedican
a actividades delictivas relacionadas con el sector agropecuario, como el abigeato.
Sefiala particularmente que, como consecuencia de este fenémeno, es posible que
los campesinos dejen de cultivar sus tierras o bien podrian cambiar los productos
agricolas por productos ilegales, que resultan mas atractivos econémicamente?.

Tratandose del caso de! robo de cultivos, sefiala que estos hechos generalmente
se verifican durante la noche, en la cual los delincuentes allanan los campos de
cultivo para recolectar los frutos o productos del cultivo. A finales de 2015, el
Congreso del Estado de Sinaloa legislo lo necesario para establecer en el Cédigo
Penal local que el apoderamiento de frutos cosechados o por cosechar, califica
como robo, siempre que este apoderamiento fuese sin derecho y sin consentimiento
de la persona que pueda disponer de ellos con arreglo a la Ley.

El marco normativo federal actual no contempla la tipificacién como delito de
ninguna conducta similar, pues la definicion del delito de robo implica la sustraccién
de bienes muebles y la determinacion de las cosechas agricolas tiene una
naturaleza distinta. Por tal motivo, esta Comisién confirma su identidad con la
problematica planteada por la promovente, y su voluntad de legislar al respecto.

CUARTA. VIABILIDAD JURIDICA

En términos generales, la Iniciativa bajo estudio propone disposiciones acordes con
lo establecido en la Constitucion y los Tratados Internacionales suscritos y
ratificados por el Estado Mexicano. Dado que se trata del establecimiento de una
nueva conducta equiparable al robo, es imprescindible que previo al estudio y
andlisis de la pertinencia, alcances y estructura de nuevas normas, se esclarezca el

3 El Diario de Xalapa, “Delincuencia roban hasta cosechas completas: CAP”, Local, Viernes 27 de
diciembre de 2019. Disponible en linea en: https://www.diariodexalapa.com.mx/localidelincuencia-

roban-hasta-cosechas-completas-cap-agricultu ra-ganaderia-inseguridad-veracruz-xalapa-
4632836.html
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origen y alcance de las facultades y obligaciones que debe cumplimentar este
organo del Estado, en cuanto integrante del Poder Legislativo.

El establecimiento de la politica criminal del Estado Mexicano es una de las
facultades propias del Poder Legislativo; esta se ejerce mediante la eleccion de los
bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones
penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico respectivo.
Al establecer las bases sustantivas de la politica criminal, el Poder Legislativo
también esta constrefiido a disefiar las medidas adjetivas con las cuales se
sustanciara su aplicacion, incluyendo para el caso concreto, las medidas cautelares
aplicables.

Para el cumplimiento de esta tarea, es indispensable que estas reglas se
establezcan con toda claridad, atento al criterio establecido en la tesis
jurisprudencial de rubro “POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD
PROPIA DEL PODER LEGISLATIVO DISENAR SU RUMBO, NO PUEDE
TOMARSE EN CUENTA POR EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA IMPONER
MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES™,

*Tesis: VI.20.P. J/1 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca, 2017309,
Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Pag. 2683. Tribunales Colegiados de Circuito (Jurisprudencia).

POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER LEGISLATIVO DISENAR
SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN CUENTA POR EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA
IMPONER MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

El Pleno y la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las tesis de jurisprudencia
P/J. 102/2008 y 1a./J. 114/2010, de rubros: "LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU
CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
RAZONABILIDAD JURIDICA." y "PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE
AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS
RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.", respectivamente, establecieron que en
materia penal, el (nico que tiene un amplio margen de libertad para disefiar el rumbo de la politica
criminal es el Poder Legislativo, quien esta facultado para elegir los bienes juridicamente tutelados,
las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales
del momento histérico respectivo; debiendo respetar el contenido de diversos principios
constitucionales, entre ellos, los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la
aplicacion de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la
dignidad del ser humano, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Mientras que al juzgador constitucional le compete examinar la validez de las leyes
penales, debiendo analizar que exista proporcién y razonabilidad suficiente entre la cuantia de la
pena y la gravedad del delito cometido, para lo cual, debe considerar el dafo al bien juridico
protegido, la posibilidad para que sea individualizada entre un minimo y un maximo, el grado de
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Ahora bien, en el establecimiento de la politica criminal mediante la creacién de
penas y el sistema para su imposicion, el Poder Legislativo no cuenta con libertad
absoluta, sino que debe atender a diversos principios constitucionales (como los de
proporcionalidad y razonabilidad juridica). Por ello, es indispensable que se
justifique en todos los casos y, de forma expresa en el proceso de creacién de la
ley, las razones del establecimiento de las penas y su sistema de aplicacion para
que, ante la revision de su constitucionalidad por parte del Poder Judicial, se atienda
a las razones expuestas por el legislador y no a una interpretacion abierta. Lo
anterior, atento al criterio contenido en la tesis jurisprudencial de rubro “PENAS Y
SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO
JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES
DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY'S,

reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de ia cuantia de la pena, para
alcanzar la prevencion del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacion, la
resocializacion del sentenciado. De ahi que en la labor interpretativa no pueden crearse tipos
criminales y/o penas novedosas a partir de sus sentencias, pues se contravendria cada uno de
dichos principios. En este sentido, para la imposicidn de una medida cautelar prevista en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, el 6rgano jurisdiccional del conocimiento no debe aducir como
consideraciones, por gjemplo, que "es un hecho notorio que en algunos tipos de conductas delictivas,
el crimen organizado participa activamente y ha involucrado a comunidades enteras de acuerdo con
la region de consumacién del delito, aprovechandose de las necesidades de sus habitantes, lo cual
se ha convertido en un grave problema nacional, por afectar tanto a la economia del pais como a la
seguridad de los habitantes de esas comunidades, y que un porcentaje muy alto de las personas
involucradas, que cobtienen su libertad mediante medidas cautelares diversas a la prisién preventiva,
han sido declarados sustraidos a la accion de la justicia, o que ha ocasionado no sélo un peligro de
obstaculizacién para el desarrollo de la investigacion, sinc también al fomento de actividades iicitas,
ante la evidente falta de acciones efectivas contra los sujetos activos de estos delitos", o algdn otro
razonamiento similar que implique destacar problemas nacionales de seguridad publica, pues ese
aspecto corresponde a un dato de politica criminal que tomé en cuenta el legislador al diseAar las
medidas cautelares aplicables, y no al Juez de control, quien para resolver sobre esa peticion
cautetar, s6lo debe atender a fas reglas que para su imposicién establecen el articuio 19, parrafo
segundo, de la Constitucién Federal y los correlativos del cédigo mencionado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEXTO CIRCUITO.

>163067. 1a./J. 114/2010. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de ia Federacion y su
Gaceta. Tomo XXXIlI, Enero de 2011, Pag. 340.

PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO
JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU
ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.

El legislador al crear las penas y el sistema para la imposicion de las mismas, no cuenta con libertad
absoluta para su establecimiento en la ley, sino que debe atender a diversos principios como lo es
el de la proporcionalidad enfre delito y pena, ya que de ello dependera si su aplicacién es no
humanitaria, infamante, cruel o excesiva, o por el contrario, es acorde a los postulados
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Asimismo, debe considerarse que la autonomia con que cuenta el Legislativo para
disenar la politica criminal mediante la tipificacion de conductas no lo exime de
respetar los principios constitucionales, principalmente los de proporcionalidad de
la pena y razonabilidad juridica. Al respecto, el Pleno de la Corte sefiald en ia
jurisprudencia de rubro “LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU
CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA™, que la politica criminal

constitucionales. La proporcién entre delito y pena, en el caso del Poder Legislativo, es el de hacer
depender la gravedad de la pena en forma abstracta, lo cual se encuentra relacionado con la
naturaleza del delito cometido, el bien juridico protegido y el dafio que se causa al mismo. Esto
permite advertir la importancia que tiene el que el Poder Legislativo justifique, en todos los casos y
en forma expresa, en el proceso de creacién de la ley, cudles son las razones del establecimiento
de las penas y el sistema de aplicacion de las mismas, para cuando una persona despliega una
conducta considerada como delito. Lo anterior, permitira que en un problema de constitucionalidad
de leyes, se atienda a las razones expuestas por los érganos encargados de crear la ley y no a las
posibles ideas que haya tenido o a las posibles finalidades u objetivos que se haya propuesto
alcanzar. Asi, lo relatado adquiere relevancia si se toma en consideracion gue al corresponderle al
legislador sefalar expresamente las razones de mérito, el érgano de control constitucional contara
con ofro elemento valioso cuyo analisis le permitira llevar a cabo la declaratoria de constitucionalidad
o inconstitucionalidad del precepto o preceptos impugnados.

8 LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA .

El legislador en materia penal tiene amplia libertad para disefiar el rumbo de la politica criminal, es
decir, para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las
sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico respectivo; sin
embargo, al configurar las leyes relativas debe respetar el contenido de diversos principios
constitucionales, entre ellos los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacién
de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del
ser humano, conforme a los articulos 14, 16, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por esa razdn, el Juez constitucional, al examinar la constitucicnalidad
de las leyes penales, debe analizar que exista proporcién y razonabilidad suficientes entre la cuantia
de la pena y la gravedad del delito cometido, para o cual debe considerar el dafio al bien juridico
protegido, ia posibilidad para individualizarla entre un minimo y un maximo, el grado de
reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena para
alcanzar la prevencién del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacion, la
resocializacion det sentenciado.

Accion de inconstitucionalidad 31/2006. Procurador General de |la Republica. 19 de febrero de 2008.
Mayoria de ocho votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Juan N. Silva Meza. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretarios: Fernando Silva
Garcia y Alfredo Villeda Ayala.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso, aprobo, con el nimero 102/2008, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de agosto de dos mil ocho.
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puede ajustarse de acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico
respectivo, estableciendo como elementos objetivos para la construccion de una
norma sancionadora los siguientes:

* La gravedad del delito cometido,

» Eldano al bien juridico protegido,

» La posibilidad de individualizarla entre un minimo y un maximo,

» Elgrado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo,

« Laidoneidad del tipo y de la cuantia de la pena, y

e La viabilidad de lograr, mediante su aplicacién, la resocializacion del
sentenciado.

Los anteriores criterios, delimitan el margen dentro del cual esta Comisién puede
establecer nuevas normas penales, y establecen los limites y caracteristicas
minimas que deben satisfacer; no sélo para atender y resoiver comrectamente el
problema factico que se plantean, sino para no contravenir ninguna disposicién
relativa a los derechos humanos de las y los ciudadanos, o algun principio rector del
Sistema Penal. Por lo anterior, estos discernimientos se mantienen presentes
permanentemente en la tipificacion como delito de nuevas conductas antijuridicas.

QUINTA.

En consideraciéon de los criterios establecidos con anterioridad, se procede al
analisis particular de la propuesta legislativa. Dado que la pretensién de la Diputada
promovente no es el establecimiento de un tipo penal auténomo, sino el
reconocimiento de una conducta como equiparable a un tipo penal ya establecido,
es necesario establecer en primera instancia si tal conducta no se encuentra ya
sancionada en alguna otra norma del sistema juridico.

El tipo penal de robo sanciona el apoderamiento de una cosa ajena mueble, sin
derecho y sin consentimiento de la persona que puede disponer de ella con arreglo
a la ley. Como se estableci6 preliminarmente con anterioridad, el caso de los frutos
o productos de un cultivo plantea el problema de origen de no tratarse de un bien
mueble, sino de un bien inmueble. Asi lo establece el Cédigo Civil Federal en la
fraccion Il del articulo 750, que al tenor literal dispone lo siguiente:

“Articulo 750.- Son bienes inmuebles:
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A El suelo y las construcciones adheridas a éf;
1. Las plantas y arboles, mientras estuvieren unidos a fa tierra, y fos frutos

pendientes de los mismos éarboles y plantas mientras no sean separados
de eflos por cosechas o cortes regulares;

1. Todo lo que esté unido a un inmueble de una manera fija, de modo que
no pueda separarse sin detferioro def mismo inmueble o del objetfo a &/
adherido;

1V, aVvl ..

VIl. Los abonos destinados al cultivo de una heredad, que estén en las tierras
donde hayan de utilizarse, y las semillas necesarias para el cultivo de la finca;

Vill. aXxill. ...”

A partir de la lectura integral de esta disposicion, se comprende que los bienes
utilizados para el cultivo de cualquier especie agricola son considerados bienes
inmuebles por la legislacion civil, lo cual impide que su hurto o apoderamiento ilegal
actualice el tipo penal de robo. Por ello, se estima adecuada y procedente la
propuesta de contemplar esta conducta y la afectacion de este tipo de bienes en el
articulo 368 del Coédigo Penal Federal, el cual equipara al robo conductas
relacionadas con el apoderamiento o destruccién de bienes con naturaleza juridica
especial.

QUINTA. DISENO NORMATIVO

Esta Comision ha determinado que, para efectos de una mejor técnica legislativa y
congruencia normativa, es indispensable modificar la propuesta bajo estudio. En
principio, es fundamental definir en qué consiste la conducta de apoderamiento y a
qué se alude cuando se refiere a “cosechas agricolas”.

Para efectos de lo anterior, se toma como base lo ya establecido por el Caodigo Civil
Federal, el cual determina como conductas relacionadas con el cultivo de frutos y
cultivos: la separacién de frutos colgantes, la cosecha y el corte regular. Estas
conductas constituyen en la especie la forma de cosechar cultivos agricolas y por lo
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FEDERAL. |

CAMARA DE
DIPUTADOS

EXP. 5227

tanto son las conductas que deben considerarse como parte de la actividad
sancionada.

Ahora bien, con respecto a la determinacion de los bienes considerados parte de la
‘cosecha agricola”, se propone que no sélo se incluyan las plantas y arboles (en la
inteligencia que estos dos sustantivos implican la mayor parte de los bienes
cultivables), sino también las semillas, bienes que son considerados bienes
inmuebles por el Cédigo Civil Federal. Con respecto al dolo de la conducta, este
gueda satisfecho mediante el establecimiento de la carencia del consentimiento de
quien legalmente pueda disponer de los bienes.

Finalmente, se modifica la redaccion actual de las fracciones | y Il del Cédigo, a fin
de armonizarlas con la incorporacién de una nueva fraccién. Para mejor ilustrar, las
propuestas de modificacion por parte de la Comision se presentan en el siguiente
cuadro comparativo:

Para mejor ilustrar, la propuesta de modificacién que presenta la Comision se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO DE INICIATIVA
Articulo 368.- Se
equiparan al robo y se

castigaran como tal:

TEXTO VIGENTE
Articulo 368.- Se
equiparan al robo y se
castigaran como tal:

TEXTO DEL DICTAMEN
Articulo 368. Se
equiparan al robo y se
castigaran como tal:

.- El apoderamiento o |1.-...
destrucciéon dolosa de

l.- El apoderamiento o
destruccién dolosa de

una cosa propia mueble,
si ésta se halla por
cualquier titulo legitimo
en poder de otra persona
y no medie
consentimiento; y

IL.- El uso o
aprovechamiento de
energia eléctrica,

una cosa propia mueble,
si ésta se halla por
cualquier titulo legitimo
en poder de ofra persona
y no medie
consentimiento;

.- El uso o}
aprovechamiento de
energia eléctrica,
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i CAMARA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL

§ DIPUTADOS

transmisién, sin derecho
y sin consentimiento de [a
persona que legaimente
pueda disponer de los
mismos.

Sin correlativo.

lil.- El apoderamiento,
sin consentimiento del
propietario, de
cosechas agricolas.

transmisién, sin derecho
y sin consentimiento de 1a
persona que legalmente
pueda disponer de los
mismos; y

IN.- El apoderamiento de
frutos pendientes de
arboles o plantas; de la
cosecha o corte de

SE ADICIONA EL ARTICULD 388 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL.
L] —— EXP. 5227 I
magnética, magnética,
electromagnética, de electromagnética, de
cualquier fluido, o de cualquier fluido, o de
cualquier medio de cualquier medio de

arboles, productos
agricolas ¢ de semillas,
sin consentimiento de
quien legaimente pueda
disponer de ellos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comision de Justicia, estiman procedente aprobar con modificaciones la
“Iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona el articulo 368 del Cédigo Penal
Federal”, por lo que sometemos a la consideracién del Plenc de esta Honorable
Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 368 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo Unico. Se adicionan una fraccion 1l y un segundo parrafo al articulo 368
del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 368. ...
I.- El apoderamiento o destruccion dolosa de una cosa propia mueble, si ésta se

halla por cualquier titulo legitimo en poder de ofra persona y no medie
consentimiento;

13 de 14



DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA

CAMARA DE INICIATIVA CON PROYEGTO DE DECRETO POR EL CUAL

DIPUTADOS SE ADICIONA EL ARTICULO 368 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL.

— —— EXP. 5227

Il.- El uso o aprovechamiento de energia eléctrica, magnética, electromagnética, de
cualquier fluido, o de cualquier medio de transmision, sin derecho y sin
consentimiento de la persona que legalmente pueda disponer de los mismos, y

lil.- El apoderamiento de frutos pendientes de arboles o plantas; de la cosecha
o corte de arboles, productos agricolas 6 de semillas, sin consentimiento de

quien legalmente pueda disponer de ellos.

En lo establecido en la fraccion lli, se exceptuara a quienes incurran en lo
previsto en el articulo 379.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 24 dias del mes de febrero de
2021.
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
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Sacers Decimo Séptima Reunion Ordinaria dela Comision de Justicia
CAMARA DE LXIV

DIPUTADODS .
LXIV LEGISLATURA Ordinario

Namero de sesion:17 24 de febrero de 2021

Reporte Votacion Por Tema

Proyecto de Dictamen de la Comision de Justicia de la Iniciativa con Proyectode Decreto que
N EREMEMA adiciona el articulo 368 del Codigo Penal Federal.

INTEGRANTES Comision de Justicia

Diputado Posicion Firma

3A005024B7CDA3D255986B6E81D5A
6DCGE92B438DBAFFO098E4ET433AE7
Ausentes 0M4EG75FBEG1406290EC14D8DF7F
96C1ED83229D6A761DE43147662EC

BABD4BD24A21

4862010B22DDA4AZE2EF1D3EEBS72
D8C10F2BOCDA18BODEFD22B207E0
A favor 334FA29093641DACOG53F1F58DF9A
43COEE185FF10D1CB74040A7D334D
Adriana Marfa Guadalupe Espinosa de los A9546065F400E
Monteros Garcia

B10F31386134922529A136A0523B5F
DF192B47AA3F5FDE4950BD2CECER
A favor 5EBA4687DDFB4D6EC2AATBTTOAES
F772DE18174AATOFBACA102E32CE3

1AB4DBGT2ATF3

Ana Ruth Garcia Grande

C97CC3DBE3D6F1F41E3807773F62F
AATISTFB7736310AF T4F442EAEAEE
Ausentes BDACIOF6B6CEEBS2F876E51ED7D31
B478D28F01075878B409BCOFR21A7
3CEACGAF4B586

Armando Contreras Castillo

FACB7811B8F040A776F20BB19C096
FG84EF015FC323DFEBEC27A7AEGF2
Ausentes AOA18AOF58BABT2957ET3F23C5AFB
S3AEAG3FFOEEESC2A7CG68DAF470E

6052DCD21135C

Claudia Pérez Rodriguez
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Proyecto de Dictamen de la Comision de Justicia de la Iniciativa con Proyectode Decreto que
OMBRETEMA adiciona el articulo 368 del Codigo Penal Federal.

INTEGRANTES Comision de Justicia

David Orihuela Nava

Enrique Ochoa Reza

Esmeralda de los Angeles Moreno Medina

Gustavo Callejas Romero

José Elias Lixa Abimerhi

Juan Carlos Villarreal Salazar
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A favor

A favar

Ausentes

Ausentes

A favor

Ausentes

Ausentes

4C24BAEC1DDEFDB1762D3BCCBF4
8758793B3FD5294EE20A4C388438A3
FF8F7D30662224A280B162BE27DB6
7E822C85088F50ADEA67B4 1850829
TEB4ASESB7FOS

ATI0CT74340247528C09CBODDCOSD7
B935A433240863B304CB88E3IFBBGACS
9E817841732ECBETAFDS32510904F
801EF6F274DAEB1E4F816DB797E00
407F1EE4D14D

84520644D4F 249AA0C57AEE2EQTES
5051925F052C725E4F 7669182304B¢
D9O0EDEE9ISD4C2BIFFATASOBBEBAC
FO8FAG82600D3370B6B75E11627CE
DA3CE2A13B0OC

077BC29D10A2058860D3CD0O39EEDT
37AS0289FE149144D33F83A6963F7C
CAQ40B4AB8425E506689FC1708CBF
1A79597CBDD40F 13B6CBA2ESC2B0
3B20FAB3E419

0E04AFSFBBFCD278E0F0B21D03C6H1
6F97BFC80F9E2E2268955D17ACF41
A2B7C111AA13E969D3B1797A549D8
8858542EE1BAEBSCD273869824CES
C79B04DSF4FB

BBDFF9856136B167B30720DAS79A0
E18EBAAODT4EB29595DC3ADBDG18
27211ADB70CFDFFAFD8DB585CBOF
1DA4BETBADA7ODIFFOE3DAS70A16
82EDTBD620FEASC

531AD4DEB84391CC5B9AAB321BBS
4239107676F79AA8B1981ADDDS579
OFECE336ATE42F59B2CD2F052FESS
3447A931258E4ACB57EOF13CCB787
F37DE0F8C4CT7
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Numero de sesion:17 24 de febrero de 2021

Proyecto de Dictamen de la Comisién de Justicia de la Iniciativa con Proyectode Decreto que
RONEEETEMA adiciona el articulo 368 del Cédigo Penal Federal.

INTEGRANTES Comision de Justicia

4487D13503FDE3F3F7712B4D3DB36
F5EAC1B58E2EA258C09F8DBES7392
Ausentes 4D910D830F22CEDB605A9SCTASIE4B
107598244BD498E62F99D4123BE07

AOQSBBE9B491A

FAG2412E2837BDFCGDB1E3754691D
FC54252C20DC5E0B10D47D898ACT
A favor F4A43806B57EBDAC2F45124100329
63EESFC044D794DCET9655BCE2861

FO8DED30424B2

o 1

Ma. del Pilar Ortega Martinez

8BB56569E8DB4BF913755944B2600
ABBG58FBC2B2861BBA2C69B5085F
A favor DABC466BBCD18028F67D70DEIEBS
09705A1D2EF4470FDABEBDA228A339

OBDE3781627A5

Marco Antonic Gémez Alcantar

f 16078912638C3B9488B40E629D8E1F
6D1D2C7EB457TDC1B78ABZBEECE4B

A favor 7060A7AZED3ABEOG3F6F 796894428

DBAE7C7EC3BBFBC91DA1B0612449

= k 3DF3F8DEAFASE
Marco Antonio Medina Pérez

B6D2557FABE3124F154DF409ACECS
70D8F425CD7C3A36AT8BE367F7393
Ausentes E25EA3951801557C35195C92C0BA4
E34BCEOAA1788871F65D8A1351388

BOSEFFAG3ADS

CDETB7T9ED3AS15DE3THBA4DF3D
365CC4F79FSE2752901 A2E20FBCAA
A favor J66E7ABBBCECO7028BF45E14413DD
290A589A3035C801859C5COAE32AF
30E20C6CD1F69

EFEBCDB1681CCDB7AB4807TEQ7785

85A89BEAB5A946BEYB4F056F7DBEC

b Ausentes BD47960546078F 1EE33495B3A75F0

§ g DAACB311E15B4002B4514FE38B407
846587A4FA246

Maria Elizabeth Diaz Garcia
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3EODLF3IF130D5DD3A67IF85FEDA4TT
8C200BB4960A6DCFAB1DCB04DAS
A favor BB8D7ES3D017D586B46450C63A999
6CC5949FEB3ISDISEAZBTCCTT0463F

AB7FI45D949A

3906859228D05F682CTA1CD554D8F
7E917B6864CB75C26C7BE6BBBF3F81
Ausentes B55AC2FBBB555C0A1D81832A608D
D63ADE7FBCC7F31F4B72CDCBBAA

OAEDCC17B3302E8

414DAES4E230215B87B6B16EDF284
AC4B28FC781BA4B0GFESCEDCD22E
A favor 0A78FEGBOATEOFFAC3968771741220
S565B5EA279A0C104C35F322CE1244

FBEA3F7TA4ES1

78F4CCCAACY93DB518F2C1BC4EGBS
99C6749916E649EE33FDA1C3IZ04A0
A favor SE3BECDBO997TE4AA217234AT2AFFSD
65F82633C08D307C48002B349FCOC

AZC127CFDBBD4

1461B55E8AES14F1C3D07D32CC3B7
DF6A44552DEECD32B44A08DDED3E
A favor 9BO0FEDEBSB226F67E4479ADCCTE
SACF9657759812B8B71A6E19CBECO

266368E059E5A2

303EE3D3175CTACY9CF36CBED3AZ
1D16E2F760258B0EC191F0260143F4
A favor 29B6D43CDDE2E0ASF3410D2BDDEC
EDS0EAES323FD06EB54525F 166656

6FFB9443B7848

F5C4BB2BEBSF70CT08AAOFIT780190
346BoASEDCCE741A4ETI2FB392D48
A favor 72C61E9825A861266AC 18330179890
0435A3257E2C36E15FA83684CAB50

EEEC310424E

Nancy Claudia Reséndiz Hernandez
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Proyecto de Dictamen de la Comisién de Justicia de la Iniciativa con Proyectode Decreto que
NOMERE TEMA adiciona el articulo 368 del Cédigo Penal Federal.

INTEGRANTES Comision de Justicia

DDE79E0303A60C931337EADASCDS
27858B556DE65139A621A7737D428
Ausentes B1D0AB2AC1EBBECG8C1AADS4ADT
DF1B4AAAG1D4F384EFFDDFCC1035

10F 13BE496CB478A

4BDC31EATF5421F3A6872105049F43
00D59F88ECTI2400E36CCCE521BD7
A favor 7BDBSBE74AB858A9B4C6A28609EFB
AB575FE6CC25F273A0048B106AF28
AEF3BF5ECFB2

569ESD117E3E39432E817F06870E29
BO96FCCAF367C072BFFAB4CAGBAT3
A favor 86F312BBE41829EDCCCA49EAFDC45
01FC7DS4AF672B6C 1FDEDBF59205

8FDY22FD594055

8984FB6562BE0662DF31CDYFE418E
SAASEBOGDBEGO7970CD448AB42387

e Ausentes C7C127EFC678D2B342BE4F36905DA
; D660FF60816E4C881BFF207C858FB
2 VA 792B302E564E
Ximena Puente De La Mora
Total 30

miércoles, 24 de febrero de 2021 Page 5of 5



SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commisién de Comision de Justicia

Décimo Séptima Reunién Ordinaria de
la Comisién de Justicia

CAMARA DE

Legislatura LXV
DIPUTADOS Perlodo Ordinario
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Reporte de asistencia

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

Asistencia Inicial Asistencia Final

DD16CF8EF41253A33 DD16CFBEF41253A33
D7DBF90942437FC43 D7DBF30942437FC43A
A1402BB4F8369800B 1402BB4FB83698D0BA2
Asistencia por  A2844F20C035E3F6E  Asistencia por  844F20C035E3F6ER4S
sistema B848E8232D7B01ADA sistema E8232D7B01ADA379B2
379B23A809FYD9396 3AB08F7DO396386A63
3B6AB34715A830C63 4715AB30C6380AADDS

80AADDSCY3 co3
DO7A2DD25EQFADSD DO7AZDD25EQF4D8DB
B0S2303FBOAD71F3D 092303FBYAD71F3DTY
79AB61A285C9C9597 ABB1A285C9C95975EE
Asistenciade SEEF54E705110EABS  Asistencia de F54ET05110EABOBAGD
viva voz BAGDIBAZABFOEDET0 viva vaz Q8AZAEFOEDB7055A36
i ; S55A36AU35AB7ECYSE A035ABTEQ9BEFCSEA
Adriana Maria Guadalupe Espinosa Fcagm%ggigg?ﬂ ACC4BDBI))§;19E|;1 g

de los Monteros Garcia

99598380D73A51E84 9959838007 3A51E84E
E3CBCB16E4361FB3 JCBCB16E4361FB3RY
B749482AF081E4180 49482AF0B1E41804185
Asistencia por  4185A206BAEOFD76F  Asistencia por  A206BAEOFD76FAG6AD
g sistema ABADOF4SA03B95F4B sistema 0F48A93895E4B17F8F
2 17FBFEBBC198CBC16 E86C198CBC16F0852F
= FO852FCA351BC4918 CA351BC49182829174

Ana Ruth Garcia Grande 2829174F6D F&D
D710BD4ASBACE4B D7108D4A96ACB9488
85E6C2BB36AF4F2C SESC2BB36AF4F2COC
OCASEBD92C2F7754 ASEBDY2C2F77545EB
) , 5EB92810E08B655DD : : 92810E08B655DDC319
nasistencia  c31gaeacapzoBE017  INASStenca i onea IO A
DSAAEFABC3DT7A376 FABC3D7A3780BFO197
OBFO0197A7C157DA3F ATC15TDA3F3F491E11

3F491E11BA28E BAZ8E

9B8457190D43C5ACEB 9B457190D43C5ACE6R5
531A268EBT75A4C1BA JMA26BEBT5A4C1BASS
84D87ECFB6D35185 DB7ECFB6D351B5E62
Asistencia por EG2ZD7BOBE91CEFDE  Asistencla por  D7B9BES1CEFDF583B
sistema 583BEGB2BR6AB9FAZ sistema E682BBEAEIFAZI99FA
998FAFC50E3F46428 FC50E3F46428C78505
C785050D9E3A4B13F 0D9E3A4B13F4D3B525

David Orihuela Nava 4D3B525C168 €168
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NUMERO DE SESION 17

Legislatura LXIV

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

20A2C73C03398A8ES 20A2C73C03398A8ESC
CB88ADDACB484934 688ADDACB4849345E
SEA39FOBBTO0CI3AA A39F0OBB700C93AA521
: . 521AACB41F17E43C9 § : AACB41F17E43C90AD
lasistencia o ADAF1AFT7OEOEBAS  MESIStencia 4 e EARRBIE
BB3EBEAD1C22DED BEAD1C22DED310A48
310A48CCIBDASIET CC1BDAS1E7H3CA4
913CA41FD16ES FD16E9

EBDI5D3I6EE8456A14 EBDS5D3IGEGB456A140
0550FDD554E4F5D86 550FDD554E4F5D8645
45F53203E8912E7750 F53203EB312E7750DA
Asistencia por  DA3BFTA4ED7BESTC  Asistencia por  3BF7A4ED7BES7C023
sistema 023381E655ATEQAEE sistema 381E655A7TEQAEEA1TE
A176BB3ASCIB0O3DSG BB3ASCOB03DE46478
4647BBEDS22251F7D BEDB22251F7D13151C

13151CC456 C456
DB1B4A7D152F94EE DB1B4A7D152F04EET
10DB7EC39B5188635 ODB7EC39B5188635D3
D3D1438C3B4440082 D1438C3B4440982C89
Asistencia por  C895ER1151AF6853C  Asistencia por  5EB1151AF6853CE137
sisterna E1372143BF9DC725B sistema 21438F9DC725B2684F
2694F358E6D5AEE47 358E6DSAEE4ATEFCFD
S5FCFDD42A186A9926 D42A186A8926 EF855F

EF855FFACY FACT
96804C75968624B402 96804C7596862484027
7DBE4450646C3C804 DBE4450646C3CB04C5
C51FE31DA17BBS6E 1FE31DA17BBBEE1167
Asistencia por  116711E3853777E542  Asistencia por 11E3853777E5422B214
sistema 2B214810B1388EECZ sisterna 910B1388EEC2DF9171
DF91714476EFDF46D 4476EFDF46D85B1C5
85B1C5B03946B9809 B03946BY980955D102E

55D102EA A

FFEBABRBY6420541C2 FFEBABBOG420541C25
6222F554B7CB98ALT 222F554B7CB98A574D
4DF1DCC116E0A19D F1DCC116E0A18DOF0
Asistencia por  9FQ9671DAFBEBAS11  Asistencia por  9671DAFBEBA511D7R
sistema D7BB4F330A0970B37 sistema B4F330A0970B37DAFB
DAFBA2BSDD2C85EB A2B5DD2CB5EBTDSTS
7D57565011141808E8 6501114 1808E85178A4

5178A4454A 454A
FOAE2ACS52679AF2E1 FOAE2ACS2679AF2E 11
162C376B0SD6EITRBS §2C376B05D697BB5C
CA8E33BFD32AB8CT ABE33BFD32A68CT471
Inasistencia 471A7A1EQ3DI5DCT Inaslstencia ATA1EQ3DISDCTA19AF
9AF363B7F891BF98E 363B7FBO1BFIBEB348
B348824418CED76CA 824418CED76CAE5189
AT E5189636D047DFB9E 636DD47DFBOEAOBT41

Rubén Cayetano Garcia AODB7412D44 2D44

miércoles, 24 de febrero de 2021
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CAMARA DE

DIPUTADOS Petiodo Ordinaric
LEGISLAT L&

S— . MNimero:17

NUMERO DE SESION 17

Legislatura LXIV

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asisfencia Final

5889E95464E2CDACT 58B9E95464E2CD1C78
' 87963B5EA32COASCS 7963B5EA32CIABCE2A
il 2A0BI22FFO93FCA4S 08922FF093FCA45625
- . B251F0517B930CA53 . 1F0517B930CA53BAFS
Inasisencia g arsEDF7a643a70aC  IMASSteRCE oy 7ORCO2AR G
s C2AFCO8CAI2E2DCD 08CA32E2DCDF1CR22
e F1CGB226CF6700F6B6 BCF6700F6B6F68D4B5

Absalén Garcia Ochoa F68D4B5C90 €80
BOFDBDECT28FAGTT BOFDBDBC728FAB77D
D76C5C4D746C4AF 76C5CADT46C4A2F 1B
1B298595B221 2EDQF 29859582212EDIFODF
. ODFB2444EAE5C542A . B2444E4E5C542A6CA2
lnasistencia  goa2A05ERbIREAT38  IMASISleNCiE e A1 I8DDEG
DDEC33A8D1AFAQ85 33A8D1AFA9858CEA1T
8C6AT17B383E84C31 7B383E84C318434488

Armando Contreras Castillo 84344B8BF394E Fag4E

AB33A6927E7BAGAE7 AG33AB927TETBAGAETO
9BBDA570EAB1BEE11 BBD8570EAB1B6E1184
84787693BBDA2E152 787693BBD42E15229D
Asistenciapor  20D7F572ATA32CCA  Asistenciapor  7F572A7A32CCA4 1R85
sistema 41BB5554F 16148282 sistema 554F161482B2CCFEFG
CCFEFC5CBO30ACS1 5CBO30ACB1ESE3AAR
EBE3AABACFF5641E ACFF5641EE4GE30597

E49E05976B0 680
F2F736CD81C2D6E4 F2F736CD81C2D6E476
76CODE2DD3915594 CODE2DD3915591E32
E32B419EFCD50EGA B419EFCDS0EGA7DAC
hasistencia  [DACOAOFCB411F779  _ 049FC8411F779ES007
E50077A9CC31B1A3S 7A9CC31B1A394813C8
4813CB698FES1FES3 69BFEBTFES32AA02CD
2AA02CDC253807FB C253807FBDFSE743D

DF6F743DC7F09 C7FO09
AS0DDD132CD12418 AS0DDD132CD12418A
ATOEOE2ECF92D502 70EOE2ECF92D502AE
AE337A9920DE0852D 337A9920DE0B52D5A9
. SASEBOA45BO7C28F3 . EBOA45B07C28F3C3D
Inasistencia  nanp3zsFOD7BG23B2  MESIStencia  poser b RE23824DR3
4DB3821AB357B78F 821AR357B7BFBAZEC
BA2EC2BBB&137ED0 2BBB8137FDOESSDDA
Esmeralda de los Angeles Mareno E98DDAN2C47CD 02C47CD
Medina

F1BEAS1C612777AB2 F18EA51C612777AB20
OBBAC27586AA77894 BBAC27586AA7789412
129656997DIAD2B8C 9656097DOAD2BECEE
Asistencia por FEB761EDB4E556325  Asislencia por  B761ED84E5563252C5
sislema  2C51F7D2258406BDA sistema 1F7D2258406BDA70BD
70BDCES94CEF46ED CE594CEF46E0650447
B504477B70CO3A4TE 7B70CO3A47EAY52219

Gustavo Callejas Romero AQ5221989A, 89A

miércoles, 24 de febrero de 2021
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FG LAT

— Namero;17

NUMERO DE SESION 17

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

FOBOF07DAAATESCS FOBIFO7DAAATESCSY
92895C1774D107B53 2895C1774D107B5324
2415044B5FB752BC8 15044B5FB7528CB982
.. 982FAE50893C5B07B .. FAE50893C5B07BBA4B
Inasistencia  paspse7aoBABDABES  MASSINYA  neromagDABB814429
144291FAD1B809748 1FAD1B8097484E47R 1
4E47B1FBDY329F626 F8DY329F6260DA8279
ODAB279F04 FO4
3D38C205D0F619674 3D38C205D0F6196744
48F 122B028998875F0 8F122B028998875F0D
DD3E2CD1098F8C33 D3E2CD1098F8C334C
N 4CD8BAT4B7D250E4 B D88A74BTD250E4F322
Inasistencia  cooorargreg1FRaEs  NASISteNta  CpoocorRAESTFBRAF
7FB3F4995989FCED3 4995989FCED32463A8
2463ABCCO3C2FCY3 CC03C2FCI3BEOCTDE
BEOG7DEGBD1 6BD1
1C79006584582C183 1C79006564582C1B833
3576C72CC31A2C934 576C72CC31A2C934D
DOA340ABCBOB1AAT7 0A340ABCBOB1AAT5E
Asistencia de S5EBGZE49EA40B580B  Asistenciade  BB2E49EA40B580BE21
viva voz E21166776FCIEBG7A viva voz 166776FC3EBBTA125C
125G 18250F873ATTA 18250F873AT7ABBCA2
BBC426FAOACB532B 6FAOACB532B6687C8
66B7CB342B5 34285
9E2BCCF388DOEBBS 9E28CCF388D0EBBEG
6DD02FESDS0YBFE18 DDO2FESDS0YBF618F
FDF2BECACC3CAEG DF2BECACC3CAEBCS
Asistencia por  C3E20DFD15BB4B90  Asistencia por  E20DFD15BB4B90F48
sistema F4BEB15B598E4E083 sistema EB158598E4E0837D34
7D346F 387 1F546FC4 6F3871F546FCA4B12D3
812D319B8B2776774 19B8B2776774912088B
912088BD394EE D394EE
719B9BBOCBCID797 719B9BBOCBC1D7I7E
EBBBE3YESS7CO1AB BBBE39ESS7CO1ABYY
995AD8300326C094D 5AD8300326C004D7B9
. 7B8D21EB74BCO336F . D21EB74BC0O336F6950
Inasistencla  gosnsecpaosso7ag  MASIStencia  goongncen7140945E0
945E0C3F697C512C8 C3FB97C512C9DC34D
DC34D61592E91485E 61502E91485E888B91
8B8BY1FD22E FD22E
2C2FFE11978B49E4F 2C2FFE11978B49E4F8
8EDB2BBICO40DFER ED82BBIC040DFEBCOH
GOBA1FA208527E43C BA1FA208527E43C92A
< nasistencia  9?AT153B114ADB2ES | . 71538114AD62ESA4AT
A4ATT001523DD68ED 7001523DDEBEDOFBD
i W 9FBDAA7CE027F1698 AATC5027F16082A0EE
- 3 2A9EE50ACHEEBIBF 50ACE6EBIBF3693185
Maria Elizabeth Diaz Garcia 36831855EFB 5EFB

miércoles, 24 de febrero de 2021
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DIPUTADOS
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47FS5EDBGFDGOEACA 47FSEDBBFDESE4ACAD
OFB16952B36B70089 FB16952B36B700891A
1ABBEADBEGESES 14A BEGADBBGEGEL14A24C
Asistencia por 24C7A3F774CA9FF6D  Asistencia por  7A3F774C49FFBDAAE2Z
sistema 888234030D6BA3016 sistema 34030D6BA3016F6BB0
FEBB04FABSB01FD32 4FABSB01FD32DF55F0
DF55F0C3373DADA3 C3373DADA3G00AASF

600AAIFB3DS B3D5
02177CBASOCAACDG 02177C8A30CAACDBD
DD359E46F2BBB16F D359E46F2BBB16FFA
FAC76BBBE13A8CBC E76BEBE13A8CBCBO3
Asistencia de  BO327A2870C7D58DS  Asistenciade  27A2870C7D58D899B2
viva voz 99B28EBESB380C253 viva voz BEBE5B380C253E21B8
E21B8187561BDC3A6 187561BDC3AGC3D76
C3D76CODEESCSE9299 CODEE5SCS899947CADD

47CADDBD20ESD 8D20B880

10FCODFA45E4D587 10FCODFA45E4D587F3
F381D52CB214DCDS5 81D52CB214DCDS65D
65D3744C422E9AF25 3744C422E9AF25C472
Asistencia por C472E2798C7779CES  Asistencia por E2798C7779CESEBESO
sistema EBE5G097D8B0855228 sistema 87D8B08552289512CD
9512CDC1FBF29EFF C1F8F29EFFDG4ATFC
D64A1FC2EBADAGSE 2EBADASBB5EB17ASSE

5E817AQ3E5672 5672
6CF322724A30190C8 6CF322724A30180C84
4DFBAFAD30719C855 DF83FAD30719C65588
8813C0SDCA12282A7 13C08DCA12262ATTAY
Asistencia de  7A14236F1C3C389EB  Asistenciade  4236F1C3C389EBG1F5
viva voz 61F5256200FF765B79 viva voz 256200FF765B795E9D
5EBD9342D8BEF27D7 9342DBE1F27DTFFBYS
FF878A2312145C500 A2312145C5D04DCY87

4DCB9765 65
E437F344832ESFBF4 E437F344832E9FBF4A
A515C145413652285 515C145413652285F02
FO2F26CFBFB304F39 F26CF8F8304F39157E
Asistencia por  157EB92D75CE266EG  Asistencia por  B92D75CE266E62DF5
sistema 2DF5DBE37BBAF43C sisterna DB637B8AF43CB566B
) B566B283ADF3BF8B8 - 2B83ADF3BF8B815B93F
15B93F4BA1BEET4F8 4BA1BEETAF8390429C
Silvia Lorena Villavicencio Ayala 390429CD11 D11

624212F0B028372AB 624212F0B028372ABD
D82F78B13B1CEAE 82F79B13B1CEAE1119
119D2ABC46FC0254 DZ2ABC46FC0254B006
Asistencia por  BOO6C2C749BE45B8  Asistencia por  C2C749BE45BSEDS2F
sistema EDB2FAS5915DF6721 sistema A95915DF67212340B2
2340B250E0341A170 50E0341A170EFB4SAC
s EFB48AC3464717AC 3464717ACCE17850B4

Verénica Beatriz Juarez Pifa CE17850B4E71B E71B

miércoles, 24 de febrero de 2021
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83D1D3ESACBCDOBE 83D1D3ESACBCDOBB?

7EDB77BB1CA7DDE6 EDB77BB1CA7DDBG5E

SE7A352A3024415D5 7A352A3024415D5446

.. 44670523822B5SEB3A . 70523822BSER3AFDD

Inasistencia  prnanA3aDBi7IDED  MMasistencia D840

8240AFODES482735F AFODE5482735FD9518

D951B4ADIIDBDEET 4AD91DBDEE78374EE

Ximena Puente De La Mora 8374EEA1T3BACS3 A13BAC3
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CAMARA DE
DIPUTADOS Comisién de Justicia

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 166,168 Y 170 DE
LA LEY GENERAL DE ViCTIMAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma los articulos 166, 168 y 170 de la Ley General de Victimas”,
presentada por la Diputada Margarita Garcia Garcia del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo el 18 de marzo de 2020.

Con fundamento en {o dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion I; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I;y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demés aplicables, los integrantes de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

L En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legisiativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comisién para su analisis, estudio y dictaminacion.

ll. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.

lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
analisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
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A DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA
CAMARA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE

¥ DIPUTADOS REFORMA LOS ARTICULOS 166, 168 Y 170 DE LA LEY
LXIV LEGISLATUR GENERAL DE VICTIMAS.
——— — EXP. G610

estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacién
normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 18 de marzo de 2020, la Diputada Margarita Garcia Garcia del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presenté la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 166, 168 y 170 de la Ley
General de Victimas.

2. Ensesion de la misma fecha, y bajo el nimero de expediente 6610, la Mesa
Directiva de [a Camara de Diputados turné la Iniciativa de mérito a la Comisién
de Justicia para su analisis y la elaboracion del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRIMERO. Planteamiento del problema.

El promovente sefiala las mdltiples desigualdades a las que se enfrentan los
indigenas en su busqueda de acceso a la justicia a causa de las barreras
lingiiisticas. Por ello, sugiere reconocer el derecho de las victimas de contar con un
traductor o intérprete lingUistico.

SEGUNDO. Sintesis de la Exposicién de Motivos.

La promovente sefiala que distintos instrumentos internacionales suscritos por el
Estado Mexicano reconocen la proteccion de los derechos de las minorias étnicas
o linglisticas que pueden resultar vulnerados ante actos de discriminacion. Tal es
el caso de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de los derechos Civiles y Politicos y el Convenio de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

A nivel nacional, el texto constitucional reconoce la composicién pluricultural de los
pueblos indigenas y su derecho a acceder a la jurisdiccién del Estado. A su vez, la
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7 A DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA
CAMARA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE

B DIPUTADOS REFORMA LOS ARTICULOS 166, 168 Y 170 DE LA LEY
LXEV L A GENERAL DE VICTIMAS.

——— — EXP. 6610 l

Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas contempla la realizacién de
acciones tendientes a garantizar el ejercicio de los derechos de los pueblos
indigenas.

Asimismo, distintos ordenamientos consideran el apoyo de traductores o intérpretes
en ciertos supuestos. Al respecto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y
el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles consideran la solicitud de traductores
o interpretes para personas que hablan algun dialecto y no el espariol.

Del andlisis de la Ley General de Victimas se establece que no contempla la
provisidn de un traductor linglistico en la integracion de la asesoria juridica brindada
a las victimas. Situacién que acentda la discriminacién, especialmente hacia
mujeres indigenas, quienes por su condicién de vulnerabilidad y la ausencia de
fiscalias especializadas en atencién a comunidades indigenas, son propensas a ser
victimas de feminicidios.

Ante esta situacion la diputada sefala la necesidad de considerar a traduciores
lingtiisticos como parte de la asistencia juridica de las victimas, y que estos sean
proporcionados por parte de la Comisién Ejecutiva del Sistema Nacional de
Victimas. Por ello, propone reformas los articulos 166, 168 y 170 de |a Ley General
de Victimas.

TERCEROQO. En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Incluir a los traductores lingliisticos como integrantes de la asesoria juridica de
las victimas.

2. Reconocer el derecho de la victima de contar con un traductor lingiistico
nombrado por la Comision Ejecutiva del Sistema Nacional de Victimas desde
su ingreso al Registro.

3. Reconocer que las entidades federativas ademas de contar con asesores
juridicos de atencion a victimas adscritos a su respectiva Unidad de Asesoria
Juridica de Atencién a Victimas también contaran con traductores lingtisticos
para victimas de comunidades indigenas que asi los requieran.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:
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; CAM ARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA
DIPUTADOS REFORMA LGS ARTICULGS 195, 168 ¥ 1eb DL LA Lo
1V LFRI # GENERAL DE VICTIMAS.
— — EXP. 6610
LEY GENERAL DE VICTIMAS
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 166. La Asesoria Juridica
estard integrada por asesores juridicos
de atencién a victimas, peritos y
profesionistas técnicos de diversas
disciplinas que se requieran para la
defensa de los derechos de las
victimas.

Articulo 166. La asesoria juridica
estarg integrada por asesores juridicos
de atencibn a victimas, peritos,
traductores lingliisticos y
profesionistas técnicos de diversas
disciplinas que se requieran para la
defensa de los derechos de las
victimas.

Articulo 168. La victima tendra
derecho a solicitar a la Comision
Ejecutiva o a las Comisiones de
victimas, segun corresponda, que le
proporcione un Asesor Juridico en caso
de que no quiera o no pueda contratar
un abogado particular, el cual elegira
libremente desde el momento de su
ingreso al Registro. En este caso, la
Comisién  Ejecutiva del Sistema
Nacional de Victimas debera nombrarle
uno a traves de la Asesoria Juridica
Federal.

La victima tendréd el derecho de que su
abogado comparezca a todos los actos
en los que ésta sea requerida.

El servicio de la Asesoria Juridica sera
gratuitc y se prestara a todas las
victimas que quieran o pueden

Articulo 168. La victima fendra
derecho a solicitar a la Comisién
Ejecutiva o a las Comisiones de
victimas, segin corresponda, que le
proporcione un Asesor Juridico en caso
de que no quiera 0 no pueda contratar
un abogado particular, el cual elegira
libremente desde el momento de su
ingreso al Registro. En este caso, la
Comisién  Ejecutiva del Sistema
Nacional de Victimas debera nombrarle
uno a través de la Asesoria Juridica

Federal, asi como wun traductor
lingliistico cuando la victima
pertenezca a una comunidad
indigena.

La victima tendra el derecho de que su
abogado comparezca a todos los actos
en los que ésta sea requerida, asi
como contar con un traductor de ser
necesario.

El servicio de la asesoria juridica sera
gratuito, asi como el de traductor
lingliistico y se prestara a todas las
victimas que quieran o pueden
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2 DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA
CAMARA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
{ DIPUTADO REFORMA LOS ARTICULOS 166, 168 Y 170 DE LA LEY
Lis iR A GENERAL DE VICTIMAS.
] R

EXP. 6610

contratar a un abogado particular y en
especial a:

l.LaV. ..

contratar a un abogado particular y en
especial a:

l.LaV. ..

Articulo 170. Las entidades federativas
contaran con Asesores Juridicos de
Atencion a Victimas adscritos a su
respectiva unidad de Asesoria Juridica
de Atencion a Victimas, los cuales
tendran las funciones enunciadas en el
articulo anterior, en su ambito de
competencia.

Sin correlativo.

Articulo 170. Las entidades federativas
contaran con asesores juridicos de
atencién a victimas adscritos a su
respectiva Unidad de Asesoria Juridica
de Atencion a Victimas, los cuales
tendran las funciones enunciadas en el
articulo anterior, en su &ambito de
competencia.

También contaran con traductores

lingliisticos para victimas de
comunidades indigenas que asi los
requieran.

lll, CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar el presente
asunto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 39, numeral 1 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos: y 80, numeral 1,
fraccion il y 157, numeral 1, fraccion | del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. FUNDAMENTO

De conformidad con el articulo 73, fraccion XXIX-X de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unién tiene facultad para expedir la
la ley general que establezca la concurrencia de la federacion, las entidades
federativas, los municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
derechos de las victimas. En consecuencia, tiene facultad para legislar el contenido
relativo a {a Iniciativa de mérito.
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TERCERA. JUSTIFICACION LEGISLATIVA.

Esta Comisién coincide con el promovente en la importancia del problema
planteado, toda vez que reconoce la necesidad de salvaguardar los derechos de las
victimas en aras de un acceso eficaz a la justicia. Asimismo, coincide en la
preocupacion que representa brindar una asistencia oportuna y especializada a las
victimas mas vulnerables.

Esta situacion resulta de suma relevancia ante las numerosas violaciones de
derechos humanos que se manifiestan en el pais. De acuerdo con cifras del Informe
de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, hasta el 31 de mayo de 2019, el
Registro Nacional de Victimas (RENAVI) inscribié a 27,331 victimas. A su vez, los
delitos y violaciones a derechos humanos que el Registro arroja con mayor
frecuencia en el pais fueron el homicidio, desaparicion, desaparicion forzada de
personas y secuestro.!

Incidencia delictiva

# Desaparicién de Personas = Homicidio = Secuestro
Privacién llegal de la ibertad = Lesiones = RestoDelitos

Fuente: SESNSP, 2020.

' Informe 2019 de Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas. Disponible en:
https:/fwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/ile/46801 7/Informe Comisio n Ejecutiva de Atencio

n_a Vi ctimas vfinal.pdf
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Asimismo, y de acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nagional
de Seguridad Publica (SESNSP), el 2019 fue reportado como el afio con un mayor
nimero de personas asesinadas con un total de 34,582 homicidios dolosos y 1,006
feminicidios. Estas cifras reflejaron un aumento de 2.6% en relacion con 201 7, pues
representa una tasa de 27 por cada 100,000 habitantes.2

De igual forma, en el Informe se observa que la mayoria de las victimas registradas
son mujeres, pues del total de las victimas inscritas en el RENAVI, mas de 13,852
son mujeres y 13,473 son hombres, y al menos ocho de cada diez son victimas de
delitos sexuales son mujeres. Por tanto, la gran cantidad de mujeres registradas
refleja aqueilas condiciones de estigmatizacién y desigualdad a las que se enfrentan
por su género, y que las sujetan a sufrir un menoscabo de sus derechos humanos.

Delito/viclacién Violacién

Tipo de victima Delito DDHH DOHH Evt anafisls Total
DIRECTA 5838 3577 752 n96 TI363
HOMBRE 3360 2583 1.7 655 mae
MUJER 2477 994 235 541 42477
OTRO 1 o] 1] o 2
INDIRECTA 7353 5666 623 2283 15965
HOMBRE 2029 2242 280 209 6360
MUJER 4464 3424 343 1374 9605
POTENCEAL 3 0 [+] 3
HOMBRE 1 Q 0 1
MUJER 2 0 4] 0 2

No obstante, existen otros aspectos que agravan la condicion de vulnerabilidad de
las victimas, uno de ellos es la pertenencia a una comunidad indigena. En México
poco mas de 15 millones de personas indigenas enfrentan diariamente prejuicios y
conductas discriminatorias que vulneran sus derechos humanos por diversos
motivos, uno de ellos es la lengua indigena.? Seglin datos del INEGI, existen 68
lenguas originarias en el pais y se estima que el 10% de la poblacion es monolingiie,
dado que hablan una lengua indigena y no hablan espariol.

2ACUERDO por el que se da a conocer el Programa Institucional de la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas 2020-2024, publicado el 17 de junio de 2020, Disponible en:

https.//dof.gob.mx/nota_detalle.php?codiqo=5595136&fecha=17/06/2020

3 "Discriminacion en contra de la poblacién indigena en México”, Noticias CONAPRED, Disponible
en: hitp.//www.conapred.org. mx/index.php?contenido=noticias&id=798&id opcion=231&op=448
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Los indigenas sufren frecuentemente diversas formas sistematicas, estructurales e
histéricas de discriminacion que tienden a la revictimizacion en el gjercicio de sus
derechos fundamentales como el acceso a la justicia. Debido a que aun existe una
profunda desigualdad, derivada de la ausencia de traductores e intérpretes de
lenguas indigenas, situacion que genera una serie de omisiones en la bisqueda de
justicia.

Pums.dueﬁndnn.msaﬂwymhqulhlﬂanumhmuehdlnmqummﬂanmm.

8
w
"

2015

Porcentaje

2015

De acuerdo con “EQUIS: Justicia para las Mujeres A.C.", la falta de traductores e
intérpretes ocasiona que las mujeres indigenas sean aln mas vulnerables a la
violencia institucional. Puesto que las exponen a obligarias a declarar en espafiol,
las culpabilizan de Ia violencia, les niegan los servicios de justicia o simplemente las
hacen esperar; incluso, el miedo a ser violentadas por las instituciones es una causa
por las que las mujeres indigenas no accionan la justicia estatal. 4

Por ello es indispensable garantizar la incorporacién de los traductores e intérpretes
que atiendan a los indigenas y garantizar este servicio en diversas instituciones.
Lamentabiemente, tos prejuicios no solo menoscaban el acceso a la justicia, sino
tambien el bien juridico de mayor jerarquia de las personas; fa vida. Segun cifras

*"Acceso A La Justicia Para Las Mujeres Indigenas”, Informe Sombra Para El Comité De La Onu
Para La Eliminacién De La Discriminacion Racial, EQUIS Justicia, 2019, Disponible en:

https.//equis.org. mx/wp-content/uploads/2019/08/informe-sombra CERD ESP.pdf
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del INEGI, en el afio de 2019, se cometieron un total de 1,203 homicidios de
personas que hablaban una lengua indigena. 8

Por ofro lado, las victimas pueden encontrarse en una situacion de desventaja si se
tratan de personas con capacidades diferentes que requieren de un intérprete que
los asista en su bisqueda de acceso a la justicia. De conformidad a la Encuesta
Nacional sobre Discriminacion (ENADID) de 2017, al menos 25 de cada 100
personas con discapacidad han sufrido discriminacién al menos una vez al afio.

A su vez, de acuerdo con el Coneval, el 49.4% de las personas con discapacidad
vive en situacion de pobreza, el 39.4% vive en pobreza moderada y el 10% esta en
pobreza extrema.® Por tanto, es imprescindible contemplar una asistencia de
intérpretes gratuita para aquellos casos en los que victimas no puedan cubrir el
gasto.

La situacion se torna sumamente preocupante en aquellos supuestos en los que las
victimas pertenezcan a diversas categorias de forma simultanea, lo que las situaria
en una posicion de mayor vulnerabilidad e indefensién como seria el caso de una
mujer indigena con capacidades diferentes en situaciéon pobreza.

CUARTA. VIABILIDAD JURIDICA.

La Iniciativa bajo estudio propone reconocer el derecho de las victimas de contar
con un traductor fingliistico gratuito y nombrado por la Comisién Ejecutiva del
Sistema Nacional de Victimas a través de |la Asesoria Juridica Federal. Estas son
disposiciones acordes con lo establecido en la Constitucién y los Tratados
Internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano.

La propuesta de mérito es acorde con lo establecido en el parrafo quinto, del articulo
1° constitucional, toda vez que abona a la prohibicion de la discriminacién ejercida
por motivos étnicos. Asimismo, el contemplar traductores lingilisticos para personas

®"Consulta de: Defunciones por homicidio por ondicidn de habla lengua indigena”, INEGI, 2019,
Disponible en:

hitps.//www.inegi.org.mx/sistemas/olap/consulta/general verd/MDXQueryDatos.asp?#Regresodc=
8 "En México 25 de cada 100 discapacitados fueron discriminados’, Excelsior, 3 de diciembre de
2019, Disponible en: hitps://iwww.excelsior.com.mx/nacional/en-mexico-25-de-cada-100-
discapacitados-fueron-discriminados/1350968
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pertenecientes a comunidades indigenas es acorde con lo estipulado del articulo 2°
constitucional, pues robustece el reconocimiento de la composicion pluricultural de
las comunidades indigenas existentes en el pais.

A su vez, la consideracion de una asesoria juridica integrada por un intérprete
responde a la garantia de acceso a la justicia salvaguardada en el articulo 17
constitucional. Lo anterior, de conformidad con la tesis de rubro “ACCESO A LA
TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. FORMA DE GARANTIZAR EL
DERECHO HUMANO RELATIVO TRATANDOSE DE PERSONAS INDIGENAS."”

Asimismo, dicha propuesta es compatible con el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la Organizacion Internacional del
Trabajo. Un instrumento firmado, ratificado y vinculante para México, que en su
articulo 12 dispone la necesidad de que pueblos interesados tomen medidas para

7 ACCESO A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. FORMA DE GARANTIZAR EL
DERECHO HUMANO RELATIVO TRATANDOSE DE PERSONAS INDIGENAS.

En las sentencias de los casos "Fernandez Ortega" y "Rosendo Cantd”, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sostuvo que el Estado Mexicano incumplio con su obligacién de garantizar, sin
discriminacion, el derecho de acceso a la justicia en términos de los articulos 8, numeral 1y 25 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con el articulo 1, numerat 1, del
mismo instrumento, toda vez que en ambos casos las autoridades estatales fueron omisas en tomar
en cuenta la situacion de vulnerabilidad de las personas referidas, basadas en su idioma y etnicidad.
En ese contexto, en aras de garantizar el referido derecho humano tratandose de personas
indigenas, resulta indispensable que el Estado Mexicano les asegure la provision de un intérprete y
les brinde apoyo en consideracion a sus circunstancias de especial vulnerabilidad. En efecto, el
estandar para analizar si existié acceso pieno a la jurisdiccién del Estado, tratandose de personas
indigenas vinculadas a un proceso, no es igual al que es aplicable en cualquier proceso judicial, en
virtud de que sus especificidades culturales obligan a todas las autoridades a implementar y conducir
procesos susceptibles de tutelar sus derechos, eliminar las barreras lingiisticas existentes y dar
certeza al contenido de la interpretacién. En ese sentido, conforme al parametro de la regularidad
constitucional, el Estado Mexicano debe garantizar el derecho fundamental de las personas
indigenas a contar con un acceso pleno a la tutela jurisdiccional, para lo cual debe implementar y
conducir procesos sensibles a tales particularidades en los que, desde luego, se consideren sus
costumbres y especificidades culturales, asi como que en todo tiempo sean asistidos por intérpretes
que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Varios 1396/2011. 11 de mayo de 2015. Mayoria de ocho votos de los Ministros José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservd su derecho a formular voto
concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Eduardo Medina Mora |., Olga
Sanchez Cordero de Garcfa Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales; votd en
contra José Ramén Cossio Diaz. Ausentes: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Isidro E. Mufioz Acevedo.

El Tribunal Pleno, el siete de septiembre en curso, aprobd, con el nimero XVII/2015 {10a.), la tesis
aislada que antecede. México, Distrito Federal, a siete de septiembre de dos mil quince.
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garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan comprender y hacerse
comprender en procedimientos legales, facilitandoles si fuere necesario, intérpretes
u otros medios eficaces.

Bajo esta tesitura, también existe concordancia con el articulo 13, numeral 2 de
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
Puesto que determina la adopcién medidas eficaces para asegurar que los pueblos
indigenas puedan entender y hacerse entender en las actuaciones politicas,
juridicas y administrativas, proporcionando para ello, cuando sea necesario,
servicios de interpretacion u otros medios adecuados.

En este contexto, la propuesta de igual forma es acorde con el articulo 25 de [a
Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH). Al tenor de esta disposicion
se salvaguarda la proteccién judicial, pues contempla que toda persona tiene
derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la CADH.

En virtud de lo planteado, esta Comision sostiene la importancia de derecho de
acceso a la justicia de los miembros de fas comunidades indigenas a la luz del texto
constitucional y los tratados internacionales. Sin embargo, reconoce que si bien la
pertenencia a una comunidad indigena trae aparejada una serie de condiciones
sociales, culturales y econ6micas, que suponen una posicién de vulnerabilidad en
la busqueda del acceso a la justicia que requiere de traductores linglisticos que
favorezcan la comprension del proceso por parte de la victima, esto no constituye
el dnico supuesto bajo el cual se genere un estado de indefension motivado por la
discriminacion.

SEXTA. DISENO NORMATIVO.

Esta Comisién ha determinado que, para efectos de una mejor técnica legislativa y
congruencia normativa, es indispensable modificar la propuesta analizada en aras
de considerar la inclusion de los intérpretes y traductores lingiisticos. Al respecto,
esta Comisién determina que debe incluirse la asistencia de intérpretes en caso de
que la victima no comprenda espafiol (por su condicién monolinglie), pero que
tambien es necesario contemplarios para aquellos supuestos en los gue la victima
tenga una discapacidad auditiva, verbal o visual, a fin de favorecer [a comprension
y comunicacién en el proceso y contrarrestar la brecha de desigualdad existente en
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el acceso a la justicia. De esta forma, la propuesta de la promovente dara beneficios
no sdlo a favor de las personas pertenecientes a un pueblo o comunidad indigena,
sino también a ofros grupos vulnerables.

Esta medida se equipara a la relativa a los ajustes razonables, tal como lo dispone
el articulo 2 la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CNUDPDI):

"Articulo 2. Ajustes razonables.

Por “ajustes razonables” se entenderan las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o
indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las
personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con
las demds, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.”

Por otro lado, esta Comision concuerda con la importancia de continuar con el
fortalecimiento de la figura de la victima contemplado en el articulo 7, fraccion XXXI,
de la Ley General de Victimas, al reconocer el derecho de contar con fraductores
linglisticos e intérpretes en caso de discapacidad verbal, auditiva o visual como
parte de la asesoria juridica brindada a victimas. Es menester recordar que, si bien,
en algunos ordenamientos se observa la asistencia de un traductor o intéerprete
durante el proceso, estas disposiciones aluden especificamente al imputado, y no
asi a la victima del delito. En consecuencia, al no contemplar este derecho, se
alentaria el estado de indefensién de la victima.

Finalmente, la Comisién coincide en que la asistencia otorgada a las victimas debe
ser gratuita. Sin embargo, se estima que la propuesta de reforma al tercer parrafo
del articulo 168 resultaria redundante dado que la gratuidad se contempla para la
Asesoria Juridica, que como resultado de la reforma al articulo 116, ya inciuira con
tal caracter la asesoria juridica por asesores juridicos de atencién a victimas y
traductores lingtiisticos.

Para mejor ilustrar, la propuesta de modificacién por parte de la Comision se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:
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Articulo 166. La | Articulo 166. La asesoria | Articulo 166. La

Asesoria Juridica estara
infegrada por asesores
juridicos de atencién a
victimas, peritos y
profesionistas  técnicos
de diversas disciplinas
gue se requieran para la
defensa de los derechos
de las victimas.

juridica estarad integrada
por asesores juridicos de

atencion a  victimas,
peritos, traductores
lingliisticos y
profesionistas  técnicos

de diversas disciplinas
gue se requieran para la
defensa de los derechos
de las victimas.

Asesoria Juridica estara
integrada por asesores
juridicos de atencién a
victimas, peritos,
intérpretes (o]
traductores lingliisticos
y profesionistas técnicos
de diversas disciplinas
que se requieran para la
defensa de los derechos
de fas victimas.

Articulo 168. La victima
tendra derecho a solicitar
a la Comisién Ejecutiva o
a las Comisiones de
victimas, segun
corresponda, que le
proporcione un Asesor
Juridico en caso de que
no quiera o no pueda
contratar un abogado
particular, el cual elegira
libremente desde el
momento de su ingreso al
Registro. En este caso, la
Comisién Ejecutiva del
Sistema Nacional de
Victimas debera
nombrarle uno a través
de la Asesoria Juridica
Federal.

Articulo 168. La victima
tendra derecho a solicitar
a la Comisién Ejecutiva o
a las Comisiones de
victimas, segun
corresponda, dque le
proporcione un Asesor
Juridico en caso de que
no quiera o no pueda
contratar un abogado
particular, el cual elegira
libremente desde el
momento de su ingreso al
Registro. En este caso, la
Comision Ejecutiva del
Sistema Nacional de
Victimas debera
nombrarle uno a través
de la Asesoria Juridica

Federal, asi como un
traductor linglistico
cuando la victima

Articulo 168. La victima
tendra derecho a solicitar
a la Comisién Ejecutiva o
a las Comisiones de
victimas, segin
corresponda, que le
proporcione un Asesor
Juridico en caso de que
no quiera o no pueda
contratar un abogado
particular, el cual elegira
libremente desde el
momento de su ingreso al
Registro. En este caso, la
Comision Ejecutiva del
Sistema Nacional de
Victimas debera
nombrarle uno a través
de la Asesoria Juridica
Federal, asi como un
intérprete o traductor
lingliistico cuando Ia
victima no comprenda

13 de 17



. DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA
CAMARA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETQ QUE
DIPUTADOS REFORMA LOS ARTICULOS 166, 168 Y 170 DE LA LEY

GENERAL DE VICTIMAS.
— — EXP. 6610

La victima tendra el
derecho de que su
abogado comparezca a
todos los actos en los que
ésta sea requerida.

El servicio de la Asesoria
Juridica sera gratuito y se
prestara a todas las
victimas que quieran o
pueden contratar a un
abogado particular y en
especial a:

pertenezca a una
comunidad indigena.

La victima tendra el
derecho de que su
abogado comparezca a
todos los actos en los que
esta sea requerida, asi
como contar con un
traductor de ser
necesario.

Ei servicio de la asesoria
juridica sera gratuito, asi
como el de traductor
lingliistico y se prestara
a todas las victimas que
quieran o pueden
contratar a un abogado
particular y en especial a:

el idioma espafiol o
tenga discapacidad
auditiva, verbal o visual.

La victima tendra el
derecho de que su
abogado comparezca a
todos los actos en los que
ésta sea requerida, y de
contar con un intérprete
o traductor de su
lengua, cuando asi se
requiera.

LaV... lLaV... l.LaV. ..
Articulo 170. Las | Articulo 170. Las | Articulo 170. Las
entidades federativas | entidades federativas | entidades federativas

contaran con Asesores
Juridicos de Atencion a
Victimas adscritos a su
respectiva unidad de
Asesoria Juridica de
Atencién a Victimas, los
cuales tendran las
funciones enunciadas en
el articulo anterior, en su
ambito de competencia.

contaran con asesores
juridicos de atencién a
victimas adscritfos a su
respectiva Unidad de
Asesoria Juridica de
Atencion a Victimas, los
cuales tendran las
funciones enunciadas en
el articulo anterior, en su
ambito de competencia.
También contaran con

contaran con Asesores
Juridicos de Atencién a
Victimas adscritos a su
respectiva unidad de
Asesoria Juridica de
Atencion a Victimas, los
cuales tendran las
funciones enunciadas en
el articulo anterior, en su
ambito de competencia.
También contaran con
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Sin correlativo.

traductores lingiiisticos
para victimas de
comunidades indigenas
que asi los requieran.

intérpretes o]
traductores lingiisticos
que daran atencién a
las victimas que no

comprendan el idioma
espaniol o tengan
discapacidad auditiva,
verbal o visual.

SEPTIMA. REGIMEN TRANSITORIO.

En la inteligencia que el ordenamiento que es objeto de reforma establece la
concurrencia de la federacién y las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de derechos de las victimas, esta Comisién
considera indispensable establecer en el régimen transitorio una disposicion que
obligue a los Congresos de las Entidades Federativas a armonizar sus respectivas
legislaciones, con relacion al contenido de! presente Decreto. Con ello, se
garantizara su cumplimiento y beneficio a favor de las victimas en el ambito local.

Finalmente, en aras de una mayor eficiencia presupuestaria y para evitar
comprometer recursos que no han sido aprobados especificamente para el
cumplimiento del contenido del Decreto, se establece que las erogaciones que
pudieran presentarse con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se
realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a los ejecutores de gasto
correspondientes, para el ejercicio fiscal que corresponda.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de ia
Comision de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones la
“Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los articuios 166, 168 y 170 de la
Ley General de Victimas, por lo que sometemos a la consideracion del Pleno de
esta Honorable Asamblea, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 166,
168 Y 170 DE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS.

Articulo Unico. Se reforman el articulo 166; el primer y segundo parrafos del
articulo 168 y el articulo 170 de la Ley General de Victimas, para quedar como
sigue:

Articulo 166. La Asesoria Juridica estar4 integrada por asesores juridicos de
atencion a victimas, peritos, intérpretes o traductores linglisticos y
profesionistas técnicos de diversas disciplinas que se requieran para la defensa de
los derechos de las victimas.

Articulo 168. La victima tendra derecho a solicitar a la Comisién Ejecutiva 0 a las
Comisiones de victimas, segun corresponda, que le proporcione un Asesor Juridico
en caso de que no quiera o no pueda contratar un abogado particular, el cual elegira
libremente desde el momento de su ingreso al Registro. En este caso, la Comisién
Ejecutiva del Sistema Nacional de Victimas debera nombrarle uno a través de la
Asesoria Juridica Federal, asi como un intérprete o traductor lingliistico cuando
la victima no comprenda el idioma espafiol o tenga discapacidad auditiva,
verbal o visual.

La victima tendra el derecho de que su abogado comparezca a todos los actos en
los que ésta sea requerida, y de contar con un intérprete o traductor de su
lengua, cuando asi se requiera.

l.L.aV....

Articulo 170. Las entidades federativas contaran con Asesores Juridicos de
Atencion a Victimas adscritos a su respectiva unidad de Asesoria Juridica de
Atencién a Victimas, los cuales tendran las funciones enunciadas en el articulo
anterior, en su ambito de competencia. También contaran con intérpretes o
traductores lingilisticos que daran atencién a las victimas que no comprendan
el idioma espariol o tengan discapacidad auditiva, verbal o visual.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, los Congresos de
las Entidades Federativas contaran con un plazo de 120 dias para armonizar su
respectiva legislacién conforme a lo establecido en este Decreto.

Tercero. Las erogaciones que pudieran presentarse con motivo de la entrada en

vigor del presente Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a
los ejecutores de gasto correspondientes, para el ejercicio fiscal que corresponda.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 24 dias del mes de febrero de
2021.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE SANCION
DEL MALTRATO ANIMAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fueron turnadas diversas iniciativas con
Proyecto de Decreto, sefialadas en el apartado de “Antecedentes”, por las que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: 39 y 45 de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion Il; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

. En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo: desde Ia fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comisién para su analisis, estudio y dictaminacion.

H.  En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicién de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.

. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un

analisis de la constitucionalidad y convencionalidad de [a propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
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normativa, y se establecen los argumentos de la Comision que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

|. ANTECEDENTES

1.” Con fecha 8 de octubre de 2019, los Diputados Samuel Herrera Chavez vy
Claudia Pérez Rodriguez del Grupo Parlamentario de Morena, presentaron la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un articulo 419 Ter al Cédigo
Penal Federal.

2. En sesion de la misma fecha, la Mesa Directiva de Ia Camara de Diputados
turnd la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

3. “Con fecha 29 de octubre de 2019, la Diputada Maria del Carmen Bautista
Pelaez del Grupo Parlamentario de Morena, presento la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Penal
Federal, en materia de maltrato animal.

4. En sesién de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

5./Con fecha 15 de enero de 2020, el Diputado Arturo Escobar y Vega e
integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de
Meéxico y de Morena presentaron Ia Iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona diversas disposiciones al Cédigo Penal Federal y del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales.

6. En sesion de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
tumd la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

7. Con fecha 22 de enero de 2020, la Diputada Oiga Patricia Sosa Ruiz del Grupo

Parlamentario de Encuentro Social, presenté la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona el articulo 419 Bis del Codigo Penal Federal.
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8. En sesion de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

9. Con fecha 5 de febrero de 2020, el Diputado Alejandro Viedma Veldzquez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presentd la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que adiciona los articulos 419 Ter y 419 Quater al Codigo
Penal Federal.

10.En sesion de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

11é>n fecha é de marzo de 2020, el Diputado Mario Alberto Ramos Tamez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un articulo 419 Ter al Cadigo
Penal Federal.

12.En sesion de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné ta Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

13/(§m fecha 18 de marzo de 2020, la Diputada Frida Alejandra Esparza Marquez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
presenté la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones del Cédigo Penal Federal.

14.En sesién de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné ia Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

15/€on fecha 31 de marzo de 2020, el Diputado Mario Alberto Ramos Tamez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, present6 la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 419 Ter al Cadigo
Penal Federal.
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16.En sesion de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa de mérito a ia Comision de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

17.{on fecha 27 de mayo de 2020, Ia Diputada Ruth Salinas Reyes, integrante del
Grupo Parlamentaric de Movimiento Ciudadano, presenté la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 419 Ter al Cédigo Penal
Federai.

18.En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente la turné a la
Comisién de Justicia de la Camara de Diputados para su andlisis y elaboracién
de! dictamen correspondiente.

19'.%‘.on fecha 12 de agosto de 2020, el Diputado Agustin Garcia Rubio, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, presentd la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 419 bis del Cédigo Penal Federal.

20.En la misma fecha, la Mesa Directiva de |a Comisién Permanente la turné a la
Comision de Justicia de la Camara de Diputados para su andlisis y elaboracién
del dictamen correspondiente.

21(é>n fecha 22 de septiembre de 2020, Ia Diputada Maria Chavez Pérez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presentd la lniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articuio 419 Bis del Cédigo Penal
Federal.

22.En sesién de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la
elaboraci6n del Dictamen correspondiente.

23.Con fecha 14 de diciembre de 2020, la Diputada Monica Bautista Rodriguez del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presents la
Iniciativa con Proyecto de Decreto gue adiciona un articulo 419 Ter al Cédigo
Penal Federal.
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24.En sesion de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. Iniciativa que adiciona un articulo 419 Ter al Cédigo Penal Federal,
presentada por los Diputados Samuel Herrera Chavez y Claudia Pérez
Rodriguez.

Los promoventes exponen la situacion de miles de animales que sufren de crueldad
y maltrato animal por parte de sus duefios y/o terceros. El abandono de animales
en via publica tambien es considerado violencia contra los animales, asi como el
constante maltrato y explotacién contra los animales que se realiza de manera
desmesurada sin ninguna regulacién a nivel federal adecuada para prevenir esta
problematica.

Argumentan que el INEGI indica que 57 de cada 100 personas tienen una mascota
en casa, de las cuales el 89 por ciento tiene un perro. Por otro lado, segln el censo
canino 2018 realizado por DogHero existen 18 millones de canes, de los cuales solo
5.4 millones tienen un hogar. Bajo este contexto, se debe tener en cuenta el
sufrimiento que se le causa a un animal por simple placer o descuido y los
comportamientos que le producen, a éste, el dolor innecesario, sufrimiento o estrés
al animal, que va desde la negligencia en los cuidados basicos hasta el asesinato
intencional.

Los promoventes sefialan que el articulo 419 Bis sélo sanciona las conductas
relacionadas con las peleas de perros; por lo que no protegen a otras especies de
animales ni sanciona conductas de crueldad o maltrato contra los caninos. De la
misma manera, exigen la a emision de normas claras, precisas y exactas respecto
de la conducta reprochable, asi como de la consecuencia juridica por la comisién
de un ilicito; esta descripcion no es otra cosa que el tipo penal, el cual debe estar
claramente formulado.

En virtud de lo anterior, proponen reformar el articulo 419 Ter al Cédigo Penal
Federal con el fin de establecer un tipo penal especifico para sancionar el maltrato
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animal desde el ambito federal. Esto con el propdsito de homologar o establecer
parametros similares a los adoptados por las entidades federativas en contra de Ia
crueldad y el maltrato animal, a fin de evitar lagunas legales que fomenten la
impunidad de este tipo de violencia.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:
CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Sin correlativo. Articulo 419 Ter . Al que cometa

actos de crueldad y maltrato animal
se le impondra una pena de tres
meses a dos afios de prisiéon y multa
de cien a quinientas unidades de
medida y actualizacion.

Se consideran actos de crueldad y
maltrato animal, las acciones
realizadas en perjuicio de cualquier
animal de compaiiia o de crianza
para alimento, provenientes de sus
propietarios, poseedores,
encargados o de terceros que entren
en relacién con ellos, tales como:

. Causarles la muerte utilizando
cualquier medio que prolongue la
agonia o provoque sufrimiento;

IIl. El sacrificio de animales
empleando métodos diversos a los
establecidos en las normas oficiales
mexicanas y, en su caso, las normas
ambientales;
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Ifl. Cualquier mutilacion, alteracién
de la integridad fisica o modificacién
negativa de sus instintos naturales,
que no se efectie bajo causa
justificada y cuidado de un
especialista o persona debidamente
autorizada y que cuente con
conocimientos técnicos en la
materia;

IV. Todo hecho, acto u omisién que
pueda ocasionar dolor, sufrimiento,
poner en peligro la vida del animal o
que afecten el bienestar animal;

V. Torturar o maltratar a un animal
por maldad, brutalidad, egoismo o
negligencia grave;

VI. No brindarles atencion médico
veterinaria cuando lo requieran o lo
determinen las condiciones para el
bienestar animal;

VII. Azuzar a los animales para que
se ataquen entre ellos o a las
personas y hacer de las peleas asi
provocadas, un espectaculo ptblico
o privado;

VIIl. Toda privacién de aire, luz,
alimento, agua, espacio, abrigo
contra la intemperie, cuidados
médicos y alojamiento adecuado,
acorde a su especie, que cause o
pueda causar dafio a un animal;
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IX. Abandonar a los animales en la
via publica o comprometer su
bienestar al desatenderlos por
periodos prolongados en bienes de
propiedad de particulares; y

X. Las demas que establezcan la
presente Ley y demas
ordenamientos juridicos aplicables.

Toda persona que ejecute conductas
de crueldad, maltrato, dafio o tortura
en contra de un animal esta obligada
a la reparaciéon del dafio en los
términos establecidos en el Cédigo
Civil Federal.

La reparacién del dafio, de ser el
caso, incluira la atencion médica

veterinaria, medicamentos,
tratamientos (o} intervencién
quirdrgica.

2. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Penal
Federal, presentada por la Diputada Maria del Carmen Bautista Pelaez.

La suscrita sefiala que, segin informacion del INEGI y de la asociacion Anima
Naturalis, México ocupa el tercer lugar a nivel mundial en maltrato animal, con mas
de 60 mil decesos anuales. A su vez, la Diputada sugiere que es importante
combatir estas altas cifras ya que no solo afectan a los animales, sino que también
genera una relacion de violencia familiar.

De igual forma un estudio realizado por la organizacion Human Society, sefiala que

en Estados Unidos se reportaron 2 millones 168 mil mujeres y hombres agredidos
por su pareja, de los cuales 71% denuncio también abuso o maltrato a sus
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mascotas. Bajo esta tesitura, la Diputada argumenta que esta situacién de maltrato
animal es una crisis de respeto hacia la vida y altos niveles de violencia.

Derivado de lo anterior, la diputada sostiene que el problema es que en nuestro pais
se carece de una cultura de responsabilidad, caridad y humanidad hacia los seres
vivos. Esta problematica ha cobrado ya relevante importancia, pues distintos
estados se han sumado a la modificacion de sus leyes en pro de la defensa animal,
como son: Colima, Puebla, Jalisco, San Luis Potosi, Nayarit, Veracruz, Michoacan,
Chihuahua, Yucatan y Quintana Roo.

Al tenor de lo anterior la Diputada sefiala que el inconveniente es que en México no
existen leyes a nivel federal que penalicen el abuso o maltrato animal, por o que es
importante legislar en pro del bienestar de los animales. En este sentido el concepto
de bienestar animal incluye 3 elementos: funcionamiento adecuado del organismo.
El segundo es el estado emocional del animal, que incluye ia ausencia de
emociones negativas como el dolor y miedo crénico. Por ultimo la posibilidad de
expresar algunas conductas normales propias de la especie, teniendo en cuenta
que suelen ser reprimidas a pesar de su naturaleza.

Es precisamente por tales motivos que la presente iniciativa presentada por la
Diputada busca reformar y adicionar el Cédigo Penal Federal en materia de maltrato
animal, siendo el respeto a la vida no solo hacia los humanos, sinc mas bien a todos
lo seres vivos que en la vida cotidiana conviven, consuelan, acompanan y ayudan
a decenas de miles de personas dia a dia.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
TITULO VIGESIMO QUINTO TITULO VIGESIMO QUINTO
Delitos Contra el Ambiente y la Gestioén | Delitos Contra el Ambiente y la Gestion
Ambiental Ambiental y el Bienestar Animal

CAPITULO PRIMERO AL QUINTO ...

Sin correlativo. CAPITULO SEXTO
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Delitos contra la Vida e Integridad
de los Animales

Sin correlativo. Articulo 423 Bis. Se impondra una
pena de seis meses a cuatro afios de
prisién y de cien a quinientos dias
multa, a quien cometa actos de
maltrato injustificado de manera
deliberada e intencional en contra de
cualquier especie animal que no
constituya plaga.

Seran considerados actos de
maltrato:

l. No alimentar en cantidad y calidad
suficiente a los animales domésticos
o cautivos, que se tenga por
cualquier motivo bajo su cuidado o
resguardo;

. Privarlos de aire, luz, alimento,
agua o espacio acorde a su especie,
asi como mantenerlos
permanentemente amarrados.

. No proporcionar un espacio
adecuado y limpio, a los animales
que se encuentren en
establecimientos o) comercios
dedicados a la venta de estos o en
los lugares en donde se encuentren
a resguardo por cualquier motivo.

IV. Hacerlos trabajar en pésimas
condiciones que puedan provocar
un dafio al animal. Emplearlos para
actividades que excedan
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notoriamente  sus capacidades
fisicas. Asi como forzarlos a trabajar
cuando no se encuentren en un
estado fisico adecuado.

V. Obligarlos a trabajar jornadas
excesivas sin proporcionarles agua,
alimento y descanso adecuado.
Estimularios con sustancias o
drogas que no tengan un fin
terapéutico. Asi como tilizar
instrumentos o medios que les
provoquen sensaciones dolorosas.

VL. Practicar zoofilia, con cualquier
especie animal.

VII. No brindar atencién veterinaria a
cualquier animal que lo requiera, el
cual se tenga por cualquier motivo
bajo su cuidado o resguardo.
Quedan exentos los casos en donde
no se cuente con los medios
econémicos para su atencién. Sin
embargo, se debe dar aviso a las
autoridades correspondientes o las
asociaciones protectoras de
animales legalmente constituidas a
fin de obtener apoyo para la atencién
del animal;

VIIl. Abandonar a cualquier animal de
modo que quede desamparado o
expuesto a riesgos que amenacen su
integridad fisica o la de terceras
personas;
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En caso de que las lesiones pongan
en peligro la vida del animal, se
aumentara en una mitad la pena
sefalada; salvo lo exceptuado en las
Leyes de Proteccién a los Animales.

Del mismo modo se pondran en
aseguramiento todos los animales
que pudiera tener bajo su resguardo
o cuidado, los cuales podrin ser
puestos bajo los cuidados de las
asociaciones protectoras de
animales oficialmente registradas
que lo soliciten, hasta que se
determine su destino legal.

Sin correlativo.
Articulo 423 Ter. Se impondra una
pena de dos a seis afios de prision y
de trescientos a mil dias multa a
quien cometa actos crueldad
injustificada en contra de cualquier
especie animal gue no constituyan
plaga, o no represente un peligro
para la vida humana. Provocandole
la muerte.

Seran considerados actos de
crueldad:

I. Ocasionar la muerte por cualquier
medio, a un animal, sin respetar las
disposiciones normativas
aplicables. En los casos de rastros y
lugares destinados al sacrificio de
animales se deben emplear los
métodos diversos establecidos en
las normas oficiales mexicanas y, en
su caso, las normas zoolégicas;
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Il. Realizar cualquier acto que lastime
a algin animal de manera intencional
causandole sufrimiento o la muerte.

ll. Torturar a cualquier animal por el
solo espiritu de perversidad,
venganza, odio o simple diversién;

IV. Experimentar o probar productos
estéticos o de otra indole, en
cualquier especie animal, que le
pueda provocar algun dafio o la
muerte;

V. Practicar la viviseccién con fines
que no sean cientificamente
necesarios o en lugares o por
personas que no estén debidamente
autorizados para ello;

V1. Mutilar cualquier parte del cuerpo
de un animal, de manera injustificada
o realizar alguna modificacion
negativa de sus caracteristicas
naturales. Quedan exentos los casos
que tengan fines de mejoramiento,
como es la castracion, la cual debe
ser realizada por un médico
veterinario o un especialista.

En caso de que se ejerza algun tipo
de crueldad sobre un animal que se
encuentre prefiado y muera las
penas se aumentaran en una mitad.

En el caso de que se utilicen
métodos que ocasionen un grave
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sufrimiento, que no provoque una
muerte inmediata y prolonguen la
agonia del animal, se aumentara en
una mitad la pena sefalada. Salvo lo
exento en las Leyes de Proteccién a
los Animales.

Ademds de las penas previstas se
pondran en aseguramiento todos los
animales que pudiera tener bajo su
resguardo o cuidado, los cuales
podran ser puestos bajo los
cuidados de las asociaciones
protectoras de animales oficialmente
registradas que lo soliciten, hasta
que se determine su destino legal.

Sin correlativo. Articulo 423 Quater. Cuando las
lesiones o muerte de un animal sean
provocadas, por un médico
veterinario, o alguna persona
relacionada con el cuidado,
resguardo o comercio de animales;
ademés de la pena prevista, se le
suspendera o inhabilitara, por un
lapso de dos a cinco afios, del
empleo, cargo, profesién, oficio,
autorizacion, o licencia de comercio,
segun sea el caso.

3. Iniciativa que adiciona diversas disposiciones al Cédigo Penal Federal y
del Cédige Nacional de Procedimientos Penales, presentada por el
Diputado Arturo Escobar y Vega e integrantes de los Grupos
Parlamentarios del PVEM y de Morena.
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Los diversos integrantes de los Grupos Parlamentarios de! PVEM y Morena
establecen que la lucha por la blisqueda y el reconocimiento de los derechos de
todos los animales mediante la investigacién cientifica, la educacién, el trabajo
legislativo y la concienciacién de la sociedad ha lievado a grandes avances en la
materia. En este sentido, en el pais se han logrado significativas reformas de la ley,
como la prohibicién de los animales en los circos v la tipificacion de las peleas de
perros en el Cddigo Penal Federal.

Asimismo, los diputados recalcan que el maltrato animal comprende
comportamientos que van desde negligencia en los cuidados bésicos hasta la
tortura, la mutilacién o la muerte intencional de un animal. Bajo esta tesitura, surge
la necesidad de reforzar la legisiacién con el proposito de desincentivar estas
practicas a través de la imposicion de penas privativas de libertad para los
infractores

En el caso de la Ciudad de México, la ley contra maltrato animal establece que se
podria castigar con penas de hasta 4 afios de carcel y multas de hasta 400 salarios
minimos a las personas que maltraten algin animal doméstico o silvestre. Sin
embargo, no hay criterios unificados sobre la definicion de maltrato o de las
sanciones que deberia imponerse al imputado. Es por ello que, los legisiadores
promulgan que tipificar el delito a escala federal solucionaria este problema.

A su vez, en adicion de la tipificacion del delito de maltrato animal en el Cadigo
Penal Federal, se propone la imposicién de prision preventiva oficiosa en términos
del articulo 19 constitucional por tratarse de un delito cometido con medios
violentos.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:
CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Sin correlativo. Articulo 419 Ter. Se impondran de

seis meses a cinco afos de prisién y
el equivalente de doscientos a dos
mil dias multa al que realice actos de
maltrato o crueldad contra cualquier
especie  animal no  humana,
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causandole lesiones de cualquier
tipo sin que pongan en peligro la vida
del animal.

Si las lesiones ponen en peligro la
vida del animal, se incrementaran en
una mitad las penas sefialadas.

Se entendera para los efectos del
presente capitulo como animal el
organismo vivo, no humano,
sensible, que no constituya plaga,
que posee movilidad propia vy
capacidad de respuesta a los
estimulos del ambiente,
perteneciente a una especie
doméstica o silvestre. Los animales
abandonados o callejeros no seran
considerados plaga.

Sin correlativo. Articulo 419 Quater. Se impondran
de seis meses a cinco afios de
prisibn y el equivalente de
doscientos a dos mil dias multa, asi
como el aseguramiento de todos los
animales que pudiere tener bajo su
cuidado o resguardo, al que cometa
actos de maltrato o crueldad contra
cualquier especie animal no humana
provocandole 1a muerte.

En caso de que se haga uso de
meétodos que provoquen un grave
sufrimiento al animal previo a su
muerte, las penas se aumentaran en
una mitad.
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Se entenderdan por métodos que
provocan un grave sufrimiento todos
los que lleven a una muerte no
inmediata y prolonguen la agonia del
animal.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 167. Causas de procedencia

Se consideran delitos que ameritan
prision preventiva oficiosa, los previstos
en el Codigo Penal Federal, de Ia
manera siguiente:

l.aXl ..

Sin correlativo.

Articulo 167. Causas de procedencia

LaxXl ...

X. Los previstos en los articulos 419 Ter
y 419 Quater.

4. Iniciativa que adiciona el articulo 419 Ter al Cédigo Penal Federal,
presentada por la Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz.

La propuesta busca proteger y ampliar los derechos de los animales domésticos,
especificamente de los perros. Diversas legislaciones en México comienzan a
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proteger mas derechos de los animales, pero estos centrandose (nicamente en
silvestres o salvajes, no domésticos. Se exponen diversas cifras donde se
posiciona a Mexico como uno de los 3 primero paises con mayor abandono de

cachorros en las calles, al igual que maltratados muchas veces por sus mismos
dueiios.

Adicionando esto, se muestran cifras de robos a perros, investigacion a un individuo
por probable comision de un delito de maltrato a un ejemplar canino, reportes de
mdltiples organizaciones por maltrato animal, entre otras cosas. Se busca penalizar
este delito y asi buscar que disminuyan los casos de estos.

lLa Diputada promovente expone que el pais necesita impulsar legislaciones
federales y fortalecer Ias leyes locales de garantizar el bienestar animal, disminuir
la violencia generada por los mismos ciudadanos a dichos seres vivos.

Se busca adicionar en el articulo 419 Bis el inciso VIl para penar a quien practique
actos de maltrato, tortura, mutilacién o prive de la vida dolosamente a perros.

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 419 Bis. Se impondra pena de | Articulo 419 Bis. ...
seis meses a cinco afios de prisién y el
equivalente de doscientos a dos mil
dias multa a quien:

l.Lawl. ... l.aVl ...

Sin correlativo. VI|. Practique actos de maltrato, tortura,
mutilacion o prive de la vida
dolosamente a perros.

La sancién a que se hace mencién en
el parrafo anterior, se incrementara en
una mitad cuando se trate de servidores
publicos.
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Incurre  en responsabilidad penal,
asimismo, guien asista como
espectador a cualquier exhibicion,
espectaculo o actividad que involucre
una pelea entre dos o mas perros, a
sabiendas de esta circunstancia. En
dichos casos se impondra un tercio de
la pena prevista en este articulo.

5. Iniciativa que adiciona los articulos 419 Ter y 419 Quater al Codigo Penal
Federal, presentada por el Diputado Alejandro Viedma Velazquez.

El diputado promovente argumenta que, durante la tltima década, nuestro pais se
ha visto perjudicado por los altos indices de violencia, mismos que no solo han
afectado a los seres humanos, sino que también han afectado a los animales, a
traveés de actos de maltrato y de crueldad animal. Menciona que a pesar de que
Mexico ha tratado de regular estos actos, los considera insuficientes, por lo que la
iniciativa tiene como objetivo incorporar los conceptos de maltrato y crueldad animal
al Codigo Penal Federal, armonizandolos con la Ley General de Vida Silvestre.

Continlia exponiendo que el derecho a la proteccion juridica de los animales es un
tema que se ha tornado controvertido, ya que, desde el punto de vista del derecho
natural, los animales no pueden ser sujetos de derechos; mas bien, la preocupacion
por crear un marco normativo que garantice el bienestar, atencion y buen trato de
los animales obedece a una corriente ius positivista. Posteriormente sefala que el
Reino Unido se caracteriza por ser pionero en legislar en el ambito juridico dotando
de proteccioén a los animales.

En el mismo orden de ideas, menciona otros paises que adoptaron estas posturas
y crearon otras sociedades protectoras de animales como Irlanda, Alemania,
Austria, Bélgica y Holanda. Asimismo, menciona que, para finales del siglo XX, las
sociedades protectoras y las leyes que prohiben la crueldad existen en casi todos
los paises del mundo.

Expone que el Reino Unido es caracteristico por acufiar el término de “Bienestar
Animal” y la forma de aplicar el mismo a través de las liamadas cinco libertades,

19 de 53




< DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS
CAMARA DE INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y

| DIPUTADOS ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
fu AT FEDERAL, EN MATERIA DE SANCION DEL MALTRATO ANIMAL.
L ] L]

junto con la inclusién del término “seres sentientes” como estandar de tratamiento
de los animales, reconociéndolos con capacidad de experimentar no sélo dolor
fisico, sino sufrimiento, placer y diversion también.

Posteriormente, enlista las cinco libertades animales; 1. La ausencia de hambre y
sed: mediante el acceso a agua potable y una dieta para mantener la salud y vigor.
2. La ausencia de la incomodidad: mediante la provisién de un entorno adecuado
que incluya cobijo y una zona de descanso comoda. 3. La ausencia de dolor,
lesiones o enfermedades: mediante la prevencién o el diagnéstico rapido y el
tratamiento. 4. La libertad de expresar un comportamiento normal: mediante la
provision de un espacio suficiente, instalaciones adecuadas vy la compafiia de la
propia especie del animal. 5. La ausencia de miedo y angustia; asegurando las
condiciones y el trato que eviten el sufrimiento mental.

Concluye sefialando que en 1978 se proclamé en Paris la “Declaracion Universal
de los Derechos de los Animales”, que en su preambulo establece que: “Todo
animal posee derechos; El desconocimiento y desprecio de dichos derechos han
conducido y siguen conduciendo al hombre a cometer crimenes contra la
naturaleza y contra los animales; El reconocimiento por la especie humana de los
derechos a la existencia de las otras especies de animales constituye el
fundamento de la coexistencia de las especies en el mundo: Considerando que el
hombre comete genocidio y existe la amenaza de que siga cometiéndolo;
Considerando que el respeto hacia los animales por el hombre esta ligado al
respeto de los hombres entre ellos mismos; La educacién debe ensefiar, desde la
infancia, a observar, comprender, respetar y amar a los animales”.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:
CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Sin correlativo. Articulo. 419 Ter. Se entendera por

maltrato animal todo hecho u
omision del ser humano, que pueda
ocasionar dolor, deterioro fisico,
sufrimiento que afecte el bienestar,
ponga en peligro la vida del animal,
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afecte gravemente su estado de
salud o integridad fisica, asi como la
exposicion a condiciones de
sobreexplotaciéon de su capacidad
fisica con cualquier fin, se le
impondra pena de nueve meses a
tres afios de prision y de cien a mil
dias multa.

La pena se incrementara hasta una
mitad cuando las conductas sean
cometidas por quienes tengan por
encargo el manejo y cuidado de
animales.

Se incrementara con prisién de dos a
seis afios y de mil a dos mil dias
multa cuando sean utilizados con
fines de exportacién de drogas o
sustancias ilicitas.

Sin correlativo. Articulo. 419 Quater. Se entendera
por crueldad animal todo acto de
brutalidad, sadico o zoofilico contra
cualquier animal, ya sea por accion
directa, omisién o negligencia, se le
impondréa pena de uno a cuatro afios
de prisién y de trescientos a tres mil
dias multa.

La pena se incrementara hasta seis
ahos cuando se trate de animales
exoticos y/o en peligro de extincion.
Se incrementara con prisién hasta
cuatro afios cuando los actos sean
fotografiados o videograbados vy
| difundidos por el autor.

21 de 53




H DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS
CAMARA DE INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y
i DIPUTADOS ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL

. - FEDERAL, EN MATERIA DE SANCION DEL MALTRATO ANIMAL.
| I

6. Iniciativa que adiciona un articulo 419 Ter al Cédigo Penal Federal,
presentada por el Diputado Mario Alberto Ramos Tamez.

El Diputado sefala que, de acuerdo a los datos recabados del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) en México 57 de cada 100 hogares cuentan con
una mascota, esto creando una cifra de 23 millones de perros y gatos, aungue de
igual manera este pais se encuentra en el tercer lugar mundial y el primero en
America Latina en maltrato animal. La conducta de maltrato animal existe en México
en la Ley General de Vida Silvestre, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, solo con sanciones de caracter administrativo, sin que
exista en un ordenamiento de indole penal, como ya lo es en Reino Unido desde
hace varias décadas, siendo este el primer pais en el mundo en tipificar estas
conductas como delitos.

Con el paso del tiempo han ido incrementado las conductas que amenazas la vida
de los animales ya sea salvajes o domésticos, principalmente en los centros de
poblacion, por ejemplo, el envenenamiento que perros o gatos en situacién de calle,
sin que se tome en cuenta que el veneno que se emplea puede tener repercusiones
para otros animales, asi como ha habido toxinas que dejan expuesta la salud de los
seres humanos. El articulo Roedenticidas anticoagulantes y no anticoagulantes
expone los diversos quimicos que se emplean para el envenenamiento de los
animales, como son la estricnina, un rodenticida que se utiliza para matar roedores
pero que aparte ocasiona graves efectos a la saiud de las personas por “La accion
toxicolégica en el sistema nervioso central causa convulsiones violentas poco
después de la ingestion y espasmos dolorosos hasta llegar a la insuficiencia
respiratoria y muerte cerebral”.

Por los motivos expuestos el Diputado propuso que se agregue el articulo 419 Ter
en el Codigo Penal Federal con el objetivo de tipificar la conducta de maltrato y
crueldad animal, para que al ciudadano que ocasione la muerte mediante tortura,
actos de crueldad, brutalidad o envenenamiento a cualquier animal silvestre o
domestico haciendo énfasis en el envenenamiento, al poner en peligro ademas la
salud de los humanos que conviven con los animales.

Para ilustrar mejor, la propuesta legisiativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:
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CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA

Sin correlativo.

Articulo 419 Ter. Comete el delito de
maltrato y crueldad animal quien por
accion u omisién ocasione algun tipo
de dafio, lesién o sufrimiento fisico o
psicoldgico algin animal silvestre o
doméstico, el cual sera acreedor a
una sancién de dos a seis afios de
prisién y una multa de 300 a 3 mil
unidades de medida y actualizacion.

Se incrementara la pena en un
cincuenta por ciento cuando
mediante tortura, actos de crueldad
o brutalidad se ocasione la muerte de
cualquier animal silvestre o
doméstico.

En caso de que de manera dolosa e
intencional se ocasione la muerte de
un animal silvestre o domestico por
envenenamiento con  cualquier
sustancia de origen natural o
quimico, la pena se incrementara en
tres cuartas partes en la establecida
en este articulo, sélo se exceptuaran
aquellos casos cuando se refiera a
sacrificio humanitario de animales.

7. Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Cddigo Penal Federal,
presentada por la Diputada Frida Alejandra Esparza Marquez.

La diputada promovente sefiala gue México es un promotor en potencia en violacién
de derechos humanos llevando consigo la trasgresién de derechos de Ja poblacién
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animal, colocandonos en tercer lugar a nivel mundial en el registro de maltrato
animal. Los diputados plantean que en el Cédigo Penal Federal se reforme el Titulo
Vigésimo Quinto de modo que se agregue la proteccion contra el maltrato animal,
decretando penas y causales por las cuales se podra imponer prisién o multa.

Es de suma relevancia mencionar que los animales cada vez reclaman mas su lugar
como seres vivos dignos de respeto y proteccion, donde esta misma debe ser vista
como una obligacion al ser considerados seres sintientes debido a las condiciones
que pueden llegar a experimentar similares a las de los seres humanos. Derivado
de lo anterior, la Agencia de Atencién Animal de la Ciudad de México (AGATAN)
hace un énfasis en que la tenencia de animales es el conjunto de COmpromisos que
contrae una persona al cuidado de un animal asegurando su bienestar en el
funcionamiento adecuado del organismo, el estado emociona! del animal y la
posibilidad de expresar conductas normales propias de la especie.

Bajo este contexto, este tipo de violencia toma relevancia cuando se tiene el
precedente de diversos estudios que consideran a este tipo de acciones como un
preambulo a la violencia social. Si bien es cierto, es importante buscar los
mecanismos adecuados para prevenir cualquier tipo de violencia. De este modo,
para poder dar ese paso significativo por la proteccién animal, es necesario reformar
la legislacion con la finalidad de penar con carcel y multas dicho maltrato, obligando
a los ciudadanos a buscar la proteccién obligatoria de dichos seres, creando un
ambiente de sensibilidad colectiva, todo esto con base en diversos paises cuya
practica ha dado resultados efectivos.

Resulta necesario que nuestro pais se adapte a los estandares estatales e
internacionales, pues el reconocimiento de los derechos de los animales y la
condena del maltrato a estos seres mejora la calidad de vida de todo ser vivo, toda
vez que evita que la conducta violenta o la indiferencia escale hacia otros niveles.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:
CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
TITULO VIGESIMO QUINTO TITULO VIGESIMO QUINTO
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Delitos contra el Ambiente y la Gestién
Ambiental

CAPITULO PRIMERO
De las actividades tecnolégicas y
peligrosas
Articulos 414 a 416. ...
CAPITULO SEGUNDO
De la biodiversidad

Articulos 417 a 419 Bis. ...

Sin correlativo.

Delitos contra el Ambiente, la Gestién
Ambiental y el Maltrato Animal

Articulos 414 a 416. ...

CAPITULO SEGUNDO
De la biodiversidad y el bienestar
animal

Articulos 417 a 419 Bis. ...

Articulo 419 Ter. Se impondra pena
de tres meses a cinco afos de
prision y el equivalente de
trescientos a tres mil dias multa a
quien cometa actos de crueldad y
maltrato, por omisién inexcusable o
de manera deliberada e intencional
en perjuicio de cualquier animal,
perpetrados por sus propietarios,
poseedores, tenedores, encargados
o terceros que entren en relacién con
ellos, como en los casos siguientes:

I. Causaries la muerte a través de
cualquier medio que prolongue la
agonia o provoque sufrimiento; el
uso o la determinacion de tiempos;

IIl. El sacrificio de animales
empleando métodos diversos a los
establecidos en las normas oficiales
mexicanas y, en su ¢caso, las normas
zooldégicas;
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lll. Cualquier mutilacién, alteracion
de la integridad fisica o modificacién
negativa de sus instintos naturales,
que no se efectile bajo causa
plenamente justificada y cuidado de
un especialista 0 persona
debidamente autorizada y que
cuente con conocimientos técnicos
en la materia;

IV. Todo hecho, acto u omisién que
pueda causar dolor, sufrimiento,
poner en peligro la vida o que afecte
el bienestar animal;

V. Torturar o mailtratar a un animal
por maldad, brutalidad, egoismo,
negligencia o diversién;

VI. No brindarles atenciéon médico-
veterinaria cuando lo requieran o
determinen las condiciones para el
bienestar animal;

VIl. Toda privacion de aire, luz,
alimento, agua, espacio, abrigo
contra la intemperie, cuidados
médicos y alojamiento adecuado,
acorde a su especie, que cause o
pueda causar dafio a un animal;

VIIl. Abandonar a los animales en la
via publica o comprometer su
bienestar al desatenderlos por
periodos prolongados.
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En caso de sacrificio de animales
debera ser humanitario conforme a
lo establecido en las normas
oficiales mexicanas y normas
zooldgicas.

El sacrificio de un animal no
destinado al consumo humano, sélo
podra realizarse en razén del
sufrimiento que le cause un
accidente, enfermedad, incapacidad
fisica o trastornos seniles que
comprometan su bienestar, como de
aquellos animales que se
constituyan en amenaza para la
salud, la economia del duefio o
tenedor o los que por exceso de su
especie signifiquen un peligro grave
para la sociedad.

8. Iniciativa que adiciona el articulo 419 Ter al Cédigo Penal Federal,
presentada por el Diputado Mario Alberto Ramos Tamez.

El Diputado sefiala que, de acuerdo a los datos recabados del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) en México 57 de cada 100 hogares cuentan con
una mascota, esto creando una cifra de 23 millones de perros y gatos, aunque de
igual manera este pais se encuentra en el tercer lugar mundial y el primero en
Ameérica Latina en maltrato animal. La conducta de maltrato animal existe en México
en la Ley General de Vida Silvestre, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, solo con sanciones de caracter administrativo, sin que
exista en un ordenamiento de indole penal, como ya lo es en Reino Unido desde
hace varias décadas, siendo este el primer pais en el mundo en tipificar estas
conductas como delitos.

Con el paso del tiempo han ido incrementado las conductas que amenazas la vida
de los animales ya sea salvajes o domésticos, principalmente en los centros de
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poblacion, por ejemplo, el envenenamiento que perros o gatos en situacién de calle,
sin que se tome en cuenta que el veneno que se emplea puede tener repercusiones
para otros animales, asi como ha habido toxinas que dejan expuesta la salud de los
seres humanos. El articulo Roedenticidas anticoagulantes y no anticoagulantes
expone los diversos quimicos que se emplean para el envenenamiento de los
animales, como son fa estricnina, un rodenticida que se utiliza para matar roedores
pero que aparte ocasiona graves efectos a la salud de las personas por “La accion
toxicologica en el sistema nervioso central causa convulsiones violentas poco
después de la ingestibn y espasmos dolorosos hasta llegar a la insuficiencia
respiratoria y muerte cerebral”.

Por los motivos expuestos el Diputado propuso que se agregue el articulo 419 Ter
en el Codigo Penal Federal con el objetivo de tipificar la conducta de maltrato y
crueldad animal, para que al ciudadano que ocasione la muerte mediante tortura,
actos de crueldad, brutalidad o envenenamiento a cualquier animal silvestre o
domestico haciendo énfasis en el envenenamiento, al poner en peligro ademas la
salud de los humanos que conviven con los animales.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:
CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Sin correlativo. Articulo 419 Ter. Comete el delito de

maltrato y crueldad animal quien por
accion u omision ocasione algun tipo
de dafio, lesion o sufrimiento fisico o
psicolégico algtn animal silvestre o
doméstico, el cual serd acreedor a
una sancion de dos a seis afios de
prisiéon y una multa de 300 a 3 mil
unidades de medida y actualizacion.

Se incrementarA la pena en un
cincuenta por ciento cuando
mediante tortura, actos de crueldad
o brutalidad se ocasione la muerte de
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cualquier animal silvestre o
doméstico.

En caso de que de manera dolosa e
intencional se ocasione la muerte de
un animal silvestre o domestico por
envenenamiento  con  cualquier
sustancia de origen natural o
guimico, la pena se incrementara en
tres cuartas partes en la estabiecida
en este articulo, sélo se exceptuaran
aquellos casos cuando se refiera a
sacrificio humanitario de animales.

9. Iniciativa que adiciona el articulo 419 Ter al Codigo Penal Federal,
presentada por la Diputada Ruth Salinas Reyes.

La diputada promovente afirma que el cuidado del medio ambiente ha llegado a
convertirse en un nuevo campo del derecho internacional, siendo la proteccidon del
bienestar animal uno de los temas de mayor interés. En este contexto, la
Declaracion Universal de los Derechos del Animal establece, en su articulo 2°, que
“todo animal tiene derecho al respeto”.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEG}) indica que, 57
de cada 100 mexicanos tienen mascota, y sélo 30% de los animales de compaiiia
en México cuentan con un hogar, pues 70% de la poblacién total, gue se estima
superior a los 25 millones, vive en la calle. Lo cual es causa de un problema de
salud publica como la transmisién de decenas de enfermedades y ataques
callejeros a la poblacién.

De este modo, la legisladora promovente enfatiza que las cuestiones de salud son
un factor importante por el cual son abandonados los animales, situacién gue cobré
mayor importancia a partir de que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
declarara, el 11 de marzo de 2020, como pandemia al Covid-19. Dicho aumento de
abandono de mascotas en el pais se debio, entre otras razones, a la informacion
equivoca sobre contagios de animal a humano y a la falta de insumos para alimentar
a los mismos.
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Es por ello que, a través de la presente iniciativa se propone sancionar a los
propietarios de animales que, de manera dolosa, los abandonen, estableciendo la
misma pena establecida en el articulo 419 Bis, toda vez que, tanto la pelea de perros
como el abandono de animales, son considerados como maltrato animal. Ademas,
se considera agravar la pena hasta en una mitad en los casos en gque, por causa
del abandono, se darien a terceros. De igual manera, se propone como agravante,
cuando el abandono se cometa en el transcurso de una emergencia sanitaria.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:
CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Sin correlativo. Articulo 419 Ter.- A quien, de manera

dolosa, con animo de abandonar o se
configure el abandono de cualquier
animal que pueda quedar en estado
de indefensién o que quedara
expuesto a riesgos que amenacen su
integridad, la de otros animales o de
las personas se le impondra pena de
seis meses a cinco afios de prisién y
el equivalente de doscientos a dos
mil dias multa.

Se aplicara una pena adicional hasta
en una mitad cuando, por causa del
abandono, se ocasione la muerte del
animal o resulten dafados a
terceros.

Cuando el abandono se realice
durante el tiempo que dure una
emergencia sanitaria, la pena se
incrementara hasta en una mitad.
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10.Iniciativa que reforma el articulo 419 bis del Cddigo Penal Federal,
presentada por el Diputado Agustin Garcia Rubio.

El diputado promovente argumenta que, desde hace varios siglos los animales, en
especifico el perro, se han convertido en una parte muy estrecha del ser humano.
No obstante, anteriormente los delitos de maltrato animal no eran castigados
severamente. Dentro de la misma linea, menciona el juicio de Burden vs Honsby de
la década de 1870, presentado en la Corte de Warrensburg, Missouri en Estados
Unidos, sefiala que este caso marcé un importante desarrollo sobre la defensa de
los derechos de los animales.

Posteriormente, enlista los articulos establecidos por la Liga Internacional de los
Derechos del Animal en 1977, que se proclamaron el afio siguiente en Paris y fueron
adoptados por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y por la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, que, para el
mismo afio, 1978, se contemplaron como la “Declaracién Universal de los Derechos
de los Animales”. Mas adelante, se hace mencién sobre las demandas tanto
nacionales como internacionales en favor de los derechos de los animales, evitando
el maltrato y cualquier tipo de actividad en prejuicio de su bienestar.

Sefiala que una de las mayores demandas respecto a la defensa de animales es la
prohibicion de espectaculos plblicos que usen a estos seres como medio de
diversion o recreacion, enfocandose especialmente en la prohibicion de peleas de
perros y la comercializacién de los mismos para dicho fin. Finalmente argumenta
que, a pesar de ser una practica denigrante contra ios perros, las peleas de estos
animales se han convertido en diversos paises como un medio atractivo de diversién
y remuneracién para muchas personas, en donde se pone en riesgo la vida del
animal a costa del espectaculo.

En el mismo orden de ideas, argumenta que la atraccion al sector de peleas de
perros no se da Unicamente por el espectaculo, sino también por el proceso que
este mismo conlleva, como el entrenamiento de perros, en donde se les expone a
una vida de estrés y maltrato. Por ello, menciona que es necesario incrementar la
pena prevista para tal delito.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:
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CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 419 Bis.- Se impondra pena
de seis meses a cinco afios de prision y
el equivalente de doscientos a dos mil

Articulo 419 Bis.- Se impondra pena de
cinco a seis afos de prision y el
equivalente de doscientos a dos mil

dias multa a quien: dias multa a quien:

l.aVl ...

l.aVl. ...

11.Iniciativa que reforma el articulo 419 Bis del Cédigo Penal Federal,
presentada por la Diputada Maria Chavez Pérez.

La promovente sefala la indiferencia existente en nuestro pais hacia los animales,
puesto que el maltrato, el abandono, la tortura o la muerte de animales son
episodios recurrentes. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), México es el tercer pais con mayor nimero de registros de animales
maltratados, ya que mueren mas de 60 mil animales por esta razon.

A su vez, precisa que diversas entidades federativas han tipificado estas conductas
en sus codigos penales. Algunos Estados como el Distrito Federal, Colima,
Guanajuato, Puebla, Jalisco, San Luis Potosi, Nayarit, Veracruz, Michoacan,
Chihuahua, Yucatan o Quintana Roo, prevén una serie de sanciones econémicas
asi como prision a todos aquellos que cometan estos actos.

No obstante, la promovente estima necesario otorgar proteccion juridica a los
animales y sancionar otros actos que afectan notoriamente la integridad, pues
ponen en peligro [a vida de miles de animales. Tales como las lesiones, la violacion,
el abuso sexual, el sacrificio o las peleas.

En este sentido y consciente de [a problemética que pone en riesgo la vida animal,
la legisladora sugiere castigar la comisién de este tipo de actos en todo el territorio
nacional. Por este motivo, promueve reformar el articulo 419 Bis del Cédigo Penal
Federal.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:
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Articulo 419 Bis.-Se impondra pena
de seis meses a cinco afios de prision
y el equivalente de doscientos a dos
mil dias multa a quien:

|. Crie o entrene a un perro con el
propdsito de hacerlo participar en
cualquier exhibicién, espectaculo o
actividad que involucre una pelea
entre dos o mas perros para fines
recreativos, de enfretenimiento o de
cualquier otra indole;

li. Posea, transporte, compre o venda
perros con el fin de involucrarlos en
cualquier exhibicién, espectaculo o
actividad que implique una pelea entre
dos o mas perros;

Hl. Organice, promueva, anuncie,
patrocine o venda entradas para
asistir a espectaculos que impliquen
peleas de perros;

IV. Posea o administre una propiedad
en la que se realicen peleas de perros
con conocimiento de dicha actividad;

V. Ocasione que menores de edad
asistan o presencien cualquier
exhibicién, espectaculo o actividad
que involucre una pelea entre dos o
mas perros, o

Articulo 419 Bis.Se impondra pena
de seis meses a cinco afos de prisién
y el equivalente de doscientos a dos
mil dias multa a quien:

|. Crie o entrene a un perro con el
propodsito de hacerlo participar en
cualquier exhibicidon, espectaculo o
actividad que involucre una pelea
entre dos 0 mas perros para fines
recreativos, de entretenimiento o de
cualquier otra indole;

Il. Posea, transporte, compre o venda
perros con el fin de involucrarlos en
cualquier exhibicién, espectaculo o
actividad que implique una pelea entre
dos 0 mas perros;

Hl. Organice, promueva, anuncie,
patrocine o venda entradas para
asistir a espectaculos que impliquen
peleas de perros;

IV. Posea o administre una propiedad
en la que se realicen peleas de perros
con conocimiento de dicha actividad;

V. Ocasione que menores de edad
asistan o presencien cualquier
exhibicion, espectaculo o actividad
que involucre una pelea entre dos o
mas perros; o
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VI. Realice con o sin fines de lucro
cualquier acto con el objetivo de
involucrar a perros en cualquier
exhibicidén, espectaculo o actividad
que implique una pelea entre dos o
mas perros.

La sancién a que se hace mencién en
el parrafo anterior, se incrementara en
una mitad cuando se trate de
servidores puablicos.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Incurre en responsabilidad penal,
asimismo, quien asista como
espectador a cualquier exhibicion,
espectaculo o actividad que involucre
una pelea entre dos o mas perros, a
sabiendas de esta circunstancia. En
dichos casos se impondra un tercio de
la pena prevista en este articulo.

Sin correlativo.

VL. Realice con o sin fines de lucro
cualquier acto con el objetivo de
involucrar a perros en cualguier
exhibicion, especticulo o actividad
que implique una pelea entre dos o
mas perros.

La sancidon a que se hace mencion en
el parrafo anterior, se incrementara en
una mitad cuando se trate de
servidores pablicos.

VIl. Con la intencién de causar
dolor, sufrimiento o afectacién, sin
causa justificada, provoque
lesiones o ponga en peligro la vida.

Vill. De manera dolosa lastime,
sacrifique, viole 0 abuse
sexualmente.

IX. Realice cualquiera de los
anteriores y los capte en imagenes,
fotografias, videos o cualquier otro,
para difundir en cualquier medio,
impreso o digital.

X. Realice actos de maltrato o
crueldad en contra de los animales.
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Para los efectos de este articulo se
entendera por

Crueldad: Acto de brutalidad,
sadico o zoofilico contra cualquier
animal, ya sea por accion directa,
omisién o negligencia.

Maltrato: Todo hecho, acto u
omision del ser humano, que puede
ocasionar dolor, deterioro fisico o
sufrimiento, que afecte el bienestar,
ponga en peligro la vida del animal,
o afecte gravemente su salud, asi
como la exposicion a condiciones
de sobreexplotacion de su
capacidad fisica con cualquier fin.

12. Iniciativa que adiciona el articulo 419 Ter al Cédigo Penal Federal,
presentada por la Diputada Monica Bautista Rodriguez.

Se busca proteger los derechos de los animales en México ya que de acuerdo a
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 7 de cada 10
animales son maltratados en el pais, y de igual manera 70 de cada 100 animales
son abandonados, lo cual es un fenémeno que no solo afecta a los animales, sino
también el medio ambiente de las personas.

La Diputada promovente expone que el que exista un gran ntimero de animales en
la caile genera un sufrimiento para ellos derivado de que hay mas contagios de
enfermedades como la rabia, leishmaniasis, entre otras, lo que ocasiona gue los
animales en situacion de calle sean mas vuinerables. De la misma manera al que
exista un mayor nimero de animales en situacion de calle genera un riesgo hacia
las personas ya que incrementa el nimero de agresiones por animales,
atropellamiento de los mismos, entre otras que generan dafios al publico.

Se busca adicionar el articulo 419 Ter al Codigo Federal Penal en el que se tipifica

el delito de que quien causa la muerte a un animal de compaififa sin motivo médico
alguno, le cause dolor al animal, lo mutile o altere su integridad fisica, lo prive de
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algun elemento que necesite como agua, luz, cuidados médicos, entre otros o
abandone a un animal de compaiiia o lo desatienda sera acreedor a una pena de
hasta seis afios de prision y mil quinientos dias de multa.

El mismo articulo contempla una agravante, que consta en que si se realiza alguno
de estos actos y es videograbado y difundido por cualquir medio tecnolégico se
incrementard hasta en dos afios la prision y dos mil dias de muita.

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Sin correlativo. Articulo 419 Ter. Se impondra una
pena de dos hasta seis afios de
prision y el equivalente a mil
quinientos dias multa a quien:

l. Cause la muerte a un animal de
compaiiia, sin previo dictamen por
escrito de un médico veterinario
que justifique la necesidad del
sacrificio para evitar el sufrimiento
del animal de que se trate o emplee
métodos distintos a los
establecidos en las normas
oficiales mexicanas y en las
normas ambientales aplicables;

Il. Cause dolor, sufrimiento o ponga
en peligro la vida del animal de
compafia o que afecte su
bienestar;

lll. Mutile o altere la integridad fisica
de cualquier animal de compaiiia,
sin causa clinica justificada o sin la
supervision de un especialista o
persona que cuente con
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conocimientos técnicos en la
materia;

IV. Prive a un animal de compaiiia
de aire, Iluz, alimento, agua,
espacio, abrigo contra la
intemperie, cuidados médicos o
alojamiento adecuado, acorde a su
especie, que cause o0 pueda
causarle dafio; y

V. Abandone a un animal de
compaiiia o lo desatienda por
periodos prolongados que
comprometan el bienestar de éste.
La pena privativa de la libertad a la
que se hace referencia en el parrafo
anterior se incrementara hasta en
dos afios mas de prisién y la multa
hasta en dos mil dias adicionales,
cuando cualquiera de los delitos
sehalados sea videograbado vy
difundido en cualquier medio
tecnoldgico de comunicacidén
personal o masivo.

lil. CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA
Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar estos asuntos
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 39, numeral 1 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, numeral 1, fraccién

1y 157, numeral 1, fraccién | del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. FUNDAMENTO
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De conformidad con el articulo 73, fraccion XXI de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unidn tiene facultad para expedir
legisiacién que establezca los delitos y las faltas contra la Federacion, asi como las
penas y sanciones que por ellos deban imponerse. En consecuencia, tiene facultad
para legislar el contenido relativo a ias Iniciativas de mérito.

TERCERA. JUSTIFICACION

Esta Comision coincide con el problema general planteado por las y los legisladores
promoventes; de ahi que se reconozca la importancia de legislar con relacién al
establecimiento de sanciones con respecto al maitrato animal, a efecto que estas
conductas sean castigadas y disminuya su incidencia. En un objetivo ulterior, la
causa comun de las iniciativas presentadas tiene como objetivo eliminar este
comportamiento y garantizar el cuidado adecuado de quienes a lo largo de la historia
han sido los animales de compaiiia en la vida de los seres humanos.

Resulta pertinente mencionar que, de acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) en su Encuesta Nacional de Seguridad Pablica
Urbana 2016, en el pais conviven 18 millones de perros, de los cuales sélo el 30%
tiene duefio, mientras el 70% se encuentra en las calles por abandono directo o por
el resultado de la procreacion de los mismos animales desamparados, lo cual nos
posiciona a nivel mundial en el penoso tercer iugar en crueldad hacia los animales’.

La SEMARNAT recibe mas de 4,200 animales de los cuales la mayoria han sufrido
alguna especie de maltrato; el 64% son perros, de ellos el 25% de la raza pitbuil,
18% son gatos y el restante otro tipo de animales como vacas, caballos, cerdos, etc.
La cifra antes sefala guarda relacién con el tipo de raza pitbull, en razén que este
tipo de razas es habitualmente ocupada para las peleas callejeras de perros.

La crueldad y el maltrato animal son conductas sancionadas en diversas
legisiaciones estatales. Como lo plantea efectivamente una de las iniciativas bajo
estudio, el principal problema que presentan es la disparidad entre las conductas
sancionadas, asi como en las penas que plantean. A continuacién se enlistan los

' Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana 2016. Dafio a las cosas {en contra de la propiedad
privada o de dominio publico) - Cometer actos de crueldad o malitrato contra los animal. Véase en:
https://www:.inegi.org. mx/rnm/index.php/cataiog/334/related materials?idPro=
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estados que tipifican dichas conductas como delito, asi como las disposiciones
normativas respectivas.

Aguascalientes
o Articulo 191 del Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes.

Baja California
o Articulos 342 y 342 Bis del Codigo Penal para el Estado de Baja
California.

Baja California Sur
o Articulo 386 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Baja
California Sur.

Campeche
o Articulos 381, 382 y 383 del Cédigo Penal del Estado de Campeche.

Chihuahua
o Articulos 364 a 366 Quater del Codigo Penal del Estado de Chihuahua.

Ciudad de México
o Articulos 350 Bis y 350 Ter del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Coahuila
o Articulos 293 Bis 1 a 293 Bis 5 del Codigo Penal del Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Colima
o Articulos 296 al 298 del Codigo Penal para el Estado de Colima.

Durango
o Articulos 275 Bis 6 y 275 Bis 7 del Cédigo Penal del estado Libre y

Soberano de Durango.

Guanajuato
o Articulos 297 a 299 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato.
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Hidalgo
o Articulos 349 Decies, 349 Undecies y 349 Duodecies del Cadigo Penal
para ei Estado de Hidalgo.

Jalisco
o Articulos 305 al 308 def Cédigo Penal para e! Estado Libre y Soberano
de Jalisco.

Estado de México
o Articulos 235 Bis al 235 Quater del Cédigo Penal del Estado de México.

Michoacan
o Articulos 309 al 311 del Cédigo Penal para el Estado de Michoacdn de
Ocampo.

Morelos
o Articulo 327 del Cédigo Penal para el Estado de Morelos.

Nayarit
o Articulos 422 y 423 del Cédigo Penal para el Estado de Nayarit.

Nuevo Leén
o Articulo 445 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén.

Oaxaca
o Articulos 419, 420 y 421 del Cddigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

Puebla
o Articulos 470 al 474 del Cadigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Puebla.
Querétaro
o Articulos 246-D Bis al 246-D Sextus del Cédigo Penal para el Estado de

Querétaro.

Quintana Roo
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o Articulos 179 Bis y 179 Ter del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

+ San Luis Potosi
o Articulos 317 y 317 Bis del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

» Sinaloa
o Articulo 364 del Codigo Penal para el Estado de Sinaloa.

* Sonora
o Articulo 342 del Cédigo Penal del Estado de Sonora.

e Tamaulipas
o Articulo 467 del Codigo Penal para el Estado de Tamaulipas.

e Veracruz
o Articulos 264 Bis al 264 Quinques del Cadigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Veracruz de Ignacio de fa Liave.

¢ Yucatan
o Articulos 406 al 410 del Cédigo Penal del Estado de Yucatan.

e Zacatecas
o Articulos 393 al 395 del Céodigo Penal para el Estado de Zacatecas.

Por otra parte, también es destacable el fenémeno relativo a la organizacién de
peleas entre animales, las cuales se han convertido en actividades sumamente
rentables. Segun estudios de PETA Latino, los perros que ganan peleas son
obligados a pelear una y otra vez y son usados para criar cachorros para obtener
ganancias. De acuerdo con sus estimaciones, un perro peleador llegé a producir
$100.000 en un ario al ser alquitado como semental. Las perras son amarradas en
estantes de violacion para evitar peleas mientras los machos las prefan, y algunos
de los perros que no pelean o que pierden peleas son utilizados como animales de
carnada?.

2 Peleas de perros. Disponible en linea: https://bit.ly/3t0F gSJ
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La sociedad debe sensibilizarse acerca del papel de los animales, dejando de lado
las consideraciones lucrativas que preceden las peleas de perros o las apuestas de
altas cantidades de dinero que las aparejan. Debe hacerse notar también que estas
actividades se encuentran frecuentemente ligadas con grupos de la delincuencia
organizada.

En el ambito internacional, paises como Alemania, Reino Unido, ltalia y Francia
castigan de diversas maneras el maltrato animal. En Suiza, incluso, se protege a los
animales a tal grado de que pueden tener un abogado asignado por el gobierno
para defenderse en caso de abuso.

En consecuencia, es necesario fortalecer el marco juridico para garantizar el
cuidado adecuado de los animales domésticos, que también son animales de
compaiiia en la vida de los seres humanos. En ese orden de ideas, también es
preciso prohibir las conductas que los colocan en situacién de riesgo o
vulnerabilidad. En aras de fortalecer las medidas que garanticen un adecuado
bienestar animal, se estima procedente la materia de la iniciativa bajo estudio.

CUARTA. VIABILIDAD JURIDICA

La pretension central de las iniciativas bajo estudio consiste en tipificar como delito
en el ambito federal diversas conductas relativas al fenémeno del maltrato animal.
Dado que se trata de la tipificacién de delitos, esta Camara de Diputados cuenta
con la facultad expresada en la Segunda Consideracion del presente dictamen. No
obstante, para la establecimiento de nuevas conductas como delitos, es
imprescindible que previo al estudio y analisis de la pertinencia, alcances y
estructura de nuevas normas, se esclarezca el origen y alcance de las facultades y
obligaciones que debe cumplimentar este 6érgano del Estado, en cuanto integrante
del Poder Legislativo.

El establecimiento de la politica criminal del Estado Mexicano es una de las
facultades propias del Poder Legislativo; esta se ejerce mediante la eleccion de los
bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones
penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento historico respectivo.
Al establecer las bases sustantivas de la politica criminal, el Poder Legislativo
también esta constrefiido a disefiar las medidas adjetivas con las cuales se
sustanciara su aplicacién, incluyendo para el caso concreto, las medidas cautelares
aplicables.
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Para el cumplimiento de esta tarea, es indispensable que estas reglas se
establezcan con toda claridad, atento al criterio establecido en la tesis
jurisprudencial de rubro “POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD
PROPIA DEL PODER LEGISLATIVO DISENAR SU RUMBO, NO PUEDE
TOMARSE EN CUENTA POR EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA IMPONER
MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALESS.

*Tesis: VI.20.P. J/1 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca, 2017309,
Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Pag. 2683. Tribunales Colegiados de Circuito {Jurisprudencia).

POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER LEGISLATIVO DISENAR
SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN CUENTA POR EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA
IMPONER MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

El Pleno y la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las tesis de jurisprudencia
P./). 102/2008 y 1aJ/J. 114/2010, de rubros: "LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU
CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
RAZONABILIDAD JURIDICA." y "PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE
AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS
RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY." respectivamente, establecieron que en
materia penal, el dnico que tiene un amplio margen de fibertad para disefar el rumbo de ia politica
criminal es el Poder Legislativo, quien esta facuitado para elegir los bienes juridicamente tutelados,
las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales
del momento histérico respectivo; debiendo respetar el contenido de diversos principios
constitucionales, entre ellos, los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la
aplicacion de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la
dignidad del ser humano, de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Mientras que al juzgador constitucional le compete examinar la validez de las leyes
penales, debiendo analizar que exista proporcion y razonabilidad suficiente entre la cuantia de la
pena y la gravedad del delito cometido, para lo cual, debe considerar el dafic al bien juridico
protegido, la posibilidad para que sea individualizada entre un minimo y un maximo, el grado de
reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena, para
alcanzar la prevencion del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacién, la
resocializacion del sentenciado. De ahi que en la labor interpretativa no pueden crearse tipos
criminales y/o penas novedosas a partir de sus sentencias, pues se contravendria cada uno de
dichos principios. En este sentido, para la imposicién de una medida cautelar prevista en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, el érgano jurisdiccional del conocimiento no debe aducir como
consideraciones, por ejemplo, que "es un hecho notorio que en algunos tipos de conductas delictivas,
ef crimen organizado participa activamente y ha involucrado a comunidades enteras de acuerdo con
la regién de consumacion del delito, aprovechandose de las necesidades de sus habitantes, lo cual
se ha convertido en un grave problema nacional, por afectar tanto a la economia del pais como ala
seguridad de los habitantes de esas comunidades, y que un porcentaje muy alto de las personas
involucradas, que obtienen su libertad mediante medidas cautelares diversas a la prision preventiva,
han sido declarados sustraidos a a accién de la justicia, lo que ha ocasionado no sélo un peligro de
obstaculizacion para e! desarrollo de la investigacién, sino también al fomento de actividades ilicitas,
ante la evidente falta de acciones efectivas contra los sujetos activos de estos delitos”, o algtin ofro
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Ahora bien, en el establecimiento de la politica criminal mediante la creacién de
penas y el sistema para su imposicion, el Poder Legislativo no cuenta con libertad
absoluta, sino que debe atender a diversos principios constitucionales (como los de
proporcionalidad y razonabilidad juridica). Por ello, es indispensable que se
justifique en todos los casos y, de forma expresa en el proceso de creacion de la
ley, las razones del establecimiento de las penas y su sistema de aplicacién para
que, ante la revision de su constitucionalidad por parte del Poder Judicial, se atienda
a las razones expuestas por el legislador y no a una interpretacién abierta. Lo
anterior, atento al criterio contenido en la tesis jurisprudencial de rubro “PENAS Y
SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO
JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES
DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY™.

razonamiento similar que implique destacar problemas nacionales de seguridad publica, pues ese
aspecto corresponde a un dato de politica criminal que tomé en cuenta el legislador al disefiar las
medidas cautelares aplicables, y no al Juez de control, quien para resolver sobre esa peticion
cautelar, slo debe atender a las reglas que para su imposicion establecen el articulo 19, parrafo
segundo, de la Constitucion Federal y los correlativos del cédigo mencionado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEXTO CIRCUITO.
163067. 1a./J. 114/2010. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXXIH, Enero de 2011, Pag. 340,

PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO
JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU
ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.

El legislador al crear las penas y el sistema para la imposicién de las mismas, no cuenta con libertad
absoluta para su establecimiento en fa ley, sino que debe atender a diversos principios como lo es
el de la proporcionalidad entre delito y pena, ya que de ello dependera si su aplicacion es no
humanitaria, infamante, cruel o excesiva, o por el contrario, es acorde a los postulados
constitucionales. La proporcién entre delito y pena, en el caso del Poder Legisiativo, es el de hacer
depender la gravedad de la pena en forma abstracta, lo cual se encuentra relacionado con la
naturaleza del delito cometido, el bien juridico protegido y el dafio que se causa al mismo. Esto
permite advertir la importancia que tiene el que et Poder Legislativo justifique, en todos los casos y
en forma expresa, en el proceso de creacién de la ley, cuales son las razones del establecimiento
de las penas y el sistema de aplicacién de {fas mismas, para cuando una persona despliega una
conducta considerada como delito. Lo anterior, permitira que en un problema de constitucionalidad
de leyes, se atienda a las razones expuestas por los érganos encargados de crear la ley y no a las
posibles ideas que haya tenido o a las posibles finalidades u objetivos que se haya propuesto
alcanzar. Asi, lo relatado adquiere relevancia si se toma en consideracion que al corresponderie al
legislador sefialar expresamente las razones de mérito, el 6rgano de control constitucional contara
con otro elemento valioso cuyo analisis le permitira llevar a cabo la declaratoria de constitucionalidad
o inconstitucionalidad del precepto o preceptos impugnados.
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Asimismo, debe considerarse que la autonomfa con que cuenta el Legislativo para
disefar la politica criminal mediante la tipificacion de conductas no lo exime de
respetar los principios constitucionales, principalmente los de proporcionalidad de
la pena y razonabilidad juridica. Al respecto, el Pleno de la Corte sefiald en la
jurisprudencia de rubro “LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU
CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA’S, que la politica criminal
puede ajustarse de acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico
respectivo, estableciendo como elementos objetivos para la construccion de una
norma sancionadora los siguientes:

» la gravedad del delito cometido,

¢ FEl dafio al bien juridico protegido,

* La posibilidad de individualizarla entre un minimo y un maximo,

» El grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo,

» Laidoneidad del tipo y de la cuantia de la pena, y

e La viabilidad de lograr, mediante su aplicacién, la resocializacion del
sentenciado.

° LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA .

El legistador en materia penal tiene amplia libertad para disefiar el rumbo de la politica criminal, es
decir, para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las
sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico respectivo; sin
embargo, al configurar las leyes relativas debe respetar el contenido de diversos principios
constitucionales, entre ellos los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacién
de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del
ser humano, conforme a los articulos 14, 16, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por esa razén, el Juez constitucional, al examinar la constitucionalidad
de las leyes penales, debe analizar que exista proporcién y razonabilidad suficientes entre Ia cuantia
de la pena y la gravedad del delito cometido, para lo cual debe considerar el dafio al bien juridico
protegido, la posibilidad para individualizarla entre un minimo y un maximo, el grado de
reprochabilidad atribuible at sujeto active, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena para
alcanzar la prevencion del deiito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacion, la
resocializacion del sentenciado.

Accion de inconstitucionalidad 31/2006. Procurador General de la Republica. 19 de febrero de 2008.
Mayoria de ocho votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Juan N. Silva Meza. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretarios: Fernando Silva
Garcia y Alfredo Villeda Ayaia.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso, aprobé, con el nimero 102/2008, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de agosto de dos mil ocho.
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Los anteriores criterios, delimitan el margen dentro del cual esta Comisién puede
establecer nuevas normas penales, y establecen los limites y caracteristicas
minimas que deben satisfacer; no solo para atender y resolver correctamente el
problema factico que se plantean, sino para no contravenir ninguna disposicién
relativa a los derechos humanos de las y los ciudadanos, o algn principio rector del
Sistema Penal. Por lo anterior, estos discernimientos se mantienen presentes
permanentemente en la tipificacién como delito de nuevas conductas antijuridicas.

En cuanto al ambito internacional, esta Comision considera indispensable hacer una
precision normativa con respecto a la Declaracion Universal de los Derechos del
Animal, un instrumento adoptado de manera informai por la Liga Internacional de
los Derechos del Animal y por las Ligas Nacionales afiliadas tras la 3° Reunién sobre
los derechos del Animal, en Londres, del 21 al 23 de setiembre de 1977. Lo anterior,
dado que algunas iniciativas la establecen como fundamento normativo para poder
dar reconocimiento juridico a “derechos de los animales”.

Este instrumento puede representar un conjunto de principios, pero no cuenta con
eficacia normativa dado que no cumple con los requisitos establecidos por la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, ia cual regula la validez de
los instrumentos normativos internacionales en Derecho Internacional Publico. Lo
anterior, debido a que ningun pais ratificé la firma de dicha Declaracion ni se
cumplieron con las formalidades propias de la suscripcion de un tratado
internacional. De lo anterior se desprende que dicho documento no sea vinculante
para el desarrollo de los trabajos legislativos de ningln pais en el mundo.

No obstante, esta Comisién hace énfasis en la existencia de argumentos de caracter
etico para establecer normas de proteccion tendientes a reconocer a los animales
en un plano de igualdad respecto a las personas humanas. Como lo sefiala JesUs
Mosterin, estas razones giran en torno a caracteristicas biolégicas y neurolégicas
compartidas, tales como la capacidad de sufrir, la capacidad de sentir dolor, Ia
conciencia, la capacidad de sentir estrés, la conciencia del tiempo, entre otras®.

QUINTA. DISENO NORMATIVO

® Mosterin, Jesus. La ética frente a los animales. Dilemas de Bioética. México: FCE, UNAM, FFyl,
2007.
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Esta Comisién ha determinado que, para efectos de una mejor técnica legislativa y
congruencia normativa, es indispensable modificar las propuestas analizadas a fin
de cumplir con los criterios y principios aplicables al Derecho Penal citados en la
Consideracion precedente.

En primer lugar, se advierte que no todas las conductas enlistadas corresponden
con acciones reprochables cuya punibilidad sea acorde con la intervencion del
dispositivo penal. Como lo establece el principio de uitima ratio o de subsidiariedad,
que rige al Derecho Penal, la intervencion punitiva del Estado debe presentarse
como “Ultimo medio”, cuando todas las demas medidas de proteccién para prevenir
la lesion de los distintos bienes juridicos tutelados han fallado.

Al respecto, el Dr. Enrique Diaz-Aranda sostiene lo siguiente:

‘[...] en un Estado social y democratico de derecho, la libertad se concibe como uno
de los bienes mas valiosos para la sociedad y el individuo, por fo que el Estado debe
gfercer sus facultades para garantizar a fodos los ciudadanos la posibilidad de
disfrutar y gozar de efla. Esto no sélo supone la actuacion del Estado para proteger
fa libertad del ciudada no frente a otros ciudadanos, sino también su proteccion
frente a los mismos actos estatales, razén por fa cual fa pena privativa de Ia libertad
debe ser el ditimo recurso que debe utilizar ef Estado; en caso contraric no solo
afectaria a la libertad, sino también a la dignidad del ser humano, que se ve rebajado
por la actuacion estatal sin razén suficiente””

En ese orden de ideas, esta Comision considera prudente establecer que una
diversidad de las conductas enlistadas por las y los promoventes no corresponden
con la esfera del ambito publico, sino resultan ser medidas de cuidado que se
encuentran dentro del ambito estrictamente privado. Conductas como las
relacionadas con la frecuencia de la alimentacion o las relacionadas con la calidad
de vida de los animales pertenecen al ambito administrativo y no existen en el marco
juridico federal vigente sanciones previas que permitan vencer el criterio de
subsidiariedad en comento. Es indispensable establecer que dichas conductas
tampoco comprometen la vida o la integridad de los animales, el cual es el bien
juridico que pretende tutelarse mediante el presente instrumento legislativo.

’ Diaz-Aranda, Enrique. Derecho Penal, Parte General (Conceptos, principios y fundamentos de/
Derecho Penal Mexicano conforme a la teoria del delito funcionalista social). México: Editorial
Porrda, 2012. Pag. 88
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Ahora bien, por lo que respecta a las excepciones en la aplicacién de dichas
sanciones, esta Comisién no omite sefialar que la expectativa de sancion de las
conductas que son materia de este Dictamen no involucran las actividades
culturales (como la tauromaquia y la gallistica), ni cualquiera otra que sea licita. Lo
anterior, en atencién a que dichas actividades no sélo forman parte del acervo
cultural nacional, sino que ademas tienen una gran relevancia econémica en
diversas entidades federativas.

llustra lo anterior el caso de la gallistica. Con respecto a dichas actividades, se
estima que en fan solo México se llevan a cabo un promedic de 3 miliones de peleas
anuales. Para entender mejor qué significa esto debemos tomar en cuenta que para
realizar este nimero de peleas por afio se necesitan 6 millones de gallos. En nuestro
pais se crian al afio un total aproximado de 50 millones de gallos (gallos, gallinas,
pollitos).

En relacion con esta actividad, la industria de navajas fabrica un promedio de 335
mil docenas de navajas al afio, lo que representa para el sector navajero un ingreso
bruto anuai de $ 368.5 millones, tan solo producir esta cantidad de navajas son
necesarias mas de 250 toneladas de acero. Los gallos de pelea consumen un
promedio de 42 mil toneladas de alimento al mes, al afio un poco mas de 500,000
toneladas. En suma esto representa un ingreso bruto anual de $ 2,400 millones de
pesos. Para ilustrar mejor, el impacto econoémico de dicha industria se establece en
el siguiente cuadro:

CONCEPTO CANTIDAD
Indusiria de Alimentos $2,400,000,000.00
industria de Navajos $368,500,000.00
Incubacién $134,000,000.00
Roscaderos y Jaulas $65,625,000.00
Medicamentos y Vitaminas $480,000,000.00
TOTAL $3.450,125,000.00

Fuente: Seccién Nacional de Criadores de Aves de Combate, 2020.
Ademas, esta Comision recupera que estas actividades han sido declaradas ya por

diversos Congresos Estatales como Patrimonios Culturales, por lo cual resultaria un
contrasentido sancionar en forma alguna dichas conductas. Lo anterior, sustenta la
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conviccion de esta dictaminadora de excluir explicitamente dichas actividades de
los tipos penales que son materia del presente Dictamen.

Por lo anterior, esta Comisién propone agrupar las conductas punibles en un nuevo
capitulo dentro del Titulo Vigésimo Quinto del Codigo Penal Federal, a fin de dar
mayor congruencia normativa al texto en su conjunto. Dicho capitulo establecera las
sanciones para los actos de: privacion de la vida, provocacién de sufrimiento o
lesiones y actos sexuales cometidos en animales. También se prevén las causales
excluyentes de responsabilidad y el régimen mediante el cual se perseguiran dichas
conductas.

Para mejor ilustrar, la propuesta de modificacién que presenta la Comisién se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE LA COMISION
TITULO VIGESIMO QUINTO TITULO VIGESIMO QUINTO
Delitos contra el Ambiente y la Gestién | Delitos contra el Ambiente, la Gestién
Ambiental Ambiental y la Vida e Integridad de
los Animales.
Sin correlativo. CAPITULO SEGUNDO BIS

Delitos contra la vida y la integridad
de los animales

Sin correlativo. Articulo 420 Bis 1. Al que dolosamente
cause la muerte de un animal
vertebrado, se le impondra de diez a
cien dias multa y de sesenta a ciento
ochenta jornadas de trabajo en favor de
la comunidad.

Sin correlativo. Articulo 420 Bis 2. Se impondra pena
de tres meses a dos arios de prisién y
multa de 100 a 100 veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion
vigente a quien dolosamente:
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I. Cause sufrimiento a un animal
vertebrado, sin que provoque la muerte
inmediata,

Il. Cause lesiones que pongan en
peligro la vida de un animal vertebrado,
0

Ill. Cause Ilesiones o marcas
permanentes en un animal vertebrado.
Sin correlativo. Articulo 420 Bis 3. Son excluyentes de
responsabilidad de lo dispuesto en los
articulos anteriores:

I. La muerte o mutilacién de un animal
vertebrado resultado de actividades
licitas.

Il. La muerte o mutilacién de un animal
vertebrado que constituya plaga.

. La muerte o mutilacién de un animal
vertebrado por causa justificada y
cuidado de un especialista o persona
debidamente autorizada y que cuente
con conocimientos técnicos de la
materia.

IV. El sacrificio de un animal vertebrado
para consumo humano.

Sin correlativo. Articulo 420 Bis 4. Se impondra pena
de seis meses a dos afios de prision vy
multa de 100 a 100 veces el valor de |a
Unidad de Medida y Actualizacion
vigente a quien utilice a un animal
vertebrado con fines sexuales.
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Se entendera por utilizacion con fines
sexuales:

|. La practica de actos de zoofilia con un
animal vertebrado, y

Il. La venta, distribucion, exhibicion o
difusion de imagenes, fotografias,
videos o cualquier otro medio en que
conste algun acto de zoofilia.

Sin correlativo. Articulo 420 Bis 5. Los delitos
previstos en este capitulo se
perseguiran por quereila, salvo que se
cometan por el propietario, custodio o
poseedor del animal o que el animal
carezca de propietario, custodio o
poseedor, casos en que se perseguiran
de oficio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comisidén de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones las
Iniciativas descritas en el apartado de “Antecedentes”, por lo que sometemos a la
consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo Unico. Se reforma la denominacién del Titulo Vigésimo Quintoc y se
adiciona un Capitulo Segundo Bis denominado “Delitos contra la vida y la integridad
de los animales”, que comprende los articulos 420 Bis 1, 420 Bis 2, 420 Bis 3, 420
Bis 4 y 420 Bis 5 al Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

TITULO VIGESIMO QUINTO
Delitos contra el Ambiente, la Gestion Ambiental y la Vida e Integridad de los
Animales.

CAPITULO SEGUNDO BIS
Delitos contra la vida y la integridad de los animales
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Articulo 420 Bis 1. Al que dolosamente cause la muerte de un animal
vertebrado, se le impondra de diez a cien dias multa y de sesenta a ciento
ochenta jornadas de trabajo en favor de la comunidad.

Articulo 420 Bis 2. Se impondra pena de tres meses a dos afios de prisién y
multa de 100 a 150 veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion

vigente a quien dolosamente:

l. Cause sufrimiento a un animal vertebrado, sin que provoque la muerte
inmediata,

ll. Cause lesiones que pongan en peligro la vida de un animal vertebrado,
o

ll. Cause lesiones o marcas permanentes en un animal vertebrado.

Articulo 420 Bis 3. Son excluyentes de responsabilidad de lo dispuesto en los
articulos anteriores:

I. La muerte o mutilacion de un animal vertebrado resuiltado de actividades
culturales, o cualquiera otra que sea licita,

Il. La muerte o mutilacion de un animal vertebrado que constituya plaga,
l. La muerte o mutilacién de un animal vertebrado por causa justificada y
cuidado de un especialista o persona debidamente autorizada y que

cuente con conocimientos técnicos de la materia,

IV. Marcar o herrar animales vertebrados, cuando el objeto sea distinguir
al ganado, o

IV. El sacrificio de un animal vertebrado para consumo humano.
Articulo 420 Bis 4. Se impondra pena de seis meses a dos afios de prision y
multa de 100 a 150 veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion

vigente a quien utilice a un animal vertebrado con fines sexuales. Se
entendera por utilizacion con fines sexuales:
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l. La practica de actos de zoofilia con un animal vertebrado, y

Il. La venta, distribucién, exhibicién o difusién de imagenes, fotografias,
videos o cualquier otro medio en que conste algin acto de zoofilia.

Articulo 420 Bis 5. Los delitos previstos en este capitulo se perseguiran por
querella, salvo que se cometan por el propietario, custodio o poseedor del
animal o que el animal carezca de propietario, custodio o poseedor, casos en
que se perseguiran de oficio.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 24 dias del mes de febrero de
2021.
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ol h 5480676E40404BBF3DBF16EA498E6

SCAB3CT7CB0A2
Enrique Ochoa Reza

CEADSEBSDFDEEA3F088C846AC3E
B2ABEASS0F2C2737DAFCEGAGEFAS
Ausentes 32F52A59B0C329F5BE78DBIFFB261
08D97220F54DAB3CTAFB5792B1794

28910E572D1F32C

880DE3A293E9174522F2446C1E60D
EB68261E4CESA1B858220B319BD60
A favor 7F640DABFOC8CDA2B710D2813BAE
829330B1BY09FDOBDF1E5CB16A633

6C09225040978

491E450EBAA291FBESEA3AB2E3D5S7
148B3AADCT2DD25CC66FAI6F1ACA
Ausentes 86FESAS401EF2E67FC48D2D12116F
82EAC3164F29B6A023F3CBEDEAOBY

F4FD25D904534

José Elias Lixa Abimerhi

8CB06BS36C2D83D8440805AETAS8D
6CD1487CDC236BF5207C78CI5ED
Ausentes 7DCF50D3090E728CE5F024DE38CO0D6
006B263B9A14A607B3FAAEQT7228802
DFB13A947C2C

Juan Carlos Villarreal Salazar

miércoles, 24 de febrero de 2021 Page 2 of 5



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Justicia

Décimo Séptima Reunién Ordinaria dela Comision de Justicia

CAMARA DE
DIPUTADOS Lle
LEIV LIGISLATURA Ordinario
Ndmero de sesion:17 24 de febrero de 2021

Proyecto de Dictamen de la Comision de Justicia de diversas Iniciativas conProyecto de Decreto
NOMBRE TEMA ¥ R : o :
por el que se adiciona el Codigo Penal Federal en materiade sancién del maltrato animal.

INTEGRANTES Comision de Justicia

E041B037C76FC3112F3E3C925BF54
0ES0458D103C6F95022E3CDBR2C0O8
Ausentes B7446A02E439DB4B32FDBF6BDECA
78DB44E3160592566488BD11584457

FACD7A19C7AG

88033D7957F7D21D8CB7532F92B32
EBO5C9F2110486611A903EEEB3ABS
A favor CE7843CE598953932A03AB9SDCBA
FAEG9D1D96D1A2725FD42622736DA9

776693DE3T36E

97CDCBC37B8G790ESEBI7733C 124D
C613BCOAS544766A2E97983851D16F
A favor FOB3EA11DBFIC7760472AE6FD5CE3
CF5B5DC90C31BF5E08B453320004E

E18A29A65230

BC2D1E96CC136BF08045023697A2E
FCCAA4815DABB26COE9CY2924E38
A favor ; FO543B9CBCEQT204AAF 1D25CDC52
263E7341CDAT7B0AEB185BA99F514

FDOSAF928FAS05

55623CC3310A63A226702F 1BBEQSS0
8C123C254626F CE2E4B48DA0D2376
Ausentes 39CFT4E58D37B606C319AACO2FE6E
28D0ASBF19059FACT3DD75109EFE2
E95BDB227FS

850234AA493B22551F177D043A248B
DF79B13A6EE1853E717B2CCECDAC
A favor 4DBDD272E178D18A6697 1544BFE33
C71FEG6B2AC33DB4850563338B80C8

AZE3352161CC

97ES92E921FESEF53454DF1FABCA2

2DOBOEBS39E5SB6D022A90CFI35A8
Ausentes D029A4B0BF16B3OEGD2EEY F736A26
{ B & 7134D815E265775CAS4COESF81ESD
CE748DEDOEDS0

Maria Elizabeth Diaz Garcla
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Justicia

Décimo Séptima Reunién Ordinaria dela Comisién de Justicia

CAMARA DE

DIPUTADOS LXIV
L LiGHSLA [ Ordinario
Nimero de sesion:17 24 de febrero de 2021

NOMBRE TEMA Proyecto de Dictamen de la Comision de Justicia de diversas Iniciativas conProyecto de Decreto
por el que se adiciona el Codigo Penal Federal en materiade sancién del maltrato animal.

INTEGRANTES Comision de Justicia

BOBABD1B4ABACADGT807425BC452
75AT08DFD7731ADEDFC301377E388
A favor 204EAFB2BE2FD77DC855591F5D6E2
85CDEDDOB4F2244AE1FAS2CEDD49

AOD30EB130ADS55

E3A26514BEBB13EDEG4945E311D70
DOODF5186519COEBOGECO1FCDF380
Ausentes 875A85B49D4199229F8D1EEDFOD29
4F4C32B29451256AABFDI28FESF61

0223DDFT71FA1

C81E24B83CAB3C260699D2CF15D1B
BOE43F258D93091F4C89F2687A9485
A favor EBCB3F8718DF3AAQC020B4735CD5
9B4D50B7A59A5BD4BFIB67BC1ACE

C4B0834EEA949

Maria Teresa Lépez Pérez

CESE3D9F655AC925AEBCBECDCCH
E3E0923EESBAC1D208116FF9ADI47
A favor 404ABCAZE4259C933C0CF2AB15D94
ECB8418D227B689CD17B7DEIE1188
D7ABDD15212AF39

-

Mariana Dunyaska Garcia Rojas

2C2EA2612FB6CF1DACE5D65FACFS
2FC61BEA2DAACACA9AAEEASS854F
A favor 41B4C80BAB72C7B18970A0575ADDS
915CAQE12AB2C2CEB1454CES894B9

CC21184E707F49

Mariana Rodriguez Mier Y Teran

TEF102C2DFE41EF4CCDF10385D6C
1693CBA3BC3009CE2AAD467C61635
A favor E740FFOACES9ADIB0E2D4C47FBE60
C33454B885EB6D028B22C54DDSDA

T4E205CC34C6186

Martha Patricia Ramirez Lucero

AB9CC2C6065498A5757331AACB276
8A61406670D603A159288FB43D0511
A favor 15DE2D48F99BAF 1CEB5S003E73B714
4C980942890E9145F 1792885891400

' 60838403FE
Nancy Claudia Reséndiz Hemandez
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comision de Justicia

Décimo Séptima Reunién Ordinaria dela Comision de Justicia

CAMARA DE

DIPUTADOS LXlV
LLE ce@1sLATURA Ordinario
Ndmero de sesion:17 24 de febrero de 2021

Proyecto de Dictamen de la Comisi6n de Justicia de diversas Iniciativas conProyecto de Decreto
NOMBRE TEMA s P ; L ;
por el que se adiciona el Cédigo Penal Federal en materiade sancion del maltrato animal.

INTEGRANTES Comision de Justicia

9DE41E346086E4035346074F96EDD
337BF6BBE048730C54E91B2CF1FCB
y Ausentes T185A920EF2D09B35B779EDCHESF
[in, 7 614899E78COF71DEGCO668811141EF

N DA3580C26E8
Rubén Cayetano Garcia

F573DEF3BFO7F01948274CD48E0D3
CCEA9681DF25C067AEQ584CE34CEF
A favor 68E0E1F44B704FD5C4FB67F7C24A4
6F 1COAF9AC270BBE03BCTDB612967

0DBC25F10096C

.

Silvia Lorena Villavicencio Ayala

4A0EDESDCOE40F3343FB6F3CEF13
6B40ACFA82C75DBBB8736444F6FE1
A favor AS051E2666EDABSGIDBBE7CCBIAIB
BD8BECS57106718702A84A4ECBABIE

2AB1BB0D2708B3

92A17B15F75AF229BD7474CT3EGFF

'5" B68525CE43515C788B815A63E6BCA
o Ausentes 1FF9B7DACACIG68C2649E1E7214D8
a g 7AO0BAICF72654F 1FBSC48E2DFA5E
' 7C31B742BCED
Ximena Puente De La Mora
Total 30
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commision de Comision de Justicia

Décimo Séptima Reunién Ordinaria de
la Comisién de Justicia

Legislatura LXIV

CAMARA DE
DIPUTADOS

Periodo Ordinario

—— — Namero:17

Reporte de asistencia

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

DD16CF8EF41253A33 DD16CFBEF41253A33
D7DBFS0942437FC43 D7DBF90942437FC43A
A1402BB4F8369800B 1402BB4F83698D0BA2
Asistencia por  A2844F20C035E3F6E  Asistencia por  844F20C035E3FG6ER48
sistema B48E8232D7B01ADA sistema EB232D7B01ADA3T9B2
379B23AB09F7D9396 3AB0OF7DY396386A63
3IBE6AG34715AB30C63 4715A830C6380AADDS

80AADDSCI93 C93
DO7A2DD25E0F4DBD DO7A2DD25E0F4DSDB
B092303FBOAD71F3D 092303FBYAD71F3D79
79AB61A285C9C9597 ABGB1A285C9Ca5975EE
Asistencia de  S5EEF54E705110EABS  Asistencia de F54E705110EABOBASD
viva voz BABDOSA2ABFOEQBT0 viva voz 98A2A6F0EQET055A36
W S5A36A035ABTEQ9BE AQ35AB7E0SBEFCSE6A
Adriana Maria Guadalupe Espinosa chgm%g;igg:ﬁet ACC%%%?QE; BiRE

de los Monteros Garcia

99598380D73A51E84 99598380D73A51E84E
E3CBCB16E4361FB3 3CBCB16E4361FB3B7
B749482AF081E4180 49482AF081E41B04185
Asistencia por  4185A206BAEOFD76F  Asistencia por  AZ06BAEOFD7GFAGAD
sistema ABADOF49A93895E4B sistema 0F49A93895E4B17F8F
17F8FE8BC198CRC16 EB6C198CBC16F0852F
FOB52FCA351BC4918 CA351BC49182829174

2820174F6D FeD
D7108D4A96ACB94B D7108D4A96ACBS4B8
85E6C2BB36AF4F2C SEGC2BB36AF4F2C0C
OCABEBD92C2F7754 ASEBD92C2F77545EB
2 . SEB92810E08B655DD - 1 92810E08B655DDC319
inasistencia  c3ig46acanzoBE07  IMeSistencla Ll e TDEAL
DSAAEFABC3D7A376 FABC3D7A3760BF0197
OBFO197ATC157DA3F ATC157DAIF3F491E11

Claudia Pérez Rodriguez 3F491E11BA28E BA28E

9B457180D43C5ACEB 9B457190D43C5ACEBS
531A268EB75A4C1BA 31A268EB75A4C1BARY
84DB7ECFBED351B5 DB7ECFB6D351B5EG2
Asistencia por E62D7BS9BE91CEFDF  Asistencia por  D7B9BE91CEFDF583B
sistema 583BE6S82BBGAGIFAZ sistema E6B82BBGAGIFA2999FA
S99FAFCS50E3F46428 FC50E3F46428CT78505
C785050D9E3A4B13F 0DSE3A4B13F4D3B525

David Orihuela Nava 4D3B525C168 C168
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commision de Comision de Justicia

CAMARA DE
DIPUTADOS

NUMERO DE SESION

Décimo Séptima Reunion Ordinaria de
la Comision de Justicia

Numero:17

17

Legislatura LXIV

Periodo Ordinario

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

20A2CT3C0O3398ARES 20A2C73C03398A8E5C
C889ADDACB484934 689ADDACB4849345E
SEA39F0BB700C93AA A39F08BT00CI3AAE21
A . 521AACB41F17E43C9 A | AACB41F17E43C90AD
Inasistencia  oADAF1AF77OEOESAS  INasistencia e EEABRRAE
BB3EBEAD1C22DED BEAD1C22DED310A48
310A48CC1BDASEY CC1BDA91E7913CA41
913CA41FD1BES FD16E9
EBD95D36E68456A14 EBDg5D36E68456A140
0550FDD554E4F5D86 550FDD5S54E4F5D8645
45F53203E8912E7750 F53203E8912E7750DA
Asistencia por DA3BF7A4ED7BES7C  Asistencia por  3BF7A4ED7BE5S7C023
sistema 023381E655ATESAEE sistema 381E655A7ESAEEA176
A176BB3A5CYB03DS BB3A5SCI9B03D646478
4647BBEDS22251F7D BED522251F7D13151C
13151CC456 C456
DB1B4A7D152F94EE DB1B4A7D152F94EE"
10DBYEC39B5188635 ODB7EC39B5188635D3
D3D1438C3B4440982 D1438C3B4440982C89
Asistencia por C895EB1151AF6853C  Asistencia por SEB1151AF6853CE137
sistema E13721438F9DC725B sistema 21438FSDCT725B2694F
2694F358E6DSAEEAT 358E6D5AEE475FCFD
SFCFDD42A186A8926 D42A186A9926EF855F
EF855FFACT FACT
96804C75968624B402 06804C75968624R84027
7DBE4450646C3C804 DBE4450646C3C804C5
C51FE31DA17BBS6E 1FE31DA17BBBGE1167
Asistencia por  116711E3853777E542  Asistencia por  11E3853777E5422B214
sistema 2B214910B1388EEC2 sistermna 910B1388EEC2DF9171
DF81714476EFDF46D 4476EFDF46085B1C5
. 85B1C5B03946B9809 B03946B980955D102E
Mariana Rodriguez Mier Y Teran 55D102EA A
FFEBABBS6420541C2 FFEBABB96420541C25
6222F554B7CB98AST 222F554B7CBY8AST4D
4DF1DCC116E0A19D F1DCC116EQ0A19DIFO
Asistencia por  9F09671DAFBESAS511  Asistencia por  S671DAFBEBAS11D7B
sistema D7BB4F330A0970B37 sistema B4F330A0970B37DAFB
DAFBA2BSDD2C85EB A2B5DD2CS5EBTD575
7D57565011141808E8 65011141808E85178A4
Martha Pafricia Ramirez Lucera 5178A4454A 454A
FOAE2ACS52679AF2E1 FOAE2ACS26T9AF2E11
162C376B05D6A7BES 62C376B05D697BB5C
CABE33BFD32A68C7 ABE33BFD3I2A68C7471
Inasistencia 471ATATE03D95DCT1 Inaslstencia ATATEQ3D95DCT19AF
9AF363B7F891BFS8E 363B7F891BFOBEB348
B348824418CED76CA 824418CED76CAES189
. E5189636D047DFBYE 636D047DFBOEAOB741
Rubén Cayetano Garcia AOB7412D44 2D44

miércoles, 24 de febrero de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commisién de Comisién de Justicia

Décimo Séptima Reunién Ordinaria de
la Comisién de Justicia

Legislatura LX|V

CAMARA DE

Di PIU TA POS Periodo Ordinario
8 U
. ] Numerc:17

NUMERO DE SESION 17

DIPUTADOS

Asistencia Inicial Asistencia Final

S889E95464E2CD1C7 5889E95464E2CD1CT8
et 87963B5EA32C9A8CE 7963B5EA32COABCE2A
f W 2A0BY22FFQ93FCA45 08922FF093FCA45625
ALAT 6251F0517B930CAS3 Inasistentls 1F0517B930CAS53BAFS
BAFS56DF746434708C 6DF746434708CC2AFC
m C2AFCO8CA32E2DCD 08CA32E2DCDF1CB22
W F1CB226CF6700F6B6 6CF6700F6BGF68D4B5

Absalén Garcia Ochoa F68D4B5CS0 Cao0
BOFDBDSC728FAGTT BOFDBD8C728FAGTTD
>N D76C5C4D746C4A2F 76C5C4D746C4AZE1B
! Qﬁ " 182585958221 2EDOF 288595B82212ED9FODF
& i) ODFB2444E4E5C542A Inasistencia B2444E4E5C542A6CA2
6CAZAN5E85986A138 A05EB5986A138DDEC
‘ﬁ DDEC33A8D1AFAQ85 J3ABD1AFAGB58CE6A11
8CBA117B383E84C31 7B383E84C318434488

Armando Contreras Castillo 843448BF394E F394E

AB33A6927ETBABAET AB33A6927ETBABAETS
9B8D8570EABIBBE1 B8DB5T0EAB1BEE1184
84787693BBD42E152 787693BBD42E15229D
Asistencia por  29D7F572A7TA32CCA  Asistencia por 7F572A7A32CCA41B85
41B85554F161482B2 sistema 554F161482B2CCFEFC
CCFEFC5CBO030ACS1 5CBO30ACBTESE3AAB
EBE3AABACFF5641E ACFF5641EE49E30587

Edgar Guzman Valdéz E£49E305976B0 6B0
F2F736CDB1C2D6E4 F2F736CD81C2D6E476
i 76C0DE2DD39215581 CODE2DD3915591E32
b v = ! E32B419EFCD50EGA B419EFCD5S0EGA7DAC
) = & 7D4CO49FCB411F779 iRasistensia 049FC8411F779E5007
- E50077A9CC31B1A39 TASCC31B1A394813C8
‘ . 4813CB698FES1FEG3 698FEBTFEG32AA02CD
AN 2AAN2CDC253807FB C253807FBDF6F743D

Enrique Ochoa Reza DF6F743DC7F09 C7F09
A50DDD132CD12418 AS0DDD132CD12418A
A70EOE2ECF92D502 TO0EQE2ECF32D502AE
AE337A9920DE0852D 337A9920DEQ852D5A9
SA9EBIA4SBOTC28F3 P EB9A45BO7C28F3C3D
C3DB336F0D7B62382 B336F0D7B623824D83
4DB3821AB357B7BF 821AB357B7BFBA2EC
Esmeralda de los Angeles Moreno B%ﬁggi%gg}%? v 2BBBngéi?gEQBDDA
Medina

F18EA51C612777AB2 F18EA51C612777AB20
0BBAC27586AAT77894 BBACZ27586AA7785412
129656997D9AD2BSC 9656997D9AD2B3CFE
Asistencia por FEB761EDB4ES558325  Asistencia por B761EDB4ES563252C5
2Ch1F7D2258406BDA sistema 1F7D2258406BDA70BD
70BDCES94CEF46E0 CES94CEFAGE(650447
6504477B70C03A47E 7B70C03A47EAQS2219

Gustavo Callejas Romero AD5221989A 89A
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commision de Comisién de Justicia

Décimo Séptima Reunidn Ordinaria de
la Comisidon de Justicia

CAMARA DE

Legislatura LXIV
R 1 PHIAPE‘S Periodo Ordinario
— ) Numera:17
NUMERO DE SESION 17

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

FOBOFO7TDAAATESCS FOBOFO7TDAAATEBCSEY
92895C1774D107B53 2895C1774D107B5324
2415044B5FB752BC8 15044B5FR752BC8952
; A 982F4E50893C5B0TR y . FAES50893C5B0O7BBA4B
Inasistencia  paspse7soBAGDABBE  M@SISIeNcia  5e7poRAGDABES14420
144291FAD1B8809748 1FAD1BB097484E4781
4E47B1F8D9329F626 F8D8329F6260DA8279
0DAB279F04 Fo4
3D38C205DOF619674 3D38C205D0F6196744
48F122B028998875F¢ BF122B028998875F0D
DD3EZCD1098F8C33 D3E2CD1098F8C334C
i . 4CDBBATABTD250E4 . . D88AT4B7D250E4F322
Inasistencia  £aoorgFo2e0iFBaEe  MASISteNcia  CicooqoiFRAEGTFBIF
7FB3F4895989FCED3 4995989FCED32463A8
2463ABCC03C2FCY3 CCO3C2FCY3BEOCTDE
Luis Enrique Martinez Ventura BEOC7TDEGBD1 6BD1
Mﬁ 1C79006584582C1B3 1C79006584582C 1833
A 3576C72CC31A2C934 576CT2CC31A2C034D
@'@" DOA340ABCBOB1AAT 0A340ABCBOB1AATSE
bl Asistenciade SEBGZE49EA4OBS80B  Asistenciade  B62E49EA40B580BEZ1
viva voz E21166776FCIEBSTA viva voz 166776FCIEBETA125C
‘ 125G18250F873A7TA 18250F873A77ABBC42
BBC426FADACBS32B 6FADACB532866B7CB
Marco Antonio Gomez Alcantar 66B7CB342B5 342B5
SE28CCF388D0EBBS 9EZBCCF388D0EBBS86
6DD0ZFESDBO2BF618 DDOZFEBDBISBF618F
3 FDF2BECACC3C4ES DF2BECACC3C4E6C3
vt Asistencia por C3E20DFD15BB4B90  Asistencia por  E20DFD15BB4B90F48
4 sistema F48EB15B598E4E083 sistema EB15B598E4E0837D34
: 7D346F3871F546FC4 6F3871F546FC4812D3
: 812D319B8B2776774 19B8B27767749120888
Marco Antonio Medina Pérez 912088BD394EE D394EE
719B9BBOCBC10D797 719BSBBSC8C1DTIVE
EBBBE39E887CO1AB BBBE39E887C01AB9S
995AD830(326C094D 5AD8300326C094D7B9
Inasistencia 7B9D21EB74BCO0336F inasistencia D21EB74BC0336F63950
695059CDB05507 149 59CDB05507149945E0
945E0C3F697C512C9 C3F697C512C9DC34D
DC34D61592E91485E 61592E91485E8B8B
8B8BYIFD22E FD22E
2C2FFE11978B49E4F 2C2FFE11978B49E4F8
8EDB2BB9C040DF6B ED&2BBYC040DFGBCO
COBA1FAZ08527E43C BATFA208527E43C92A
Inasistencia 92A71538114ADB2ES Inasistencia 71538114ADB2E5A4AT7
. AdATT001523DDEBED 7001523DD68EDIFED
* 9FBDAATCSH027F 1698 AATCS5027F16982A9EE
- 2 2A9EES0ACEEEBOBF 50ACG6EBOBF3693185
Maria Elizabeth Diaz Garcia 36931855EFB 5EFB

miércoles, 24 de febrero de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commision de Comisién de Justicia

Deécimo Séptima Reunidn Ordinaria de
la Comisidn de Justicia

CAMARA DE

Legislatura LXIV
D1 I"E;rﬁDOS Periodo Ordinario
e e Numero:17
NUMERO DE SESION 17

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

A7F5EDBGFDEIE4CA 47FSEDBGFDGOE4CAD
0FB16952B36B70089 FB16952B36B700831A
1ABB6ADBGEESES14A 886ADBE6EBES14A24C
Asistencia por 24C7A3F774C49FF8D  Asistencia por  7A3F774C49FFgD8882
sistema 888234030D6BA3016 sistema 34030D6BA3016F6B80
FEBBO4FABS801FD32 4FAB5801FD32DF55F0
DF55FQC3373DADA3 C3373DADA3G00AASF

Maria Luisa Veloz Silva 600AASFB3D5 B3D5
02177CBAS0CAACDSE 02177C8A90CAACDSED
DD359E46F2BBB16F D359E46F2BBB16FFA
FAE76BBBE13A8CBC E78B8BE13A8CBCRB03
Asistenciade B0327A2870C7D5BD8  Asistenciade  27A2870C7D58DB9SB2
viva voz 99828EBESB380C253 viva voz 8EBES5B380C253E21B8
E21B8187561BDC3AE 187561BDC3ABC3D76
C3D76CODEESCH959 CODEESC899947CADD

47CADD8D20B80 8D20B80

10FCODFA45E4D587 10FCODFA4SE4DSBYF3
F381052CB214DCD5 81D052CB214DCD565D
65D3744CA22E9AF25 3744C422E9AF25C472
Asistencia por C472E2798C7779CES  Asistencia por E2798C7779CESEBESD
sistema EBES097D8B0855228 sistema 97D8B08552288512CD
9512CDC1F8F29EFF C1FBF23EFFDG4A1FC
D64A1FC2EGADAIEB 2EGAQAQ8BSES1TAIIE

5E817AQ3E5672 5672
6CF322724A30190C8 6CF322724A30190C84
4DF89FADI0719C655 DF89FAD30719C65588
8813COSDCA12262A7 13C09DCA12262A7TA1
Asistencia de  7A14236F1C3C389EB  Asistenciade  4236F1C3C389EBB1FS
viva voz 61F5256200FF765B792 viva voz 256200FF765B795E9D
SE9D9342DBE1F27D7 9342DBE1F27D7FF878
FF878A2312145C5D0 A2312145C5D04DC997

4DCY9T765 65
E437F344832E9FBF4 E437F344832ESFBF4A
Ab515C 145413652285 515C145413652285F02
FO2F26CF8F8304F39 F26CF8F8304F39157E
Asistencia por 157E892D75CE266E6  Asistencia por  892D75CE266E62DF5
sistema 2DF5DB637B8AF42C sistema DB637B8AF43CB566B
B566B283ADF3BFBBS - 283ADF3BF8B815B93F
15B93F4BA1BEE74FS 4BA1BEET74F8390429C
390423CD11 D11

624212F0B028372AB 624212F0B028372ABD
D82F79B13B1CEAE 82F79B13B1CEAE1119
119D2ABC46FC0254 D2ABC46FC0254B006
Asistencia por  BO06C2C749BE45B8  Asistenciapor  C2C749BE45BBEDS2F
sistema EDB82FA95915DF6721 sisterma A95915DF67212340B2
2340B250E0341A170 50E0341A170EF649AC
EF649AC3464717AC 3464717ACCE17850B4

Veranica Beatriz Judrez Pifta CE17850B4E718 E71B
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SECRETARIA GENERAL
REPCRTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commision de Comision de Justicia

Décimo Séptima Reunién Ordinaria de
la Comisidn de Justicia

Legislatura LXIV

CAMARA DE

DIPUTADOS Pericdo Ordinario
——— e Namero:17
NUMERO DE SESION 17
DIPUTADOS
Asistencia Inicial Asistencla Final
83D1D3ESACBCDOBR 83D1D3ESACBCDOBB7
7EDB77BB1CATDDE6G EDB77BB1CA7DD86SE
SETA352A3024415D5 7TA352A30244 1505446
; A 44670523822B5EB3A 2 A 70523822B5EB3AFDD
e Inasistencia  pppapasapB172D20  MEsistencia  \passoR17202D8240
/ a? 3 . 8240AF0DES482735F AFODES482735FD9518B
g2 D951B4AD91DBDEE? 4ADI1DBDEE78374EE
Ximena Puente De La Mora 8374EEA13BAC3 A13BAC3
Total 30
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