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PROMOCIONAR EL CORREDOR TURISTICO DEL SOCONUSCO

De la diputada Leonor Coutiflo Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sectur y a su homo-
loga en Chiapas, a crear y promocionar el corredor turistico del Soconusco, a fin
de incentivar el desarrollo econdmico de la region. Se turna a la Comision de Tu-
rismo, para dictamen. . . . ........... . 206

EXHORTO A DIVERSAS DEPENDENCIAS DE SEGURIDAD DE PUEBLA, A
INVESTIGAR, DETENER Y CASTIGAR A LOS RESPONSABLES DE LOS
HOMICIDIOS ACONTECIDOS EN ESTA ENTIDAD

Del diputado Alejandro Carvajal Hidalgo, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas dependencias
de seguridad de Puebla, a implementar las acciones preventivas, coordinadas y ne-
cesarias para que se investigue, detenga y castigue a los responsables de los ho-
micidios acontecidos en dichos municipios y se garantice la seguridad en el esta-
do. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.. ................. 213
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SE EXPIDA EL PROGRAMA DE MANEJO DEL AREADE PROTECCION DE
FLORA'Y FAUNA DE LA SIERRA DE ALVAREZ EN SAN LUIS POTOSI

Del diputado José Antonio Zapata Meraz, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Se-
marnat y a la Conanp, a expedir el programa de manejo del 4rea de proteccion de
flora y fauna de la sierra de Alvarez en San Luis Potosi. Se turna a la Comisién
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.. . ............. 215

EXHORTO AL CENTRO NACIONAL DE DESASTRES Y A LA COORDINA-
CION NACIONAL DE PROTECCION CIVIL, A INFORMAR A LA OPINION
PUBLICA LAS ACCIONES LLEVADAS A CABO ANTES DEL IMPACTO
DEL HURACAN OTIS EN GUERRERO

Del diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accién Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Centro Nacional de Desastres y a la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, a
informar a la opinion publica y publicar en su pagina de internet, las acciones lle-
vadas a cabo en materia de prevencion de desastres antes del impacto del huracan
Otis en Guerrero. Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion de
Desastres, para dictamen.. .............. ... ... ... 217

EXHORTO A LA SSPC, A LA GUARDIA NACIONAL Y A LA SICT, A IM-
PLEMENTAR ACCIONES DE SEGURIDAD, VIGILANCIA'Y PROTECCION
NECESARIAS EN LA AUTOPISTA MEXICO-PUEBLA

Del diputado Mario Gerardo Riestra Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
SSPC, a la Guardia Nacional y a la SICT, a implementar acciones de seguridad,
vigilancia y proteccion necesarias en la autopista México-Puebla, con la finalidad
de evitar los asaltos y proteger a la ciudadania. Se turna a la Comisién de Segu-
ridad Ciudadana, para dictamen.. . .. ............................... 219

EXHORTO A LA SHCP, A EMITIR UN NUEVO DECRETO RELATIVO ALOS
BENEFICIOS FISCALES PARA LAS PERSONAS DE LAS ZONAS AFECTA-
DAS POR EL HURACAN OTIS

Del diputado Santiago Torreblanca Engell, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
SHCP, a emitir un nuevo decreto o disposicion administrativa relativa a beneficios
fiscales cuyo objeto sea la condonacion total de los impuestos y demds contribu-
ciones para las personas de las zonas afectadas por el huracan Otis, por un plazo
determinado, minimo de seis meses, de conformidad con la declaratoria de desas-
tre natural. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
TAMEN. . ... .. 221
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EXHORTO A LA SSPC, AREALIZAR LAS ACCIONES RELACIONADAS AL
OBJETIVO PRIORITARIO NUMERO 2 DEL PROGRAMA NACIONAL PARA
LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA'Y LA DELINCUENCIA 2022-
2024

De la diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la SSPC, a realizar las acciones y medidas relacionadas al obje-
tivo prioritario numero 2 del Programa Nacional para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia 2022-2024. Se turna a la Comision de Seguridad
Ciudadana, para dictamen.. . . ..................... ... ... ... 224

EXHORTO AL INM, A EVALUAR LA IDONEIDAD Y VIABILIDAD TECNI-
CA'Y PRESUPUESTAL PARA MEJORAR LA ATENCION A LAS PERSONAS
USUARIAS DE LAS ESTACIONES MIGRATORIAS

De la diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta al INM, a evaluar la idoneidad y viabilidad técnica y presupuestal
para mejorar la atencion a las personas usuarias de las estaciones migratorias y es-
tancias provisionales en todo el territorio mexicano. Se turna a la Comision de
Asuntos Migratorios, para dictamen.. . ........... ... ... ... 227

EXHORTO A LA SEMARNAT, A INSPECCIONAR Y VIGILAR LAS ACTIVI-
DADES PESQUERAS EN EL GOLFO DE ULLOA EN BAJA CALIFORNIA
SUR PARA EVITAR LA PESCA ILEGAL DE LA TORTUGA CARETTA CA-
RETTA

De la diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Semarnat, a realizar, en coordinacion con la Profepa y la Co-
nanp, acciones permanentes de inspeccion y vigilancia de actividades pesqueras
en el Golfo de Ulloa en Baja California Sur para evitar la pesca ilegal de la tortu-
ga Caretta Caretta, y se dicten medidas urgentes para la proteccion de las mismas.
Se turna a la Comision de Pesca, para dictamen. ...................... 230

EXHORTO A LA CONAGUA EN COORDINACION CON LAS AUTORIDA-
DES LOCALES Y MUNICIPALES DE NAYARIT, A PREVENIR POSIBLES
INUNDACIONES DURANTE LAS TEMPORADAS DE LLUVIAS Y HURA-
CANES 2023

De la diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Conagua, a realizar, en coordinacion con las autoridades loca-
les y municipales de Nayarit, las acciones necesarias para prevenir posibles inun-
daciones durante las temporadas de lluvias y huracanes 2023. Se turna a la Co-
mision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, para
dictamen.............. .. 232
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SE REPAREN LOS DANOS CAUSADOS A LA POBLACION AFECTADA
POR EL DERRAME CAUSADO EN EL ARROYO TINAJAS, RIO BACANU-
CHI, RIO SONORA'Y LA PRESA EL MOLINITO

De la diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Semarnat y a la Profepa, a realizar, en coordinacion con las au-
toridades estatales y municipales, la reparacion integral de los dafios causados a la
poblacion afectada por el derrame causado en el Arroyo Tinajas, Rio Bacanuchi,
Rio Sonora y la presa El Molinito. Se turna a la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, para dictamen. ............................... 235

EXHORTO A LA SEMARNAT Y A LA CONANP, A REALIZAR DIVERSAS
ACCIONES PARA ERRADICAR LA ESPECIE INVASORA PEZ LEON (PTE-
ROIS VOLITANS)

De la diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Semarnat y a la Conanp, a realizar diversas acciones para erra-
dicar la especie invasora Pez Ledn (Pterois volitans). Se turna a la Comision de
Pesca, paradictamen. . ........ ... ... ... 238

SE EVALUE LA PERTINENCIA DE REUBICAR LOS CONTENEDORES DE
COMBUSTIBLE LOCALIZADOS EN EL CENTRO DEL MUNICIPIO DE
ACAPONETA, NAYARIT

De la diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la CRE, a la Semarnat y a la Segob, a evaluar, en coordinacion
con las autoridades estatales y municipales de Nayarit, la pertinencia de reubicar
los contenedores de combustible localizados en el centro del municipio de Acapo-
neta. Se turna a la Comision de Energia, para dictamen. ................ 240

ACCIONES PARA CONTROLAR LA ESPECIE INVASORA DE LIRIO ACUA-
TICO (EICHHORNIA CRASSIPES)

De la diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta, a la Semarnat y a la Conagua, a realizar, en coordinacion con las
autoridades estatales y municipales, las acciones necesarias para controlar la es-
pecie invasora de lirio acuatico (Eichhornia crassipes). Se turna a la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen. ................. 243

EXHORTO A LA CONANP, EN COORDINACION CON LAS AUTORIDADES
ESTATALES Y MUNICIPALES DE PUEBLA'Y OAXACA, A PROTEGER LA
RESERVA DE LA BIOSFERA TEHUACAN-CUICATLAN

De la diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Conanp, a realizar, en coordinacion con las autoridades estata-
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les y municipales de Puebla y Oaxaca, las acciones necesarias para la proteccion
y conservacion de la Reserva de la Biosfera Tehuacan-Cuicatlan. Se turna a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen. . .. ... 246

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD, A IMPLEMENTAR LAS ES-
TRATEGIAS Y ACCIONES NECESARIAS PARA GARANTIZAR LA DETEC-
CION Y ATENCION DE LAS ENFERMEDADES RARAS

De la diputada Frinné Azuara Yarzabal, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la Secretaria de Salud, a implementar las estrategias y acciones necesarias
para garantizar la deteccion y atencion de las enfermedades raras, asi como el
abasto de medicamentos huérfanos, y con ello salvaguardar el derecho humano a
la salud. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. ............... 248

EXHORTO A LOS AYUNTAMIENTOS DE ZONAS SUSCEPTIBLES AL IM-
PACTO DE FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS, A ELABORAR, RE-
VISAR Y ACTUALIZAR SUS REGLAMENTOS DE CONSTRUCCION

De la diputada Santy Montemayor Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, la proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a los ayuntamientos que por su ubicacion geografica se encuentren en zonas
susceptibles al impacto de fenomenos hidrometeoroldgicos, a elaborar, revisar y,
en su caso, actualizar sus reglamentos de construccion con la finalidad de prohi-
bir la utilizacion de materiales volatiles, fragiles y provisionales, en la construc-
cion de muros exteriores en edificaciones de cualquier tipo. Se turna a la Comi-
sion de Proteccion Civil y Prevencion de Desastres, para dictamen.. . . . . ... 251

EXHORTO AL CONGRESO DE VERACRUZ, A OFRECER UNA DISCULPA
PUBLICA A LOS INDIGENAS CHINANTECOS POR LA DISCRIMINACION
DE LA QUE FUERON OBJETO POR PARTE DE LA DIPUTADA MARGARI-
TA CORRO MENDOZA

De la diputada Fatima Almendra Cruz Peldez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Congreso de Veracruz, a tomar las medidas necesarias para ofrecer una
disculpa piblica a los indigenas chinantecos por la discriminacion de la que fue-
ron objeto sus representantes al prohibirseles hablar en su lengua materna por par-
te de la diputada Margarita Corro Mendoza. Se turna a la Comision de Pueblos
Indigenas y Afromexicanos, para dictamen. .......................... 253

EXHORTO A LA SEP, A CONSIDERAR LA INCORPORACION EN SUS PRO-
GRAMAS DE LAS ACCIONES ASOCIADAS AL PROGRAMA ESCUELAS
DE TIEMPO COMPLETO

Del diputado Roberto Alejandro Segovia Herndndez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, la proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la SEP, a considerar la incorporacion en los programas que ac-
tualmente implementa de las acciones asociadas al Programa Escuelas de Tiempo
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Completo, en todas las entidades federativas del pais. Se turna a la Comisién de
Educacion, paradictamen. . ............. ... .. ... 254

EXHORTO A DIVERSAS DEPENDENCIAS, A REVISAR LA PERTINENCIA
DE REMOVER EL RETEN DE LA FGR EN SAN ROBERTO

Del diputado Roberto Alejandro Segovia Herndndez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, la proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a diversas dependencias, a revisar la pertinencia de remover el re-
tén de la FGR en San Roberto y evitar que quienes transitan por ahi sean victimas
de extorsion. Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen. 256

SESION SOLEMNE PARA RECONOCER A QUIENES OBTUVIERON ME-
DALLAS EN LOS XIX JUEGOS PANAMERICANOS Y EN LOS VII JUEGOS
PARAPANAMERICANOS DE SANTIAGO DE CHILE, 2023

De la diputada Ana Laura Bernal Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Juco-
po de esta soberania, a realizar una sesion solemne en reconocimiento por el logro
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Junta de Coordinacion Politica, para su atencion. ..................... 258

EXHORTO A LA SICT Y A LA PROFECO, A REALIZAR DIVERSAS ACCIO-
NES EN MATERIA DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS USUA-
RIOS DE SERVICIOS DE TRANSPORTE AEREO

De la diputada Ana Karina Rojo Pimentel, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SICT y a
la Profeco, a realizar diversas acciones en materia de proteccion de los derechos
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Del diputado Armando Reyes Ledesma, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al estado de
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realizar actividades para conmemorar y concientizar a la poblacion sobre el Dia
Internacional de la Mujer. Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, pa-
radictamen.. . .......... . 264
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EXHORTO AL EJECUTIVO DE SINALOA, A RESPETAR LA AUTONOMIA
DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE DICHA ENTIDAD

Del diputado Omar Enrique Castafieda Gonzélez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta al Ejecutivo de Sinaloa, a respetar la autonomia de la Universidad Auto-
noma de dicha entidad. Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacién,
paradictamen. ........... ... 266
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable asamblea los turnos dictados a diver-
sas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones con
punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 14 de
noviembre de 2023 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputada Marcela Guerra Castillo (ribrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona los articulos 41 y 72 de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Maria de Je-
sus Paez Giiereca, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

2. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion Superior, en materia de derecho a la
educacion gratuita, a cargo de la diputada Maria de Jesus
Paez Giiereca, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

3. Que reforma el articulo 26 de la Ley General de los Dere-
chos de Ninas, Nifios y Adolescentes, suscrita por el diputado
Anuar Roberto Azar Figueroa y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

4. Que reforma y adiciona los articulos 40. y 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscri-
ta por el diputado Anuar Roberto Azar Figueroa y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Derechos de la Nifiez y Adoles-
cencia, para opinion.

5. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley de la Fis-
calia General de la Republica, suscrita por el diputado
Anuar Roberto Azar Figueroa, y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

6. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
cay de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica, suscrita por el diputado Anuar Roberto
Azar Figueroa, y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

7. Que reforma el articulo 7o. de la Ley General de Desa-
rrollo Forestal Sustentable, suscrita por la diputada Carmen
Rocio Gonzélez Alonso y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

8. Que adiciona el articulo 30 de la Ley General de Educa-
cion, suscrita por la diputada Cecilia Anunciacion Patron
Laviada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

9. Que reforma el articulo 39 de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por la diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

10. Que reforma el articulo 61 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por la dipu-
tada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.
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11. Que adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal, en materia de delitos contra la paz y seguridad de
las personas, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

12. Que reforma los articulos 78 y 81 de la Ley Federal del
Trabajo, suscrita por la diputada Margarita Ester Zavala
Gomez del Campo, y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

13. Que adiciona los articulos 89 y 92 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Lorena Pifion Rivera, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

14. Que adiciona el articulo 30 de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo de la diputada Montserrat Alicia Arcos Ve-
lazquez, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

15. Que reforma el articulo 28 de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, suscrita por la diputada Maria
de los Angeles Gutiérrez Valdez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

16. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal, de la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada y de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, suscrita por la diputada Maria
de los Angeles Gutiérrez Valdez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Derechos de
la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

17. Que reforma el articulo 30. de la Ley de Fomento a la
Industria Vitivinicola, a cargo de la diputada Yessenia Le-
ticia Olua Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

18. Que reforma el articulo 20. de la Ley de Fondos de
Aseguramiento Agropecuario y Rural, a cargo de la dipu-
tada Yessenia Leticia Olua Gonzélez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

19. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores, en materia de ar-
monizacion legislativa, a cargo de la diputada Yessenia Leti-
cia Olua Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

20. Que reforma los articulos 44 y 51 de la Ley de Nave-
gacion y Comercio Maritimos, a cargo de la diputada
Yessenia Leticia Olua Gonzalez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Marina, para dictamen.

21. Que reforma los articulos lo. y 4o. de la Ley de Orga-
nizaciones Ganaderas, a cargo de la diputada Yessenia Le-
ticia Olua Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Ganaderia, para dictamen.

22. Que reforma el articulo 3o. de la Ley de Productos Or-
génicos, a cargo de la diputada Yessenia Leticia Olua Gon-
zalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

23. Que reforma el articulo 30 de la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios, a cargo de la diputada Yessenia Leti-
cia Olua Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

24. Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por las diputa-
das Adriana Bustamante Castellanos y Maria Eugenia Her-
nandez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

25. Que adiciona el articulo 7 Bis de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, a cargo del diputado Anuar Rober-
to Azar Figueroa, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

26. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo, en materia de dias de descanso para trabajado-
res, a cargo del diputado Anuar Roberto Azar Figueroa, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

27. Que adiciona el articulo 43 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, a cargo del
diputado Anuar Roberto Azar Figueroa, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

28. Que adiciona los articulos 11y 12 de la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales, a cargo del diputado Anuar
Roberto Azar Figueroa, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para dicta-
men.

29. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en mate-
ria de proteccion especial para menores de edad en condi-
cion de desamparo familiar, abandono u orfandad, a cargo
del diputado Anuar Roberto Azar Figueroa, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

30. Que reforma el articulo 24 de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo del diputado Anuar Roberto Azar Figueroa,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

31. Que reforma el articulo 159 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo del diputado Anuar Roberto Azar Figueroa, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

32. Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta y de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, en materia de otorgamiento de
estimulos fiscales a quien contrate adultos mayores sin de-
recho a jubilacion, a cargo del diputado Anuar Roberto
Azar Figueroa, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publi-
co, y de Atencion a Grupos Vulnerables, para dictamen, y
a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para opinion.

33. Que reforma el articulo 7o. de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, a cargo del diputado Anuar Ro-
berto Azar Figueroa, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

34. Que reforma y adiciona los articulos 20. y 40. de la Ley
General de Proteccion Civil, suscrita por la diputada
Joanna Alejandra Felipe Torres y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

35. Que reforma el articulo 25 de la Ley General del Siste-
ma Nacional de Seguridad Piblica, suscrita por la diputada
Joanna Alejandra Felipe Torres y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

36. Que reforma y adiciona los articulos 18, 34 y 39 de la
Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financie-
ra, suscrita por la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.
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Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

37. Que reforma y adiciona los articulos 46 Ter, 49 y 50 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, suscrita por la diputada Joanna Alejandra Fe-
lipe Torres y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

38. Que reforma y adiciona los articulos 78 y 79 de la Ley
para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera,
suscrita por la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

39. Que reforma y adiciona los articulos 6o0. de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia y 265 y 266 del Codigo Penal Federal, suscrita por
la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional.

Turno: Comisiones Unidas de Igualdad de Género, y de
Justicia, para dictamen.

40. Que reforma el articulo 60. de la Ley de la Economia
Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Octavo del
Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en lo referente al sector social de la eco-
nomia, suscrita por la diputada Joanna Alejandra Felipe To-
rres y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Economia Social y Fomento del Co-
operativismo, para dictamen.

41. Que reforma los articulos 8. y 22 de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desa-
rrollo Integral Infantil, suscrita por la diputada Joanna Ale-
jandra Felipe Torres y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

42. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, en materia del reconocimiento de nifias y nifios en
primera infancia y el fortalecimiento de la garantia de sus
derechos mediante la corresponsabilidad de las familias, la
sociedad y el Estado, suscrita por la diputada Joanna Ale-
jandra Felipe Torres y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

43. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Desarrollo Social, a fin de incorporar la de-
finicién de cohesion social y establecerla como un princi-
pio transversal del ciclo de las politicas publicas en mate-
ria de desarrollo social, suscrita por la diputada Joanna
Alejandra Felipe Torres y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Bienestar, para dictamen.

44. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financie-
ra, en materia de operacion de las ITF y de la proteccion de
los derechos de las y los consumidores y usuarios de servi-
cios financieros, suscrita por la diputada Joanna Alejandra
Felipe Torres y diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

45. Que reforma el articulo 5o. de la Ley para Regular las
Instituciones de Tecnologia Financiera, suscrita por la
diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

46. Que reforma el articulo 47 Bis de la Ley de Aviacion
Civil, suscrita por la diputada Paulina Rubio Fernandez y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.
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47. De Decreto por el que se declara el 24 de julio de cada
afio como Dia Nacional del Tequila, a cargo de la diputada
Laura Lorena Haro Ramirez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
pesca, a instaurar un plan emergente para crear oportuni-
dades de empleo temporal para las y los pescadores afecta-
dos por el huracan Otis en las costas de Guerrero, a cargo
de la diputada Araceli Ocampo Manzanares, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
dependencias, a atender a los afectados por el huracan Otis
en las costas de Guerrero, a cargo de la diputada Araceli
Ocampo Manzanares, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso
de la Ciudad de México, a ratificar como titular de la Fisca-
lia General de Justicia de la Ciudad de México a Ernestina
Godoy Ramos, a cargo del diputado Manuel Alejandro Ro-
bles Gomez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Jucopo
de esta soberania, a acordar la celebracion de la efeméride
con motivo del Dia Internacional de la Lucha contra el Si-
da, a cargo de la diputada Maria Clemente Garcia Moreno,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IMPI, a
considerar la modificacion de la denominacion de origen
café Veracruz para que evalie la evidencia de la identifica-
cion biogeografica de las diez regiones de café, suscrita por
los diputados Casimiro Zamora Valdez y Claudia Tello Es-
pinosa, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sectur
y a su homologa en Chiapas, a crear y promocionar el co-
rredor turistico del Soconusco, a fin de incentivar el desa-
rrollo econdmico de la region, a cargo de la diputada Leo-
nor Coutifio Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
dependencias de seguridad de Puebla, a implementar las
acciones preventivas, coordinadas y necesarias para que se
investigue, detenga y castigue a los responsables de los ho-
micidios acontecidos en dichos municipios y se garantice
la seguridad en el estado, a cargo del diputado Alejandro
Carvajal Hidalgo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
y a la Conanp, a expedir el programa de manejo del 4rea de
proteccion de flora y fauna de la sierra de Alvarez en San
Luis Potosi, a cargo del diputado José Antonio Zapata Meraz,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Centro
Nacional de Desastres y a la Coordinacion Nacional de
Proteccion Civil, a informar a la opinion publica y publicar
en su pagina de internet, las acciones llevadas a cabo en
materia de prevencion de desastres antes del impacto del
huracan Otis, en Guerrero, a cargo del diputado Luis Al-
berto Mendoza Acevedo, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSPC,
a la Guardia Nacional y a la SICT, a implementar acciones
de seguridad, vigilancia y proteccion necesarias en la auto-
pista México-Puebla, con la finalidad de evitar los asaltos
y proteger a la ciudadania, a cargo del diputado Mario Ge-
rardo Riestra Pifa, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.
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Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
a emitir un nuevo decreto o disposicion administrativa re-
lativa a beneficios fiscales cuyo objeto sea la condonacion
total de los impuestos y demas contribuciones para las per-
sonas de las zonas afectadas por el huracan Otis, por un
plazo determinado, minimo de seis meses, de conformidad
con la declaratoria de desastre natural, a cargo del diputado
Santiago Torreblanca Engell, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pliblico, para dic-
tamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSPC,
a realizar las acciones y medidas relacionadas al objetivo
prioritario nimero 2 del Programa Nacional para la Pre-
vencion Social de la Violencia y la Delincuencia 2022-
2024, a cargo de la diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz
Tejeda, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INM, a
evaluar la idoneidad y viabilidad técnica y presupuestal pa-
ra mejorar la atencion a las personas usuarias de las esta-
ciones migratorias y estancias provisionales en todo el te-
rritorio mexicano, a cargo de la diputada Nélida Ivonne
Sabrina Diaz Tejeda, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat, a realizar, en coordinacion con la Profepa y la Co-
nanp, acciones permanentes de inspeccion y vigilancia de
actividades pesqueras en el Golfo de Ulloa en Baja Cali-
fornia Sur para evitar la pesca ilegal de la tortuga caretta
caretta, y se dicten medidas urgentes para la proteccion de
las mismas, a cargo de la diputada Nélida Ivonne Sabrina
Diaz Tejeda, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.
15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-

gua, a realizar, en coordinacion con las autoridades locales
y municipales de Nayarit, las acciones necesarias para pre-

venir posibles inundaciones durante las temporadas de llu-
vias y huracanes 2023, a cargo de la diputada N¢élida Ivon-
ne Sabrina Diaz Tejeda, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat y a la Profepa, a realizar, en coordinacion con las
autoridades estatales y municipales, la reparacion integral
de los dafios causados a la poblacion afectada por el derra-
me causado en el Arroyo Tinajas, Rio Bacanuchi, Rio So-
nora y la presa El Molinito, a cargo de la diputada Nélida
Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat y a la Conanp, a realizar diversas acciones para
erradicar la especie invasora Pez Leon (Pterois volitans), a
cargo de la diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CRE,
a la Semarnat y a la Segob, a evaluar, en coordinacion con
las autoridades estatales y municipales de Nayarit, la perti-
nencia de reubicar los contenedores de combustible locali-
zados en el centro del municipio de Acaponeta, a cargo de
la diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta, a la Se-
marnat y a la Conagua, a realizar, en coordinacion con las
autoridades estatales y municipales, las acciones necesarias
para controlar la especie invasora de lirio acuatico (Eich-
hornia crassipes), a cargo de la diputada Nélida Ivonne Sa-
brina Diaz Tejeda, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.
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20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Co-
nanp, a realizar, en coordinacion con las autoridades esta-
tales y municipales de Puebla y Oaxaca, las acciones nece-
sarias para la proteccion, y conservacion de la Reserva de
la Biosfera Tehuacan-Cuicatlan, a cargo de la diputada Né-
lida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secreta-
ria de Salud, a implementar las estrategias y acciones nece-
sarias para garantizar la deteccion y atencion de las enferme-
dades raras, asi como el abasto de medicamentos huérfanos,
y con ello salvaguardar el derecho humano a la salud, a car-
go de la diputada Frinné Azuara Yarzabal, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los ayun-
tamientos que por su ubicacion geografica se encuentren en
zonas susceptibles al impacto de fendmenos hidrometeoro-
logicos, a elaborar, revisar y, en su caso, actualizar sus re-
glamentos de construccion con la finalidad de prohibir la
utilizacion de materiales volatiles, fragiles y provisionales,
en la construccion de muros exteriores en edificaciones de
cualquier tipo, a cargo de la diputada Santy Montemayor
Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Con-
greso de Veracruz, a tomar las medidas necesarias para
ofrecer una disculpa puiblica a los indigenas chinantecos
por la discriminacion de la que fueron objeto sus represen-
tantes al prohibirseles hablar en su lengua materna por par-
te de la diputada Margarita Corro Mendoza, a cargo de la
diputada Fatima Almendra Cruz Pelaez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos,
para dictamen.

24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP,
a considerar la incorporacion en los programas que actual-

mente implementa de las acciones asociadas al Programa
Escuelas de Tiempo Completo, en todas las entidades fe-
derativas del pais, a cargo del diputado Roberto Alejandro
Segovia Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
dependencias, a revisar la pertinencia de remover el retén
de la FGR en San Roberto y evitar que quienes transitan
por ahi sean victimas de extorsion, a cargo del diputado
Roberto Alejandro Segovia Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Jucopo
de esta soberania, a realizar una Sesion Solemne en recono-
cimiento por el logro historico de obtener 142 preseas las y
los medallistas de la delegacion mexicana en los XIX Juegos
Panamericanos, y a la delegacion que participaran en los VII
Juegos Parapanamericanos, celebrados en Santiago, Chile
2023, a cargo de la diputadaAna Laura Bernal Camarena, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

27. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SICT
y a la Profeco, a realizar diversas acciones en materia de
proteccion de los derechos de los usuarios de servicios de
transporte aéreo, a cargo de la diputada Ana Karina Rojo
Pimentel, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

28. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al estado
de Baja California y a la Comision Estatal de Derechos Hu-
manos de dicha entidad, a realizar actividades para conme-
morar y concientizar a la poblacion sobre el Dia Interna-
cional de la Mujer, a cargo del diputado Armando Reyes
Ledesma, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.
29. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-

vo de Sinaloa, a respetar la autonomia de la Universidad
Autonoma de dicha entidad, a cargo del diputado Omar En-
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rique Castafieda Gonzalez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DE EDUCACION

Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 41 y 72 de
la Ley General de Educacion, a cargo de la diputada Maria
de Jesus Paez Giiereca, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo. (La iniciativa podra ser consultada en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 111)

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Educacion Superior, en materia de dere-
cho a la educacion gratuita, a cargo de la diputada Maria de
Jesus Paez Giiereca, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo. (La iniciativa podrd ser consultada en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 111)

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma el articulo 26 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por
el diputado Anuar Roberto Azar Figueroa y legisladores in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Anuar Roberto Azar Figueroa, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXV Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la fraccion II del articulo 26 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, conforme
a la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los derechos fundamentales para las nifias, nifios y
adolescentes es el vivir en familia ya que en ella encuen-
tran la proteccion y cuidados necesarios para asegurar su
desarrollo dptimo e integral, por lo que vivir en familia les
garantiza el ejercicio de los derechos a la vida, integridad,
salud, alimentacion, vivienda, educacion y, en general, su
bienestar. Ademas, este derecho les ofrece el mejor medio
de proteccion contra la violacion de sus derechos. Por ello,
la familia se considera indispensable para el desarrollo de
la infancia, ya que es también ahi donde se aprenden los
principios y valores morales y éticos que van a conducir a
esa persona y a esa sociedad, y se convierte en la principal
fuente de apoyo emocional, y por lo mismo, en el espacio
mas importante del desarrollo social y de sensibilizacion
politica.l

Es tal la importancia para la infancia el derecho a vivir en
familia que se encuentra estipulado en diversos instrumen-
tos internacionales como en la Declaracion de los Derechos
del Nifio,2 la cual establece, en su principio 6, que “Siem-
pre que sea posible, debera crecer al amparo y bajo la res-
ponsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambien-
te de afecto y de seguridad moral y material, salvo
circunstancias excepcionales, no debera separarse al nifio
de corta edad de su madre...”, asi como en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio,3 aprobada por las Naciones
Unidas en 1989 y ratificada por el Estado mexicano, la cual
sefiala en su predmbulo, que para el pleno y armonioso de-
sarrollo de su personalidad, los nifios deben crecer en el se-
no de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y com-
prension. Ademas, sefiala en su articulo 9, que “Los
Estados parte velaran por que el nifio no sea separado de
sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a
reserva de revision judicial, las autoridades competentes
determinen, de conformidad con la ley y los procedimien-
tos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés
superior del nifio...”.

Asi, el derecho a vivir en familia es un derecho medular pa-
ra las nifias, niflos y adolescentes, sin embargo, cuando por
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alguna circunstancia en especial no es posible garantizar
este derecho, ya sea a causa de situaciones al interior de las
propias familias que puedan afectar su integridad como la
violencia en el hogar, o situaciones externas a la misma que
vulneren su integridad o de alguno de sus derechos como
la migracion o situaciones de emergencia, y los nifios, ni-
flas y adolescentes, tienen que ser separados de sus familias
o pierden el cuidado familiar y “el Estado estd obligado a
garantizar su proteccion y a ofrecer diferentes opciones de
cuidado alternativo”, tal como lo sefiala el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).4 Por lo ante-
rior, los Estados se han dado a la tarea de crear diversos
mecanismos de cuidados alternativos para la proteccion de
la nifiez en dichas condiciones de vulnerabilidad, entre
ellas el acogimiento formal por familia ajena, siendo estas
familias ambientes con las condiciones necesarias para las
y los menores y permiten, ademas, el acompanamiento del
Estado para proporcionar los cuidados y proteccion tempo-
ral de nifias, niflos y adolescentes.

De esta manera, el acogimiento familiar es definido por el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(SNDIF),5 como “un cuidado alternativo que consiste en la
integracion formal y temporal de una nifia, nifio y adoles-
cente, dentro de una familia ajena, con el fin de proteger y
restituir de manera integral sus derechos vulnerados, hasta
que se pueda asegurar una opcion permanente con la fami-
lia de origen, extensa, adoptiva, a un acogimiento residen-
cial e incluso como un entorno previo a la vida indepen-
diente”.

En este orden de ideas, la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos establece en su articulo 4, en con-
cordancia con lo dispuesto en los diversos tratados interna-
cionales en la materia, que “En todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplira con el princi-
pio del interés superior de la nifiez, garantizando de mane-
ra plena sus derechos. Los niflos y las nifias tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, segui-
miento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez”. Ademads de lo establecido en la Carta Magna, nues-
tro marco normativo cuenta con una legislacion especiali-
zada en los derechos de la infancia, la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA),
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 4 de di-
ciembre de 2014, en la cual se hace notar la importancia del
vinculo familiar, la permanencia con los padres siempre y
cuando no represente un peligro para los menores y la ga-

rantia de proteccion de las nifias, nifios y adolescentes por
parte del Estado y de las personas responsables de su segu-
ridad y desarrollo.

Lo anterior es de resaltarse toda vez que la UNICEF® ha se-
flalado que las Directrices de la ONU sobre las modalida-
des alternativas de cuidado de los niflos establecen, en su
parrafo 52, que “los Estados deberian adoptar todas las me-
didas necesarias para establecer las condiciones legales,
politicas y financieras que permitan ofrecer opciones de
acogimiento alternativo adecuadas, dando prioridad a las
soluciones basadas en la familia y la comunidad”, por lo
que la familia de acogida se convierte en una alternativa
fundamental que puede brindar la convivencia cotidiana en
un hogar, de manera temporal y con personas que se vin-
culan afectivamente, con los menores a su cuidado.

Recordemos que, en nuestro pais, de acuerdo con la propia
UNICEF,” existen “aproximadamente 33,000 nifios, nifias
y adolescentes viviendo en algun Centro de Asistencia So-
cial y privados del derecho a vivir en familia y en comuni-
dad”. Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI)8 sefiala que hay cerca de 35 mil meno-
res institucionalizados, es decir, que se encuentran bajo el
cuidado de alguna institucion, publica o privada, en espera
de ser adoptados.

Adicionalmente, el Sistema de Informacion por tus Dere-
chos, nifias, nifios y adolescentes protegidos® sefiala que,
en el periodo comprendido del 2014 a septiembre del 2022,
se registraron a 2 mil 617 infantes para adopcion, de los
cuales el 50.63 por ciento fueron nifios y el 49.33 por cien-
to fueron nifas, ademas sefiala que el rango de edad que
presento un mayor niimero de registros fue el comprendido
de los 6 a 11 afios, mientras que los menores de 16 a 18
anos fueron los que menos registraron para este proceso. El
Sistema de Informacion antes citado también dio cuenta de
que en ese mismo periodo Unicamente se dieron en adop-
cion a mil 600 menores y en lo que fue el afio 2022, solo
hubo 72 adopciones en todo el pais.

Un dato que es importante resaltar es que no todos los me-
nores que son candidatos para ser adoptados se encuentran
en alglin Centro de Asistencia Social o en alguna casa ho-
gar, pudiendo encontrarse estos también en el acogimiento
preadoptivo, familias ampliadas o extensas y en los ya ci-
tados hogares o familias de acogida.

La importancia de lo anterior radica en que el Sistema de
Informacion por tus Derechos, nifias, nifios y adolescentes
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protegidos, también da cuenta de que en nuestro pais hay,
a septiembre de 2022, 605 menores en Centros de Asisten-
cia Social; 650 nifias, nifios y adolescentes se encuentran
en proceso de acogimiento preadoptivo; 47 se encuentran
en una familia ampliada o extensa y mil 315 nifios viven en
hogares de acogida.

Respecto del acogimiento formal por familias ajenas men-
cionado anteriormente, la LGDNNA hace una definicion
de lo que es la familia de acogida, la cual, conforme la frac-
cion XII del articulo 4 de dicha Ley General se define co-
mo “aquélla que cuente con la certificacion de la autoridad
competente y que binde cuidado, proteccion, crianza posi-
tiva y la promocion del bienestar social de nifias, nifios y
adolescentes por un tiempo limitado hasta que se pueda
asegurar una opcion permanente con la familia de origen,
extensa o adoptiva;”, por lo que este tipo de familia busca
otorgarle a los menores la proteccion que necesitan y ga-
rantiza el derecho a vivir en familia. Una caracteristica de
esta modalidad es que es de caracter temporal con la inten-
cion de que las nifias, nifios y adolescentes que sean acogi-
dos por estas vivan en un entorno en el que se sientan apo-
yados, protegidos y cuidados para que puedan desarrollarse
de manera plena o integral. En este sentido la propia Ley
General establece el acogimiento familiar como prioridad
para los menores.

Otra caracteristica de las familias de acogida es que estas
otorgan los cuidados y proteccion a los menores de forma
voluntaria, es decir, sin recibir alglin tipo de apoyo econo-
mico por parte del Estado, comprendido por instancias a
nivel federal, estatal o municipal, que les permita afrontar
gastos derivados del cuidado de las nifias, nifios y adoles-
centes bajo su proteccion.

Si bien a raiz de la entrada en vigor de la LGDNNA se cred
el Programa Nacional de Familias de Acogida (Pronfac)10
operado por el SNDIF, como “parte de una estrategia de
cuidados alternativos que impulsa el SNDIF y que aborda
el continuo cuidado de nifias, nifios y adolescentes, en el
marco de un sistema de proteccion: prevencion de la sepa-
racion familiar, cuidados alternativos (restructuracion
CAS, acogimiento familiar), reunificacion y transicion a la
vida independiente”, atin hace falta establecer incentivos
para que las actuales familias de acogida y las futuras, con-
tinuen realizando su labor en beneficio de la nifiez y ado-
lescencia mexicanas.

Es por lo anterior que la presente iniciativa propone esta-
blecer que tanto el Sistema Nacional DIF, asi como los Sis-

temas de las Entidades y Sistemas Municipales, en el am-
bito de sus respectivas competencias, puedan otorgar un
apoyo econdmico a las familias de acogida durante el
tiempo en que algiin menor se encuentre bajo su cuidado y
proteccion, lo que les permitira solventar algunos de los
gastos que se generen por el cuidado del menor de edad y
con ello, evitar la ya citada institucionalizacion de los me-
nores al cuidado del Estado.

Recordemos que la labor de las familias de acogida resulta
indispensable para todas las personas involucradas en el
proceso de adopcion, especialmente para las nifias, nifios y
adolescentes, ya que les dan la oportunidad de transitar una
parte de su vida en una cotidianidad y entorno saludable,
afectuoso y que contribuya a la restitucion de sus derechos,
haciendo valer el interés superior de la nifiez, por lo que re-
sulta necesario que el Estado emprenda acciones tendientes
a fortalecer el trabajo que realizan las familias de acogida
en pro de la nifiez y adolescencia de nuestro pais.

Derivado de lo expuesto, pongo a consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion II del articu-
lo 26 de la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios
y Adolescentes

Unico. Se reforma la fraccion II del articulo 26 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
para quedar como sigue:

Articulo 26. ...

II. Sean recibidos por una familia de acogida como me-
dida de proteccion, de caracter temporal, en los casos en
los cuales ni los progenitores, ni la familia extensa de
nifias, nifios y adolescentes pudieran hacerse cargo. Pa-
ra tal efecto, el Sistema Nacional DIF, asi como los
Sistemas de las Entidades y Sistemas Municipales, en
el ambito de sus respectivas competencias, podran
otorgar un apoyo economico a las familias de acogi-
da unicamente por el tiempo en que se encuentre
acogiendo a una niiia, nifio o adolescente de acuerdo
con lo establecido en las reglas de operacion que pa-
ra tal efecto expida el Sistema Nacional DIF;
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ILaV...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Sistema Nacional DIF deberd expedir en un
plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales, contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, las reglas
de operacion para el otorgamiento del apoyo econdmico al
que se hace referencia en el presente decreto, asi como las
adecuaciones necesarias al Programa Nacional de Familias
de Acogida (Pronfac).

Tercero. El Sistema Nacional DIF y los sistemas estatales
y municipales contaran con los recursos con los que ya dis-
ponen para otorgar apoyo econdmico al que se hace refe-
rencia en el presente Decreto.

Cuarto. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union establecerd, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion correspondiente, los recursos suficientes para
la entrega del apoyo economico al que se hace referencia
en el presente decreto.

Quinto. El Congreso de la Union y las legislaturas de las en-
tidades federativas, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, realizardn las modificaciones legislativas conforme a
lo dispuesto en el presente Decreto, dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Notas
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de septiembre de
2023.— Diputado Anuar Roberto Azar Figueroa (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 40. y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por el diputado Anuar Roberto Azar Figueroa y le-
gisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Anuar Roberto Azar Figueroa, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXV Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman el parrafo noveno del articulo 4o. y se adicio-
na la fraccion XXIX-P al articulo 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Uno de los principales retos de cualquier Estado es el bien-
estar de todas las persona que habitan en su territorio, esta-
bleciendo las condiciones minimas para que estas puedan
vivir a plenitud los derechos que le son inherentes, asi co-
mo para vivir de forma digna, por lo que se han dado a la
tarea de crear y establecer diversos programas y politicas
publicas destinados al desarrollo y proteccion de distintos
grupos de la poblacion que, por su condicion, se encuen-
tran en una mayor situacion de vulnerabilidad, entre ellos
las nifias, nifios y adolescentes.

Es tal la importancia de la infancia para la sociedad que, en
el contexto del derecho internacional de los derechos huma-

nos, se incorpord, de manera implicita los derechos del nifio
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos! de 1948.
Sin embargo, no fue sino hasta el 20 de noviembre de 1959
cuando la Asamblea General de la ONU aprobo la Declara-
cion de los Derechos del Niflo, en donde establece, en su
principio 6, que “Siempre que sea posible, debera crecer al
amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo ca-
so, en un ambiente de afecto y de seguridad moral y material;
salvo circunstancias excepcionales, no debera separarse al ni-
fio de corta edad de su madre...”.

Posteriormente, la Convencion sobre los Derechos del Ni-
fio? de 1989 sefiala, en su preambulo, que, para el pleno y
armonioso desarrollo de su personalidad, los nifios deben
crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad,
amor y comprension. Ademas, sefiala en su articulo 9, que
“Los Estados parte velaran por que el nifio no sea separado
de sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando,
a reserva de revision judicial, las autoridades competentes
determinen, de conformidad con la ley y los procedimien-
tos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés
superior del nifio...”.

Como se puede observar, el derecho de los menores a vivir
en el seno de una familia es reconocido como uno de sus
derechos fundamentales, ya que es en esta institucion en
donde, de manera natural, se procura los cuidados necesa-
rios para el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescen-
tes, garantizando el ejercicio de los derechos a la vida, in-
tegridad, salud, alimentacion, vivienda, educacion y, en
general, su bienestar. Ademas, el derecho a vivir en familia
permite establecer un sentido de pertenencia al relacionar
al nifio, nifia 0 adolescente a una historia y sobre todo le
ofrece el mejor medio de proteccion contra la violacion de
sus derechos. En este sentido, la familia se considera indis-
pensable para el desarrollo de la infancia, ya que es ahi
donde se aprenden los principios y valores morales y éticos
que van a conducir a esa persona y a esa sociedad, y se con-
vierte en la principal fuente de apoyo emocional, y en el es-
pacio mas importante de sociabilizacion politica.3

En congruencia con lo establecido en el derecho interna-
cional en la materia, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala, en su articulo 4, que “En todas
las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumpli-
ra con el principio del interés superior de la nifiez, garanti-
zando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de ali-
mentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
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ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas pibli-
cas dirigidas a la nifiez”, sin embargo, nuestra Carta Mag-
na no deja establecido, textualmente, el derecho de los me-
nores a vivir en una familia, tal como si lo hacen los
instrumentos internacionales citados en parrafos anteriores.
Sin embargo, en nuestra legislacion especializada materia
de infancia, la Ley General de los Derechos de Nifas, Ni-
flos y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, el 4 de diciembre de 2014, también establece tex-
tualmente en la fraccion IV de su articulo 13, que uno de
los derechos de nifas, nifios y adolescentes es el “Derecho
a vivir en familia”.

Para Fernando Pliego Carrasco? la familia es, en un senti-
do amplio, una relacion social basada en el parentesco ya
sea por vinculos de consanguinidad o por adopcidn, en
donde las personas habitan un mismo hogar.

En este orden de ideas, a pesar de lo establecido en los di-
ferentes ordenamientos internacionales y nacionales, la re-
aldad de muchas nifias, nifios y adolescentes no es la opti-
ma, ya que muchos de ellos se encuentran carentes de una
familia que vele por su sano desarrollo, por lo que la adop-
cion se convierte en un instrumento eficaz para procurar
siempre el interés superior de la nifiez, consagrado en nues-
tra Constitucion, y garantizarle a la infancia el pleno ejer-
cicio de todos sus derechos, entre ellos el derecho a vivir
en familia.

De acuerdo con el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (SNDIF),5 la adopcion es “el medio
por el cual aquellas nifias, nifios y adolescentes que por
diversas causas han terminado el vinculo con su familia
bioldgica tienen la oportunidad de integrarse a un am-
biente armonico, protegidos por el carifio de una familia
que propicie su desarrollo integral y, estabilidad material
y emocional, que los dote de una infancia feliz y los pre-
pare para la vida adulta”.

Lo anterior cobra mayor relevancia ya que, de acuerdo con
el Sistema de Informacion “Por tus Derechos: Niflas, Nifios
y Adolescentes Protegidos”® registro, del 2014 a septiem-
bre del 2022, a 2 mil 617 infantes para adopcion de los cua-
les unicamente se dieron en adopcion a mil 600 menores.
Respecto de la edad de los infantes registrados el mayor
niimero se dio para el rango de 6 a 11 afios. Mientras que
los menores de 16 a 18 afios fueron los que menos regis-
traron para este proceso. Ademas, dicho Sistema establece
que, en México durante todo el afio 2022 solo se concreta-
ron 72 adopciones a nivel nacional.

Los niimeros proporcionados por el Sistema de Informa-
cion antes mencionado resultan preocupantes ya que, se-
gun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi)” hay cerca de 35 mil menores institucionalizados,
es decir, se encuentran en alguna institucion, piblica o pri-
vada, en espera de ser adoptados, por lo que resulta impos-
tergable para el Estado realizar acciones urgentes para ga-
rantizar el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a
vivir en familia, haciendo valer el interés superior de la ni-
fiez.

Por ello, la presente iniciativa tiene por objeto reconocer en
la Constitucion, el derecho que tienen las nifias, nifios y
adolescentes a vivir en una familia, ademas de facultar al
Congreso de la Union para expedir una ley general que es-
tablezca la concurrencia de la Federacion, las entidades fe-
derativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, asi como los princi-
pios y bases a los que deberdn sujetarse en materia de
adopciones, lo anterior debido a la gran variedad de legis-
laciones a nivel estatal en la materia, lo que dificulta, ain
mas, la posibilidad de que los menores puedan ser incor-
porados a una familia a través de la adopcion.

Derivado de lo expuesto, pongo a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman el parrafo noveno del
articulo 4o. y se adiciona la fraccion XXIX-P al articu-
lo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforman el parrafo noveno del articulo 4o. y se
adiciona la fraccion XXIX-P al articulo 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 4o.- ...
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara
y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
niflas tienen derecho a vivir en familia, asi como a la sa-
tisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, edu-
cacidn y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Es-
te principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Articulo 73. ...
[.ala XXIX-P. ...

XXIX-P Bis. Para expedir la ley general que esta-
blezca la concurrencia de la Federacion, las entida-
des federativas, los Municipios y, en su caso, las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México,
asi como los principios y bases a los que deberan su-
jetarse en materia de adopciones, conforme al prin-
cipio del interés superior de la nifiez establecido en el
parrafo noveno del articulo 4o. de esta Constitucion.

XXIX-Q. ala XXXI. ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union deberd expedir, en un
plazo de 365 dias naturales contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, la Ley General correspon-
diente.

Notas

1 ONU. La Declaracion Universal de Derechos Humanos. Consultado
en:

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights

2 UNICEF. Convencion sobre los Derechos del Nifio. Consultado en:
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

3 Pliego Carrasco, Fernando. 2013. Tipos de familia y bienestar de ni-

fios y adultos. El debate cultural del siglo XXI en 13 paises democra-

ticos. México. Consejo Editorial honorable Camara de Diputados.

4 Pliego Carrasco, Fernando. 2012. Familias y bienestar en sociedades
democriticas. El debate cultural del siglo XXI. Miguel Angel Porrua.

5 SNDIF. “Adopciones”. 6 de abril de 2020. Consultado en:
https://www.gob.mx/difnacional/acciones-y-programas/adopciones

6 Durén, Edrei. A Tiempo. “En 2022 solo hubo 72 adopciones en todo
México”. 9 de noviembre de 2022. Consultado en:

https://atiempo.tv/nacional/en-2022-solo-hubo-72-adopciones-en-
todo-mexico/

7 Hernandez, Mirtha. Gaceta UNAM. “La adopcion de menores, un te-
ma urgente e invisibilizado”. 23 de mayo de 2022. Consultado en:

https://www.gaceta.unam.mx/la-adopcion-de-menores-un-tema-ur-
gente-e-invisibilizado/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de septiembre de
2023.— Diputado Anuar Roberto Azar Figueroa (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Derechos de la Niiiez y
Adolescencia, para opinion.
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LEY DE LA FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley de
la Fiscalia General de la Republica, suscrita por el diputado
Anuar Roberto Azar Figueroa, y legisladores integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Anuar Roberto Azar Figueroa, en
nombre de las y los integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional en la LXV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania la presente Iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley
de la Fiscalia General de la Republica, conforme a la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Las nuevas tecnologias y herramientas informaticas avan-
zan a un ritmo tan rapido que nos ofrecen una serie de ven-
tajas muy utiles en nuestra vida cotidiana, convirtiéndose
en un revulsivo en las comunicaciones y en el acceso a la
informacion, entre otros beneficios, sin embargo, a pesar
de sus bondades, su uso también puede representar un in-
cremento en la actividad delictiva de riesgo, es decir, pue-
de provocar abusos por parte de quienes buscan beneficios
personales a costa de los demds, generando los llamados
delitos cibernéticos, los cuales pueden dafar a otras perso-
nas, negocios, o incluso, al mismo Estado, ya que el cibe-
respacio y su sistema, supone un nuevo ambito de crimina-
lidad, por lo que las leyes deben adaptarse a esta nueva
realidad ya que, en la actualidad, no es ajeno escuchar con-
ceptos como ciberterrorismo, ciberespionaje o ciberacoso.

Ya sean delitos cometidos mediante computadoras con los
que se ataca a un sistema informatico o como delitos reali-
zados a través de sistemas de comunicacion virtuales, en
ambos casos los ciberdelitos aglutinan un conjunto variado
de formas de ataques contra distintos bienes, por lo que, de
acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola
(RAE),! ciberdelito significa “Delito que se comete a tra-
vés de internet”.

Es por lo anterior que la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNDOC)? sefiala que la ciber-
delincuencia “es un acto que infringe la ley y que se come-

te usando las tecnologias de la informacion y la comunica-
cion (TIC) para atacar las redes, sistemas, datos, sitios web
y la tecnologia o para facilitar un delito”.

Por su parte, la Agencia de la Union Europea para la Coo-
peracion Policial (Europol)? distingue la ciberdelincuencia
en delitos realizados a través de los medios informaticos y
delitos comunes facilitados por Internet y las tecnologias
digitales cuya diferencia radica en el papel de las TIC en el
delito, ya sea como el objetivo del delito o como herra-
mienta utilizada para realizar una actividad ilicita.

Dentro de los tipos mas comunes de ciberdelito podemos
encontramos al malware; robo de identidad y otros fraudes;
ciberacoso; cryptojacking; ciberextorsion, y ciberespiona-
je, cuya profesionalizacion y proliferacion, genera grandes
pérdidas, tanto para las personas, empresas y dependencias
gubernamentales, los cuales se han estimado, para el afio
2021, en 6 billones de USD.4

Dada la problematica existente a nivel mundial con los lla-
mados ciberdelitos, la comunidad internacional agrupo es-
fuerzos para llevar a cabo el Convenio sobre Ciberdelin-
cuencia, firmado en Budapest, Hungria, el 23 de
noviembre de 2001 y entrando en vigor el 1 de julio de
2004, con el fin de armonizar las legislaciones nacionales,
mejorar las técnicas de investigacion y aumentar la coope-
racion entre las naciones para combatir, de una forma mas
eficiente, los delitos informaticos y de Internet, es decir,
para combatir el ciberdelito y cuyo objetivo, de acuerdo
con su preambulo, es aplicar una politica penal comun des-
tinada a la proteccion de la sociedad contra el ciberdelito.
Si bien México no es parte de dicho Convenio, si participa
como observador permanente ya que reconocemos, como
pais, el problema de la ciberdelincuencia y la necesidad de
impulsar un esfuerzo coordinado para abordarlo.

Lo anterior cobra mayor importancia ya que la ciberdelin-
cuencia no es un fendmeno reciente, como ejemplo de ello,
podemos citar que, de acuerdo con datos de Symantec Cor-
poration, Norton Cyber Security Insights Report, en 2017,
“33 millones de mexicanos (50 por ciento mas que en
2016) fueron victimas del cibercrimen -uno de cada cuatro
habitantes del pais-, cuyo impacto “fue de 7.7 mil millo-
nes de dolares, 40 por ciento mas que el afio anterior”.
Ademés, en abril de 2018, fueron atacados algunos servi-
dores de instituciones financieras conectadas al Sistema de
Pagos Electronicos Interbancarios (SPEI) cuyo resultado
fue la sustraccion de 300 millones de pesos. Para 2019, las
estadisticas del Instituto Nacional de Geografia y Estadis-
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tica (Inegi) sefialan que mas de 25 por ciento de mexicanas
y mexicanos, de entre 12 y 19 afios, fueron victimas del lla-
mado ciberacoso.0

Aunado a lo anterior, en la pandemia por la Covid-19, se in-
tensificaron los ataques cibernéticos debido al incremento en
el uso de las TIC por la Jornada Nacional de Sana Distancia
y la implementacion del llamado “Home Office”. Asi, de
acuerdo con Javier Judrez Mojica, comisionado del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (IFT), México se ubico, en
los primeros 9 meses de 2020, como el pais “mas atacado en
Latinoamérica, al recibir el 22.57 por ciento de 1 millon 319
mil 260 ataques de ransonware (secuestro de datos para pedir
rescate), en agravio de 297 mil empresas”. Tan solo en el pe-
riodo comprendido del 18 de septiembre al 20 de octubre de
ese mismo afio, la policia cibernética de la Guardia Nacional
recibi6 2 mil 218 reportes de ciberataques a ciudadanos y 7
mil 964 incidentes de seguridad de instituciones privadas y
publicas del pais. Ademas, la misma policia cibernética dio
cuenta de la investigacion de 78 casos de trata de personas,
pornografia infantil, secuestro, amenazas, desaparicion forza-
da y extorsion, ademas de la inhabilitacion de 437 sitios web
apocrifos que usurpaban instancias de gobierno. Respecto del
dafio ocasionado por los ciberataques cometidos durante la
pandemia, entre enero y septiembre de 2020, las empresas de
México se vieron forzadas a pagar 14 millones de délares por
ataques de ransonware. Ademas, Ricardo Anibal Salas, di-
rector general del Departamento de Seguridad de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas en México, senald que, du-
rante la pandemia, los ciberdelitos se incrementaron en un
600 por ciento lo que generd que se cometiera un ataque ca-
da 39 segundos.”

Por su parte, la Fiscalia General de la Republica (FGR),$
informd que los ciberdelitos crecieron un 30 por ciento du-
rante la pandemia de Covid-19, lo que representd un incre-
mento del 16 por ciento en investigaciones en contra de los
distintos tipos de ciberdelitos. La misma FGR da cuenta
que, al 18 de septiembre de 2022, contaba con 5 mil carpe-
tas de investigacion abiertas, de las cuales destacan por su
importancia estratégica, los intentos por vulnerar a Petrole-
os Mexicanos (Pemex), las secretarias de Economia y Tu-
rismo, y el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Las cifras anteriores muestran la vulnerabilidad de nuestro
pais ante los ciberataques lo que ha hecho que México se
ubique en el sitio siete de los paises con mas ataques ci-
bernéticos en el mundo y que se alterne con Brasil como el
pais con mas ataques en Latinoamérica, tal como lo ha se-
flalado la doctora Cynthia Solis Arredondo, experta en de-

recho privado y ciencias criminales por la Universidad de
Paris, siendo los delitos de fraude y robo de identidad, asi
como pornografia infantil, turismo sexual infantil y trata de
personas los mas comunes.? En este sentido, al primer se-
mestre de 2022, México ocupaba el primer lugar con 85
mil millones de intentos de ciberataque, lo que represento
un aumento del 40 por ciento en cifras anuales, de acuerdo
con un estudio publicado por la Asociacion Mexicana de
Ciberseguridad (IMECI).10

Dada la problematica existente con los ciberdelitos o la ci-
berdelincuencia fue creada en nuestro pais, mediante el
Acuerdo A/076/17, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion (DOF)!! el 5 de septiembre de 2017, la Unidad de
Investigaciones Cibernéticas y Operaciones Tecnoldgicas
de la entonces Procuraduria General de la Repiiblica (PGR)
como “la instancia de inteligencia encargada de la ejecucion
y supervision de las acciones policiales que apoyen las in-
vestigaciones relacionadas con medios electronicos y tec-
nolégicos bajo la conduccidén y mando del Ministerio Pu-
blico de la Federacion”. El mismo acuerdo le otorga
distintas facultades, entre las cuales encontramos el “IX.
Proporcionar herramientas y servicios tecnologicos para la
investigacion de delitos que requieran las areas sustantivas
de la Institucion”; “XIII. Auxiliar a las autoridades compe-
tentes en la investigacion de delitos a través de medios ci-
bernéticos y tecnologicos”; “XV. Implementar técnicas de
investigacion tecnologica y cibernética que sirvan de apoyo
para la generacion de datos de prueba, medios de prueba y
prueba bajo la conduccion y mando del Ministerio Pabli-
co”, como es de observarse, las citadas facultades permiten
a la Unidad Auxiliar a autoridades competentes en la inves-
tigacion de delitos a través de medios cibernéticos y tecno-
logicos cuando asi lo solicite el Ministerio Publico (MP), ya
sea federal o a nivel local, sin embargo, la experiencia in-
ternacional, principalmente de los Estados Unidos y de la
Union Europea, establece que no es suficiente contar con
una unidad de investigacion que tengan Unicamente capaci-
dades policiales, sino que se vuelve necesario contar con
fiscalias especializadas “en el combate a la delincuencia ci-
bernética, ya que son éstos quienes preparan, presentan y
defienden los casos ante los tribunales de enjuiciamiento,
por lo que, requieren una formacion, experiencia y un do-
mini(l)zsolido de la tecnologia para garantizar la justicia pe-
nal”.

Es por lo anterior que la presente iniciativa propone refor-
mar la Ley de la Fiscalia General de la Republica con el fin
de crear la Fiscalia Especializada en Ciberdelitos para la
investigacion y persecucion de los delitos previstos en el
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Codigo Penal Federal, cuya comision se realice a través de
internet o utilice tecnologias de la informacion y la comu-
nicacion para atacar las redes, sistemas, datos, sitios web y
la tecnologia o para facilitar un delito.

Derivado de lo expuesto, pongo a consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
de la Ley de la Fiscalia General de la Repiiblica

Unico. Se adicionan los articulos 11, fraccion X y 13, frac-
cion IX, recorriéndose las subsecuentes, de la Ley de la
Fiscalia General de la Republica, para quedar como sigue:

Articulo 11. ...
LalalX. ...

IX Bis. La Fiscalia Especializada en materia de Deli-
tos Cibernéticos;

X.alaXV. ...
Articulo 13. ...
I. ala VIIL

IX. A la Fiscalia Especializada en materia de Delitos
Cibernéticos, la investigacion y persecucion de los
delitos cometidos utilizando una computadora, una
red informatica o un dispositivo en red y a través de
las tecnologias de la informacion y de comunicacion,
incluyendo la banda ancha e internet.

X. Las Fiscalias Especializadas tomaran medidas que
privilegien la integridad y no fragmentacion de los
asuntos de su competencia; y

XI. Cuando sea estrictamente necesario, para evitar la
fragmentacion de las investigaciones de su competen-
cia, las Fiscalias Especializadas podran conocer de los
delitos que hayan sido cometidos por miembros de la
delincuencia organizada. En estos casos, estaran facul-
tadas para aplicar de manera excepcional las disposicio-
nes de la Ley Federal contra la Delincuencia Organiza-
da, y ejercer las facultades y técnicas de investigacion
que correspondan.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La persona titular de la Fiscalia General de la
Reptiblica deberd designar, en un plazo no mayor a los 60
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, a la persona titular de la Fiscalia Espe-
cializada en Ciberdelitos.

Tercero. La Fiscalia Especializada en Ciberdelitos operara
con los recursos disponibles con los que cuente al momen-
to la Unidad de Investigaciones Cibernéticas y Operacio-
nes Tecnologicas de la Fiscalia General de la Repiblica.

Cuarto. La Camara de Diputados aprobard, en el ejercicio
fiscal correspondiente, los recursos necesarios para garan-
tizar la operacion de la Fiscalia Especializada en Ciberde-
litos.

Quinto. La Fiscalia General de la Republica debera reali-
zar las modificaciones normativas correspondientes deri-
vadas del presente decreto, en un plazo no mayor a 60 dias
contados a partir de la entrada en vigor del mismo.

Notas

1 RAE. “ciberdelito”. Consultado en:

https://dle.rae.es/ciberdelito

2 UNDOC. “La ciberdelincuencia en resumen”. Febrero de 2020. Con-
sultado en:

https://www.unodc.org/edj/es/cybercrime/module-1/key-
issues/cybercrime-in-brief.html

3 {dem.

4 Latto, Nica. Avast. “;Qué es el ciberdelito y como puede prevenir-
10?”. 26 de agosto de 2022. Consultado en:

https://www.avast.com/es-es/c-cybercrime
5 Llamas, Jersain. Foro Juridico. “El estatus de México y el Convenio

sobre la Ciberdelincuencia de Budapest”. 14 de septiembre de 2020.
Consultado en:
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https://forojuridico.mx/el-estatus-de-mexico-y-el-convenio-sobre-
la-ciberdelincuencia-de-budapest/

6 Réyez, José. Contra Linea. “México: 10 mil ciberataques al mes”. 22
de noviembre de 2020. Consultado en:

https://contralinea.com.mx/portada/mexico-10-mil-ciberataques-
al-mes/

7 Idem.

8 Réyez, José. Contra Linea. “En FGR, 5 mil carpetas de investigacion
por ciberdelitos”. 18 de septiembre de 2022. Consultado en:

https://contralinea.com.mx/interno/semana/en-fgr-5-mil-carpetas-
de-investigacion-por-ciberdelitos/

9 fdem.

10 IDC. “México registra méas de 85 mil millones de intentos de cibe-
rataques en lo que va del 2022”. 12 de octubre de 2022. Consultado en:

https://www.idc.com/getdoc.jsp?containerld=prLA49766122#:~:te
xt=M¢éxico%20tiene%20el%20primer%20lugar,lugar%20con%20
6.3%20mil%20millones.

11 DOF. “ACUERDO A/076/17 por el que se crea la Unidad de Inves-
tigaciones Cibernéticas y Operaciones Tecnologicas, y se establecen
sus atribuciones”. 5 de septiembre de 2017. Consultado en:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5496125&fe-
cha=05/09/2017#gsc.tab=0

12 CyberUs. “Unidad de Investigaciones Cibernéticas y Operaciones
Tecnoldgicas”. 5 de mayo de 2022. Consultado en:

https://www.cyberus.legal/publicaciones/unidad-de-investigacio-
nes-cibernéticas-y-operaciones-tecnologicas

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de septiembre de
2023.— Diputado Anuar Roberto Azar Figueroa (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica y de la Ley Federal de Transparencia y Acce-
so a la Informacion Publica, suscrita por el diputado Anuar
Roberto Azar Figueroa, y legisladores integrantes del Gru-
po Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Anuar Roberto Azar Figueroa, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXV Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
cay de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro pais, el derecho a la informacion ha estado plas-
mado por mas de 40 afios en la Carta Magna, ya que, des-
de 1977, fue introducido como una garantia individual, y
no es, sino hasta el 11 de junio de 2002, cuando este pre-
cepto constitucional logra contar con una legislacion que
permitiera hacerlo real. Lo anterior se da con la publica-
cion, en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, la cual fue derogada en el afio
2016 con la expedicion de la nueva Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en
el DOF el 9 de mayo de 2016. Ademas de la Ley Federal
en la materia, en nuestro marco normativo existe, ademas,
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada en el mismo DOF el 4 de mayo de 2015,
que en conjunto con la Ley Federal, establecen los princi-
pios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion publica en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de cual-
quiera de los Poderes de la Unidn, asi como 6rganos auto-
nomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
ademas de las personas fisicas o morales que reciban re-
cursos publicos.
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Como podemos observar, el derecho de acceso a la infor-
macion publica ha sido reconocido como una garantia fun-
damental, por ello, el pleno goce y ejercicio de este dere-
cho permite el pleno goce y disfrute de otros derechos
como el de una mayor participacion ciudadana en los asun-
tos politicos dentro de un sistema democratico, entre otros,
ademas de ayudar a combatir la corrupcion al transparentar
la gestion publica ya que permite implementar el control
publico en la mayoria de los actos del gobierno, promo-
viendo mayor rendicion de cuentas y, con ello, lograr que
las acciones del gobierno respondan a las necesidades de la
poblacion, abonando a la gobernabilidad democratica al
posibilitar que sean evidentes los abusos, errores y debili-
dades en el sector publico.

Dada su importancia para la sociedad en general, el dere-
cho a la informacion es tutelado por diversos instrumentos
internacionales como la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos, La Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre, El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Convencion Americana de Derechos
Humanos y la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, entre otros.

Concretamente, el articulo 19 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, ! establece que “todo individuo tiene
derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difun-
dirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de ex-
presion.”. Dada esta disposicion internacional, se desprende
que este derecho incluye el derecho a acceder a la informa-
cion, a informar y a ser informado.

Por su parte, la Declaracion de Principios sobre Libertad de
Expresion,2 aprobada por la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos durante su 1080. periodo ordinario de se-
siones en octubre del afio 2000, establece, en su principio 4,
que: “El acceso a la informacion en poder del Estado es un
derecho fundamental de los individuos. Los Estados estan
obligados a garantizar el ejercicio de este derecho. Este prin-
cipio solo admite limitaciones excepcionales que deben estar
establecidas previamente por la ley para el caso que exista un
peligro real e inminente que amenace la seguridad nacional
en sociedades democraticas”.

De lo anterior se desprende que el acceso a la informacion
no significa Unicamente que toda persona tiene derecho a
buscar, recibir y difundir informacion, sino que, ademas,
implica la obligacion del Estado de abstenerse de impedir

su ejercicio, incluso, de regirse bajo el principio de maxi-
ma publicidad para que los ciudadanos conozcan de su ges-
tion. En este sentido, la Organizacion de Estados America-
nos (OEA)3 afirma que la propia Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) ha sefialado que “el actuar del
Estado debe encontrarse regido por los principios de publi-
cidad y transparencia en la gestion publica, lo que hace po-
sible que las personas que se encuentran bajo su jurisdic-
cion ejerzan el control democrdtico de las gestiones
estatales, de forma tal que puedan cuestionar, indagar y
considerar si se esta dando un adecuado cumplimiento de
las funciones pblicas.”.

En concordancia con el marco juridico internacional, nues-
tro pais cuenta con el reconocimiento pleno de este dere-
cho, tal como se establecio parrafos anteriores, al estar con-
sagrado en el articulo 6° de nuestra Carta Magna, el cual
establece, en su primer parrafo, que “La manifestacion de
las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque alglin de-
lito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacion sera garantizado por el Estado”. Ademas, el
segundo parrafo del mismo articulo dispone que “Toda per-
sona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion
e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.”.
En este orden de ideas, la fraccion I del apartado A de di-
cho articulo sefiala que “toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autono-
mos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que re-
ciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevale-
cer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obliga-
dos deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, la ley deter-
minard los supuestos especificos bajo los cuales procedera
la declaracion de inexistencia de la informacion”.

Del texto constitucional, al igual que lo establecido en los
diversos instrumentos internacionales, se puede decir que
el Estado debe ser garante de este derecho, y que este, ade-
mas, tiene la obligacion de proporcionar esa informacion,
en la medida en que dicha informacion sea de interés ge-
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neral. Lo anterior implica que existen circunstancias que
hacen limitativo este derecho, ya que, existen excepciones
sustentadas en el propio interés general de los ciudadanos
o en las llamadas “razones de Estado”, las cuales pueden
resultar necesarias, sin embargo, estas no pueden compro-
meter el pleno goce del derecho a la informacion o supri-
mir su ejercicio

Asi, el derecho de acceso a la informacion publica se en-
cuentra limitado para su difusion por todo aquello cuyo
contenido pueda significar un probable dafio a la seguridad
publica, a la seguridad nacional o a derechos de terceros,
tal como se ha establecido en diversos instrumentos inter-
nacionales como en el articulo 13 de la Convencion Ame-
ricana de Derechos Humanos# y articulo 19 del Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos.3 Sin embargo,
esta limitante no puede ser utilizada para que exista una
discrecionalidad institucional, para que la administracion
plblica oculte o reserve dicha informacion.

Por su parte, en nuestro pais, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCIN) se ha pronunciado, al interpretar el al-
cance del articulo 60. constitucional, en el sentido de que
este derecho no es absoluto ya que este “se halla sujeto a li-
mitaciones o excepciones que se sustentan, fundamental-
mente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el res-
peto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacion
que se conoce en la doctrina como “reserva de informa-
cién” o “secreto burocratico.”” .6

En este orden de ideas, al hablar de reserva de informacion
o de informacion reservada, encontramos un punto critico,
ya que esta clasificacion depende de la interpretacion de
cada sujeto obligado respecto de lo que establece la legis-
lacion en la materia. Si bien, la publicidad que se le da a la
informacion es un principio obligatorio, la propia legisla-
cion especializada establece excepciones para ciertos casos
por las que los sujetos obligados de la administracion pu-
blica pueden clasificar dicha informacion como reservada
o confidencial.?

En este sentido, el Instituto Nacional de Transparencia, Ac-
ceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI),8 sefiala que “la clasificacion de la informacion es
el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacion en su poder actualizar alguno de los su-
puestos de reserva o confidencialidad”, lo anterior de con-
formidad con lo dispuesto en el Titulo Sexto de la Ley Ge-

neral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
ello significa que queda a la discrecionalidad de los titula-
res de las Areas de los sujetos obligados la responsabilidad
de clasificar la informacion en su posesion.

Dentro de las excepciones antes citadas, destacan las rela-
tivas a la seguridad nacional, cuyo fundamento lo encon-
tramos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica, la cual establece, en el segundo pa-
rrafo de su articulo 4, que “toda la informacion generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los su-
jetos obligados es publica y accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establezcan en la pre-
sente Ley, en los tratados internacionales de los que el Es-
tado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las
Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; solo podra ser clasificada excep-
cionalmente como reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos
dispuestos por esta Ley.”, en tanto que su articulo 113,
fraccion I, establece que la informacion podra clasificarse
como reservada cuando “comprometa la seguridad nacio-
nal, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con
un proposito genuino y un efecto demostrable;”.

Por su parte, el primer parrafo del articulo 3 de la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
el cual versa “Toda la informacion generada, obtenida, ad-
quirida, transformada o en posesion de los sujetos obliga-
dos en el ambito federal, a que se refiere la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y esta
Ley es publica, accesible a cualquier persona y solo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada de forma
temporal por razones de interés publico y seguridad nacio-
nal o bien, como confidencial. Los particulares tendran ac-
ceso a la misma en los términos que estas leyes sefialan”.
Ademas, la fraccion I del articulo 110 del mismo ordena-
miento dispone que se podra clasificar como informacion
reservada aquella que, cuya publicacion “comprometa la
seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa na-
cional y cuente con un propésito genuino y un efecto de-
mostrable;”.

En este sentido, la Ley de Seguridad Nacional, legislacion
especializada en la materia, sefiala en su articulo 51 los su-
puestos en que procede, por razones de seguridad nacional,
clasificar como reservada la informacion, los cuales son:
“I. Aquella cuya aplicacion implique la revelacion de nor-
mas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones
técnicas, tecnologia o equipo Utiles a la generacion de inte-
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ligencia para la Seguridad Nacional, sin importar la natu-
raleza o el origen de los documentos que la consignen, o II.
Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar
0 potenciar una amenaza.”. De lo anterior se puede con-
cluir que de los supuestos citados no se comprenden los
procesos de adquisicion de obra publica que realiza la ad-
ministracion publica, en ninguno de sus niveles.

De acuerdo con la Ley de Obras Publicas y Servicios Re-
lacionados con las Mismas (LOPSRM), publicada en el
DOF el 4 de enero de 2000, existen tres tipos de procedi-
mientos de contratacion, las cuales, de acuerdo con el ar-
ticulo 27 de dicha Ley son la licitacion publica, la invita-
cion cuando menos a tres personas y la adjudicacion
directa.

De acuerdo con la propia LOPSRM, “los contratos de
obras publicas y los servicios relacionados con las mismas
se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones
plblicas, mediante convocatoria publica, para que libre-
mente se presenten proposiciones solventes en sobre cerra-
do, que sera abierto publicamente.” Tal como lo establece
el segundo pérrafo del articulo 27 antes citado.

En este orden de ideas, nuestra legislacion considera que
los procedimientos de invitacion a cuando menos tres per-
sonas, asi como a la adjudicacion directa como procesos de
excepcion, tal como se establece en el tercer parrafo del ar-
ticulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, al sefialar que “Las adquisiciones, arrenda-
mientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de
obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través
de licitaciones pliblicas mediante convocatoria piblica pa-
ra que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de ase-
gurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y de-
mas circunstancias pertinentes.”, por lo que quedan sujetas
a los principios de maxima publicidad y transparencia, lo
anterior se da ya que la informacion ahi contenida es con-
siderado como un asunto de interés publico al hacer uso de
los recursos de las y los mexicanos, por lo que hacer valer
los principios de maxima publicidad y transparencia es un
deber del Estado.

Lo anterior cobra una mayor importancia cuando el proce-
dimiento de adjudicacion directa se convierte en el procedi-
miento de contratacion principal en cualquier administra-
cion, dejando a un lado su estatus de excepcion. No

podemos dejar de observar que, de acuerdo con Mexicanos
Contra la Corrupcion y la Impunidad (MCCI),? en el 2021
“la Administracion Publica Federal (APF) entregé un total
de 157 mil 796 contratos durante este afio. De ellos, el 80.3
por ciento se adjudico directamente. En contraposicion, las
licitaciones publicas representaron 10.3 por ciento y las in-
vitaciones restringidas el 6.1 por ciento de los procedimien-
tos. Por iltimo, hubo un 3.2 por ciento de contrataciones
que se realizaron con otros mecanismos”.

Si bien existen limitaciones para ejercer el derecho a acce-
der a la informacion, como ya se ha sefialado en parrafos
anteriores, las adquisiciones directas para la contratacion
de obra puiblica no deben suponer de facto una inhabilita-
cion de la politica de transparencia por considerarse como
materia de seguridad nacional, ya que para poder ser con-
siderada como informacion reservada, en el caso de con-
trataciones de obra publica, ésta tiene que cumplir con lo
establecido en el articulo 41 de la LOPSRM, la cual orde-
na a las entidades y dependencias a fundar y motivar, por
escrito y con la firma de la persona titular del area, la deci-
sion de llevar cabo la adjudicacion directa como proceso
excepcional de contratacion, por lo que el funcionario pu-
blico encargado de la clasificacion de la informacion por
motivos de seguridad nacional debe realizar un estudio
profundo y objetivo que respalde su decision, siempre
acorde con el marco normativo, en donde mencione y jus-
tifique el probable y especifico dafio que puede causarse
por la revelacion de la informacion.

En este punto es preciso sefialar que tanto la licitacion pu-
blica como la adjudicacion directa en materia de seguridad
nacional, no son ajenas a la transparencia y a la rendicion
de cuentas, ya que, de hacerlo, se estaria ante un acto de
discrecionalidad que abriria la puerta a la corrupcion en es-
ta materia.

Lo anterior es de observarse toda vez que la SCIN ya se ha
pronunciado, en dias pasados, en contra de reservar infor-
macion relativa a la contratacion de obras publicas por mo-
tivo de la seguridad nacional, al declarar como inconstitu-
cional el “Acuerdo por el que se instruye a las
dependencias y entidades de la administracion publica fe-
deral realizar las acciones que se indican, en relacion con
los proyectos y obras del gobierno de México considerados
de interés piblico y seguridad nacional, asi como priorita-
ri0s y estratégicos para el desarrollo nacional de 20217, pu-
blicado el 22 de noviembre de 2021, bajo el argumento de
que este pretendia calificar toda la informacion de grandes
obras de infraestructura como de seguridad nacional sin



Aiio III, Primer Periodo, 14 de noviembre de 2023 / Apéndice 1

38

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

previa prueba de dafio, 19 ademés de convertirse en un me-
canismo que evitaba un correcto control ciudadano del ac-
tuar publico, lo que significaba una transgresion al princi-
pio de transparencia y al derecho de acceso a la
informacion y generaba un régimen de autorizaciones ad-
ministrativas excepcional al ya previsto para la administra-
cion publica federal. Lo anterior derivado de las impugna-
ciones formuladas por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI) en contra del citado acuerdo a tra-
vés de la Controversia constitucional 217/2021.

Es por lo anterior y con el fin de garantizar el pleno cumpli-
miento de los principios de maxima publicidad y transpa-
rencia, consagrados en nuestra Carta Magna, y para garanti-
zar el pleno goce del derecho de todos los ciudadanos a estar
informados, es que se propone modificar lo establecido en
los articulos 115 de la Ley General de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica y 112 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con el fin
de que no pueda ser clasificada como informacion reservada
aquella informacion relacionada con la contratacion de obras
publicas de acuerdo con lo establecido en la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Derivado de lo expuesto, pongo a consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Publica y de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

Primero. Se reforman las fracciones I y II del articulo 115
y se adiciona una fraccion III al articulo 115 de la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
para quedar como sigue:

Articulo 115. ...

I. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o
delitos de lesa humanidad.

11. Se trate de informacion relacionada con actos de co-
rrupcion de acuerdo con las leyes aplicables, o

III. Se trate de informacion relacionada con la con-
tratacion de obras publicas de acuerdo con lo esta-
blecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Re-
lacionados con las Mismas.

Segundo. Se reforman las fracciones I y II del articulo 112
y se adiciona una fraccion III al articulo 112 de la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
para quedar como sigue:

Articulo 112. ...

I. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o
delitos de lesa humanidad.

11. Se trate de informacion relacionada con actos de co-
rrupcion de acuerdo con las leyes aplicables, o

III. Se trate de informacion relacionada con la con-
tratacion de obras publicas de acuerdo con lo esta-
blecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Re-
lacionados con las Mismas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 ONU. “La Declaracion Universal de Derechos Humanos”. Consulta-
do en:

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights

2 OEA. “Antecedentes e interpretacion de la declaracion de princi-
pios”. Consultado en:

https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?ar-
tID=132&I1D=2

3 OEA. (2013). “El acceso a la informacion publica, un derecho para
ejercer otros derechos”. Consultado en:

https://www.oas.org/es/sap/dgpe/concursoinformate/docs/cor-
tosp8.pdf

4 CNDH. “Convencion Americana sobre Derechos Humanos”. Con-
sultado en:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Trata-
Personas/MarcoNormativoTrata/InsInternacionales/Regionales/Co
nvencion ADH.pdf
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5 OHCHR. ONU. “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos”. Consultado en:

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-covenant-civil-and-political-rights

6 Rodriguez Cafiada de Palacios, E. Orden Juridico. “El derecho a la
informacion como derecho humano. Libertad de expresion y derecho a
la informacién”. Consultado en:

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Congreso/pdf/79.pdf

7 Gonzalez Gutiérrez, Angel. Orden Juridico. “Informacion reservada
y confidencialidad en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica Gubernamental”. Consultado en:

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Congreso/pdf/54.pdf

8 INAL (2015). “Clasificacion y desclasificacion de la informacion”,
Consultado en:

https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/18094/4/ima
ges/m_cdi.pdf

9 MCCIL. (2022). “Adjudicaciones directas, el método preferido para
contrataciones durante el gobierno de AMLO”. Consultado en:

https://contralacorrupcion.mx/adjudicaciones-directas-el-metodo-
preferido-del-gobierno-de-amlo/

10 SCIN. Comunicados de Prensa. “SCIN invalida el acuerdo por el
que el Ejecutivo federal emitié una declaratoria de interés publico y se-
guridad nacional respecto de diversos proyectos y obras”. 18 de mayo
de 2023. Consultado en:

https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?i
d=7359

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de septiembre de
2023.— Diputado Anuar Roberto Azar Figueroa (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que reforma el articulo 70. de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, suscrita por la diputada
Carmen Rocio Gonzalez Alonso y legisladores integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, Carmen Rocio Gonzalez Alonso, diputada
en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, de conformidad con
lo establecido por los articulos 71, fraccion I, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccion LXXI al articulo 7 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

A nivel mundial, los bosques, selvas y demas ecosistemas
conformados por flora y fauna, asi como su conjugacion
con el ser humano, fungen como factores para mantener el
equilibrio ecologico.

Por otra parte, estos sistemas ambientales estan relaciona-
dos con un uso de suelo, al cual se da el término de “Te-
rreno forestal”. En este orden de ideas, la ONU, a través
del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, han
sefialado que es importante proteger estos ecosistemas, to-
da vez que la explotacion de los mismos trae consigo la de-
forestacion. En ese sentido, se formulo el “Programa 217,
el cual contenia diversos programas para evitar la defores-
tacion y proteger estos tipos de suelos que hayan sido cata-
logados con el término de “terreno forestal”!,

Dicha organizacion mundial ha sefialado la necesidad de
impulsar politicas y acciones para evitar la explotacion fo-
restal, debido al avance del ser humano para utilizar dichos
suelos para otros fines o, en su caso, simplemente para ex-
plotar los recursos del mismo, sin un control, que, a largo
plazo, destruyen estas zonas dejandolas infértiles y con tie-
rras erosionadas.

La destruccion de las zonas forestales conlleva severos da-
flos al medio ambiente, asi como una pérdida econdmica
que llegaria a costar el 2% del PIB mundial, es decir, per-
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didas por casi 2.7 billones de dolares? seglin proyecciones
a 2030.

En virtud de ello, varios paises han emitido diversas politi-
cas e instrumentos juridicos para evitar la deforestacion;
toda vez que los recursos forestales son explotados para ex-
traer diversos productos, como aceites esenciales, ceras,
gomas, resinas, taninos, polen, néctar, plumas, entre otros
recursos, con el objeto de obtener recursos econdmicos.

México ha legislado en la materia través de una ley de la
misma naturaleza. En este sentido, como legisladora, reco-
nozco la buena fe que ha tenido el Estado Mexicano, toda
vez que, en materia forestal, se han extraido recursos que,
en algunos casos, sin control alguno, han llegado a afectar
el ecosistema forestal del lugar.

Ahora bien, en materia de desarrollo urbano, asi como de
la relacion que guarda en materia forestal, han surgido di-
versos cuestionamientos entre que, si uno u otro comparte
un determinado espacio y lugar o, si ambos pueden existir
en un mismo lugar y tiempo.

Bajo esa tesitura, debemos remitirnos a la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, especialmente a su articu-
lo 7, fraccion LXXI, antes de su reforma publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, con fecha 13 de abril de
2020, cuyo texto anterior, sefialaba lo siguiente:

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
L aLXX...

LXXI. Terreno forestal: Es el que esta cubierto por ve-
getacion forestal y produce bienes y servicios forestales.
No se considerara terreno forestal, para efectos de
esta Ley, el que se localice dentro de los limites de los
centros de poblacion, en términos de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Urbano, con excepcion de las areas
naturales protegidas;

LXXII a LXXXIW. ...

El anterior texto, se demarcaba en que momento se dejaba
de considerar terreno forestal, aun cuando cumplia algu-
na de las caracteristicas segtin sefiala el articulo aludido, y
siempre que el mismo se encontrase dentro de un centro de
poblacion, esto con el fin de que el mismo no se conside-
rara con los fines propios del terreno forestal, pues por su

naturaleza dentro de un centro de poblacion el mismo no
fungiria para ese uso.

Posteriormente, con la reforma de fecha 13 de abril de
2020, se elimino el parrafo que contenia esta definicion so-
bre lo que se considera terreno forestal y con ello, abrien-
do una brecha entre lo que se deberia de considerar terreno
forestal y cual no lo es.

Ante ello, el texto vigente, abre la pauta para considerar
practicamente todo terreno con vegetacion forestal, como
terreno forestal, cuando las circunstancias del entorno no
cumplen con esa funcion por mas que exista este tipo de
vegetacion. Al respecto dicho articulo, cuya fraccion
LXXI, con texto vigente sefiala lo siguiente:

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
L aLXX...

LXXI. Terreno forestal: Es el que esta cubierto por ve-
getacion forestal o vegetacion secundaria nativa, y
produce bienes y servicios forestales;

LXXII. a LXXXIW. ...

Este instrumento juridico, sefiala que el terreno forestal
siempre que cumpla con la vegetacion forestal y secunda-
ria nativa, tal y como sefialan las fracciones LXXX y
LXXXI del mismo articulo e instrumento juridico en co-
mento, en la praxis, no siempre se lleva a la letra y no ne-
cesariamente se acopla al contexto del entorno en que se
desarrolla este tipo de terreno forestal al que hace hincapié.

Siguiendo el mismo contexto, podemos expresar un ejem-
plo simple y quiza rustico, que nos permite ilustrar de me-
jor manera que lo expuesto en el texto vigente del articulo
LXXI del articulo en comento, es obra de la ambigliedad a
la que se presta, toda vez que si tenemos un parque o jardin
dentro de un centro de poblacion, tan solo por las caracte-
risticas que sefiala la fraccion a la que se alude, no necesa-
riamente se cumple con cabalidad, pues la vegetacion que
se encuentra dentro de estos parques y jardines, no necesa-
riamente son utilizados para la produccion de bienes, ni mu-
cho menos como un servicio. Sino que estas zonas dentro de
un centro de poblacion cumplen con una funcion de espa-
cios publicos para la convivencia de la poblacion. Por otra
parte, las mismas pueden ser dreas protegidas, que por su
valor natural son designados para protegetlos y evitar la ex-
plotacion de los recursos de los que cuenta.
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En este sentido, la redaccion que se ha dado en la fraccion
y articulo previamente aludido muestra ambigiiedad que se
presta a interpretaciones diversas que en la praxis trae con-
sigo diversas disputas.

Por lo que, y para ilustrar otros conceptos en materia de te-
rreno forestal, encontramos que la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en su término de glosarios
que se encuentra disponible en su pagina electronica, sefia-
la de manera brevemente, lo que se entiende por “terrenos
forestales” que a la letra sefala:

“Terrenos forestales. Areas cubiertas por bosques, sel-
vas o vegetacion forestal de zonas 4ridas.”3

En este glosario encontramos que solo se limita a sefialar
que se entendera por dicho terreno, sin considerar si el mis-
mo se utiliza para fines comerciales derivado de su explo-
tacion o no.

Por otra parte, verificando leyes locales de la materia en
comento, presentan acepciones similares entre si, como es
el caso de los estados de Nuevo Leon, que a través de la ley
local en materia forestal, articulo 4, fraccion XCVI; la ley
en materia forestal de Chiapas en su articulo 2, fraccion
XLVI; Tabasco, de igual forma en su instrumento juridico
en materia forestal, en su articulo 3, sefialan lo que se en-
tendera por terreno forestal, casi acoplandose en similitud,
con la ley general forestal, sin sefialar que sucede en aque-
llos casos donde las condiciones necesarias para ser consi-
derado terreno forestal se encuentre dentro de un centro de
poblacion.

Encontramos una excepcion en el articulo 4, fraccion
XCVII de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Es-
tado de Nuevo Leodn, que a letra sefala:

Articulo 4. Para los efectos de esta ley, se entendera
por:

I. a XCVL ...

XCVIIL Terreno preferentemente forestal: Aquel que
habiendo estado, en la actualidad no se encuentra cu-
bierto por vegetacion forestal, pero por sus condiciones
de clima, suelo y topografia resulte mas apto para el uso
forestal que para otros usos alternativos, excluyendo
aquéllos ya urbanizados;

XCVIIL a CXL. ...

En este articulo, queda sefialado que, aquel terreno que
cumpla con las caracteristicas que debe tener un terreno fo-
restal, pero que el mismo este dentro de un centro de po-
blacion o ha sido urbanizado, el mismo ya no tendra ese
término y por tanto deja de ser forestal.

En este sentido, tal y como queda sefialado en el texto vi-
gente al articulo 7, fraccion LXXI de la Ley General de De-
sarrollo Forestal Sustentable, encontramos diversas discre-
pancias que hacen que todo terreno a nivel nacional sea
considerado como terreno forestal, aun cuando estos se en-
cuentren dentro de los centros de poblacion.

Asimismo, vale la pena citar los argumentos del dictamen
que presentd las Comisiones Unidas de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Cambio Climatico, y de Estudios Le-
gislativos Primera, de fecha 25 de septiembre de 2019, en
cuyo dictamen, ademas de reformar otros ordenamientos,
se reformo la fraccion que nos atafie. Bajo esa tesitura, en
dichos argumentos se sefialo lo siguiente:

“toda vez que la LGDFS constituye una legislacion de
naturaleza, objetivos y alcances ambientales, emitida de
conformidad con la fraccion XXIX-G del articulo 73
constitucional, de tal suerte que su ambito material de
aplicacion no debe estar condicionado a la legislacion
de otro sector, sobre todo tratandose de una ley que po-
dria discrepar de los objetivos que persigue la politica
nacional en materia forestal, como lo es la relativa a la
encargada de regular los asentamientos humanos, el or-
denamiento territorial y el desarrollo urbano...”

Revisando a detalle dicho argumento planteado en las consi-
deraciones del dictamen, es de sefialar que la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desa-
rrollo urbano, en ningln caso limita los objetivos y demas
premisas referentes a la ley en materia forestal, por el contra-
rio, ambas leyes se complementan para regular sus respecti-
vas materias y cada una sin intervenir en las facultades de la
otra. Asimismo, la ley en materia de desarrollo urbano no
buscaba y mucho menos buscara la supletoriedad, sino todo
lo opuesto, busca un equilibrio entre ellas y un respaldo de
una de la otra, con la que se evitaria vacios juridicos y con-
troversias entorno a la interpretacion de la norma juridica en
aras de fortalecer cada una de las materias.

Por otra parte, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, busca regu-
lar otros principios, la cual tiene por objeto ordenar el uso
del suelo en el territorio nacional, asi como la planeacion
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para el mejoramiento de los centros de poblacion, tal y co-
mo establece el articulo 1, fraccion IV de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, que a la letra queda:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e in-
terés social y de observancia general en todo el territo-
rio nacional. Las disposiciones de esta Ley tienen por
objeto:

Lalll ...

IV. Definir los principios para determinar las Provi-
siones, Reservas, Usos del suelo y Destinos de areas y
predios que regulan la propiedad en los Centros de
Poblacion, y”3

V...

Siguiendo en el mismo tenor, esto tampoco vulnera el prin-
cipio de progresividad constitucional, ya que, si bien se
pretende una regresion a una norma juridica anterior, es de-
cir, esta no tiene en ningun sentido la intencion de violar un
precepto legal o un derecho humano.

Por otra parte, la expansion urbana ha sido constante en las
ultimas décadas, esto debido a muchos factores, lo cuales
son, migracion, gentrificacion, industrializacion, etcétera.
Por lo que es importante mencionar que, toda ciudad tiene
constantemente la necesidad de ampliar sus limites urba-
nos y acceder a nuevos espacios que les permita obtener vi-
vienda, servicios publicos, carreteras, fabricas, escuelas,
hospitales, zonas de recreacion, parques, etcétera.

En virtud de lo expuesto, se considera importante regresar
al articulado anterior a la reforma, pues la misma ya era
clara, no se prestaba a malas interpretaciones juridicas y
sobre todo estipulaba en qué circunstancias los terrenos fo-
restales se consideraban como tales, aun cuando estos cum-
plian las caracteristicas y se ubicaran dentro de los limites
de los centros urbanos; es decir, aun cuando ciertos lugares
tuvieran vegetacion, los mismos no pueden ser considera-
dos forestales y menos dentro de las ciudades. Ademas, los
mismo no en todos los casos producen bienes y servicios,
sino que fungen para otras caracteristicas adecuadas a los
centros urbanos.

Cabe considerar que, anterior a la reforma al articulo 7,
fraccion LXXI, de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, se contemplaba en su definicion en términos

de ordenacion urbana, a la Ley General de Asentamientos
Humanos y Ordenamiento Territorial, la cual velaba por la
preservacion de tierras, tal como queda sefialado en el ar-
ticulo 48, parrafo segundo del instrumento juridico citado;,

“Articulo 48. Las areas y predios de un centro de po-
blacion, cualquiera que sea su régimen juridico, es-
tan sujetos a las disposiciones que en materia de orde-
nacion urbana dicten las autoridades conforme a esta
Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

Las tierras agricolas, pecuarias y forestales, asi como las
destinadas a la preservacion ecologica, deberan utilizar-
se preferentemente en dichas actividades o fines.”®

En otro tenor de ideas, la Ley de Asentamientos Huma-
nos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, tie-
ne como objeto finar las normas en ordenamiento de uso
de suelo en las areas urbanizables y no urbanizables, de
acuerdo con el articulo 55 del ordenamiento citado;

“Articulo 55. Las areas consideradas como no urbani-
zables en los planes o programas de Desarrollo Urbano
y ordenamiento territorial, de conurbaciones o de zonas
metropolitanas, s6lo podran utilizarse de acuerdo a su
vocacion agropecuaria, forestal o ambiental, en los tér-
minos que determinan esta Ley y otras leyes aplica-
bles.

Las tierras agricolas, pecuarias y forestales, las zonas de
Patrimonio Natural y Cultural, asi como las destinadas a
la preservacion ecoldgica, deberdn utilizarse en dichas
actividades o fines de acuerdo con la legislacion en la
materia.”’

Con los articulos ilustrados, podemos demostrar que la Ley
de Desarrollo Urbano da todas las formalidades para que,
la Ley en materia forestal pueda ejercer sus facultades y
demds premisas que derivan de ella, y en ninglin caso li-
mita sus funciones para las que fue expedida. En estos su-
puestos, es necesario volver a adicionar el texto anterior-
mente escrito, donde seflalaba la exclusividad de los
terrenos forestales, siempre en concordancia con la Ley
General de Asentamiento Humanos, Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Urbano.

En virtud de lo expuesto, para ilustrar de mejor manera la
propuesta de reforma a la fraccion en comento, se muestra
un cuadro comparativo para quedar como sigue:
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LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 7. Para los efectos de esta
Ley se entenderd por:

Articule 7. Para los efectos de esta
Ley se entenderd por:

L alXX. ... LalXX. ..
LXXI. Terreno forestal: Es el que esta
cubierto por vegetacion foresta o
vegetacion secundaria nafiva, vy
produce bienes y servicios forestales;

LXXI. Terreno forestdl: Es el que esta
cubierto por vegetacion forestal o
vegetacion secundaria natfiva, v
produce bienes y  servicios
forestales. No se considerard
LXXIL. o LXXXIV. ... terrenc forestal, para efectos de
esta ley, el que se localice dentro
de los limites de los centros de
poblacién, en téminos de la Ley
General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, con

excepcién de dreas naturales
protegidas;

LXXII. a LXXXIV. ...

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion del
pleno de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyec-
to de:

Decreto por el que se reforma la fraccion LXXI al ar-
ticulo 7 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable, en materia de terrenos forestales

Unico. Se reforma la fraccion LXXI al articulo 7 Ley Ge-
neral de Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar como
sigue:

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
l.a LXX. ...

LXXI. Terreno forestal: Es el que estd cubierto por ve-
getacion forestal o vegetacion secundaria nativa, y pro-
duce bienes y servicios forestales. No se considerara
terreno forestal, para efectos de esta ley, el que se lo-
calice dentro de los limites de los centros de pobla-
cion, en términos de la Ley General de Asentamien-
tos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, con excepcion de areas naturales protegi-
das;

LXXII. a LXXXIV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el siguiente dia
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Division de Desarro-
1lo Sostenible de las Naciones Unidas. Disponible en:

https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda2 1 /agenda2 1 spchap
ter11.htm

2 https://news.un.org/es/story/2022/03/1505922

3 http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/approot/compendio_2019/RE-
CUADROS INT GLOS/D3 GLOS RFORESTA.htm

4 https://publuu.com/flip-book/150302/376736

5 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

6 Ibidem

7 Ibidem

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de septiembre de
2023.— Diputada Carmen Rocio Gonzalez Alonso (rabrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 30 de la Ley General de
Educacion, suscrita por la diputada Cecilia Anunciacion
Patron Laviada y legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

La suscrita, Cecilia Anunciacion Patron Laviada, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y
diputadas y diputados federales del PAN, con fundamento
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6
numeral 76; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, se permite presentar para su analisis y dictamen la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un segundo parrafo al articulo 30 de la Ley Gene-
ral de Educacion en materia de sesiones de educacion fisi-
ca en niveles bésico, medio superior y superior.
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Exposicion de Motivos

Practicar alguna actividad fisica desde temprana edad es de
suma importancia para el buen desarrollo mental, fisico y
psicologico de todas las y los nifios de México.

El fomentar a nifias y nifios de realizar alglin deporte des-
de temprana edad hace que cuando estos crezcan continu-
en con una vida saludable evitando que contraigan enfer-
medades como sobrepeso, hipertension o cualquier otra
desarrollada por la obesidad.

Actualmente México se encuentra en 1 lugar en obesidad
infantil. Un estudio realizado por Novo Nordisk, datos del
Estudio Nacional de Salud y Nutricién de 2021 (Ensanut
2021), en México, el 42.9 por ciento de los adolescentes de
12 a 19 afios presenta sobrepeso u obesidad. Dando como
resultado que muy pronto uno de cada 2 adolescentes su-
frira de obesidad o sobrepeso.

En estados como Sonora, Colima, Baja California, Yuca-
tan, Tabasco, Quintana Roo y Campeche, la obesidad es un
problema significativo, afectando a aproximadamente § de
cada 10 personas, lo que significa que la mayoria de la po-
blacion padece sobrepeso u obesidad.

Como resultado, es sustancial fomentar el deporte en nifas
y nifios como también alimentarlos de forma nutritiva para
que esto contribuya en su buen desarrollo evitando futuras
enfermedades.

El tener al menos 50 minutos de actividad diaria ofrece una
amplia gama de beneficios para los niflos y adolescentes
quienes son los que comprenden los niveles de educacion
desde bésico hasta superior, algunos son los siguientes:

1. Mejora la salud cardiovascular: Reduce el riesgo
de enfermedades del corazon al fortalecer el corazon y
los vasos sanguineos.

2. Control del peso: Ayuda a mantener un peso saluda-
ble y previene la obesidad infantil.

3. Desarrollo muscular y éseo: Promueve el creci-
miento y el desarrollo de musculos y huesos fuertes.

4. Mejora la resistencia: Aumenta la capacidad de re-
sistencia y la energia.

5. Salud mental: Reduce el estrés, la ansiedad y la de-
presion, y mejora el estado de animo en general.

6. Desarrollo cognitivo: Mejora la funcion cerebral, in-
cluyendo la memoria, la concentracion y el rendimiento
académico.

7. Desarrollo motor: Mejora la coordinacion, la agili-
dad y el equilibrio.

8. Socializacion: Fomenta las habilidades sociales al
participar en actividades en grupo y aprender a trabajar
en equipo.

9. Confianza en si mismo: Aumenta la autoestima y la
confianza en las propias habilidades fisicas.

10. Mejora el suefio: Facilita un suefio de mejor calidad
y regularidad.

Estos beneficios resaltan la importancia de asegurar que los
niflos y adolescentes tengan oportunidades regulares para
participar en actividad fisica diaria, ya sea a través de de-
portes, juegos al aire libre o ejercicios formales. La activi-
dad fisica no solo promueve la salud fisica, sino que tam-
bién tiene un impacto positivo en la salud mental, el
bienestar general y el desarrollo integral de los jovenes.

La educacion fisica es un pilar fundamental para el desa-
rrollo integral de las personas y la construccion de una so-
ciedad saludable y activa. La reforma al articulo 30 de la
Ley General de Educacion es esencial para adaptar nuestro
sistema educativo a las demandas y desafios actuales en es-
te campo. La inclusion, la calidad y la promocion de esti-
los de vida saludables deben ser los principios rectores de
esta reforma, que contribuird a formar ciudadanos mas
completos y conscientes de la importancia de cuidar su
bienestar fisico y mental.

Para un mejor entendimiento de la iniciativa que pongo en
consideracion de esta soberania, presento ante ustedes el
siguiente cuadro de reforma:
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LEY GENERAL DE EDUCACION

LEY ACTUAL

PROPUESTA DE MODIFICACION

Arficulo 30. Los contenidos de los
planes y programas de estudio de
la educacidon que impartan el
Estado, SUS organismos
descentralizados y los particulares
con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial
de estudios, de acuerdo al tipo y
nivel educativo, serdn, entre otros,

Arficulo 30. Los contenidos de los
planes y programas de estudio de
la educacidon que impartan el
Estado, SUS organismos
descentralizados y los particulares
con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial
de estudios, de acuerdo al tipo y
nivel educativo, serdn, entre otros,

los siguientes: los siguientes:

l.a Vi l.a Vi

VIl. El fomento de la activacion
fisica, la practica del deporte y la
educacion fisica;

VIl. El fomento de la activacion
fisica, la préctica del deporte y la
educacion fisica;

VI a XXV. VI a XXV.

En cumplimiento con la fraccién VI
del presente articulo, los planteles
educafivos de los niveles Bdsico,
Medio Superior y Superior, llevardn
a cabo la prdctica de, al menos, 5
sesiones de educacioén fisica a la
semana, de por lo mejor 50 minutos

Sin correlativo

cada una; salvaguardando el
interés superior de la nifiez y la
adolescencia.

Por lo anterior, se pone a consideracion de esta soberania,
el siguiente

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 30 de la Ley General de Educacion en materia
de sesiones de educacion fisica en niveles basico, medio
superior y superior

Unico.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 30 de
la Ley General de Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el Estado, sus orga-
nismos descentralizados y los particulares con autorizacion
o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de
acuerdo con el tipo y nivel educativo, seran, entre otros, los
siguientes:

[.aVL

VII. El fomento de la activacion fisica, la practica del
deporte y la educacion fisica;

VIL a XXV.

En cumplimiento con la fraccion VII del presente ar-
ticulo, los planteles educativos de los niveles Basico,
Medio Superior y Superior, llevaran a cabo la practica
de, al menos, 5 sesiones de educacion fisica a la semana,
de por lo mejor 50 minutos cada una; salvaguardando
el interés superior de la nifiez y la adolescencia.

Articulos Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo.- El Congreso de la Unién deberd dar cumpli-
miento al presente decreto conforme a lo que se apruebe en
los presupuestos de egresos correspondientes, asi como la
concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno para garanti-
zar los derechos derivados del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de septiembre de 2023.—
Diputada Cecilia Anunciacion Patron Laviada (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por la diputada Margarita Ester Zavala Gomez del

Campo y legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

La que suscribe, diputada Margarita Ester Zavala Gomez
del Campo, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional de la LXV Legislatura, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 78 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion I, y de-
mas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno la siguiente ini-
ciativa, con base en la siguiente

I. Exposicion de motivos

El sistema juridico mexicano estd conformado por diversos
ordenamientos, en los cuales se busca que exista una ar-
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monizacion normativa para un mejor entendimiento de las
leyes que de este poder emanan.

La actual Ley General de Desarrollo Social define en la
fraccion VI del articulo 5 “Grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad: Aquellos nicleos de poblacion y personas
que, por diferentes factores o la combinacion de ellos, en-
frentan situaciones de riesgo o discriminacion que les im-
piden alcanzar mejores niveles de vida y, por tanto, requie-
ren de la atencion e inversion del gobierno para lograr su
bienestar”.! Es evidente como la manera correcta de llamar
a las personas en situacion de vulnerabilidad es “Grupos
sociales en situacion de vulnerabilidad”, no como esta de-
finido de manera erronea en la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos en la fraccion
IV del numeral 2 del articulo 39 relativo a las comisiones
que integran la camara de diputados define a la comision
como “Atencion a Grupos Vulnerables;”

Las personas en condicion de vulnerabilidad han sufrido
una discriminacion constante a lo largo de la historia, tal
como lo define la Real Academia de la lengua espafiola dis-
criminar es “Dar trato de inferioridad a una persona o co-
lectividad por motivos raciales, religiosos, politicos, etcé-
tera.”? Las personas que se encuentran aglomeradas en
grupos de vulnerabilidad, se encuentran solo en una si-
tuacion, no en una condicion de vida, a lo cual en ocasio-
nes se refieren a esta situacion como un adjetivo, por lo que
es discriminatorio.

El lenguaje moldea nuestra percepcion y el actuar “lengua-
je que discrimina la eleccion de términos tiene como con-
secuencia subrayar aspectos que se consideran reprobables
0 vergonzosos y que justifican (y a veces hasta exigen) la
marginacion del individuo con esas caracteristicas.”3 Es
por lo que se busca el cambio de denominacion de la co-
mision por el de “Atencion a Grupos Vulnerables” por el
termino de “Personas en situacion de vulnerabilidad”, el
lenguaje busca la integracion de las personas. Poner en pri-
mer lugar al individuo el hecho de que el término “perso-
na” significaria poner en primer lugar el ser humano por el
hecho de serlo y en segundo que se encuentra en una situa-
cion de vulnerabilidad.

El lenguaje que utilizamos es determinante en la percep-
cion que tenemos tal como lo dice “el lenguaje influye en
nuestra percepcion de la realidad, condiciona nuestro pen-
samiento y determina nuestra vision del mundo. Aqui la
perspectiva se invierte: las palabras importan no tanto por
lo que hacen sino por lo que nos hacen.”® Las palabras

cuentan, es por eso que el motivo principal de esta iniciati-
va es el cambio de denominacion de la comision. En el ana-
lisis realizado para esta exposicion de motivos me parece
importante citar la guia del uso del lenguaje inclusivo des-
de un enfoque de derechos humanos y perspectivas de gé-
nero “Reflexionar y resignificar el lenguaje que utilizamos,
conlleva una transformacion en la construccion social de
los conceptos y en la generalizacion de una cultura de tra-
to igualitario, evitando que los estereotipos y prejuicios se
naturalicen y perpetlien. Utilizar un lenguaje inclusivo es
una herramienta que propicia el reconocimiento de las per-
sonas como sujetas de derechos y fortalece el camino hacia
su autonomia.

Es por los motivos anteriormente expuestos que se propo-
ne el cambio de denominacion de la comision.

Con objeto de exponer con mayor claridad el contenido de
esta Iniciativa, se muestra el siguiente cuadro comparativo
en el que la primera columna contiene el texto vigente de
la citada ley, en tanto que la segunda columna contiene la
reforma que se propone:

II. Ordenamiento a modificar

Dice Debe decir
ARTICULO 35.- ... ARTICULO 38.- ...
1. . 1. .
2. .. 2. .
- -Hn
IV.- Atencitn a Grupos Vulnerables; IV.- Atersitra-Crupasuirerables:

IV.-Personas en situacion de
vulnerabilidad.

La Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

Por lo antes expuesto, plenamente comprometidos con un
Estado democratico, sometemos a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion IV del numeral dos del
articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de grupos
vulnerables

Articulo tnico. Se reforma la fraccion IV del articulo 39
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 39.-

Las comisiones ordinarias seran:

[-IL.- ...

IV.- Personas en situacion de vulnerabilidad;

V -XLVIIL- ...
3.-...

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacionn.

Notas

1 Articulo 5 de la Ley General de Desarrollo Social, con la ultima re-
forma publicada en el DOF el 11 de mayo de 2022, recuperada de

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS.pdf
2 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espatiola, recuperado de

https://www.rae.es/drae2001/discriminar el 23 de marzo de 2023, a
las 14:27 horas.

3 Azais Islas, Héctor, “Lenguaje y discriminacion”, Consejo para pre-
venir, México, DF, 2005, pagina 12

4 La Guia de lenguaje inclusivo desde un enfoque de derechos huma-
nos y perspectiva de género, recuperado de

file:///C:/Users/usuario.gppan/Downloads/Guia%20de%20lengua-
je%20inclusivo.pdf, el 23 de marzo de 2023.

5 La Guia de lenguaje inclusivo desde un enfoque de derechos huma-
nos y perspectiva de género, recuperado de

file:///C:/Users/usuario.gppan/Downloads/Guia%20de%20lengua-
je%20inclusivo.pdf, el 23 de marzo de 2023.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de septiembre de 2023.—
Diputada Margarita Ester Zavala Gémez del Campo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma el articulo 61 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por la
diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo y le-
gisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Margarita Ester Zavala Gémez del Campo,
diputada federal, y suscrita por las y los diputados del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXV
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
77 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el segundo parrafo del ar-
ticulo 61 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria.

I. Exposicion de motivos

La facultad exclusiva que quizés mas distingue a la Cdma-
ra de Diputados de la de Senadores es la fraccion IV que a
la letra establece: “Aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, previo examen, discusion y, en
su caso, modificacion del proyecto enviado por el Ejecuti-
vo federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su
juicio, deben decretarse para cubrirlo.”

Sin embargo, el presupuesto de egresos tiene que verse a
profundidad lo que significa. Es fundamental recibirlo,
examinarlo y actualizarlo en su triple dimension: ética, po-
litica y social.

Es el presupuesto la expresion del mayor bien posible, de
ahi que la discusion del presupuesto de egresos nos lleva
meses, porque no tenemos que ir por los males menores si-
no por los mayores bienes posibles para nuestro pais en tér-
minos de derechos, de convivencia sana, de posibilidades
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para la generacion de bienes publicos que permitan cami-
nar juntos

Tiene una dimension politica porque es la expresion clara
de las politicas ptiblicas de un gobierno; sin politicas pu-
blicas no se generan bienes y un gobierno no tiene como
fin la felicidad sino el bien comin y en ello va el desarro-
llo integral del pueblo. Las politicas ptblicas son el instru-
mento con el que se generan bienes publicos de acuerdo,
sin duda, con las prioridades del propio gobierno.

Pero el presupuesto, y vale la pena desagregar la dimension
social del presupuesto por el efecto distributivo que tiene
en la construccion del bien comun. Las cargas, los benefi-
cios se van repartiendo de distinta manera. Por la justicia
distributiva, las cargas se reparten por ejemplo en la ley de
ingresos y los beneficios en el presupuesto de egresos.

Miren, la ley de ingreso tiene una relacion directa con lo
que se conoce como justicia general o legal donde el Esta-
do es el titular del derecho y los demas, los particulares, es-
tamos obligados frente al Estado, a contribuir, a pagar los
impuestos, a cumplir nuestras obligaciones de un buen ciu-
dadano.

Pero en el presupuesto la relacion directa es con la justicia
distributiva, aquella cuyo titular es el particular, es la per-
sona. Y es esta representacion la que también revisa como
distribuir esa carga.

En el afio del 2019, se reformé la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria para darle una facul-
tad al Ejecutivo que excede de las funciones de un presi-
dente de la Republica y que incluso puede dar lugar a
errores voluntarios -0 no-. Pero sobre todo en los casos de
sobrepresupuesto.

Esta reforma transgredié de manera indirecta la division de
poder, asi como los contrapesos de ambos para lograr un
equilibrio en facultades. Da la potestad al poder ejecutivo
en turno decidir en qué van a destinar los ahorros genera-
dos en la administracion publica. La consecuencia de esto
es generar una facultad discrecional a una sola persona y
con se desvanece la division de poderes ya mencionada,
entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo.

Después del analisis, observamos que la decision del Poder
Ejecutivo para asignar a donde se aplicard este recurso aho-
rrado esta bajo un esquema discrecional.

Ahora bien, el articulo 61 de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria, nos dice que:

“Articulo 61.- [...] Los ahorros generados como resulta-
do de la aplicacion de dichas medidas deberan destinar-
se, en los términos de las disposiciones generales apli-
cables a los programas del ejecutor del gasto que los
genere. Por cuanto hace al Poder Ejecutivo federal, di-
chos ahorros se destinaran a los programas previstos en
el Plan Nacional de Desarrollo o al destino que por de-
creto determine el titular.”

Esto quiere decir que las dependencias u organismos que
generen ahorro prcticamente ya no decidirdn en qué des-
tinar los recursos ahorrados, realmente es el presidente que
decide. En este sentido, las facultades del Poder Legislati-
vo estan pasando a ser facultades del Ejecutivo, a través de
una norma inferior a la Constitucion.

Se pierde la division de los poderes que es la técnica de
control de poder para defender a los ciudadanos y el equi-
librio del Estado. La separacion de poderes aplica a dife-
rentes estructuras gubernamentales y principios organiza-
cionales. Una divisién organizacional se ve desde
diferentes partes del gobierno, se habla de un gobierno, es-
tado o unién que mantiene a los poderes unidos, conecta-
dos. Sin embargo, cada poder debe tener su propio aparato
organizacional auténomo e independiente de los demas.
Los limites constitucionales no pueden ser disputados, por-
que eso son, limites. La cooperacion entre legislativo y eje-
cutiva es concurrente, y a veces, pero sin olvidar que hay
una lista de facultades para cada uno de los poderes. Esta
division de poder es importante, ya que evitamos la usur-
pacion de funciones constitucionales.

La adicion que se hizo en el ultimo punto del articulo 61
nos dice que se determinard conforme a los programas pre-
vistos en el Plan Nacional de Desarrollo o por decreto del
presidente. Y es precisamente esta ultima adicion la que le
genera una facultad discrecional. Esto también se liga a po-
sibles exigencias del titular de poder ejecutivo hacia las
dependencias, para generar ahotro y poder gastarlo discre-
cionalmente en lo que decida, sin reportarle a nadie.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria es clara al sefalar que los ejecutores de gasto, en el
ejercicio de sus respectivos presupuestos, deberan tomar
medidas para racionalizar el gasto destinado a las activida-
des administrativas y de apoyo, sin afectar el cumplimien-
to de las metas de los programas aprobados en el Presu-
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puesto de Egresos. Sin embargo, consideramos que el titu-
lar del Ejecutivo Federal tiene a su total discrecionalidad
determinar el destino de los ahorros generados como resul-
tado de la austeridad y disciplina presupuestaria, esto ha
implicado que la orientacion de los recursos se destine a
programas populistas, obras faradnicas y caprichos y no a
satisfacer la politica economica, social y de seguridad que
son la verdadera prioridad para la sociedad.

Con la iniciativa que se propone se resta poder al titular
del Ejecutivo federal y los ahorros generados como resul-
tado de la aplicacion de las medidas de austeridad sean
determinados por los titulares de los ejecutores del gasto
con base a sus propios presupuestos, hay que tomar en
cuenta que el uso de los recursos del que dispongan se
ejercerd con medidas de eficacia, eficiencia, economia,
transparencia y honradez conforme lo establece el articu-
lo 134 de la Constitucion.

Con el objetivo de tener claridad en las medidas de ahorro
generado por las medidas austeridad y disciplina presu-
puestaria podemos sefialar que en 2019 se generaron aho-
rros por 71 mil 15.1 millones de pesos, de los cuales 94.5
por ciento se obtuvo por las medidas relacionadas con el
gasto en operacion, 2.6 por ciento a través de gastos en ser-
vicios personales y 2.9 por ciento en gasto de inversion.

En el contexto de 2020 se generaron ahorros adicionales
por 3 mil 744.2 millones de pesos, de los cuales 52.9 por
ciento se obtuvo por las medidas relacionadas con el gasto
de operacion, 44.5 por ciento a través de gastos en servi-
cios personales y 2.6 por ciento en gasto de inversion.

En 2021 se mantuvieron las medidas de austeridad que ge-
neraron ahorros adicionales por 3,856.5 millones de pesos,
en el que los Poderes y entes autonomos aportaron el 65
por ciento de los ahorros y la administracion publica fede-
ral el 35 por ciento.

AHORROS OBTENIDOS POR LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE AUSTERIDAD Y DISCIPLINA
PRESUPUESTARIA
(Cifras en millones de 08 corrientes]

2019 2020 2021 Total 2019-2021
71,0151
6,248.50

64, 766 60

3,744.2
1.706.8
2,037.4

3,856.5
1,367.3
2.489.2

78,615.8
93228
69,293.2

Fumte rimes sctrs s Stumcer, Econermca e Franzes Pottem v b Dmem Fiskes BHC P

Esto solo ha pasado en este gobierno, a partir de esta re-
forma que se hizo el 19 de noviembre del 2019. Con lo an-
terior, el gobierno entre 2019 y 2021 ha generado ahorros
por 78 mil 615.8 millones de pesos de los que ha dispues-
to para privilegiar sus programas y proyectos previstos en

el Plan Nacional de Desarrollo o al destino que por decre-
to ha determinado el titular del Ejecutivo federal.

Esta iniciativa atiende a la armonizacion de nuestras leyes
con las sentencias emitidas por el poder judicial mediante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion derivado de una
accion de inconstitucionalidad numero 139/2019, cuya
sentencia se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el 02 de septiembre del afio 2022, el parrafo que se busca
reformar con esta iniciativa es precisamente el parrafo de-
clarado como inconstitucional por nuestro maximo organo
constitucional.

II. Ordenamientos a modificar
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el segundo

parrafo del articulo 61 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

‘ DICE |DEBE DECIR

Articulo B1.- Los ejecutores de gasto, en el
ejercicio de sus respectivos presupuestos,
deberdn tomar medidas para racionalizar
el gasto destinado a las actividades
administrativas y de apoyo, sin afectar el
cumplimiento de las metas de los
programas aprobados en el Presupuesto
de Egresos

Los ahorros generados como resultado de
la aplicacién de dichas medidas deberan
destinarse, en los términos de las
disposiciones generales aplicables a los
programas del ejecutor del gasto que los
genere. Por cuanto hace al Poder
Ejecutivo Federal, dichos ahorros se
destinaran a los programas previstos
en el Plan Nacional de Desarrollo o al
destino que por Decreto determine el
Titular.

Articulo B1.- Los ejecutores de gasto, en el
ejercicio de sus respectivos presupuestos,
deberan tomar medidas para racionalizar
el gasto destinado a las actividades
administrativas y de apoyo, sin afectar el
cumplimiento de las metas de los
programas aprobades en el Presupuesto
de Egresos.

Los ahorros generados comoe resultado de
la aplicacién de dichas medidas deberan
destinarse, en los términos de las
disposiciones generales aplicables, a los
programas prioritarios del ejecutor de
gasto que los genere.

Por lo expuesto, plenamente comprometidos con un Esta-
do democratico, sometemos a consideracion de esta sobe-

rania la siguiente iniciativa.

Decreto que reforma el segundo parrafo del articulo 61
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria

Unico. - Se reforma el segundo parrafo del articulo 61 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria.

Articulo 61.- Los ejecutores de gasto, en el ejercicio de sus
respectivos presupuestos, deberan tomar medidas para ra-
cionalizar el gasto destinado a las actividades administrati-
vas'y de apoyo, sin afectar el cumplimiento de las metas de
los programas aprobados en el Presupuesto de Egresos.
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Los ahorros generados como resultado de la aplicacion de
dichas medidas deberan destinarse, en los términos de las
disposiciones generales aplicables, a los programas priori-
tarios del ejecutor de gasto que los genere.

Transitorio
Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de septiembre de 2023.—
Diputada Margarita Ester Zavala Gémez del Campo (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, en materia de delitos contra la paz y seguri-
dad de las personas, a cargo de la diputada Lilia Aguilar
Gil, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, Lilia Aguilar Gil, diputada federal inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de
la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union, de conformidad con lo dis-
puesto en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a su consideracion la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
Capitulo III, denominado “Ciberacoso”, que comprende
los articulos 259 Ter y 259 Quater, al Titulo Decimoctavo,
“Delitos Contra la Paz y Seguridad de las Personas”, del
Codigo Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México en el afio 2021 se aprobo la “Ley Olimpia”, por
la que se reformd el Codigo Penal Federal y la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para reconocer la ciber violencia y sancionar la violacion
de la intimidad sexual de las personas a través de medios
digitales.

Con la Ley Olimpia se define a la violencia digital como:

Articulo 20 Quéter.- Violencia digital es toda accion do-
losa realizada mediante el uso de tecnologias de la in-
formacion y la comunicacion, por la que se exponga,
distribuya, difunda, exhiba, transmita, comercialice,
oferte, intercambie o comparta imagenes, audios o vide-
os reales o simulados de contenido intimo sexual de una
persona sin su consentimiento, sin su aprobacion o sin
su autorizacion y que le cause dafio psicoldgico, emo-
cional, en cualquier &mbito de su vida privada o en su
imagen propia.

Asi como aquellos actos dolosos que causen dafio a la inti-
midad, privacidad y/o dignidad de las mujeres, que se co-
metan por medio de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Al revisar la legislacion a nivel estatal, Ciudad de México,
Morelos, Nuevo Leon, Tlaxcala y Zacatecas han incluido
la modalidad digital en sus leyes de acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia. Por su parte, la Ciudad de
México incluy6 la posibilidad de solicitar medidas de pro-
teccion especificas en casos de violencia digital.

Asimismo, se ha reconocido e incorporado sanciones para
actos de sextorsion en la Ciudad de México, Aguascalien-
tes y Yucatan; amenazas por vias digitales en la Ciudad de
México; hostigamiento sexual en Guanajuato; ciber acoso
en Puebla y Yucatan y acceso no autorizado a imégenes de
desnudez y doxeo en Aguascalientes.

Este gran avance se debe a Olimpia Coral Melo, que fue
victima de violencia digital al difundirse un video no auto-
rizado suyo. Sin embargo, a pesar de esta reforma el cibe-
racoso es una problematica que sigue aumentando.

Acorde al Inegi, el ciberacoso es un acto intencionado, ya
sea por parte de un individuo o un grupo, teniendo como
fin el dafar o molestar a una persona mediante el uso de
tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC), en
especifico el internet.

De ahi, tenemos que en el pais 79.5 por ciento de la pobla-
cion de 12 afios y mas utilizo internet en 2022, esto es, 84.1
millones de personas. De esta cifra el 20.8 por ciento, es
decir, 17.4 millones de personas, fueron victimas de cibe-
racoso; siendo en su mayoria mujeres con 9.8 millones de
afectadas. Al revisar los rangos de edad, el 29.3 por ciento
de mujeres entre 12 y 19 afios fueron victimas de ciberaco-
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so en 2022, de 20 a 29 afios en un 29.3 por ciento, de 30 a
39 afos en un 23.7 por ciento.

El 34.8 por ciento fue victima de insinuaciones o propues-
tas sexuales, 33.6 por ciento de las mujeres recibieron con-
tenido sexual y 4.3 por ciento fueron amenazadas con pu-
blicar o vender imagenes o videos de contenido sexual.l

A efecto de lograr una mejor comprension de la propuesta
se inserta el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE
TITULD DECIMOCTAVOD
Delitos Contra la Paz y Seguridad de

TEXTO PROPUESTO
TITULD DECIMOCTAVO
Delitos Contra la Paz y Seguridad de

las Personas las Personas
Capitulo IIT
Sin_correlative Ciberacoso

259 Ter.- Comete el delito de
ciberacoso guien persiga, hostigue,
amenace o asedie a otra persona por
medio de Tecnologias de la
Informaclén y la Comunlcaclin tales
como redes soclales, mensajeria
Instantines, correos electrinioos
otro medio o espacio digital; a travis
del envio de texto, videos, imdgencs,
vooes, Ssonilos o cualguier ot
contenido qué puede o o téner una
connotacion sexual y qua causa dafo
a la dignidad, integridad psicoldgica o
seguridad de la victima.

In con

Este delito se perseguira a peticion de
parte ofendida y se impondra pena de
11 meses a & anos de prision y hasta
selsclentas veces el valor diario de la
Unidad de medida y actualizacién.

Sin correlativo

Cuando la victima sea menor de 18
afios o Incapaz de entender el
significado del hecho o de resistirlo, se
trate de personas defensoras de
derechos humanes o de pariodistas o
se cometa an razon de genero la pena
se incrementara en una mitad.

259 Quater.- Para garantizar la
integridad de la victima, el Ministerio
Piblico o Jusz de Control, segin
corresponda, dictardn de Inmedlato
las medidas de protecclén y cautelares
pertinentes a fin de prevenir la
repeticion de la conducta, Dichas
medidas podran incluir la suspension
temporal de cuentas y accesos a
plataformas. Los permisionarios,
concesionarios y prestadores de
sarvicios de telecomunicaciones,
redes sociales, almacenamiento y
hospedaje de datos y paginas de
internet colaboraran con la autoridad
competente a fin de adjudicar la
participacion y ejecutar las medidas
cautelares y de protecclén gque
procedan.

. Transitorios

Unice. El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Faderacidn.

Por lo anteriormente expuesto, acudo a esta soberania a
presentar iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un Capitulo I1I, denomi-
nado “Ciberacoso”, que comprende los articulos 259
Ter y 259 Quater, al Titulo Decimoctavo, “Delitos Con-
tra la Paz y Seguridad de las Personas”, del Codigo Pe-
nal Federal

Articulo Unico. Se adiciona un Capitulo I1I, denominado
“Ciberacoso”, que comprende los articulos 259 Ter y 259
Quater, al Titulo Decimoctavo, “Delitos Contra la Paz y
Seguridad de las Personas”, del Codigo Penal Federal, pa-
ra quedar como sigue:

Titulo Decimoctavo
Delitos Contra la Paz y Seguridad de las Personas

Capitulo IIT
Ciberacoso

259 Ter. Comete el delito de ciberacoso quien persiga,
hostigue, amenace o asedie a otra persona por medio de
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion tales
como redes sociales, mensajeria instantanea, correos
electronicos u otro medio o espacio digital; a través del
envio de texto, videos, imagenes, voces, sonidos o cual-
quier otro contenido que puede o0 no tener una conno-
tacion sexual y que causa dafio a la dignidad, integridad
psicoldgica o seguridad de la victima.

Este delito se perseguira a peticion de parte ofendida y
se impondra pena de 11 meses a 6 afios de prision y has-
ta seiscientas veces el valor diario de la Unidad de Me-
dida y Actualizacion.

Cuando la victima sea menor de 18 afios o incapaz de
entender el significado del hecho o de resistirlo, se trate
de personas defensoras de derechos humanos o de pe-
riodistas o se cometa en razon de género la pena se in-
crementara en una mitad.

259 Quater. Para garantizar la integridad de la victima,
el Ministerio Piblico o Juez de Control, segiin corres-
ponda, dictaran de inmediato las medidas de proteccion
y cautelares pertinentes a fin de prevenir la repeticion
de la conducta. Dichas medidas podran incluir la sus-
pension temporal de cuentas y accesos a plataformas.
Los permisionarios, concesionarios y prestadores de
servicios de telecomunicaciones, redes sociales, almace-
namiento y hospedaje de datos y paginas de internet co-
laboraran con la autoridad competente a fin de adjudi-



Aiio III, Primer Periodo, 14 de noviembre de 2023 / Apéndice 1

52

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

car la participacion y ejecutar las medidas cautelares y
de proteccion que procedan.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota
1 Inegi, Médulo sobre Ciberacoso, 2022.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/mociba/2022/doc
/mociba2022_resultados.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de septiembre de 2023.—
Diputada Lilia Aguilar Gil (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma los articulos 78 y 81 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, suscrita por la diputada Margarita Ester
Zavala Gomez del Campo, y legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Margarita Ester Zavala Gomez
del Campo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXV Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, frac-
cion I, 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion del pleno, la
siguiente iniciativa con base en la siguiente

I. Exposicion de Motivos

El circulo familiar es el primer vinculo que tiene un ser hu-
mano con la sociedad. Dentro de este comienza su desa-
rrollo en un entorno que le permitird adquirir las habilida-
des necesarias para convertirse al paso del tiempo en un
ciudadano responsable, patriotico e integro, el cual deberd
de comprometerse con la sociedad y la nacion.

Derivado de la situacion econdmica por la que atraviesa
nuestro pais, el tiempo que pasan las madres y padres con
sus hijos es cada vez menor, ya que estos tienen que traba-

jar largas jornadas de trabajo e incluso algunos tienen dos
trabajos, que desarrollan los fines de semana. Es decir, el
tiempo de calidad que las madres y padres deberian de pa-
sar con sus hijos durante su crecimiento es escaso.

Uno de los grandes retos que tiene en este sentido el Esta-
do mexicano es la conciliacion de la vida familiar y traba-
jo, tal y como estamos viviendo la familia, no se ha forta-
lecido. Es deber de la sociedad hacer todo lo posible para
que la familia ocupe un lugar prioritario.

Por esto, los patrones deben de otorgar las facilidades ne-
cesarias a los trabajadores madres o padres de familia, pa-
ra que a su eleccion y dependiendo de su conveniencia,
elegir los dias correspondientes a sus vacaciones durante el
mismo periodo de vacaciones escolares determinado por la
Secretaria de Educacion Publica, esto respetando los dias
que le correspondan segun su antigiiedad.

Se debe priorizar a las madres y padres de familia, para que
durante el verano o durante el invierno pudieran tener tiem-
po de calidad con sus hijos.

La propuesta es ayudar al fortalecimiento de los vinculos
familiares que permita al menor a tener mayor comunica-
cion con sus padres, las madres y padres podrian conocer
mas a sus hijos e incluso podria servir de preparacion para
el siguiente ciclo escolar.

Ademés, no Unicamente generaria un vinculo con sus hijos,
sino que ademas se daria “responsabilidad comtin de hom-
bres y mujeres en cuanto a la educacion y desarrollo de sus
hijos™1.

Dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el articulo 4 se estipula “Articulo 40. La mu-
jer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la or-
ganizacion y el desarrollo de la familia.”2 Es relevante es-
te articulo ya que ademas de ser la maxima ley en nuestro
pais, se habla de la igualdad la cual a pesar de que en la ley
federal del trabajo se toma a las personas como trabajado-
res o trabajadoras, la realidad supera a la ley, y es por eso
que se busca una reforma a la ley del trabajo, porque la so-
ciedad evoluciona y con ello debe evolucionar la ley. El de-
sarrollo de la familia en muchas ocasiones se ve llevado
Uinicamente como una imposicion cultural para la mujer, la
cual se tiene que “encargar de los nifios” mientras su espo-
so trabaja o incluso si la mujer tiene un trabajo (Lo cual es
lo méas comiin en nuestro pais), se habla de que esta desa-
rrolla una triple jornada.
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Dentro del mismo articulo 4, se estipula el desarrollo de la
familia, lo que debemos de comprender es que el hecho de
formar una familia no significa que solo recaiga el desa-
rrollo de esta en uno de los padres, que como ya se dijo ca-
si siempre recae en la mujer.

Nuestro pais firm6 la convencion para la eliminacion de to-
das las formas de discriminacion contra la mujer en 1980 y
la ratifico el 23 de marzo de 19813, es decir nuestro pais al
momento de ratificar dicho tratado internacional acepto las
obligaciones que de dicha convencion derivan.

Dentro de dicha convencion en su articulo 5 en el inciso a
ser “Los Estados parte tomaran todas las medidas apropia-
das para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta
de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la elimina-
cion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y
de cualquier otra indole que estén basados en la idea de
la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos
o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.”

Es por ello, que en cumplimiento de este tratado interna-
cional y en busqueda de resignificar el papel de la mujer
dentro del circulo familiar, asi como la inclusién del hom-
bre en el desarrollo y el fortalecimiento de los vinculos fa-
miliares buscando que las nifias, nifios y adolescentes crez-
can dentro de un nucleo familiar favorable, en donde la
comunicacion y la sana convivencia los lleve por un cami-
no a convertirse en buenos ciudadanos.

Con el objeto de exponer con mayor claridad la finalidad y
contenido de esta iniciativa de ley, se afiade el siguiente
cuadro comparativo, en donde en la primera columna se
encuentra el texto vigente de la ley, en tanto en la segunda
columna se encuentra la propuesta de reforma que se pro-
pone:

Dice

Debe decir

Articulo 78.- Del total del periodo que
le correspanda conforme a lo previsto
en el articulo 76 de esta Ley, la
persona trabajadora disfrutara de doce
dias de vacaciones continuos, por lo
menos. Dicho periodo, a potestad de la
persona trabajadora podra ser
distribuido en la forma y tiempo que asi
lo requiera.

Articulo 78.- Del total del periodo que
le corresponda conforme a lo previsto
en el articulo 76 de esta Ley, la
persona trabajadora disfrutara de doce
dias de vacaciones continuos, por lo
menos. Dicho periodo, a potestad de la
persona trabajadora podra ser
distribuido en la forma y tiempo que asi
lo requiera

Los patrones otorgaran a los
trabajadores madres y padres de
familia las facilidades necesarias,
para que, a su eleccion, puedan
disfrutar el periodo vacacional que
les corresponde en las mismas
fechas previstas por el calendario
escolar emitido por la Secretaria de
Educacién Publica.

Articulo 81.- Las vacaciones deberan
concederse a los trabajadores dentro
de los seis meses siguientes al
cumplimiento del afio de servicios. Los
patrones entregaran anualmente a sus
trabajadores una constancia que
contenga su antigliedad y de acuerde
con ella el periodo de vacaciones que
les corresponda y la fecha en que
deberan disfrutarlo.

Articulo 81.- Las vacaciones deberan
concederse a los trabajadores dentro
de los seis meses siguientes al
cumplimiento del afio de servicios. Los
patrones entregaran anualmente a sus
trabajadores una constancia que
contenga su antigliedad y de acuerdo
con ¢lla el periodo de vacaciones que
les corresponda y la fecha en que
deberan disfrutarlo.

Ademas, el trabajador contara con
la potestad para decidir la forma y
tiempo para distribuir los dias a los
que tenga derecho, conforme a lo
previsto en el articulo 78 de esta ley.

II. Ordenamiento a modificar

* Ley Federal del Trabajo

Por lo anterior expuesto, plenamente comprometidos con
un Estado democratico, sometemos a consideracion de es-
ta Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma la Ley Federal del Tra-
bajo

Unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 78, y se
reforma el articulo 81 de la Ley Federal del Trabajo, para
quedar como sigue:

Articulo 78. Del total del periodo que le corresponda con-
forme a lo previsto en el articulo 76 de esta ley, la persona
trabajadora disfrutard de doce dias de vacaciones conti-
nuos, por lo menos. Dicho periodo, a potestad de la perso-
na trabajadora podrd ser distribuido en la forma y tiempo
que asi lo requiera.

Los patrones otorgaran a los trabajadores madres y padres
de familia las facilidades necesarias, para que, a su elec-
cion, puedan disfrutar el periodo vacacional que les corres-
ponde en las mismas fechas previstas por el calendario es-
colar emitido por la Secretaria de Educacion Publica.
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Articulo 81. Las vacaciones deberdn concederse a los tra-
bajadores dentro de los seis meses siguientes al cumpli-
miento del afio de servicios. Los patrones entregaran anual-
mente a sus trabajadores una constancia que contenga su
antigiiedad y de acuerdo con ella el periodo de vacaciones
que les corresponda y la fecha en que deberan disfrutarlo.

Ademas, el trabajador contara con la potestad para de-
cidir la forma y tiempo para distribuir los dias a los que
tenga derecho, conforme a lo previsto en el articulo 78
de esta ley.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Rinconi, Guadarrama Albalinda, El trabajo remunerado de la mu-
jer, Tirant lo Blanch, México, 2022, p.156.

2 Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos con la ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el dia 06 de junio de 2023.

3 CNDH

4 Articulo 5 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, recuperado de

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Professiona-
IInterest/cedaw_SP.pdfel 11 de julio de 2023 a las 5:13 horas.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 26 de septiembre.— Diputada
Margarita Ester Zavala Gomez del Campo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona los articulos 89 y 92 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Lorena Pifion Rivera, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

La que suscribe, diputada Lorena Pifion Rivera, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion
XXT al articulo 89 y un parrafo al articulo 92 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

1. Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos establece los principios basicos para la conforma-
cion del Estado de Derecho, uno de ellos es el equilibrio de
poderes, esta organizacion funge como obstaculo al autori-
tarismo y como el cimiento por el que se sostiene nuestro
orden democratico; por lo tanto, para contrarrestar el ejer-
cicio autoritario del poder, debe de existir una estructura de
contrapesos en donde los poderes pliblicos puedan regular-
se entre ellos.! Nuestra Carta Magna plasma en su articulo
49 como debe configurarse la division de poderes en nues-
tro pais.

Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se di-
vide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial. No podran reunirse dos 0 mas de estos Poderes en
una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legis-
lativo en un individuo, salvo el caso de facultades ex-
traordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo
dispuesto en el articulo 29. En ninglin otro caso, salvo
lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se
otorgaran facultades extraordinarias para legislar.

2. Por otro lado, toda norma, ley o disposicion reglamenta-
ria debe de estar supeditada a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y lo que esta
mandate, su articulo 133 expone que ningln orden norma-
tivo esta por encima de alglin precepto contenido en nues-
tra ley suprema.

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso
de la Union que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se ce-
lebren por el Presidente de la Repuiblica, con aprobacion
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los
jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposicio-
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nes en contrario que pueda haber en las Constituciones
o leyes de las entidades federativas.

3. Por esta razon, atendiendo al principio del articulo pre-
viamente citado de nuestra Carta Magna, la presente ini-
ciativa de ley tiene el propodsito de construir un medio de
control constitucional que permita reforzar el estado de de-
recho, ademas del principio de la supremacia constitucio-
nal, en razon de que esta propuesta busca configurar un
mecanismo para prevenir que el ejecutivo federal emita de-
cretos que contravengan lo establecido en CPEUM.

4. El décimo articulo de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacion faculta al Méaximo Tribunal Constitucio-
nal del pais para ser el encargado de estar al tanto de los de-
cretos emitidos por el ejecutivo federal, de igual manera
esta disposicion contempla los casos en donde es necesario
la revision del contenido de los decretos publicados por el
titular del poder federal con el objetivo de prevenir que di-
cho mandato transgrede las garantias fundamentales.

Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocera funcionando en Pleno:

()

VIII. De la revision de oficio de los decretos expedidos
por el Ejecutivo Federal durante la restriccion o sus-
pension de derechos humanos y garantias, para pro-
nunciarse sobre su constitucionalidad y validez;

5. Como puede observarse, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion solo tiene permitido realizar la revision de un de-
creto inicamente cuando se tiene el supuesto extraordina-
rio de una declaratoria de la restriccion o suspension de de-
rechos humanos y garantias; sin embargo, como se ha
expuesto anteriormente el propdsito de esta iniciativa es el
de evitar que los decretos emitidos por el presidente de la
Reptiblica contengan disposiciones que contravengan el
orden constitucional.

6. En orden de explicar con mayor claridad la atribucion de
cada poder sobre asuntos administrativos y su participa-
cion en la esfera legislativa y judicial se muestra la presen-
te tabla que de igual manera muestra cuél es su competen-
cia fundamentada en la CPEUM a fin de precisar los
limites de sus debidas competencias.
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7. El concepto de supremacia constitucional surge con la
teoria kelseniana, dado que la necesidad de la adecuada
aplicacion del orden normativo enmarcado en la Constitu-
cion surgio de hechos que atentaron contra ese orden, al
respecto Garcia Becerra plantea lo siguiente:

“La teoria kelseniana sostiene que la validez de las nor-
mas secundarias o derivadas se fundamenta en que se
presupone que fueron creadas de acuerdo con la exis-
tencia de otras cuya validez se admite, y la norma cuya
validez no puede derivar de otra superior es la ley fun-
damental”2

8. Por esta razon se instituyeron mecanismos de control
constitucional y el ejercido por la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion hace que en los hechos se convierta en el
maximo Tribunal Constitucional del pais, teniendo como
responsabilidad fundamental la defensa del orden estable-
cido por la Constitucion, ademas de solucionar, de manera
definitiva, otros asuntos jurisdiccionales de gran importan-
cia para la sociedad.

9. Continuando en el topico sobre la supremacia constitu-
cional, debido a los cambios que origin la reforma consti-
tucional realizada el 6 de junio de 2011, el Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion se vio obligado a
analizar de nueva cuenta la jerarquia de los tratados inter-
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nacionales, por ello a causa de esta reforma surgio de lo an-
terior el criterio establecido en la contradiccion de tesis
293/2011:

Derechos humanos contenidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales. Constituyen el parametro de
control de regularidad constitucional, pero cuando en la
Constitucion haya una restriccion expresa al ejercicio de
aquéllos, se debe estar a lo que establece el texto consti-
tucional 3

10. De esto podemos destacar dos cuestiones fundamenta-
les, la primera se relaciona con la existencia de un bloque
de regularidad constitucional compuesto por los derechos
humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados in-
ternacionales, considerando dentro de este bloque de regu-
laridad los criterios emanados de los organismos interna-
cionales ¢ interamericanos de derechos humanos y, la
segunda con un control de regularidad constitucional que
determina un criterio hermenéutico para la solucion de fu-
turas antinomias que se presenten ante una doble regula-
cion de un derecho humano.

11. En ese sentido, el tribunal constitucional debe velar por la
coherencia del sistema juridico atendiendo a ese bloque de
regularidad constitucional, por tanto, si el tribunal constitu-
cional es el facultado para la interpretacion de la Constitucion
y como resultado de la reforma del 2011 la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos es un bloque de nor-
mas de distinta jerarquia que se deben interpretar a la luz del
articulo primero de la misma, por consiguiente resulta nece-
saria la intervencion del tribunal constitucional en el proceso
de creacion de normas generales secundarias para velar por el
principio de constitucionalidad.

12. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion cuenta con
3 medios de control constitucional, los cuales son: el juicio
de amparo, las controversias constitucionales y las accio-
nes de inconstitucionalidad. Por otro lado, la CPEUM ex-
pone en su articulo 105 que el maximo Tribunal Constitu-
cional de nuestro pais esta facultado para conocer acerca de
las controversias constitucionales y de las acciones de in-
constitucionalidad

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria,

de los asuntos siguientes:

1. De las controversias constitucionales...

(..)

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan
por objeto plantear la posible contradiccion entre una
norma de caracter general y esta Constitucion.

13. Nuestra constitucion determina que en caso de que el
Poder Ejecutivo o Legislativo Federal decidieran hacer uso
de estos mecanismos de control constitucional estos se ges-
tionardn ante el Poder Judicial con tramite preferente bajo
ciertas condiciones, dicho mandato esta indicado en el dé-
cimo parrafo del articulo 94 de nuestra Constitucion.

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial
de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en
un Tribunal Electoral, en Plenos Regionales, en Tribu-
nales Colegiados de Circuito, en Tribunales Colegiados
de Apelacion y en Juzgados de Distrito.

(..)

Los juicios de amparo, las controversias constitucionales y
las acciones de inconstitucionalidad se substanciaran y re-
solveran de manera prioritaria cuando alguna de las Ca-
maras del Congreso, a través de su presidente, o el Ejecu-
tivo Federal, por conducto del consejero juridico del
gobierno, justifique la urgencia atendiendo al interés social
0 al orden publico, en los términos de lo dispuesto por las
leyes reglamentarias.

14. El control previo o preventivo de la constitucionalidad
es el mecanismo por el cual el 6rgano concentrado es el en-
cargado de velar por la constitucionalidad, es decir, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion emite su considera-
cion al respecto de un texto normativo antes de su entrada
en vigor, al respecto, Miguel Angel Alegre Martinez defi-
ne a este mecanismo de la siguiente manera:

Aquella modalidad de control jurisdiccional concentrado
de constitucionalidad, que tiene caracter declarativo y abs-
tracto, y que se ejerce por parte de los tribunales constitu-
cionales cuando les es sometido (por via de accion, o por
estar previsto en el ordenamiento con caracter preceptivo),
un texto normativo, con anterioridad a su entrada en vigor.4

15.Sobre este mismo topico, Barron Valenciad realiza una
compilacion grafica en donde se profundiza como se con-
figuran los mecanismos de control previo en los sistemas
politicos de distintos paises.
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CONTROL PREVIO EN LEGISLACIONES COMPARADAS
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16. Del presente compendio puede advertirse que, depen-
diendo del pais, el control previo se ejerce para verificar la
constitucionalidad de leyes aprobadas por las camaras, tra-
tados internacionales, decretos legislativos, leyes orgéani-
cas, entre otros, ademds de que se ejerce a peticion de par-
te, ademds de que tiene efectos antes de su entrada en
vigor.

17. De igual manera, la autora realiza un compendio en
donde se expone como se ejerce el control previo de cons-
titucionalidad en cada Estado de nuestro pais ademas del
fundamento legal en su constitucion que le da origen a di-
cho proceso.

Cuadro comparativo del control previo de consfitucionafidad en ias enfidades federativas
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18. Los decretos® del ejecutivo son actos administrativos
que por su transcendencia y disposicion de la ley deben ser
refrendados y publicarse en el Diario Oficial de la Federa-
¢ion, por ejemplo, una expropiacion, la afectacion o desin-
corporacion de un bien del patrimonio nacional (dominio
publico) y la creacion de un ente paraestatal. Més aun, ca-
be sefialar que un decreto del ejecutivo toma tal denomina-
cion por el organo del que procede y por tratarse de actos

materialmente administrativos que revisten cierta formali-
dad, mediante los que el poder ejecutivo realiza parte de la
funcién que le corresponde.”

19. La Constitucion le concede al titular del Ejecutivo fe-
deral la facultad de crear directamente, sin la intervencion
del Congreso, los decretos de destino y de expropiacion,
contenidos en las leyes, por ejemplo: En la Ley Federal so-
bre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e His-
toricos y la Ley de Expropiacion. Sobre esa consideracion
la falta de contrapesos del poder publico ha provocado ex-
tralimitaciones por parte de los decretos presidenciales, si
bien, las resoluciones que emite el ejecutivo son formal-
mente administrativas dados sus efectos estamos ante de-
terminaciones materialmente legislativas, puesto que, cre-
an situaciones especificas que afectan a determinado grupo
social o a la poblacion en general.

20. Los decretos también han constituido situaciones en las
cuales los titulares del poder ejecutivo, en algunas ocasio-
nes, han aprovechado para tomar determinaciones que
afectan esferas de competencia mas alla de las estableci-
das, de esta cuestion se pueden enumerar diversos abusos
de esta facultad del ejecutivo federal, dichas transgresiones
son consecuencia de los nulos contrapesos al ejercicio de
esta funcion, al respecto Escamilla Cadena8 declara que:

...la representacion en el Poder Legislativo quedo frag-
mentada como consecuencia de las reformas electorales
que introdujeron esquemas proporcionales. Esto ha de-
rivado, en algunos momentos, en una situacion de blo-
queos entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, por lo
que el presidente ha debido usar con mayor frecuencia
sus facultades de decreto para emitir reglamentos, sobre
todo en el interior de la administracion publica federal,
a la vez que el Legislativo comenz6 a utilizar sus ins-
trumentos de fiscalizacion para vigilar el manejo de re-
cursos publicos por parte del Ejecutivo. Esto ha provo-
cado un aumento del numero de controversias entre
estos dos poderes, y ha dado paso a la intervencion del
Poder Judicial.

21. Si analizamos el mecanismo de contrapesos para crear
leyes generales observaremos que brinda una serie de fil-
tros encaminados a cuidar la sistematica juridica necesaria,
pues el objetivo es constituir un sistema de distribucion de
facultades de los poderes piblicos alrededor del proceso le-
gislativo.
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22. A continuacion, se presenta una tabla recopilatoria en
donde se muestra cuales han sido las consecuencias que han
traido los decretos emitidos por el ejecutivo, pues se trata de
exponer con mayor claridad la forma en que los decretos
que extralimitan sus facultades han repercutido negativa-
mente en el adecuado funcionamiento de las instituciones y
en la vida de la poblacion.
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23. El cuadro anterior representa las consecuencias de emi-
tir decretos presidenciales inconstitucionales que regular-
mente se centran en la invasion de esferas de competencia,
puesto que como pudo observarse, los titulares del poder eje-
cutivo federal suelen abusar de esta figura con la excusa de
ejercer la debida gobernabilidad, sin embargo, el hecho de
contar con la facultad de evadir los controles que ejercen los
otros poderes publicos para la emision de una norma, trae
consecuencias negativas en los gobernados, desde violacio-
nes a los derechos humanos de libertad, debido proceso, se-
guridad juridica, vulneracion de derechos laborales, entre
otros, lo que suele entrar en vigor por periodos prolongados

de tiempo en donde tales derechos pueden verse afectados
hasta su imposible reparacion.14

24. Asimismo, cabe mencionar que, en la SCJN estan pen-
dientes mas de 90 controversias y acciones de inconstitucio-
nalidad contra determinaciones del gobierno federal, no obs-
tante, cabe mencionar que en lo que va del 1 de diciembre de
2018 al 26 de diciembre de 2021 se han presentado contro-
versias constitucionales contra disposiciones de la adminis-
tracion del Ejecutivo.1

25. Los decretos no deben atender a decisiones mas alla de
las meramente legales o constitucionales basicas, sino que
deben sujetarse al bloque de regularidad constitucional por
lo que una decision administrativa que tienen efectos ma-
terialmente legislativos se vuelve parte del sistema juridico
mexicano y por tanto debe contar con la coherencia dentro
del parametro de regularidad constitucional establecido.

26. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la
sentencia de Almonacid Arellano y otros contra Chile, del
26 de septiembre de 2006, se pronuncid por un control de
convencionalidad ex oficio, 16 con el tiempo el criterio ju-
risprudencial evolucion6 hasta afirmar que:

“todas las autoridades y 6rganos de un Estado Parte en
la Convencion tienen la obligacion de ejercer ex oficio
un control de convencionalidad”!7

27. El mecanismo de control preventivo de constituciona-
lidad previamente mencionado inicia a peticion de parte,
sin embargo, el criterio de la CIDH indica que debe existir
un control previo de la convencionalidad de forma preven-
tiva. Por ello, ante la falta de contrapesos para la emision
de decretos en el entendido que son determinaciones admi-
nistrativas de caracter materialmente legislativo, se conclu-
ye que, los decretos emitidos por el ejecutivo deben ser re-
visados previamente por el drgano concentrado encargado
de velar por la supremacia constitucional, (en nuestro caso
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion), con el objetivo
de velar porque se encuentren dentro del marco del bloque
de regularidad constitucional para proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresi-
vidad.

De esta manera, se propone ante esta soberania legislativa
la siguiente reforma de ley, que se presenta en la siguiente
tabla para su mayor entendimiento:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANDS

PROPUESTA DE REFORMA

Redaccldn Vigente

Articulo 89_ | as facultades y ohligaciones del | Articulo 89_ 1 &= facultades y obligariones del
Eresidenle, son las siguicnles: Prosidenle, son lus siguicnles;
- X% 1= W ()

SIN CORRELATIVD XIX-A. Tode tipo de decreto presidencial,
exceptuando los gue sean materla de
proteccidn civil, catdstrofes o cualquicr otro
tipo de emergencia para la poblacian;
deberd ser turnados previo a su publicacldn
en <l Diario Oficial de la Federacidn, a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn para
obtener su  oplnldn  acerca de su

constitucionalidad.

Articule 92,  ledus  les reglamenlos, | Articsle 92, lodes los  reglimenlos,
decretos, acuerdos y ordenes del Presidents | decretos, acuerdos v érdenes del Presidente
deherdn estar firmados por el Secretario de | deberdn estar firmados por el Secratario de
Lslade o gque o asunle corresponda, v sin | Lslade a que ol asunlo corresponda, y sin
este requisite no seran ocbedecidos. este requisito no seran obedecidos.
SIM CORKLLA TV Sin considerar las excepciones descritas en
el articulo 83 fraccion XIX-A, los decretos
deberdn ser turnados previo a su emlslén a
la Suprema Corte de Justicia de la Macidn, |a
cual debera de emitir su opinién sobre la

consthuclonalldad del mlsmo dentro de un

periodo de 7 dias naturales con la
poslhllldad de extenderlo dnlcamente
hasta otros 7 dias mas. En case de que la
opinion de la Suprema Corte de Justicia de
la Maclén sea negathva szobre la
constitucionalidad, el proyecto de decrete
no podrd ser publicade en el Dlarle Oflclal

de |a Federacion.

Decreto por el que se adiciona la fraccion XIX-A al ar-
ticulo 89 y un parrafo al articulo 92 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Primero: Se adiciona la fraccion XIX-A al articulo 89 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente,
son las siguientes:

[-XIX. (...
XIX-A. Todo tipo de decreto presidencial, excep-

tuando los que sean materia de proteccion civil, ca-
tastrofes o cualquier otro tipo de emergencia para la

poblacion; debera ser turnados previo a su publica-
cion en el Diario Oficial de la Federacion, a la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion para obtener
su opinion acerca de su constitucionalidad.

Segundo: Se adiciona un parrafo al articulo 92 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 92. Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y
ordenes del Presidente deberan estar firmados por el Se-
cretario de Estado a que el asunto corresponda, y sin este
requisito no seran obedecidos.

Sin considerar las excepciones descritas en el articulo
89 fraccion XIX-A, los decretos deberan ser turnados
previo a su emision a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, la cual debera de emitir su opinion sobre la
constitucionalidad del mismo dentro de un periodo de 7
dias naturales con la posibilidad de extenderlo tinica-
mente hasta otros 7 dias mas. En caso de que la opinion
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sea nega-
tiva sobre la constitucionalidad, el proyecto de decreto
no podra ser publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Segundo. Las reformas legales necesarias para la aplica-
cion de estas reformas constitucionales, deben realizarse en

un plazo no mayor de 180 dias naturales.

Tercero. Se derogan las disposiciones que se opongan a lo
establecido en el presente decreto.

Notas

1 http://www.sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=
89#:

2 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1459/2.pdf
3 https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sen-

tencias-emblematicas/resumen/2020-12/Resumen%20CT293-
2011%20DGDH.pdf
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4 Martinez, M. (1995). Justicia Constitucional y Control Preventivo.
Leon, Espafia: Universidad de Leon

5 Barron, M. (2020). Anélisis de la implementacion del control previo
de constitucionalidad como mecanismo idoneo para la vigilancia de la
regularidad constitucional de normas generales. Morelia Michoacan:
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo

6 http:/sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=66#:
~text=Decreto&text=Resoluci%C3%B3n%20escrita%20de%20car%
C3%A 1 cter%20normativo,0%20por%20el%20Poder%20Legislativo

7 https://www.tfja.gob.mx/investigaciones/historico/pdf/decreto.pdf

8 Cadena, A. (2012). El ejercicio de los controles constitucionales de
la Suprema Corte de Justicia en México. Polis, 9(2), 49-77.

https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5323084.pdf

9 https://www.jornada.com.mx/2002/07/12/003n1pol.php?origen=in-
dex.html

10 C. de Diputados. (2005). El Impacto de las Importaciones de Fruc-
tuosa en la Industria Azucarera. Centro de Estudios de las Finanzas P-
blicas.

11 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592205&fe-
cha=23/04/2020#gsc.tab=0

12 https://'www.cndh.org. mx/documento/accion-de-inconstitucionali-
dad-1052018

13 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5578269&fe-
cha=08/11/2019#gsc.tab=0

14 https://www.forbes.com.mx/amparos-demandas-contra-leyes-de-
cretos-4t/

15 https://www.eleconomista.com.mx/politica/En-la-SCIN-estan-pen-
dientes-mas-de-90-controversias-y-acciones-de-inconstitucionalidad-
contra-determinaciones-del-gobierno-federal-20211224-0026.html

16 https://www.corteidh.or.cr/tablas/28704-1.pdf

17 Ramirez, L. (2018). Control de constitucionalidad y control de con-
vencionalidad: interaccion, confusion y autonomia Reflexiones desde
la experiencia francesa. Revista Instituto Interamericano de Derechos

Humanos, 1(64), 239-264.

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5875613

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los diez dias del mes
de octubre del afio 2023.— Diputada Lorena Pifion Rivera (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 30 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Montserrat Arcos Velaz-
quez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, Montserrat Alicia Arcos Veldzquez y
Marco Antonio Mendoza Bustamante, diputada y diputado
federales, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion [ 'y 77, numeral 1, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someten a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto, con base en la siguiente

Exposicion de motivos

En los wltimos aflos, las enfermedades bucodentales han
constituido una carga critica para el sector salud a nivel in-
ternacional. Con ello, las afectaciones a la vida de las per-
sonas han configurado una serie de respuestas publicas pa-
ra hacer frente a los dolores, molestias, desfiguracion e
incluso muerte de la poblacion global.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), hasta 2020 se estimaba que estas enfermedades
afectaban a cerca de 3 mil 500 millones de personas en to-
do el mundo.! De ellas, se observaba que alrededor de 530
millones eran menores de edad y la principal enfermedad
que registraban era caries dental.

Al respecto, el estudio Global Burden of Disease sobre la
carga de morbilidad en el mundo, confirmé que ademds de
presentarse en personas infantes, la caries también consti-
tufa la principal enfermedad y se presentaba como el tras-
torno de salud mas frecuente aquejando a 2 mil 300 millo-
nes de personas. El estudio también refiere que la
periodontia es la segunda enfermedad con mas registro,
afectando a cerca del 10 por ciento de la poblacion global.2
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En 2020, la OMS sefialo que, aunque estas enfermedades
se presentan en todos los paises del mundo, son aquellos
con ingresos bajos y medianos, los que mas afectaciones
registran.

Lo tultimo, debido al incremento de la urbanizacion, la mi-
gracion de condiciones de vida en ciudades en desarrollo y
la exposicion a materiales como el flior y el acceso inade-
cuado a programas de atencion de salud y concientizacion.
De igual forma, diferentes evaluaciones han demostrado
que la comercializacion de bebidas azucaradas, asi como
productos de tabaco, han dado paso a mayores trastornos
de salud bucodental y otra serie de enfermedades.3

En México, de acuerdo con estadisticas presentadas por el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), se estima
que los principales problemas bucales de la poblacion son
la caries y enfermedad en las encias. De ellas, el IMSS ob-
serva que alrededor el 90 por ciento de las y los mexicanos
sufre de enfermedades relacionadas a la caries y el 70 por
ciento de las encias. Asimismo, el Instituto refirié que en
2020 el 78 por ciento de sus derechohabientes registro al-
gun tipo de enfermedad relacionada y el 60% tenia una en-
fermedad periodontal 4

Sin embargo, pese a estas cifras, la concientizacion al res-
pecto del cuidado no ha sido suficiente para emprender una
estrategia transversal. De acuerdo con estudios internacio-
nales, las consecuencias de un mal cuidado de enfermeda-
des bucodentales pueden generar consecuencias adversas
para que los infantes asistan al colegio, o para el desarrollo
laboral. En ese contexto, aunque el derecho a la salud de-
beria prever soluciones inmediatas, el desarrollo de la aten-
cion a esta realidad atraviesa distintas areas para que la ciu-
dadania mantenga los cuidados necesarios que prevengan
las altas tasas de enfermedades.

El goce del grado maximo de salud que se pueda lograr se
consagré como derecho humano fundamental de toda per-
sona en la Constitucion de la Organizacion Mundial de la
Salud hace més de cincuenta afios. La OMS hace todo lo
posible porque ese derecho sea una realidad para todos y
concede especial atencion a los mas pobres y los mas vul-
nerables.S De igual forma, en el marco legal de nuestro pa-
is, el articulo 4o. de 1a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos garantiza para todas las personas el de-
recho a la proteccion de la salud.

Este ordenamiento obliga a las y los legisladores a definir
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de

salud, asi como disponer la concurrencia entre los distintos
niveles de gobierno sobre la materia, para lograr los obje-
tivos nacionales e internacionales. El articulo cuarto tam-
bién establece el derecho a la salud, separando, por una
parte, la obligatoriedad del Estado para proveer a la pobla-
cion, sin excepcion de ninguna persona, de los servicios
médicos y de la proteccion familiar necesarios a fin de con-
servar su salud. De la misma manera determina el deber de
los padres de satisfacer las necesidades de alimentacion y
preservacion de la salud fisica y mental de los menores,
atendiendo a su derecho.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
ha pronunciado sobre el derecho a la proteccion de la salud
previsto en el citado precepto constitucional, destacando
que, entre otras finalidades, tiene la de garantizar el disfru-
te de servicios de salud y de asistencia social para satisfa-
cer las necesidades de la poblacion. Asimismo, ha estable-
cido que por servicios de salud se deben entender las
acciones dirigidas a proteger, promover y restaurar la salud
de la persona y de la colectividad.6

Lo anterior es compatible con distintos instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos, entre los que destacan el
apartado 1 del articulo 25 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos. Este sefiala que toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure la sa-
lud y el bienestar y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios.” De igual forma, el articulo 12 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
alude al derecho de toda persona al disfrute del mas alto ni-
vel posible de salud fisica y mental, y refiere que los Esta-
dos deben adoptar medidas para asegurar la plena efectivi-
dad de este derecho.8

Y finalmente, el articulo 10 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en mate-
ria de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Proto-
colo de San Salvador”, en el cual se prevé que toda perso-
na tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del
mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social.?

Asimismo, el articulo 112, fraccion III, de la Ley General
de Salud en su Capitulo II “Educacion para la Salud”, con-
templa que la educacion para la salud tiene por objeto
orientar y capacitar a la poblacion preferentemente en ma-
teria de salud bucal, entre otros aspectos sanitarios.1?
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En ese sentido y en congruencia con lo establecido es que
las enfermedades bucales constituyen uno de los proble-
mas de salud publica que se presentan con mayor fre-
cuencia en toda la poblacion. Estas, sin distincion de edad
o nivel socioecondomico, manifestandose desde los prime-
ros afios de vida, y produciendo efectos incapacitantes de
orden funcional, sistémico y estético por el resto de vida
de los individuos afectados.

Esto hace necesario la instrumentacion de una intervencion
en el nivel educativo para prevenir, desde niveles preesco-
lares y escolares, acciones que se organicen y sistematicen
a través de estrategias de concertacion y coordinacion, ex-
tension de cobertura, participacion social, capacitacion
permanente y comunicacion social. Asimismo, se deben
complementar con materiales didacticos y de promocion
para facilitar la ejecucion de las acciones.

Cada nifo tiene derecho a una buena salud bucal. Los pro-
blemas de salud bucal en los nifios pueden afectar muchos
aspectos de su salud general y desarrollo y causar dolor
considerable provocando, con frecuencia, un cambio en su
comportamiento. La salud bucal es una parte integral del
bienestar general y es esencial para la alimentacion, el cre-
cimiento, el habla, el desarrollo social, la capacidad para
aprender y la calidad de vida.

De acuerdo con los resultados del Sistema de Vigilancia
Epidemioldgica de Patologias Bucales (Sivepab); que en
su fase permanente proporciona una oportunidad unica pa-
ra conocer la situacion de la salud bucal de la poblacion de-
mandante de los servicios, en sus diversos estratos socioe-
conomicos y diferentes dreas geograficas; los resultados
demuestran que aun existe un rezago importante en la pro-
mocion para mantener la salud bucal, asi como, en la pre-
vencion y control de enfermedades bucales, tales como, ca-
ries dental y periodontopatias.

En estos padecimientos intervienen determinantes para la
salud bucal, tales como, habitos alimentarios e higiénicos y
la educacion para la salud, entre otros. Asimismo la orga-
nizacion de los servicios que se otorgan no cubren las ne-
cesidades de la poblacion en relacion a estos padecimien-
tos, ya que la atencion es mas de tipo curativo que de tipo
preventivo, situacion que debe revertirse, dando mas énfa-
sis a la atencion preventiva ya que el costo de la atencion
curativa es muy alto y el gasto econdmico elevado rebasa
la capacidad del sistema nacional de salud, Se debe cam-
biar el enfoque y la perspectiva de la medicina tradicional

de atencion y tratamiento, a la salud publica de prevencion
y promocion.

Para promover la salud bucal cada nifio debe tener acce-
SO a:

* Educacion sobre salud bucal incluyendo instrucciones
de higiene bucal y consejo sobre alimentacion. Acceso a
cepillos dentales y pastas con flor a precios razonables
en cuanto aparece el primer diente de la primera denti-
cion.

* Intervenciones preventivas que sean adecuadas a la in-
fraestructura y prioridades del pais. Estas pueden incluir
selladores dentales, fluoracion comunitaria y aplicacio-
nes de barniz de fluor en forma regular.

+ Tratamiento en las etapas tempranas de caries para
prevenir que se conviertan en cavidades que deben ser
fresadas y tratadas, tratamiento de dolor dental agudo y
de otras enfermedades bucales.

* Ambientes que eliminen la publicidad de comidas no
saludables para los nifios.

A través de una buena salud bucal todos los nifios tendran
las mismas oportunidades para crecer con salud y alcanzar
su potencial maximo. Es por ello que como respuesta a es-
ta problematica, se debe dar prioridad a conservar la salud
y disminuir la morbilidad bucal en la poblacion mexicana,
estableciendo acciones especificas de promocion, preven-
cion, limitacion del dafio y rehabilitacion, aplicando estan-
dares de calidad, equidad y trato digno, mediante modelos
basados en evidencia y optimizacion de recursos, enfati-
zando a la salud bucal como parte de la educacion y salud
integral del individuo y la comunidad.

Para tales efectos, esta iniciativa tiene a bien considerar los
siguientes cambios en la
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Ley General de Educacion

DICE DEBE DECIR

Articulo 30. Los contenidos de los | Articulo 30. Los contenidos de los
planes y programas de estudio de la | planes y programas de estudio de la
educacion que impartan el Estado, sus | educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los | organismos descentralizados y los
‘pamculares con autorizacién o con | particulares con autorizacion o con |
| reconocimiento de validez oficial de | reconocimiento de validez oficial de‘

s, de acuerdo al tipo y nivel | esludios, de acuerdo al tipo y nivel
calivo, seran, entre otros, los | educalivo, serdn, entre ofros, los

siguientes: siguientes:

la Vil la Vil
|

Sin correlative VIl Bis. Programas de educacion

sobre salud bucodental, asi como la |

préactica de habitos de higiene dental.

‘ IX a XXV

IX a XXV

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta so-
berania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion VIII Bis al ar-
ticulo 30 de la Ley General de Educacion en materia de
salud bucodental

Unico. Se adiciona la fraccion VIII Bis al articulo 30 de la
Ley General de Educacion, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacion o con reconocimiento de validez oficial de es-
tudios, de acuerdo con el tipo y nivel educativo, seran,
entre otros, los siguientes:

Ia VIIL

VIII Bis. Programas de educacion sobre salud buco-
dental, asi como la practica de habitos de higiene
dental.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Piblica contard con
180 dias habiles a partir de la publicacion del Decreto en el
Diario Oficial de la Federacion para disefiar la integracion
de los programas de educacion sobre salud bucodental, asi
como la préctica de habitos de higiene dental en sus mate-
riales de aprendizaje a partir del ciclo escolar 2022-2023.
Notas
1 Salud bucodental. Disponible en:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/oral-health
2 Global, regional, and national incidence, prevalence, and years lived
with disability for 354 diseases and injuries for 195 countries and te-
rritories, 1990-2017: a systematic analysis for the Global Burden of
Disease Study 2017. Disponible en:

https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PI1S0140-
6736(18)32279-7/fulltext

3 Defining a global research and policy agenda for betel quid and are-
ca nut. Disponible en:

https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/29208442/
4 Prevencion, clave en salud bucal: IMSS. Disponible en:
http://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/201908/268

5 Serie de publicaciones sobre salud y derechos humanos, nimero 1,
julio de 2002. OMS

62 169316. 1a. LXV/2008. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVIII, julio de 2008,
pagina 457.

7 La Declaracion Universal de Derechos Humanos. Disponible en:

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights

8 Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.
Disponible en:

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx
9 Protocolo de San Salvador. Disponible en:

http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html
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10 Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142_150721.pdf
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de octubre de
2023.— Diputada y diputado: Montserrat Alicia Arcos Velazquez,

Marco Antonio Mendoza Bustamante (rubricas).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

«Iniciativa que reforma el articulo 28 de la Ley de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores, suscrita por la
diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez y legisla-
dores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez,
diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXV Legislatura por la Honorable
Camara de Diputados del Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 73, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma la fraccion XII del articulo 28 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, de confor-
midad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

En 1943 la profesion médica hace el primer intento formal
ante la literatura sobre la materia, de destacar la importan-
cia que se le debe dar al cuidado del paciente anciano. La
doctora Marjorie Warren, quien publica un importante tra-
bajo en la revista médica British Medical Journal, hace una
formal denuncia de una serie de irregularidades que dentro
del marco del hospital se cometen y propone las soluciones
para resolver estas anomalias como son que el paciente
adulto mayor requiere un cuidado especializado y el cam-
bio de actitud del personal que lo asiste.

La fundacion de la primera Cétedra de Geriatria en Escocia,
con el profesor sir Ferguson Anderson, da inicio una nueva
dimension de la especialidad al introducirse un curso formal
obligatorio dentro de la carrera de Medicina, paralelamente

nacen también, cursos de Posgrado a nivel de especializa-
cion en esta rama como son a través de un equipo interdis-
ciplinario constituido por:

-Médico geriatra
-Enfermera
-Fisioterapeuta
-Terapista ocupacional
-Trabajador Social
-Nutricionista
-Terapista de lenguaje
-Podologo

-Psicélogo clinico y;
-Farmacéutico.

El abordaje del paciente adulto mayor debe ser integral, es
decir, cubriendo todo el espectro de salud del mismo y pa-
ra lograr esto debe funcionar con un equipo interdiscipli-
nario que permita garantizar de la mejor manera posible su
desarrollo y proteccion humana.

Tomando en consideracion lo anterior es importante men-
cionar lo que refiere el articulo lo., parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece lo siguiente:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no po-
dra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y ba-
Jjo las condiciones que esta Constitucion establece.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicion social, las condiciones de sa-
lud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dig-
nidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.
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Aunado a lo anterior el articulo 40. constitucional en su pa-
rrafo cuarto, sefala lo siguiente:

Articulo 4o. La mujer y el hombre son iguales ante la
ley. Esta protegerda la organizacion y el desarrollo de la
familia.

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud. La Ley definirad las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecerd la concu-
rrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dis-
pone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitu-
cion. La Ley definird un sistema de salud para el bien-
estar, con el fin de garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para
la atencion integral y gratuita de las personas que no
cuenten con seguridad social.

De este modo nuestra carta magna garantiza y obliga al Esta-
do en sus distintos 6rdenes de gobierno a que se garantice el
derecho a la salud y la atencion correspondiente de todos y
cada uno de los mexicanos, estableciendo los mecanismos y
las herramientas necesarias para poder lograrlo.

Planteamiento del Problema

Tomando en consideracion lo anterior, es importante que se
haga un avance importante en la atencion de uno de los
grupos vulnerables mas olvidados y violentados a lo largo
de la historia. La poblacion total en México es de 119 mi-
llones 530 mil 753 habitantes de los cuales 12.1 millones
representan adultos mayores en el pais, siendo asi: 46 por
ciento hombres y 54 por ciento mujeres en adultos mayo-
res, México ocupa el lugar 33 a nivel mundial en el indice
global de vigilancia al envejecimiento (nivel bienestar so-
cial y econdmico para la poblacion adulta mayor).

Nuestros adultos mayores requieren de cuidados basicos
especializados que permitan identificar sus problemas fre-
cuentes, pero sobre todo en el entendido de que el deterio-
ro fisico es una etapa normal que va sufriendo el cuerpo
humano a medida que se va adquiriendo mayor edad, por
mencionar algunos factores que inciden de manera notable
para su atencion son los siguientes;

-Factores fisicos como son envejecimiento, enfermeda-
des degenerativas y disminucion o pérdida total de las
habilidades motrices, visuales o auditivas.

-Factores psicologicos como depresion, trastornos del
animo y alteraciones de la memoria.

-Factores sociales relacionados con la escases de recur-
sos economicos, vivienda inadecuada para su desarrollo
y falta de atencion por parte de los familiares.

Aunado a lo anterior es importante mencionar y de manera
muy grave es las situaciones de violencia a la que se en-
frentan nuestros adultos mayores. De acuerdo con la En-
cuesta Nacional de la Dindmica Demografica (Enadid)
2018, la mayoria de las personas mayores (47.9 por ciento)
vive en hogares nucleares (con una pareja con o sin hijos
solteros, o un jefe o jefa con hijos solteros), casi cuatro de
cada diez (39.8 por ciento) residen en hogares ampliados
(un nticleo familiar o mas, y otras personas emparentadas)
y 11.4 por ciento conforman hogares unipersonales, es de-
cir, viven solos.

Ademés, el Instituto para el Envejecimiento Digno de la
Ciudad de México sefiala que en 2020 se atendieron 863
casos denunciados por vecinos, familiares o de forma ano-
nima. De esos, 32 por ciento fue por violencia psicoemo-
cional, 31 por ciento por patrimonial y economica, 27 por
ciento debido a omision de cuidados y nueve por ciento re-
lacionados con agresiones fisicas. “Estos datos son tan so-
lo un reflejo de lo que ocurre dentro de los hogares en la
capital de México. Pero no ha sido estudiado, aquello que
se construye y normaliza socialmente”.

Por mencionar algunas formas de violencia que suften
nuestras personas adultas mayores son las siguientes: em-
pujones, golpes, amenazas, burlas, infantilizacion, encierro
y discriminacion, son parte de las formas en que se mani-
fiestan el abuso y el maltrato a las personas mayores, ac-
ciones que estan altamente normalizadas.

Quienes viven esta situacion de manera cotidiana, en oca-
siones son incapaces de percatarse de lo que padecen por-
que la consideran “natural”, lo mismo sucede cuando la
violencia es ocasionada por personas con quienes tienen la-
zos de afecto, familiar o de confianza. Es un problema so-
cial que existe en el mundo y, por lo general, no se notifi-
ca suficientemente. Aunque se desconoce la magnitud del
maltrato en la vejez, su importancia social y moral es in-
discutible. Por este motivo, requiere una respuesta mundial
multifacética que se centre en la proteccion de los derechos
de las personas de edad, establece la Organizacion de las
Naciones Unidas.
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Asimismo es necesario destacar que los trabajos realizados
por equipos multidisciplinarios aumentan la seguridad de
los pacientes, minimiza los errores médicos, mejora la sa-
tisfaccion y el rendimiento del personal de salud y posible-
mente evita gastos generados por mala praxis y complica-
ciones. A pesar de lo esfuerzos por cambiar el paradigma
de la asistencia médica, este alin se basa en la adquisicion
de conocimientos individuales mas que en la interaccion
colectiva.

El desarrollo de las habilidades necesarias para trabajar en
equipo no forma parte del programa curricular en medica
de nuestro pais. Teniendo ello en consideracion, la presen-
te Iniciativa propone lo siguiente:

Propuesta

Se busca consolidar una propuesta en la cual el Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores cuenten con las
herramientas necesarias para poder garantizar una atencion
especializada de acuerdo con la necesidad de cada caso y
con el apoyo de un equipo multidisciplinario que permita
garantizar los derechos humanos de estos mismos.

La importancia de esta propuesta radica principalmente en
no dejar desprotegidos a nuestros adultos mayores en nin-
gun aspecto medico y/o legal, es por eso que se requiere de
la atencion adecuada y con el personal altamente califica-
do y profesional para poder orientar y asi mismo poder dar
soluciones a las diversas problematicas a las que se enfren-
ten.

Con esta propuesta fortalecemos la atencion de los adultos
mayores, pero también profesionalizamos al Instituto para
que de acuerdo con su personal operativo se cree un equi-
po multidisciplinario de atencion inmediata. La reforma
que se propone, es en relacion con la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores para reformar el articulo
28 de la misma.Lo anterior, comprendiendo el momento
historico que estamos viviendo en el que la pandemia de la
Covid-19 vino a poner una situacion de abandono, violen-
cia y nula atencion a nuestras personas adultas.

Para efectos de un entendimiento mejor se anexa el si-
guiente cuadro comparativo:

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 28. Para &l cumplimiento de su objeto,
el Instituto Macional de las Personas Adulias

IMayores tendr4 las siguientes airibuciones
LaX

Xl Promover en coordinacion con las
autoridades competentes y en los términos de la
legislacion aplicable, que la prestacion de los
$ervicios y atencidn que se brinde a las personas
adultas mayores en las instituciones, casas
hogar, albergues, residencias de dia o cualquier
otro centro de atencion, se realice con calidad y
cumplan con sus programas, objelivos y mefas

para su desarrollo humano integral;

XIl. Brindar asesorfa y orientacion en la
realizacian de sus programas y la capacitacion
que requiere €l personal de las instituciones,
casas hogar, albergues, residencias de dia o
cualquier otro centro que brinden servicios y

alencion a las personas adultas mayores,

Articulo 28. Para &l cumplimiento de su objeto,
el Instituto MNacional de las Personas Adultas

Iayores tendra las siguientes atribuciones:
lLaX

Kl Promover en coordinacion con las
autoridades competentes y en los términos de la
legislacion aplicable, que la prestacion de los
servicios y atencidn que sebrinde a las personas
adultas mayores sea especializada en las
instituciones,  casas  hogar,  albergues,
residencias de dia ¢ cualquier ofro cenfro de
alencién, se realice con calidad y cumplan con
sUs programas, objetivos y mefas para su

desarrollo humano integral;

Xl Brindar asesoriz  y  onentacion

especializada en la realizacion de sus
programas y la capacitacian que requiere el
personal de las insttuciones, casas hogar,
albergues, residencias de dia o cualquier ofro
centro que brinden servicios y atencitn a las

personas adultas mayores;

Sin correlativo

NIl a XXX. ...

Para efectos de la fraccion anterior el
Institute deberd contar con un equipo

pecialidades de

multidisciplinario en las

trabajo social, psicologia y asesoria juridica.

XlIl. a XXX. ...

Es por todo lo expuesto, que me permito someter a consi-
deracion de la honorable Camara de Diputados del Con-
greso de la Union el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion XII del ar-
ticulo 28 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores

Unico. Se reforma la fraccion XII del articulo 28 de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para
quedar como sigue:
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Articulo 28. ...

XI. Promover en coordinacion con las autoridades com-
petentes y en los términos de la legislacion aplicable,
que la prestacion de los servicios y atencion que se brin-
de a las personas adultas mayores sea especializada en
las instituciones, casas hogar, albergues, residencias de
dia o cualquier otro centro de atencidn, se realice con
calidad y cumplan con sus programas, objetivos y metas
para su desarrollo humano integral;

XII. Brindar asesoria y orientacion especializada en la
realizacion de sus programas y la capacitacion que re-
quiere el personal de las instituciones, casas hogar, al-
bergues, residencias de dia o cualquier otro centro que
brinden servicios y atencion a las personas adultas ma-
yores;

Para efectos de la fraccion anterior el Instituto debe-
ra contar con un equipo multidisciplinario en las es-
pecialidades de trabajo social, psicologia, geriatria y
asesoria juridica.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a los tres di-
as siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las obligaciones que en su caso se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente decreto se suje-
taran al marco normativo aplicable a las dependencias y
entidades competentes, asi como a la disponibilidad presu-
puestaria de cada una de ellas para el presente ejercicio fis-
cal y los subsecuentes, por lo que bajo ningun supuesto se
autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de octubre de 2023.— Dipu-
tada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL, LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA'Y
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones del Codigo Penal Federal, de la Ley Federal con-
tra la Delincuencia Organizada y de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, suscrita por la
diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez y legisla-
dores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 73, fracciones Il y XXIX-P, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal, y de la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante 2020, a escala mundial fueron conocidas unas ima-
genes de diversos nifios que fueron reclutados para entre-
narse en técnicas de autodefensa, segiin la policia comuni-
taria de la Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias y Pueblos Fundadores, en el Estado de Gue-
rrero, ya que lo hicieron como reaccion al asesinato de diez
personas de la comunidad que habian sido contratados para
ayudar en un concierto musical.!

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia expreso
a través de su representante en México su rechazo al reclu-
tamiento y la utilizacion de nifias, nifios y adolescentes en
grupos armados, alertando sobre los efectos nocivos de es-
ta practica en su desarrollo humano y en el cumplimiento
de sus derechos. “Sin importar a qué grupo u organizacion
armada sea reclutado un niflo, nifia o adolescente, por
quién sea auspiciada y con qué fin, considerando que el re-
clutamiento es una practica que atenta directamente contra
sus derechos humanos”.

El reclutamiento de menores de 18 afios en grupos armados
es siempre producto de una accion forzada, seala la orga-
nizacion internacional, y una de las peores formas de vio-
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lencia y explotacion a las que pueden estar expuestos ni-
fias, nifios y adolescentes, ya que afecta su integridad per-
sonal y vulnera sus derechos a la supervivencia y desarro-
llo, proteccion, salud, educacion y recreacion, entre
muchos otros derechos. Una de las consecuencias més gra-
ves es que afecta sus expectativas y su proyecto de vida.2

Las consecuencias del reclutamiento en grupos armados
pueden ser sumamente graves para un nifio tanto fisica co-
mo emocionalmente, al grado de perder su infancia. Los ni-
flos, niflas y adolescentes asociados o agrupados por gru-
pos delictivos estan expuestos a la violencia, ya que
frecuentemente son obligados a presenciar o cometer actos
que atentan contra la integridad fisica y la vida de otras
personas, y corren un alto riesgo de ser sometidos a abusos,
explotacion y abandono escolar, suftir lesiones fisicas y
psicologicas e, inclusive, la muerte.

La infancia y adolescencia en México debe ser protegida con-
tra esta practica inaceptable, ya que es una obligacion del Es-
tado mexicano derivada del derecho internacional de los de-
rechos humanos y del derecho internacional humanitario.

Miles de nifios y adolescentes que han sido cooptados por
la delincuencia organizada tienen historias detras de aban-
dono, sufrimiento, violacion o torturas, como se relata en el
libro “Un sicario en cada hijo te dio: Nifas, nifios y ado-
lescentes en la delincuencia organizada”, el texto presenta
seis testimonios que explican por qué los menores mexica-
nos se vuelven criminales. En el libro se menciona el si-
guiente caso:

A los 7 afios Damién fue vendido o regalado por su madre
en Tamaulipas. Un afio después ya era parte de la delin-
cuencia organizada en el cartel de Los Zetas, a los 14 afios,
cuando ya habia participado en multiples delitos como ven-
ta de drogas, secuestros y robos, fue detenido, cuando salid
lo mataron.

Sin escolaridad y sin aprendizajes, el chico cayo en una ca-
sa dedicada a la mendicidad de la que huy¢ para refugiar-
se en la indigencia y vivir en un basurero, ya sin recursos
ni salida alguna, el nifio fue integrado por delincuentes a
una red de robo de infantes para trafico de organos, ini-
ciando asi una vida de delincuencia.

Cuando el nifio llego al Centro de Internamiento para Ado-
lescentes no tenia una identidad, no tenia un acta de naci-
miento y con ello se vulneran sus derechos a tener un nom-
bre, una nacionalidad y una familia.

Durante 2020, segun datos de la Red por los Derechos de
la Infancia en México, entre 35 mil y 45 mil menores de
edad actualmente estan reclutados de manera forzada por el
crimen organizado.

Ademas, es importante reconocer que la constante en estos
nifos, nifias y adolescentes, y sus familias son carencias afec-
tivas, marginacion social, pocas oportunidades laborales para
los padres y para ellos, ademas de un fracaso y un rezago es-
colar muy fuerte y una violacion de derechos humanos.

Reclutar a nifias, nifios y adolescentes supone una ventaja
para los carteles, ya que pueden hacer el trabajo sucio y en-
frentar penas reducidas. Pero hay también un juego de
masculinidades toxicas que explica en gran parte porque
son los hombres quienes asumen el doble papel de victimas
y victimarios. “Se explota una figura del macho dominan-
te, si lloras, si dudas, si te da miedo, ‘no eres lo suficiente-
mente hombre”, afirma Saskia Nifio de Rivera, directora de
la organizacion no gubernamental Reinserta.3

La utilizacion de nifos en conflictos armados también en
considerada una de las peores formas de trabajo infantil, y
representa una violacion de los derechos humanos y un cri-
men de guerra. La Convencion niimero 182 de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo define el reclutamiento
forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos
armados.

Para 2023, WorldVision México sefiald que el reclutamien-
to forzado de nifias, nifios y adolescentes se ha convertido
en una de las situaciones mas preocupantes que enfrenta la
nifiez en el mundo, pues no solo, las y los menores se con-
vierten en soldados de una guerra externa o interna en la que
no deberian participar, sino que también son victimas de un
estado y sociedad que les vulneran todos sus derechos.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Infancia, méas de 300 mil nifias y nifios en todo el
mundo estan siendo reclutados por grupos armados, una ci-
fra alarmante, ya que las y los menores son considerados
como “una alternativa economica y eficiente en los com-
bates”, ademas de ser “facilmente adoctrinados, pues no
han desarrollado el concepto de la muerte”.4

Por otro lado, el Protocolo facultativo de la Convencion so-
bre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de ni-
flos en conflictos armados prohibe todo reclutamiento por
grupos armados distinto de las fuerzas armadas:
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Protocolo facultativo de la Convencion sobre los De-
rechos del Niiio relativo a la participacion de nifios
en los conflictos armados

Articulo 4

1. Los grupos armados distintos de las fuerzas arma-
das de un Estado no deben en ninguna circunstancia
reclutar o utilizar en hostilidades a menores de 18
afos.

2. Los Estados parte adoptaran todas las medidas po-
sibles para impedir ese reclutamiento y utilizacion, con
inclusion de la adopcion de las medidas legales necesa-
rias para prohibir y tipificar esas practicas.

3. La aplicacion del presente articulo no afectara la si-
tuacion juridica de ninguna de las partes en un conflic-
to armado.

Asimismo, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Interna-
cional contempla como crimen de guerra, pudiendo llevar
a un enjuiciamiento individual, el hecho de proceder al re-
clutamiento o al alistamiento de nifios menores de 15 afios
o el hecho de obligarlos a participar activamente en activi-
dades hostiles.

En las observaciones finales sobre los informes periodicos
cuarto y quinto consolidados de México, del Comité de los
Derechos del Nifio, de fecha 08 de junio de 2015, se esta-
blecen diversas preocupaciones del Comité respecto al re-
clutamiento de nifias, nifios y adolescentes que ocurre en el
Estado Mexicano.5 Asimismo, establece algunas recomen-
daciones que a través de esta iniciativa se pretende dar
cumplimiento:

D. Violencia contra nifias y niflos (articulos 19, 24, pa-
rrafo 3, 28, parrafo 2, 34, 37 (a) y 39) Violencia en el
contexto de crimen organizado

29. El Comité estd profundamente preocupado por la
falta de tipificacion del reclutamiento de nifias y nifios
por grupos armados como los grupos del crimen orga-
nizado. También le preocupan la insuficiencia de las
medidas adoptadas para prevenir el reclutamiento
continuo de nifias y nifios por grupos armados y la fal-
ta de proteccion y de apoyo psicosocial a nifias y ni-
flos victimas.

30. EI Comité recomienda al Estado parte que:

(a) Tipifique de manera explicita el reclutamiento de
nifias y nifios por grupos armados como los grupos
del crimen organizado;

(b) Asegure que ninguna niiia o ningtn nifio sean re-
clutados por grupos armados, identificando y moni-
toreando los diferentes grupos armados en el pais,
incluyendo los grupos del crimen organizado;

(c) Asegure el acceso a la justicia y a una compensa-
cion a nifias y nifios que han sido reclutados ilegal-
mente;

(d) Revise la estrategia de combate al crimen organi-
zado, bajo un enfoque que asegure la proteccion de
nifias y nifios contra la violencia, e implemente de
manera efectiva el protocolo conjunto para la protec-
cion de los derechos de la infancia durante operacio-
nes federales contra el crimen organizado por parte
de organos militares, de seguridad, de justicia o de
desarrollo social.

71. El Comité acoge con satisfaccion el retiro del Es-
tado parte de su declaracion interpretativa al articu-
lo 4 del protocolo facultativo.

Sin embargo, le preocupa profundamente que la mayoria
de las cuestiones planteadas en sus observaciones finales
anteriores no se han abordado. Particularmente le preocupa
que:

(a) El reclutamiento voluntario y el alistamiento en el
servicio militar obligatorio de nifios de 16 afios de
edad, todavia esta permitido bajo ciertas circunstan-
cias;

(b) La falta de tipificacion del reclutamiento de ni-
iias y nifios, y su utilizacion en las hostilidades, in-
cluidos los grupos armados no estatales;

(c) Los nifios que estudian en las escuelas militares y
son sometidos al Codigo de Justicia Militar y solo se
les permite salir de la escuela, de acuerdo a su regla-
mento interno; el manejo exclusivo de las escuelas
militares por la Secretaria de la Defensa Nacional;

(d) La insuficiencia de las medidas adoptadas para
identificar a nifias y nifios que pueden haber sido uti-
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lizados en conflictos en el Estado parte, asi como ni-
fias y nifios migrantes, refugiados y solicitantes de
asilo que pueden haber sido reclutados o utilizados
en hostilidades en el extranjero.

72. El Comité insta al Estado parte a:

(@) ... Revocar el articulo 25 de la Ley de Servicio
Militar, poner fin a la practica de reclutamiento tem-
prano en el servicio militar para los nifios de 16 y 17
aiios de edad, y aumentar la edad minima para el re-
clutamiento voluntario a 18 afios, sin excepciones;

(b) Tipificar explicitamente como delito el recluta-
miento y la participacion de nifias y nifios en hostili-
dades, incluso por grupos armados no estatales, e in-
cluir una definicion sobre la participacion directa en
hostilidades;

(c) ... Asegurar que los nifios en las escuelas milita-
res reciban educacion de conformidad con la Con-
vencion y supervisada por la Secretaria de Educa-
cion y no participen en la lucha contra el trafico de
drogas;

(d) Establecer un mecanismo de identificacion para
nifias y nifios migrantes, refugiados y solicitantes de
asilo que pueden haber sido reclutados o utilizados
en hostilidades, incluidos los grupos armados no es-
tatales, y tomar las medidas necesarias para su pro-
teccion, recuperacion fisica y psicoldgica y su reinte-
gracion social;

(e) Establecer un sistema de recopilacion de datos
desagregados sobre nifias y nifios, incluidos los mi-
grantes, refugiados y solicitantes de asilo, que pue-
den haber sido reclutados o utilizados en hostilidades
en el territorio del Estado parte y/o en el extranjero,
en particular los reclutados o utilizados por los gru-
pos armados no estatales.

La propuesta que se presenta pretende dar cumplimento a lo
previsto por el Comité de los Derechos del Nifo, de fecha 8
de junio de 2015, con el Protocolo Facultativo de la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion
de nifios en los conflictos armados, donde los Estados parte
adoptardn las medidas para adaptar sus legislaciones donde
se garantice el derecho de supervivencia y desarrollo de ni-
flos, nifias y adolescentes en todos los &mbitos de su vida an-
te cualquier situacion de reclutamiento ilicito.

El Cédigo Penal Federal y la Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes confirman el cumplimien-
to del principio del Interés Superior de la Nifiez sefialada
en el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como la base para conceder una amplia
proteccion para el libre desarrollo de cada nifia, nifio y ado-
lescente en México.

En la tesis aislada P. LXV1/2009, publicada en el Semana-
rio Judicial de la Federacion y su Gaceta, de la novena épo-
ca, en el tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 7, se esta-
blece que el derecho al libre desarrollo de la personalidad,
es la facultad natural de toda persona a ser individualmente
como quiere ser, sin coaccidn ni controles injustificados,
con el fin de cumplir las metas u objetivos que se ha fijado,
de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas, gustos, que
a la letra dice:

Derecho al libre desarrollo de la personalidad. As-
pectos que comprende

De la dignidad humana, como derecho fundamental supe-
rior reconocido por el orden juridico mexicano, deriva, en-
tre otros derechos personalisimos, el de todo individuo a
elegir en forma libre y auténoma su proyecto de vida. Asi,
acorde con la doctrina y jurisprudencia comparadas,
tal derecho es el reconocimiento del Estado sobre la fa-
cultad natural de toda persona a ser individualmente
como quiere ser, sin coaccion ni controles injustificados,
con el fin de cumplir las metas u objetivos que se ha fi-
jado, de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas,
gustos, etcétera. Por tanto, el libre desarrollo de la perso-
nalidad comprende, entre otras expresiones, la libertad de
contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y
cuantos, o bien, decidir no tenerlos; de escoger su aparien-
cia personal; su profesion o actividad laboral, asi como la
libre opcidn sexual, en tanto que todos estos aspectos son
parte de la forma en que una persona desea proyectarse y
vivir su vida y que, por tanto, solo a ella corresponde deci-
dir autonomamente.

Asimismo en la tesis jurisprudencial la./J. 5/2019
(10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, de la décima época, en el libro 63, febre-
ro de 2019, tomo 1, pagina 487, se establece lo que im-
plica el derecho al libre desarrollo de la personalidad,
que a la letra dice:
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Derecho al libre desarrollo de la personalidad. Brinda
proteccion a un area residual de libertad que no se en-
cuentra cubierta por las otras libertades piblicas.

La Constitucion mexicana otorga una amplia protec-
cion a la autonomia de las personas, al garantizar el
goce de ciertos bienes que son indispensables para la
eleccion y materializacion de los planes de vida que los
individuos se proponen. Asi, en términos generales,
puede decirse que los derechos fundamentales tienen la
funcion de “atrincherar” esos bienes contra medidas esta-
tales o actuaciones de terceras personas que puedan afec-
tar la autonomia personal. De esta manera, los derechos
incluidos en ese “coto vedado” estdn vinculados con la
satisfaccion de esos bienes basicos que son necesarios pa-
ra la satisfaccion de cualquier plan de vida. En este orden
de ideas, el bien mas genérico que se requiere para ga-
rantizar la autonomia de las personas es precisamen-
te la libertad de realizar cualquier conducta que no
perjudique a terceros. En este sentido, la Constitucion y
los tratados internacionales reconocen un catdlogo de
“derechos de libertad” que se traducen en permisos para
realizar determinadas acciones que se estiman valiosas
para la autonomia de las personas (expresar opiniones,
moverse sin impedimentos, asociarse, adoptar una reli-
gion u otro tipo de creencia, elegir una profesion o traba-
jo, etcétera), al tiempo que también comportan limites ne-
gativos dirigidos a los poderes pliblicos y a terceros, toda
vez que imponen prohibiciones de intervenir u obstaculi-
zar las acciones permitidas por el derecho fundamental en
cuestion. Ahora bien, el derecho al libre desarrollo de
la personalidad brinda proteccion a un “area residual
de libertad” que no se encuentra cubierta por las
otras libertades publicas. En efecto, estos derechos
fundamentales protegen la libertad de actuacion hu-
mana de ciertos “espacios vitales” que, de acuerdo
con la experiencia historica, son mas susceptibles de
ser afectados por el poder publico; sin embargo, cuan-
do un determinado “espacio vital” es intervenido a través
de una medida estatal y no se encuentra expresamente
protegido por un derecho de libertad especifico, las per-
sonas pueden invocar la proteccion del derecho al libre
desarrollo de la personalidad. De esta manera, este dere-
cho puede entrar en juego siempre que una accion no se
encuentre tutelada por un derecho de libertad especifico.

tidas por el Comité de los Derechos del Nifio, se busca re-
alizar una reforma integral con diversas modificaciones del
Codigo Penal Federal, la Ley Federal contra la Delincuen-
cia organizada y la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, como a continuacion se sefiala:

Por lo que hace al tipo penal que se busca implementar en
el Codigo Penal Federal, es necesario que se incorpore en
el titulo octavo de los Delitos contra el Libre Desarrollo de
la Personalidad, ya que a través del reclutamiento ilicito se
atenta contra este bien juridico tutelado.

Codigo Penal Federal

Texto vigente Propuesta

Articulo 11 Bis.- Para los efectos de lo | Articulo 11 Bis.- ...
previsto en el Titulo X, Capitulo I, del
Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, a las personas juridicas podran
Imponérseles algunas o varias de las
consecuencias juridicas cuando hayan
intervenido en la comision de los
siguientes delitos:

A .. A
l..alv.. l..alV...

V. Trafico de influencia previsto en el | V. Reclutamiento ilicito, previsto en el
articulo 221; articulo 209 Quinquies;

VI. Cohecho, previsto en los articulos | VI. Tréfico de influencia previsto en el
222 fraccion II, y 222 bis; articulo 221;

VII. Cohecho, previsto en los articulos
222, fraccion I, y 222 bis;

Por todo lo anterior, y atendiendo a lo establecido en la
Convencion sobre los Derechos del Niflo, el Protocolo Fa-
cultativo del Estatuto de Roma y las recomendaciones emi-
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VII. Falsificacion y alteracion de moneda,
previstos en los articulos 234, 236 y 237;

VIIl. Contra el consumo y riqueza
nacionales, prevista en el articulo 254;

IX. Trafico de menores o de personas que
no tienen capacidad para comprender el
significade del hecho, previsto en el
articulo 366 Ter;

X. Comercializacion habitual de objetos
robados, previsto en el articulo 368 Ter;

Xl. Robo de vehiculos, previsto en el
articulo 376 Bis y posesion, comercio,
trafico de vehiculos robados y demas
comportamientos previstos en el articulo
377;

XII. Fraude, previsto en el articulo 388;

Xl Encubrimiento, previsto en el articulo
400;

XIV. Operaciones con recursos de
procedencia llicita, previsto en el articulo
400 Bis;

XV. Contra el ambiente, previsto en los
articulos 414, 415, 416, 418, 419y 420;

XVI. En materia de derechos de autor,
previsto en el articulo 424 Bis;

VIIl. Falsificacion y alteracién de
moneda, previstos en los articulos
234, 236y 237;

IX. Contra el consumo y riqueza
nacionales, prevista en &l articulo 254;

X Trafico de menores o de
personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del
hecho, previsto en el articulo 366 Ter;

Xl.  Comercializacion habitual de
objetos robados, previsto en el
articulo 368 Ter;

Xll. Robo de vehicules, previsto en
el articulo 376 Bis y posesién,
comercio, trafico de vehiculos
robados y demas comportamientos
previstos en el articulo 377;

Xlll.  Fraude, previsto en el articulo
388;

XIV. Encubrimiento, previsto en el
articulo 400;

XV. Operaciones con recursos de
procedencia ilicita, previsto en el
articulo 400 Bis;

XVI. Contra el ambiente, previsto en
los articulos 414, 415, 416, 418, 419 y
420;

XVI. En materia de derechos de
autor, previsto en el articulo 424 Bis;

Sin correlativo.

CAPITULO IX

Reclutamiento ilicito de nifias, nifios y
adolescentes

Articulo 209 Quinquies.- Comete el
delito de reclutamiento ilicito, el que
enliste, reclute u obligue a participar
directa o indirectamente en las
hostilidades o en acciones armadas
ilicitas, a nifios, nifias y adolescentes.

Por tal delito se impondran de quince
a veinte afios de prision y de mil a dos
mil quinientos dias multa.

La pena prevista en el parrafo anterior
se aumentara hasta en una mitad, en
su minimo y en su maximo, si la
victima perteneciere a algin pueblo o
comunidad indigena o afromexicana.

me parte de la delincuencia organizada y que atente en con-
tra de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes:

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

Texto vigente

Propuesta

Articulo 20.- Cuando fres o mas personas
se organicen de hecho para realizar, en
forma permanente o reiterada, conductas
que por si o unidas a ofras, tienen como
fin o resultado cometer alguno o algunos
de los delitos siguientes, seran
sancionadas por ese solo hecho, como
miembros de la delincuencia organizada:

l..alv.::

V.- Corrupcidn de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas
que no fienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para
resistilo previsto en el articulo 201,
Pornografia de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas
que no fienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para
resistirlo, previsto en &l articulo 202;
Turismo sexual en contra de personas
menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no fienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de
personas que no tiene capacidad para
resistirlo, previsto en los articulos 203 y
203 Bis; Lenacinio de personas menores
de dieciocho afios de edad o de personas
que no fienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de

Articulo 20.- Cuando tres o mas personas
se organicen de hecho para realizar, en
forma permanente o reiterada, conductas
gue por si © unidas a ofras, tienen como
fin o resultado cometer alguno o algunos
de los delitos siguientes, serdn
sancionadas por ese solo hecho, como
miembros de la delincuencia organizada:

l...alv.::

V.- Cormrupcion de ninas, ninos y
adolescentes o de personas que no
tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistilo
previsto en el articulo 201, Pornografia de
nifias, nifos y adolescentes o de
personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de
personas que no ltienen capacidad para
resistirlo, previsto en el articulo 202;
Turismo sexual en confra de personas
menores de dieciocho anos de edad o de
personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de
personas que no fiene capacidad para
resistilo, previsto en los articulos 203 y
203 Bis; Lenocinio de nifias, mifnos y
adolescentes o de personas que no
tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que

personas que no tienen capacidad para
resistirlo, previsto en el articulo 204;
Asalto, previsto en los articulos 286 y
287 Tréafico de menores o personas que
no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho, previsto en el
articulo 366 Ter, y Robo de vehiculos,
previsto en los articulos 376 Bis y 377 del
Cédigo Penal Federal, o en las
disposiciones correspondientes de las
legislaciones penales estatales o del
Distrito Federal;

VI.aX .

no tienen capacidad para resistilo,
previsto  en e aricuo  204;
Reclutamiento ilicito de nifias, nifios y
adolescentes previsto en el articulo
209 Quinquies; Asallo, previsto en los
articulos 286 y 287; Trafico de nifias,
nifios y adolescentes| o personas que no
tienen capacidad para comprender el
significado del hecho, previsto en el
articulo 366 Ter, y Robo de vehiculos,
previsto en los articulos 376 Bis y 377 del
Cadigo Penal Federal, o en las
disposiciones comespondientes de las
legislaciones penales estatales o del
Distrito Federal;

VI.oaX .

Por ultimo, se adiciona la fraccion VIII al articulo 47 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, referente al reclutamiento ilicito, ya que obliga a
diversas autoridades a prevenir, atender y sancionar diver-
sos delitos que atentan contra los derechos de nifas, nifios
y adolescentes:

Se reforma la fraccion V del articulo 2 de la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada, para que se reconozca
en la Ley especializada el tipo penal del reclutamiento ili-
cito, como el delito que puede cometer la persona que for-
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Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adoles-
centes

Texto vigente

Propuesta

Articulo 47 . Las autoridades federales, de
las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones temitoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus
respeclivas  compelencias,  estan
obligadas a fomar las medidas
necesarias para prevenir, atender y

Articulo 47. ...

l...aVvl ..

sancionar los casos en que nifas, nifos o
adolescentes se vean afectados por:

lL..aVvl..

VIl La incitacion © coaccion para gue
participen en la comision de delitos o en
asociaciones delictuosas, en conflictos

VIl La incitacién o coaccion para que
participen en la comision de delitos o en
asoclaciones delictuosas, en conflictos
armados o en cualquier otra actividad que

armados o en cualquier ofra actividad que | impida su desarrollo integral,
impida su desarrallo integral, y

V. El castigo corporal y humillante.
VIII. El castigo corporal y humillante, y

Sin correlativo.
IX. Reclutamiento ilicito de nifios,

nifias y adolescentes.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta honorable
Camara de Diputados, la siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones del Cdodigo Penal Federal, de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y de la
Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adoles-
centes

Primero. Se reforma la fraccion V del Apartado A del ar-
ticulo 11 Bis, con lo que se recorren las subsecuentes; y se
adicionan el Capitulo XI y el articulo 209 Quinquies al
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:
Articulo 11 Bis. ...
A. ..

LalV....

V. Reclutamiento ilicito, previsto en el articulo 209
Quinquies;

VL. Trafico de influencia previsto en el articulo 221;

VII. Cohecho, previsto en los articulos 222, fraccion
I1, y 222 bis;

VIIL. Falsificacion y alteracion de moneda, previstos
en los articulos 234, 236 y 237;

IX. Contra el consumo y riqueza nacionales, previs-
ta en el articulo 254;

X. Trafico de menores o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho,
previsto en el articulo 366 Ter;

XI. Comercializacion habitual de objetos robados,
previsto en el articulo 368 Ter;

XII. Robo de vehiculos, previsto en el articulo 376
Bis y posesion, comercio, trafico de vehiculos roba-
dos y demas comportamientos previstos en el articu-
lo 377;

XIIL Fraude, previsto en el articulo 388;
XIV. Encubrimiento, previsto en el articulo 400;

XYV. Operaciones con recursos de procedencia ilicita,
previsto en el articulo 400 Bis;

XVI. Contra el ambiente, previsto en los articulos
414, 415, 416, 418, 419 y 420;

XVII. En materia de derechos de autor, previsto en
el articulo 424 Bis;

Capitulo IX
Reclutamiento Ilicito de Nifias, Nifios
y Adolescentes

Articulo 209 Quinquies. Comete el delito de recluta-
miento ilicito, el que enliste, reclute u obligue a partici-
par directa o indirectamente en las hostilidades o en ac-
ciones armadas ilicitas, a nifias, niiios y adolescentes.
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Por tal delito se impondran de quince a veinte aiios de
prision y de mil a dos mil quinientos dias multa.

La pena prevista en el parrafo anterior se aumentara
hasta en una mitad, en su minimo y en su maximo, si la
victima perteneciere a algiin pueblo o comunidad indi-
gena o afromexicana.

Segundo. Se reforma el articulo 20. de la Ley Federal con-
tra la Delincuencia Organizada, para quedar como sigue:

Articulo 20. Cuando tres 0 mas personas se organicen de
hecho para realizar, en forma permanente o reiterada, con-
ductas que por si 0 unidas a otras, tienen como fin o resul-
tado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, se-
ran sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada:

LalVv. ..

V. Corrupcion de nifias, nifios y adolescentes o de per-
sonas que no tienen capacidad para comprender el sig-
nificado del hecho o de personas que no tienen capaci-
dad para resistirlo previsto en el articulo 201;
pornografia de nifias, nifios y adolescentes o de personas
que no tienen capacidad para comprender el significado
del hecho o de personas que no tienen capacidad para
resistirlo, previsto en el articulo 202; turismo sexual en
contra de personas menores de dieciocho aflos de edad
o de personas que no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho o de personas que no tiene ca-
pacidad para resistirlo, previsto en los articulos 203 y
203 Bis; lenocinio de nifias, nifios y adolescentes o de
personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen capa-
cidad para resistirlo, previsto en el articulo 204; reclu-
tamiento ilicito de nifias, nifios y adolescentes previs-
to en el articulo 209 Quinquies; asalto, previsto en los
articulos 286 y 287; trafico de nifias, nifios y adolescen-
tes| o personas que no tienen capacidad para compren-
der el significado del hecho, previsto en el articulo 366
Ter; y robo de vehiculos, previsto en los articulos 376
Bis y 377 del Codigo Penal Federal, o en las disposicio-
nes correspondientes de las legislaciones penales estata-
les o del Distrito Federal;

VL. aX. ...

Tercero. Se adiciona la fraccion VIII al articulo 47, de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, para quedar como sigue:
Articulo 47. ...
LaVL..
VII. La incitacion o coaccion para que participen en la
comision de delitos o en asociaciones delictuosas, en
conflictos armados o en cualquier otra actividad que im-
pida su desarrollo integral;

VIIL El castigo corporal y humillante; y

IX. Reclutamiento ilicito de nifios, nifias y adoles-
centes.

Transitorio

Unico. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Consultado en

<https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-51243166>
Fecha de consulta: 10 de junio de 2023.

2 Consultado en
<https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/rechaza-
unicef-reclutamiento-de-ni%C3%B10s-en-grupos-armados> Fecha
de consulta: 10 de junio de 2023.
3 Consultado en
<https://elpais.com/internacional/2019/10/15/mexi-

c0/1571096538 312293 .html> Fecha de consulta: 15 de junio de
2023.
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4 Consultado en

<https://www.worldvisionmexico.org.mx/blog/reclutamiento-for-
zado-de-la-ninez-en-mexico> Fecha de consulta: 15 de junio de
2023.

5 Consultado en
<https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc
pub/CRC_C MEX CO 4-5.pdf.pdf> Fecha de consulta: 3 de julio
de 2023.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 6 de noviembre de 2023.— Dipu-
tada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de De-
rechos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

LEY DE FOMENTO A LA
INDUSTRIA VITIVINICOLA

«Iniciativa que reforma el articulo 3o0. de la Ley de Fo-
mento a la Industria Vitivinicola, a cargo de la diputada
Yessenia Leticia Olua Gonzalez, del Grupo Parlamentario
de Morena

La que suscribe, diputada Yessenia Leticia Olua Gonzélez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los articulos 60., numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados y demés disposicio-
nes juridicas aplicables, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 3 de la Ley de Fomento a la
Industria Vitivinicola, de conformidad con la siguiente

Exposicion de motivos

El objetivo principal de esta iniciativa es armonizar nues-
tra la Ley de Fomento a la Industria Vitivinicola con la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, misma que
el Poder Legislativo Federal ha reformado con el fin de
cambiar el nombre a Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural.

A continuacion, expongo una sintesis de los motivos que
ayudan a reforzar esta idea de la iniciativa, la cual tiene que
ver con la necesidad de armonizar las leyes.

-El 2 de marzo de 2021, la Camara de Diputados aprobo
con 454 votos a favor y una abstencion, el dictamen que re-
forma disposiciones de la Ley de Energia para el Campo, a
fin de actualizar el nombre de la entonces Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion (Sagarpa) por el de Secretaria de Agricultura y De-
sarrollo Rural (Sader).1

El documento, remitido al Senado de la Republica para sus
efectos constitucionales, modifico los articulos 1, 5, 6, 7, 8,
9y 10 de la Ley de Energia para el Campo, para adecuar-
los a los cambios a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 30 de noviembre de 2018, que actualizo la es-
tructura y funcionamiento de dependencias y secretarias de
gobierno, entre ellas la citada secretarfa.2

También se agregéd un articulo transitorio para establecer
que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en ma-
teria acuicola, debera aplicar los lineamientos y demas dis-
posiciones aplicables al Programa de Energia para el Cam-
po para otorgar precios y tarifas de estimulo de los
energéticos agropecuarios.

-La Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), define al término armonizacion legislativa como
el instrumento que enuncia la necesidad que tiene la socie-
dad y las personas de contar con derechos comunes o afi-
nes en cualquier parte del mundo.

La armonizacién legislativa, no tiene un fin en si misma;
mas bien es una respuesta a exigencias juridicas integrales
de valor cultural indiscutible. Constituye una herramienta
necesaria, util e idonea para la consolidacion de las socie-
dades modernas. Sin embargo, esta nocion genera contro-
versia y resistencias, en principio porque implica una revi-
sion de los conceptos de soberania y de interés social (la
armonizacion se concilia con la soberania cuando el 6rga-
no legislativo de un Estado adopta una norma idéntica o
similar establecida, por ejemplo, en un tratado internacio-
nal) y en segundo término porque la armonizacion consis-
te en uniformar normas mediante el disefio de leyes o en
modificar leyes existentes, lo que implica procesos legisla-
tivos para hacer compatibles disposiciones que tienen ori-
genes o tiempos diferentes. La armonizacion no puede re-
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ducirse a acciones aisladas o temporales. Es una actividad
permanente que requiere de una politica publica de lar-
go plazo en la que el papel de los drganos legislativos es
trascendental, pues implica:

* Derogar normas especificas.
* Abrogar cuerpos normativos.
* Adicionar normas nuevas.

» Reformar normas existentes.

Jorge Ulises Carmona Tinoco, sefiala que la armoniza-
cion legislativa es una obligacion emanada de la Consti-
tucion y de los instrumentos internacionales que, signifi-
ca hacer compatibles las disposiciones federales o
estatales con los tratados internacionales de derechos hu-
manos que se pretende incorporar o que ya se han incor-
porado al ordenamiento juridico interno; con los fines,
primero, de evitar conflictos entre normas y segundo, pa-
ra dotar de eficacia a los instrumentos internacionales a
nivel nacional 4

Lo antes sefialado, es muestra clara que incluso antes de la
reforma constitucional de 2011, que obliga al Estado Me-
xicano a atender los criterios emanados por los tratados in-
ternacionales, el Congreso Federal ya habia legislado y ho-
mologado criterios internacionales correspondientes a la
proteccion de los Derechos Fundamentales velados en los
articulos constitucionales antes mencionados. De este mo-
do podemos sefialar que la armonizacion legislativa tiene
como fin generar un enfoque basado en la proteccion de los
derechos humanos dentro de un marco conceptual, ejerci-
do dentro del proceso legislativo que tiene como base nor-
mativa los estandares internacionales de derechos humanos
y se dirige operacionalmente a promover, proteger, respe-
tar y garantizar los derechos humanos.’

-Pablo Lerner, en su publicacion Sobre armonizacion, de-
recho comparado y la relacion entre ambos, refiere a la ar-
monizacion como un proceso por el cual “las barreras en-
tre los sistemas juridicos tienden a desaparecer y los
sistemas juridicos van incorporando normas comunes o si-
milares. Es un proceso que se da a distintos niveles, en di-
ferentes campos del derecho y regidos por distintas pautas
y principios. Este proceso se desarrolla en estadios: parte
de la aceptacion de institutos, luego se van acercando las
soluciones hasta finalmente quedar limitadas las diferen-
cias a los aspectos técnicos. La ultima fase seria la adop-

cion de normas comunes, sobre la base de proyectos de
unificacion.”®

-El titular del 4rea de Servicios Parlamentarios del Senado de
la Republica, el doctor Arturo Garita, refiere e indica que la
armonizacion puede definirse en dos variantes (normativa y
legislativa). En una publicacion de agosto 2015, ¢l distingue
entre la armonizacion legislativa y la armonizacion normati-
va; indica que si bien suelen utilizarse como sindnimos, se
distinguen en cuanto al tipo de armonizacion que realizan,
mientras la primera hace referencia a que no haya discordan-
cia entre lo dispuesto en los tratados internacionales de los
que forma parte los Estados Unidos Mexicanos y la legisla-
cion propia de este pais, la segunda refiere el trabajo legisla-
tivo que deben realizar las legislaturas de los estados, miem-
bros de la Federacion, a efecto de que la Constitucion y las
leyes estatales se supediten a lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las Leyes Ge-
nerales o Federales.”

En la misma exposicion del doctor Garita, se refiere que el
tema de armonizacion normativa fue abordado en una Con-
troversia Constitucional (14/2005), por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en el afio 2005, cuando se asent6 una
nocion vinculante con el efecto de que los estados federados
en el ambito de sus respectivas competencias, no ejecutaron
una armonizacion normativa entre la Federacion, las leyes y
los estados.

De hecho, se reconoce que en México la armonizacion nor-
mativa no esta prevista expresamente en la Constitucion o
en alguna Ley Federal. Por ello, cuando se presentan ante
la Suprema Corte este tipo de planteamientos, la proceden-
cia para implementarla se ha ido construyendo a partir del
analisis de cada caso en concreto.

En la Controversia Constitucional referida 14/2005, el ac-
tor fue el municipio del Centro del estado de Tabasco el
cual demando al Poder Legislativo de dicha entidad fede-
rativa. Principalmente en la sentencia emitida, los puntos a
determinar fueron:

* Si se trataba de una competencia de ejercicio obligato-
110 0 potestativo, 0

+ Si se trataba de una omision absoluta o relativa.
La SCIN dicto sentencia que concluia que el Congreso lo-

cal incurri6 en una omision legislativa de caracter absoluto
respecto de una competencia de ejercicio obligatorio.8
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Algo similar paso en el afio 2008, en la Accion de Inconsti-
tucionalidad 118/2008, en donde el promovente fue el Parti-
do de la Revolucion Democratica que impugn6 del Poder Le-
gislativo del estado de Morelos el incumplimiento de la
reforma Constitucional del 13 de noviembre de 2007, en re-
lacion con el sexto transitorio que establece que las reformas
deberan instrumentarlas los estados, a mas tardar en un afio
de la publicacion de la reforma constitucional. Resulto pro-
cedente y fundada la Accion de Inconstitucionalidad presen-
tada por el partido actor en contra de la omision legislativa
del Congreso del estado de Morelos, concerniente en regular
el Codigo Electoral de esa entidad.?

Como se puede ver en ambos proyectos presentados a la
Suprema Corte, estan enfocados a que se omite la armoni-
zacion legislativa o normativa, para consolidar las leyes. El
primer ejemplo estd basado porque en un articulo transito-
rio que obliga hacer los cambios pertinentes a las leyes, no
se efectud y hubo omision por parte del Congreso de Ta-
basco. El segundo ejemplo, concluy6 que no existio el me-
canismo ¢ interés para armonizar las reformas con el resto
de las leyes.

El texto del doctor Garita refiere que las omisiones legisla-
tivas respecto de las competencias de ejercicio obligatorio
0 potestativo, pueden clasificarse en:

a) Omisiones absolutas en competencias de ejercicio
obligatorio: Cuando el 6rgano tenga una obligacion o
mandato relativo a la expedicion de una ley y no la ha-
ya expedido;

b) Omisiones relativas en competencias de ejercicio
obligatorio: Cuando el 6rgano la emita teniendo la obli-
gacion, pero lo haga de manera incompleta o deficiente;

¢) Omisiones absolutas en competencias de ejercicio
potestativo: Cuando el organo decide no actuar, debido
a que no existe obligacion que se lo imponga,; y,

d) Omisiones relativas en competencias de ejercicio po-
testativo: Cuando el drgano decide hacer uso de su com-
petencia potestativa para legislar, pero al emitir la ley lo
hace de manera incompleta o deficiente.

De hecho, el estudio concluye que es necesario tener un
area administrativa y crear un ente juridico que tenga las
facultades necesarias para la coordinacion de las acciones
de armonizacion.

Refiere que actualmente, no existe una unidad o dependen-
cia del Poder Legislativo, Ejecutivo o Judicial, dedicada a
la coordinacidn y monitoreo del proceso integral de armo-
nizacion legislativa. Por lo que ¢l propone la creacion, en
las Camaras del Congreso de la Union, una Direccion Ge-
neral de Armonizacion Legislativa, encargada de dar se-
guimiento a las acciones bésicas para la implementacion de
la adecuada armonizacion.

De hacer esto, evitaremos estar presentando iniciativas en
cambios de terminologias y prescindiremos de caer en omi-
siones legislativas.

-Con base en lo anterior, propongo realizar los cambios de
armonizar la Ley de Fomento a la Industria Vitivinicola
con la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
y la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, recalcando que no es posible que en un articu-
lo transitorio se entienda por concepto lo que ya esté refor-
mado, debido a que ésta es la respuesta en ocasiones de las
dictaminadoras (la reforma solicitada ya esta prevista en el
articulo transitorio) y refieren que por técnica o practica le-
gislativa se omite hacer los cambios pertinentes en las le-
yes que lo necesitan, debido a que un articulo transitorio tal
ya lo contempla.

Como se puede observar, hay una necesidad juridica de ho-
mologar y armonizar los decretos del Diario Oficial de la
Federacion, con las leyes que atin mencionan a la Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

De no tomar en cuenta las consideraciones anteriores, po-
driamos caer en omision legislativa y con el fin de evitar
hacer més Controversias Constitucionales o Acciones de
Inconstitucionalidad, es por lo que solicito sea considerado
este cambio propuesto.

En el siguiente cuadro comparativo se expone la reforma
que se plantea:

LEY DE FOMENTQ A LA INDUSTRIA VITIVINICOLA
Texto vigente Texto propuesto

Articulo 3. ... Articulo 3. ...

l.aVvil. ... lLaVvil. ..

VIll. Secretaria: La Secrefaria de
Agricultura y Desarrollo Rural.

VIll. Secretaria: La Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion.

IX.a XVI. ...

IX.a XVI. ...

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, quien suscribe, diputada Yessenia Olua
Gonzalez, someto a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 3 de la Ley de
Fomento a la Industria Vitivinicola

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VIII del articulo 3
de la Ley de Fomento a la Industria Vitivinicola, para que-
dar como sigue:
Articulo 3. ...

LaVIL ...

VIII. Secretaria: La Secretaria de Agricultura y Desa-
rrollo Rural.

IX.a XVIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Dictamen para declaratoria de publicidad de la Comision de Energia.
Disponible en:

http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2021/mar/20210302-ILpdf
2 Boletin namero 5988. Disponible en:
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Bole-
tines/2021/Marzo/02/5988-La-Camara-de-Diputados-actualiza-el-
nombre-de-la-Sader-en-la-Ley-de-Energia-para-el-Campo
3 Armonizacion de la legislacion de las entidades federativas respecto
de los instrumentos internacionales de derechos humanos. Pagina 16,
disponible en:
https://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/DH_59.pdf
4 Retos y propuestas para la armonizacion estatal en materia de dere-
chos humanos, Jorge Ulises Carmona Tinoco, Instituto de Investiga-

ciones Juridicas de la UNAM. Disponible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2481/17.pdf

5 La armonizacion legislativa en el marco del primer Congreso de la
Ciudad de México. Disponible en:

http://aldf.gob.mx/archivo-1149a878c9c03cad8ce53dd4fd9fe
6de.pdf

6 Sobre armonizacion, derecho comparado y la relacion entre ambos.
Disponible en:

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
comparadof/article/view/3807/4731

7 Armonizacién Normativa. Disponible en:

https://micrositios.senado.gob.mx/BMO/files/Armonizacion_nor-
mativa.pdf

8 Controversia constitucional 14/2005. Disponible en:
http://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2005/9/3 72079 0.doc
9 Accion de inconstitucionalidad 118/2008. Disponible en:

https://bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias_pub/tzNI3ngB UgKst8ocsg
Q/%22Acta%?20de%201a%20jornada%?20electoral %22

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputada Yessenia Leticia Olua Gonzalez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

LEY DE FONDOS DE ASEGURAMIENTO
AGROPECUARIO Y RURAL

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley de Fondos
de Aseguramiento Agropecuario y Rural, a cargo de la
diputada Yessenia Leticia Olua Gonzélez, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La que suscribe, diputada Yessenia Leticia Olua Gonzalez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion I1, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
los articulos 60., numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados y demds disposiciones ju-
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ridicas aplicables, somete a consideracion de esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 2 de la Ley de Fondos de Aseguramiento
Agropecuario y Rural, de conformidad con la siguiente

Exposicion de motivos

El objetivo principal de esta iniciativa es armonizar nues-
tra la Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y
Rural con la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal, misma que el Poder Legislativo Federal ha refor-
mado con el fin de cambiar el nombre a Secretaria de Agri-
cultura y Desarrollo Rural.

A continuacion, expongo una sintesis de los motivos que
ayudan a reforzar esta idea de la iniciativa, la cual tiene que
ver con la necesidad de armonizar las leyes.

-El 2 de marzo de 2021, la Camara de Diputados aprobo
con 454 votos a favor y una abstencion, el dictamen que re-
forma disposiciones de la Ley de Energia para el Campo, a
fin de actualizar el nombre de la entonces Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion (Sagarpa) por el de Secretaria de Agricultura y De-
sarrollo Rural (Sader).1

El documento, remitido al Senado de la Republica para sus
efectos constitucionales, modifico los articulos 1, 5, 6, 7, 8,
9y 10 de la Ley de Energia para el Campo, para adecuar-
los a los cambios a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 30 de noviembre de 2018, que actualiz6 la es-
tructura y funcionamiento de dependencias y secretarias de
gobierno, entre ellas la citada secretarfa.2

También se agregd un articulo transitorio para establecer
que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en ma-
teria acuicola, debera aplicar los lineamientos y demas dis-
posiciones aplicables al Programa de Energia para el Cam-
po para otorgar precios y tarifas de estimulo de los
energéticos agropecuarios.

-La Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), define al término armonizacion legislativa como
el instrumento que enuncia la necesidad que tiene la socie-
dad y las personas de contar con derechos comunes o afi-
nes en cualquier parte del mundo.

La armonizacion legislativa, no tiene un fin en si misma;
mas bien es una respuesta a exigencias juridicas integrales

de valor cultural indiscutible. Constituye una herramienta
necesaria, Util e idonea para la consolidacion de las socie-
dades modernas. Sin embargo, esta nocion genera contro-
versia y resistencias, en principio porque implica una revi-
sion de los conceptos de soberania y de interés social (la
armonizacion se concilia con la soberania cuando el 6rgano
legislativo de un Estado adopta una norma idéntica o simi-
lar establecida, por ejemplo, en un tratado internacional) y
en segundo término porque la armonizacion consiste en uni-
formar normas mediante el disefio de leyes o en modificar
leyes existentes, lo que implica procesos legislativos para
hacer compatibles disposiciones que tienen origenes o tiem-
pos diferentes. La armonizacion no puede reducirse a ac-
ciones aisladas o temporales. Es una actividad permanen-
te que requiere de una politica publica de largo plazo en
la que el papel de los rganos legislativos es trascenden-
tal, pues implica:

* Derogar normas especificas.
* Abrogar cuerpos normativos.
* Adicionar normas nuevas.

« Reformar normas existentes.

Jorge Ulises Carmona Tinoco sefiala que la armonizacion
legislativa es una obligacion emanada de la Constitucion y
de los instrumentos internacionales que, significa hacer
compatibles las disposiciones federales o estatales con los
tratados internacionales de derechos humanos que se pre-
tende incorporar o que ya se han incorporado al ordena-
miento juridico interno; con los fines, primero, de evitar
conflictos entre normas, y segundo, para dotar de eficacia
a los instrumentos internacionales a nivel nacional 4

Lo antes sefialado, es muestra clara que incluso antes de la
reforma constitucional de 2011, que obliga al Estado Me-
xicano a atender los criterios emanados por los tratados in-
ternacionales, el Congreso Federal ya habia legislado y ho-
mologado criterios internacionales correspondientes a la
proteccion de los Derechos Fundamentales velados en los
articulos constitucionales antes mencionados. De este mo-
do podemos sefialar que la armonizacion legislativa tiene
como fin generar un enfoque basado en la proteccion de los
derechos humanos dentro de un marco conceptual, ejerci-
do dentro del proceso legislativo que tiene como base nor-
mativa los estandares internacionales de derechos humanos
y se dirige operacionalmente a promover, proteger, respe-
tar y garantizar los derechos humanos.’
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-Pablo Lerner, en su publicacion Sobre armonizacion, de-
recho comparado y la relacion entre ambos, refiere a la ar-
monizacion como un proceso por el cual “las barreras en-
tre los sistemas juridicos tienden a desaparecer y los
sistemas juridicos van incorporando normas comunes o si-
milares. Es un proceso que se da a distintos niveles, en di-
ferentes campos del derecho y regidos por distintas pautas
y principios. Este proceso se desarrolla en estadios: parte
de la aceptacion de institutos, luego se van acercando las
soluciones hasta finalmente quedar limitadas las diferen-
cias a los aspectos técnicos. La ultima fase seria la adop-
cion de normas comunes, sobre la base de proyectos de
unificacion.”®

-El titular del 4rea de Servicios Parlamentarios del Senado
de la Republica, el doctor Arturo Garita, refiere e indica que
la armonizacion puede definirse en dos variantes (normativa
y legislativa).En una publicacion de agosto 2015, ¢él distin-
gue entre la armonizacion legislativa y la armonizacion not-
mativa; indica que si bien suelen utilizarse como sinénimos,
se distinguen en cuanto al tipo de armonizacion que realizan,
mientras la primera hace referencia a que no haya discor-
dancia entre lo dispuesto en los tratados internacionales de
los que forma parte los Estados Unidos Mexicanos y la le-
gislacion propia de este pais, la segunda refiere el trabajo le-
gislativo que deben realizar las legislaturas de los Estados,
miembros de la Federacion, a efecto de que la Constitucion
y las leyes estatales se supediten a lo dispuesto en la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las
Leyes Generales o Federales.”

En la misma exposicion del doctor Garita, se refiere que el
tema de armonizacion normativa fue abordado en una Con-
troversia Constitucional (14/2005), por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en el afio 2005, cuando se asento
una nocion vinculante con el efecto de que los estados fe-
derados en el ambito de sus respectivas competencias, no
ejecutaron una armonizacion normativa entre la Federa-
cion, las leyes y los estados.

De hecho, se reconoce que en México la armonizacion nor-
mativa no esta prevista expresamente en la Constitucion o
en alguna Ley Federal. Por ello, cuando se presentan ante
la Suprema Corte este tipo de planteamientos, la proceden-
cia para implementarla se ha ido construyendo a partir del
analisis de cada caso en concreto.

En la Controversia Constitucional referida 14/2005, el ac-
tor fue el Municipio del Centro del Estado de Tabasco el

cual demando al Poder Legislativo de dicha entidad fede-
rativa. Principalmente en la sentencia emitida, los puntos a
determinar fueron:

* Si se trataba de una competencia de ejercicio obligato-
110 0 potestativo, 0

+ Si se trataba de una omision absoluta o relativa.

La SCIN dicto sentencia que concluia que el Congreso lo-
cal incurri6 en una omision legislativa de caracter absoluto
respecto de una competencia de ejercicio obligatorio.8

Algo similar paso en el afio 2008, en la Accion de Inconsti-
tucionalidad 118/2008, en donde el promovente fue el Parti-
do de la Revolucion Democratica que impugn6 del Poder Le-
gislativo del estado de Morelos el incumplimiento de la
reforma Constitucional del 13 de noviembre de 2007, en re-
lacion con el Sexto Transitorio que establece que las reformas
deberan instrumentarlas los Estados, a mas tardar en un afio
de la publicacion de la reforma constitucional. Result6 pro-
cedente y fundada la Accion de Inconstitucionalidad presen-
tada por el partido actor en contra de la omision legislativa
del Congreso del estado de Morelos, concerniente en regular
el Codigo Electoral de esa entidad.?

Como se puede ver en ambos proyectos presentados a la
Suprema Corte, estan enfocados a que se omite la armoni-
zacion legislativa o normativa, para consolidar las leyes. El
primer ejemplo estd basado porque en un articulo transito-
rio que obliga hacer los cambios pertinentes a las leyes, no
se efectud y hubo omision por parte del Congreso de Ta-
basco. El segundo ejemplo, concluy6 que no existio el me-
canismo ¢ interés para armonizar las reformas con el resto
de las leyes.

El texto del doctor Garita refiere que las omisiones legisla-
tivas respecto de las competencias de ejercicio obligatorio
0 potestativo, pueden clasificarse en:

a) Omisiones absolutas en competencias de ejercicio
obligatorio: Cuando el 6rgano tenga una obligacion o
mandato relativo a la expedicion de una ley y no la ha-
ya expedido;

b) Omisiones relativas en competencias de ejercicio
obligatorio: Cuando el 6rgano la emita teniendo la obli-
gacion, pero lo haga de manera incompleta o deficiente;
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¢) Omisiones absolutas en competencias de ejercicio
potestativo: Cuando el organo decide no actuar, debido
a que no existe obligacion que se lo imponga; y

d) Omisiones relativas en competencias de ejercicio po-
testativo: Cuando el organo decide hacer uso de su com-
petencia potestativa para legislar, pero al emitir la ley lo
hace de manera incompleta o deficiente.

De hecho, el estudio concluye que es necesario tener un
area administrativa y crear un ente juridico que tenga las
facultades necesarias para la coordinacion de las acciones
de armonizacion.

Refiere que actualmente, no existe una unidad o dependen-
cia del Poder Legislativo, Ejecutivo o Judicial, dedicada a
la coordinacién y monitoreo del proceso integral de armo-
nizacion legislativa. Por lo que ¢l propone la creacion, en
las Cdmaras del Congreso de la Unidn, una Direccion Ge-
neral de Armonizacion Legislativa, encargada de dar se-
guimiento a las acciones bésicas para la implementacion de
la adecuada armonizacion.

De hacer esto, evitaremos estar presentando iniciativas en
cambios de terminologias y prescindiremos de caer en omi-
siones legislativas.

-Con base en lo anterior, propongo realizar los cambios de
armonizar la Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecua-
rio y Rural con la Ley Orgénica de la Administracion Pu-
blica Federal y la propia Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, recalcando que no es posible que
en un articulo transitorio se entienda por concepto lo que
ya esta reformado, debido a que ésta es la respuesta en oca-
siones de las dictaminadoras (la reforma solicitada ya esta
prevista en el articulo transitorio) y refieren que por técni-
ca o practica legislativa se omite hacer los cambios perti-
nentes en las leyes que lo necesitan, debido a que un ar-
ticulo transitorio tal ya lo contempla.

Como se puede observar, hay una necesidad juridica de ho-
mologar y armonizar los decretos del Diario Oficial de la
Federacion, con las leyes que atin mencionan a la Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

De no tomar en cuenta las consideraciones anteriores, po-
driamos caer en omision legislativa y con el fin de evitar
hacer més Controversias Constitucionales o Acciones de

Inconstitucionalidad; es por lo que solicito sea considerado
este cambio propuesto.

En el siguiente cuadro comparativo se expone la reforma
que se plantea:

LEY DE FONDOS DE ASEGURAMIENTO AGROPECUARIQ Y RURAL.
Texto vigente Texto propuesto

Articulo 20. ... Atticulo 20. ...

Lall ... lall ...
I.SAGARPA, a la Secretaria de
Agricultura,  Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion.

ILSADER, a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural.

V. a XVl ... IV.a XVl ...

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, quien suscribe, diputada Yessenia Olua
Gonzalez, somete a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley de
Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural

Articulo Unico. Se reforma la fraccion I1I del articulo 2 de
la Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural,
para quedar como sigue:

Articulo 2o. ...

Lall ...

II1. Sader, a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural.

IV.a XVIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Dictamen para declaratoria de publicidad de la Comision de Energia.
Disponible en:

http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2021/mar/20210302-ILpdf
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2 Boletin numero 5988. Disponible en:
http://wwwS5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Bole-
tines/2021/Marzo/02/5988-La-Camara-de-Diputados-actualiza-el-
nombre-de-la-Sader-en-la-Ley-de-Energia-para-el-Campo

3 Armonizacion de la legislacion de las entidades federativas respecto

de los instrumentos internacionales de derechos humanos. Pagina 16,

disponible en:
https://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/DH_59.pdf

4 Retos y propuestas para la armonizacion estatal en materia de dere-

chos humanos, Jorge Ulises Carmona Tinoco, Instituto de Investiga-

ciones Juridicas de la UNAM. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2481/17.pdf

5 La armonizacion legislativa en el marco del primer Congreso de la
Ciudad de México. Disponible en:

http://aldf.gob.mx/archivo-1149a878c9c03cad8ce53dd4fd9
feode.pdf

6 Sobre armonizacion, derecho comparado y la relacion entre ambos.
Disponible en:

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
comparadof/article/view/3807/4731

7 Armonizacién Normativa. Disponible en:

https://micrositios.senado.gob.mx/BMO/files/Armonizacion_nor-
mativa.pdf

8 Controversia constitucional 14/2005. Disponible en:
http://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2005/9/3 72079 0.doc
9 Accion de inconstitucionalidad 118/2008. Disponible en:

https://bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias_pub/tzNI3ngB UgKst8ocsg
Q/%22Acta%20de%201a%20jornada%?20electoral %22

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputada Yessenia Leticia Olua Gonzalez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en materia
de armonizacion legislativa, a cargo de la diputada Yesse-
nia Leticia Olua Gonzélez, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, diputada Yessenia Leticia Olua Gonzalez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en la fraccion II del articulo 71 y articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
relacion con el numeral 1, fraccion I, del articulos 6o0., ar-
ticulo 77 y articulo 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, y demas disposiciones juridicas aplicables, so-
mete a consideracion de esta asamblea la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, de conformidad con la siguiente

Exposicion de motivos

El objetivo principal de esta iniciativa es armonizar nues-
tra Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
con la homologacion de distintas leyes que el Poder Legis-
lativo Federal ha expedido y reformado, con el fin de cam-
biar el nombre a Secretaria de Infraestructura, Comunica-
ciones y Transportes, Secretaria de Bienestar y referir el
nombre correcto de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, misma que el Poder Legislativo Federal
ha expedido el 18 de julio de 2016.

La propuesta de reforma la sustento bajo las siguientes
consideraciones:

I. El 23 de febrero de 2021, la Camara de Diputados reci-
bio una propuesta del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, para cambiar la denominacion Secretaria de Co-
municaciones y Transportes (SCT) por la Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT).!

Con fecha del 25 de marzo 2021, en nuestra Camara se vo-
t0 la propuesta; los diputados que pertenecemos a esta
Cuarta Transformacion, aclaramos que lo tinico que pedia-
mos era identificar desde el propio nombre de la Secreta-
ria, los tres rubros principales de su competencia: infraes-
tructura, comunicaciones y transportes; en esta fecha se
aprobo la reforma con 451 votos a favor y se turnd en ca-
racter de minuta al Senado.2
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El martes 7 de septiembre de 2021, el Senado de la Repu-
blica aceptd con 100 votos a favor y 1 abstencion, la pro-
puesta hecha por la colegisladora.3

Finalmente, el 21 de octubre de 2021, se publico en el Dia-
rio Oficial de la Federacion (DOF) la propuesta del Ejecu-
tivo federal; ese mismo dia se reformoé su nombre en los ar-
ticulos que la mencionan en la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, pero faltaron diversas le-
yes que también mencionan el nombre de SCT y no se ha
efectuado la armonizacion.4

II. El viernes 30 de noviembre de 2018, en el Diario Ofi-
cial de la Federacion en su version matutina, se estipulo
cambiar la denominacion Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol) por la Secretaria del Bienestar.3

Este cambio obedecio a la entrada del Poder Ejecutivo,
quien a partir del 1 de diciembre de 2018 reestructur6 esta
secretaria y otorgd bienestar al consolidarse el nuevo go-
bierno de la Cuarta Transformacion.

Anteponiendo que quiza la comision dictaminadora argu-
mente que, con base en el articulo décimo quinto transito-
rio del mismo decreto, se entiende la funcion de la Secre-
taria del Bienestar y no es necesaria la reforma; por
consiguiente, expondré la importancia de hacerlo, ya que
de omitirlo se evade responsabilidades y se crean lagunas
juridicas con la Ley Orgénica de la Administracion Publi-
ca Federal y la misma Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

III. Con fecha del 18 de julio de 2016, se promulgd un de-
creto en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se
abroga a partir del 19 de julio de 2017 la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pu-
blicos.® Bajo el mismo decreto se expidi6 la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.”

Esta ultima ley tiene por objeto distribuir competencias en-
tre los ordenes de gobierno para establecer las responsabi-
lidades administrativas de los servidores publicos, sus obli-
gaciones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que estos incurran y las que correspondan a
los particulares vinculados con faltas administrativas gra-
ves, asi como los procedimientos para su aplicacion.

Cabe resaltar que esta ley refiere de responsabilidades ad-
ministrativas y no debe confundirse con la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, misma fue

promulgada el 31 de diciembre de 1982;8 1a cual tiene por
objeto reglamentar el Titulo Cuarto de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de los
sujetos y de las obligaciones en el servicio publico, asi co-
mo los procesos para inhabilitar por cierto tiempo a los
servidores publicos por una falta o delito cometido.

Por consecuente la legislacion que refiere la propia Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores que nombra
en su articulo 40 a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos (LFRASP); es
necesario reformarla, debido que LFRASP cambio, ya no
existe, se abrogd y es imperante armonizarla.

IV. ;Qué es armonizacion?

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
define al término armonizacion legislativa como el instru-
mento que enuncia la necesidad que tiene la sociedad y
personas de contar con derechos comunes o afines en cual-
quier parte del mundo.

La armonizacion legislativa no tiene un fin en si misma;
mas bien es una respuesta a exigencias juridicas integrales
de valor cultural indiscutible. Constituye una herramienta
necesaria, util e idonea para la consolidacion de las socie-
dades modernas. Sin embargo, esta nocion genera contro-
versia y resistencias, en principio porque implica una revi-
sion de los conceptos de soberania y de interés social (la
armonizacion se concilia con la soberania cuando el 6rga-
no legislativo de un Estado adopta una norma idéntica o si-
milar establecida, por ejemplo, en un tratado internacional)
y en segundo término porque la armonizacion consiste en
uniformar normas mediante el disefio de leyes o en modi-
ficar leyes existentes, lo que implica procesos legislativos
para hacer compatibles disposiciones que tienen origenes o
tiempos diferentes. La armonizacion no puede reducirse a
acciones aisladas o temporales. Es una actividad perma-
nente que requiere de una politica publica de largo pla-
zo en la que el papel de los 6rganos legislativos es tras-
cendental, pues implica:

* Derogar normas especificas.
* Abrogar cuerpos normativos.
+ Adicionar normas nuevas.

« Reformar normas existentes.?
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Jorge Ulises Carmona Tinoco sefiala que la armonizacion
legislativa es una obligacion emanada de la Constitucion y
de los instrumentos internacionales que, significa hacer
compatibles las disposiciones federales o estatales con los
tratados internacionales de derechos humanos que se pre-
tende incorporar o que ya se han incorporado al ordena-
miento juridico interno; con los fines, primero, de evitar
conflictos entre normas, y segundo, para dotar de eficacia
a los instrumentos internacionales a nivel nacional.10

Lo antes sefialado, es muestra clara que incluso antes de la
reforma constitucional de 2011, que obliga al Estado mexi-
cano a atender los criterios emanados por los tratados in-
ternacionales, el Congreso Federal ya habia legislado y ho-
mologado criterios internacionales correspondientes a la
proteccion de los derechos fundamentales velados en los
articulos constitucionales antes mencionados. De este mo-
do podemos sefialar que la armonizacion legislativa tiene
como fin generar un enfoque basado en la proteccion de los
derechos humanos dentro de un marco conceptual, ejerci-
do dentro del proceso legislativo que tiene como base nor-
mativa los estandares internacionales de derechos humanos
y se dirige operacionalmente a promover, proteger, respe-
tar y garantizar los derechos humanos.!!

Pablo Lerner, en su publicacion Sobre armonizacion, dere-
cho comparado y la relacion entre ambos, refiere a la ar-
monizacion como un proceso por el cual “las barreras en-
tre los sistemas juridicos tienden a desaparecer y los
sistemas juridicos van incorporando normas comunes o si-
milares. Es un proceso que se da a distintos niveles, en di-
ferentes campos del derecho y regidos por distintas pautas
y principios. Este proceso se desarrolla en estadios: parte
de la aceptacion de institutos, luego se van acercando las
soluciones hasta finalmente quedar limitadas las diferen-
cias a los aspectos técnicos. La ultima fase seria la adop-
cion de normas comunes, sobre la base de proyectos de
unificacion.”12

El titular del 4rea de Servicios Parlamentarios del Senado
de la Republica, el doctor Arturo Garita refiere e indica que
la armonizacion puede definirse en dos variantes (normati-
vay legislativa). En una publicacion de agosto 2015, € dis-
tingue entre la armonizacion legislativa y la armonizacion
normativa; indica que si bien suelen utilizarse como sino-
nimos, se distinguen en cuanto al tipo de armonizacion que
realizan, mientras la primera hace referencia a que no haya
discordancia entre lo dispuesto en los tratados internacio-
nales de los que forma parte los Estados Unidos Mexicanos
y la legislacion propia de este pais, la segunda refiere el tra-

bajo legislativo que deben realizar las legislaturas de los
estados, miembros de la Federacion, a efecto de que la
Constitucion y las leyes estatales se supediten a lo dispues-
to en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y en las Leyes Generales o Federales.13

En la misma exposicion del doctor Garita, se refiere que el
tema de armonizacion normativa fue abordado en una Con-
troversia Constitucional (14/2005), por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en el afio 2005, cuando se asento
una nocion vinculante con el efecto de que los estados fe-
derados en el ambito de sus respectivas competencias, no
ejecutaron una armonizacion normativa entre la Federa-
cion, las leyes y los estados.

De hecho, se reconoce que en México la armonizacion nor-
mativa no esta prevista expresamente en la Constitucion o en
alguna Ley Federal. Por ello, cuando se presentan ante la Su-
prema Corte este tipo de planteamientos, la procedencia para
implementarla se ha ido construyendo a partir del analisis de
cada caso en concreto.

En la Controversia Constitucional referida 14/2005, el ac-
tor fue el Municipio del Centro del Estado de Tabasco el
cual demando al Poder Legislativo de dicha entidad fede-
rativa. Principalmente en la sentencia emitida, los puntos a
determinar fueron:

* Si se trataba de una competencia de ejercicio obligato-
110 0 potestativo, 0

+ Si se trataba de una omision absoluta o relativa.

La SCJN dicto sentencia que concluia que el Congreso Lo-
cal incurri6 en una omision legislativa de caracter absoluto
respecto de una competencia de ejercicio obligatorio.14

Algo similar paso en el afio 2008, en la Accion de Inconsti-
tucionalidad 118/2008, en donde el promovente fue el Parti-
do de la Revolucién Democratica que impugnd del Poder
Legislativo del estado de Morelos el incumplimiento de la
reforma constitucional del 13 de noviembre de 2007, en re-
lacion con el Sexto Transitorio que establece que las refor-
mas deberan instrumentarlas los Estados, a mas tardar en un
afo de la publicacion de la reforma constitucional. Resulto
procedente y fundada la Accion de Inconstitucionalidad pre-
sentada por el partido actor en contra de la omision legisla-
tiva del Congreso del estado de Morelos, concerniente en re-
gular el Codigo Electoral de esa entidad.13
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Como se puede ver en ambos proyectos presentados a la
Suprema Corte, estan enfocados a que se omite la armoni-
zacion legislativa 0 normativa, para consolidar las leyes. El
primer ejemplo estd basado porque en un articulo transito-
rio que obliga hacer los cambios pertinentes a las leyes, no
se efectud y hubo omision por parte del Congreso de Ta-
basco. El segundo ejemplo, concluy6 que no existio el me-
canismo ¢ interés para armonizar las reformas con el resto
de las leyes.

El texto del doctor Garita refiere que las omisiones legisla-
tivas respecto de las competencias de ejercicio obligatorio
0 potestativo, pueden clasificarse en:

a) Omisiones absolutas en competencias de ejercicio
obligatorio: Cuando el organo tenga una obligacion o
mandato relativo a la expedicion de una ley y no la ha-
ya expedido;

b) Omisiones relativas en competencias de ejercicio
obligatorio: Cuando el 6rgano la emita teniendo la obli-
gacion, pero lo haga de manera incompleta o deficiente;

¢) Omisiones absolutas en competencias de ejercicio
potestativo: Cuando el organo decide no actuar, debido
a que no existe obligacion que se lo imponga,; y,

d) Omisiones relativas en competencias de ejercicio po-
testativo: Cuando el organo decide hacer uso de su com-
petencia potestativa para legislar, pero al emitir la ley lo
hace de manera incompleta o deficiente.

De hecho, el estudio concluye que es necesario tener un
area administrativa y crear un ente juridico que tenga las
facultades necesarias para la coordinacion de las acciones
de armonizacion.

Refiere que actualmente, no existe una unidad o dependen-
cia del Poder Legislativo, Ejecutivo o Judicial, dedicada a
la coordinacidn y monitoreo del proceso integral de armo-
nizacion legislativa. Por lo que ¢l propone la creacion, en
las Camaras del Congreso de la Union, una Direccion Ge-
neral de Armonizacion Legislativa, encargada de dar se-
guimiento a las acciones bésicas para la implementacion de
la adecuada armonizacion.

De hacer esto, evitaremos estar presentando iniciativas en
cambios de terminologias y prescindiremos de caer en omi-
siones legislativas.

V. Con base en lo anterior, propongo realizar los cambios
de armonizar la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores con la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal y la propia Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, recalcando que no es posible que
en un articulo transitorio se entienda por concepto lo que
ya esta reformado, debido a que ésta es la respuesta en oca-
siones de las dictaminadoras (la reforma solicitada ya esta
prevista en el articulo transitorio) y refieren que por técni-
ca o practica legislativa se omite hacer los cambios perti-
nentes en las leyes que lo necesitan, debido a que un ar-
ticulo transitorio de numeracion tal ya lo contempla.

Como se puede observar, hay una necesidad juridica de ho-
mologar y armonizar el decreto del Diario Oficial de la Fe-
deracion, con las leyes que aiin mencionan a la Secretarias
de Desarrollo Social, y de Comunicaciones y Transportes.

De no tomar en cuenta las consideraciones anteriores, po-
driamos caer en omision legislativa y con el fin de evitar
hacer més Controversias Constitucionales o Acciones de
Inconstitucionalidad; es por lo que solicito sea considerado
este cambio propuesto.

En el siguiente cuadro comparativo se expone la reforma
que se plantea:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
Texto vigente Texto propuesto

Articulo 16. Corresponde a la Secretaria | Articulo 16. Corresponde a la Secretaria

de Desarrollo Social: de Bienestar:

Articulo 20. Corresponde a la Secretaria | Articulo 20. Corresponde a la Secretaria

de Comunicaciones y Transpories, | de Infraestructura, Comunicaciones y

garantizar Transportes

Articulo 23. ... Ariculo 23. ...

Lall.. Lall ..

Ill. Promover y, en su caso suscribir, en | |ll. Promover y, en su caso suscribir, en

coordinacién con la secretarias de | coordinacion con las secretarias de

Comunicaciones vy Transportes, de

Educacion Publica y de Cultura,
convenios con las empresas del ramo
turistico para ofrecer tarifas especiales o

gratuitas en los centros pulblicos o

privados de entretenimiento, recreacion,

Infraestructura, Comunicaciones vy
Transpories, de Educacion Publica y de
Cultura, convenios con las empresas del
ramo turistico para ofrecer tarifas
especiales o gratuitas en los centros

publicos o privados de entretenimiento,
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culturay deporte, hospedajes en hoteles | recreacion, cultura y  deporte,

¥ centros turisticos. hospedajes en hoteles y centros
turisticos.

Articulo 30. ... Articulo 30. ...

a. Secretaria de Desarrollo Social, quien
fungira como Presidente.

b.ai...

j. Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, y

a. Secretaria de Bienestar, quien

fungira como Presidente.

b.ai...

j. Secretaria de Infraestructura,

Comunicaciones y Transportes, y

Articulo 39. ...

Il. Los recursos que le sean asignados
de acuerdo al presupuesto de Ia
Desarrollo

Secretaria de Social,

conforme al Presupuesto de Egresos de

Ariculo 39. ...

Il. Los recursos que le sean asignados
de acuerdo al presupuesto de Ila
Secrefaria de Bienestar, conforme al

Presupuestio de Egresos de Ila

la Federacion: Federacion;
n.avl. .. n.avl. ...
Articulo 40. ... Articulo 40. ...

Los servidores publicos a que se refiere
el parrafo anterior, en el ambito de sus
respectivas competencias, ejercen las
facultades previstas en la Ley Organica
de la Administracién Pablica Federal, la
Ley Federal de Entidades
Paraestatales, la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos ¥ en los demas
ordenamientos legales y administrativos
aplicables, conforme a lo previsto por el
Reglamento Interior de la Secretaria de
la Funcién Publica.

Los servidores pablicos a que se refiere
el parrafo anterior, en el ambito de sus
respectivas competencias, ejercen las
facultades previstas en la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, la
Ley Federal de Entidades
Paraestatales, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y
en los demas ordenamientos legales y
administrativos aplicables, conforme a
lo previsto por el Reglamento Interior de

la Secretaria de la Funcién Publica.

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, quien suscribe, diputada Yessenia
Olua Gonzalez, someto a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores

Articulo Unico. Se reforman los articulos 16; 20; fraccion
III del articulo 23; Apartados a. y j. del articulo 30; fraccion

II del articulo 39 y segundo parrafo del articulo 40; todo de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
para quedar como sigue:

Articulo 16. Corresponde a la Secretaria de Bienestar:

Articulo 20. Corresponde a la Secretaria de Infraestruc-
tura, Comunicaciones y Transportes:

Articulo 23. ...
Lall ...

III. Promover y, en su caso suscribir, en coordinacion
con las secretarias de Infraestructura, Comunicacio-
nes y Transportes, de Educacion Publica y de Cultura,
convenios con las empresas del ramo turistico para ofre-
cer tarifas especiales o gratuitas en los centros publicos
o privados de entretenimiento, recreacion, cultura y de-
porte, hospedajes en hoteles y centros turisticos.

Articulo 30. ...

a. Secretaria de Bienestar, quien fungird como presi-
dente.

b.ai. ...

jo Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, y

k. ...

Articulo 39. ...
L..
IL. Los recursos que le sean asignados de acuerdo con el
presupuesto de la Secretaria de Bienestar, conforme al
Presupuesto de Egresos de la Federacion;

Il aVL ...

Articulo 40. ...
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Los servidores publicos a que se refiere el parrafo anterior, en
el ambito de sus respectivas competencias, ejercen las facul-
tades previstas en la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal, la Ley Federal de Entidades Paraestatales, la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y en
los demds ordenamientos legales y administrativos aplica-
bles, conforme a lo previsto por el Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Piblica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral. Disponible en:

http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2021/feb/20210201-L.pdf

2 Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con proyec-
to de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
Federal de la Administracion Publica Federal: Disponible en:

http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2021/mar/20210323-
VLpdf#page=>53

3 Proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal. En materia de:
Infraestructura. Disponible en:

https://www.senado.gob.mx/65/gaceta_del senado/documen-
t0/120334

4 Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de la Administracion Piblica Federal. Disponible en:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5633365&fe-
cha=20/10/2021#gsc.tab=0

5 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dispo-
siciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Dis-
ponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5545331&fe-
cha=30/11/2018#gsc.tab=0

6 Lunes 18 de julio de 2016. DOF. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lfrasp/LFRASP
abro_18jull6.pdf

7 Ley General de Responsabilidades Administrativas. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf
8 Viernes 31 de diciembre de 1982. DOF. Disponible:

https://www.dof.gob.mx/nota_to imagen fs.php?cod dia-
110=206135&pagina=3&seccion=0

9 Armonizacion de la legislacion de las entidades federativas respecto
de los instrumentos internacionales de derechos humanos. Pagina 16,
disponible en:

https://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/DH_59.pdf
10 Retos y propuestas para la armonizacion estatal en materia de dere-
chos humanos, Jorge Ulises Carmona Tinoco, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la UNAM. Disponible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2481/17.pdf

11 La armonizacion legislativa en el marco del primer Congreso de la
Ciudad de México. Disponible en:

http://aldf.gob.mx/archivo-1149a878c9c03cad8ce53dd4fdofeode. pdf

12 Sobre armonizacion, derecho comparado y la relacion entre ambos.
Disponible en:

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
comparadof/article/view/3807/4731

13 Armonizacion Normativa. Disponible en:

https://micrositios.senado.gob.mx/BMO/files/Armonizacion_nor-
mativa.pdf

14 Controversia constitucional 14/2005. Disponible en:
http://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2005/9/3 72079 0.doc
15 Accién de inconstitucionalidad 118/2008. Disponible en:

https://bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias_pub/tzNI3ngB UgKst8ocsg
Q/%22Acta%?20de%201a%20jornada%?20electoral %22
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputada Yessenia Leticia Olua Gonzalez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS

«Iniciativa que reforma los articulos 44 y 51 de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos, a cargo de la diputada
Yessenia Leticia Olua Gonzalez, del Grupo Parlamentario
de Morena

La que suscribe, diputada Yessenia Leticia Olua Gonzélez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en la fraccion II del articulo 71 y articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
relacion con el numeral 1, fraccion I, del articulos 60, ar-
ticulo 77 y articulo 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, y demés disposiciones juridicas aplicables, so-
mete a consideracion de esta asamblea la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman los arti-
culos 44 y 51 de la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos, de conformidad con la siguiente

Exposicion de motivos

El objetivo principal de esta iniciativa es armonizar nuestra
Ley de Navegacion y Comercio Maritimos con la homologa-
cion de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Fede-
ral, misma que el Poder Legislativo Federal ha reformado
con el fin de cambiar el nombre a Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, y referir el nombre correcto de la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas.

A continuacidn, expongo una sintesis de los motivos que
ayudan a reforzar esta idea de la iniciativa, la cual tiene que
ver con la necesidad de armonizar las leyes.

-El 2 de marzo de 2021, la Camara de Diputados aprobo
con 454 votos a favor y una abstencion, el dictamen que re-
forma disposiciones de la Ley de Energia para el Campo, a
fin de actualizar el nombre de la entonces Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion (Sagarpa) por el de Secretaria de Agricultura y De-
sarrollo Rural (Sader).1

El documento, remitido al Senado de la Republica para sus
efectos constitucionales, modifica los articulos 1, 5, 6, 7, 8,
9y 10 de la Ley de Energia para el Campo, para adecuar-
los a los cambios a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 30 de noviembre de 2018, que actualiz6 la es-
tructura y funcionamiento de dependencias y secretarias de
gobierno, entre ellas la citada secretarfa.2

También se agregéd un articulo transitorio para establecer
que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en ma-
teria acuicola, debera aplicar los lineamientos y demas dis-
posiciones aplicables al Programa de Energia para el Cam-
po, a fin de otorgar precios y tarifas de estimulo de los
energéticos agropecuarios.

-La Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), define al término armonizacion legislativa como
el instrumento que enuncia la necesidad que tiene la socie-
dad de contar con derechos comunes o afines en cualquier
parte del mundo.

La armonizacion legislativa, no tiene un fin en si misma;
mas bien es una respuesta a exigencias juridicas integrales
de valor cultural indiscutible. Constituye una herramienta
necesaria, util e idonea para la consolidacion de las socie-
dades modernas. Sin embargo, esta nocion genera contro-
versia y resistencias, en principio porque implica una revi-
sion de los conceptos de soberania y de interés social (la
armonizacion se concilia con la soberania cuando el 6rga-
no legislativo de un Estado adopta una norma idéntica o si-
milar establecida, por ejemplo, en un tratado internacional)
y en segundo término porque la armonizacion consiste en
uniformar normas mediante el disefio de leyes o en modi-
ficar leyes existentes, lo que implica procesos legislativos
para hacer compatibles disposiciones que tienen origenes o
tiempos diferentes. La armonizacion no puede reducirse a
acciones aisladas o temporales. Es una actividad perma-
nente que requiere de una politica publica de largo pla-
zo en la que el papel de los drganos legislativos es tras-
cendental, pues implica:

* Derogar normas especificas.
* Abrogar cuerpos normativos.
* Adicionar normas nuevas.

« Reformar normas existentes.3
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Jorge Ulises Carmona Tinoco, sefiala que la armonizacion
legislativa es una obligacion emanada de la Constitucion y
de los instrumentos internacionales que, significa hacer
compatibles las disposiciones federales o estatales con los
tratados internacionales de derechos humanos que se pre-
tende incorporar o que ya se han incorporado al ordena-
miento juridico interno; con los fines, primero, de evitar
conflictos entre normas, y segundo, para dotar de eficacia
a los instrumentos internacionales a nivel nacional 4

Lo antes sefialado, es muestra clara que incluso antes de la
reforma constitucional de 2011, que obliga al Estado mexi-
cano a atender los criterios emanados por los tratados in-
ternacionales, el Congreso Federal ya habia legislado y ho-
mologado criterios internacionales correspondientes a la
proteccion de los derechos fundamentales velados en los
articulos constitucionales antes mencionados. De este mo-
do podemos sefialar que la armonizacion legislativa tiene
como fin generar un enfoque basado en la proteccion de los
derechos humanos dentro de un marco conceptual, ejerci-
do dentro del proceso legislativo que tiene como base nor-
mativa los estandares internacionales de derechos humanos
y se dirige operacionalmente a promover, proteger, respe-
tar y garantizar los derechos humanos.’

-Con fecha del 18 de julio de 2016, se promulgo un decre-
to en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se abro-
ga a partir del 19 de julio de 2017 la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.% Bajo el mismo decreto se expide la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.”

Como se puede observar con los referentes anteriores, hay
una necesidad juridica de homologar y armonizar los de-
cretos del Diario Oficial de la Federacion, con las leyes que
aun mencionan a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, también es nece-
sario reformar el apartado donde refiere que la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos serd la encargada de evaluar el actuar de los ser-
vidores, hay que resaltar que esa ley sé abrogd y tiene nue-
va denominacion.

En el siguiente cuadro comparativo se expone la reforma
que se plantea:

LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS

Texto vigente

Texto propuesto

Ariculo 44 - ...

El incumplimiento de lo dispuesto en
este articulo, dara lugar a la aplicacién
de las sanciones y responsabilidades
que establece la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de

los Servidores Publicos.

Articulo 44 - ...

El incumplimiento de lo dispuesto en
este articulo, daré Iugar a la aplicacién
de las sanciones y responsabilidades
que establece la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

Ariculo 51.- ...

La capitania de puerto estara obligada a

expedir un despacho por cada
embarcacion pesquera. El plazo de
vigencia del despacho serd el mismo
que se establezca para la vigencia de
las concesiones o permisos que emitala
Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca v Alimentacion
para la actividad pesquera que se haya

solicitado en dicho despacho.

Articulo 51.- ...

La capitania de puerto estara obligada a

expedir un despacho por cada
embarcacion pesquera. El plazo de
vigencia del despacho sera el mismo
que se establezca para la vigencia de
las concesiones o permisos que emitala
Secrefaria de Agricultura y Desarrollo

Rural, para la actividad pesquera que

se haya en dicho despacho.

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, quien suscribe, diputada Yessenia Olua
Gonzalez, someto a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 44 y 51 de
la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos

Articulo Unico. Se reforma el peniltimo parrafo del articulo
44 y el segundo parrafo del articulo 51 de la Ley de Navega-
cion y Comercio Maritimos, para quedar como sigue:

Articulo 44.- ...

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo dara lu-
gar a la aplicacion de las sanciones y responsabilidades que
establece la Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas.

Articulo 51.- ...
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La capitania de puerto estara obligada a expedir un despa-
cho por cada embarcacion pesquera. El plazo de vigencia
del despacho sera el mismo que se establezca para la vi-
gencia de las concesiones o permisos que emita la Secreta-
ria de Agricultura y Desarrollo Rural, para la actividad
pesquera que se haya solicitado en dicho despacho.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Dictamen para declaratoria de publicidad de la Comision de Energia.
Disponible en:

http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2021/mar/20210302-ILpdf
2 Boletin namero 5988. Disponible en:
http://wwwS.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Bole-
tines/2021/Marzo/02/5988-La-Camara-de-Diputados-actualiza-el-
nombre-de-la-Sader-en-la-Ley-de-Energia-para-el-Campo
3 Armonizacidn de la legislacion de las entidades federativas respecto
de los instrumentos internacionales de derechos humanos. Pagina 16,
disponible en:
https://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/DH_59.pdf
4 Retos y propuestas para la armonizacion estatal en materia de dere-
chos humanos, Jorge Ulises Carmona Tinoco, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la UNAM. Disponible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2481/17.pdf

5 La armonizacion legislativa en el marco del primer Congreso de la
Ciudad de México. Disponible en:

http://aldf.gob.mx/archivo-1149a878c9c03cad8ce53dd4fd
9fe6de.pdf

6 Lunes 18 de julio de 2016. DOF. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lfrasp/LFRASP
abro_18jull6.pdf

7 Ley General de Responsabilidades Administrativas. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputada Yessenia Leticia Olua Gonzalez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Marina, para dictamen.

LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS

«Iniciativa que reforma los articulos 1o. y 4o. de la Ley de
Organizaciones Ganaderas, a cargo de la diputada Yessenia
Leticia Olua Gonzdlez, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Yessenia Leticia Olua Gonzélez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los articulos 60., numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados y demés disposicio-
nes juridicas aplicables, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo lo. y 4o. de la Ley de Organi-
zaciones Ganaderas, de conformidad con la siguiente

Exposicion de motivos

El objetivo principal de esta iniciativa es armonizar nues-
tra Ley de Organizaciones Ganaderas con la Ley Orgdnica
de la Administracion Publica Federal, misma que el Poder
Legislativo Federal ha reformado con el fin de cambiar el
nombre a Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

A continuacidn, expongo una sintesis de los motivos que
ayudan a reforzar esta idea de la iniciativa, la cual tiene que
ver con la necesidad de armonizar las leyes.

-El 2 de marzo de 2021, la Camara de Diputados aprobo
con 454 votos a favor y una abstencion, el dictamen que re-
forma disposiciones de la Ley de Energia para el Campo, a
fin de actualizar el nombre de la entonces Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion (Sagarpa) por el de Secretaria de Agricultura y De-
sarrollo Rural (Sader).1
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El documento, remitido al Senado de la Republica para sus
efectos constitucionales, modifico los articulos 1, 5, 6, 7, 8,
9y 10 de la Ley de Energia para el Campo, para adecuar-
los a los cambios a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 30 de noviembre de 2018, que actualizo la es-
tructura y funcionamiento de dependencias y secretarias de
gobierno, entre ellas la citada secretarfa.2

También se agregd un articulo transitorio para establecer
que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en ma-
teria acuicola, debera aplicar los lineamientos y demas dis-
posiciones aplicables al Programa de Energia para el Cam-
po para otorgar precios y tarifas de estimulo de los
energéticos agropecuarios.

-La Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), define al término armonizacion legislativa como
el instrumento que enuncia la necesidad que tiene la socie-
dad y las personas de contar con derechos comunes o afi-
nes en cualquier parte del mundo.

La armonizacién legislativa, no tiene un fin en si misma;
mas bien es una respuesta a exigencias juridicas integrales
de valor cultural indiscutible. Constituye una herramienta
necesaria, util e idonea para la consolidacion de las socie-
dades modernas. Sin embargo, esta nocion genera contro-
versia y resistencias, en principio porque implica una revi-
sion de los conceptos de soberania y de interés social (la
armonizacion se concilia con la soberania cuando el 6rga-
no legislativo de un Estado adopta una norma idéntica o
similar establecida, por ejemplo, en un tratado internacio-
nal) y en segundo término porque la armonizacion consis-
te en uniformar normas mediante el disefio de leyes o en
modificar leyes existentes, lo que implica procesos legisla-
tivos para hacer compatibles disposiciones que tienen ori-
genes o tiempos diferentes. La armonizacion no puede re-
ducirse a acciones aisladas o temporales. Es una actividad
permanente que requiere de una politica publica de lar-
go plazo en la que el papel de los drganos legislativos es
trascendental, pues implica:

* Derogar normas especificas.
* Abrogar cuerpos normativos.
+ Adicionar normas nuevas.

« Reformar normas existentes.3

Jorge Ulises Carmona Tinoco sefiala que la armonizacion
legislativa es una obligacion emanada de la Constitucion y
de los instrumentos internacionales que, significa hacer
compatibles las disposiciones federales o estatales con los
tratados internacionales de derechos humanos que se pre-
tende incorporar o que ya se han incorporado al ordena-
miento juridico interno; con los fines, primero, de evitar
conflictos entre normas, y segundo, para dotar de eficacia
a los instrumentos internacionales a nivel nacional 4

Lo antes sefialado, es muestra clara que incluso antes de la
reforma constitucional de 2011, que obliga al Estado mexi-
cano a atender los criterios emanados por los tratados in-
ternacionales, el Congreso Federal ya habia legislado y ho-
mologado criterios internacionales correspondientes a la
proteccion de los Derechos Fundamentales velados en los
articulos constitucionales antes mencionados. De este mo-
do podemos sefialar que la armonizacion legislativa tiene
como fin generar un enfoque basado en la proteccion de los
derechos humanos dentro de un marco conceptual, ejerci-
do dentro del proceso legislativo que tiene como base nor-
mativa los estandares internacionales de derechos humanos
y se dirige operacionalmente a promover, proteger, respe-
tar y garantizar los derechos humanos.’

-Pablo Lerner, en su publicacion Sobre armonizacion, de-
recho comparado y la relacion entre ambos, refiere a la ar-
monizacion como un proceso por el cual “las barreras en-
tre los sistemas juridicos tienden a desaparecer y los
sistemas juridicos van incorporando normas comunes o si-
milares. Es un proceso que se da a distintos niveles, en di-
ferentes campos del derecho y regidos por distintas pautas
y principios. Este proceso se desarrolla en estadios: parte
de la aceptacion de institutos, luego se van acercando las
soluciones hasta finalmente quedar limitadas las diferen-
cias a los aspectos técnicos. La ultima fase seria la adop-
cion de normas comunes, sobre la base de proyectos de
unificacion.”®

-El titular del drea de Servicios Parlamentarios del Senado
de la Republica, el doctor Arturo Garita, refiere e indica
que la armonizacion puede definirse en dos variantes (nor-
mativa y legislativa). En una publicacion de agosto 2015,
¢l distingue entre la armonizacion legislativa y la armoni-
zacion normativa; indica que si bien suelen utilizarse como
sindnimos, se distinguen en cuanto al tipo de armonizacion
que realizan, mientras la primera hace referencia a que no
haya discordancia entre lo dispuesto en los tratados inter-
nacionales de los que forma parte los Estados Unidos Me-
xicanos y la legislacion propia de este pais, la segunda re-
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fiere el trabajo legislativo que deben realizar las legislatu-
ras de los estados, miembros de la Federacion, a efecto de
que la Constitucion y las leyes estatales se supediten a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en las Leyes Generales o Federales.”

En la misma exposicion del doctor Garita, se refiere que el
tema de armonizacion normativa fue abordado en una Con-
troversia Constitucional (14/2005), por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en el afio 2005, cuando se asento
una nocion vinculante con el efecto de que los estados fe-
derados en el ambito de sus respectivas competencias, no
ejecutaron una armonizacion normativa entre la Federa-
cion, las leyes y los estados.

De hecho, se reconoce que en México la armonizacion nor-
mativa no esta prevista expresamente en la Constitucion o
en alguna Ley Federal. Por ello, cuando se presentan ante
la Suprema Corte este tipo de planteamientos, la proceden-
cia para implementarla se ha ido construyendo a partir del
analisis de cada caso en concreto.

En la Controversia Constitucional referida 14/2005, el ac-
tor fue el Municipio del Centro del Estado de Tabasco el
cual demando al Poder Legislativo de dicha entidad fede-
rativa. Principalmente en la sentencia emitida, los puntos a
determinar fueron:

* Si se trataba de una competencia de ejercicio obligato-
110 0 potestativo, 0

+ Si se trataba de una omision absoluta o relativa.

La SCIN dicto sentencia que concluia que el Congreso lo-
cal incurri6 en una omision legislativa de caracter absoluto
respecto de una competencia de ejercicio obligatorio.8

Algo similar paso en el afio 2008, en la Accion de Inconsti-
tucionalidad 118/2008, en donde el promovente fue el Parti-
do de la Revolucion Democratica que impugn6 del Poder Le-
gislativo del estado de Morelos el incumplimiento de la
reforma Constitucional del 13 de noviembre de 2007, en re-
lacion con el sexto transitorio que establece que las reformas
deberan instrumentarlas los estados, a mas tardar en un afio
de la publicacion de la reforma constitucional. Resulto pro-
cedente y fundada la Accion de Inconstitucionalidad presen-
tada por el partido actor en contra de la omision legislativa
del Congreso del Estado de Morelos, concerniente en regular
el Codigo Electoral de esa entidad.?

Como se puede ver en ambos proyectos presentados a la
Suprema Corte, estan enfocados a que se omite la armoni-
zacion legislativa o normativa, para consolidar las leyes. El
primer ejemplo estd basado porque en un articulo transito-
rio que obliga hacer los cambios pertinentes a las leyes, no
se efectud y hubo omision por parte del Congreso de Ta-
basco. El segundo ejemplo, concluy6 que no existio el me-
canismo ¢ interés para armonizar las reformas con el resto
de las leyes.

El texto del doctor Garita refiere que las omisiones legisla-
tivas respecto de las competencias de ejercicio obligatorio
0 potestativo pueden clasificarse en:

a) Omisiones absolutas en competencias de ejercicio
obligatorio: Cuando el 6rgano tenga una obligacion o
mandato relativo a la expedicion de una ley y no la ha-
ya expedido;

b) Omisiones relativas en competencias de ejercicio
obligatorio: Cuando el 6rgano la emita teniendo la obli-
gacion, pero lo haga de manera incompleta o deficiente;

¢) Omisiones absolutas en competencias de ejercicio
potestativo: Cuando el organo decide no actuar, debido
a que no existe obligacion que se lo imponga; y

d) Omisiones relativas en competencias de ejercicio po-
testativo: Cuando el drgano decide hacer uso de su com-
petencia potestativa para legislar, pero al emitir la ley lo
hace de manera incompleta o deficiente.

De hecho, el estudio concluye que es necesario tener un
area administrativa y crear un ente juridico que tenga las
facultades necesarias para la coordinacion de las acciones
de armonizacion.

Refiere que actualmente, no existe una unidad o dependen-
cia del Poder Legislativo, Ejecutivo o Judicial, dedicada a
la coordinacidn y monitoreo del proceso integral de armo-
nizacion legislativa. Por lo que ¢l propone la creacion, en
las Camaras del Congreso de la Union, una Direccion Ge-
neral de Armonizacion Legislativa, encargada de dar se-
guimiento a las acciones bésicas para la implementacion de
la adecuada armonizacion.

De hacer esto, evitaremos estar presentando iniciativas en
cambios de terminologias y prescindiremos de caer en omi-
siones legislativas.
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-Con base en lo anterior, propongo realizar los cambios de
armonizar la Ley de Organizaciones Ganaderas con la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, re-
calcando que no es posible que en un articulo transitorio se
entienda por concepto lo que ya esta reformado, debido a
que ésta es la respuesta en ocasiones de las dictaminadoras
(la reforma solicitada ya esta prevista en el articulo transi-
torio) y refieren que por técnica o practica legislativa se
omite hacer los cambios pertinentes en las leyes que lo ne-
cesitan, debido a que un articulo transitorio tal ya lo con-
templa.

Como se puede observar, hay una necesidad juridica de ho-
mologar y armonizar los Decretos del Diario Oficial de la
Federacion, con las leyes que atin mencionan a la Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

De no tomar en cuenta las consideraciones anteriores, po-
driamos caer en omision legislativa y con el fin de evitar
hacer més Controversias Constitucionales o Acciones de
Inconstitucionalidad; es por lo que solicito sea considerado
este cambio propuesto.

En el siguiente cuadro comparativo se expone la reforma
que se plantea:

LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS
Texto propuesto

ARTICULO 1o ...

Texto vigente

ARTICULO To- ...

La aplicacion e interpretacion | La aplicacion e interpretacion

administrativa de las disposiciones | administrativa de las disposiciones

contenidas en este ordenamiento | contenidas en este ordenamiento

corresponde al Ejecutivo Federal por | corresponde al Ejecutivo Federal por

conducto de la Secretaria de | conducto de la Secrefaria de Agricultura

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo | y Desarrollo Rural.

Rural, Pesca y Alimentacion.
ARTICULO 4o0-- ...

ARTICULO 40-- ...
LaXl .. LaXl ..

XIll.  Secretaria: la Secrefaria de
Agricultura y Desarrollo Rural.

XIl. Secretaria: la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion.

Xl a Xvl. .. Xl a Xvl. ...

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, quien suscribe, diputada Yessenia Olua
Gonzalez, someto a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 1o. y 4o. de la
Ley de Organizaciones Ganaderas

Articulo Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articu-
lo 1o. y la fraccion XII del articulo 4o. de la Ley de Orga-

nizaciones Ganaderas, para quedar como sigue:

Articulo 1o.- ...

La aplicacion e interpretacion administrativa de las dispo-
siciones contenidas en este ordenamiento corresponde al
Ejecutivo federal por conducto de la Secretaria de Agricul-
tura y Desarrollo Rural.

Articulo 4o.- ...

LaXL..

XII. Secretaria: la Secretaria de Agricultura y Desarro-
llo Rural.

XIIIL. a XVI. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Dictamen para declaratoria de publicidad de la Comision de Energia.
Disponible en:

http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2021/mar/20210302-ILpdf
2 Boletin namero 5988. Disponible en:
http://wwwS.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Bole-
tines/2021/Marzo/02/5988-La-Camara-de-Diputados-actualiza-el-
nombre-de-la-Sader-en-la-Ley-de-Energia-para-el-Campo
3 Armonizacion de la legislacion de las entidades federativas respecto
de los instrumentos internacionales de derechos humanos. Pagina 16,

disponible en:

https://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/DH_59.pdf
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4 Retos y propuestas para la armonizacion estatal en materia de dere-

chos humanos, Jorge Ulises Carmona Tinoco, Instituto de Investiga-

ciones Juridicas de la UNAM. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2481/17.pdf

5 La armonizacion legislativa en el marco del primer Congreso de la
Ciudad de México. Disponible en:

http://aldf.gob.mx/archivo-1149a878c9c03cad8ce53dd4fd9fe6
de.pdf

6 Sobre armonizacion, derecho comparado y la relacion entre ambos.
Disponible en:

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
comparadof/article/view/3807/4731

7 Armonizacién Normativa. Disponible en:

https://micrositios.senado.gob.mx/BMO/files/Armonizacion_nor-
mativa.pdf

8 Controversia constitucional 14/2005. Disponible en:
http://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2005/9/3 72079 0.doc
9 Accion de inconstitucionalidad 118/2008. Disponible en:

https://bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias_pub/tzNI3ngB UgKst8ocsg
Q/%22Acta%?20de%201a%20jornada%?20electoral %22

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputada Yessenia Leticia Olua Gonzalez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Ganaderia, para dictamen.

LEY DE PRODUCTOS ORGANICOS

«Iniciativa que reforma el articulo 3o. de la Ley de Pro-
ductos Organicos, a cargo de la diputada Yessenia Leticia
Olua Gonzdlez, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Yessenia Leticia Olua Gonzélez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitu-

cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los articulos 60., numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados y demas disposicio-
nes juridicas aplicables, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 3 de la Ley de Productos Or-
génicos, de conformidad con la siguiente

Exposicion de motivos

El objetivo principal de esta iniciativa es armonizar nues-
tra Ley de Productos Orgéanicos con la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, misma que el Poder Le-
gislativo Federal ha reformado con el fin de cambiar el
nombre a Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

A continuacion, expongo una sintesis de los motivos que
ayudan a reforzar esta idea de la iniciativa, la cual tiene que
ver con la necesidad de armonizar las leyes.

-El 2 de marzo de 2021, la Camara de Diputados aprobo
con 454 votos a favor y una abstencion, el dictamen que re-
forma disposiciones de la Ley de Energia para el Campo, a
fin de actualizar el nombre de la entonces Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion (Sagarpa) por el de Secretaria de Agricultura y De-
sarrollo Rural (Sader).1

El documento, remitido al Senado de la Republica para sus
efectos constitucionales, modifico los articulos 1, 5, 6, 7, 8,
9y 10 de la Ley de Energia para el Campo, para adecuar-
los a los cambios a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 30 de noviembre de 2018, que actualiz6 la es-
tructura y funcionamiento de dependencias y secretarias de
gobierno, entre ellas la citada secretarfa.2

También se agregod un articulo transitorio para establecer
que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en ma-
teria acuicola, debera aplicar los lineamientos y demas dis-
posiciones aplicables al Programa de Energia para el Cam-
po para otorgar precios y tarifas de estimulo de los
energéticos agropecuarios.

-La Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) define al término armonizacion legislativa como
el instrumento que enuncia la necesidad que tiene la socie-
dad y las personas de contar con derechos comunes o afi-
nes en cualquier parte del mundo.
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La armonizacion legislativa no tiene un fin en si misma;
mas bien es una respuesta a exigencias juridicas integrales
de valor cultural indiscutible. Constituye una herramienta
necesaria, util e idonea para la consolidacion de las socie-
dades modernas. Sin embargo, esta nocion genera contro-
versia y resistencias, en principio porque implica una revi-
sion de los conceptos de soberania y de interés social (la
armonizacion se concilia con la soberania cuando el 6rga-
no legislativo de un Estado adopta una norma idéntica o si-
milar establecida, por ejemplo, en un tratado internacional)
y en segundo término porque la armonizacion consiste en
uniformar normas mediante el disefio de leyes o en modi-
ficar leyes existentes, lo que implica procesos legislativos
para hacer compatibles disposiciones que tienen origenes o
tiempos diferentes. La armonizacion no puede reducirse a
acciones aisladas o temporales. Es una actividad perma-
nente que requiere de una politica publica de largo pla-
zo en la que el papel de los drganos legislativos es tras-
cendental, pues implica:

* Derogar normas especificas.
* Abrogar cuerpos normativos.
* Adicionar normas nuevas.

« Reformar normas existentes.

Jorge Ulises Carmona Tinoco sefiala que la armonizacion
legislativa es una obligacion emanada de la Constitucion y
de los instrumentos internacionales que, significa hacer
compatibles las disposiciones federales o estatales con los
tratados internacionales de derechos humanos que se pre-
tende incorporar o que ya se han incorporado al ordena-
miento juridico interno; con los fines, primero, de evitar
conflictos entre normas, y segundo, para dotar de eficacia
a los instrumentos internacionales a nivel nacional 4

Lo antes sefialado, es muestra clara que incluso antes de la
reforma constitucional de 2011, que obliga al Estado Me-
xicano a atender los criterios emanados por los tratados in-
ternacionales, el Congreso Federal ya habia legislado y ho-
mologado criterios internacionales correspondientes a la
proteccion de los Derechos Fundamentales velados en los
articulos constitucionales antes mencionados. De este mo-
do podemos sefialar que la armonizacion legislativa tiene
como fin generar un enfoque basado en la proteccion de los
derechos humanos dentro de un marco conceptual, ejerci-
do dentro del proceso legislativo que tiene como base nor-
mativa los estandares internacionales de derechos humanos

y se dirige operacionalmente a promover, proteger, respe-
tar y garantizar los derechos humanos.’

-Pablo Lerner, en su publicacion Sobre armonizacion, de-
recho comparado y la relacion entre ambos, refiere a la ar-
monizacion como un proceso por el cual “las barreras en-
tre los sistemas juridicos tienden a desaparecer y los
sistemas juridicos van incorporando normas comunes o si-
milares. Es un proceso que se da a distintos niveles, en di-
ferentes campos del derecho y regidos por distintas pautas
y principios. Este proceso se desarrolla en estadios: parte
de la aceptacion de institutos, luego se van acercando las
soluciones hasta finalmente quedar limitadas las diferen-
cias a los aspectos técnicos. La ultima fase seria la adop-
cion de normas comunes, sobre la base de proyectos de
unificacion.”®

-El titular del 4rea de Servicios Parlamentarios del Senado de
la Republica, el doctor Arturo Garita, refiere e indica que la
armonizacion puede definirse en dos variantes (normativa y
legislativa). En una publicacion de agosto 2015, ¢l distingue
entre la armonizacion legislativa y la armonizacion normati-
va; indica que si bien suelen utilizarse como sindnimos, se
distinguen en cuanto al tipo de armonizacion que realizan,
mientras la primera hace referencia a que no haya discordan-
cia entre lo dispuesto en los tratados internacionales de los
que forma parte los Estados Unidos Mexicanos y la legisla-
cion propia de este pais, la segunda refiere el trabajo legisla-
tivo que deben realizar las legislaturas de los estados, miem-
bros de la Federacion, a efecto de que la Constitucion y las
leyes estatales se supediten a lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las Leyes Ge-
nerales o Federales.”

En la misma exposicion del doctor Garita se refiere que el
tema de armonizacion normativa fue abordado en una Con-
troversia Constitucional (14/2005), por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en el afio 2005, cuando se asento
una nocion vinculante con el efecto de que los estados fe-
derados en el ambito de sus respectivas competencias, no
ejecutaron una armonizacion normativa entre la Federa-
cion, las leyes y los estados.

De hecho, se reconoce que en México la armonizacion nor-
mativa no esta prevista expresamente en la Constitucion o
en alguna Ley Federal. Por ello, cuando se presentan ante
la Suprema Corte este tipo de planteamientos, la proceden-
cia para implementarla se ha ido construyendo a partir del
analisis de cada caso en concreto.
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En la Controversia Constitucional referida 14/2005, el ac-
tor fue el Municipio del Centro del Estado de Tabasco el
cual demando al Poder Legislativo de dicha entidad fede-
rativa. Principalmente en la sentencia emitida, los puntos a
determinar fueron:

* Si se trataba de una competencia de ejercicio obligato-
110 0 potestativo, 0

+ Si se trataba de una omision absoluta o relativa.

La SCIN dicto sentencia que concluia que el Congreso lo-
cal incurri6 en una omision legislativa de caracter absoluto
respecto de una competencia de ejercicio obligatorio.

Algo similar paso en el afio 2008, en la Accion de Inconsti-
tucionalidad 118/2008, en donde el promovente fue el Parti-
do de la Revolucion Democratica que impugné del Poder
Legislativo del estado de Morelos el incumplimiento de la re-
forma Constitucional del 13 de noviembre de 2007, en rela-
cion con el Sexto Transitorio que establece que las reformas
deberan instrumentarlas los Estados, a mas tardar en un afio
de la publicacion de la reforma constitucional. Resulto pro-
cedente y fundada la Accion de Inconstitucionalidad presen-
tada por el partido actor en contra de la omision legislativa
del Congreso del estado de Morelos, concerniente en regular
el Codigo Electoral de esa entidad.?

Como se puede ver en ambos proyectos presentados a la
Suprema Corte, estan enfocados a que se omite la armoni-
zacion legislativa o normativa, para consolidar las leyes. El
primer ejemplo estd basado porque en un articulo transito-
rio que obliga hacer los cambios pertinentes a las leyes, no
se efectud y hubo omision por parte del Congreso de Ta-
basco. El segundo ejemplo, concluy6 que no existio el me-
canismo ¢ interés para armonizar las reformas con el resto
de las leyes.

El texto del doctor Garita refiere que las omisiones legisla-
tivas respecto de las competencias de ejercicio obligatorio
0 potestativo, pueden clasificarse en:

a) Omisiones absolutas en competencias de ejercicio
obligatorio: Cuando el 6rgano tenga una obligacion o
mandato relativo a la expedicion de una ley y no la ha-
ya expedido;

b) Omisiones relativas en competencias de ejercicio
obligatorio: Cuando el 6rgano la emita teniendo la obli-
gacion, pero lo haga de manera incompleta o deficiente;

¢) Omisiones absolutas en competencias de ejercicio
potestativo: Cuando el organo decide no actuar, debido
a que no existe obligacion que se lo imponga; y

d) Omisiones relativas en competencias de ejercicio po-
testativo: Cuando el drgano decide hacer uso de su com-
petencia potestativa para legislar, pero al emitir la ley lo
hace de manera incompleta o deficiente.

De hecho, el estudio concluye que es necesario tener un
area administrativa y crear un ente juridico que tenga las
facultades necesarias para la coordinacion de las acciones
de armonizacion.

Refiere que actualmente, no existe una unidad o dependen-
cia del Poder Legislativo, Ejecutivo o Judicial, dedicada a
la coordinacién y monitoreo del proceso integral de armo-
nizacion legislativa. Por lo que ¢l propone la creacion, en
las Camaras del Congreso de la Union, una Direccion Ge-
neral de Armonizacion Legislativa, encargada de dar se-
guimiento a las acciones bésicas para la implementacion de
la adecuada armonizacion.

De hacer esto, evitaremos estar presentando iniciativas en
cambios de terminologias y prescindiremos de caer en
omisiones legislativas.

-Con base en lo anterior, propongo realizar los cambios de ar-
monizar la Ley de Productos Orgéanicos con la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica Federal y 1a propia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, recalcando que no
es posible que en un articulo transitorio se entienda por con-
cepto lo que ya esta reformado, debido a que ésta es la res-
puesta en ocasiones de las dictaminadoras (la reforma solici-
tada ya esta prevista en el articulo transitorio) y refieren que
por técnica o practica legislativa se omite hacer los cambios
pertinentes en las leyes que lo necesitan, debido a que un ar-
ticulo transitorio tal ya lo contempla.

Como se puede observar, hay una necesidad juridica de ho-
mologar y armonizar los decretos del Diario Oficial de la
Federacion, con las leyes que atin mencionan a la Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

De no tomar en cuenta las consideraciones anteriores, po-
driamos caer en omision legislativa y con el fin de evitar
hacer més Controversias Constitucionales o Acciones de
Inconstitucionalidad; es por lo que solicito sea considerado
este cambio propuesto.
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En el siguiente cuadro comparativo se expone la reforma
que se plantea:

LEY DE PRODUCTOS ORGANICOS
Texto propuesto

Texto vigente

ARTICULO 3.- ... ARTICULO 3- ...

l.aXvil. ... L.a XVl ...

XIX. Secretaria: Secretaria de | XIX. Secretfaria: Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo | Agricultura y Desarrollo Rural, y

Rural, Pesca y Alimentacién, y
XX. ...
XX ..

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, quien suscribe, diputada Yessenia Olua
Gonzalez, someto a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 3 de la Ley de
Productos Organicos

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XIX del articulo 3
de la Ley de Productos Orgéanicos, para quedar como sigue:

Articulo 3.- ...
I aXVIIL ...

XIX. Secretaria: Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, y

XX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Dictamen para declaratoria de publicidad de la Comision de Energia.
Disponible en:

http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2021/mar/20210302-ILpdf
2 Boletin namero 5988. Disponible en:
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Bole-

tines/2021/Marzo/02/5988-La-Camara-de-Diputados-actualiza-el-
nombre-de-la-Sader-en-la-Ley-de-Energia-para-el-Campo

3 Armonizacion de la legislacion de las entidades federativas respecto
de los instrumentos internacionales de derechos humanos. Pagina 16,
disponible en:
https://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/DH_59.pdf
4 Retos y propuestas para la armonizacion estatal en materia de dere-
chos humanos, Jorge Ulises Carmona Tinoco, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la UNAM. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2481/17.pdf

5 La armonizacion legislativa en el marco del primer Congreso de la
Ciudad de México. Disponible en:

http://aldf.gob.mx/archivo-1149a878c9c03cad8ce53dd4f
d9fe6de.pdf

6 Sobre armonizacion, derecho comparado y la relacion entre ambos.
Disponible en:

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
comparadof/article/view/3807/4731

7 Armonizacién Normativa. Disponible en:

https://micrositios.senado.gob.mx/BMO/files/Armonizacion_nor-
mativa.pdf

8 Controversia constitucional 14/2005. Disponible en:
http://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2005/9/3 72079 0.doc
9 Accion de inconstitucionalidad 118/2008. Disponible en:

https://bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias_pub/tzNI3ngB UgKst8ocsg
Q/%22Acta%?20de%201a%20jornada%?20electoral %22

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputada Yessenia Leticia Olua Gonzalez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.



Aiio III, Primer Periodo, 14 de noviembre de 2023 / Apéndice 1

98

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

«Iniciativa que reforma el articulo 30 de la Ley Orgénica de
los Tribunales Agrarios, a cargo de la diputada Yessenia Le-
ticia Olua Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Yessenia Leticia Olua Gonzalez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los articulos 60., numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados y demés disposicio-
nes juridicas aplicables, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 30 de la Ley Orgdnica de los
Tribunales Agrarios, de conformidad con la siguiente

Exposicion de motivos

El objetivo principal de esta iniciativa es armonizar nues-
tra Ley Organica de los Tribunales Agrarios con la homo-
logacion de la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas, misma que el Poder Legislativo Federal ha
expedido el 18 de julio de 2016.

A continuacion, expongo dos consideraciones en mi expo-
sicion de motivos que ayudaran a reforzar esta idea de la
iniciativa.

I. La Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), define al término armonizacion legislativa como
el instrumento que enuncia la necesidad que tiene la socie-
dad y las personas de contar con derechos comunes o afi-
nes en cualquier parte del mundo.

La armonizacién legislativa, no tiene un fin en si misma;
mas bien es una respuesta a exigencias juridicas integrales
de valor cultural indiscutible. Constituye una herramienta
necesaria, util e idonea para la consolidacion de las socie-
dades modernas. Sin embargo, esta nocion genera contro-
versia y resistencias, en principio porque implica una revi-
sion de los conceptos de soberania y de interés social (la
armonizacion se concilia con la soberania cuando el 6rga-
no legislativo de un Estado adopta una norma idéntica o
similar establecida, por ejemplo, en un tratado internacio-
nal) y en segundo término porque la armonizacion consis-
te en uniformar normas mediante el disefio de leyes o en
modificar leyes existentes, lo que implica procesos legisla-
tivos para hacer compatibles disposiciones que tienen ori-
genes o tiempos diferentes. La armonizacion no puede re-

ducirse a acciones aisladas o temporales. Es una actividad
permanente que requiere de una politica publica de lar-
go plazo en la que el papel de los drganos legislativos es
trascendental, pues implica:

* Derogar normas especificas.
* Abrogar cuerpos normativos.
* Adicionar normas nuevas.

« Reformar normas existentes.!

Jorge Ulises Carmona Tinoco sefiala que la armonizacion
legislativa es una obligacion emanada de la Constitucion y
de los instrumentos internacionales que significa hacer
compatibles las disposiciones federales o estatales con los
tratados internacionales de derechos humanos que se pre-
tende incorporar o que ya se han incorporado al ordena-
miento juridico interno; con los fines, primero, de evitar
conflictos entre normas, y segundo, para dotar de eficacia
a los instrumentos internacionales a nivel nacional 2

Lo antes sefialado, es muestra clara que incluso antes de la
reforma constitucional de 2011, que obliga al Estado mexi-
cano a atender los criterios emanados por los tratados in-
ternacionales, el Congreso Federal ya habia legislado y ho-
mologado criterios internacionales correspondientes a la
proteccion de los derechos fundamentales velados en los
articulos constitucionales antes mencionados. De este mo-
do podemos sefialar que la armonizacion legislativa tiene
como fin generar un enfoque basado en la proteccion de los
derechos humanos dentro de un marco conceptual, ejerci-
do dentro del proceso legislativo que tiene como base nor-
mativa los estandares internacionales de derechos humanos
y se dirige operacionalmente a promover, proteger, respe-
tar y garantizar los derechos humanos.?

IL. Con fecha del 18 de julio de 2016, se promulgd un de-
creto en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se
abroga a partir del 19 de julio de 2017 la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pu-
blicos.# Bajo el mismo decreto se expidi6 la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

Esta Ley tiene por objeto, distribuir competencias entre los
ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades
administrativas de los servidores piblicos, sus obligacio-
nes, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en
que estos incurran y las que correspondan a los particula-
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res vinculados con faltas administrativas graves, asi como
los procedimientos para su aplicacion.

Cabe resaltar que esta ley refiere de responsabilidades ad-
ministrativas y no debe confundirse con la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, misma fue
promulgada el 31 de diciembre de 1982;0 la cual tiene por
objeto reglamentar el Titulo Cuarto de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de los
sujetos y de las obligaciones en el servicio publico, asi co-
mo los procesos para inhabilitar por cierto tiempo a los ser-
vidores pliblicos por una falta o delito cometido.

Por consecuente la legislacion que refiere la propia Ley Or-
géanica de los Tribunales Agrarios, que nombra en su ar-
ticulo 30 a la Ley Federal de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Publicos (LFRASP); es necesario
reformarla, debido que LFRASP cambid, ya no existe, se
abrogd y es imperante armonizarla.

En el siguiente cuadro comparativo se expone la reforma
que se plantea:

LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS
Texto vigente Texto propuesto

Articulo 30.- Los magistrados de los
tribunales agrarios y demas servidores
publicos de éstos, son responsables por
las faltas que cometan en el ejercicio de
sus cargos y quedan por ello sujetos a
las sanciones que determine la Ley
Federal de Responsabilidades de los
Servidores Puablicos, conforme al
procedimiento que se establezca en el

Reglamento que expida el Tribunal

Articulo 30.- Los magistrados de los
tribunales agrarios y deméas servidores
publicos de éstos, son responsables por
las faltas que cometan en el ejercicio de
sus cargos y quedan por ello sujetos a
las sanciones que determine la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas, conforme al
procedimiento gue se establezca en el

Reglamento que expida el Tribunal

Superior. Superior.

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, quien suscribe, diputada Yessenia Olua
Gonzalez, someto a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 30 de la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios

Articulo Unico. Se reforma el articulo 30 de la Ley Orga-
nica de los Tribunales Agrarios, para quedar como sigue:

Articulo 30.- Los magistrados de los tribunales agrarios y
demas servidores publicos de éstos, son responsables por

las faltas que cometan en el ejercicio de sus cargos y que-
dan por ello sujetos a las sanciones que determine la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, confor-
me al procedimiento que se establezca en el Reglamento
que expida el Tribunal Superior.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Armonizacion de la legislacion de las entidades federativas respecto

de los instrumentos internacionales de derechos humanos. Pagina 16,

disponible en:
https://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/DH_59.pdf

2 Retos y propuestas para la armonizacion estatal en materia de dere-

chos humanos, Jorge Ulises Carmona Tinoco, Instituto de Investiga-

ciones Juridicas de la UNAM. Disponible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2481/17.pdf

3 La armonizacion legislativa en el marco del primer Congreso de la
Ciudad de México. Disponible en:

http://aldf.gob.mx/archivo-1149a878c9c03cad8ce53dd4fd
9fe6de.pdf

4 Lunes 18 de julio de 2016. DOF. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lfrasp/LFRASP
abro_18jull6.pdf

5 Ley General de Responsabilidades Administrativas. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf
6 Viernes 31 de diciembre de 1982. DOF. Disponible:

https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen fs.php?cod_dia-
110=206135&pagina=3&seccion=0

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputada Yessenia Leticia Olua Gonzélez (rubrica).»
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Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por las
diputadas Adriana Bustamante Castellanos y Maria Euge-
nia Hernandez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena

Las suscritas, diputadas Adriana Bustamante Castellanos y
Maria Eugenia Herndndez Pérez, integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del hono-
rable Congreso de la Union, con fundamento en lo estable-
cido en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas relativos
del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 115 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de con-
formidad con la siguiente

Exposicion de motivos

El articulo 4 constitucional garantiza el derecho humano al
agua y al saneamiento de todas las personas. Y conforme al
articulo 115 constitucional, es el municipio el encargado de
proveer los servicios de agua potable, drenaje, alcantarilla-
do, tratamiento y disposicion de las aguas residuales.

Sin embargo, constantemente el municipio se ha visto re-
basado en su capacidad para proveer los servicios mencio-
nados a las poblaciones rurales con alta dispersion, asimis-
mo a las poblaciones periurbanas que han resultado de
zonas rurales, comunidades o ejidos, absorbidos por las
manchas metropolitanas.

En la falta de la garantia de los derechos humanos al agua
y al saneamiento, en gran parte hablamos de las comunida-
des rurales de entidades federativas con los mayores reza-
gos sociales del pais y, varias de estas comprenden al grue-
so de las poblaciones indigenas.

La respuesta de barrios, colonias, localidades rurales o pe-
riurbanas, comunidades y pueblos indigenas que se en-
cuentran marginadas de los servicios de agua y saneamien-
to, ha sido replicar un modelo de raiz historica que puede
denominarse como gestion comunitaria del agua.

La gestion comunitaria del agua es una estructura social ti-
pica tanto en México como en el resto de Latinoamérica,
donde son las comunidades usuarias las que prestan el ser-
vicio y lo administran. Las organizaciones que hacen ges-
tion comunitaria del agua y saneamiento se basan en esta-
tutos de autogobierno, con eleccion democratica de
personas lideres que conforman representaciones honorifi-
cas, es decir, que no reciben un pago por dicha actividad
(Zamunido, 2020).!

Estas representaciones comunmente se identifican como
patronatos, comités, juntas o sistemas comunitarios de
agua. Son diversas, acorde a su contexto socio territorial,
pero en comun tienen el fin ultimo de proporcionar los ser-
vicios de agua y saneamiento para su misma comunidad.

Se estima que en México existen alrededor de 28,000
juntas, patronatos o comités que prestan el servicio de
agua y saneamiento a 24.2 millones de personas, lo que
representa al 19 por ciento de la poblacion total del pais
(Fundacion Avina, 2017).2 Por lo que sorprende que esta
estructura social tan extendida se encuentre ausente de
los datos oficiales, de la legislacion, marginada del apo-
yo institucional hidrico en su conjunto. Incluso, comple-
tamente invisibilizada e incomprendida por la poblacion
de los centros urbanos.

Y es que las organizaciones que hacen gestion comunitaria
del agua a través de sus representaciones honorificas llevan
adelante una serie de trabajos varios para el logro de su lo-
able mision que va mucho més allé de s6lo pagar su recibo
como lo hace el comiin de la ciudadanta.

En la medida de sus capacidades y recursos, las organiza-
ciones comunitarias de agua y saneamiento se encargan del
cuidado de las fuentes, de regular el flujo y la distribucion
del agua, de coordinar el trabajo colectivo para la cons-
truccion y mantenimiento de la infraestructura, de la desin-
feccion del agua.

Asi también, estas organizaciones se encargan de adminis-
trar pozos y manantiales, de autorizaciones a los usuarios
para el acceso y uso del agua, del establecimiento de reglas
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para el control del agua como bien comun, de la recepcion
de cuotas minimas para el funcionamiento del sistema, de
hacer cumplir reglamentos comunitarios en torno al uso del
agua. Y, por supuesto, también se encargan de rendir cuen-
tas ante la comunidad en asamblea.

Sin embargo, las mas de las organizaciones comunitarias
de agua y saneamiento requieren de recursos economicos,
técnicos, de capacitacion para lograr infraestructura ade-
cuada, ampliar la cobertura, mejorar sus capacidades de ad-
ministracion y desarrollar proyectos integrales de agua y
saneamiento sustentables.

Ante la falta del reconocimiento y respaldo juridico de las or-
ganizaciones que hacen gestion comunitaria del agua y sane-
amiento, estas quedan a expensas de la voluntad politica del
municipio, puesto que, en el entramado institucional vigente,
es a través de éste que se priorizan proyectos, se solicitan re-
cursos o se bajan recursos de cualquier tipo de programa.

Lo cual ha conllevado a situaciones muy criticas que han
derivado en conflictos, por ejemplo, en caso de que las or-
ganizaciones comunitarias de agua y saneamiento cuenten
con gestiones exitosas para obtener alguna infraestructura
o incluso a través de sus mismos recursos obtengan mejo-
ras, quedan supeditadas a que el municipio reclame sus sis-
temas, por lo que, a cada cambio de gobierno, estas orga-
nizaciones se encuentran en dicha tension.

Las organizaciones comunitarias de agua y saneamiento
que, en la medida de sus posibilidades, brindan estos servi-
cios a comunidades rurales y periurbanas, enfrentan retos
que inexcusablemente remiten a practicas gubernamentales
discriminatorias historicas que las obstaculizan para el go-
ce de sus derechos asociados al agua y al saneamiento.

La reforma constitucional en turno busca reconocer a las
organizaciones que hacen gestion comunitaria del agua y
saneamiento y el de su fortalecimiento, dandoles un res-
paldo juridico maximo para el efectivo avance de los dere-
chos humanos en el bienestar de las comunidades mas vul-
nerables.

Primera.- La desigualdad en la provision de los servicios
de agua y saneamiento son estructurales y aquejan a las
comunidades rurales, periurbanas e indigenas que han si-
do discriminadas historicamente.

En México, de acuerdo con los resultados del Censo 2020,
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),3

el porcentaje de la poblacion que habita en localidades ru-
rales (menores de 2,500 habitantes), representa el 21 por
ciento del total de los 126 millones 14 mil 024 habitantes
del pais.

La poblacion rural se localiza en gran parte en los esta-
dos del sureste mexicano, siendo Veracruz el estado con
mayor cantidad de poblacion rural con mas de 3 millones
de habitantes, mientras que en estados como Chiapas y
Oaxaca el 51 por ciento de su poblacion habita en locali-
dades rurales.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval, 2020),% 3 la inci-
dencia de pobreza en la poblacion presentd mayores exce-
sos en los estados del sur como los mencionados y en las
poblaciones indigenas.

En nuestro pais existe una significativa brecha de desigual-
dad asociada con la provision de agua potable entre zonas
urbanas y zonas rurales o periurbanas, siendo las segundas
el sector mas desfavorecido de la poblacion respecto de es-
te servicio.

Las Estadisticas del Agua en México 2021 (Conagua,
2021) refieren que las zonas urbanas cuentan con cober-
tura de agua potable en 98 por ciento, mientras que la co-
bertura en comunidades rurales es solo del 89.1 por cien-
to. Sin embargo, contar con cobertura no significa tener
el servicio, es decir, contar con la tuberia de ninguna ma-
nera significa tener agua en las mismas, ni en cantidad,
ni en calidad ni en continuidad acorde a los criterios fun-
damentales para el cumplimiento del derecho humano al
agua.

En tanto, el Programa Nacional Hidrico 2020-2024 reconoce
las carencias que prevalecen en los estados de mayor margi-
nacion, da cuenta de que “a nivel nacional solo el 58 por cien-
to de la poblacion del pais tiene agua diariamente en su do-
micilio y cuenta con saneamiento basico mejorado, el estado
con la situacion mas critica es Guerrero con 10 por ciento, en
contraste con Nuevo Leon con un 95 por ciento. En el medio
urbano se alcanza un valor de 64 por ciento, y en el medio ru-
ral de 39 por ciento. Son 14 los estados con mayor rezago en
el acceso a los servicios, en los que el porcentaje de pobla-
cion que cuenta con agua todos los dias y saneamiento basi-
co mejorado oscila entre 10 y 50 por ciento”.9

Los estados con mayores rezagos en servicios de agua po-
table y saneamiento son: Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Mi-
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choacan, Veracruz, Puebla, Tlaxcala, Morelos, Estado de
México, Hidalgo, San Luis Potosi, Zacatecas, Nayarit y
Baja California Sur.

Segunda.- El municipio requiere reconocer y fortalecer
la gestion comunitaria del agua, para colaborar en be-
neficio de las comunidades sin agua ni saneamiento en
la garantia de sus derechos.

La falta de acceso a agua potable y saneamiento en comu-
nidades rurales, comunidades indigenas y zonas periurba-
nas es en términos estrictos una responsabilidad no cum-
plida por el municipio. Los factores asociados a esta
insolvencia son varios y comprobados, entre los principa-
les, es la insensibilidad ante la situacion de desigualdad
que enfrentan estas poblaciones. Otro, es la priorizacion
constante de proyectos para las cabeceras municipales.
Asimismo, la incapacidad por parte de las autoridades pa-
ra coordinarse con las autoridades estatales y federales que
son corresponsables en la provision de los servicios de
agua y saneamiento.

En varios municipios, las zonas rurales se corresponden
con poblacion indigena, lo cual deberia implicar que el
municipio cuente con intérpretes y materiales adecuados
que permitan flujos de informacion para cualquier gestion.
O que las poblaciones cuenten con los recursos economi-
cos para moverse a la cabecera municipal, lo cual las mas
de las veces no es posible para estas comunidades debido a
su nivel de ingresos.

Respondiendo a un esquema neoliberal, la privatizacion de
los servicios de agua y saneamiento tanto en México como
en Latinoamérica fracaso puesto que no logro el objetivo
de atraccion de capitales privados para financiar la amplia-
cion de infraestructura y la renovacion de sistemas en las
poblaciones no atendidas, puesto que este no es un merca-
do que les sea rentable a los capitales privados (Castro,
2007).7

Asimismo, el esquema no es propicio en espacios como las
comunidades rurales e indigenas, ni para la poblacion pe-
riurbana que encuentran la alternativa en la gestion comu-
nitaria del agua.

Hay municipios que procuran enfrentar los retos y hacen
una mejor distribucion de los recursos, canalizados en par-
te hacia zonas rurales y periurbanas. Sin embargo, los mu-
nicipios requieren saber cuales son las prioridades, por lo

que llegan a acuerdos con organizaciones comunitarias, pe-
riurbanas e indigenas que hacen gestion comunitaria del
agua y saneamiento, que muy bien las tienen identificadas.
Y no sdlo eso, éstas adquieren compromisos en esa rela-
cion, tales como poner la mano de obra para el desarrollo
de las obras.

Un ejemplo en curso se encuentra en el Plan de gestion de
la Asociacion de Patronatos de Agua del Municipio de Si-
tald, para el acceso al agua y servicios de saneamiento, un
documento comiin que surge de un trabajo coordinado en-
tre 35 patronatos de agua, quienes tienen el diagndstico, las
propuestas de infraestructura acorde a su contexto, la con-
ciencia de la priorizacion e impulsan compromisos en el
entendido de que las autoridades respectivas asuman tomar
ese plan también como suyo para uno de los municipios
con mayores rezagos en el pais.

Es decir, la gestion municipal y la gestion comunitaria son
complementarias para lograr politicas eficientes que efecti-
vamente cierren las brechas de desigualdad (Cervantes,
2015).8 Esta relacion fundamental debe fomentarse en to-
do el pais en pos de cerrar brechas de desigualdad de raiz
historica.

Tercera.- El reconocimiento constitucional de la gestion
comunitaria es una via fundamental para cerrar bre-
chas de desigualdad.

La gestion comunitaria del agua ha sido fundamental pa-
ra el avance de los derechos humanos al agua y al sane-
amiento en las comunidades rurales, en las comunidades
indigenas, en las zonas periurbanas. Sin embargo, pese a
su enorme importancia, no es reconocida, ni fortalecida
por las instituciones, quedando a expensas de la voluntad
politica.

Esto es una manifestacion inaudita y observable de la
profunda discriminacion institucional hacia dichas po-
blaciones.

Y en esa misma se encuentra la violencia sistematica hacia
las mujeres y las infancias, puesto que son en quienes re-
caen las consecuencias directas de la falta de proteccion de
los derechos humanos al agua y al saneamiento por parte
del Estado. Estos grupos asumen mayores cargas de traba-
jo, sufren violencia intrafamiliar y dejan de ejercer otros
derechos como al trabajo remunerado y la educacion, al so-
cialmente asumir la tarea cotidiana de conseguir el agua
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que no se tiene en casa para las labores domésticas y de hi-
giene. Ya sea caminando por horas para conseguir unos
cuantos litros de agua, esperando las pipas, gestionando
frente autoridades masculinas que minimizan la importan-
cia de la situacion, cuidando a las personas enfermas debi-
do a la falta de agua. Entre otras muchas situaciones am-
pliamente reconocidas.?

El marco legal vigente en México obliga a combatir las
brechas de desigualdad y conmina a generar las rutas nece-
sarias para el maximo nivel de bienestar en la poblacion,
con mayor énfasis en aquella que esta en una condicion de
vulnerabilidad, es inexcusable reconocer que los esfuerzos
no han sido suficientes y obliga al Estado a generar el re-
conocimiento de las distintas realidades que subyacen.

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos enfaticamente sefiala que: “Toda perso-
na tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de
agua, para consumo personal y doméstico en forma sufi-
ciente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantiza-
1a este derecho y la ley definira las bases, apoyos y moda-
lidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Fe-
deracion, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacion de la ciudadania para la consecucion
de dichos fines”.

Mientras que el articulo 20. constitucional, en su apartado
B, manda que es responsabilidad de la Federacion, las en-
tidades federativas y los municipios, promover la igualdad
de oportunidades de las poblaciones indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria. Para conseguirlo, se de-
ben de generar de manera incluyente las politicas necesa-
rias para garantizar la vigencia de los derechos de las per-
sonas indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

Aunque es de celebrarse que después de quince afios de
movilizacion, que pueblos zapotecas que hacen gestion co-
munitaria del agua en los Valles Centrales del Estado de
Oaxaca, hubieran logrado un decreto presidencial para el
establecimiento de una zona reglamentada del acuifero
2025 de Valles Centrales del Estado de Oaxaca, que a su
vez les permite una concesion comunitaria y la administra-
cion de forma coordinada con las instancias publicas com-
petentes el agua que estd dentro de su territorio, para me-
jorar, cuidar y proteger las condiciones de sustentabilidad

hidrica del acuifero y las propias comunidades indigenas,
asi como la corresponsabilidad de mantenerlo en dptimas
condiciones, con base en las normas contenidas en dicho
decreto y sus sistemas normativos (articulo 6, 7y 8).10

Es de sefalarse también, que no es posible que a las comu-
nidades rurales, poblaciones indigenas, zonas periurbanas,
que de por si padecen condiciones muy desfavorables para
exigir sus derechos, tenga que costarles un cuarto de sus vi-
das para lograr el reconocimiento de hacer gestion comu-
nitaria del agua. Por lo que es prioritario el reconocimien-
to constitucional de la gestion comunitaria del agua como
via fundamental para cerrar esta brecha de desigualdad en
el marco de la convencionalidad de los derechos, asimismo
como se ha demostrado en otros paises de Latinoamérica.

Cuarta. - La convencionalidad como fuente de derechos
marca la pauta legal para encauzar el reconocimiento
de la gestion comunitaria del agua.

Legislar sobre el tema no es una responsabilidad aislada
del gobierno mexicano, dado el cardcter vinculante del
marco internacional de derechos humanos, reconocido en
el articulo 1y 133 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Los tratados internacionales que a
continuacion se citan son una base juridica importante pa-
ra la viabilidad juridica del reconocimiento constitucional
de estas formas comunitarias de organizacion para la ges-
tion del agua.

Los Derechos Humanos al Agua y al saneamiento queda-
ron plasmados en la resolucion 64/29211 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 2010 donde: “Recono-
ce que el derecho al agua potable y el saneamiento es un
derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida
y de todos los derechos humanos”. Mas atn, el 18 de di-
ciembre de 2015 la Asamblea General de las Naciones Uni-
das reconocio que el derecho humano al saneamiento da
derecho a todos, sin discriminacion, a tener acceso fisico y
asequible al saneamiento, en todas las esferas de la vida,
que sea seguro, higiénico, social y culturalmente aceptable
y que brinde privacidad y asegure la dignidad.

Sin embargo, es importante sefialar que los Derechos Huma-
nos al Agua y al Saneamiento se derivan del articulo 11 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), vigente para México a partir del 23 de
junio de 1981, el cual se refiere al derecho a un nivel de vida
adecuado. Aunque el PIDESC no los describe de forma lite-
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ral, en el 2002, el Comité de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), a través de su Observacion General Numero 15 (OG
15), aclara que el agua es un recurso natural limitado y un
bien publico fundamental para la vida y la salud.

En esta misma observacion se incluye al saneamiento co-
mo una obligacion de los Estados, misma que implica: “El
garantizar que todos tengan acceso a servicios de sanea-
miento adecuados no solo reviste importancia fundamental
para la dignidad humana y la vida privada, sino que cons-
tituye uno de los principales mecanismos para proteger la
calidad de las reservas y recursos de agua potable”.

Entre las disposiciones mas relevantes de la OG 15 para el
reconocimiento juridico de la gestion comunitaria del agua
podemos sefialar el numeral 10, mismo que establece que
el derecho al agua entrafia tanto libertades como derechos.
En este sentido, explica que los derechos intrinsecos al
agua comprenden el derecho a un sistema de abastecimien-
to y gestion del agua y el saneamiento que ofrezca a la po-
blacion iguales oportunidades de disfrutar los derechos al
agua y al saneamiento.

Por otro lado, la observacion previene a los Estados nacio-
nales a adoptar medidas inmediatas para hacer efectivo el
derecho humano al agua, sin discriminacion alguna y esta-
blece que los sectores mas desfavorecidos por la falta de
acceso agua potable y a servicios de saneamiento son las
zonas rurales.

En este sentido, la frase “sin discriminacion alguna” ad-
quiere especial relevancia y es que, como la misma OG 15
establece en su numeral 16 “Aunque el derecho al agua po-
table es aplicable a todos, los Estados parte deben prestar
especial atencion a las personas y grupos de personas que
tradicionalmente han tenido dificultades para ejercer este
derecho... y adoptar medidas para velar por que:

¢) Las zonas rurales y las zonas urbanas desfavorecidas
tengan acceso a servicios de suministro de agua en buen
estado de conservacion. Debe protegerse el acceso a las
fuentes tradicionales de agua en las zonas rurales de toda
injerencia ilicita y contaminacion. No debe negarse a nin-
gun hogar el derecho al agua por razon de la clasificacion
de su vivienda o de la tierra en que ésta se encuentra.

d) El acceso de los pueblos indigenas a los recursos de
agua en sus tierras ancestrales sea protegido de toda
transgresion y contaminacion ilicitas. Los Estados de-

ben facilitar recursos para que los pueblos indigenas
planifiquen, ejerzan y controlen su acceso al agua”.

Por otro lado, considerando que la presente iniciativa res-
ponde a reducir las desigualdades sociales respecto al ac-
ceso al agua potable y al saneamiento, y se ajusta a las me-
tas descritas dentro del Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) 6 “Agua Limpia y Saneamiento”, especificamente:

6.1. De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equita-
tivo al agua potable a un precio asequible para todos.

6.2. De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de sa-
neamiento e higiene adecuados y equitativos para todos
y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando espe-
cial atencion a las necesidades de las mujeres y las nifias
y las personas en situaciones de vulnerabilidad”

6.3. De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reducien-
do la contaminacion, eliminando el vertimiento y minimi-
zando la emision de productos quimicos y materiales pe-
ligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas
residuales sin tratar y aumentando considerablemente el
reciclado y la reutilizacion sin riesgos a nivel mundial.

6.b Apoyar y fortalecer la participacion de las comuni-
dades locales en la mejora de la gestion del agua y el sa-
neamiento.

El ODS 6 replantea el alcance de las politicas que se dise-
flan, a fin de apoyar el acceso universal de agua limpia y
saneamiento. Especificamente, la meta 6.6 precisa que es
indispensable, a fin de cumplir con dicho objetivo la pro-
teccion y restauracion de los ecosistemas relacionados con
el agua, incluidos los bosques, montafias, humedales, rios,
acuiferos y lagos. Para lograr esta meta es necesario consi-
derar la gestion integrada de los recursos hidricos, hecho
que como anotaremos en la revision de principios de la po-
litica hidrica a nivel nacional, sélo se cumple con la parti-
cipacion de todas las personas.

Aunado a lo anterior, los articulos 2, 3, 5 y 12 del Pacto de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales son pilares
que desde la convencionalidad permiten sostener que es
obligacion de los Estados parte, adoptar medidas -inclusi-
ve en particular la inclusion de medidas legislativas- para
la plena efectividad de los derechos que en dicho pacto se
reconocen y con ello garantizarlos sin discriminacion. Es
asi como afianzando el principio que manda que toda per-
sona tiene derecho al disfrute de més alto nivel de bienes-
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tar fisico, mental y social, el articulo 11 del Protocolo Adi-
cional a la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales “Protocolo de San Salvador” manda que “Toda
persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y
contar con servicios publicos basicos”.

Sexta.-. El reconocimiento y el fortalecimiento de la ges-
tion comunitaria del agua una via inexcusable para La-
tinoamérica.

El importante reconocimiento de los gestores y gestoras
comunitarias que operan sistemas en varios paises de Amé-
rica Latina ha permitido avanzar en la reduccion de de-
sigualdades y en el incremento de la cobertura de acceso al
agua y al saneamiento.!2 Por mencionar solo unos ejem-
plos, en Paraguay la asistencia técnica permanente a pres-
tadores comunitarios esta reconocida por ley como un pilar
clave en la gestion comunitaria de los servicios de agua y
saneamiento.

También, en Perli se tiene las Juntas de Agua y Sanea-
miento (JASS), reconocidas por el area técnica municipal y
se apoyan de nucleos ejecutores temporales conformados
por los beneficiarios.

En Costa Rica se tiene un reglamento donde se reconoce a
los acueductos comunitarios y el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados ha emitido la Politica de Or-
ganizacion y Fortalecimiento de la Gestion Comunitaria de
los Servicios de Agua Potable y Saneamiento,!3 la cual tie-
ne como objetivo organizar y fortalecer la gestion comuni-
taria de los servicios de abastecimiento de agua potable y
saneamiento de aguas residuales como instrumento para
asegurar el disfrute pleno y sostenible de los derechos hu-
manos de acceso al agua y al saneamiento.

La Ley Modelo de Sistemas Comunitarios de Agua y Sanea-
miento se aprobd durante la sesion plenaria de Parlatino, el 2
de febrero del 2021, en la Ciudad de Panama. Los objetivos
de dicho esfuerzo son, por un lado, posicionar los temas de
gestion comunitaria del agua y saneamiento en las agendas
legislativas, puesto que, de acuerdo al texto de dicha ley, se
calcula existen mas de 145 mil organizaciones que dan acce-
so a mas de 70 millones de personas en la region.

La Ley Modelo de los Sistemas Comunitarios de Agua Pota-
ble y Saneamiento fue presentada por el Frente Parlamenta-
rio contra el Hambre de México, la Agencia Mexicana de Co-
operacion Internacional para el Desarrollo AMEXCID, la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de Mé-
xico y el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, en es-
trecha coordinacion con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion a través del
programa “Mesoamérica sin Hambre AMEXCID-FAO.

Al respecto, podemos decir que existen otros avances le-
gislativos relevantes en la que se apoya la reforma que se
presenta, que dan cuenta que el reconocimiento de las or-
ganizaciones comunitarias en agua y saneamiento es un ali-
ciente social y politico para consolidar bases pluricultura-
les como son las de nuestro pais.

En Ecuador se reconoce en 2008, en la Constitucion Poli-
tica, que la gestion del agua serd exclusivamente piiblica o
comunitaria y prohibe toda forma de gestion privada del
agua. Segtin el articulo 264, nimero 4, los municipios tie-
nen la competencia de prestar los servicios publicos de
agua potable, alcantarillado y depuracion de aguas residua-
les. Asimismo, reconoce que las personas juridicas estata-
les 0 comunitarias estan autorizadas para prestar los servi-
cios bésicos correspondientes, segun el articulo 318.

Luego de la amenaza de la privatizacion furtiva de los ser-
vicios de agua y saneamiento en

Bolivia, de los conflictos que se generaron por la guerra del
agua en Cochabamba, en la Constitucion Politica de Boli-
via se reconoce en el articulo 20, fraccion II, que es res-
ponsabilidad del Estado, en todos sus niveles de gobierno,
la provision de los servicios basicos a través de entidades
plblicas, mixtas, cooperativas 0 comunitarias.

México tendria que estar a la vanguardia, guardar la mira-
da hacia el sur y sus condiciones como pais latinoamerica-
no donde su posibilidad de transformacion se alberga en las
comunidades rurales e indigenas, teniendo ejemplos como
Ecuador y Bolivia que en sus constituciones reconocen a
las organizaciones comunitarias en agua y saneamiento, y
que tienen francos casos €xito que son reconocidos por sus
buenas practicas y que a la vez han beneficiado el trabajo
publico.

Séptima. - El reconocer constitucionalmente las organi-
zaciones comunitarias que hacen gestion comunitaria
del agua es una propuesta viable y estratégica para la
transformacion del pais.

Esta reforma, sin duda, ataja la causa de fondo que existe
en el objetivo prioritario 5 del Programa Nacional Hidrico
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2020-2024: “Mejorar las condiciones para la gobernanza
del agua a fin de fortalecer la toma de decisiones y comba-
tir la corrupcion”. Asimismo, en su apartado 5.3 sobre
“Fortalecer el sistema financiero del agua, para focalizar
inversiones, zonas y grupos de atencidn prioritaria, en par-
ticular pueblos indigenas y afromexicanos”.

La propuesta de reforma del articulo 115 constitucional so-
bre la obligacion de los municipios de fortalecer a las or-
ganizaciones comunitarias que prestan los servicios la ges-
tion comunitaria del agua, corresponde al respeto de la
funcion y atribuciones que tienen plenamente conferidas
los municipios para temas referentes al agua y saneamien-
to, y a un sentido complementariedad y vision conjunta de
colaboracion entre autoridades y organizaciones para tra-
bajar por un objetivo conjunto: el de acercar, avanzar y ga-
rantizar de manera eficiente y eficaz los derechos al agua y
al saneamiento.

Al margen de lo referido, someto a la consideracion de
esta honorable asamblea la presente iniciativa que pro-
pone reformar el articulo 115 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos

Texto Vigente Texto propuesto
Articulo 115.- ... Articulo 115.- ...
- L=l

II. Los Municipios tendran a su cargo las | Ill. Los Municipios tendran a su cargo las

funciones y servicios publicos siguientes: funciones y servicios publicos siguientes:

a)-i) a)-1i)

fio de la p ion del

servicio establecido en el inciso a) de la

Sin correlativo En el d

fraccién 1ll, los municipios reconoceran,

" 5

fortal Al y y con las

organizaciones comunitarias sin fines de
lucro que realizan la gestién y la prestacién

de los servicios de agua y saneamiento.

IV.-X.
IV.-X.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; asi como, en los articulos 6, numeral
1, fraccion I; 77, numeral 1, y 78 numeral 1 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno
de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 115 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 115 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue

Articulo 115.- ...

[II. Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes:

2)-0)

En el desempeiio de la prestacion del servicio es-
tablecido en el inciso a) de la fraccion III, los mu-
nicipios reconoceran, fortaleceran y coadyuvaran
con las organizaciones comunitarias sin fines de
lucro que realizan la gestion y la prestacion de los
servicios de agua y saneamiento.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas
1 Zamudio V. (2020), Marco legal del agua en México. Con énfasis en
la gestion comunitaria, ASAN, Céantaro Azul, Controla Tu Gobierno,
Oxfam México, WIN.
2 Fundacion Avina, CLOCSAS, 2017. La asociatividad entre organi-
zaciones comunitarias de servicios de agua y saneamiento - OCSAS -
en Latinoamérica, Panama.
3 Inegi, Censo de poblacion y vivienda (2020), Recuperado de

https://www.cuentame.inegi.org.mx/poblacion/rur_urb.aspx

4 Coneval (2020), Medicion de la pobreza. Pobreza por grupos pobla-
cionales a escala municipal.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

107  Aiio III, Primer Periodo, 14 de noviembre de 2023 / Apéndice I

52015y 2020. Recuperado de

https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza_grupos p
oblacionales_municipal 2010 2020.aspx

6 Conagua (2020), Programa Nacional Hidrico 2020-2024, Diario Ofi-
cial de la Federacion, 30 de diciembre de 2020. Recuperado de

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5609188&fe-
cha=30/12/2020#gsc.tab=0

7 Castro, J. E. (2007). “La privatizacion de los servicios de agua y sa-
neamiento en América Latina” (The privatization of water and sanita-
tion services in Latin America). Nueva sociedad.

8 Cervantes, C., & Fabiola, A. (2015). La gestion comunitaria del agua
y su relacion con las politicas publicas municipales: El caso del ma-
nantial de Patamburapio en el estado de Michoacan, 2009-2014. In-
tersticios sociales, (10), 1-43.

9 Red de Género y Medio Ambiente, PNUD, Semarnat, IMTA (2006),
La agenda azul de las mujeres. Recuperado de

https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/es/
MexicoWaterAgendaAzulMujeres Mar2006.pdf

10 DOF, decreto por el que se establece la zona reglamentada del
acuifero 2025 de Valles Centrales del Estado de Oaxaca. 24 de no-
viembre de 2021. Recuperado de

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5636230&fe-
cha=24/11/2021#gsc.tab=0

11 ONU, Official Documents System of the United Nations. Recupe-
rado de

https://documents-ddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/
479/38/PDF/N0947938.pdf?OpenElement

12 Ley namero 369/72 articulo 5 SENASA, Paraguay.
https://faolex.fao.org/docs/pdf/par47425.pdf

13 Acuerdo de Junta Directiva del Instituto de Acueductos y Alcanta-
rillados de Costa Rica numero 2015-303 del 4 de agosto de 2015.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de noviembre de
2023.— Diputadas: Adriana Bustamante Castellanos, Maria Eugenia
Hernandez Pérez (rabricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que adiciona el articulo 7 Bis de la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado Anuar
Roberto Azar Figueroa, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Anuar Roberto Azar Figueroa,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXV Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion I1, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un parrafo segundo y parrafo
tercero al articulo 7 Bis de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

La evolucion que se ha tenido a través del tiempo en la for-
ma en que las personas realizan el pago de sus compras de
productos y servicios ha sido significativa. El uso de tarje-
tas bancarias, departamentales y de trasferencias bancarias
ha aumentado en los ultimos afios.

En nuestro pais un porcentaje importante de la poblacion
cuenta con estos instrumentos bancarios, mismos que les
permiten realizar compras en miles de establecimientos de
manera presencial y a través del comercio electronico. El
aumento en ventas para los establecimientos es significati-
vo si cuentan con terminales punto de venta, dado que el
uso de tarjetas bancarias les provee de mecanismos que les
permiten realizar compras rapidas y seguras al no portar
efectivo.

Sin embargo, en los Ultimos aflos, se ha presentado una
practica abusiva por el uso de estos instrumentos financie-
ros, llamado cobro “extra” o comision por el pago con tar-
jeta bancaria en comercios tanto fisicos como electronicos.

Conocidas comunmente como terminal punto de venta o
dispositivos electronicos bancarios, son terminales electro-
nicas utilizadas para procesar el pago de un producto o ser-
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vicio en los diversos comercios, permitiéndoles realizar el
cobro al instante.

Actualmente, no hay una ley clara o norma que prohiba
que los comercios cobren un “extra” o transfieran la comi-
sién que pagan por el uso de las “terminales punto de ven-
ta” que las instituciones financieras les cobran por el uso de
sus productos financieros, por lo que la transfieren a los
clientes.

Si bien, los contratos que estos firman con los bancos si es-
tablecen que la comision no puede ser transferida al tarje-
tahabiente, por lo que, con total impunidad, lo realizan, jus-
tificandose en consultar previamente al cliente si estd de
acuerdo con dicho cobro.

Como han demostrado, aceptar pagos con tarjetas banca-
rias incrementa las posibilidades de venta y de crecimien-
to, con lo que le brindan al cliente una solucion simple y
efectiva, pero a la vez, les permite un incremento en sus
ventas tanto en el establecimiento como en el comercio
electronico.

La comision que el banco acuerda con el proveedor por el uso
de sus terminales o el uso de los medios de pago que el ban-
co pone al alcance, abusivamente son transferidas al compra-
dor. De acuerdo con la Condusef este cargo “extra” “incum-
ple con lo que los comercios pactan con las instituciones
bancarias, ya que en los contratos para el uso de terminales
punto de venta se sefiala claramente que el pago de este ser-
vicio no debe repercutir en el costo de los bienes y servicios

que promueven los comercios con su clientela”.!

Muchas personas han sido advertidas directamente en el
comercio que si realizas el pago con tarjeta bancaria le co-
braran una comision que puede ir del 3 por ciento hasta el
6 por ciento extra, desafortunadamente estas practicas cada
dia van tomando mayor relevancia, ante una politica co-
mercial incorrecta, ya que, en lugar de fomentar las ventas,
ahuyenta a los clientes.

Si bien, la Procuraduria Federal del Consumidor ha sefiala-
do y advertido que esta practica es indebida, consideramos
que existe una falta de regulacion clara que le brinde al
consumidor las herramientas necesarias para presentar una
queja ante las instancias correspondientes. Una practica
que, lamentablemente se ha convertido en ley, por lo que,
es necesario y urgente legislar en la materia.

El uso de tarjetas bancarias promueve y apoyan el comer-
cio minorista, de acuerdo con “Un analisis de la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (Condusef) revela que, en el 2022, el
gasto total realizado con tarjetas, tanto de crédito como de
débito, ascendio a mas de 3.85 billones de pesos, lo que re-
presentd un incremento de 20.6 por ciento respecto al 2021
cuando el monto total fue de 3.19 billones.?

Ademas, sefialan que “A manera de ejemplo, si tan solo el
2 por ciento de las operaciones diarias fuesen condiciona-
das por comerciantes abusivos al cobro de esa ‘comision’ o
‘recargo’ por uso de una tarjeta, se estaria ante un escena-
rio en el que se afectan los intereses economicos de alrede-
dor de 73 mil usuarios hasta por un importe de mas de dos
millones 261 mil pesos al dia”3

En varios paises del mundo existen regulaciones que pro-
hiben a los comercios cobrar un “extra” por el pago con
tarjeta bancaria. Estados Unido, Reino Unido, Australia,
Republica Dominicana, Perti y Espafia son algunos de los
paises que ya cuentan con legislacion en la materia, ya sea
local o federal que prohiben o regulan esta mala practica
por parte de los comercios.

Espafia, por ejemplo, en su Real Decreto-ley 8/2014, de 4
de julio, de aprobacion de medidas urgentes para el creci-
miento, la competitividad y la eficiencia, al establecer que
“La limitacion de estas tasas tendra un efecto beneficioso
para el comercio minorista, que vera reducido su coste en
las transacciones con tarjetas. De cara a trasladar de inme-
diato este beneficio a los clientes finales (ordenantes de los
pagos), se prohibe expresamente que las empresas benefi-
ciarias del pago trasladen cualquier tipo de gasto o cuotas
adicionales por la utilizacion de la tarjeta de débito o de
crédito” 4

Otro caso lo es, Republica Dominicana, quienes determi-
nan en su Ley de General de Proteccion de los Derechos
del Consumidor o Usuario, No. 358-05, especificamente en
su articulo 875 que:

“Los precios de los bienes y servicios deberan estar se-
flalados en forma notoria e inequivoca a la vista del pu-
blico, a excepcion de aquellos productos y servicios que
por sus caracteristicas especiales el precio deba conve-
nirse de comun acuerdo. Los precios deberan ser expre-
sados en moneda nacional. Los precios no podran ser
modificados en funcion del medio de pago utilizado”
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Para el caso de otros paises permiten estas practicas siem-
pre y cuando se le informe de manera anticipada al consu-
midor el cobro de un pago extra.

Pert cuenta con una legislacion clara en el tema, al sefialar
en su Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor, en
su articulo 7, que:

“7.1 En caso de que el proveedor diferencie el precio
del producto o servicio en funcion del medio de pago,
como tarjetas de crédito u otros, dicha informacion de-
ber ser puesta en conocimiento del consumidor, de ma-
nera destacada, en forma visible y accesible en el local
o establecimiento comercial, a través de carteles, avisos
u otros similares. En caso de incumplimiento del prove-
edor, los consumidores no pueden ser obligados al pago
de sumas adicionales, debiendo respetarse el precio fija-
do por el producto o servicio”.

Los ejemplos anteriores dan cuenta de que nuestro pais se
encuentra desfasado en la materia y que es necesario y ur-
gente que tengamos una ley que brinde certeza a los con-
sumidores, sin permitir practicas desleales que impacten
directamente en el cliente.

Derivado de lo expuesto, se pone a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo y pa-
rrafo tercero al articulo 7 Bis de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor

Unico. Se adiciona un parrafo segundo y parrafo tercer al
articulo de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
para quedar como sigue:

Articulo 7 Bis. ...

Los precios exhibidos no podran ser modificados ni
condicionados en funcion del medio de pago utilizado.

La o las comisiones que las entidades financieras co-
bren al proveedor del servicio por el uso de terminales
punto de venta o dispositivos electronicos que permitan
cobros con tarjeta bancaria no podran ser trasladadas
al cliente.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas
1 Condusef (s.f.) Pagar con tarjeta no es mas caro. Recuperado de
https://www.condusef.gob.mx/?p=contenido&idc=990&idcat=1

2 Juérez, E. (2023, enero 08) Gatos con tarjeta aumentd 20.6 en el
2020. Periddico El Economista. Recuperado de

https://www.eleconomista.com.mx/sectorfinanciero/Gasto-con-tar-
jetas-aumento-20.6-en-el-2022-20230108-0036.html

3 Conducef (s.f) Pago con tarjeta no es mas caro. Recuperado de
https://www.condusef.gob.mx/?p=contenido&idc=990&idcat=1

4 Boletin Oficial del Estado (2014, julio 05) Real Decreto-ley 8/2014,
de 4 de julio, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento,
la competitividad y la eficiencia. Recuperado

https://www.boe.es/eli/es/rdl/2014/07/04/8/dof/spa/pdf

5 Ley General de Proteccion de los Derechos del Consumidor o Usua-
rio, No. 358-05, articulo 87 (Republica Dominicana). Recuperado de

https://docs.republica-dominicana.justia.com/nacionales/leyes/ley-
358-05.pdf

6 Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor , articulo 7 (Repi-
blica de Pert) Recuperado de 7

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4265044/Co%CC
%81digo%20de%20Proteccio%CC%81n%20y%20Defensa%20de
1%20Consumidor%20-%202023%20%281%29.pdf.pdf?v=
1678981494

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputado Anuar Roberto Azar Figueroa (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de dias de descanso para
trabajadores, a cargo del diputado Anuar Roberto Azar Fi-
gueroa, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Anuar Roberto Azar Figueroa,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXV Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion I1, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo. Lo anterior, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La familia, su valor, su funcién y su mision dentro de las
sociedades son claros e incontestable; es la Unica institu-
cion capaz de velar, cuidar, amparar, proteger y apoyar a
los mas débiles de la sociedad.!

Para el Partido Accion Nacional, la familia es la comuni-
dad entre padres ¢ hijos y unidad social natural bésica, tie-
ne influjo determinante en la sociedad entera.2 La presente
iniciativa tiene su origen en la Plataforma Politica 2021 del
Partido Accidn Nacional.

Tiene la funcion esencial de hacer posible y facilitar el
cumplimiento de la mision propia de las familias que for-
man lo comunidad politica, que no puede realizarse plena-
mente sino dentro de un orden social, economico y politi-
co justo, Por tanto, la familia debe cooperar con el Estado
y las organizaciones intermedias al establecimiento del or-
den en la sociedad, y cumplir la tares fundamental de
orientar y educar social y politicamente a sus miembros.3

Desde el ambito del derecho internacional, el Pacto Inter-
nacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
en su articulo 10, establece que los Estados Parte en el pre-
sente Pacto reconocen que: 1. Se debe conceder a la fami-
lia, que es el elemento natural y fundamental de la socie-
dad, la mas amplia proteccion y asistencia posibles,
especialmente para su constitucion y mientras sea respon-
sable del cuidado y la educacion de los hijos a su cargo. El
matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de
los futuros conyuges.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
su articulo 17, denominado “Proteccion a la Familia”, esta-
blece que:

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a con-
traer matrimonio y a fundar una familia si tienen la edad
y las condiciones requeridas para ello por las leyes in-
ternas, en la medida en que éstas no afecten al principio
de no discriminacion establecido en esta Convencion.

En la familia se adquieren la habilidades para vivir en so-
ciedad. La convivencia se entiende como la capacidad de
habitar en compaiiia ¢ interaccion con los distintos inte-
grantes de la familia, lo que contribuye a generar un entor-
no de seguridad, confianza, bienestar y, sobre todo, hace
posible que podamos comunicarnos e integrarnos. La con-
vivencia familiar fortalece valores como: el didlogo, la em-
patia, la responsabilidad, el respeto, la solidaridad y la to-
lerancia.4

La familia, su valor, su funcién y su mision dentro de las
sociedades, es clara e incontestable. En ella se da la reno-
vacion generacional que permite la preservacion de las na-
ciones, la generacion y creacion de riqueza, el aumento de
la productividad, el desarrollo de las instituciones politicas,
sociales.’

Lo anterior ilustra la importancia de la familia dentro de la
sociedad y de la convivencia familiar para fortalecerla y
para crear mejores ciudadanos.

Por ello propongo que las y los trabajadores tengan dere-
cho a gozar de un dia, independiente al de su dia de des-
canso, con dos horas menos de jornada laboral, para que
puedan convivir mas tiempo con su familia, porque es un
derecho humano y para que la familia pueda cumplir con
su funcion social y formar mejores ciudadanos.

A continuacion, presento el cuadro comparativo que expli-
ca de manera detallada mi propuesta:
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Texto Vigente I Texto Iniciativa
Artfeulo 25.- El escrito en que consten | Articulo 25.- El escrito en que consten
las condiciones de trabajo debera | las condiciones de trabajo debera
conlener: contaner:

laVv. ... laVv....

SIN CORRELATIVO V Biz. Un dia de la semana,
independiente al dia de descanso
obligatorio, en gue la jornada de
trabajo sera de dos horas menos,
con la finalidad de que las y los
trabajadores puedan pasar tiempo
con su familia.

ViaX. ... ViaX. ...
Articulo 59. El trabajador y el patrén [ Articulo 58.- ...
fijarén la duracién de la jornada de

Ilraba;o. sin que pueda exceder los

i maximos legales.

| Los trabajadores y el patrén podran | ...

| rapartir las horas de trabajo, a fin de
permitir a los primeros el reposo del
sdbado en la tarde o cualquier
modalidad eguivalente.

SIN CORRELATIVO Los ftrabajadores y el patrén
acordaran un dia a la semana,
independiente del dia de descanso
obligatorio, en que la jornada de
trabajo sera de dos horas menos,
con la finalidad de que las y los
trabajadores puedan pasar tiempo
| con su familia.

' TRANSITORIO
|

| SIN CORRELATIVO

UNICO. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se adicionan la fraccién V Bis al articulo
25y el tercer parrafo al articulo 59, ambos de la Ley Fede-
ral del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 25. El escrito en que consten las condiciones de
trabajo debera contener:

LLaVv. ...

V Bis. Un dia de la semana, independiente al dia de
descanso obligatorio, en que la jornada de trabajo
sera de dos horas menos, con la finalidad de que las
y los trabajadores puedan pasar tiempo con su fami-
lia.

VL. aX. ...
Articulo 59. El trabajador y el patron fijaran la duracion de

la jornada de trabajo, sin que pueda exceder los maximos
legales.

Los trabajadores y el patron acordaran un dia a la se-
mana, independiente del dia de descanso obligatorio, en
que la jornada de trabajo sera de dos horas menos, con
la finalidad de que las y los trabajadores puedan pasar
tiempo con su familia.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://'www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HR
Council/ProtectionFamily/CivilSociety/UnidosPorLaVidaColombia.pdf

2 https://www.pan.org.mx/documentos/principios-de-doctrina
3 https://www.pan.org.mx/documentos/principios-de-doctrina
4 https://biblio.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/S8127.pdf

5 https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HR
Council/ProtectionFamily/CivilSociety/UnidosPorLaVidaColombia.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputado Anuar Roberto Azar Figueroa (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Previsién Social,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVI-
CIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APAR-
TADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 43 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, a cargo del
diputado Anuar Roberto Azar Figueroa, del Grupo Parla-
mentario del PAN

El que suscribe, diputado Anuar Roberto Azar Figueroa,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXV Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion I1, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
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Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona una fraccién VI Bis al articulo 43
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Una caracteristica de nuestros dias es la posibilidad que tie-
nen las mujeres de desarrollarse en cualquier dmbito de la
vida como la politica, la cultura, la ciencia o la economia,
asi las madres quienes tenian un rol exclusivo al interior de
sus familias como factor cohesion social e integracion de-
bido a la relacion que mantienen con los hijos, hoy contri-
buyen, ademas, al sustento de sus familias mediante su in-
corporacion al mercado de laboral.

Ante ésta nueva realidad de la mujer, la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (OIT) y el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD)! han coincidido en
la necesidad de atender uno de los mayores retos que se
presentan en nuestros dias, como lo es la conciliacion entre
la vida familiar y la vida laboral de las mujeres, ya que, si
bien es necesario mantener las condiciones minimas de
subsistencia y bienestar al interior de los hogares, también
es necesario generar cuidados y afecto entre los integrantes
de la familia, por lo que el tiempo destinado entre ambas
actividades debe permitir un equilibrio entre estas.

Lo anterior es de atenderse ya que “la falta de una distri-
bucion equilibrada del trabajo reproductivo y la consi-
guiente sobrecarga de trabajo doméstico y de cuidado en
las mujeres”, sefiala la OIT y el PNUD, “genera también
consecuencias negativas para las familias. Estas experi-
mentan mayores dificultades para proporcionar una aten-
cion adecuada a nifios y nifias, adultos mayores, enfermos,
ademas se priva a los hombres de participar activamente de
la crianza de sus hijos y del cuidado de sus familiares, mi-
nando sus lazos afectivos y su desarrollo integral; nifios y
nifias no cuentan con roles masculinos presentes en su vi-
da cotidiana dificultando su desarrollo integral”.

La participacion de las mujeres en el mercado laboral de
México ha crecido de forma sostenida durante los Gltimos
anos. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo (ENOE),2 al mes de agosto de 2023, “la Pobla-
cion Ocupada (PO) alcanzo6 59.2 millones de personas (97
por ciento de la PEA): un aumento anual de 1.6 millones.
En el mismo mes de 2022, la PO fue de 57.6 millones. Al

distinguir por sexo, la ocupacion de hombres fue de 35.3
millones: 513 mil mas respecto al octavo mes de 2022. La
ocupacion de mujeres fue de 23.9 millones, es decir, 1.1
millones mas que en el mismo periodo de comparacion”.

En este sentido, la inclusion de la mujer al campo laboral
en el sector publico ha sido unos de los més grandes logros
en México en sus diferentes niveles de gobierno. En 2020,
de acuerdo con el documento “Estadisticas a proposito del
Dia de las Naciones Unidas para la Administracion Publi-
ca (23 de junio)”3 publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) el 21 de junio de 2023, de
las personas dedicadas al servicio publico, 2 millones 528
mil 540 fueron mujeres, lo que represento el 49.8 por cien-
to. Del total de mujeres que se dedicaron al servicio publi-
co el 31.4 por ciento trabajaba en instituciones federales;
53.6 por ciento, en estatales y 15 por ciento, en el ambito
municipal. El mismo documento del Inegi sefiala que, en el
2021, el porcentaje de servidoras publicas mujeres en las
instituciones de las administraciones publicas estatales y
federal fue de 56.4 y 50.6 por ciento, respectivamente, en
tanto que el 31.6 y 23.7 por ciento de los puestos de titula-
res de las instituciones de las administraciones publicas es-
tatales y federal, respectivamente, los ocuparon mujeres.

Ademés, el Inegi senala que, en 2021, la administracion
publica federal comprendia 301 dependencias: 32.6 por
ciento correspondid a instituciones centralizadas; 62.5 por
ciento, a paraestatales y 5 por ciento a empresas producti-
vas del Estado. De ese total, las mujeres encabezaron 23.7
por ciento. En el mismo afio, hubo 1 mil 995 puestos de ti-
tulares de las 2 mil 207 instituciones de las administracio-
nes publicas estatales. De estas, el 31.6 por ciento tuvo a
una mujer como titular (33.5 por ciento fue de instituciones
centralizadas y 66.5 por ciento, de paraestatales). Asimis-
mo, 31.7 por ciento de los 47 mil 129 puestos ocupados de
titulares en las instituciones de las administraciones publi-
cas municipales estaba ocupado por una mujer en 2020.

Sin embargo, y a pesar de esta apertura por la inclusion la-
boral de las mujeres, de acuerdo con datos de la ultima En-
cuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social (ENESS)
2017,4 un problema al que se enfrentan las madres trabaja-
doras, en general, es el cuidado de sus hijos pequefios en
horario laboral; ya que, en ese afio, de los 14 millones de
nifios y nifias de 0 a 6 afios, el 13.7 por ciento fueron cui-
dados por su abuela mientras su mama trabajaba, el 7.2 por
ciento los cuidaba otra persona, el 3.1 por ciento fueron
atendidos en una guarderia publica y solo el 1 por ciento en
una guarderia privada.
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De acuerdo con el Informe “Trabajo y Familia: Hacia nue-
vas formas de conciliacion con responsabilidad social ela-
borado por la OIT y el PNUD en el 2009,5 “la existencia de
guarderias o centros de cuidado es una medida fundamen-
tal para que los trabajadores puedan conciliar sus respon-
sabilidades familiares con las obligaciones relacionadas al
empleo”, por ello, en nuestro pais, los llamados Centros de
Atencion Infantil (CAI)® se convierten en un gran aliado
para las madres trabajadoras, principalmente, los cuales
“prestan servicios para la atencion, cuidado y desarrollo in-
tegral infantil en un marco de ejercicio pleno de los dere-
chos de nifias y nifios desde los 43 dias de nacido hasta los
seis afios o cuando se concluya el ciclo escolar”. En este
sentido, los llamados CAI pueden ser “Guarderias, Centros
de Desarrollo Infantil (Cendi), Estancias de Bienestar y
Desarrollo Infantil (EBDI), Centros Asistenciales de Desa-
rrollo Infantil (CADI), Centros de Asistencia Infantil Co-
munitarios (CAIC), kinders y jardines de nifias y nifios, en-
tre otros” y cuya modalidad de financiamiento estd
establecido en el articulo 39 de la Ley General de Presta-
cion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil.

Sin embargo, y pesar de la existencia de los CAI, persiste
una falta de politicas que ayude a conciliar la vida familiar
y laboral, de madres trabajadores, principalmente, con hi-
jos en edad escolar, es decir, después de los seis afios, por
lo que la presente iniciativa busca contribuir a llenar ese
vacio con el fin de que madres y padres que laboran en el
sector gobierno, puedan contar con un espacio seguro, ya
sea en el lugar donde trabajan o cerca de éste, en donde sus
hijos e hijas estén atendidos mientras concluyen su jornada
laboral.

La atencion a esta falta de politicas publicas debe ser aten-
dida por este Poder Legislativo, ya que de acuerdo con el
Informe de la OIT y del PNUD se pueden presentar conse-
cuencias negativas, ya sea en el mediano o largo plazo, ya
que “generan costos sociales y amenazan el rendimiento
econdmico de los paises”, las cuales pueden expresarse de
tres formas:

-“A nivel macroecondmico: porque existe un desapro-
vechamiento de la fuerza de trabajo (especialmente fe-
menina) que afecta la productividad y competitividad de
los paises y debilita sus trayectorias de crecimiento”.

-“A nivel de unidades productivas: porque el esfuerzo
que realizan las personas para conciliar vida familiar y

laboral genera una enorme tension que afecta su rendi-
miento y conlleva una menor productividad”.

-“En la calidad de vida individual y familiar: esto se ma-
nifiesta en problemas de salud y pérdida de ingresos pa-
ra las mujeres; falta de oportunidades de educacion pa-
ra nifios, niflas y adolescentes; y riesgo de trabajo
infantil. También se profundiza la conflictividad social,
lo que se expresa en comportamientos disruptivos: de-
lincuencia, consumo de drogas”.

Derivado de lo expuesto, pongo a consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraccion VI Bis al ar-
ticulo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Ar-
ticulo 123 Constitucional

Unico. Se adiciona una fraccion VI Bis al articulo 43 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitu-
cional, para quedar como sigue:

Articulo 43. ...
LalaVIL ...
VI Bis. Propiciar el establecimiento de Centros de
Atencion para las hijas e hijos entre los seis y los do-
ce aios, o cursando la educacion basica, de las per-
sonas trabajadoras en los centros de trabajo o cerca
de ellos.
VIL a X. ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 OIT-PNUD, “Trabajo y Familia: Hacia nuevas formas de concilia-
cion con corresponsabilidad social”, 2009, consultado en:

https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—-dgreports/—-gen-
der/documents/publication/wems_111376.pdf
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2 Inegi, “Indicadores de ocupacion y empleo. Agosto 20237, 28 de sep-
tiembre de 2023, consultado en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2023/enoen/enoen2023 09.pdf

3 Inegi, “Estadisticas a proposito del Dia de las Naciones Unidas para
la Administracion Piblica (23 de junio)”, 21 de junio de 2023, consul-
tado en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2023/EAP_ADMONPUBL 2023.pdf

4 Inegi, “Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social 2017. Prin-
cipales Resultados”, consultado en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/eness/2017/doc/p
resentacion_eness_2017.pdf

5 OIT-PNUD Op. Cit.

6 COPSADII, “;Sabes qué es un CAI?”, 14 de julio de 2020, consul-
tado en:

https://www.gob.mx/consejonacionalcai/articulos/sabes-que-es-un-
caiff:~:text=Los%20CAI%20son%20todos%20aquellos,ni-
fias%20y%20nifios%2C%20entre%20otros.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputado Anuar Roberto Azar Figueroa (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA'Y
DERECHOS CULTURALES

«Iniciativa que adiciona los articulos 11 y 12 de la Ley Ge-
neral de Cultura y Derechos Culturales, a cargo del dipu-
tado Anuar Roberto Azar Figueroa, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

El que suscribe, diputado Anuar Roberto Azar Figueroa,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional en la LXV Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral

1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion a los articulos 11y 12 de la Ley Ge-
neral de Cultura y Derechos Culturales, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

El acceso democratico a la cultura permite que todas las
personas, independientemente de su origen socioeconomi-
co, nivel educativo o situacion geogréfica, tengan el dere-
cho y la posibilidad de participar en la vida cultural de su
sociedad. Esta idea y caracteristica es fundamental en una
sociedad democratica y tiene diversas implicaciones y be-
neficios, entre los que podemos observar los siguientes.

Una auténtica igualdad de oportunidades, a través del acceso
democratico a la cultura, garantiza que todos los individuos
tengan asegurado su derecho para participar en actividades
culturales, como visitar museos, asistir a espectaculos, leer li-
bros o escuchar musica. Esto promueve la igualdad de dere-
chos y la no discriminacion, ya que nadie se ve excluido de
la cultura debido a barreras financieras.

Promueve un auténtico enriquecimiento personal, ya que el
acceso a la cultura enriquece la vida de las personas al pro-
porcionarles la oportunidad de aprender, experimentar y
disfrutar diversas formas de expresion artistica y cultural.
Esto contribuye al desarrollo intelectual, emocional y espi-
ritual de los individuos.

Asimismo, el acceso democratico a la cultura promueve la
participacion civica, pues las personas culturalmente em-
poderadas estan mejor equipadas para participar en la vida
plblica, involucrarse en debates culturales y politicos, y
contribuir a la construccion de una sociedad més informa-
da y comprometida.

Otros de los beneficios son los relacionados al fortaleci-
miento de la cohesion social y la identidad nacional, al
proporcionar a las personas un terreno comiin para la co-
municacion y el entendimiento mutuo. Las expresiones
culturales pueden unir a las comunidades y fomentar el dia-
logo intercultural.

Un aspecto, no menos importante es el desarrollo econo-
mico que se puede generar, pues la cultura es una fuente de
empleo y actividad economica de muchas personas y a tra-
vés del acceso democratico a la cultura puede estimular la
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industria cultural y creativa, generando empleo y contribu-
yendo al crecimiento economico.

Otro beneficio a destacar es la preservacion del patrimonio,
ya que el acceso democratico a la cultura implica que el pa-
trimonio cultural, historico y artistico se mantenga accesi-
ble para las generaciones presentes y futuras. Esto contri-
buye a la preservacion y el respeto por la identidad
cultural.

Como podemos observar el acceso democratico a la cultu-
ra es esencial para la promocion de sociedades inclusivas,
igualitarias y enriquecidas culturalmente. Asegura que la
cultura sea un derecho fundamental para todos, no un pri-
vilegio reservado para unos pocos, mucho menos que esté
vinculado a posibilidades econdémicas; ademas juega un
papel crucial en la construccion de comunidades diversas y
cohesionadas.

En esta tarea los museos son elementos indispensables pa-
ra lograr la democratizacion de la cultura. De acuerdo con
el Consejo Internacional de Museos define a estos centros
de cultura de la siguiente manera: “Un museo es una insti-
tucion sin animo de lucro, permanente y al servicio de la
sociedad, que investiga, colecciona, conserva, interpreta y
exhibe el patrimonio material e inmaterial. Abiertos al pi-
blico, accesibles e inclusivos, los museos fomentan la di-
versidad y la sostenibilidad. Con la participacion de las co-
munidades, los museos operan y comunican ética y
profesionalmente, ofreciendo experiencias variadas para la
educacion, el disfrute, la reflexion y el intercambio de co-
nocimientos.”!

En México se cuenta con una de las redes de recintos mu-
seisticos mas importante en el mundo. De acuerdo con la
Estadistica de Museos (EM) 2022, dada a conocer el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), nuestro
pais cuenta con 1 mil 273 museos, siendo la Ciudad de M¢-
xico la entidad federativa que cuenta con mas museos, asi-
mismo, la que reporta un mayor numero de afluencia de vi-
sitantes, con un total de 15.8 millones.2

De la misma manera, el World Cities Culture Forum
(WCCEF), que es un foro internacional que realiza estudios
sobre el papel de la cultura en las ciudades, publico su mas
reciente informe sobre museos en las ciudades del mundo,
ubicando a Ciudad de México, como la segunda mas im-
portante en el mundo, con 170 museos y 43 galerias; solo
por debajo de Londres, que registra 200 museos.

Por otro lado, contar con museos gratuitos permiten que to-
das las personas, independientemente de su nivel de ingre-
sos, puedan acceder a la cultura y la educacion. Esto pro-
mueve la igualdad de oportunidades y el enriquecimiento
cultural de la sociedad en su conjunto.

Ademés de fomentar el turismo, pues los museos gratuitos
atraen a turistas, lo que puede impulsar la economia local
al aumentar el turismo cultural. Los visitantes gastan dine-
ro en hoteles, restaurantes y comercios locales, generando
empleo y desarrollo econémico.

Los museos son instituciones educativas importantes. Al
eliminar las barreras econdmicas para la entrada, mas per-
sonas pueden aprender sobre la historia, el arte, la ciencia
y la cultura, lo que contribuye al desarrollo intelectual de la
comunidad.

Contar con museos gratuitos inspirarian una mayor creati-
vidad al exponer a las personas a diferentes formas de ex-
presion artistica y cultural. Esto puede impulsar la innova-
cion y la creatividad en la sociedad.

La gratuidad en los museos significaria un estimulo que
permitiria fomentar la investigacion académica al propor-
cionar acceso a fuentes primarias y materiales historicos a
estudiantes y académicos.

En resumen, los museos gratuitos desempefian un papel
fundamental en la educacion, la preservacion del patrimo-
nio, el desarrollo econémico y la promocion de la cultura y
la inclusion social. Su importancia radica en su capacidad
para enriquecer a la sociedad en multiples niveles.

Actualmente la gratuidad esta limitada a solo un dia de la
semana o a ciertas condiciones relativas a edad, condicion o
de académica, sin embargo, muchos de los museos en el
mundo, no siendo excepcion México, estan virando a poner
a la disposicion del publico su oferta cultural de manera vir-
tual, a través de la digitalizacion del patrimonio cultural con
el que cuentan. En 2018 se puso en marcha un proyecto es-
tratégico de la Agenda Digital de Cultura, con el objetivo de
poner a disposicion del publico el patrimonio cultural digi-
talizado. El Repositorio del Patrimonio Cultural de México,
como proyecto de la Secretaria de Cultura pretende mate-
rializar este objetivo, que si bien permitira poner al alcance
de la poblacion la riqueza del conocimiento con que cuen-
tan los museos a cargo de la red de museos coordinados por
la Secretaria de Cultura, como una especie de democratiza-
cion de la cultura, también es cierto que genera un desin-
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centivo a visitar los centros museisticos del pais, lo que po-
dria generar una crisis para las personas que vean afectados
sus empleos o sus ingresos, que dependan directamente de
esta actividad.

La Ley Federal sobre Monumentos y zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos, en su capitulo I, clasifica a cada
una de estas categorias, sefialando los primeros como pro-
piedad de la nacion, inalienables e imprescindibles, mue-
bles o inmuebles; para los demas la clasificacion los consi-
dera a partir de su valor estético o del tiempo de
construccion, pero su uso puede ser diverso.

La gran mayoria de ellos estan abiertos al publico, pero su ac-
ceso esta condicionado a un pago, sin embargo la gratuidad
de todos aquellos abiertos al publico representaran un avance
significativo a favor de la democratizacion de la cultura.

Esta nueva forma de poner al alcance la cultura no es gene-
ralizada, pues esta supeditada a contar con un equipo de com-
puto y conexion a internet, pero deja mas en claro la necesi-
dad de ofertar al acceso libre y gratuito a los museos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a la
consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraccion a los arti-
culos 11 y 12 de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion a los articulos 11
y 12 de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales,
intercalandose en las existentes y recorriendo las subse-
cuentes.

Titulo Segundo
Derechos Culturales y Mecanismos
para su Ejercicio

Articulo 11. ...
LalX

X. Acceder de manera gratuita a museos, monumentos
y zonas arqueoldgicas propiedad de la Federacion.

XI. Los demés que en la materia se establezcan en la
Constitucion, en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte y en otras leyes.

Articulo 12. ...
Lyll ...

II1. El acceso libre y gratuito a museos, monumentos
arqueologicos, artisticos e historicos abiertos al pi-
blico.

IV. La lectura y la divulgacion relacionados con la cul-
tura de la Nacion Mexicana y de otras naciones;

V. La celebracion de los convenios que sean necesarios
con instituciones privadas para la obtencion de des-
cuentos en el acceso y disfrute de los bienes y servicios
culturales; asi como permitir la entrada a museos y zo-
nas arqueoldgicas abiertas al publico, principalmente a
personas de escasos recursos, estudiantes, profesores,
adultos mayores y personas con discapacidad,;

VI. La realizacion de eventos artisticos y culturales gra-
tuitos en escenarios y plazas publicas;

VII. El fomento de las expresiones y creaciones artisti-
cas y culturales de México;

VIII. La promocion de la cultura nacional en el extran-
jero;

IX. La educacion, la formacion de audiencias y la in-
vestigacion artistica y cultural,

X. El aprovechamiento de la infraestructura cultural,
con espacios y servicios adecuados para hacer un uso in-
tensivo de la misma;

XI. El acceso universal a la cultura para aprovechar los
recursos de las tecnologias de la informacion y las co-
municaciones, conforme a la Ley aplicable en la mate-
ria, y

XIIL. La inclusion de personas y grupos en situacion de
discapacidad, en condiciones de vulnerabilidad o violen-
cia en cualquiera de sus manifestaciones.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Los ingresos que se obtengan por la recaudacion
del derecho relativo al visitante sin permiso para realizar ac-
tividades remuneradas que ingresen al pais con fines turisti-
cos, a que se refiere el articulo 8o., fraccion I, de la Ley Fe-
deral de Derechos, se destinaran a la operacion y
mantenimiento de los museos, monumentos y zonas arqueo-
logicas propiedad de la Federacion.

Tercero. El Congreso de la Union y las Legislaturas de las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, realizardn las modificaciones legislativas con-
forme a lo dispuesto en el presente Decreto, dentro de los
180 dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Notas

1 https://icom.museum/es/recursos/normas-y-directrices/definicion-
del-museo/

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/
EstMuseos/EstMuse0s2022.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputado Anuar Roberto Azar Figueroa (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de proteccion especial para menores de edad en
condicion de desamparo familiar, abandono u orfandad, a
cargo del diputado Anuar Roberto Azar Figueroa, del Gru-
po Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Anuar Roberto Azar Figueroa,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXV Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion I1, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley

General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes
en materia de proteccion especial para menores de edad
en condicion de orfandad, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

El aumento en la orfandad en nuestro pais en los ultimos
afios se ha convertido en un problema grave. Las conse-
cuencias devastadoras por la pandemia de la Covid-19 sus-
citada hace casi 5 afios, dejaron a miles de nifias, nifios y
adolescentes en orfandad. El grupo mas vulnerable ha sido
impactado, ademas, por la violencia generada por el crimen
organizado, debido a que son victimas colaterales del ho-
micidio de su madre y padre, sumados los nifios huérfanos
por desapariciones forzadas, nifios huérfanos por feminici-
dios, siendo todos ellos, victimas invisibles, en donde estan
ante un Estado que no los ve ni los escucha.

Muy a pesar de las cifras y de los diversos esfuerzos reali-
zados, en la practica no existen modelos integrales ni a ni-
vel federal ni en las entidades federativas, mucho menos
recursos prioritarios para atender no solo a los menores de
edad en condicion de orfandad, ya que también existen los
menores de edad en abandono o desamparo familiar.

Nifias, nifios y adolescentes ignorados por el sistema, en
donde no existe un registro que les brinde apoyos suficien-
tes, discriminados porque no son tomados en cuenta en los
programas sociales integrales que les restituyan todos sus
derechos, que tiene como consecuencia que no se les ga-
rantiza su integracion en la sociedad.

De acuerdo con el gobierno federal, refiere una investiga-
cion que llevo “a cabo el Sistema Nacional para el Desa-
rrollo Integral de la Familia, en colaboracion con los Siste-
mas Estatales y Municipales, la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM) y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), se estima que mas de 118 mil nifias, nifios y ado-
lescentes a nivel nacional quedarian en situacion de orfan-
dad a consecuencia de la pandemia provocada por la Co-
vid-19”,1 un tema que sigue pendiente por atender
restituyendo sus derechos.

La falta de un registro confiable es una de las acciones que
hacen falta para poder focalizar programas para atender de
manera eficaz a este sector de la poblacion.

Los nameros son alarmantes, diversas organizaciones de la
sociedad civil sefialan que por lo menos 300 mil nifios se



Aiio III, Primer Periodo, 14 de noviembre de 2023 / Apéndice 1

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

encuentran en orfandad y muchos de ellos, estan expuestos
al ser reclutados por el crimen organizado, convirtiéndose
en victimarios, como resultado de un sistema indolente an-
te el abandono en que se encuentran. “... fuentes periodis-
ticas se han estimado que la cifra de nifias, niflos y adoles-
centes en orfandad por feminicidio en 2018 llego a ser de
mas de 3 mil 300”. Sefialan que “La anterior cifra se obtu-
vo de multiplicar los feminicidios y homicidios dolosos
contra mujeres, 1 mil 500 segun el registro del Secretaria-
do Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica
(Sesnsp), por la tasa de natalidad, de 2.21 hijos por mujer
segun la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica
(Enadid). Siguiendo esta logica, hubo mas de 8,100 huér-
fanos. Algunas mujeres asesinadas no tenian hijos, pero
otras tenian hasta cinco, por lo cual incluso estimaciones a
la baja”.2

Lamentablemente, nuestro pais se encuentra entre los pai-
ses con mas menores de edad sin cuidados parentales. Los
niimeros que se manejan son dispersos, muchos menores
de edad perdieron a su madre o a su padre o a ambos, de
igual manera, perdieron a sus cuidadores principales, abue-
los y tios.

Con datos de la organizacion civil Red por los Derechos de
la Infancia en México (Redim), tomados del Imperial Co-
llege de Londres “Casi 215 mil nifias, nifios y adolescentes
en México han perdido al menos a una madre o padre por
causas asociadas a Covid-19 hasta el 6 de noviembre de
2022, de acuerdo con las cifras de la plataforma Orfandad
y muerte de personas cuidadoras por causas asociadas a
Covid-19”.

Nifios que tienen nombre y derechos, sin registro y sin apo-
yos efectivos que les permitan salir adelante, forjandose un
futuro a pesar de todas las adversidades. La misma organi-
zacion antes sefialada destaca que “China tiene una pobla-
cion casi 11 veces mayor a la de México, no obstante, en
México se han registrado 120 veces mas personas de 0 a 17
afos que perdieron una madre o padre por causas asociadas
a Covid-19 en 2022.

El Instituto College London documenta que, de acuerdo a
sus estimaciones, se tiene el dato de que la pérdida del cui-
dador principal asciende a 184 mil 200 (muerte de uno o
ambos padres o muerte de los abuelos custodios), asimis-
mo, las “Estimaciones de nifios que pierden a sus cuidado-
res primarios o secundarios: 268 mil 500 (muerte de uno o
ambos padres, muerte de los abuelos custodios y/o muerte

de otros abuelos convivientes, y que las “Estimaciones de
nifios que pierden a sus cuidadores primarios o secunda-
rios: 318 mil 100 (muerte de uno o ambos padres, muerte
de los abuelos custodios y/o muerte de otros abuelos con-
vivientes)”.3

Las leyes son claras, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 4o., sefiala que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lara y cumplir con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral. Este prin-
cipio debera guiar el diseflo, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

De igual manera, la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes establece cada uno de los derechos
humanos que deben ser cumplidos sin excepcion, sefialan-
do el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo,
destacando el derecho a la prioridad, asi como, al derecho
a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo
integral, entre otras.

Apoyados por la Convencion de los Derechos del Nifio, de
la cual nuestro pais es firmante, se establece el cumpli-
miento de cada uno de los derechos de la infancia, al sefia-
lar que los Estado Parte se encuentran comprometidos en
asegurar su aplicacion en cada niflo sujeto a su jurisdic-
cion.

Es por ello, que derivado del analisis de la Ley de Derechos
de las Nifias, Nifas y Adolescentes, solo se determina que
para su atencion deben:

“IV. Adoptar medidas de proteccion especial de derechos
de nifas, nifios y adolescentes que se encuentren en situa-
cion de vulnerabilidad por circunstancias especificas de ca-
racter socioeconomico, psicologico, fisico, discapacidad,
identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion mi-
gratoria o bien, relacionadas con aspectos de género, pre-
ferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales,
u otros que restrinjan o limiten sus derechos;”

Sin embargo, no se determina la prioridad de estas, ademas
de dejar de lado a las nifias y nifios que por alguna razon se
han quedado solos, huérfanos, sin ayuda integral del Estado.
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Dentro del contexto que aqui se documenta, derivado de la
pandemia y del aumento de la violencia que ejerce el cri-
men organizado hacia las familias, en conjunto con otros
delitos como lo es el feminicidio, es urgente que las auto-
ridades de todos los ordenes de gobierno garanticen y res-
tituyan los derechos de cada uno de ellos, mas, si se en-
cuentran en desamparo.

Victimas indirectas y olvidadas del sistema, quienes sobre-
viven fuera de toda proteccion.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a su considera-
cion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, en materia de proteccion especial para
menores de edad en condicion de orfandad

Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articulo 10, el
primer parrafo del articulo 26 y la fraccion IV del articulo
116, todos de la Ley General de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes, en materia de proteccion especial
para menores de edad en condicion de orfandad, para que-
dar como sigue:

Articulo 10. ...

Las autoridades federales de las entidades federativas, mu-
nicipales y de las demarcaciones territoriales de Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias,
adoptaran medidas de proteccion especial de derechos de
nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en situacion
de vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter
socioeconomico, alimentario, psicologico, fisico, discapa-
cidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, situa-
cion migratoria o apatridia, o bien, relacionadas con aspec-
tos de género, preferencia sexual, creencias religiosas o
practicas culturales, desamparo familiar, abandono y en
condiciones de orfandad u otros que restrinjan o limiten
el ejercicio de sus derechos.

Articulo 26. El Sistema Nacional DIF o los Sistemas de las
Entidades, en coordinacion con las Procuradurias de Protec-
cion, deberdn otorgar medidas especiales de proteccion de ni-
flas, nifios y adolescentes que se encuentren en desamparo
familiar, abandono y en condiciones de orfandad.

LLalaV. ...

Articulo 116. ...
TLalIll ...

IV. Adoptar medidas prioritarias integrales de protec-
cion especial de derechos de nifias, nifios y adolescentes
que se encuentren en situacion de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter socioeconomico,
psicologico, fisico, discapacidad, identidad cultural, ori-
gen étnico o nacional, situacion migratoria, desamparo
familiar, abandono y en condiciones de orfandad o
bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia
sexual, creencias religiosas o practicas culturales, u
otros que restrinjan o limiten sus derechos;

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Gobierno de México (2021, septiembre 03) Estima SNDIF 118 mil
nifias, nifios y adolescentes en orfandad por Covid-19. Recuperado de

https://www.gob.mx/difnacional/es/articulos/estima-sndif-118-mil-
ninas-ninos-y-adolescentes-en-orfandad-por-covid-19?idiom=es

2 El Pais, Los niflos huérfanos por feminicidios: las victimas invisibles
de la violencia en México, 14 de agosto de 2019, disponible en:

https://elpais.com/internacional/2019/08/08/mexico/156
5299789 217540.html (fecha de consulta: 11 de septiembre de
2020)
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3 Imperial College London (s.f) Orfandad COVID-19.Recuperado de

https://imperialcollegelondon.github.io/orphanhood calculator/#/c
ountry/Mexico

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputado Anuar Roberto Azar Figueroa (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 24 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Anuar Roberto Azar Fi-
gueroa, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Anuar Roberto Azar Figueroa,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXV Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 24 de la Ley General
de Educacion, en materia de educacion financiera, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El crecimiento de los mercados en el mundo, ademas de ser
un indicador de desarrollo economico y social, trag consigo
nuevos retos, principalmente los vinculados con un desarro-
llo equitativo entre los miembros de una sociedad, que per-
mita que todos cuenten con las mismas herramientas para en-
frentar y aprovechas las oportunidades que representa el
crecimiento de los mercados.

La inclusion financiera es una herramienta importante de
desarrollo y un indicador de medicion respecto la accesi-
bilidad financiera necesaria para alcanzar mejores nive-
les de desarrollo entre las personas. De acuerdo con el
Banco Mundial, la inclusion financiera es un elemento
que facilita la consecucion de 7 de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible. De la misma manera, se conside-
ra que la inclusion financiera es un elemento facilitador

clave para reducir la pobreza extrema y promover la
prosperidad compartida.

La comunidad internacional de los paises mas desarrolla-
dos integrada a través del Grupo de los 20 (G20) ha reali-
zado diversos esfuerzos para promover la inclusion finan-
ciera en todo el mundo, pero mientras se materializan esos
esfuerzos, el mundo financiero evoluciona vertiginosamen-
te, provocando que el reto ahora no solo sea la inclusion fi-
nanciera, de manera tradicional, es decir aquella que tiene
que ver con que las personas cuenten con instrumentos fi-
nancieros tradicionales y que tengan accesibilidad a siste-
mas bancarios, sino que ahora debe estar dirigida a una in-
clusion financiera digital.

En México se vienen realizando innumerables esfuerzos de
inclusion financiera; pero desde el afio 2012 se cuenta con
un instrumento de informacion estadistica e indicadores
oficiales que permiten hacer diagnosticos, establecer poli-
ticas publicas y establecer metas en materia de inclusion y
educacion financiera, de esta manera la Encuesta Nacional
de Inclusion Financiera, que se realizan cada tres afios la
Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) nos
arrojan datos interesantes a lo largo del tiempo que se ha
venido realizando, para robustecer esta iniciativa. Por
ejemplo, no se observa una variacion significativa en la uti-
lizacion de la infraestructura fisica del sistema financiero,
pues en 2012 se reportaba un 40.5 por ciento! de personas
que utilizaban esta infraestructura, disminuyendo para
2015 a un 39 por ciento;2 en 2018 incremento a 43 por
cientod y la mas reciente medicion de 2021 registrd un 42
por ciento? de la poblacién ocupa la infraestructura fisica
del sistema bancario. En esta ultima encuesta de 2021 in-
corporaron una nueva medicion relativa al uso de canales
digitales para realizar movimientos y consultas entre cuen-
tas bancarias, arrojando como dato que la poblacion que
oscila entre los 18 y 29 afios son quienes mas ocupan estos
canales digitales, como se puede observar en la siguiente
gréfica.

Figura 5.6. Uso de canales digltales para mevimlentas y cansulta de saldes de
cuentas (2021}
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Por otro lado, el uso de productos financieros ha incre-
mentado significativamente, pues en 2015 el 59 por ciento
de la poblacion tenia o habia tenido alguna cuenta banca-
ria, pero en tan solo seis afios la cifra incremento a 65 por
ciento, concentrandose en la poblacion con mayor nivel
educativo el uso de estos productos financieros.

Figura 4.6. Poblacién que tiene o ha tenido productos de captacion
lporcentaie de L pehlacicn adulta)
A} Boblacién gue tiene o ha tenida cuenta Bj Por nivel educative (2018.2021)
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Paradojicamente, a pesar del incremento del uso de pro-
ductos financieros, como muestra del incremento de la in-
clusién financiera, la mayoria del uso se concentro en
cuentas bancarias y créditos, pero disminuyendo en el uso
de seguros y cuentas de Afore, siendo estos dos instrumen-
tos mecanismos de prevencion y preparacion para afrontar
los requerimientos financieros en la etapa adulta de cual-
quier persona.

Mientras en 2015 se registraba que un 37 por ciento de la
poblacién hacia uso de algun tipo de seguro, para 2021, so-
lo el 32 por ciento de la poblacion con acceso a productos
financieros tenian contratado alglin seguro; de la misma
manera sucede con las cuentas de Afore, mientras que en
2014 el 41 por ciento de la poblacion contaba con una
cuenta de Afore, para el 2021 solo el 39 por ciento, siendo
lo més preocupante, que en ambos casos la tendencia es a
ir reducido aun mas. Esto datos pueden darnos una idea de
la necesidad de contar con mayor informacion financiera y
por consecuencia de una amplia educacion financiera.

A pesar de los esfuerzos, una parte significativa de la po-
blacion mexicana, especialmente en areas rurales, aun tie-
ne limitado acceso a servicios financieros formales, lo que
destaca la necesidad de una mayor educacion financiera.

Siguiendo con la idea de la necesidad de una mayor educa-
cion financiera, cabe recordar que, a nivel nacional, México
ha estado trabajando en la mejora de la educacion financiera.
El gobierno, instituciones financieras y organizaciones no gu-
bernamentales han estado promoviendo programas de educa-
cion financiera en donde incluyen algunas escuelas, princi-
palmente en el nivel universitario y en la comunidad en
general.

La misma Encuesta Nacional de Inclusion Financiera 2021
sefiala, en su apartado de Educacion y Bienestar Financie-
ros, que el 73 por ciento de la poblacion destina recursos
para pagar sus deudas, los datos indican que muchos mexi-
canos enfrentan problemas de deuda, como tarjetas de cré-
dito y préstamos personales. La educacion financiera es
clave para evitar el sobreendeudamiento y promover un ha-
bito de ahorro.

En el mismo apartado de la referida encuesta sefiala que so-
lo el 35 por ciento de la poblacion prefiere ahorrar para el
futuro que gastar, consientes que la inversion es una parte
importante de la educacion financiera. Fomentar la inver-
sion en instrumentos financieros adecuados es crucial para
hacer crecer el patrimonio de las personas y garantizar un
futuro con mayor tranquilidad financiera para cubrir las
necesidades.

Los avances en materia de inclusion financiera en México
han sido destacados, pero aun existen desafios para llegar
a segmentos de la poblacion con bajos ingresos y comuni-
dades rurales. La educacion financiera es esencial para
promover el uso responsable de servicios financieros. La
falta de educacion financiera puede contribuir a la des-
igualdad econdmica y al endeudamiento. Un mayor cono-
cimiento financiero puede tener un impacto positivo en la
economia y en la vida de las personas.

Incluir la educacion financiera en la etapa estudiantil se-
ria de suma importancia, pues es este sector de la pobla-
cion el que de manera mas creciente estd haciendo uso de
los servicios financieros y a quienes les tocara desarrollar-
se en un ecosistema netamente financiero, en donde en etapa
estudiantil empiezan a hacer uso de tarjetas, como las entre-
gadas a los beneficiarios de las Becas Benito Judrez, otorga-
das por el gobierno de la Republica, asimismo, aprender con-
ceptos financieros desde temprana edad sienta las bases para
una vida financiera mas saludable en el futuro, los estudian-
tes toman decisiones financieras, como tomar préstamos es-
tudiantiles, abrir cuentas bancarias y administrar gastos. La
educacion financiera les ayuda a tomar decisiones informa-
das. Por otro lado, conocer conceptos como presupuesto,
ahorro y evitar el endeudamiento excesivo es crucial para
evitar deudas abrumadoras.

Actualmente existen diversas iniciativas para promover la
educacion financiera, pero la mayoria de ellas realizadas
por instituciones financieras de caracter privado, en donde
los estudiantes también pueden aprender sobre inversiones,
lo que les permitird hacer crecer su dinero a largo plazo.
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A medida que los estudiantes se acercan a la vida adulta, la
educacion financiera les ayuda a comprender conceptos
como impuestos, seguros y planificacion para la jubilacion.
De igual manera aprenden a presupuestar, ahorrar y gestio-
nar el crédito son habilidades valiosas que pueden aplicar
a lo largo de su vida.

Aunado a los beneficios econdmicos en las personas y las
sociedades que puede ofrecer la educacion financiera, tam-
bién se reconocen beneficios en la esfera personal y de la
salud de las personas, pues la educacion financiera reduce
el estrés relacionado con el dinero, lo que mejora la salud
financiera y emocional.

Finalmente, los beneficios sociales que los individuos fi-
nancieramente educados son destacables, al ser menos pro-
pensos a depender de asistencia social, lo que beneficia a la
sociedad en su conjunto.

En resumen, la educacion financiera en la etapa estudiantil
prepara a los jovenes para la toma de decisiones financie-
ras cruciales y promueve la estabilidad econdmica a lo lar-
go de sus vidas.

Incorporar la educacion financiera dentro de los programas
y planes de estudios, principalmente en la etapa de la edu-
cacion media superior, es de una importancia destacable,
pues es justamente esta etapa donde se forma a los jévenes
con competencias, conocimientos, habilidades, actitudes y
valores que les permitan acceder a la Educacion Superior
y/o al mercado laboral, asi como aptitudes que enriquezcan
su capacidad para tomar decisiones que mejoren su calidad
de vida.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a la
consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 24 de la Ley
General de Educacion

Articulo Unico. Se reforma el articulo 24 de la Ley Gene-
ral de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 24. Los planes y programas de estudio en educa-
cion media superior promoveran el desarrollo integral de
los educandos, sus conocimientos, habilidades, aptitudes,
actitudes y competencias profesionales, a través de apren-
dizajes significativos en areas disciplinares de las ciencias
naturales y experimentales, las ciencias sociales y las hu-

manidades; asi como en areas de conocimientos transver-
sales integradas por el pensamiento matematico, la histo-
ria, la comunicacion, la cultura, las artes, la educacion fisi-
ca, el aprendizaje digital y la educacién financiera.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.cnbv.gob.mx/Inclusi%C3%B3n/Documents/Encues-
ta%20Nacional%20de%20IF/An%C3%A1lisis%20Descriptivo%20E
NIF%202012.pdf

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/112648/ENIF
2015.pdf

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/414832/Libro_Ta-
bulados ENIF2018.pdf

4 https://www.cnbv.gob.mx/Inclusi%C3%B3n/Anex0s%20Inclusin%
20Financiera/Reporte_Resultados ENIF 2021.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputado Anuar Roberto Azar Figueroa (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 159 de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado Anuar Roberto Azar Figue-
roa, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Anuar Roberto Azar Figueroa,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXV Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion I1, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
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asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman las fracciones I y VI del articulo
159 de la Ley General de Salud, en materia de cancer
cervicouterino, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Uno de los mayores problemas en materia de salud que en-
frentan todos los gobiernos es el relativo al cancer, el cual
se produce a raiz del crecimiento descontrolado de las cé-
lulas normales que se transforman, de manera progresiva,
en células tumorales, las cuales se pueden presentar en
cualquier parte del organismo, dando lugar a més de 100
tipos de cancer.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS),! el céncer es “un término genérico utilizado para
designar un amplio grupo de enfermedades que pueden
afectar a cualquier parte del organismo; también se habla
de «tumores malignos» o «neoplasias malignas». Una ca-
racteristica definitoria del cancer es la multiplicacion rapi-
da de células anormales que se extienden mas alla de sus li-
mites habituales y pueden invadir partes adyacentes del
Cuerpo o propagarse a otros 0rganos, en un proceso que se
denomina «metastasisy. La extension de las metéstasis es
la principal causa de muerte por la enfermedad”.

La misma OMS ha establecido que este padecimiento es la
segunda causa de muerte en el mundo, ya que, en 2020, al-
canzo a 19.3 millones de personas, cobrando la vida de ca-
si 10 millones de ellas a nivel global, ademas, la misma
OMS estima que, en las proximas décadas, los nuevos ca-
sos aumentarian para llegar a ser casi un 50 por ciento mas
altos en 2040.2

Si bien es preocupante el aumento en los casos de cancer
en el mundo, también es cierto que muchos tipos de cancer
tienen grandes probabilidades de curarse si se diagnostican
y tratan oportuna y adecuadamente, tal es el caso del can-
cer cervicouterino, el cual se considera como el cuarto tipo
de cancer mas frecuente en las mujeres de todo el mundo,
ya que, con datos de la OMS, en 2020 sumé 604 mil nue-
vos casos y 342 mil muertes3 y estima que “seguird au-
mentando para llegar a 700 mil casos nuevos y 400 mil
muertes en 2030. Esto representa un incremento del 21 por
ciento de los casos y del 27 por ciento de las muertes en el
periodo de 2018 a 2030”4

Dado este panorama, y con el fin de eliminar este tipo de
cancer, la OMS, a través de Asamblea de la Salud ha em-

prendido la Estrategia Mundial para Acelerar la Elimina-
cion del Cancer del Cuello Uterino como Problema de Sa-
lud Publica, la cual contempla, para el afio 2023, la vacu-
nacion contra el VPH del 90 por ciento de las nifas de 15
afios para 2030; que el 70 por ciento de las mujeres sean
examinadas mediante una prueba de alta precision antes de
los 35 afios y de nuevo antes de los 45 afios, y que el 90 por
ciento de las mujeres diagnosticadas con cancer de cuello
uterino reciban tratamiento.

En nuestro pais, de acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), en el afio 20226 se regis-
traron 841 mil 318 defunciones, de las cuales 4 mil 253 ca-
sos correspondieron a defunciones por cancer cervicouteri-
no, de los cuales, el 34.4 por ciento correspondi6 al grupo
de 65 afios y mas, el 21.1 por ciento a mujeres de 55 a 64
anos, y el 21.5 por ciento de 45 a 54 afios.

Como ya se mencionod anteriormente, la OMS ha sefialado
que muchos tipos de cancer tienen grandes probabilidades
de curarse si se diagnostican y tratan oportuna y adecuada-
mente, entre el 30 por ciento y el 50 por ciento de los ca-
sos de cancer, esto al reducir los factores de riesgo y apli-
cando estrategias preventivas basadas en la evidencia.
Ademas, la misma OMS sefiala que la mortalidad por can-
cer se puede reducir si se detecta y se trata a tiempo. De es-
ta forma, la deteccion temprana o precoz tiene como com-
ponentes al diagndstico precoz y al tamizaje o cribado.

Respecto del tamizaje o cribado, la OMS establece su fina-
lidad, 1a cual consiste en detectar indicios de algin tipo de
cancer en concreto antes de que se presenten los primeros
sintomas, una vez detectada su presencia o anomalias du-
rante el tamizaje se deben continuar mas pruebas para con-
firmar o descartar el diagnostico, y, con ello, iniciar el tra-
tamiento correspondiente.

En México, dentro del sistema nacional de salud se consi-
deran basicamente dos formas por medio de las cuales se
pueda prevenir y detectar oportunamente el cancer cervi-
couterino, estas son papanicolaou y pruebas de deteccion
de virus del papiloma humano (VPH), sin embargo, aunque
este virus es una de las principales causas de cancer con el
70 por ciento, el otro 30 por ciento no es detectable con es-
ta prueba.”

A decir de las autoridades sanitarias, ambas pruebas son
extremadamente invasivas para la mujer ya que se requie-
re de una muestra de del tejido del cuello del Gitero con un
cepillo que puede dejar lesiones y genera una gran inco-
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modidad, por lo que, para hacer asequible la deteccion tem-
prana de este tipo de cancer, es necesario hacerse de nue-
vas pruebas que resulten menos invasivas.

En este orden de ideas, actualmente existen pruebas de de-
teccion de este tipo de cancer que se realizan con una
muestra de sangre y cuentan con una eficacia del 90 por
ciento de exactitud y es viable para mujeres desde los 18
afios, logrando asi reducir el riesgo de una atencion poco
oportuna,3 sin embargo, la interpretacion de los resultados
debe ser realizada por un médico especialista, por lo que
estas pruebas no debe ser considerada como un sustituto
para las metodologias actuales de diagnostico de cancer
cervicouterino, como ya se menciond, deberan ser un pri-
mer diagndstico y, en caso de presentarse anomalias, se de-
bera realizar las demds pruebas y estudios necesarios para
confirmarlo.

Lo anterior es de observarse ya que el derecho a la salud ha
sido considerado como parte fundamental de los derechos
humanos, asi, en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos,”? se menciona la salud como parte del derecho a
un nivel de vida adecuado, tal como se establece en su ar-
ticulo 25, el cual sefiala que “1. Toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimenta-
cion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los ser-
vicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los se-
guros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su vo-
luntad”. Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales!? sefiala, en su articulo
12 que “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel po-
sible de salud fisica y mental”. Ademas, establece que los
Estados deben aplicar medidas necesarias para asegurar la
plena efectividad de este derecho, entre otras, “c) La pre-
vencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha con-
tra ellas”.

En nuestro pais, la Carta Magna establece, en el parrafo cuar-
to de su articulo 4o., que “Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud”, por lo que, derivado de lo estableci-
do en los distintos instrumentos internacionales, asi como en
nuestra propia Constitucion federal, se puede afirmar que el
Estado mexicano estd obligado a emprender las acciones y
politicas publicas necesarias para asegurarle a la ciudadania
el derecho a la salud, incluso antes de presentase sintomato-

logia respecto a los padecimientos con alta mortalidad, como
el cancer cervicouterino, por lo que la presente iniciativa tie-
ne por objeto establecer, en la Ley General de Salud, la reali-
zacion pruebas sanguineas de deteccion de este tipo de can-
cer y, con ello, contribuir a una deteccion temprana mas
efectiva y asequible para las mujeres.

Derivado de lo expuesto, pongo a consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman las fracciones Iy VI del
articulo 159 de la Ley General de Salud, en materia de
cancer cervicouterino

Unico. Se reforman las fracciones I y VI del articulo 159
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 159. El ejercicio de la accion de prevencion y
control de las enfermedades no transmisibles y sindemias
comprenderd una o mas de las siguientes medidas, segin el
caso de que se trate:

I. La deteccion oportuna y permanente de las enferme-
dades no transmisibles, sindemias y la evaluacion del
riesgo de contraerlas, con base en tamizaje, cribado o
pruebas diagnosticas, entre otras técnicas;

ILaV...

VI. Las demas que sean necesarias para la prevencion,
diagnostico, tratamiento y control de los padecimientos
que se presenten en la poblacion;

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 OMS, “Cancer”, 2 de febrero de 2022, consultado en:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/cancer

2 OMS, “El cancer mat6 a diez millones de personas en 2020, la ma-

yoria en paises de renta baja y media”, 2 de febrero 2021, consultado

en:

https://news.un.org/es/story/2021/02/1487492
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3 OMS, “Cancer cervicouterino”, 20 de enero de 2022, consultado en:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/cervical-cancer

4 OMS, 2 de febrero 2021, Op. Cit.

5 OMS, 20 de enero de 2022, Op. Cit.

6 Inegi, “Estadisticas de Defunciones Registradas (EDR) 2022 (Preli-
minar)”, 26 de julio de 2023, consultado en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2023/EDR/EDR2022.pdf

7 SSA, “Cancer de Cuello Uterino. Prevencion y Deteccion Oportuna”,
8 de septiembre de 2015, consultado en:

https://www.gob.mx/salud/cnegsr/es/acciones-y-programas/pre-
vencion-y-deteccion-oportuna-del-cancer-de-cuello-uterino

8 Mac Hospitales, “Llega a México la primera prueba sanguinea para de-
tectar el cancer cervicouterino”, 10 de agosto de 2022, consultado en:

https://hospitalesmac.com/blogt/2022/08/1359-1lega-a-mexico-la-
primera-prueba-sanguinea-para-detectar-el-cancer-cervicouteri-
no.html#:~:text=La%20prueba%20sanguinea%?20para%?20la,espe-
cificidad%20de%20diagnostico%20del%2090.0%25

9 ONU, “La Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, con-
sultado en:

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights

10 ACNUDH, “Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales” consultado en:

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-covenant-economic-social-and-cultural-rights

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputado Anuar Roberto Azar Figueroa (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
Y LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta y de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, en materia de otorga-
miento de estimulos fiscales a quien contrate adultos ma-
yores sin derecho a jubilacion, a cargo del diputado Anuar
Roberto Azar Figueroa, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Anuar Roberto Azar Figueroa,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional en la LXV Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion I1, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta y de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores. Lo anterior, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
establece, en su articulo 5, que, de manera enunciativa y no
limitativa, la Ley tiene por objeto garantizar a las personas
adultas mayores multiples derechos. Entre otros, se en-
cuentran: A gozar de igualdad de oportunidades en el acce-
so al trabajo o de otras opciones que les permitan un ingre-
so propio y desempefiarse en forma productiva tanto
tiempo como lo deseen, asi como a recibir proteccion de
las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de otros
ordenamientos de caracter laboral. También a ser sujetos de
acciones y politicas publicas de parte de las instituciones
federales, estatales y municipales, a efecto de fortalecer su
plena integracion social.

En el ambito de los tratados internacionales, el articulo 18
de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, referente al
derecho al trabajo, establece que la persona mayor tiene
derecho al trabajo digno y decente y a la igualdad de opor-
tunidades y de trato respecto de los otros trabajadores, sea
cual fuere su edad.

Afiade que, los Estados Parte adoptaran las medidas legis-
lativas, administrativas o de otra indole para promover el
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empleo formal de la persona mayor y regular las distintas
formas de autoempleo y el empleo doméstico, con miras a
prevenir abusos y garantizar una adecuada cobertura social
y el reconocimiento del trabajo no remunerado.

Se precisa que los Estados Parte promoveran programas y
medidas que faciliten una transicién gradual a la jubila-
cion, para lo cual podran contar con la participacion de las
organizaciones representativas de empleadores y trabaja-
dores y de otros organismos interesados.

En ese tenor se circunscribe la presente iniciativa; en el de
establecer las condiciones para que las personas adultas
mayores que por cualquier circunstancia no tienen derecho
a una jubilacion, puedan gozar de empleos acordes a su
condicion y que a la vez les permitan gozar de una vida
digna.

El texto vigente del articulo 186 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, ya establece un estimulo fiscal por la contra-
tacion de personas adultas mayores; sin embargo, lo nove-
doso y util de mi propuesta, es que, con el animo de que se
contrate a personas de ese grupo poblacional sin derecho a
jubilacidn, se otorgue un estimulo adicional del 10 por
ciento, con la finalidad de que puedan pasar una vejez en
mejores condiciones y de tener mejor calidad de vida.

Por otro lado, la reforma propuesta para el articulo So. de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
tiene la finalidad de establecer como un derecho de los
adultos mayores a gozar de trabajos adecuados a su salud,
experiencia y capacidad, principalmente para las personas
adultas mayores que no tienen derecho a jubilacion.

A continuacion, presento el cuadro comparativo que expli-
ca de manera detallada mi propuesta:

Texto Vigente Texto Iniciativa
Ley del Impuesto Sobre la Renta Ley del Impuesto Sobre laRenta |
Articulo 186. .... Articulo 186. .... |
[

impuesto sobre la renta del trabajador
de gue se trate, en los términos del
articulo 96 de esta Ley.

debera considerar la totalidad del
salario que sirva de base para calcular,
en el gjercicio que corresponda, las
retenciones del impuesto sobre la renta
del trabajador de que se trate, en los
términos del articulo 96 de esta Ley.
Los trabajadores por conducto de
sus patrones presentardn ante el
SAT la documentacion oficial que
compruebe que no recibe una
pension por jubilacion.

Ley de los Dereches de las Personas
Adultas Mayores

E;y de los Derechos de las Perscnas
Adultas Mayores

Articulo 50, De manera enunciativa y no
limitativa, esta Ley tiene por objeto
| garantizar a las personas adultas
mayores los siguientes derechos:

lalV. ...
Mims

A gozar de igualdad de oportunidades
en el acceso al trabajo o de ofras
opciones que les permitan un ingreso
propioc y desempenarse en forma
productiva tanto tiempo como o
deseen, asi como a recibir proteccién
de las disposiciones de la Ley Federal

de caracter laboral.

del Trabajo y de otros ordenamientos | ¢

Articulo 50. De manera enunciativa y no
limitativa, esta Ley tiene por objeto
garantizar a las personas adultas
mayores los siguientes derechos:

lalv. ...
Vi

A gozar de igualdad de oportunidades
en el acceso al trabajo o de ofras
opciones que les permitan un ingreso
propio y desempefiarse en forma
productiva tanto tempo como lo
deseen; a gozar de trabajos
adecuadas a su salud, experiencia y
pacidad, pri Il para las
personas adultas mayores que no
tienen derecho a una pensidn por
jubilacién; asi como a recibir
proteccion de las disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo y de otros
ordenamientos de caracter laboral.

ViaX .
ViaX.....
TRANSITORIO

SIN CORRELATIVO PRIMERQO. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente al de su
| publicacidon en el Diario Oficial de la
| Federacidn. |

SIN CORRELATIVO SEGUNDO. Para los efectos del

presente Decrelo, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico realizara las
estimaciones de ingresos y ajustes de
gasto que correspondan a la Ley de
Ingresos y al Presupuesto de Egresos
de la Federacion del ejercicio fiscal en
que empiece a aplicarse la reforma.

SIN CORRELATIVO

TERCERO. Para los efectos de la
reforma al articulo 186 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, el Servicio de
Administracién Tributaria publicara en
su portal de internet las disposiciones
administrativas aplicables.

Proyecto de Decreto

Se otorga un estimulo fiscal a quien
contrate adultos mayores, consistente
en deducir de sus ingresos
acumulables para los efectos del
| impuesto sobre la renta del ejercicio
fiscal correspondiente, el equivalente al
25% del salario efectivamente pagado a
las personas de 65 afios y mas. Para
estos efectos, se debera considerar la
totalidad del salario que sirva de base
para calcular, en el ejercicio que

Se otorga un estimulo fiscal a quien |
contrate adultos mayores, consistente
en deducir de sus ingresos
acumulables para los efectos del |
impueste sobre la renta del ejercicio |
fiscal correspondiente, el equivalente al
25% del salario efectivamente pagado a |
las personas de 65 afios y mas. Se
otorgara un 10% adicional, a quien
confrate adultos mayores que no
tiene derecho a una pensién por

corresponda, las  retenciones _del

jubilacién. Para estos efectos, se

Primero. Se reforma el tercer parrafo del articulo 186 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 186. ...

Se otorga un estimulo fiscal a quien contrate adultos ma-
yores, consistente en deducir de sus ingresos acumulables
para los efectos del impuesto sobre la renta del ejercicio
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fiscal correspondiente, el equivalente al 25% del salario
efectivamente pagado a las personas de 65 afios y mas. Se
otorgara un 10% adicional, a quien contrate adultos
mayores que no tiene derecho a una pension por jubila-
cion. Para estos efectos, se debera considerar la totalidad
del salario que sirva de base para calcular, en el ejercicio
que corresponda, las retenciones del impuesto sobre la ren-
ta del trabajador de que se trate, en los términos del articu-
lo 96 de esta Ley. Los trabajadores por conducto de sus
patrones presentaran ante el SAT la documentacion
oficial que compruebe que no recibe una pensién por
jubilacion.

Segundo. Se reforma el primer pérrafo de la fraccion V del
articulo 50. de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa, esta
Ley tiene por objeto garantizar a las personas adultas ma-
yores los siguientes derechos:

LalV....
V...

A gozar de igualdad de oportunidades en el acceso al
trabajo o de otras opciones que les permitan un ingreso
propio y desempefiarse en forma productiva tanto tiem-
po como lo deseen; a gozar de trabajos adecuados a
su salud, experiencia y capacidad, principalmente
para las personas adultas mayores que no tienen de-
recho a una pension por jubilacidn; asi como a recibir
proteccion de las disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo y de otros ordenamientos de caracter laboral.

VL.aX. ...
Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Para los efectos del presente Decreto, la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico realizard las estimacio-

nes de ingresos y ajustes de gasto que correspondan a la
Ley de Ingresos y al Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion del ejercicio fiscal en que empiece a aplicarse la re-
forma.

Tercero. Para los efectos de la reforma al articulo 186 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria publicara en su portal de internet las
disposiciones administrativas aplicables.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputado Anuar Roberto Azar Figueroa (rtbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Publico, y de Atencién a Grupos Vulnerables, para
dictamen, y a la Comision de Trabajo y Prevision So-
cial, para opinién.

LEY DE LOS SISTEMAS DE
AHORRO PARA EL RETIRO

«Iniciativa que reforma el articulo 70. de la Ley de los Sis-
temas de Ahorro para el Retiro, a cargo del diputado Anuar
Roberto Azar Figueroa, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Anuar Roberto Azar Figueroa,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXV Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion I1, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los parrafos primero, segundo y
tercero del articulo 7o. de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Uno de los retos a los que se enfrentan los gobiernos en to-
do el mundo es el del envejecimiento de su poblacion, ya
que, de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU),! “para 2050, las personas de 60 afios o mas se-
ran 2 mil millones, esto es, mas del 20 por ciento de la po-
blacion mundial, siendo la mayor poblacion del planeta”.

Por su parte, la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (Cepal)? estima que “en 2060 la proporcién de
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personas de 60 afios y mas en América Latina y el Caribe
superara la de Asia y Oceania y se ubicara mas cerca de los
valores correspondientes a América del Norte y Europa. En
2100 la proporcion de personas mayores de la region al-
canzara el 38,2 por ciento, muy cerca de la proporcion es-
timaa para Europa en ese mismo afio”.

Nuestro pais no es ajeno a la denominada involucion de-
mografica, es decir, un aumento en la proporcion de perso-
nas de 60 afios 0 mas y la disminucion de la poblacion in-
fantil y joven, por lo que este fenomeno poblacional debe
ser considerado como una prioridad para nuestros gobier-
nos. De acuerdo con los resultados definitivos del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda 20203 revelan que la
poblacion de 60 o mas afios asciende a 15.1 millones, lo
que representa el 12.0 por ciento de la poblacion total del
pais; a su vez, de acuerdo con el estudio “Las personas ma-
yores a través de los datos censales de 2020” elaborado por
el Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republi-
ca, se espera que la esperanza de vida se incremente, para
el 2050, a “82.6 para las mujeres y a 76.7 afios en el caso
de los hombres”.4

Lo anterior es de resaltarse, toda vez que de acuerdo con el
mismo Censo de 2020, la poblacion en edad de retiro es de
aproximadamente 8.1 millones y el indice de envejeci-
miento ha ido en aumento, en donde por cada 100 nifios y
jovenes hay 47.7 personas adultas mayores.

indice de envelecimiento
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Lo anterior resulta mas relevante cuando, de acuerdo con
datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE)? para el segundo trimestre de 2022 se estimo que
33 de cada 100 personas de 60 afios y mas son poblacion
econdmicamente activa (PEA). De la PEA, la tendencia
muestra una disminucion conforme avanza la edad; pasa de
43 por ciento para el grupo de 60 a 69 afios a 9 por ciento
entre quienes tienen 80 afios y mas.

Lo anterior nos hace ver la necesidad de enfrentar el pro-
ceso de envejecimiento en nuestro pais, y con ello las ne-
cesidades en materia de jubilacion o sistema de pensiones
de este sector tan importante para la sociedad.

De esta manera, y para hacer frente a esta situacion, desde
1994 se cred la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro (Consar), cuya labor es regular el Sistema de
Ahorro para el Retiro (SAR)® constituido por las cuentas
individuales, propiedad de los trabajadores. En dicho Sis-
tema contribuyen de manera tripartita, el trabajador, el pa-
tron y el gobierno federal, en las cuentas individuales pro-
piedad de las personas trabajadoras, con la finalidad de
acumular recursos para la obtencion de una pension para el
retiro.

Posteriormente, el 1 de julio de 1997 entrd en vigor la re-
forma a la Ley del Seguro Social, la cual dio origen a las
Administradoras de Fondos para el Retiro (Aforfe), las
cuales, desde esa fecha, aplican de manera automatica a las
nuevas personas trabajadoras. Actualmente, las cuentas ad-
ministradas por las Afore ascienden a 73 millones 679 mil
327.

CUENTAS ADMINISTRADAS POR LAS AFORES’
(Cifras al cierre de septiembre de 2023)

9,336,956

Azteca £,888,437 38,791 18,264,184
Citibanamex 8,937 475 1,017,482 1] 9,954,957
Coppel 13,769,568 681,178 0 14,450,747
Inbursa 1,030,557 38,958 0 1,069,513
Invercap 1,937,889 129,480 0 2,067,369
PensionlSSSTE 1,773,530 330,248 0 2,103,778
Principal 2,390,108 209,548 [} 2,699,654
Profuturo 3,984,753 3,067,043 1] 7,051,796
SURA 4,945,319 2,668,888 0 7,614,207
XX Banorte 7,692,047 811,075 0 8,503,122
Total 55,349,681 8,992,690 9,336,356 73.679.327
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De acuerdo con la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, uno de los 6rganos de gobierno de la Consar es su
Junta de Gobierno, la cual, no contempla en su integracion,
a la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros (Condusef) por lo que es
un organismo cuyo fin es la proteccion y defensa de los in-
tereses y derechos de los usuarios ante las instituciones fi-
nancieras,3 puesto que tiene como facultades, de acuerdo
con la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 18 de enero de 1999, entre otras, el “Promover y
proteger los derechos del Usuario, asi como aplicar las me-
didas necesarias para propiciar la seguridad juridica en las
relaciones entre Instituciones Financieras y Usuarios” y
“Fungir como 6rgano de consulta del Gobierno Federal en
materia de proteccion al Usuario, en el ambito de su com-
petencia” tal como se establece en las fracciones VI y
XXXVI, respectivamente, del articulo 11 de dicho ordena-
miento.

Asi, ante la existencia de una tendencia a incrementar la
edad de retiro en todo el mundo, dada por la mayor espe-
ranza de vida y el envejecimiento de la poblacion,? se vuel-
ve indispensable proteger a este sector, ademds vulnerable,
por lo que se requiere de alguien que los represente ante las
instituciones operadoras de sus Afore, en consecuencia, se
considera indispensable que en la Junta Gobierno de la
Consar se encuentre un representante del organismo crea-
do para la proteccion y defensa de los usuarios de servicios
financieros, la Condusef

Es por ello por lo que, en la presente iniciativa, se propone
integrar al Presidente de la Comision Nacional para la Pro-
teccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
como miembro de la Junta de Gobierno de la Comision Na-
cional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Derivado de lo expuesto, pongo a consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los parrafos primero,
segundo y tercero del articulo 7o. de la Ley de los Siste-
mas de Ahorro para el Retiro

Unico. Se reforman los parrafos primero, segundo y terce-
ro del articulo 7o. de la Ley de los Sistemas de Ahorro pa-
ra el Retiro, para quedar como sigue:

Articulo 7o. La Junta de Gobierno estard integrada por el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien la presidi-

14, el Presidente de la Comision, dos vicepresidentes de la
misma y otros catorce vocales.

Dichos vocales seran el Secretario del Trabajo y Prevision
Social, el Gobernador del Banco de México, el Subsecretario
de Hacienda y Crédito Publico, el Director General del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social, el Director General del Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado-
res, el Director General del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, el Presidente de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, el Presidente de la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas y el Presidente de
la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros.

Los cinco vocales restantes seran designados por el Secre-
tario de Hacienda y Crédito Publico debiendo ser tres re-
presentantes de las organizaciones nacionales de trabajado-
res, uno de los correspondientes a los patrones, que formen
parte del Comité¢ Consultivo y de Vigilancia y que ostenten
la mayor representatividad y un representante de la aca-
demia o de las organizaciones de la sociedad civil.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Inafed, “1 de Octubre, Dia Internacional de las Personas de Edad, 1
de octubre de 2018, consultado en:

https://www.gob.mx/inafed/es/articulos/1-de-octubre-dia-interna-
cional-de-las-personas-de-edad-176995

2 Cepal, “Panorama del envejecimiento y tendencias demograficas en
América Latina y el Caribe”, 10 de enero de 2023, consultado en:

https://www.cepal.org/es/enfoques/panorama-envejecimiento-ten-
dencias-demograficas-america-latina-caribe
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3 Kanter, Irma, “Las personas mayores a través de los datos censales
de 20207, Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica, ju-
nio de 2021, consultado en:

http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/han-
dle/123456789/5295/ML_204.pdf?sequence=1&isAllowed=y

4 {dem

5 Inegi, “Estadisticas a proposito del Dia Internacional de las Personas
Adultas Mayores”, 30 de septiembre de 2022, consultado en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2022/EAP_ADULMAY2022.pdf

6 Pensionissste, “;Sabes qué es el SAR?”, 22 de noviembre de 2022,
consultado en:

https://www.gob.mx/pensionissste/es/articulos/que-es-el-sar

7 Consar, “Informacion Estadistica”, 15 de octubre de 2023, consulta-
do en:

https://www.consar.gob.mx/gobmx/aplicativo/siset/Cuadrolnicial.a
spx?

8 Condusef, “Conoce el proceso de atencion gratuito de la Condusef”,
10 de diciembre de 2017, consultado en:

https://www.gob.mx/condusef/prensa/conoce-el-proceso-de-aten-
cion-gratuito-de-la-condusef?idiom=es

9 Consar, “La edad de retiro en el Sistema de Ahorro para el Retiro”,
consultado en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/503385/1 Apun-
tes SAR Edad de retiro.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputado Anuar Roberto Azar Figueroa (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 20. y 4o. de
la Ley General de Proteccion Civil, suscrita por la diputada
Joanna Alejandra Felipe Torres y legisladores integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, dipu-
tada integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1; 77, numeral 1,
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan los articulos 2 y 4 de la Ley General de Pro-
teccion Civil, en materia de justicia climatica, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es una hoja
de ruta, un plan de acciéon compuesto por objetivos y me-
tas estratégicas al que se suman los paises miembros de las
Naciones Unidas, con el fin de proteger la calidad de vida
de las personas, la sostenibilidad, la prosperidad, la paz
universal y el acceso a la justicia.l

En el espiritu de la Agenda 2030, asi como en el proceso de
aprobacion de la misma, existio un consenso entre los pai-
ses, respecto a los principales retos que se enfrentan como
humanidad, retos que, si bien apuntan todos ellos al com-
bate a la pobreza, estdn integrados en tres dimensiones: la
econdmica, la social y la ambiental.

Dentro de los principales retos, hay uno especifico que qui-
za antecede a todos los demas, pues amenaza las condicio-
nes de existencia del ser humano en el planeta: el cambio
climético.2 Los gases de efecto invernadero, es decir, el
CO~ que retiene el calor en la atmosfera y eleva la tempe-
ratura, ha alcanzado sus niveles mas altos en los ultimos
4.5 millones de afios.3 En no mas de 170 afios, se han vivi-
do cambios meteorologicos que sin la intervencion de los
seres humanos, hubieran tomado 20 mil.4

Las emisiones globales de CO? alcanzaron un nuevo ré-
cord mundial en 2022, afio que terminara con unas emisio-
nes de hasta 40 mil 600 millones de toneladas de CO? y
“no hay sintomas de que se vaya a producir el necesario y



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 14 de noviembre de 2023 / Apéndice I

urgente descenso para lograr limitar el calentamiento glo-
bal en 1,5 grados centigrados a final de siglo, segun las ci-
fras de GLOBAL CARBON PROJECT.”

Toneladas de CO2 (Miles de milenss )
15

Los efectos negativos del cambio climtico son diversos,
pero, de acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas,
se pueden resumir en los siguientes:6

Elevacion de las Temperaturas

A medida que se eleva la concentracion de gases de efecto
invernadero, también lo hace la temperatura de la superfi-
cie del planeta. [...] En casi todas las zonas se han produci-
do mas olas de calor y dias mas calurosos. La elevacion de
las temperaturas provoca un aumento en las enfermedades
relacionadas con el calor y hace que trabajar en exteriores
sea mas dificil. Se producen incendios incontrolados con
mayor facilidad y se extienden mas rapidamente cuando el
ambiente es mas calido.

Tormentas Mas Potentes

Las tormentas destructivas se han vuelto mas intensas y
mas frecuentes en muchas regiones. A medida que se ele-
van las temperaturas se evapora mayor humedad, lo que
causa inundaciones y precipitaciones extremas, provocan-
do mas tormentas destructivas. El calentamiento del océa-
no también afecta a la frecuencia y magnitud de las tor-
mentas tropicales. Los ciclones, huracanes y tifones se
alimentan de las aguas templadas de la superficie del océ-
ano. Estas tormentas destruyen a menudo hogares y comu-
nidades enteras, lo que provoca pérdidas ingentes en la
economia y en vidas humanas.

Aumento de las Sequias

El cambio climatico estd modificando la disponibilidad de
agua, al hacerla mas escasa en mas regiones. El calenta-

miento global genera escasez de agua en regiones ya de por
si secas, y estd incrementando el riesgo de sequias agtico-
las que afectan a cultivos y sequias ecologicas que aumen-
tan la vulnerabilidad de los ecosistemas. Las sequias tam-
bién pueden provocar destructivas tormentas de arena y
polvo capaces de desplazar miles de millones de toneladas
de arena de un continente a otro. Los desiertos se expanden
y se reducen las tierras aptas para el crecimiento de culti-
vos. Mucha gente se enfrenta a periodos habituales de es-
casez de agua.

Aumento del Nivel del Océano y Calentamiento del
Agua

[...] A medida que se calienta el océano, su volumen au-
menta porque el agua se expande. El deshielo de las placas
de hielo y los icebergs hace que se eleve el nivel del mar
amenazando a las comunidades litorales e insulares. Ade-
mas, el océano absorbe didxido de carbono y evita su acu-
mulacion en la atmosfera. |[...]

Desaparicion de Especies

El cambio climético pone en riesgo la supervivencia de las
especies terrestres y ocednicas. Estos riesgos aumentan a
medida que ascienden las temperaturas. Debido a la poten-
cia del cambio climatico exacerbado, en el mundo se ex-
tinguen especies a un ritmo 1000 veces mayor que en cual-
quier otra época de la que se tenga constancia en la historia
humana. Un millon de especies estan en riesgo de extin-
guirse en las proximas décadas. [...]

Escasez de Alimentos

Los cambios en el clima y el aumento de condiciones mete-
orologicas extremas son algunos de los motivos que provo-
can un aumento global en la desnutricion en las poblaciones
mas pobres. Los recursos pesqueros, los cultivos y el ganado
pueden desaparecer o volverse menos productivos. Debido a
una continua acidificacion oceanica, los recursos marinos
que dan alimento a miles de millones de personas se encuen-
tran en riesgo. Los cambios en las capas de nieve y hielo de
los casquetes polares han alterado el suministro de alimentos
generados por la ganaderia, la caza y la pesca. Un calor ex-
tremo puede hacer disminuir el agua y los pastizales destina-
dos a la ganaderia, provocando una disminucion de la pro-
duccion agricola y afectando al ganado.
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Mas Riesgos para la Salud

El cambio climatico supone la mayor amenaza {inica para
la salud de la humanidad. EI cambio climatico ya dafia de
hecho la salud, a través de la contaminacion, las enferme-
dades, los fendmenos meteorologicos extremos, los des-
plazamientos forzados, las presiones en la salud mental, asi
como un aumento del hambre y la desnutricion en lugares
donde las personas no pueden producir o encontrar alimen-
tos suficientes. Cada afio, los factores medioambientales
acaban con la vida de cerca de 13 millones de personas.
Los patrones del cambio climatico estan extendiendo en-
fermedades, los fenomenos meteorologicos extremos pro-
ducen mas muertes y dificultan la capacidad de los siste-
mas sanitarios para soportar la presion.

Pobreza y Desplazamiento

El cambio climatico aumenta los factores que llevan y
mantienen a la gente en la pobreza. Las inundaciones pue-
den arrasar barrios marginales, destruyendo hogares y co-
munidades. El calor dificulta la ejecucion de trabajos en el
exterior. La escasez de agua puede afectar a los cultivos.
Durante la ultima década (2010-2019), los sucesos relacio-
nados con el clima desplazaron a un total aproximado de
23,1 millones de personas de media al afio, aumentando sus
probabilidades de caer en la pobreza. Muchos refugiados
provienen de paises que son mas vulnerables y menos pre-
parados para adaptarse a los efectos del cambio climatico.

Como puede verse, son muchas las afectaciones directas
que tiene el cambio climatico en la vida de las personas,
que se pueden resumir en:

-Mas enfermedades relacionadas con los climas extre-
mos.

-Hambruna, desnutricion y bajas en cultivos y ganado
de autoconsumo y venta por sequias.

-Incremento en personas desplazadas por destruccion de
comunidades y barrios marginales.

-Afectaciones a la vida y patrimonio por fendmenos me-
teorologicos cada vez mas graves.

Por ejemplo, en la siguiente grafica se puede apreciar el
incremento de tormentas y huracanes:

Ineremento en el namero de tormentas y huracanes’

Numero Tormentas Tropicales y Huracanes, Atlantico y Golfo de México
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Modificado de base de datos: http:/f'www.aoml.noaa.govihrditefag/E11.html

Ahora bien, es de considerarse, para efectos de la presente
iniciativa, que por sus caracteristicas, las afectaciones del
cambio climatico se dan, en mayor medida, en comunida-
des de escasos recursos, con bajos niveles de resiliencia,
tanto social, como de infraestructura, gubernamental y eco-
nomica, que dificultan la respuesta a dichas afectaciones,
particularmente cuando éstas se dan por situaciones mete-
orologicas extraordinarias agravantes, como los ciclones,
huracanes, inundaciones, sequias, etcétera.

Lo anterior, se refiere a la dimension social de los fenome-
nos naturales y en qué medida constituyen o no un “even-
to peligroso” o un “desastre natural”:

Pese al término “natural”, una amenaza natural tiene ele-
mentos de participacion humana. Un evento fisico, como
por ejemplo una erupcion volcanica que no afecta al ser hu-
mano, es un fendémeno natural, y no una amenaza natural.
Un fenémeno natural que ocurre en un drea poblada es un
evento peligroso. Un evento peligroso que cause fatalida-
des y/o serios dafios mas alld de la capacidad de la socie-
dad a responder, es un desastre natural. En areas donde no
hay intereses humanos, los fendmenos naturales no consti-
tuyen amenazas ni tampoco resultan en desastres. Esta de-
finicion difiere con la idea tradicional de que los desastres
naturales son estragos inevitables causados por las fuerzas
incontrolables de la naturaleza. Un desastre no es un pro-
ceso puramente natural, sino que es un evento natural que
ocurre en lugares donde hay actividades humanas.8

El impacto de los desastres naturales, ademas, tiene conse-
cuencias en la capacidad de los gobiernos para hacer fren-
te a las problematicas que ya afectaban a la sociedad, pre-
vio al desastre. Asi, la pérdida de vidas y las economicas en
sociedades de bajos y medianos ingresos, derivadas de de-
sastres, “estan debilitando los esfuerzos para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y privando a los go-
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biernos de fondos para gastar en salud, educacion, protec-
cion social y otras necesidades publicas importantes. “Por
eso - concluye el Secretario General para la Reduccion del
Riesgo de Desastres de las Naciones Unidas, que “si no se
estd informado sobre los riesgos, no se es sostenible. Y si
1o se es sostenible, hay un costo humano.”

En ocasiones, la diferencia en el impacto de un evento fisi-
co o fenomeno natural como desastre natural, y sus conse-
cuencias a corto y mediano plazo, se dan en una misma zo-
na, como lo demostrd el reciente caso del huracan Otis, que
golpeara las costas de Guerrero el pasado mes de octubre
de 2023, donde la poblacion de menos recursos ya reclama
la indiferencia de las autoridades,!® y donde organismos
internacionales ya contemplan afectaciones adicionales a
las derivadas directamente del fendmeno meteorologico,
como las estimaciones del Unicef sobre las méas de 290 mil
nifias, niflos y adolescentes afectados, con probables efec-
tos de desnutricion, educacion, enfermedades y falta de
atencion médica. 1l

México es un pais altamente vulnerable a los efectos del
cambio climatico.!2 De acuerdo con El Economista, los re-
cientes hechos ocurridos en Acapulco, Guerrero, han obli-
gado a una reflexion profunda sobre las dudas constantes
de si se trata una aceleracion del cambio climatico, o sobre
las herramientas con las cuales se estudia y se responde.13

En otras palabras, la falta de prevencion y capacidad de reac-
cion frente a los desastres naturales determina el nivel de re-
cursos que se pierden para hacer frente a otros desastres na-
turales. En sentido inverso, la prevencion y capacidad de
reaccion, fortalece esa misma capacidad para hacer frente
a otros desastres, y la capacidad - ademas - de atender fac-
tores que determinan la resiliencia misma de las comuni-
dades, asi como elementos del desarrollo sostenible.

Este impacto desigual de los efectos del cambio climatico
-que se considera lo mismo entre comunidades, como entre
paises- ha supuesto la articulacion del concepto de justicia
climatica, un concepto que generalmente se interpreta co-
mo respaldado por los principios de equidad, no discrimi-
nacion, participacion igualitaria, transparencia, imparciali-
dad, responsabilidad y acceso a la justicia, principios que
“abarcan las cuestiones de equidad e igualdad dentro de
una nacion, entre naciones y entre generaciones.”14

De acuerdo con la organizacion internacional Global Wit-
ness, el concepto de “justicia climatica” reconoce que, aun-

que el calentamiento global es una crisis mundial, sus efectos
no se sienten de manera uniforme en todo el mundo; los lu-
gares que estan sufriendo los efectos del calentamiento glo-
bal tienen poca o ninguna responsabilidad historica por ha-
berla provocado. En cambio, la responsabilidad es de los
paises ricos que han utilizado grandes cantidades de combus-
tibles fosiles para impulsar su crecimiento industrial.1S Por
ello, la justicia climatica toma en cuenta tres factores:10

-Desigualdades estructurales: Dadas las desigualdades
estructurales basadas en diferencias de raza, etnia, gé-
nero y situacion socioecondmica, los efectos del cambio
climatico pueden sentirse de manera inequitativa, inclu-
so dentro de un mismo pais. Los pueblos indigenas - por
ejemplo-, que protegen el 80 por ciento de la biodiver-
sidad del mundo, enfrentan crecientes amenazas que po-
nen en riesgo su existencia, sus medios de subsistencia
y sus conocimientos tradicionales.

-Desigualdades socioeconomicas: Los efectos del cam-
bio climatico y los recursos necesarios para hacerle
frente se distribuyen de forma desigual en todo el mun-
do. Los paises de bajos ingresos y las poblaciones vul-
nerables dentro de los mismos son mas proclives a su-
frir las pérdidas y los dafios derivados del clima. EI 10
por ciento de los hogares con mayores emisiones per cé-
pita a nivel mundial generan entre el 34 por ciento y el
45 por ciento de todas las emisiones domésticas de ga-
ses de efecto invernadero, mientras que el 50 por ciento
de los hogares mas pobres generan entre el 13 por cien-
to y el 15 por ciento.

-Desigualdad intergeneracional: Los nifios y los jovenes
de hoy no han contribuido a la crisis climatica de forma
significativa, pero se verdn gravemente perjudicados
por los efectos del cambio climatico a medida que avan-
cen en la vida. Puesto que sus derechos humanos se ven
amenazados por las decisiones de generaciones pasadas,
sus derechos deben asumir un lugar central en la toma
de decisiones y en la adopcion de medidas con relacion
al clima.

En complemento, el Programa de las Naciones Unidas pa-
ra el Desarrollo, dentro de la iniciativa Climate Promise
(Promesa Climatica), abunda en que ademas de los paises
ricos, los distintos sectores y las empresas que se hayan en-
riquecido gracias a actividades con altas emisiones de ga-
ses de efecto invernadero tienen la responsabilidad de ayu-
dar a quienes se ven perjudicados por los efectos del



Aiio III, Primer Periodo, 14 de noviembre de 2023 / Apéndice 1

134

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

cambio climatico, en particular a los paises y las comuni-
dades mas vulnerables, que suelen ser quienes menos han
contribuido a la crisis.!’

De ahi que, como sefala la organizacion Greenpeace, des-
de la justicia climatica se busca dar solucion a las des-
igualdades que generan las causas y las consecuencias de
la crisis climatica entre las personas y grupos de perso-
nas.18 Por ello, la presente iniciativa tiene particular inte-
rés en la aplicacion de la nocion de justicia climatica como
un principio de la proteccion civil en nuestro pais, enten-
diendo a ésta tlltima como es definida en la Ley General de
Proteccion Civil:

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entiende por:

XLIII. Proteccion Civil: Es la accion solidaria y parti-
cipativa, que en consideracion tanto de los riesgos de
origen natural o antropico como de los efectos adversos
de los agentes perturbadores, prevé la coordinacion y
concertacion de los sectores piblico, privado y social en
el marco del Sistema Nacional, con el fin de crear un
conjunto de disposiciones, planes, programas, estrate-
gias, mecanismos y recursos para que de manera corres-
ponsable, y privilegiando la Gestion Integral de Riesgos
y la Continuidad de Operaciones, se apliquen las medi-
das y acciones que sean necesarias para salvaguardar la
vida, integridad y salud de la poblacion, asi como sus
bienes; la infraestructura, la planta productiva y el me-
dio ambiente...

Para efectos de esta iniciativa, y considerando lo expuesto,
se propone modificar la Ley General de Proteccion Civil, a
fin de incorporar la definicion de justicia climatica como
un principio rector de las politicas piiblicas en materia de
proteccion civil, tomando como base el siguiente cuadro
comparativo:

Ley General de Proteccion Civil

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley se
entiende por:

L aXxXxv. ..

SIN CORRELATIVO

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley se
entiende por:

LaXxXxv...

XXXV Bis. Justicia climatica: Es el
principio rector que debera orientar el
diseiio, ejecucidn, seguimiento y
evaluacién de las politicas piblicas en
materia de proteccidn civil, en las que
participaran el Estado, a través de los
tres  drdenes de gobierno, en
corresponsabilidad con los sectores
social y privado, consistente en
garantizar el bienestar, los derechos
humanos, Ia equidad, Ia no
ién y el a la justici

de las poblaciones y comunidades més
vulnerables frente a las pérdidas y
dafios derivados de desastres naturales
por los efectos del cambio climatico, asi
comao para la prevencion, adaptacidn y
mitigacidn de los mismos;

discr

XXXV aLXl ..

XXXVl.aLXl. ...

Aricule 4. Las politicas publicas en
materia de proteccion civil, se cefiiran al
Plan Nacional de Desarrollo y al Programa
Nacional de Proteccion Civil, identificando
para ello las siguientes prioridad es:

Articulo 4. Las politicas puoblicas en
materia de proteccion civil, se cefiiran al
Plan Nacional de Desarrollo y al Programa
Nacional de Proteccion Civil, identificando
para ello las siguientes prioridades:

LaVl .. LaVl..
VIL El conocimiento y la adaptacion al
cambio climatico, y en gereral a las
consecuencias y afectos del calentamiento
global provocados por el ser humano y la
aplicacion de las tecnologias, y

VII. El conocimiento y la adaptacion al
cambio climatico, y en general a las
consecuencias y efectos del calentamiento
global provocados por el ser humano y la
aplicacion de las tecnologias,
considerando en todo momento el
principio de justicia climdtica, en
atencion a las  poblaciones y
comunidades mas vulnerables, y

VIIL .. VIIL ..

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, dipu-
tada federal integrante de la LXV Legislatura de la Cama-
ra de Diputados, someto al pleno de esta asamblea el si-
guiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 2 y 4 de la Ley General Proteccion Civil, en materia
de justicia climatica

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VII del articulo 4;
y se adiciona una fraccion XXXV Bis al articulo 2 de la
Ley General de Proteccion Civil, para quedar como sigue:
Ley General de Proteccion Civil

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entiende por:

I a XXXW. ...
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XXXV Bis. Justicia climatica: Es el principio rector
que deber orientar el disefio, ejecucion, seguimien-
to y evaluacion de las politicas piiblicas en materia
de proteccion civil, en las que participaran el Estado,
a través de los tres drdenes de gobierno, en corres-
ponsabilidad con los sectores social y privado, con-
sistente en garantizar el bienestar, los derechos hu-
manos, la equidad, la no discriminacion y el acceso a
la justicia de las poblaciones y comunidades mas vul-
nerables frente a las pérdidas y daiios derivados de
desastres naturales por los efectos del cambio clima-
tico, asi como para la prevencion, adaptacion y miti-
gacion de los mismos;

XXXVIL a LXI. ...

Articulo 4. Las politicas ptblicas en materia de proteccion
civil, se cefiiran al Plan Nacional de Desarrollo y al Pro-
grama Nacional de Proteccion Civil, identificando para
ello las siguientes prioridades:

LaVL ..

VIL. El conocimiento y la adaptacion al cambio climati-
co, y en general a las consecuencias y efectos del calen-
tamiento global provocados por el ser humano y la apli-
cacion de las tecnologias, considerando en todo
momento el principio de justicia climatica, en aten-
cion a las poblaciones y comunidades mas vulnera-
bles, y

VIIL ...
Transitorios
Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente Decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de noviembre de 2023.—
Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rubrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.



