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paradictamen.. . ......... ... 396

EXHORTO A LA COFEPRIS, A PREVENIR Y COMBATIR LA FALSIFICA-
CION DE MEDICAMENTOS, ASI COMO A LA FGR A INICIAR UNA IN-
VESTIGACION EXHAUSTIVA SOBRE EL TEMA

De la diputada Esther Mandujano Tinajero, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Cofepris, a fortalecer y ampliar sus estrategias en materia de prevencion, comba-
te y atencion de la falsificacion de medicamentos, asi como a la FGR a iniciar una
investigacion exhaustiva sobre este tema. Se turna a la Comision de Salud, pa-
radictamen.. ........... . 398

EXHORTO A LA COFEPRIS, A PREVENIR Y COMBATIR LA FALSIFICA-
CION DE BEBIDAS NO ALCOHOLICAS (REFRESCOS), ASI COMO A LA
FGR A INICIAR UNA INVESTIGACION EXHAUSTIVA SOBRE EL TEMA

De la diputada Esther Mandujano Tinajero, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Cofepris, a fortalecer y ampliar sus estrategias en materia de prevencion, comba-
te y atencion de la falsificacion de bebidas no alcohdlicas (refrescos), asi como a
la FGR a iniciar una investigacion exhaustiva sobre este tema. Se turna a la Co-
mision de Salud, para dictamen.. . . ......................... L. 400

EXHORTO A LA SEP Y A LA SECRETARIA DE SALUD, A IMPLEMENTAR
EN LOS PLANTELES ESCOLARES UN PROTOCOLO DE ATENCION A LA
SALUD MENTAL Y DE RECUPERACION PSICOSOCIAL DE NINAS, NI-
NOS Y ADOLESCENTES

De la diputada Esther Mandujano Tinajero, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
SEPy a la Secretaria de Salud, a disefiar e implementar, en los planteles escolares
de todo el pais, un protocolo especializado y apropiado de atencion a la salud men-
tal y en su caso, recuperacion psicosocial de nifias, nifios y adolescentes. Se tur-
na a la Comision de Educacion, para dictamen. ....................... 404
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EXHORTO A LA DIRECCION GENERAL DEL BANCO DEL BIENESTAR, A
INFORMAR LAS RAZONES POR LA QUE SE CONTRATAN DESPACHOS
PARA DEFENDER SUS INTERESES LEGALES, Y EXISTEN MAS DE 80
PROCESOS LEGALES EN MATERIA LABORAL EN SU CONTRA

Del diputado Héctor Saul Téllez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la Direccion General del Banco del Bienestar, a informar a la opinién
publica sobre las razones por las cudles se contratan despachos para la defensa
de sus intereses legales, asi como las razones por las cuales existen mas de 80
procesos legales en materia laboral en su contra. Se turna a la Comision de
Bienestar, para dictamen. ........ ... ... ... . . 408

EXHORTO AL GOBIERNO DE ZACATECAS, A SU COMISION ESTATAL DE
PROTECCION CIVIL Y A LA CONAGUA, A ATENDER A LA POBLACION
AFECTADA POR LAS INUNDACIONES EN FRESNILLO, ZACATECAS

De la diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta al gobierno de Zacatecas, a su Comision Estatal de Proteccion
Civil y a la Conagua, a atender a la poblacion afectada por las inundaciones seve-
ras en el municipio de Fresnillo, Zacatecas, del pasado domingo 12 de noviembre.
Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion de Desastres, para
dictamen.............. .. 411

EXHORTO AL GOBIERNO MUNICIPAL DE ACTOPAN, HIDALGO, A NO
AUTORIZAR EL PROYECTO DE RELLENO SANITARIO, UBICADO EN EL
EJIDO LA ESTANCIA SINO CUMPLE CON LA NORMA NOM-083-SEMAR-
NAT-2003

De los diputados Melissa Estefania Vargas Camacho y Marco Antonio Mendoza
Bustamante, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno municipal de
Actopan, Hidalgo, a no autorizar el proyecto de relleno sanitario, ubicado en el eji-
do La Estancia, de dicho municipio, si no cumple con la norma NOM-083-Se-
marnat-2003; a la Semarnat y a la Procuraduria del Medio Ambiente del estado, a
realizar una visita de verificacion para determinar si se estd cumpliendo con lo es-
tablecido en la norma. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.. . . ................ ... .. ... ... 412

EXHORTO A LA SE, AACTUALIZAR LA NOM-070-SCFI-2016

Del diputado Juan Carlos Natale Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, la proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la SE, a actualizar la NOM-070-SCFI-2016. Se turna a la Comisién de
Economia, Comercio y Competitividad, para dictamen.................. 416
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EXHORTO A LOS PRESIDENTES MUNICIPALES DE OAXACA, A SUPER-
VISAR EL ACTUAR DE SUS POLICIAS DEBIDO A DENUNCIAS DE ABU-
SOS DE PODER

De la diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a los presi-
dentes municipales de Oaxaca, a supervisar el actuar de sus policias debido a de-
nuncias de abusos de poder. Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana,
paradictamen.. . . ........ ... 418

EXHORTO A LA FGR, A ATRAER EL CASO DEL MAGISTRADE JESUS
OCIEL BAENA SAUCEDO Y SU PAREJA; A LA CNDH, A DICTAR UNA RE-
SOLUCION ANTE LAS SUPUESTAS VIOLACIONES AL REFERIDO CASO,
Y A LA SEGOB, A SUPERVISAR QUE LOS MEDIOS DE COMUNICACION
NO DIFUNDAN NOTICIAS AL RESPECTO

Del diputado Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la FGR, a
atraer el caso del magistrade Jestis Ociel Baena Saucedo y su pareja; a la CNDH,
a dictar una resolucion ante las supuestas violaciones al referido caso, y a la Se-
gob, a supervisar que los medios de comunicacion no difundan noticias al respec-
to. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen. . ................. 420

EXHORTO A LA SEMARNAT, A REVISAR LA NOM-018-SEMARNAT-1999
Y ALAPROFEPA, AINCREMENTAR LOS NIVELES DE OBSERVANCIA DE
LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL DE LA PLANTA CANDELILLA

De la diputada Mirza Flores Gomez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Se-
marnat, a revisar la NOM-018-Semarnat-1999 y a la Profepa, a incrementar los ni-
veles de observancia de la normatividad ambiental de la Planta Candelilla. Se tur-
na a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen. 422

EXHORTOALASE Y ALASTPS, AREALIZAR UNA ACTUALIZACION DE
LA NOM-035-STPS-2018, EN RELACION CON EL ENTORNO ORGANIZA-
CIONAL EN LOS CENTROS DE TRABAJO

De la diputada Gabriela Sodi, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democritica, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhortaala SE y a
la STPS, a realizar una actualizacion de la NOM-035-STPS-2018, para identificar,
analizar y prevenir los factores de riesgo psicosocial, la violencia laboral, asi como
para promover un entorno organizacional favorable en los centros de trabajo. Se tur-
na a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para dictamen. . . .. ........ 423
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable asamblea los turnos dictados a diver-
sas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones con
punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 22 de
noviembre de 2023 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de noviembre de 2023.—
Diputada Marcela Guerra Castillo (ribrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que adiciona el articulo 325 del Codigo Penal Federal,
suscrita por la diputada Gina Gerardina Campuzano Gon-
zalez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Igualdad de Género, para opinion.

2. Que reforma el articulo 36 de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, suscrita por el diputado Héctor Saul Téllez Her-
nandez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.

3. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, del Cédigo Penal Federal y de la Ley Ge-
neral de Victimas, suscrita por el diputado Héctor Saul Té-
llez Hernandez y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, y de Justicia, para dictamen.

4. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, sus-
crita por el diputado José Luis Baez Guerrero y diputados

integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

5. Que expide la Ley Organica de la Universidad Nacional
Digital, suscrita por el diputado José Luis Baez Guerrero y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen, y a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Pubica, para opinion.

6. Que reforma el articulo 62 de la Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federal, suscrita por el diputado Ge-
rardo Pefia Flores y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

7. Que reforma y adiciona los articulos 170 y 171 de la Ley
General de Educacion, suscrita por el diputado Gerardo Pe-
fla Flores y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

8. Que adiciona el articulo 336 del Codigo Penal Federal,
suscrita por el diputado Gerardo Pefia Flores y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

9. Que expide la Ley de Garantia y Proteccion a Consumi-
dores de Vehiculos Motorizados, suscrita por el diputado
Gerardo Pefia Flores, y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Piblica, para opinion.

10. Que reforma el articulo 12 de la Ley Federal de Com-
petencia Economica, suscrita por la diputada Mariela Lo-
pez Sosa y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.
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Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

11. Que adiciona el articulo 14 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, suscrita
por la diputada Mariela Lopez Sosa y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

12. Que adiciona un articulo 16 Bis a la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, suscri-
ta por la diputada Mariela Lopez Sosa y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

13. Que reforma y deroga diversas disposiciones del Codi-
go Civil Federal, en materia del derecho al libre desarrollo
de la personalidad en relacion con el derecho a contraer
matrimonio, suscrita por la diputada Mariela Lopez Sosa y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

14. Que reforma el articulo 11 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado
Mario Gerardo Riestra Pifia y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

15. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Educacion, suscrita por el diputado Mario Gerardo
Riestra Pifa y diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

16. Que reforma los articulos 15 Quater de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, y 16 y 17 de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad, suscrita por el diputado Oscar de Jestis Almaraz
Smer y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Derechos Humanos, y de
Atencion a Grupos Vulnerables, para dictamen.

17. Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por el diputado Oscar de Jesus Almaraz Smer y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

18. Que reforma los articulos 70 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sus-
crita por el diputado Oscar de Jesus Almaraz Smer y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

19. Que reforma el articulo 20 Quater de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sus-
crita por la diputada Ana Laura Valenzuela Sanchez y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

20. Que reforma los articulos 214 del Codigo Penal Fede-
ral y 24 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacio-
nados con las Mismas, y adiciona un articulo 63 Ter a la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, suscri-
ta por el diputado Héctor Saul Téllez Hernandez y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Transparencia
y Anticorrupcion, para dictamen.

21. Que adiciona el articulo 3o0. de la Ley General de Tu-
rismo, suscrita por el diputado José Luis Baez Guerrero y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

22. Que reforma el articulo 11 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado
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Mario Gerardo Riestra Pifia y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

23. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y de la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal, suscrita por el
diputado Mario Gerardo Riestra Pifia y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Transparencia y Antico-
rrupcion, y de Gobernacion y Poblacion, para dictamen.

24. Que reforma los articulos 250, 250 Bis y 250 Bis 1 del
Codigo Penal Federal, suscrita por la diputada Sarai Nufiez
Ceron y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

25. Que reforma los articulos 280 y 280 Bis del Codigo Pe-
nal Federal, suscrita por la diputada Sarai Nifiez Ceron y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

26. Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado
Gerardo Pefa Flores y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

27. Que reforma el articulo 5o0. de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, suscrita por el diputado
Gerardo Pefa Flores y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

28. Que reforma el articulo 49 de la Ley General de Movi-
lidad y Seguridad Vial, suscrita por el diputado Gerardo
Pefia Flores y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen.

29. Que reforma y adiciona los articulos 13, 20 y 73 de la
Ley General de Educacion, suscrita por la diputada Marie-
la Lopez Sosa, y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

30. Que adiciona el articulo 23 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, suscrita por la
diputada Mariela Lopez Sosa, y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

31. Que adiciona los articulos 25, 39 y 46 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, suscrita por
la diputada Mariela Lopez Sosa, y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen, y
a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para opi-
nion.

32. Que adiciona un articulo 209 Quinquies al Codigo Pe-
nal Federal, suscrita por el diputado Oscar de Jesus Alma-
raz Smer y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

33. Que adiciona el articulo 343 Bis del Codigo Penal Fe-
deral, suscrita por el diputado Oscar de Jesus Almaraz
Smer y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

34. Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, en materia de carga tributaria en
la region fronteriza norte, suscrita por el diputado Oscar de
Jesus Almaraz Smer y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen, y a la Comision de Asuntos Frontera Norte, para
opinion.
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35. Que reforma los articulos 199 Septies y 202 del Codi-
go Penal Federal, suscrita por la diputada Ana Laura Va-
lenzuela Sanchez y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

36. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Penal Federal, a cargo del diputado Mario Gerardo
Riestra Pifa, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para opinion.

37. Que reforma el articulo 30. de la Ley del Instituto Me-
xicano de la Juventud, suscrita por la diputada Ana Laura
Valenzuela Sanchez y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Juventud, para dictamen.

38. Que reforma el articulo 20. de la Ley General del Equi-
librio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, suscrita por
el diputado Gabriel Ricardo Quadri de la Torre y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Medio Ambientes y Recursos Natura-
les, para dictamen.

39. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Transicion Energética, suscrita por el diputado Ga-
briel Ricardo Quadri de la Torre y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen, y a la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para opinion.

40. Que reforma el articulo 17 de la Ley de la Industria
Eléctrica, suscrita por el diputado Gabriel Ricardo Quadri
de la Torre y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen, y a la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para opinion.

41. Que adiciona el articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado

Gabriel Ricardo Quadri de la Torre y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

42. Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley
de Petréleos Mexicanos, suscrita por el diputado Gabriel
Ricardo Quadri de la Torre y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen, y a la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para opinion.

43. Que adiciona el articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada
Sarai Nufiez Ceron y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

44. Que reforma el articulo 281 del Codigo Penal Fede-
ral, suscrita por la diputada Sarai Nufiez Ceron y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

45. Que reforma y adiciona los articulos 14 y 29 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, suscrita
por la diputada Sarai Nufiez Ceron y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

46. Que reforma los articulos 16 y 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la
diputada Wendy Maricela Cordero Gonzalez y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

47. Que reforma el articulo 15 Octavus de la Ley Federal pa-
ra Prevenir y Eliminar la Discriminacion, suscrita por la dipu-
tada Maria del Carmen Escudero Fabre y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

48. Que reforma el articulo 31 de la Ley General de Movi-
lidad y Seguridad Vial, suscrita por la diputada Maria del
Carmen Escudero Fabre y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen.

49. Que reforma el articulo 41 de la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, suscrita
por la diputada Maria del Carmen Escudero Fabre y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

50. Que reforma los articulos 66 y 67 del Cédigo Civil Fe-
deral, suscrita por la diputada Maria del Carmen Escudero
Fabre y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

51. Que reforma los articulos 37 de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad y 15 de la Ley
General de Comunicacion Social, suscrita por la diputada
Rocio Esmeralda Reza Gallegos y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulne-
rables, y de Gobernacion y Poblacion, para dictamen.

52. Que adiciona el articulo 30. de la Ley General de De-
sarrollo Social, suscrita por la diputada Yesenia Galarza
Castro y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Bienestar, para dictamen, y a la Co-
mision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos, para opi-
nion.

53. Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Edu-
cacion, suscrita por la diputada Yesenia Galarza Castro y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

54. Que reforma y adiciona el articulo 10 de la Ley Gene-
ral para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condi-
cion del Espectro Autista, suscrita por la diputada Yesenia
Galarza Castro y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

55. Que reforma los articulos 116 y 119 de la Ley de Mi-
gracion, suscrita por la diputada Ana Laura Valenzuela
Sanchez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

56. Que deroga el articulo 132 de la Ley del Seguro Social,
suscrita por la diputada Erika de los Angeles Diaz Villalon
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

57. Que reforma los articulos 283 de la Ley Federal del
Trabajo, y 203 y 205 de la Ley del Seguro Social, suscrita
por la diputada Rocio Esmeralda Reza Gallegos y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Seguridad Social, y de Tra-
bajo y Prevision Social, para dictamen.

58. Que reforma el articulo 265 del Codigo Penal Federal,
suscrita por el diputado Gerardo Pefia Flores y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

59. Que reforma el articulo 368 Bis del Codigo Penal Fe-
deral, suscrita por el diputado Gerardo Pefia Flores y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

60. Que reforma el articulo 340 del Codigo Penal Fede-
ral, suscrita por la diputada Mariela Lopez Sosa y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.
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Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

61. Que adiciona los articulos 40. y 28 de la Ley de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores, suscrita por la
diputada Mariela Lopez Sosa y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

62. Que reforma los articulos 32 de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor y 245 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, suscrita por la diputada
Mariela Lopez Sosa y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Economia, Comercio y
Competitividad, y de Radio y Television, para dictamen.

63. Que reforma el articulo 27 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, suscrita por el diputado Oscar de Jesus Alma-
raz Smer y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Plblico, para dic-
tamen.

64. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, a cargo de la
diputada Rocio Esmeralda Reza Gallegos, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidén Nacional.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen.

65. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Penal Federal y de la Ley General en Materia de De-
litos Electorales, en materia de sanciones al presidente de
la Republica por delitos electorales, suscrita por el dipu-
tado Guillermo Octavio Huerta Ling y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Reforma Poli-
tica-Electoral, para dictamen.

66. Que deroga el articulo 1004-B de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Brenda Espinoza Lopez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

67. Que reforma el articulo 47 Bis de la Ley de Aviacion
Civil, a cargo de la diputada Brenda Espinoza Lopez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen, y a la Comision de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para opinion.

68. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, en ma-
teria de contrataciones de personas con discapacidad, a car-
go de la diputada Brenda Espinoza Lopez, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

69. Que reforma el articulo 33 de la Ley Nacional de Eje-
cucion Penal, suscrita por la diputada Mariela Lopez Sosa
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

70. Que adiciona el articulo 34 de la Ley General para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres, suscrita por la diputada
Mariela Lopez Sosa y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

71. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Organi-
ca de la Administracion Piblica Federal y de la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Pi-
blica Federal, suscrita por la diputada Mariela Lopez Sosa
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

72. Que adiciona el articulo 325 del Codigo Penal Federal,
suscrita por el diputado Oscar de Jesus Almaraz Smer y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

73. Que reforma los articulos 389 Bis y 389 Bis 1 de la Ley
General de Salud, suscrita por la diputada Wendy Marice-
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la Cordero Gonzélez y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

74. Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para armonizar
el Tratado de Comercio de Armas con la legislacion nacio-
nal, suscrita por el diputado Ricardo Villarreal Garcia y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

75. Que expide la Ley de Emergencia para la Reconstruc-
cion y Recuperacion Econdmica de Acapulco, suscrita por
los diputados Romén Cifuentes Negrete, Yesenia Galarza
Castro y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacion, y
de Economia, Comercio y Competitividad, para dictamen,
y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, para
Opinidn.

76. Que reforma el articulo 8o. de la Ley del Instituto Me-
xicano de la Juventud, a cargo de la diputada Yessenia Le-
ticia Olua Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Juventud, para dictamen.

77. Que reforma los articulos 10 y 12 de la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones
de la Sociedad Civil, a cargo de la diputada Yessenia Leti-
cia Olua Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

78. Que reforma el articulo 70 A de la Ley Federal de Proce-
dimiento Administrativo, a cargo de la diputada Yessenia Le-
ticia Olua Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

79. Que reforma los articulos 23 y 79 Ter de la Ley Fede-
ral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, a cargo de
la diputada Yessenia Leticia Olua Gonzalez, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

80. Que reforma los articulos 13 y 21 de la Ley Federal pa-
ra Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia
de Hidrocarburos, a cargo de la diputada Yessenia Leticia
Olua Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

81. Que reforma los articulos 36, 43 y 59 Quinquies de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, a cargo de la diputada Yessenia Leticia Olua
Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

82. Que reforma el articulo 102 de la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, a cargo de la diputada Yessenia Leticia Olua Gon-
zalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.

83. Que reforma el articulo 289 de la Ley Federal de Tele-
comunicaciones y Radiodifusion, a cargo del diputado Vic-
tor Manuel Pérez Diaz, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

84. Que adiciona los articulos 11y 13 de la Ley de la Fis-
calia General de la Republica, suscrita por el diputado Ge-
rardo Pefia Flores y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

85. Que adiciona los articulos 25 de la Ley Federal de Pro-
teccion de Datos Personales en Posesion de los Particula-
res, y 24 de Ley General de Proteccion de Datos Persona-
les en Posesion de Sujetos Obligados, suscrita por el
diputado Gerardo Pefia Flores y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.
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86. Que reforma el articulo 37 del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, suscrita por el diputado Gerardo Pefia Flores y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

87. Que adiciona un articulo 62 Bis y adiciona el articulo
132 de la Ley Federal del Trabajo, suscrita por el diputado
Gerardo Pefa Flores y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

88. Que reforma el articulo 164 del Codigo Penal Federal,
suscrita por el diputado Gerardo Pefia Flores y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

89. Que reforma el articulo 186 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, suscrita por el diputado Gerardo Pefia Flores
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pliblico, para dic-
tamen, y a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,
para opinion.

90. Que adiciona el articulo 260 del Codigo Penal Federal,
suscrita por el diputado Gerardo Pefia Flores y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

91. Que reforma el articulo 390 del Codigo Penal Federal,
suscrita por el diputado Gerardo Pefia Flores y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

92. Que reforma el articulo 390 del Codigo Penal Federal,
suscrita por el diputado Gerardo Pefia Flores y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

93. Que reforma los articulos 25 y 94 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el
diputado Gerardo Pefia Flores y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

94. Que adiciona los articulos 444 Ter al Codigo Civil Fe-
deral y 325 del Codigo Penal Federal, suscrita por el dipu-
tado Mario Gerardo Riestra Pifia y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

95. De Decreto por el que se declara el 12 de abril de cada
afio como el Dia del Migrante Mexicano, suscrita por el
diputado Mario Gerardo Riestra Pifia y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

96. Que adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada
Karen Michel Gonzdlez Marquez y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

97. Que reforma los articulos 13 y 132 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sus-
crita por la diputada Karen Michel Gonzalez Marquez y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

98. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Parlamento Abierto, suscrita por la diputada Ka-
ren Michel Gonzdlez Mérquez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.
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99. Que reforma y adiciona el articulo 51 de la Ley Gene-
ral de Partidos Politicos, suscrita por el diputado Anuar Ro-
berto Azar Figueroa y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen, y a la Comision de Pueblos Indigenas y Afromexi-
canos, para opinion.

100. Que reforma el articulo 15 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

101. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de muerte digna, a cargo
de la diputada Frinné Azuara Yarzabal, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

102. Que reforma el articulo 7o. de la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo de la diputada Itzel Aleli Dominguez Zopi-
yactle, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen, y a la Comision de Pueblos Indigenas y Afromexi-
canos, para opinion.

103. Que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo de la diputada Angélica Pefia Martinez, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen, y a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,
para opinion.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SICT y
al gobierno de Veracruz, a atender y dar mantenimiento al
puente Coatzacoalcos 1, a cargo de la diputada Flora Tania
Cruz Santos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la FGR, y a
diversas autoridades estatales y municipales de Guanajuato, a
trabajar en conjunto para garantizar la libertad de expresion,
el derecho a la informacion, el ejercicio de la labor periodis-
tica, la vida, seguridad e integridad de los profesionales de la
comunicacion, a cargo del diputado Justino Eugenio Arriaga
Rojas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Jucopo
de esta soberania, a efectuar la consulta a las comunidades
indigenas, asi como con representantes de las personas con
discapacidad con la participacion de la CNDH, y en los tér-
minos del convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas
y tribales en paises independientes, la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y de la ju-
risprudencia emitida por la CIDH, a cargo de la diputada
Brenda Ramiro Alejo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades en materia de salud, a llevar a cabo acciones
para la implementacion del protocolo técnico de atencion
de tumor maligno de mama, a cargo del diputado Favio
Castellanos Polanco, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autori-
dades competentes, a contratar prestadores de servicios de re-
coleccion, transporte y disposicion final de residuos peligro-
sos bioldgico-infecciosos que cumplan con la normativa que
les resulta aplicable, a cargo del diputado Emmanuel Reyes
Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Guar-
dia Nacional y a diversas autoridades estatales y municipa-
les del Estado de México, a reforzar e implementar de ma-
nera urgente, acciones y programas encaminados a
combatir y prevenir el aumento de delitos y la ola de vio-
lencia creciente en el municipio de Huixquilucan, a cargo
del diputado Jos¢ Antonio Garcia Garcia, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.
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7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
implementar acciones inmediatas que garanticen el dere-
cho a la educacion de las personas afectadas por el huracan
Otis en Guerrero, y considere para ello, entre otras medi-
das, la entrega y utilizacion de aulas méviles como una he-
rramienta de infraestructura educativa, a cargo de la dipu-
tada Diana Estefania Gutiérrez Valtierra, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cofe-
pris, a fortalecer y ampliar sus estrategias en materia de
prevencion, combate y atencion de la falsificacion de me-
dicamentos, asi como a la FGR a iniciar una investigacion
exhaustiva sobre este tema, a cargo de la diputada Esther
Mandujano Tinajero, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cofe-
pris, a fortalecer y ampliar sus estrategias en materia de
prevencion, combate y atencion de la falsificacion de bebi-
das no alcoholicas (refrescos), asi como a la FGR a iniciar
una investigacion exhaustiva sobre este tema, a cargo de la
diputada Esther Mandujano Tinajero, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP y
a la Secretaria de Salud, a disefiar e implementar, en los
planteles escolares de todo el pais, un protocolo especiali-
zado y apropiado de atencion a la salud mental y, en su ca-
so, recuperacion psicosocial de nifias, nifios y adolescentes,
a cargo de la diputada Esther Mandujano Tinajero, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Di-
reccion General del Banco del Bienestar, a informar a la
opinion publica sobre las razones por las cuales se contra-
tan despachos para la defensa de sus intereses legales, asi
como las razones por las cuales existen mas de 80 procesos
legales en materia laboral en su contra, a cargo del dipu-
tado Héctor Satil Téllez Hernandez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Bienestar, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no de Zacatecas, a su Comision Estatal de Proteccion Civil
y a la Conagua, a atender a la poblacion afectada por las
inundaciones severas en el municipio de Fresnillo, Zacate-
cas, del pasado domingo 12 de noviembre, a cargo de la
diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no municipal de Actopan, Hidalgo, a no autorizar el pro-
yecto de relleno sanitario, ubicado en El Ejido La Estancia,
de dicho Municipio, si no cumple con la norma NOM-083-
Semarnat-2003; a la Semarnat y a la Procuraduria del Me-
dio Ambiente del estado, a realizar una visita de verifica-
cion para determinar si se estd cumpliendo con lo
establecido en la norma, suscrito por los diputados Melissa
Estefania Vargas Camacho y Marco Antonio Mendoza
Bustamante, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE, a
actualizar la NOM-070-SCFI-2016, a cargo del diputado
Juan Carlos Natale Lopez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisioén de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los pre-
sidentes municipales de Oaxaca, a supervisar el actuar de
sus policias debido a denuncias de abusos de poder, a car-
go de la diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la FGR,
a atraer el caso del magistrade Jesus Ociel Baena Saucedo
y su pareja; a la CNDH, a dictar una resolucion ante las su-
puestas violaciones al referido caso, y a la Segob, a super-
visar que los medios de comunicacion no difundan noticias
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al respecto, suscrito por el diputado Jorge Alvarez Maynez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat, a revisar la NOM-018-Semarnat-1999 y a la Pro-
fepa, a incrementar los niveles de observancia de la nor-
matividad ambiental de la Planta Candelilla, a cargo de la
diputada Mirza Flores Gomez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE'y a
la STPS, a realizar una actualizacion de la NOM-035-STPS-
2018, para identificar, analizar y prevenir los factores de ries-
go psicosocial, la violencia laboral, asi como para promover
un entorno organizacional favorable en los centros de traba-
jo, a cargo de la diputada Gabriela Sodi, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

CODIGO PENAL FEDERAL

Iniciativa que adiciona el articulo 325 del Codigo Penal Fe-
deral, suscrita por la diputada Gina Gerardina Campuzano
Gonzdlez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (La iniciativa podra ser con-
sultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice IV)

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

Iniciativa que reforma el articulo 36 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, suscrita por el diputado Héctor Saul Té-
llez Hernandez y diputados integrantes del Grupo Parla-

mentario del Partido Accion Nacional. (La iniciativa podrd
ser consultada en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Apéndice 1V)

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, para dictamen.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL' Y DESARROLLO
URBANO, LEY GENERAL DE RESPONSABILIDA-
DES ADMINISTRATIVAS, CODIGO PENAL
FEDERAL Y LEY GENERAL DE VICTIMAS

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Urbano, de la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas, del Cédigo Penal Federal y de la
Ley General de Victimas, suscrita por el diputado Héctor
Satl Téllez Herndndez y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (La iniciativa
podra ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Apéndice 1V)

Se turna a las Comisiones Unidas de Desarrollo Urba-
no y Ordenamiento Territorial, y de Justicia, para dic-
tamen.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
suscrita por el diputado José Luis Baez Guerrero y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (La iniciativa podra ser consultada en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 1V)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

EXPIDE LA LEY ORGANICA DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DIGITAL

«Iniciativa que expide la Ley Orgéanica de la Universidad
Nacional Digital, suscrita por el diputado Jos¢ Luis Béez
Guerrero y legisladores integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del PAN
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El suscrito, diputado José Luis Béez Guerrero, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LXV Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como 6 numeral 1, fraccion I; 77 numeral 1; 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados y demas aplica-
bles, somete a consideracion del pleno de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley Organica de la Universidad Nacional Digital, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

“El gran objetivo de la educacion

es disciplinar la mente, no amueblarla;

entrenarla para que use sus propios poderes

mas que llenarla con la acumulacion del poder de
otros” 1

La educacion es la instruccion por medio de la accion de
algin docente.2 Es la formacion destinada a desarrollar la
capacidad intelectual, moral y afectiva de las personas de
acuerdo con la cultura y las normas de convivencia de la
sociedad a la que pertenecen.?

Es el fundamento bésico para la construccion de cualquier
sociedad. La educacion no es solo un derecho, sino un pa-
saporte al desarrollo humano que abre puertas, asi como
expande oportunidades y libertades.4 Es la clave para salir
de la pobreza.’

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece, como parte de las garantias individuales, el dere-
cho que tiene toda persona a la educacion. El Estado debera
impartir y garantizar la educacion inicial, preescolar, prima-
ria, secundaria (educacion basica), media superior y superior.
Tanto la educacion basica como la media superior son obli-
gatorias. Por su parte, la educacion superior lo serd en térmi-
nos de la fraccion X del citado articulo 3o.

Refiere que el Estado tiene la rectoria de la educacion, y és-
ta ademas de obligatoria, sera universal, inclusiva, publica,
gratuita y laica. Se basard en el respeto irrestricto de la dig-
nidad de las personas, con un enfoque de derechos huma-
nos y de igualdad sustantiva. Tiende a desarrollar armoni-
camente todas las facultades del ser humano y fomentara
en ¢€l, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos,
las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la soli-

daridad internacional, en la independencia y en la justicia
y, también promovera la honestidad, los valores y la mejo-
ra continua del proceso de ensefianza aprendizaje.6

Por su parte, algunos tratados internacionales adoptados
por México relativos al derecho de la educacion refieren y
refuerzan este derecho al afirmar:

El articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos:’

“I. Toda persona tiene derecho a la educacion. La edu-
cacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a
la instruccion elemental y fundamental. La instruccion
elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y pro-
fesional habra de ser generalizada; el acceso a los estu-
dios superiores sera igual para todos, en funcion de los
méritos respectivos.

2. La educacion tendré por objeto el pleno desarrollo de
la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamenta-
les; favorecera la comprension, la tolerancia y la amis-
tad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o
religiosos, y promoverd el desarrollo de las actividades
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el ti-
po de educacion que habré de darse a sus hijos.”

Asimismo, los articulo 13 y 14 del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
y su Protocolo Facultativo, al que México se adhirio el 23
de marzo de 1981, entrando en vigor en nuestro pais el 12
de mayo de ese afio, establecen que el derecho a la educa-
cion implica orientar la educacion al desarrollo de la per-
sonalidad humana, la dignidad y el respeto a los derechos
humanos. Reconoce la obligatoriedad de la primaria gra-
tuita; la generalizacion de la secundaria y la accesibilidad
de la ensefianza superior en funcion de las capacidades, im-
plementando progresivamente su gratuidad; asimismo,
contempla continuar la educacion de adultos; desarrollar
programas de becas, y mejorar las condiciones materiales
de los maestros, asi como el derecho de los padres y tuto-
res de elegir la educacion de sus hijos o pupilos.8

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos’
en el punto 4 cita que: “Los Estados parte en el presente
Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres
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y, en su caso de los tutores legales, para garantizar que los
hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones.”10

Cabe recalcar que nuestro pais se comprometié al cumpli-
miento de los 17 objetivos, de la Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible!! dentro de los cuales destaca “garan-
tizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vi-
da para todos”. Lo que recalca el deber del fortalecimiento
educativo del pais.

Ahora bien, en materia nacional la Ley General de Edu-
cacion!? precisa que las autoridades educativasl? deberan
fomentar diversas opciones educativas, como la educacion
abierta y a distancia, mediante el aprovechamiento de las
plataformas digitales, la television educativa y las tecnolo-
glas de la informacion, comunicacion, conocimiento y
aprendizaje digital.14

Ademas, refiere que la educacion que se imparta en el Sis-
tema Educativo Nacional!® se organizara en tipos (educa-
cion basica, medio superior y superior), niveles (los que se
indican para cada tipo educativo), modalidades (la escola-
rizada, no escolarizada y mixta) y opciones educativas (las
que se determinen para cada nivel educativo entre las que
se encuentran la educacion abierta y a distancia).

También autoriza a las autoridades educativas ofrecer una
educacion media superior a distancia. 10

Refiere que la educacion que se imparta por el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con autori-
zacion o reconocimiento de validez oficial de estudios, uti-
lizara el avance de las tecnologias de la informacion, co-
municacion, conocimiento y aprendizaje digital, con la
finalidad de fortalecer los modelos pedagogicos de ense-
flanza aprendizaje, la innovacion educativa, el desarrollo
de habilidades y saberes digitales de los educandos, ade-
mas del establecimiento de programas de educacion a dis-
tancia y semi presencial para cerrar la brecha digital y las
desigualdades en la poblacion.17 Y que esos sistemas de
educacion a distancia se haran mediante el aprovechamien-
to de las multiplataforma digitales, la television educativa
y las tecnologias antes referidas.18

Ello, pone de manifestd que la legislacion ya contempla
nuevas formas de imparticion de la educacion, como la
educacion distancia, mediante el aprovechamiento de los
avances tecnologicos.

Cabe precisar que si bien la educacion en linea, virtual y a
distancia, se pueden usar como sindnimos, estos términos
tienen diferencias. La educacion en linea es aquella en don-
de los docentes y estudiantes participan e interactiian en un
entorno digital, a través de recursos tecnoldgicos haciendo
uso de las facilidades que proporciona el internet y las redes
de computadoras de manera sincronica, es decir, que estos
deben de coincidir con sus horarios para la sesion. Por su
parte la educacion virtual, requiere recursos tecnologicos
obligatorios, como una computadora o tableta, conexion a
internet y el uso de una plataforma multimedia, funciona de
manera asincronica, es decir, que los docentes no tienen que
coincidir en horarios con los alumnos para las sesiones y, la
educacion a distancia puede tener un porcentaje de presen-
cialidad y otro virtual, sin embargo, esto puede variar de-
pendiendo de la institucion en donde se imparta. Los alum-
nos tienen control sobre el tiempo, el espacio y el ritmo de
su aprendizaje, porque no se requiere una conexion a inter-
net o recursos computacionales, como en otros métodos.

En el caso de la presente iniciativa, se trata de abarcar los
tres rubros y por ello hablamos de una educacion digital,
es decir con una interaccion en un entorno digital, a través
de recursos tecnoldgicos y con las facilidades que propor-
ciona el internet, mediante el uso de recursos tecnologicos
obligatorios y plataformas multimedia y con cierto porcen-
taje de presencialidad. Finalmente, con o sin funcion sin-
cronica, es decir, habra clases que se transmitan en vivo y
algunas otras mediante grabaciones.

Lo anterior debido al cambio que dia a dia vive la humani-
dad, cambio que se ha acelerado por los avances tecnolo-
gicos. La pandemia mundial de Covid-19 obligé a escuelas
en general a desarrollar la capacidad de impartir educacion
a distancia. En las escuelas, el aprendizaje a distancia y en
linea significa que los educadores pueden llegar a los estu-
diantes sin importar lo aisladas que estén sus comunida-
des.

Incluso para quienes viven en ciudades, los centros de en-
seflanza en linea brindan la oportunidad de seguir formén-
donos sin asistir regularmente a clases presenciales, en pla-
taformas con un enfoque de “aprendizaje permanente”.

Lo anterior refuerza el derecho de acceso a la educacion en
un mundo en el que casi 270 millones de nifios no van a la
escuela por vivir en lugares remotos o rurales.!?

Al respecto, algunos estudios establecen los siguientes be-
neficios de la educacion digital:
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* Flexibilidad: los estudiantes acceden a los contenidos
y las clases desde cualquier dispositivo, en cualquier lu-
gar y a cualquier hora.

| La flexibllidad de horarios es la principat raxon para elegir fa modalidad en
linea; toma relevancia que cuente con una plataforma disponible las 28 @ s
horas i
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* Aprendizaje colaborativo: los estudiantes aprenden
tanto de sus profesores como de sus compafieros.

* Autonomia y responsabilidad: el alumno que cursa a
distancia desarrolla la autonomia y responsabilidad ya
que elige como estudiar adaptando sus tiempos segun
sus responsabilidades profesionales y requerimientos
familiares.

* Ensefianza enfocada en los alumnos: los estudiantes
son protagonistas de su educacion en el marco de un
aprendizaje activo y participativo.

* Ambientes educativos mas completos:2! Una de las
principales ventajas de las clases en linea es que, con el
auge de la educacion virtual, cada vez hay mejores he-
rramientas para que la experiencia de estudiantes y pro-
fesores sea mas completa en las clases en vivo. Hoy en
dia se cuenta con plataformas que permiten: Alojar un
alto numero de estudiantes, Activar las camaras de todos
los participantes, Compartir contenido multimedia, Ha-
cer examenes al instante, Llevar a cabo votaciones, Ela-
borar mapas mentales, entre otros.

* Menos costos: El precio de los programas es otro de
los beneficios de la educacion virtual. Y es que las uni-
versidades que se enfocan en este modelo pueden cobrar
menos, puesto que no tienen que gastar en el manteni-
miento de una planta fisica, lo que reduce significativa-
mente el precio de la matricula. Esto beneficia a los es-
tudiantes, quienes también pueden ahorrar en gastos
como el transporte.

La educacidn en linea es la mds accesible, pues se estima un gasto promedio
de 54,600 al mes
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» Mayor accesibilidad: Se amplia el espectro de las
personas que pueden formarse de una manera més co-
moda y eficiente desde cualquier dispositivo, como or-
denadores portatiles, tablets o teléfonos moviles.

La mayoria e las personas contindan con sus estudios en linea {ya sea 100%
online o mixta)
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Lo anterior, como se dijo pone de relieve la evolucion del
modelo convencional de educacion superior a uno que facili-
te el estudio, que genere autonomia y responsabilidad para
quien decide estudiar de forma digital, pero a menor costo.

No solo la educacion superior ha ido enfilandose hacia la
era digital, sino también el ambiente laboral. Lo anterior se
considera como la Cuarta Revolucién Industrial 24

La formacion o educacion en linea y sus distintas aplica-
ciones promueven la existencia de comunidades de
aprendizaje afuera de los limites de las aulas fisicas, las
instituciones educativas, los paises y los grupos genera-
cionales.2S



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

37

Aiio III, Primer Periodo, 22 de noviembre de 2023 / Apéndice I

La tecnologia digital ahora es parte de nuestra vida cotidia-
na, se integra completamente en todos los dmbitos de nues-
tra existencia. Es necesario promover la alfabetizacion digi-
tal y desempefiar un papel en la educacion de todas las
partes relevantes, de todas las edades.26

En la Unién Europea se desarrolla el Plan de Accion de
Educacion Digital (2021-2027) que promueve una adapta-
cion sostenible y eficaz de los sistemas de educacion y for-
macion de los Estados miembros de la Union Europea a la era
digital, mejorando la calidad y la cantidad de la ensefianza re-
lacionada con las tecnologias digitales, favoreciendo la digi-
talizacion de los métodos de ensefianza y las pedagogias, y
proporcionando las infragstructuras necesarias para un apren-
dizaje a distancia inclusivo y resiliente.2’

Por ello la importancia de una institucion universitaria que
se enfoque a impartir educacion de forma digital.

Finalmente, no pasa desapercibido que mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
enero de 2012 se cred la Universidad Abierta y a Distan-
cia de México como un 6rgano administrativo desconcen-
trado de la Secretaria de Educacion Piblica, con autonomia
técnica, académica y de gestion.

Dicha universidad tiene por objeto prestar servicios educati-
vos del tipo superior, en la modalidad no escolarizada, que
serd abierta y a distancia, mediante el uso de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion y que dicha Universidad
debera procurar, bajo principios de equidad y colaboracion, la
mas amplia cobertura, a fin de que el mayor numero de per-
sonas pueda cursar los estudios que imparta.

Sin embargo, la Universidad Nacional Digital que se pro-
pone en la presente iniciativa, serd un organismo publico
descentralizado del Estado, tendra plena autonomia de
cualquier dependencia gubernamental, lo cual se encuentra
Implicitamente previsto en la fraccion VII del articulo 3o.
constitucional y que permite a dichas universidades tener
sus propios organos de gobierno y, en gran parte, su propia
normativa, sin injerencia en su conduccion, manejo y ac-
tuacion de los tradicionales organos depositarios del poder
publico.

Por ende, la diferencia entre ambas universidades radica en
su organizacion administrativa, la universidad abierta y a
distancia de México depende de un organo superior dentro
de la administracion centralizada (Secretaria de Educacion
Publica) y la Universidad Nacional Digital propone una or-

ganizacion ejercida por un ente autdrquico con personeria,
nombre y patrimonio propio.

En la préctica, la organizacion y el desarrollo de la adminis-
tracion publica federal se lleva a cabo a través de cuatro for-
mas diversas: centralizacion, desconcentracion, descentraliza-
cion y empresas de participacion estatal.

La desconcentracion administrativa surge como un medio
para facilitar el dinamismo de la actividad de determinados
organos de la administracion. Desconcentrar es un proce-
dimiento administrativo para facilitar la ejecucion de las le-
yes administrativas, pero los drganos superiores conser-
van integramente sus poderes de mando, control,
revision, decision, vigilancia, etcétera, cuya finalidad es
aligerar la acumulacion de asuntos del Poder Central, con
beneficio del propio servicio publico y de los particulares.
Por ello, es innegable que estos organos forman parte del
Poder Ejecutivo Federal, con todas las caracteristicas de la
organizacion centralizada.

Por su parte la organizacion a través de la descentralizacion
administrativa alude a un sistema propenso a transferir de
un determinado centro de toma de decisiones, un conjunto
de atribuciones, funciones, facultades, actividades y recur-
sos a favor de entes, 0rganos, instituciones u otros que se
hayan en una situacion de cierta subordinacién, mas no en
una relacion de jerarquia respecto del centro.28

En el texto “Impacto de la descentralizacion de la educa-
cion sobre la calidad educativa” emitido por la UNES-
€0, se precisa que segin estudios realizados en distintos
paises y a lo largo de dos décadas, los investigadores exper-
tos en educacion han identificado que los establecimientos
escolares que imparten instruccion con un elevado nivel de
eficiencia se encuentran influenciadas por las politicas de
descentralizacion ya que ésta le otorga autonomia a las es-
cuelas y responsabilidad por su desempefio.

Se afirma también que la politica educativa tiene que reco-
nocer que son escuelas eficaces aquellas que son responsa-
bles de su propio futuro. Su desarrollo se ve afectado por
acciones y recursos externos, pero la politica tiene que ga-
rantizar que dicho establecimiento incorpore lo que recibe
del exterior.

La descentralizacion educativa, que se manifiesta especial-
mente mediante la autonomia escolar, tiene el potencial de
mejorar la rendicion de cuentas, aumentar la participacion
de los padres, fortalecer el rol de liderazgo de los directores
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de establecimientos educativos y aumentar el trabajo en
equipo entre el cuerpo docente.

Lo anterior pone de manifiesto que ambas universidades
pueden coexistir en el campo educativo, una dependiente
de la Secretaria de Educacion Publica y otra como organis-
mo publico descentralizado del Estado, con personalidad,
plena capacidad juridica y patrimonio propios, creada co-
mo una institucion de educacion piblica del estado mexi-
cano y que tiene como fin impartir educacion superior de
forma digital para formar profesionistas, investigadores y
profesores.

Por lo anterior, someto a consideracion de esta Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, el siguiente:

Decreto que expide la Ley Organica de la Universidad
Nacional Digital, conforme a lo siguiente:

Ley Organica de la Universidad Nacional Digital

Capitulo I
De la naturaleza juridica

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés so-
cial y de estrategia para el desarrollo de la educacion de
forma digital en la materia; lo anterior en cumplimiento a
los criterios establecidos en las fracciones V, VII y fraccion
X del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 2. La Universidad Nacional Digital, reconocida
por sus siglas “UNADIG”, es un organismo publico des-
centralizado del Estado, con personalidad, plena capacidad
juridica y patrimonio propios, creada como una institucion
de educacion publica del estado mexicano y que tiene co-
mo fin impartir educacion superior de forma digital y gra-
tuita para formar profesionistas, investigadores y profeso-
res. Y que en lo sucesivo se le identificara como UNADIG.

Articulo 3. La UNADIG impartira educacion superior en
la materia, sin menoscabo de la que oferten las institucio-
nes de caracter privado.

Capitulo IT
Disposiciones Generales

Articulo 4. La UNADIG; tendra por objeto educar, investi-
gar y difundir la cultura, respetando la libertad de catedra e
investigacion y de libre examen y discusion de las ideas;

ofrecer educacion gratuita y de calidad a través de un mo-
delo educativo innovador y flexible, basada en ambientes
virtuales de aprendizaje y apoyada en tecnologias de infor-
macion y de comunicacién avanzadas, favoreciendo la
equidad, cobertura e incremento de la oferta educativa, con
apertura a esquemas de colaboracion interinstitucional.

Articulo 5. La UNADIG tendra los siguientes fines:

L. Ofrecer servicios educativos a distancia mediante el
avance tecnologico y en otros esquemas en donde la tec-
nologia no se encuentra al alcance del estudiante, ya sea
a través de grabaciones televisivas, clases virtuales me-
diante accesos en internet y otras que determine la le-
gislacion interna que se emita al respecto.

II. Ofertar educacion en forma virtual, semipresencial y
abierta;

II1. Impartir educacion virtual en los tipos de educacion
superior, educacion continua, asi como ofrecer otros
servicios educativos inherentes al cumplimiento de su
objeto, utilizando para ello el uso de tecnologias de in-
formacidn y comunicacion que determine la legislacion
interna que se emita al respecto;

IV. Formar de manera integral profesionistas capacita-
dos para responder a las necesidades productivas y so-
ciales, en el marco de los valores humanos, que les per-
mitan integrar los avances cientificos y tecnologicos al
desarrollo humano propio y de la sociedad;

V. Promover la investigacion tecnologica y humanista
para fortalecer el conocimiento;

VI. Establecer vinculacion y convenios con aquellas
instituciones con las que pueda ofrecer conjuntamente
sus servicios, generando las condiciones de soporte tec-
nologico necesario;

VII. Promover la formacion y actualizacion continua del
profesorado y personal administrativo, asi como el de-
sarrollo y consolidacion de los cuerpos académicos;

VIII. Cumplir con su objeto mediante una estructura or-
ganica que permita la operacion institucional;

IX. Impulsar procesos de evaluacion de los programas
educativos y de la gestion institucional para fortalecer
una cultura de transparencia y rendicion de cuentas; y
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X. Organizar y preservar el acceso a la cultura y al de-
sarrollo integral del educando en todas sus manifesta-
ciones.

Articulo 6. La UNADIG tendra las siguientes facultades:

I. Organizarse dentro de los lineamientos generales se-
flalados en la presente Ley, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, demas ordenamien-
tos y decretos;

II. Impartir sus ensefianzas a distancia y desarrollar sus
investigaciones con libertad de catedra y de investiga-
cion;

III. Expedir certificados de estudios, titulos, grados acadé-
micos o certificaciones de competencias educativas, con-
forme a los planes y programas de estudios y requisitos es-
tablecidos por la UNADIG en los términos de Ley

IV. Realizar publicaciones del quehacer universitario

V. Impartir servicios educativos de calidad conforme a
su objeto, estableciendo acciones de coordinacién con
otras instituciones;

VI. Disefiar, desarrollar, evaluar y actualizar sus planes
y programas de estudio;

VI. Mantener actualizada la normatividad de la UNA-
DIG;

VIII. Emitir opinion técnica para la revalidacion y
equivalencias de estudios realizados en otras institu-
ciones educativas nacionales y extranjeras, de con-
formidad con la normatividad aplicable;

IX. Fijar los términos de ingreso, promocion y perma-
nencia del personal académico, de conformidad con la
normatividad aplicable;

X. Promover la certificacion, por normas internaciona-
les, de los procesos estratégicos de la institucion;

XI. Establecer los lineamientos de ingreso, permanencia
y egreso de los estudiantes;

XII. Administrar y acrecentar su patrimonio conforme a
lo establecido en este Decreto, expidiendo las disposi-
ciones internas que lo regulen;

XIII. Planear, desarrollar y evaluar programas de supe-
racion académica, administrativa y de actualizacion, di-
rigidos tanto a los integrantes de la UNADIG como a la
poblacion en general,

XIV. Contar con un Sistema Integral de Informacion pa-
ra la toma de decisiones; y

XV. Las demas que le determinen leyes y reglamentos.
Articulo 7. Son atribuciones de la UNADIG las siguientes:

I. Establecer su régimen de gobierno interno;

II. Organizar sus funciones y estructura respectiva;

[11. Administrar su patrimonio;

IV. Formular planes y programas de estudio en la materia;

V. Establecer los términos de contratacion y permanen-
cia de su personal docente y administrativo;

VI. Establecer los términos de ingreso y permanencia de
los alumnos;

VII. Otorgar y expedir titulos, diplomas, certificados de
estudio, menciones honorificas y grados académicos;

VIII. Revalidar estudios en la materia realizados en ins-
tituciones nacionales o extranjeras;

XI. Firmar convenios de apoyo reciproco con institucio-
nes académicas y organismos relacionados con la materia,

X. Las demas que le determinen leyes y reglamentos.

Articulo 8. En la UNADIG queda prohibida toda discrimi-
nacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condicio-
nes de salud, la religion, las opiniones, las preferencias se-
xuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Capitulo IIT
De la sede, patrimonio y financiamiento

Articulo 9. La UNADIG tendra su sede en la ciudad de
México, y podra contar con oficinas, centros de investiga-
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cion o sedes en otros lugares, atendiendo a la disponibili-
dad presupuestal.

Articulo 10. El patrimonio de la UNADIG estara constituido
por los bienes y recursos que a continuacion se enumeran:

I. Los recursos presupuestales que en su favor se esta-
blezcan y las donaciones, legados, aportaciones, partici-
paciones, subsidios, fideicomisos que se constituyan a
su favor y apoyos que realicen las instancias publicas o
privadas;

II. Los ingresos que obtenga por los servicios que pres-
te en el ejercicio de sus facultades y en el cumplimiento
de su objeto; y

II1. Los bienes muebles e inmuebles con que se cuente
para el cumplimiento de sus fines y los que en el futuro
adquiera de su propiedad y los que adquiera por cual-
quier titulo legal para el cumplimiento de su objeto.

Los bienes inmuebles que forman parte del patrimonio
de la UNADIG son inalienables, inembargables e im-
prescriptibles, por lo que en ningin caso podra consti-
tuirse gravamen sobre ellos.

IV. Los ingresos que obtenga por los subsidios y parti-
cipaciones de otras Instituciones Publicas o Privadas, de
personas morales o fisicas, nacionales y extranjeros;

V. Los intereses, dividendos, rentas y otros productos y
aprovechamientos derivados de sus bienes, empresas y
valores patrimoniales; y,

VI. Los bienes, derechos y demds ingresos que adquie-
ra por cualquier titulo legal.

Articulo 11. Los inmuebles que formen parte del patrimo-
nio universitario y que estén destinados a sus servicios, se-
ran inalienables e imprescriptibles y sobre ellos no podra
constituir la Institucion ningtin gravamen.

Cuando alguno de los inmuebles citados, deje de ser utili-
zable para los servicios indicados, el Consejo Universitario
podra declararlo asi y su resolucion, protocolizada, se ins-
cribird en el Registro Publico de la Propiedad correspon-
diente. A partir de ese momento, los inmuebles desafecta-
dos quedaran en la situacion juridica de bienes de
propiedad privada de la UNADIG, sujetos integramente a
las disposiciones del derecho comun.

Articulo 12. Los Ingresos de la UNADIG vy los bienes de
su propiedad, no estardn sujetos a impuestos o derechos fe-
derales, locales o municipales. Tampoco estardn gravados
los actos y contratos en que ella intervenga, si los impues-

tos, conforme a la Ley respectiva, debiesen estar a cargo de
la UNADIG.

Articulo 13. La UNADIG dispondra para su funciona-
miento de un presupuesto piblico que anualmente se de-
termine en el decreto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion.

Capitulo IV
De las autoridades universitarias

Articulo 14. Las autoridades universitarias seran:
1.- La Junta de Gobierno.
2.- El Consejo Universitario.
3.- El rector.
4.- El secretario general.
5.- Los directores de Facultades e Institutos.

Articulo 15. La Junta de Gobierno estarda compuesta por
diez personas electas en la siguiente forma:

[.- Cada miembro del Consejo tendra derecho a presen-
tar un candidato.

II.- Hecha la presentacion de los candidatos, cada uno
de los consejeros, en cédulas impresas emitira dos votos
de personas distintas sobre las personas comprendidas
en la lista de candidatos.

II1.- Recogidas las cédulas, una Comision integrada por
tres miembros del Consejo y designada por éste, proce-
dera a hacer el computo de los votos emitidos. Cada
consejero tendra derecho a emitir dos votos, uno por ca-
da persona cuyo nombre aparezca escrito en la cédula, y
los votos se acreditaran a los candidatos respectivos.

IV.- Se consideraran como no escritos en las cédulas los
nombres ilegibles, los repetidos en una misma papeleta
0 los que no figuren en la lista de candidatos formada de
acuerdo con la fraccion I de este articulo.
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V.- Concluido el computo, el rector, en presencia del
Consejo, declarard electas a las diez personas que apa-
rezcan con mayor numero de votos. Si varias estuviesen
empatadas en el ultimo o los wltimos lugares, se hara
una nueva eleccion entre ellas, para cubrir los puestos
faltantes.

A partir del quinto afio, el Consejo Universitario podra ele-
gir anualmente, a un miembro de la Junta que sustituya al
que ocupe el ultimo lugar en el orden que la misma Junta
fijard por insaculacion, inmediatamente después de consti-
tuirse;

Las vacantes que ocurran en la Junta por muerte, incapaci-
dad o limite de edad, seran cubiertas por el Consejo Uni-
versitario; las que se originen por renuncia, mediante de-
signaciones que haran los miembros restantes de la Junta.

Articulo 16. Para ser miembro de la Junta de Gobierno, se
requerira:

L.- Ser mexicano por nacimiento;

IL.- Ser mayor de treinta y cinco y menor de setenta
afios;

[IL.- Poseer un postgrado universitario;

V.- Contar con experiencia como docente, investigador
y profesional en el ejercicio de la actividad.

Los miembros de la Junta de Gobierno solo podran ocupar,
dentro de la UNADIG, cargos docentes o de investigacion
y hasta que hayan transcurrido dos afios de su separacion,
podran ser designados, rector o directores de Facultades o
Institutos.

El cargo de miembro de la Junta de Gobierno serd honorario.
Articulo 17. Correspondera a la Junta de Gobierno:
I.- Nombrar al rector, conocer de su renuncia o remo-
cion por causa grave, que la Junta apreciard discrecio-
nalmente.

I1.- Nombrar a los directores de Facultades e Institutos;

[I1.- Resolver los conflictos que surjan entre autoridades
universitarias;

V.- Expedir su propio reglamento, estatuto o leyes or-
ganicas.

V. A propuesta del rector aprobar el presupuesto anual
de la UNADIG, asi como las ampliaciones al mismo y
las transferencias de partidas que se requieran;

VI. Elegir al secretario general dentro de la comunidad
universitaria;

Articulo 18. El Consejo Universitario estard integrado:
I.- Por el rector;
I1.- Por los directores de Facultades o Institutos;
[I1.- Por representantes de la comunidad académica
V.- Por representantes de la comunidad estudiantil

V.-Por un representante de la comunidad laboral admi-
nistrativa.

Para ser miembro del Consejo Universitario se requiere te-
ner grado minimo de licenciatura.

Articulo 19. El Consejo Universitario tendra las siguientes
facultades:

L.- Expedir todas las normas y disposiciones generales
encaminadas a la mejor organizacion y funcionamiento
técnico, docente y administrativo de la UNADIG;

I.- Aprobar el desarrollo del modelo educativo de la
UNADIG, asi como sus actualizaciones;

II1.- Aprobar los programas de becas y créditos educati-
vos propuestos por el rector;

IV.-Aprobar la creacion, modificacion o supresion de
los planes y programas de estudios y los mecanismos de
evaluacion, acreditacion y certificacion que se formulen
en los niveles de ensefianza e investigacion a cargo de la
UNADIG;

V.-Conocer de los asuntos que, de acuerdo con las nor-
mas y disposiciones generales, a que se refiere la frac-
cion anterior, le sean sometidos;
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VI.-Aprobar los informes generales y especiales, asi co-
mo el informe anual de actividades;

VIL.-El Calendario General Anual de Actividades de la
UNADIG;

VIIL- Las demés que esta Ley le otorga, y, en general,
conocer de cualquier asunto que no sea de la competen-
cia de alguna otra autoridad universitaria.

Articulo 20. El rector serd el jefe méximo de la UNADIG,
el representante legal y presidente del Consejo Universita-
ri0; durard en su encargo cinco afos y podra ser reelecto
una vez.

Para ser rector se exigird los mismos requisitos que sefiala
el articulo 16 a los miembros de la Junta de Gobierno, y de-
berd también satisfacer los servicios docentes o de investi-
gacion, que fije el Estatuto.

Articulo 21. EI rector tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

I. Representar legalmente a la UNADIG con el caracter
de apoderado general con todas las facultades generales
y especiales que requieran clausula especial conforme a
la Ley, el Codigo Civil Federal. Tendra facultades para
ejercer actos de administracion y dominio; para pleitos
y cobranzas; para otorgar y suscribir titulos de crédito;
para celebrar en forma mancomunada con el presidente
de la Junta de Gobierno de la UNADIG, asi como para
celebrar las operaciones de crédito necesarias para su
financiamiento. Igualmente tendra facultades para for-
mular querellas y denuncias en los casos de delitos, asi
como otorgar el perdon extintivo de la accion penal y
para promover y desistirse del juicio de amparo. Podra
transferir, reservandose el ejercicio del mandato en todo
0 en parte, para lo cual podra otorgar, sustituir o revocar
poderes dando cuenta a la Junta de Gobierno y al Con-
sejo Universitario del uso del mandato conferido.

II. Ejecutar los acuerdos y resoluciones que emanen de
la Junta de Gobierno y del Consejo Universitario; con-
ducir las labores generales de planeacion de la UNA-
DIG;

III. Convocar y presidir las sesiones del Consejo Uni-
versitario;

IV. Proponer ante la Junta de Gobierno los nombra-
mientos de secretario general y de los directores de Fa-
cultades e Institutos;

V. Designar y remover al personal educativo y adminis-
trativo de la UNADIG, en los términos de esta Ley y re-
glamentos existentes; y

VI. Someter a la consideracion de la Junta de Gobierno
el proyecto de presupuesto anual universitario, para su
aprobacion y modificacion en su caso; y su posterior
gjercicio, bajo los lineamientos emitidos por la Junta
Ejecutiva y el Consejo Educativo Universitario; y

VII. Las demés que le sefialen esta Ley, el Estatuto Ge-
neral y demds disposiciones reglamentarias de la UNA-
DIG.

En asuntos judiciales, la representacion de la UNADIG co-
rresponderd al abogado general.

Articulo 22. Para ser secretario general serd necesario ser
miembro de la UNADIG, tener cuando menos el titulo de
licenciatura o su equivalente. Se requiere ser mayor de
treinta afios en el momento de su designacion, ser persona
de honorabilidad reconocida y tener experiencia en admi-
nistracion educativa.

Articulo 23. El secretario general tendra las siguientes atri-
buciones:

L. Fungir como secretario del Consejo Educativo Uni-
versitario y elaborar y autorizar con su firma las actas
del mismo;

II. Certificar la autenticidad de las firmas y la idoneidad
de los documentos que expida la UNADIG; Coordinar
la elaboracion del informe anual de actividades de la
UNADIG;

II1. Asistir con regularidad a las Unidades y dependen-
cias universitarias, presentando al rector los informes
correspondientes;

IV. Realizar las funciones y actividades permanentes o
especiales que el Consejo Universitario le confiera; y,
las demds inherentes a su cargo o que se deriven de la
presente Ley.
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Articulo 24. Los directores de Facultades e Institutos serdn
designados por la Junta de Gobierno, de ternas que forma-
ra el rector, quien previamente las sometera a la aprobacion
del Consejo Universitario. Los directores de Institutos se-
ran nombrados por la Junta a propuesta del Rector.

Los directores deberan ser mexicanos por nacimiento y lle-
narn, ademas, los requisitos que el Estatuto fije, para que
las designaciones recaigan en favor de personas cuyos ser-
vicios docentes y antecedentes académicos o de investiga-
cion, las hagan merecedoras de ejercer tales cargos.

Capitulo V
Disposiciones finales

Articulo 25. Las relaciones entre la UNADIG y su perso-
nal de investigacion, docente y administrativo se regirdn
por estatutos especiales que dictard el Consejo Universita-
ri0. En ningilin caso los derechos de su personal seran infe-
riores a los que concede la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 26. Las designaciones definitivas de profesores
e investigadores deberan hacerse mediante oposicion o
por procedimientos igualmente idoneos para comprobar
la capacidad de los candidatos y se atenderd a la mayor
brevedad posible, a la creacion del cuerpo de profesores
e investigadores de carrera. Para los nombramientos, no
se estableceran limitaciones derivadas de posicion ideo-
logica de los candidatos, ni ésta serd causa que motive la
remocion.

No podrén hacerse designaciones de profesores interinos
para un plazo mayor de un afio lectivo.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Los Estatutos y demés legislacion a
que se refiere esta Ley o que es su caso sea necesaria emi-
tir, deberdn ser expedidos por el Consejo Universitario en
un plazo que no exceda de un afio contando a partir de la
fecha en que entre en vigor la presente Ley.

Articulo Tercero. El titular del Poder Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, enviara a la Camara de Diputados la propuesta presu-

puestal que corresponda para la creacion de la Universidad
Nacional Digital, UNADIG.

Articulo Cuarto. El titular del Poder Ejecutivo federal ins-
truird el traspaso de personal, recursos financieros materia-
les, bienes inmuebles a la UNADIG, en un plazo que co-
rrerd a partir de la entrada en vigor del presente decreto y
hasta que entre en funciones la institucion educativa.

Articulo Quinto. La Junta de Gobierno de la UNADIG,
debera quedar instalada en un plazo que no excedera de
treinta dias a partir de la vigencia de esta Ley, la cual de-
bera proceder a realizar las designaciones a que se refiere
este ordenamiento.

Articulo Sexto. Una vez instalada la Junta de Gobierno de
la UNADIG, se procederd a la integracion del Consejo
Universitario, el cual debera quedar instalado formalmente
en un plazo que no excedera de cuarenta y cinco dias.

Articulo Séptimo. La Universidad Nacional Digital UNA-
DIG, entrara en funciones a partir del ciclo escolar 2024-
2025.

Notas
1 Tyron Edwards. Teologo. (1809-1894)
2 https://dle.rae.es/educaci%C3%B3n

3 https://'www.google.com/search?q=educaci%C3%B3n+definicion&
sxsrf=APwWXEdfRTCr vfaRHuNjexqIMuoOUWwAw%3A1682035
985526&¢ei=EdVBZOvdH71jkPIPvZqw8Ac&ved=0ahUKEwirqqqr
2Ln-AhW6MUQIHTONDH4Q4dUDCBA &uact=5&oq=educaci%C3
%B3n+definicion&gs_lep=Cgxnd3Mtd216LXNIecnAQAzIKCAAQ-
gAQQRhDSATIFCAAQgAQyBwgAEIoFEEMyBQgAEIAEM-
gUIABCABDIFCAAQgAQyBQgAEIAEMgYIABAWEB4yBggAEB
YQHjIICAAQFhAeEA86CggAEECQ1gQQsAM6CggAEIOFELADE-
EM6BAgECc6CwgAEIAEELEDEIMBOgolABCABBAUEIcCOg-
wIABANEIAEEEYQ-QE6BwgAEA0QgAQ6BggAEB4QDTol-
CAAQBRACEATIKBAhBGABQ2ANYoxpggxSoBXAAeACAAXaIA
c8JkgFEEMTMuMZgBAKABAcgBCsABAQ&sclient=gws-wiz-serp

4 https://www.un.org/es/impacto-acad%C3%A9mico/educaci%C3%B
3n-para-todos

5 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/

6 Articulo 30. de la CPEUM.
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7 https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights

8 https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/7_Cartilla PDESCy
PF.pdf

9 Desde 1981 México es parte tanto del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos

10 http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Huma-
nos/D47.pdf

11 Adoptada en 2015 por la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas

12 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiembre
de 2019.

13 En el ambito de sus respectivas competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de cada persona, con equidad y excelencia.

14 Fraccion V del articulo 9 de la Ley General de Educacion.

15 Que es el conjunto de actores, instituciones y procesos para la pres-
tacion del servicio publico de la educacion que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o re-
conocimiento de validez oficial de estudios, desde la educacion basica
hasta la superior, asi como por las relaciones institucionales de dichas
estructuras y su vinculacion con la sociedad mexicana, sus organiza-
ciones, comunidades, pueblos, sectores y familias. Articulo 31 de la
Ley General de Educacion.

16 Fraccion VII del articulo 45 de la Ley General de Educacion.
17 Articulo 84 de la Ley General de Educacion.
18 Articulo 86 de la Ley General de Educacion.

19 https://forbes.es/tecnologia/235563/1as-cinco-principales-tenden-
cias-en-educacion-de-2023/

20 https://irp.cdn-website.com/81280eda/files/uploaded/Estudio%20
de%20Educacio%CC%81n%20en%20Li1%CC%81nea%202022.pdf
(hoja 22)

21 https://biu.us/ventajas-educacion-virtual/

22 https://irp.cdn-website.com/81280eda/files/uploaded/Estudio%20
de%20Educacio%CC%81n%20en%20Li1%CC%81nea%202022.pdf
(hoja 25)

23 https://irp.cdn-website.com/81280eda/files/uploaded/Estudio%20
de%20Educacio%CC%811n%20en%20Li1%CC%81nea%202022.pdf

24 Qué comenzd en la década de 1980.

25 https://blogthinkbig.com/la-era-digital-educacion-y-trabajo-deta-
lles-de-una-transformacion

26 https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/proteccion_datos_persona-
les_conferencias_varsovia 2013 resol educacion_ digital.pdf

27 https://education.ec.europa.eu/es/focus-topics/digital-education/ac-
tion-plan

28 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1920/6.pdf

29 https://www.ibe.unesco.org/fileadmin/user_upload/COPs/Pages
documents/Resource Packs/TTCD/sitemap/resources/4 1 4 P SPA.
pdf

Dado en el salon de sesiones, a 12 de septiembre de 2023.— Diputado
Jos¢ Luis Baez Guerrero (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen, y
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pubica, para
opinion.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 62 de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal, suscrita por el dipu-
tado Gerardo Pefla Flores y legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Gerardo Pefia Flores, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
correspondiente a la LXV Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
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esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que por el que se reforma el articulo 62 de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (Condu-
sef), los usuarios de caminos y puentes federales cuentan
con la proteccion que otorga el Seguro de Usuario de Ca-
minos y Puentes Federales (Capufe), al hacer uso de las au-
topistas concesionadas del pais. El seguro contratado tiene
la caracteristica de ser de responsabilidad civil y ampara
dos coberturas para las autopistas de Capufe y Fonadin

Lo anterior a través del seguro de Responsabilidad Civil
por Daflos a Terceros, el cual aplica al hacer el pago de la
cuota en las casetas de cobro de las vias de comunicacion,
y cubre hasta por un monto aproximado de 2 millones 220
mil 570 pesos.!

La cobertura en el caso de que el usuario sea responsable
del percance el seguro protege por:

* Dafios causados a la autopista.

* Dafios ocasionados a otros vehiculos que circulen por
la autopista, incluyendo los gastos médicos de sus ocu-
pantes y/o de peatones que eventualmente resulten le-
sionados en el accidente.

* Gastos médicos y/o funerarios de los ocupantes y con-
ductor del vehiculo responsable.

Por otro parte, cuando la autopista es responsable del si-
niestro, es decir, la responsabilidad civil de la autopista, el
seguro cubre de la siguiente forma:

Ampara los dafos que por condiciones imputables a la au-
topista (caida de barrera de paso, baches, semovientes
[animales], objetos sobre el camino, derrumbes, entre
otros.) se causen a las personas usuarias mientras se en-
cuentran en puentes y demas instalaciones propias de la au-
topista.

* Gastos por los dafios causados al vehiculo a causa del
siniestro.

* Gastos médicos de quienes viajan en el vehiculo.

* (astos funerarios.

* Cristales; aplicara un deducible del 25 por ciento del
valor en tramos de reparacion del cristal dafiado, con un
limite, maximo de 116 UMA.

No obstante, existen acotaciones: rotura de cristales, faros
y llantas solo cuando haya pavimento suelto por manteni-
miento de la autopista), hoyos, baches, derrames de sus-
tancias que pongan en riesgo la vialidad, asi como acci-
dentes con animales.

* Gastos por dafios que cause el usuario a las vias gene-
rales de comunicacion como consecuencia de un acon-
tecimiento imprevisto al conductor.

Si bien, se puede considerar que el usuario al momento de
realizar el pago de peaje queda totalmente amparado con el
seguro de usuario por cualquier desafortunado percance,
accidente o acontecimiento en el cual sufre algin dafio ma-
terial en su automovil, esta primicia queda muy distante a
lo que en realidad sufren algunos usuarios de las autopistas
concesionadas.

Lo anterior, debido a que como se establece, la cobertura
cuando la autopista es responsable queda limitada a dafios
causados al vehiculo inicamente cuando el o los objetos
causantes del dafio se encuentren dentro del camino; esto
quiere decir que, si un usuario circula por la autopista y su-
fre un dafio en su auto por alglin objeto, este iltimo se de-
be encontrar dentro de la via al momento de reclamar los
dafios.

Esto resulta absurdo, toda vez que una vez reclamado el
dafio, el usuario acompafiado del ajustador del seguro y un
trabajador de la autopista, deben acudir a la zona donde
ocurri6 el percance para encontrar el objeto que ocasiono
el dafio, poniendo en un grave riesgo a los involucrados de-
bido a que son vias rapidas y la probabilidad de sufrir un
accidente es alto.

Ahora bien, si atn se encuentra el objeto en la zona donde
ocurrid el percance, este mismo debe encontrarse en la via;
es decir, en los carriles de la autopista. Si el objeto se en-
cuentra en el acotamiento o fuera de este, la cobertura no
es valida, lo que resulta también irracional debido a que
por el mismo transito el objeto puede ser arrojado fuera de
la via o en caso de encontrarse dentro de la via podria oca-
sionar otro percance o accidente.
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De igual manera en los casos en los que los dafios sean cau-
sados por un tercero, durante su transito y sin que en ello
siempre tenga que verse involucrado en el accidente, es el
caso que a un tercero se le desprenda o caiga algun objeto
que golpee el vehiculo del usuario, situacion en la que el
afectado no va a detener al tercero para cobrarle el seguro,
quedando en total indefension y desamparo del seguro.

Asimismo, bajo el mismo tenor existe una clausula que solo
cubre los daflos a los usuarios en sus vehiculos, solo cuando
haya pavimento suelto por mantenimiento de la autopista; es-
to quiere decir, por ejemplo, que, en caso de suftir algiin da-
flo por alguna piedra en el camino, la autopista no se hara res-
ponsable si no se encuentra en mantenimiento, lo que deja en
una clara desventaja a los usuarios.

Por lo anterior, se propone reformar el articulo 62 de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal con el fin de
amparar, proteger e incluso salvaguardar la integridad de
los usuarios de las autopistas en todo momento y sean re-
parados los dafios ocasionados a sus bienes sin excepcion
bajo el fundamento de clausulas absurdas.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a conside-
racion de esta honorable Camara de Diputados el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 62 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 62 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 62.- Los concesionarios a que se refiere esta Ley
estdn obligados a proteger a los usuarios en los caminos y
puentes por los dafios que puedan suftir con motivo de su
uso sin excepcion alguna. Asimismo, los permisionarios de
autotransporte de pasajeros y turismo protegeran a los via-
jeros y su equipaje por los dafios que sufran con motivo de
la prestacion del servicio.

La garantia que al efecto se establezca deberd ser suficien-
te para que el concesionario ampare al usuario de la via du-
rante el trayecto de la misma, y el permisionario a los via-
jeros desde que aborden hasta que desciendan del vehiculo.
Asimismo, debera garantizar totalmente la cobertura
de los gastos médicos a ocupantes de la unidad en caso
de accidente y la reparacion total de los dafios materia-
les ocasionados por cualquier objeto o dafios causados
por un tercero que también transite en la via.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Nota

1 https://www.condusef.gob.mx/?p=contenido&idc=829& idcat=1

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de septiembre de
2023.— Diputado Gerardo Pefa Flores (rabrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 170 y 171
de la Ley General de Educacion, suscrita por el diputado
Gerardo Pefa Flores y legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Gerardo Pefia Flores, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional co-
rrespondiente a la LXV Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como lo establecido en el articulo 6, numeral 1, fraccion I,
y 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea la presente iniciati-
va con proyecto de decreto, por el que se adiciona una frac-
cion XXVII al articulo 170, y se reforma el articulo 171 de
la Ley General de Educacion en materia de proteccion de
los derechos fundamentales, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

La educacion impartida por los particulares o también co-
nocida como educacion particular o educacion privada es
una figura ya regulada en la Ley General de Educacion, es-
pecificamente en el Titulo Décimo Primero.

En ese mismo titulo, especificamente en los articulos 170
y 171, se nos mencionan cuales son las infracciones y san-
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ciones imputables a quienes prestan servicios educativos
privados. Si bien, esos articulos cuentan con un amplio y
bastante completo espectro en torno a su regulacion, in-
fracciones y sanciones, aun considerando el criterio de in-
clusividad, y tomar en cuenta las diversas capacidades, cir-
cunstancias, necesidades, estilos y ritmos de aprendizaje de
los educandos, considerando con ello eliminar las distintas
barreras de aprendizaje y fomentar la participacion, la rea-
lidad es, que la fraccion XV del articulo 170 de la Ley de
la materia, es corta y se estd omitiendo prever y sancionar
en especifico un fenomeno muy comun en nuestro Pais y
en muchos otros, la discriminacion.

La discriminacion es una problematica cotidiana en la edu-
cacion privada, no solo hablando al momento de solicitar el
acceso a la educacion, sino en el dia a dia de este tipo de
instituciones educativas.

Para evidenciar esta problematica actual, podemos remitir-
nos a un caso sucedido el 13 de julio del 2023 en Baja Ca-
lifornia, Mexicali, en el que fue negada la inscripcion a los
Colegios Sentinella, St. Jude y Life Preschool & Academy,
ya que, haciendo uso de su reserva al derecho de admision,
negaron la inscripcion a un nifio por el simple hecho de que
el mismo padecia sindrome de aspecto autista.

Cabe resaltar que las ya mencionadas instituciones priva-
das, previo a tener conocimiento del sindrome que padecia
el nifo, ofrecieron el espacio al mismo, pero una vez se en-
teraron del padecimiento del menor, mencionaron que ya
no tenian espacios disponibles. Claramente se observa un
caso de discriminacion grave por parte de dichos colegios,
atentando severamente en contra de los derechos funda-
mentales a la no discriminacion y a la educacion.

Otro caso, que, si bien no se trata de nuestro pais, es im-
portante sefialarlo con motivo de comparar problematicas
de distintos Paises. En el aflo 2022, en Florida, Estados
Unidos, se permitio que las escuelas religiosas privadas ob-
tengan vales financiados por los contribuyentes con una su-
pervision aparentemente minima, lo cual conlleva a que los
Contribuyentes de dicho Estado subsidien politicas anti
LGBT+.

Es gracias a esto que, en dichas escuelas religiosas de Flo-
rida, se han permitido rechazar el acceso y expulsar a per-
sonas que estén dentro de la comunidad LGBT+, algunas
otras han permitido la inscripcion y acceso, siempre y
cuando no se sepa su identidad sexual, todo esto debido al

empoderamiento que el estado de Florida ha dado a estas
escuelas, permitiendo que, usando el derecho de reserva de
admision, discriminen a los aspirantes a ingresar a dichas
escuelas.

Ahora bien, es de suma importancia remitirnos a los datos
de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (Enadis),
realizada en el 2022 por del Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (Inegi), la cual indico que el 20.2 por cien-
to de los 84 millones de personas de 18 y mas afios que ra-
dican en México se han sentido discriminadas, y ademas
indico que los motivos mas frecuentes fueron la forma de
vestir o el arreglo personal con 30 por ciento, la comple-
xion fisica por su peso o estatura con 29.1 por ciento y las
creencias religiosas con 28.7 por ciento.

Respecto a los pueblos y comunidades que han sido discri-
minados, se sefialo a aquellos que pertenecen a la pobla-
cion indigena, principalmente porque no perciben sus de-
rechos, falta de empleo, falta de dinero, falta de apoyo del
gobierno a programas sociales, seguido de la discrimina-
cion por su apariencia o lengua.

Ahora bien, de acuerdo con informacion del Instituto Na-
cional para la Evaluacion de la Educacion (INEE), a través
de la Evaluacion de Condiciones Basicas para la Ensefian-
zay el Aprendizaje (ECEA), al menos uno de cada diez es-
tudiantes manifesto y sefiald haber sido victima de algiin
acto discriminatorio.

Es importante también remitirnos a el comunicado emitido
en el afio 2022, por el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (Conapred), el cual sefialo que deben ser
respetados los derechos a la educacion y al libre desarrollo
de la personalidad de los nifios, nifias y adolescentes en las
instituciones escolares.

Lo anterior derivado porque del 3 de enero al 15 de agosto
de 2022, la Jefatura de Departamento de Orientacion ha re-
cibido 487 casos relacionados con peticiones de las y los
jovenes estudiantes de secundaria, preparatoria y universi-
dades a quienes se les ha negado el ingreso a los planteles
por motivo de su apariencia fisica principalmente.

Pues bien, con todo lo anterior sacamos a la luz la proble-
matica real que existe en México y el problema al que po-
driamos recaer como otros Paises en el caso de que no pre-
veamos sanciones especificas a los prestadores de servicios
privados en caso de los supuestos ya antes mencionados.
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Se puede argumentar que los prestadores de servicios pri-
vados, pueden hacer uso la reserva al derecho de admision
para decidir a qué aspirantes admitir y a cudles no deben de
admitir, sin embargo, tomando como fundamento prece-
dente el Amparo en Revision 57/2022, resuelto por el sefior
ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, mediante el cual la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind que el
derecho de admision, fundamentado en el articulo 58 de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, aplicable a este
caso y también a prestadores de servicios educativos priva-
dos, no se puede reservar su derecho de admision a los
educandos de manera injustificada, puesto que basta con
que los menores educandos hayan completado el grado an-
terior, cumpla los criterios de promocion y el pago de co-
legiaturas para poder ser reinscritos.

Ahora bien, de hacer uso de la reserva a el derecho de ad-
mision por razones injustificadas, de acuerdo con la misma
sentencia, transgrede no solo su derecho a la educacion, si-
no que también el Principio del Interés Superior de la Ni-
fiez y su derecho a la no discriminacion, contenidos como
derechos fundamentales en los articulos 1, 3 y 4 de nuestra
Constitucion Federal.

Por todo lo anterior, es necesario adicionar una nueva in-
fraccion, y por consiguiente una sancion a los prestadores
de servicios educativos privados, para proteger los dere-
chos humanos y los derechos fundamentales consagrados
en los articulos 1, 3 y 4 de nuestra Constitucion Federal y
en diversas disposiciones de diversos tratados internacio-
nales de los que el Estado mexicano es parte y que estd
obligado a cumplir ¢ ir acorde.

Asimismo, buscamos que los prestadores de servicios par-
ticulares (escuelas privadas) tiendan a buscar ser mas in-
clusivas y mas respetuosas con los derechos humanos ya
antes mencionados, evitando todo tipo de discriminacion,
ya que al ser las instituciones educativas la matriz de for-
macion de los futuros mexicanos, es importante que desde
esos lugares se promueva, garantice y respeten los dere-
chos antes mencionados, no solo a través de teoria, sino en
la practica de dichas escuelas del dia a dia de las mismas,
promoviendo asi el ejemplo a sus educandos.

La sancion planteada en el articulo 171 es necesaria, ya que
con ella se busca que, si se incurre en una violacion antes
mencionada, le sea castigado al prestador de servicios edu-
cativos de manera severa, puesto a que transgredir dere-
chos tan importantes como los antes mencionados se trata
de una flagrante y grave violacion a las disposiciones de

nuestra Constitucion Federal y de los tratados internacio-
nales de los que México forma parte; asimismo, al no cas-
tigar dichos actos, se seguiria permitiendo y promoviendo
actitudes discriminatorias que tanto se intentan eliminar en
nuestro pais.

Por lo expuesto anteriormente, someto a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente

Decreto

Por el que se adiciona una fraccion XXVII al articulo
170, y se reforma el articulo 171 de la Ley General de
Educacién en materia de proteccion de los derechos
fundamentales

Articulo uinico. Se adiciona una fraccion XXVII al articu-
lo 170, y se reforma el articulo 171 de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 170. Son infracciones de quienes prestan servi-
cios educativos:

Fraccion 1. a XXVI. ...

XXVII. Negar, suspender o expulsar del servicio
educativo, sin fundar y motivar una causa justifica-
da, recayendo en una violacion al parrafo quinto del
articulo primero constitucional.

Articulo 171. Las infracciones enumeradas en el articulo
anterior seran sancionadas de la siguiente manera:

a)ac). ...

Las multas impuestas podran duplicarse en caso de
reincidencia;

II. Revocacion de la autorizacion o retiro del reconoci-
miento de validez oficial de estudios correspondiente
respecto a las infracciones sefaladas en las fracciones
IX, XIV y XXVII del articulo 170 de esta ley. La impo-
sicion de esta sancion no excluye la posibilidad de que
sea impuesta alguna multa de las sefialadas en el inciso
b) de la fraccion anterior, o

IIL. ...
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Si se incurriera en las infracciones establecidas en las frac-
ciones XIII, XIV y XX VI del articulo anterior, se aplicaran
las sanciones de este articulo, sin perjuicio de las penales y
de otra indole que resulten.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de septiembre de
2023.— Diputado Gerardo Pefia Flores (ribrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 336 del Codigo Penal
Federal, suscrita por el diputado Gerardo Pefia Flores y le-
gisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Gerardo Pefia Flores, y las y los
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como lo establecido en el articulo 6, numeral 1, fraccion
L'y 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meten a consideracion de esta honorable asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 336, parrafo segundo, del Codigo Penal
Federal, en materia de sanciones por abandono de hijos o
conyuge con alguna condicion de discapacidad, al tenor de
la siguiente
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Exposicion de Motivos

Dentro de la familia en México existen obligaciones de man-
tenimiento legalmente establecidas, siendo una serie de obli-
gaciones de caracter patrimonial, en el &mbito familiar, desti-
nadas a asegurar al acreedor los recursos materiales
necesarios para satisfacer las necesidades de vida basicas.

El Codigo Civil Federal reconoce la obligacion de los pa-
dres a brindar alimentos a los hijos, y deslinda la responsa-
bilidad a los integrantes de la familia en casos de imposi-
bilidad, mismos que se encuentran plenamente definidos,
de esa forma el legislador busco proteger a los hijos para
que no falte su sustento.

Los alimentos comprenden la comida, el vestido, la habita-
cion y la asistencia en casos de enfermedad. Respecto de
los menores los alimentos comprenden, ademads, los gastos
necesarios para la educacion primaria del alimentista, y pa-
ra proporcionarle algun oficio, arte o profesion honestos y
adecuados a su sexo y circunstancias personales. (Articulo
308 del Codigo Civil Federal).

El maltrato de menores implica hacer algo que le haga da-
flo a un niflo, mientras que el abandono significa no pro-
porcionarle a un nifio lo que necesita o no hacer algo que
¢l necesita,! se abandona a un nifio y se le priva de cobijo,
puede poner en riesgo su permanencia en la escuela, servi-
cios médicos, o la cobertura de sus necesidades mas esen-
ciales, siendo el abandono tan grave como el maltrato.

Un abandono hiere a los nifios en muchas formas, los nifios
pequefios son més vulnerables, perjudicando su salud men-
tal, manifestandose en problemas de autoestima.

En México, abandono de hogar o abandono del domicilio
conyugal, es una situacion en la cual uno de los conyuges
o miembros de una pareja decide abandonar el lugar de re-
sidencia comun, sin una justificacion valida y sin el con-
sentimiento del otro conyuge o pareja.

En México hay 4 millones 180 mil hogares con padres au-
sentes, de acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (Inegi), lo que implica que esos mds
de 4 millones de familias cuentan con un sustento econo-
mico gracias al trabajo de uno de los padres, que frecuen-
temente es una madre trabajadora.2

El contexto de las condiciones en las que trabaja una ma-
dre en estado de abandono por su pareja las expone a una

doble violencia: por un lado, viven las consecuencias del
abandono paternal y, por otro, atraviesan los estragos de un
mundo laboral que no esta disefiado para la maternidad.3

De acuerdo con el Inegi, el 78 por ciento de las mujeres,
madres sin una pareja, trabajan como subordinadas a un
patron o empresa; el 18 por ciento, genera ingresos por
cuenta propia; y el 2 por ciento de ellas obtienen ingresos
y les permite emplear a otras personas. Ademas, otro 2 por
ciento realiza trabajos sin una remuneracion; y 7 de cada
10 de las madres que trabajan para un empleador o empre-
sa tienen acceso a las prestaciones de ley.4

En México, 7 de cada 10 mujeres que participan en el mer-
cado laboral son madres, enfrentan peores condiciones la-
borales que las mujeres sin hijos: 58 por ciento de las ma-
dres trabajan en la informalidad en comparacion con 50 por
ciento de las mujeres sin hijos. Esto implica que tienen un
acceso limitado a seguridad social, enfrentan incertidum-
bre juridica y perciben menores ingresos.

Otro panorama, es que la atencion a la familia obliga a las
madres trabajadoras a buscar alternativas laborales con
mayor flexibilidad de tiempo que permita conjugar el tra-
bajo con la vida personal. Ello se contrasta en el hecho de
que la mayoria estén empleadas en la informalidad (58 por
ciento), trabajen menos de 35 horas a la semana (35 por
ciento) debido a la doble carga de trabajo que enfrentan, y
busquen ocuparse por cuenta propia (28 por ciento).o

En mayo de 2023, el Congreso de la Union expidi6 una se-
rie de reformas en materia de deudores alimentarios, bus-
cando que, una vez declarada la persona como deudor ali-
mentario, se les impide salir del pais, solicitar licencia de
conducir, participar como candidatos a puestos de eleccion
plblica, y se les inhabilita para hacer tramites ante notarios
para la compra y venta de inmuebles.”

Compafieras y compaiieros, en México, los legisladores esta-
mos llamados a complementar un marco juridico para el in-
terés superior de la nifiez, como se ordena en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sumemos al mat-
co normativo las sanciones penales por abandonar a la fami-
lia injustificadamente, especialmente cuando alguno de los
familiares abandonados es una persona con discapacidad.

Un abandono de los familiares es una forma siniestra de in-
cumplir con las obligaciones, misma que se agrava cuando
uno de los integrantes de la familia que se deja en el aban-
dono se encuentra en un estado de discapacidad.
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De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020,
del total de poblacion en el pais, 126 millones, 14 mil, 24,
el 5.7 por ciento que equivale 7 millones 168 mil 178, tie-
ne discapacidad y/o algun problema o condicion mental.
La actividad con dificultad mas reportada entre las perso-
nas con discapacidad y/o condicion mental es la movilidad,
y 19 por ciento de las personas con discapacidad y/o algiin
problema o condicion mental de 15 afios y mas son analfa-
betas.8

El panorama para las personas con discapacidad, que su-
fran un abandono por uno de sus padres, es particularmen-
te grave, en nuestro pais algunos reportes indican que hay
cerca de un millon de personas con alguna discapacidad en
posibilidades de trabajar, pero solo el 30 por ciento de ellas
se encuentra activa en el mercado laboral.?

De acuerdo con el Censo 2020, hay 2 millones 108 mil 786
personas con discapacidad entre los 5 y los 17 afios, es de-
cir, en edad escolar. La Organizacion tiene registro de 506
mil 455 los alumnos con alguna discapacidad que estan es-
colarizados, representando Unicamente el 24 por ciento de
ese grupo poblacional, o, dicho de otro modo, 76 por cien-
to de las nifias, nifos y adolescentes con discapacidad no
estan cubiertas por el Sistema Nacional de Educacion.10

Es por este motivo que el abandono de familiares con al-
guna discapacidad requiere ser sancionado con mayor fir-
meza por las obligaciones familiares que implica su cuida-
do, educacion y otras labores que implica sus cuidados.

Para ilustrar la propuesta, se presenta un cuadro compara-
tivo:

CODIGO PENAL FEDERAL

Ley vigente

Propuesta

Articulo 336.- Al que sin motivo
justificado abandone a sus hijos 0 a su
cdnyuge, sin recursos para atender a sus
necesidades de subsistencia, se le
aplicaran de un mes a cinco anos de
prision, o de 180 a 360 dias multa;
privacion de los derechos de familia, y
pago, como reparacion del dafio, de las
cantidades no suministradas
oportunamente por el acusado.

Articulo  336.- Al que sin motivo
justificado abandone a sus hijos 0 a su
conyuge, sin recursos para atender a sus
necesidades de subsistencia, se le
aplicaran de un mes a cinco afnos de
prision, o de 180 a 360 dias multa;
privacion de los derechos de familia, y
pago, como reparacién del dafo, de las
cantidades no suministradas
oportunamente por el acusado. La pena
se incrementara hasta en una tercera
parte cuando los hijos o cényuge se
encuentren en estado o condicién de
discapacidad.

En suma, la presente iniciativa pretende incrementar hasta
en una tercera parte el abandono de la familia, cuando al-
guno de los familiares abandonados se encuentre en estado
os condicion de discapacidad.

Por lo anteriormente expuesto, una servidora junto con las
y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ci6n Nacional, sometemos a consideracion de esta honora-
ble asamblea el siguiente proyecto de decreto:

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 336, parrafo se-
gundo, del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 336.- Al que sin motivo justificado abandone a
sus hijos 0 a su conyuge, sin recursos para atender a sus ne-
cesidades de subsistencia, se le aplicaran de un mes a cin-
co afios de prision, o de 180 a 360 dias multa; privacion de
los derechos de familia, y pago, como reparacion del dafio,
de las cantidades no suministradas oportunamente por el
acusado. La pena se incrementara hasta en una tercera
parte cuando los hijos o conyuge se encuentren en esta-
do o condicion de discapacidad.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 {Qué es el maltrato y abandono de menores?
https://espanol.kaiserpermanente.org/es/health-wellness/health-
encyclopedia/he.maltrato-y-abandono-de-menores.tm4865
#:~:text=E1%20abandon0%20de%20un%20menor,bajo%200%20t

ener%?20mucho%?20sobrepeso.

2 https://cimacnoticias.com.mx/2023/05/12/en-mexico-hay-4-millo-
nes-de-padres-ausentes-el-rostro-detras-de-las-madres-trabajadoras/

3 Ibid.

4 Tbid.

5 IMCO. Las mujeres en el mercado laboral.
https://imco.org.mx/radiografia-de-las-madres-en-la-economia/

6 IMCO: Radiografia de las madres en la economia.
https://imco.org.mx/radiografia-de-las-madres-en-la-economia/

7 Diputados. DOF publica decreto por el que se crea el Registro Na-
cional de Obligaciones Alimentarias.
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https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/notile-
gis/dof-publica-decreto-por-el-que-se-crea-el-registro-nacional-de-
obligaciones-alimentarias

8 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/
EAP_PersDiscap21.pdf

9 La inclusién laboral de personas con discapacidad en México.

https://www.udlap.mx/empresasfamiliares/articulo-inclusion-labo-
ral.aspx#:~:text=En%20M%C3%A9xic0%2C%20este%20porcen-
taje%20corresponde,activa%?20en%20el%20mercado%?20laboral.

10 ;Educacion inclusiva? A cuatro afios de la reforma, s6lo 2 por cien-
to de la matricula es de alumnos con discapacidad. Marzo 2023.

https://www.yotambien.mx/actualidad/educacion-inclusiva-matri-
cula-de-alumnos-con-discapacidad/#:~:text=Seg%C3%BAn%
20e1%20Cens0%202020%2C%20hay,por%20ciento%20de%20es-
te%20grupo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de septiembre de
2023.— Diputado Gerardo Pefia Flores (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EXPIDE LA LEY DE GARANTiA Y PROTECCION A
CONSUMIDORES DE VEHICULOS MOTORIZADOS

«Iniciativa que expide la Ley de Garantia y Proteccion a
Consumidores de Vehiculos Motorizados, suscrita por el
diputado Gerardo Pefla Flores, y legisladores integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, Gerardo Pefia Flores, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional correspondiente a la
LXV Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea la iniciativa con proyecto de decreto por el que se ex-
pide la Ley de Garantia y Proteccion a Consumidores de
Vehiculos Motorizados, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Un vehiculo motorizado es una herramienta fundamental
en la vida de millones de mexicanos. En nuestra nacion, la

industria automotriz representa el 3 por ciento del PIB y el
18 por ciento del PIB manufacturero y genera empleos di-
rectos para mas de 980 mil personas. Sin embargo, la ad-
quisicion de un vehiculo es también una de las inversiones
mas significativas que una familia puede hacer, siendo su-
perada unicamente por la compra de una vivienda.

De acuerdo con informacion de la Asociacion Mexicana de
la Industria Automotriz (AMIA) y la Asociacién Mexicana
de Distribuidores de Automotores (AMDA), conforme a
las cifras publicadas por el INEGI, en enero de 2022 la
venta de vehiculos ligeros nuevos fue de 78 mil 585 unida-
des, 3.8 por ciento menor al nimero de unidades comer-
cializadas en enero de 2021. Cuando para el 2019 se ven-
dieron 1 millon 317 mil 727 vehiculos nuevos en México,
una disminucion en comparacion con los afios anteriores
debido a varias condiciones econdmicas y de mercado.

En cuanto a las ventas de vehiculos usados, se debe desta-
car que son mas dificiles de rastrear debido a la naturaleza
del mercado y la cantidad de ventas informales o no regis-
tradas. Sin embargo, se estima que por cada auto nuevo
vendido, se venden entre dos y tres usados en México, por
lo que las ventas de autos usados podrian haber superado
los 2,5 a 3,5 millones de unidades en 2019.

La adquisicion de un vehiculo nuevo puede estar llena de
complejidades y riesgos que van mds alld de la simple
transaccion financiera. Entre estos riesgos, se encuentran
practicas fraudulentas y delictivas que pueden poner en pe-
ligro el patrimonio y la seguridad del consumidor. Por
ejemplo, en algunos casos, las concesionarias pueden estar
involucradas en la venta de vehiculos robados. A pesar de
que parezcan nuevos, estos vehiculos pueden haber sido
robados y luego alterados para aparecer como legitimos,
mediante la manipulacion de nameros de identificacion del
vehiculo (VIN), un delito conocido como “re-VINing”.

También se han reportado casos en los que las concesiona-
rias venden vehiculos que han sido chocados y luego repa-
rados sin informar a los compradores del dafio anterior. En
el peor de los casos, estos vehiculos pueden tener proble-
mas estructurales o de seguridad que pueden poner en pe-
ligro a los ocupantes. En cuanto al robo de identidad, exis-
ten casos en los que los datos personales proporcionados
por los clientes a la concesionaria para la compra o el fi-
nanciamiento del vehiculo se utilizan de manera fraudulen-
ta para adquirir mas vehiculos a nombre del cliente sin su
consentimiento.
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Existen incluso situaciones en las que los consumidores en-
tregan su dinero a la concesionaria para la compra de un
vehiculo y ésta desaparece o se declara en quiebra sin en-
tregar el vehiculo. En otros casos, los vendedores se llevan
la comision de la venta, pero la concesionaria niega toda
responsabilidad por las promesas hechas o los problemas
surgidos tras la venta.

La gama de fraudes y delitos asociados con la compra de
vehiculos nuevos es amplia y sofisticada. Un delito parti-
cularmente pernicioso es la clonacion de vehiculos, donde
los delincuentes copian los niimeros de identificacion de un
vehiculo legal y los aplican a un vehiculo robado del mis-
mo tipo y color. Los compradores desprevenidos se en-
cuentran luego en posesion de un vehiculo robado, enfren-
tando potenciales repercusiones legales y la pérdida de su
inversion.

Ademas, existen casos de “remanejamiento de odometros”,
en los cuales los concesionarios manipulan fraudulenta-
mente los odometros para mostrar millajes mas bajos, en-
gafiando a los compradores sobre la cantidad real de uso o
desgaste del vehiculo. Otra preocupacion alarmante es el
robo de identidad en la venta de automoviles. Los delin-
cuentes, que pueden ser empleados corruptos o ciberdelin-
cuentes que se infiltran en los sistemas de una concesiona-
ria, roban informacion personal de los consumidores para
cometer fraude de crédito, realizar compras ilegales o in-
cluso comprar mas vehiculos bajo el nombre del consumi-
dor afectado.

Lamentablemente, en muchos casos, las concesionarias y
las empresas automotrices evaden su responsabilidad por
las acciones de los vendedores, dejando a los consumido-
res lidiar con las consecuencias de estas practicas fraudu-
lentas. Los consumidores afectados a menudo se enfrentan
a obstaculos legales y financieros significativos para obte-
ner justicia y recuperar su inversion.

Lo anterior nos hace cuestionarnos sobre responsabilida-
des, la interrelacion entre las empresas automotrices, las
concesionarias y los vendedores juega un papel fundamen-
tal en el ecosistema de la industria automotriz. Esta rela-
cion, sutil pero sustancialmente articulada, se cimienta en
una serie de obligaciones y responsabilidades definidas a
través de contratos y reglamentaciones juridicas. En el epi-
centro de esta relacion se encuentra el contrato de conce-
sion, un acuerdo que vincula a la empresa automotriz (el
fabricante) y a la concesionaria. A través de este contrato,
la concesionaria adquiere el derecho de comercializar los

vehiculos de la empresa automotriz, asi como de ofrecer
servicios complementarios como mantenimiento y repara-
ciones.

No obstante, este derecho viene con una serie de obliga-
ciones para la concesionaria. El contrato de concesion pue-
de estipular que la concesionaria debe mantener estandares
de servicio al cliente especificos, adherirse a las politicas
de precios del fabricante, e incluso alcanzar ciertos objeti-
vos de ventas. Por su parte, los vendedores actuan como el
rostro de la concesionaria para los clientes. Su relacion con
la concesionaria suele ser la de un empleado con su emple-
ador, aunque en algunos casos pueden ser contratistas in-
dependientes. Estos tienen la responsabilidad de propor-
cionar informacion precisa y completa sobre los vehiculos
que venden y deben adherirse a las leyes y regulaciones de
proteccion al consumidor.

Sin embargo, a pesar de esta estructura de relaciones, la res-
ponsabilidad juridica entre estas entidades puede ser com-
pleja. En ocasiones, puede ser un desafio determinar si una
empresa automotriz tiene responsabilidad por las acciones
de una concesionaria o de un vendedor. Estos asuntos se re-
suelven a menudo caso por caso, dependiendo de los detalles
especificos del contrato de concesion y de las leyes y regu-
laciones aplicables.

Pese a lo anterior, este importante sector econémico carece
de una normatividad robusta que proteja adecuadamente al
consumidor en caso de adquirir un vehiculo defectuoso,
dafiado o robado, ya sea de fabricacion nacional o impor-
tado. Segun la Procuraduria Federal del Consumidor (Pro-
feco), alrededor de 10 mil quejas fueron presentadas por
consumidores relacionadas con la compra de vehiculos de-
fectuosos en el afio 2022. Esta cifra solo representa un pe-
quefio porcentaje de los consumidores afectados, ya que
muchos no hacen valer sus derechos por desconocimiento
o por la dificultad de los procesos existentes o desconoci-
miento de a lo que tienen derecho.

En Estados Unidos, pais con un sector automotriz muy si-
milar al de México, existen leyes conocidas como “Leyes
Limén” que protegen a los consumidores que adquieren
vehiculos con defectos graves o repetitivos. Segln la Na-
tional Highway Traffic Safety Administration (NHTSA) de
ese pais, estas leyes han permitido que miles de consumi-
dores reciban reembolsos o vehiculos de reemplazo cada
afio, fomentando a su vez que las empresas mejoren la ca-
lidad de sus productos.
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La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econo-
micos (OCDE) ha sefialado respecto a la proteccion al con-
sumidor que leyes como estas son un elemento esencial en
un mercado de consumo saludable. La implementacion de
leyes similares en paises de la Union Europea ha llevado a
una reduccion de las quejas de los consumidores y a una
mayor satisfaccion con las compras de vehiculos.

Ante esta situacion, y considerando las recomendaciones
de organismos internacionales y las buenas practicas im-
plementadas en otros paises, es necesario y urgente imple-
mentar una legislacion similar en México. No solo para
proteger a los consumidores, sino también para promover
la calidad y la competencia en la industria automotriz y de
vehiculos motorizados en general.

La importancia de esta herramienta no solo radica en la pro-
teccion al consumidor, sino también en el impacto positivo
que puede tener en la economia y la industria automotriz en
general. Los fabricantes y vendedores de vehiculos tienen un
papel fundamental en este proceso, ya que deben ser capaces
de ofrecer productos de calidad y de dar respuesta a las nece-
sidades y reclamaciones de los consumidores.

La American Automobile Association (AAA) demostro que
la existencia de las Leyes Limon en Estados Unidos ha lle-
vado a una mayor satisfaccion del consumidor y ha impul-
sado a los fabricantes a mejorar la calidad de sus productos
y sus procesos de atencion al cliente. Estas mejoras, a su
vez, pueden conducir a un aumento en las ventas y a un
crecimiento econdmico.

Asimismo, la Confederacion de Camaras Industriales de
los Estados Unidos Mexicanos (Concamin) ha sefialado la
necesidad de aumentar la confianza del consumidor en la
industria automotriz para impulsar su crecimiento. Adicio-
nalmente, en el contexto de la reciente implementacion del
Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC),
es necesario contar con normativas que aseguren la equi-
dad y proteccion de los consumidores mexicanos ante la
creciente importacion de vehiculos.

Por todo lo anterior, esta iniciativa de ley propone un mar-
co legal claro y efectivo que defina los derechos y respon-
sabilidades de los consumidores, fabricantes y vendedores
de vehiculos motorizados. Proporciona un mecanismo pa-
ra que los consumidores obtengan un remedio en caso de
que adquieran un vehiculo defectuoso, dafiado, irregular o
ilegal, y promueve la transparencia y la calidad en la in-
dustria automotriz.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
la asamblea la presente iniciativa.

Decreto

Primero. Se expide la Ley de Garantia y Proteccion a
Consumidores de Vehiculos motorizados, para quedar
como sigue:

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente tiene como objetivo regular las re-
laciones entre los consumidores, los fabricantes, las conce-
sionarias y los vendedores en la adquisicion de vehiculos
motorizados, garantizando la proteccion de los derechos de
los consumidores y promoviendo la transparencia y equi-
dad en el mercado automotriz.

Articulo 2. A los efectos de esta Ley, se establecen las si-
guientes definiciones:

I. Concesionaria: Establecimiento que, mediante un
contrato de concesion con un fabricante, se dedica a la
venta de vehiculos motorizados y puede ofrecer servi-
cios de mantenimiento y reparacion.

II. Consumidor: persona fisica o juridica que adquiere un
vehiculo motorizado para uso personal o comercial, ex-
cluyendo a las empresas automotrices y concesionarias.

II1. Fabricante: empresa que se dedica a la fabricacion,
ensamblaje o produccion de vehiculos motorizados.

IV. Vehiculo motorizado: cualquier vehiculo autopro-
pulsado destinado al transporte de personas o bienes, in-
cluyendo, pero no limitado a, automéviles, motocicle-
tas, camiones, autobuses, embarcaciones, aeronaves y
otros vehiculos similares.

V. Vendedor: persona fisica o juridica que, en nombre
de una concesionaria, participa en la venta de vehiculos
motorizados.

VI. Vehiculo defectuoso: Vehiculo motorizado adquiri-
do como nuevo que presenta defectos graves o recu-
rrentes que afectan su funcionamiento, seguridad, cali-
dad o valor, y que no han sido reparados adecuadamente
dentro de un plazo razonable o después de un niimero de
intentos establecido.
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_ Capitulo IT
Ambito de aplicacion

Articulo 3. Esta Ley se aplica a todos los tipos de vehiculos
motorizados, incluyendo automdviles, motocicletas, camio-
nes, autobuses, embarcaciones, aeronaves y cualquier otro
vehiculo similar destinado al transporte de personas o bienes.

Articulo 4. Un vehiculo se considerard “vehiculo defec-
tuoso” cuando, habiendo sido adquirido como nuevo, pre-
sente defectos graves o recurrentes que afecten su funcio-
namiento, seguridad, calidad o valor, y que no hayan sido
reparados adecuadamente dentro de dos meses o después
de dos intentos.

Articulo 5. Los criterios para considerar un vehiculo como
vehiculo defectuoso se estableceran en la reglamentacion
correspondiente, considerando la gravedad de los defectos,
el nimero de intentos de reparacion realizados y el tiempo
transcurrido desde la adquisicion del vehiculo.

Articulo 6. Las autoridades competentes, incluyendo la Pro-
curaduria Federal del Consumidor, la Secretaria de Econo-
mia y otras instituciones relevantes, deberan coordinarse y
cooperar para la implementacion efectiva de esta Ley, inclu-
yendo la realizacion de inspecciones, la recepcion de denun-
cias y la aplicacion de sanciones.

Capitulo IIT
Derechos del consumidor

Articulo 7. En caso de que un consumidor adquiera un ve-
hiculo defectuoso, se le garantizan los siguientes derechos:

I. Derecho a un reembolso completo, el consumidor tie-
ne el derecho de optar por un reembolso completo del
precio de compra del vehiculo defectuoso, incluyendo
impuestos y otros costos relacionados. El fabricante o la
concesionaria deben realizar el reembolso en un plazo
razonable a partir de la solicitud del consumidor.

II. Derecho a un vehiculo de reemplazo, el consumidor
tiene el derecho de solicitar un vehiculo de reemplazo
de caracteristicas similares al Vehiculo Limon adquiri-
do. El fabricante o la concesionaria deben proporcionar
al consumidor un vehiculo de reemplazo en un plazo ra-
zonable y sin costos adicionales para el consumidor.

II1. Derecho a la reparacion o compensacion, en caso de
que el consumidor opte por la reparacion del Vehiculo

defectuoso, el fabricante o la concesionaria deben reali-
zar la reparacion en un plazo razonable y de manera
adecuada. Si la reparacion no es posible o no se realiza
en el plazo establecido, el consumidor tiene derecho a
recibir una compensacion por los gastos razonables in-
curridos en la reparacion del vehiculo.

Articulo 8. Ademés de los derechos establecidos en el ar-
ticulo anterior, el consumidor tiene derecho a recibir una
compensacion por los gastos adicionales incurridos como
consecuencia de la adquisicion de un Vehiculo defectuoso,
tales como gastos de transporte, seguros, legales, médicos
en caso de accidente, registro y otros costos relacionados.

Articulo 9. En la implementacion y aplicacion de esta ley,
se garantizara la proteccion de los datos personales de los
consumidores de acuerdo con las leyes y regulaciones apli-
cables en materia de privacidad y proteccion de datos.

Capitulo IV
Obligaciones de los fabricantes,
concesionarios y vendedores

Articulo 10. El fabricante de vehiculos tiene las siguientes
obligaciones:

I. Realizar las reparaciones necesarias en un plazo razo-
nable y de manera adecuada cuando se notifiquen de-
fectos en un vehiculo defectuoso.

II. Proporcionar a los consumidores informacion com-
pleta, veraz y comprensible sobre los vehiculos, inclu-
yendo detalles sobre su historial, reparaciones realiza-
das y cualquier otro dato relevante.

[I1. Cumplir con las garantias ofrecidas y compromisos
asumidos en relacion con los vehiculos motorizados.

Articulo 11. La concesionaria y el vendedor tienen las si-
guientes obligaciones:

[. Cumplir con las instrucciones y directrices del fabri-
cante en relacion con la venta y el servicio de los vehi-
culos.

II. Proporcionar a los consumidores informacion com-
pleta y veraz sobre los vehiculos, incluyendo detalles
sobre su historial, condiciones de venta y cualquier otra
informacion relevante.
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[I1. Cumplir con las garantias y compromisos asumidos
en relacion con los vehiculos vendidos.

Articulo 12. Los concesionarios, vendedores y automotri-
ces que participen en la venta de vehiculos motorizados es-
taran relacionados por una relacion juridica vinculatoria.
Cada una de estas partes tendra responsabilidad en todas
las etapas del proceso de venta, incluyendo la informacion
proporcionada al consumidor, las garantias ofrecidas y el
cumplimiento de todas las obligaciones establecidas en es-
ta Ley y otras que protejan al consumidor y sus datos.

Articulo 13. En caso de detectarse un supuesto de fraude
en la venta de un vehiculo motorizado, todas las partes es-
taran involucradas, es decir, el concesionario, el vendedor
y la automotriz, seran solidariamente responsables por los
dafios y perjuicios ocasionados al consumidor. Esta res-
ponsabilidad se mantendra incluso si alguna de las partes
intenta eximirse de su responsabilidad o transferirla a otra
parte.

Articulo 14. En situaciones de fraude, el consumidor afec-
tado podra presentar una reclamacion contra cualquiera de
las partes involucradas, ya sea el concesionario, el vende-
dor o la automotriz. La parte demandada debera incorporar
a la solucion a las otras dos para asumir colaborativamen-
te la responsabilidad y proporcionar una reparacion ade-
cuada al consumidor, ya sea en forma de compensacion
econdmica, reembolso, reparacion o cualquier otra medida
que permita restituir los derechos y perjuicios sufridos por
el consumidor.

Articulo 15. Las autoridades competentes, incluyendo la
Procuraduria Federal del Consumidor, seran responsables
de vigilar el cumplimiento de la vinculacion juridica esta-
blecida en este articulo. Dichas autoridades podran llevar a
cabo investigaciones, inspecciones y sanciones en caso de
incumplimiento por parte de los concesionarios, vendedo-
res 0 automotrices.

Articulo 16. Los contratos de concesion y los acuerdos en-
tre las partes deberan incluir clausulas que establezcan ex-
presamente la responsabilidad solidaria de los concesiona-
rios, vendedores y automotrices en casos de fraude o
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta
Ley y otros ordenamientos legales. Estas clausulas deberan
ser claras y no podran eximir a ninguna de las partes de su
responsabilidad legal.

Articulo 17. Las empresas automotrices, las concesiona-
rias y los vendedores seran solidariamente responsables en
caso de fraude, incumplimiento de garantias o cualquier
otro incumplimiento de la Ley. Esta responsabilidad se
aplicard independientemente de la existencia de contratos o
acuerdos entre las partes.

Capitulo V
Procedimientos de reclamacion y arbitraje

Articulo 18. Se estableceran procedimientos claros y acce-
sibles para que los consumidores presenten reclamaciones
en caso de adquirir un vehiculo defectuoso. Estos procedi-
mientos deben incluir plazos de respuesta, mecanismos de
mediacion y/o arbitraje, y la posibilidad de recurrir a los
tribunales en caso de que no se llegue a una solucion satis-
factoria.

Articulo 19. Se fomentara el uso del arbitraje como medio
alternativo de resolucion de conflictos entre los consumi-
dores y los fabricantes, concesionarias o vendedores. El ar-
bitraje deberd ser imparcial, transparente y basado en el
respeto a los derechos de los consumidores. Los laudos ar-
bitrales deberan ser vinculantes para todas las partes invo-
lucradas.

Capitulo VI
Sanciones

Articulo 20. En caso de incumplimiento de las obligacio-
nes establecidas en esta Ley, se aplicaran sanciones pro-
porcionales y disuasorias. Estas sanciones podran incluir
multas, indemnizaciones a favor de los consumidores afec-
tados, suspension temporal o revocacion de licencias de
operacion, y cualquier otra medida que sea necesaria para
garantizar el cumplimiento de la Ley.

Articulo 21. En caso de que surjan conflictos relacionados
con la adquisicién de vehiculos motorizados entre consu-
midores residentes en México y empresas extranjeras, se
aplicaran los mecanismos de resolucion de conflictos esta-
blecidos en tratados internacionales y acuerdos bilaterales
vigentes.

Articulo 22. La vinculacion juridica establecida en el or-
denamiento no limita los derechos de los consumidores es-
tablecidos en otras leyes y reglamentaciones aplicables, ni
excluye la posibilidad de que el consumidor ejerza accio-
nes legales adicionales o recurra a otras instancias compe-
tentes para la proteccion de sus derechos.
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Capitulo VII
Vehiculos importados

Articulo 23. Los vehiculos importados estaran sujetos a las
disposiciones de esta Ley, en concordancia con los tratados
internacionales y acuerdos bilaterales vigentes en materia de
importacion y comercializacion de vehiculos motorizados.

Articulo 24. Los importadores de vehiculos deberan cum-
plir con los estandares de calidad, seguridad y emisiones
establecidos por las autoridades competentes antes de la
importacion y venta de los vehiculos en territorio nacional.
Ademas, deberan proporcionar a los consumidores infor-
macion completa y veraz sobre los vehiculos importados,
incluyendo detalles sobre su historial, condiciones de ven-
ta y cualquier otra informacion relevante para la toma de
decisiones informada del consumidor.

Articulo 25. Los consumidores que adquieran vehiculos
importados tendran los mismos derechos y protecciones
establecidos en esta Ley que aquellos que adquieran vehi-
culos de fabricacion nacional. Los importadores, concesio-
narios y vendedores seran responsables de garantizar el
cumplimiento de estos derechos y protecciones.

Articulo 26. Los importadores de vehiculos seran respon-
sables de cumplir con las garantias ofrecidas y los compro-
misos asumidos en relacion con los vehiculos importados.
En caso de incumplimiento, el consumidor tendra derecho
a las mismas opciones de reembolso, reparacion o vehicu-
lo de reemplazo establecidas en esta Ley.

Articulo 27. Las autoridades competentes, en coordina-
cion con las aduanas y otras instituciones pertinentes, lle-
varan a cabo inspecciones y controles para garantizar el
cumplimiento de las regulaciones y normativas aplicables
a la importacion y comercializacion de vehiculos motori-
zados.

Articulo 28. Los vehiculos importados que no cumplan
con los estandares de calidad, seguridad o emisiones esta-
blecidos podran ser objeto de prohibicion de importacion,
decomiso o cualquier otra medida que las autoridades com-
petentes consideren necesaria para proteger la seguridad y
los derechos de los consumidores.

Articulo 29. En caso de que surjan conflictos relacionados
con la adquisicion de vehiculos importados, se aplicaran
los mecanismos de resolucion de conflictos establecidos en
tratados internacionales y acuerdos bilaterales vigentes.

Las disposiciones establecidas en este articulo se comple-
mentardn con las regulaciones y normativas especificas
emitidas por las autoridades competentes en materia de im-
portacion y comercializacion de vehiculos motorizados.

Las infracciones a las disposiciones establecidas en este ar-
ticulo podran ser sancionadas de acuerdo con lo establecido
en esta Ley y en las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 30. En caso de que se detecten irregularidades o
falsificacion de documentos en relacion con la importacion
de vehiculos, las autoridades competentes tendran la facul-
tad de tomar las medidas correspondientes, incluyendo la
retencion o decomiso de los vehiculos involucrados y la
imposicién de sanciones administrativas y penales a los
responsables.

Articulo 31. La Secretaria de Economia establecera los me-
canismos necesarios para facilitar la importacion y registro
de vehiculos importados, asegurando que se cumplan todos
los requisitos legales y administrativos. Esto incluird la agi-
lizacion de los tramites aduaneros y la emision de certifica-
dos y documentos necesarios para la legalizacion y registro
de los vehiculos importados.

Articulo 32. Los consumidores que adquieran vehiculos im-
portados podran solicitar informacion adicional sobre las ca-
racteristicas técnicas, los servicios de mantenimiento y repa-
racion disponibles, asi como cualquier otro aspecto relevante
para el correcto funcionamiento y uso del vehiculo.

Articulo 33. Los importadores de vehiculos deberan con-
tar con seguros de responsabilidad civil que cubran cual-
quier dafio o perjuicio ocasionado a los consumidores co-
mo resultado de la importacion y venta de vehiculos. Estos
seguros deberan ser proporcionados por compafiias asegu-
radoras debidamente autorizadas por las autoridades com-
petentes.

Articulo 34. Las disposiciones de este articulo se aplicaran
tanto a la importacion de vehiculos nuevos como a la im-
portacion de vehiculos usados. En el caso de vehiculos usa-
dos, los importadores deberdn garantizar que dichos vehi-
culos cumplan con los estandares de calidad y seguridad
establecidos, y proporcionar la documentacion necesaria
que respalde su origen y condiciones.

Articulo 35. Las autoridades competentes estaran facultadas
para realizar inspecciones, verificaciones y auditorias a los
importadores de vehiculos, concesionarios y vendedores,
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con el fin de garantizar el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en este articulo y prevenir el fraude y la comer-
cializacion de vehiculos importados ilegalmente o en condi-
ciones no aptas.

Capitulo VIII
Vehiculos seminuevos

Articulo 36. Los consumidores que adquieran vehiculos
seminuevos estaran protegidos por las disposiciones de es-
ta Ley, en concordancia con las regulaciones y normativas
especificas para la adquisicion de vehiculos seminuevos.

Articulo 37. Los vendedores de vehiculos seminuevos ten-
drén la obligacion de proporcionar a los consumidores infor-
macion completa y veraz sobre el estado, historial y condi-
ciones del vehiculo seminuevo, incluyendo detalles sobre su
kilometraje, mantenimiento, reparaciones anteriores, antece-
dentes de accidentes y cualquier otro dato relevante que pue-
da afectar la calidad y seguridad del vehiculo.

Articulo 38. Los vendedores de vehiculos seminuevos seran
responsables de garantizar que los vehiculos se encuentren en
condiciones adecuadas para su uso, libres de defectos ocultos
y cumpliendo con los estandares de seguridad y calidad esta-
blecidos por las autoridades competentes.

Articulo 39. Los consumidores que adquieran vehiculos
seminuevos tendran derecho a recibir una garantia adecua-
da que cubra los defectos y problemas que puedan surgir en
un plazo razonable después de la adquisicion. La duracion
y cobertura de la garantia deberan ser establecidas en las
regulaciones y normativas correspondientes.

Articulo 40. Los vendedores de vehiculos seminuevos se-
ran responsables de llevar a cabo las reparaciones necesa-
rias en caso de defectos o problemas cubiertos por la ga-
rantia, en un plazo menor de dos meses o dos intentos de
defectos declarados y sin costos adicionales para el consu-
midor.

En caso de que los problemas o defectos del vehiculo semi-
nuevo no puedan ser reparados dentro de un plazo razona-
ble o después de un nimero determinado de intentos, el
consumidor tendra derecho a solicitar un reembolso parcial
o total del precio de compra, de acuerdo con las regulacio-
nes y normativas correspondientes.

Articulo 41. Los vendedores de vehiculos seminuevos se-
ran responsables de garantizar la titularidad legal del vehi-

culo y de proporcionar al consumidor todos los documen-
tos necesarios para su registro y transferencia de propie-
dad, incluyendo el documento que acredite la propiedad le-
gal y los comprobantes de pago de los impuestos y
derechos correspondientes.

Articulo 42. Las autoridades competentes estableceran las
regulaciones y normativas especificas para la adquisicion
de vehiculos seminuevos, considerando aspectos como la
inspeccion técnica, la verificacion de antecedentes del ve-
hiculo y la proteccion de los derechos del consumidor.

Articulo 43. Los vendedores de vehiculos seminuevos de-
berdn contar con seguros de responsabilidad civil que cu-
bran cualquier dafio o perjuicio ocasionado a los consumi-
dores como resultado de la venta de vehiculos seminuevos.
Estos seguros deberdn ser proporcionados por compaiiias
aseguradoras debidamente autorizadas por las autoridades
competentes.

Articulo 44. Las sanciones por incumplimiento de las dis-
posiciones establecidas en este articulo podran incluir mul-
tas, revocacion de licencias, clausura de establecimientos y
cualquier otra medida que las autoridades competentes
consideren necesaria para garantizar el cumplimiento de la
Ley y proteger los derechos de los consumidores.

Articulo 45. Las disposiciones de este articulo se aplicaran
tanto a la venta de vehiculos seminuevos por parte de con-
cesionarias como a la venta de vehiculos seminuevos por
parte de vendedores independientes.

Articulo 46. Las autoridades competentes llevaran a cabo
inspecciones periodicas y controles para verificar el cum-
plimiento de las regulaciones y normativas establecidas pa-
ra la adquisicion de vehiculos seminuevos. Estas inspec-
ciones podran incluir la revision de los registros de
mantenimiento, la verificacion de la titularidad legal del
vehiculo y cualquier otro aspecto relevante para garantizar
la calidad y seguridad del vehiculo seminuevo.

Articulo 47. Los consumidores que adquieran vehiculos se-
minuevos tendran derecho a recibir asesoramiento y orienta-
cion por parte de los vendedores en cuanto a la eleccion del
vehiculo, su historial y condiciones, y cualquier otra infor-
macion necesaria para tomar una decision informada.

Articulo 48. Los vendedores de vehiculos seminuevos de-
beran llevar registros precisos de las transacciones realiza-
das, incluyendo la informacion completa del comprador,
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los detalles del vehiculo, el precio de venta y cualquier otra
informacion relevante.

Articulo 49. En caso de que se detecte fraude, falsificacion
de documentos o cualquier otro tipo de irregularidad en la
adquisicion de vehiculos seminuevos, las autoridades com-
petentes estaran facultadas para tomar las medidas corres-
pondientes, incluyendo la imposicion de sanciones adminis-
trativas y penales a los responsables y partes involucradas
que operaron en petjuicio del consumidor.

Articulo 50. Los consumidores que adquieran vehiculos
seminuevos tendran derecho a presentar reclamaciones y
buscar soluciones en caso de que el vehiculo presente de-
fectos o incumplimientos en relacion con las condiciones
pactadas. Los vendedores deberan responder de manera
adecuada y oportuna a estas reclamaciones, brindando las
opciones de reparacion, reembolso o sustitucion del vehi-
culo, de acuerdo con las regulaciones y normativas corres-
pondientes.

Articulo 51. Las disposiciones de este articulo no limitaran
los derechos y protecciones adicionales que puedan esta-
blecerse en otras leyes y reglamentaciones aplicables a la
adquisicion de vehiculos seminuevos.

Articulo 52. Los consumidores que adquieran vehiculos se-
minuevos podran solicitar la asistencia y orientacion de la
Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) u otras
instituciones competentes en caso de problemas o disputas
relacionadas con la compra del vehiculo.

Articulo 53. Las disposiciones de este articulo se aplicaran
a nivel nacional y estardn sujetas a las regulaciones y nor-
mativas especificas emitidas por las autoridades competen-
tes en cada entidad federativa, en caso de que sean necesa-
rias para una mejor proteccion de los consumidores en la
adquisicion de vehiculos seminuevos.

Transitorios
Primero. La presente ley entrara en vigor a los noventa di-
as siguientes a su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Quedan derogadas todas las disposiciones que se
opongan a lo establecido en esta ley.

Tercero. Las reglas y procedimientos necesarios para la
implementacion y ejecucion de esta ley seran establecidos

mediante reglamentacion correspondiente, la cual deberd
ser expedida en un plazo no mayor a seis meses a partir de
la entrada en vigor de esta ley.

Cuarto. El gobierno, en coordinacion con las autoridades
competentes, promoverd campafas de divulgacion y edu-
cacion para informar a los consumidores sobre sus dere-
chos en la adquisicion de vehiculos motorizados y para fo-
mentar la transparencia y la confianza en el mercado
automotriz.

Quinto. El gobierno, en colaboracion con las autoridades
competentes, promovera la adopcion de medidas adiciona-
les de proteccion a los consumidores en la adquisicion de
vehiculos motorizados usados, incluyendo la regulacion de
la venta de vehiculos usados por parte de concesionarias y
vendedores independientes.

Sexto. La presente ley tendrd vigencia a partir de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacion y se aplicara a
todas las transacciones de adquisicion de vehiculos motori-
zados realizadas después de dicha fecha.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de septiembre de 2023.—
Diputado Gerardo Pefia Flores (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen, y a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para opinion.

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

«Iniciativa que reforma el articulo 12 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, suscrita por la diputada Mariela
Lopez Sosa y legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

Quien suscribe, diputada Mariela Lopez Sosa, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional correspondien-
te ala LXV Legislatura del Congreso de la Union, con fun-
damento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo es-
tablecido en los articulos 6, numeral 1, fraccion [y 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fraccion XII y XIII del ar-
ticulo 12 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, en
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materia de fortalecimiento de los organos autonomos y su
sostenibilidad econdmica de largo plazo, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La competencia economica es el esfuerzo que realizan per-
sonas, comercios 0 empresas para ganar la preferencia de
los consumidores, a través de productos y servicios de ma-
yor calidad a mejores precios.

Cuando existe competencia econdmica perfecta, los consu-
midores pueden escoger libremente los productos y servi-
cios que mejor les satisfagan en calidad y precio. En este
escenario existen muchas empresas oferentes, pero que no
existe ninguna empresa que impone ni influye en la deter-
minacion del precio.

Asimismo, los consumidores tendrian informacion com-
pleta y no habria sobreprecios, dado que las empresas esta-
blecerian el precio més bajo con la finalidad de ganarse la
preferencia de los consumidores, quienes pagarian exacta-
mente el costo de la produccion del bien o producto, inclu-
yendo el margen de utilidad.

En México, existe la Comision Federal de Competencia Eco-
ndmica (Cofece), quien cuenta con las facultades para cum-
plir eficazmente con su objeto, entre ellas las de ordenar me-
didas para eliminar las barreras a la competencia y la libre
concurrencia; regular el acceso a insumos esenciales, y orde-
nar la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales
0 acciones de los agentes econdmicos, en las proporciones
necesarias para eliminar efectos anticompetitivos.

La Cofece es un 6rgano autdnomo, con personalidad juridica
y patrimonio propio, que tiene por objeto garantizar la libre
competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y
combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las con-
centraciones y demas restricciones al funcionamiento efi-
ciente de los mercados.

El articulo 28, parrafo primero y segundo de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

“Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las practicas monopolicas,
los estancos, las condonaciones de impuestos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones
que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a las
prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las au-
toridades perseguiran con eficacia, toda concentracion o
acaparamiento en una o pocas manos de articulos de
consumo necesario y que tenga por objeto obtener el al-
za de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combi-
nacion de los productores, industriales, comerciantes o
empresarios de servicios, que de cualquier manera ha-
gan, para evitar la libre concurrencia o la competencia
entre si o para obligar a los consumidores a pagar pre-
cios exagerados y, en general, todo lo que constituya
una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias
personas determinadas y con perjuicio del publico en
general o de alguna clase social.”

La Ley Federal de Competencia Economica fue publicada
en 23 de mayo de 2014, el objeto de esta ley es promover,
proteger y garantizar la libre concurrencia y la competen-
cia econdmica, asi como prevenir, investigar, combatir,
perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los
monopolios, las practicas monopdlicas, las concentracio-
nes ilicitas, las barreras a la libre concurrencia y la compe-
tencia economica, y demas restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados.

Dentro de las atribuciones de la Cofece se encuentran en-
tre otras:

* Garantizar la libre concurrencia y competencia econd-
mica; prevenir, investigar y combatir los monopolios,
las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas
restricciones al funcionamiento eficiente de los merca-
dos, e imponer las sanciones derivadas de dichas con-
ductas.

* Ordenar medidas para eliminar barreras a la competen-
cia y la libre concurrencia; determinar la existencia y re-
gular el acceso a insumos esenciales, asi como ordenar la
desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o
acciones de los Agentes Econdmicos en las proporciones
necesarias para eliminar efectos anticompetitivos.

* Establecer acuerdos y convenios de coordinacion con
las autoridades publicas para el combate y prevencion
de monopolios, practicas monopolicas, concentraciones
ilicitas, barreras a la libre concurrencia y la competen-
cia econdmica y demas restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados.

* Formular denuncias y querellas ante el Ministerio Pa-
blico respecto de las probables conductas delictivas en
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materia de libre concurrencia y competencia economica
de que tengan conocimiento.

* Resolver sobre condiciones de competencia, compe-
tencia efectiva, existencia de poder sustancial en el mer-
cado relevante u otras cuestiones relativas al proceso de
libre concurrencia o competencia econdmica.

* Emitir opinion cuando lo considere pertinente, o a so-
licitud del Ejecutivo federal, por si o por conducto de la
Secretaria, 0 a peticion de parte, respecto de los ajustes
a programas y politicas llevados a cabo por autoridades
plblicas, cuando éstos puedan tener efectos contrarios
al proceso de libre concurrencia y competencia econo-
mica.

* Emitir opinion cuando lo considere pertinente, o a so-
licitud del Ejecutivo federal, por si o por conducto de la
Secretaria, o a peticion de parte, respecto de los ante-
proyectos de disposiciones, reglas, acuerdos, circulares
y demés actos administrativos de cardcter general que
pretendan emitir autoridades publicas, cuando puedan
tener efectos contrarios al proceso de libre concurrencia
y competencia economica.

Si bien se observa que la Cofece puede emitir opiniones, se
debe destacar que no son vinculantes lo que puede dejar sin
efecto las recomendaciones para prevenir regulaciones o
practicas anticompetitivas.

Por lo que, a fin de fortalecer las atribuciones de la Cofe-
ce; ademds de proteger la competencia economica y la li-
bre concurrencia, es necesario establecer que las opiniones
emitidas por dicho drgano sean de caracter vinculante para
que de esta manera se consideren las medidas que mejoren
y salvaguarden la competitividad.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a conside-
racion de esta honorable Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones XII y XIII
del articulo 12 de la Ley Federal de Competencia Econo-
mica, en materia de fortalecimiento de los 6rganos auto-
nomos Y su sostenibilidad econdmica de largo plazo

Articulo Unico. Se reforman las fracciones XII y XIII del
articulo 12 de la Ley Federal de Competencia Economica,
para quedar como sigue:

Articulo 12. ...
LaXI...

XII. Emitir opinion cuando lo considere pertinente, o a
solicitud del Ejecutivo federal, por si o por conducto de
la Secretaria, o a peticion de parte, respecto de los ajus-
tes a programas y politicas llevados a cabo por autori-
dades publicas, cuando éstos puedan tener efectos con-
trarios al proceso de libre concurrencia y competencia
economica de conformidad con las disposiciones lega-
les aplicables. Las opiniones citadas tendran efectos
vinculantes y deberan publicarse;

XIII. Emitir opinion cuando lo considere pertinente, o a
solicitud del Ejecutivo federal, por si o por conducto de
la Secretaria, o a peticion de parte, respecto de los ante-
proyectos de disposiciones, reglas, acuerdos, circulares
y demés actos administrativos de cardcter general que
pretendan emitir autoridades publicas, cuando puedan
tener efectos contrarios al proceso de libre concurrencia
y competencia economica de conformidad con las dis-
posiciones legales aplicables. Las opiniones citadas ten-
dran efectos vinculantes y deberan publicarse;

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de septiembre de 2023.—
Diputada Mariela Lopez Sosa (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

«Iniciativa que adiciona el articulo 14 de la Ley de Adqui-
siciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
suscrita por la diputada Mariela Lopez Sosa y legisladores
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Mariela Lopez Sosa, asi como
las y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
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cion Nacional en la LXV Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo establecido en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I; y 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, someten a consideracion de esta honora-
ble asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un tercer parrafo al articulo 14 de la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publi-
co, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Convencion Interamericana contra toda forma de Dis-
criminacion e Intolerancia, adoptada en la Antigua, Guate-
mala, el 5 de junio de 2013, y el decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 8 de noviembre de 2019,
reconoce como discriminacion:

“...es cualquier distincion, exclusion, restriccion o prefe-
rencia, en cualquier dmbito piblico o privado, que tenga
el objetivo o el efecto de anular o limitar el reconocimien-
to, goce o gjercicio, en condiciones de igualdad, de uno o
mas derechos humanos o libertades fundamentales consa-
grados en los instrumentos internacionales aplicables a los
estados parte”.

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos dispone en su articulo 1, la prohibicion clara a “toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las prefe-
rencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o me-
noscabar los derechos y libertades de las personas”.

La discapacidad se reconoce en la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, como: “la con-
secuencia de la presencia de una deficiencia o limitacion en
una persona, que al interactuar con las barreras que le im-
pone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas”.

Respecto de la igualdad de oportunidades, en la Ley Gene-
ral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, se
le reconoce como un “Proceso de adecuaciones, ajustes,
mejoras o adopcion de acciones afirmativas necesarias en
el entorno juridico, social, cultural y de bienes y servicios,
que faciliten a las personas con discapacidad su inclusion,

integracion, convivencia y participacion, en igualdad de
oportunidades con el resto de la poblacion”; que se reco-
noce también como uno de los principios de politica publi-
ca en dicho ordenamiento.

La Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad dispone como facultades del Poder Ejecutivo el
establecimiento de politicas pliblicas para las personas con
discapacidad, para dar cumplimiento a las obligaciones de-
rivadas de tratados internacionales de derechos humanos,
adoptando medidas legislativas o administrativas, para ha-
cer efectivos los derechos de las personas con discapacidad
(articulo 6 F I).

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020,
del total de poblacion en el pais (126 millones 14 mil 24),
5.7 por ciento equivalente a 7 millones 168 mil 178, tienen
discapacidad y/o algin problema o condicién mental, con
la actividad de mayor dificultad mas reportada es la rela-
cionada a la movilidad (41 por ciento), y 19 por ciento de
las personas con discapacidad y/o algin problema o condi-
cion mental de 15 afios y mas son analfabetas.!

De acuerdo con cifras de la Organizacion Mundial del
Trabajo (OIT), las personas con discapacidad representan
aproximadamente mil millones de personas, equivalente a
15 por ciento de la poblacion mundial, de las cuales apro-
ximadamente 80 por ciento estan en edad de trabajar, no
obstante, su derecho a un trabajo decente frecuentemente
se ve obstruido, en particular las mujeres con discapaci-
dad, se enfrentan a barreras de actitud o fisicas que difi-
cultan el disfrute a la igualdad de oportunidades en el
mundo del trabajo.?

En reportes se identifica que hay cerca de un millon de per-
sonas con alguna discapacidad en posibilidades de trabajar,
pero solo 30 por ciento de ellas se encuentra activa en el
mercado laboral. Una de las estrategias més relevantes fue
el Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Perso-
nas con Discapacidad (2014-2018), cuyo objetivo era brin-
dar a las personas con discapacidad los elementos para su
capacitacion, rehabilitacion, profesionalizacion e incorpo-
racion en el mercado laboral en igualdad de condiciones, al
mismo tiempo que se fortalecia la cultura de inclusion y no
discriminacion entre los sectores productivos.3

El panorama actual conmina al Poder Legislativo a respon-
der con eficacia y celeridad, derivado del Censo 2020, 2.5
millones de personas con discapacidad se encuentran en
edad laboral y tan solo 30 por ciento tiene empleo. En su
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mayoria son aquellas que tienen una discapacidad donde
necesita asistencia para su movilidad, y 7 de cada 10 em-
pleados son informales y suelen tener ingresos de 40 por
ciento menos que un empleado sin discapacidad.

En el escenario que predomina en el mercado laboral me-
xicano, los emprendimientos son una de las opciones de
mejora a la calidad de vida de las personas con discapaci-
dad, por ese motivo deben ser favorecidos por el Gobierno
federal en la forma de las compras publicas, adquiriendo
bienes o servicios a estas organizaciones empresariales.

Compaiieras y compaiieros, las compras publicas son
una herramienta de desarrollo economico, que en este
caso pueden ser para la inclusion y, por ende, el disfru-
te de derechos de las personas con discapacidad, derri-
bemos las barreras a la integracion.

Para ilustrar la propuesta, se presenta un cuadro compara-

tivo:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO

Ley vigente

Propuesta

Articulo 14. En los procedimientos de
contratacion de caracter internacional
abierto, las dependencias y entidades
optaran, en igualdad de condiciones, por
el empleo de los recursos humanos del
pais y por la adquisicion y arrendamiento
de bienes producidos en el pais y que
cuenten con el porcentaje de contenido
nacional indicado en el articulo 28
fraccion |, de esta Ley, los cuales
deberdn contar, en la comparacion
economica de las proposiciones, con un
margen hasta del quince por ciento de
preferencia en el precio respecto de los
bienes de importacion, conforme a las
reglas que establezca la Secretaria de
Economia, previa opinion de la Secretaria
y de la Secretaria de la Funcién Publica.

En el caso de licitacion publica para la
adquisicion de bienes, arrendamientos o
servicios que utilicen la evaluacion de
puntos y porcentajes, se otorgaran
puntos en los términos de esta Ley, a

Articulo 14. En los procedimientos de
contratacion de caracter internacional
abierto, las dependencias y entidades
optaran, en igualdad de condiciones, por
el empleo de los recursos humanos del
pais y por la adquisicion y arrendamiento
de bienes producidos en el pais y que
cuenten con el porcentaje de contenido
nacional indicado en el articulo 28
fraccion |, de esta Ley, los cuales
deberan contar, en la comparacion
economica de las proposiciones, con un
margen hasta del quince por ciento de
preferencia en el precio respecto de los
bienes de importacion, conforme a las
reglas que establezca la Secretaria de
Economia, previa opinién de la Secretaria
y de la Secretaria de la Funcion Publica.

En el caso de licitacion publica para la
adquisicion de bienes, arrendamientos o
servicios que utilicen la evaluacién de
puntos y porcentajes, se otorgaran
puntos en los términos de esta Ley, a

personas con discapacidad o a la
empresa que cuente con trabajadores
con discapacidad en una proporcion del
cinco por ciento cuando menos de la
totalidad de su planta de empleados,
cuya antigliedad no sea inferior a seis
meses, misma que se comprobara con el
aviso de alta al régimen obligatorio del
Instituto Mexicano del Seguro Social.
Asimismo, se otorgaran puntos a las
micros, pequefas o medianas empresas
que produzcan bienes con innovacion
tecnologica, conforme a la constancia
correspondiente emitida por el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, la
cual no podra tener una vigencia mayor a
cinco afios. De igual manera, se
otorgardn puntos a las empresas que
hayan aplicado politicas y préacticas de
igualdad de género, conforme a la
certificacion correspondiente emitida por
las autoridades y organismos facultados
para tal efecto.

personas con discapacidad o a la
empresa que cuente con trabajadores
con discapacidad en una proporcion del
cinco por ciento cuando menos de la
totalidad de su planta de empleados,
cuya antigiedad no sea inferior a seis
meses, misma que se comprobara con el
aviso de alta al régimen obligatorio del
Instituto Mexicano del Seguro Social.
Asimismo, se otorgaran puntos a las
micros, pequenas o medianas empresas
que produzcan bienes con innovacion
tecnologica, conforme a la constancia
correspondiente emitida por el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, la
cual no podra tener una vigencia mayor a
cinco afos. De igual manera, se
otorgaran puntos a las empresas que
hayan aplicado politicas y préacticas de
igualdad de género, conforme a la
certificacion correspondiente emitida por
las autoridades y organismos facultados
para tal efecto.

Tratdndose de procedimientos de
licitacién publica para la adquisicién de
bienes, arrendamientos o servicios que
no utilicen la evaluacién de puntos y
porcentajes, se dard preferencia a

empresas que promuevan la inclusion
de personas con discapacidad y a
aquellas que apliquen politicas de
igualdad de oportunidades para ese
sector de la poblacién, avaladas por la
Secretaria del Trabajo y Prevision
Social y el Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad.

En suma, la presente iniciativa pretende que en las
compras publicas se abra un nicho de oportunidad pa-
ra adquirir bienes o servicios a emprendimientos o em-
presas que promuevan la inclusion laboral de personas
con discapacidad.

Por lo anteriormente expuesto, una servidora junto con las
y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ci6n Nacional, sometemos a consideracion de esta honora-
ble asamblea la siguiente iniciativa con proyecto

Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al ar-
ticulo 14 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico

Articulo Unico. Se adiciona un tercer parrafo al articulo
14 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Piblico, para quedar como sigue:

Articulo 14. En los procedimientos de contratacion de
caracter internacional abierto, las dependencias y entida-
des optaran, en igualdad de condiciones, por el empleo
de los recursos humanos del pais y por la adquisicion y
arrendamiento de bienes producidos en el pais y que
cuenten con el porcentaje de contenido nacional indica-
do en el articulo 28, fraccion I, de esta ley, los cuales de-
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beran contar, en la comparacion econdmica de las propo-
siciones, con un margen hasta del quince por ciento de
preferencia en el precio respecto de los bienes de impor-
tacion, conforme a las reglas que establezca la Secretaria
de Economia, previa opinion de la Secretaria y de la Se-
cretaria de la Funcion Piblica.

En el caso de licitacion publica para la adquisicion de bie-
nes, arrendamientos o servicios que utilicen la evaluacion
de puntos y porcentajes, se otorgaran puntos en los térmi-
nos de esta Ley, a personas con discapacidad o a la empre-
sa que cuente con trabajadores con discapacidad en una
proporcion del cinco por ciento cuando menos de la totali-
dad de su planta de empleados, cuya antigiiedad no sea in-
ferior a seis meses, misma que se comprobara con el aviso
de alta al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del
Seguro Social. Asimismo, se otorgaran puntos a las micros,
pequefias 0 medianas empresas que produzcan bienes con
innovacion tecnologica, conforme a la constancia corres-
pondiente emitida por el Instituto Mexicano de la Propie-
dad Industrial, la cual no podra tener una vigencia mayor a
cinco afios. De igual manera, se otorgaran puntos a las em-
presas que hayan aplicado politicas y practicas de igualdad
de género, conforme a la certificacion correspondiente
emitida por las autoridades y organismos facultados para
tal efecto.

Tratandose de procedimientos de licitacion publica pa-
ra la adquisicion de bienes, arrendamientos o servicios
que no utilicen la evaluacion de puntos y porcentajes, se
dara preferencia a empresas que promuevan la inclu-
sion de personas con discapacidad y a aquellas que apli-
quen politicas de igualdad de oportunidades para ese
sector de la poblacion, avaladas por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social y el Consejo Nacional para
el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

| Inegi. Estadisticas a proposito del Dia internacional de las personas
con discapacidad, datos nacionales.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2021/EAP_PersDiscap21.pdf

2 Discapacidad y trabajo.

https://www.ilo.org/global/topics/disability-and-
work/WCMS_475652/lang—es/index.htm

3 Olimpia Isis. La inclusion laboral de personas con discapacidad en
México.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de septiembre de 2023.—
Diputada Mariela Lopez Sosa (ribrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que adiciona un articulo 16 Bis a la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, suscrita por la diputada Mariela Lopez Sosa y legisla-
dores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Mariela Lopez Sosa, junto con
las y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional correspondiente a la LXV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como lo establecido en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; y 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, someten a consideracion de esta asam-
blea iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un articulo 16 Bis a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de vio-
lencia estética, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Tradicionalmente cuando se aborda la temética de la vio-
lencia contra la mujer, con frecuencia la atencion es conce-
dida de manera predominante a la violencia fisica, verbal y
psicoldgica, fundamentalmente ejercida por el hombre
contra su pareja mujer, asi como a la violencia sexual, la-
boral o institucional.

No obstante, nuestras sociedades contemporaneas experi-
mentan una sociopatia, es decir, una enfermedad social,
pues la violencia se ha complejizado, diversificado, masi-
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ficando e institucionalizado progresivamente. Las mujeres
son victimas de una forma de violencia poco atendida y no
tipificada en la normativa juridica de los paises, pero que
ha alcanzado grandes proporciones y ha cobrado la vida de
una multiplicidad de mujeres. Esta violencia contra la mu-
jer referida es la violencia estética.

Maria de Jesus Lopez Alcaide, doctoranda en sociologia de
la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Univer-
siada Nacional Auténoma de México (UNAM), explica
que esta imposicion se conoce como violencia estética y
puede desarrollarse en cualquier ambito y durante toda la
vida.

Por otra parte, “Alejandra Collado Campos, postdoctoral y
especialista en feminismo del Centro de Investigaciones de
Estudios de Género (CIEG) de la UNAM, dice que la vio-
lencia estética no esta tipificada como un tipo de violencia,
y si bien hay leyes que toman como referente a los agreso-
res que hacen uso de imagenes de mujeres con contenido
sexual, aun no hay manera para denunciar”.

Collado Campos afirma que se debe reconocer la violencia
estética para aceptar que existe, “asi fue el caso cuando se
comenz0 a hablar del feminicidio, antes se decia que no
existian diferencias entre feminicidio y homicidio. Todo
mundo decia no hay esta categoria, la palabra es homici-
dio, pero no fue hasta que se comprendio que hubo cam-
bios, pero eso lleva un proceso para visibilizarlo y nom-
brarlo”.

Lo mismo ocurrio, afiade, con la violencia econdmica: no
se reconocia que habia tal, cuando se iba a denunciar al Mi-
nisterio Publico que no se daba pension a la esposa por los
hijos. Por esto, hizo un llamado a ponerle nombre a los dis-
tintos tipos de violencia para que cambien las normas. Si-
gamos hablando de estas violencias, como la violencia es-
tética, para que se vaya haciendo toma de conciencia y se
vayan generando todos estos nuevos conceptos”.1

Las diferentes formas en que la violencia estética se des-
dobla abordan desde la critica a nuestra ropa, el color de
nuestra piel, el aspecto de nuestro rostro, todas las minu-
cias de nuestro fisico en general, nuestra edad, nuestra es-
tatura, la forma de nuestro cuerpo, nuestras estrias, nues-
tros pechos por supuesto, como cambiamos después de un
embarazo, como hemos bajado o subido de peso o como
nos mantenemos en ¢él, como estamos envejeciendo, si ya
nos salieron canas, arrugas, etcétera.

Esta exigencia es muy diferente cuando de hombres se tra-
ta. Si una mujer no luce impecable y comienza a mostrar
canas, la gente dice que se “estd dejando”, en contra parte
si un hombre muestra canas es mas probable que le digan
que luce bien, que “luce interesante”. Mientras que a los
hombres la vejez les va bien y los vuelve atractivos hacia
cierto segmento, a las mujeres se nos critica apenas salimos
de los 30. Pareciera que nuestra “vida util” termina siendo
muy jovenes todavia.

La imposicion de ciertos estandares estilisticos para ser
considerada “bella” ha afectado a muchas mujeres de di-
ferentes maneras. Estos patrones arbitrarios de belleza
son parte de un sistema de practicas y creencias que es-
pera que las mujeres se comporten de cierta manera y po-
sean un modelo hegemonico de cuerpo.

Sin embargo, hay convenciones de las cuales México for-
ma parte que prohiben el desarrollo de estereotipos que
violenten los derechos e integridad de las mujeres, tal es el
caso de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
donde sefiala que:

“Articulo 3

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia,
tanto en el ambito publico como el privado.

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia
incluye, entre otros:

a) El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de
discriminacion, y

b) El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre
de patrones estereotipados de comportamiento y practi-
cas sociales y culturales basadas en conceptos de infe-
rioridad o subordinacion”.

Asimismo, la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la Mujer, donde se-
flala que:

“Articulo 5. Los estados parte tomaran todas las medi-
das apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion
de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
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cualquier otra indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o
en funciones estereotipadas de hombres y mujeres”.

Y es que, pese a que México forma parte de diversas con-
venciones que prohiben la violencia contra la mujer, la
mayoria de las revistas, los anuncios de television, las
peliculas y hoy las redes sociales, muestran ideales de
belleza practicamente inalcanzables para la mayoria de
las personas. Varios estudios demuestran que la imagen
corporal, la autoestima, y los patrones de alimentacion se
ven afectados negativamente por lo que se ve y se escu-
cha en los medios.

La mayoria de las revistas y programas de television para
mujeres (e incluso revistas orientadas al hombre) insisten en
que las personas deben centrarse en sus atributos fisicos, es
decir, la forma del cuerpo, el tono muscular, el cabello, el ma-
quillaje, la ropa... para encontrar la felicidad, y rara vez men-
cionan la importancia de ser inteligente, sofisticado, diverti-
do y/o poseer muchos otros atributos positivos que nada
tienen que ver con ¢l fisico. Por ejemplo, las personas con so-
brepeso experimentan una importante presion social, inclu-
yendo burlas acerca de su peso, discriminacion.

De acuerdo con una investigacion de la Asociacion Inter-
nacional de Cirugias (ISAPS, por sus sigla en inglés), en
2021 las mujeres representaron 86.1 por ciento de la de-
manda total a nivel mundial por procedimientos estéticos,
mientras que en los hombres fue de 13.9 por ciento.

Como vemos, las mujeres son las mayores consumidoras
de cirugias en el mundo y seglin esta asociacion México
ocupa el lugar niimero cuatro en consumo de este mercado.
Con tal de alcanzar estandares de belleza las mujeres in-
vierten mucho en ello, aunque se tengan riesgos fisicos,
mentales 0 mortales.

En México, cinco de cada 10 nifias, jovenes y mujeres han
vivido discriminacion por su tono de piel, peso y estatura,
asi como su forma de vestir y arreglo personal, lo cual se
enmarca en violencia estética o simbolica, una violencia de
género que no estd reconocida legalmente en nuestro pais
y que pidieron tipificar feministas y abogadas, con el fin de
visibilizarla, prevenirla y castigarla.

98 por ciento de las mujeres en México ejercen alglin tipo
de violencia hacia si mismas por una mala percepcion que
tienen sobre su cuerpo.?

Durante 2021 alin en plena pandemia en el pais se registra-
ron un millon 270 mil 605 procedimientos. Predoming la
liposuccion con 15.3 por ciento, aumento de bustos con
11.6 por ciento y aumento de gluteos alcanzo 9.5 por cien-
to. Ahora, respecto a la medicina estética, se registraron
597 mil 923 procedimientos no quirtrgicos entre los que
prevalecieron la inyeccion de botox con 44.6 por ciento, la
inyeccion de acido hialurénico con 28 por ciento y la depi-
lacion con 8.2 por ciento.

Pese al costo, el riesgo, el dolor fisico, el tiempo de recu-
peracion y las secuelas emocionales, la cultura patriarcal
de la cirugia y la violencia estética que la acompana orilla
a que las mujeres todo el tiempo estén pensando en entrar
en el estandar.

Las cifras que hemos revisado dejan mucho por hacer res-
pecto a cambiar esta cultura que presiona constantemente a
las mujeres por encajar en un molde. Si vivimos en una so-
ciedad donde las redes sociales con sus filtros para evadir
la realidad estan a la orden del dia, donde los programas,
series, telenovelas y los medios exaltan una sola forma en
que debemos lucir, para donde volteemos nos encontramos
con un espectacular, un cartel, una imagen o video en el
que aparece una mujer sin lineas de expresion, sin imper-
fecciones, sin grasa, en una posicion que evoca a un obje-
to y que no muestra signos de vida, no esperemos que las
cifras en relacion a otras violencias cambien mucho. Este
es un efecto en cadena, esto es un eslabon mas en la larga
cadena patriarcal y miségina que nos oprime.3

Se define como violencia estética, como toda forma de
presion familiar, social, laboral o cualquier en cualquier
otro ambito, a someterse a modificaciones estéticas in-
vasivas para cumplir con un prototipo estético ideal o la
exigencia de cinones de belleza, aun si esa modificacion
supo un riesgo para la salud fisica y mentalmente. Es ne-
cesario tener en consideracion que este tipo de violencia
ademas se puede desarrollar en cualquier ambito y en
muchas ocasiones incita al odio y a las agresiones po-
niendo en riesgo la salud fisica y mental de quienes vi-
ven esta clase de violencia, llegando incluso a la muerte.

Ademas, es una de las formas de violencia sexista mas uni-
versal que existe, la mayoria de las nifias y mujeres la han
experimentado en algin momento de su vida o lamentable-
mente lo hardn en el futuro si no se transforman estos ima-
ginarios. Es importante porque la violencia estética ha he-
cho que algunas mujeres pasen toda su vida odiando sus
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cuerpos; a otras las ha llevado a sufrir trastornos alimenta-
rios o dismorficos corporales; a otras las ha hecho sufrir
depresion, ansiedad, inseguridad, dificultades para relacio-
narse; a otras les ha impedido acceder a puestos de trabajo;
y ni hablar de las que han perdido la vida por la realizacion
de procedimientos y cirugias estéticas.

Caracteristicas de la violencia estética

La violencia estética se define de acuerdo con una serie de
caracteristicas:

» Sexista: la violencia de este tipo puede afectar a cual-
quier persona, pero es evidente que ejerce una presion
mayor sobre las mujeres y nifias. Reproduce los estere-
otipos de género, pues marca qué es masculino y feme-
nino. Asi, quienes no encajen con lo que se espera de
acuerdo a su sexo sufren ataques y discriminacion. Ca-
be sefialar que, aunque ellas son las que siguen suftien-
do las peores consecuencias, los hombres cada vez se
exponen a mas exigencias referentes a su aspecto. Los
hombres calvos o de poca estatura suelen ser siempre
criticados por considerarlos menos atractivos.

* Racista: la violencia estética ensalza como ideal de be-
lleza los cuerpos blancos y occidentales. Esto lleva a
que se reduzca la visibilidad de la diversidad corporal,
dejando a un lado los cuerpos no blancos que poseen
una forma y caracteristicas distintas.

* Gordofobica: la violencia estética rechaza los cuerpos
que no sean muy delgados. Asi, las mujeres con mas cut-
vas y las personas con sobrepeso o simplemente una cons-
titucion mas grande son abiertamente discriminadas.

+ Edadista: la violencia estética ensalza la juventud co-
mo el valor mas preciado, eliminando aquellas bellezas
que reflejan el paso del tiempo y la vejez.

* Discriminatoria: esta violencia ignora por completo
los cuerpos de las personas con diversidad funcional,
por lo que éstas no se pueden ver representadas en los
medios. Las personas no binarias también son abierta-
mente discriminadas al no ser jamas representadas.

Afectaciones que genera la violencia estética

La manera en que se manifiesta este tipo de violencia es a
través de la critica o el bullying, por parte de hombres o de

otras mujeres, accion que alimenta este ciclo toxico y que
puede generar graves afectaciones fisicas y psicologicas
como las que se mencionan a continuacion:

* Baja autoestima, por sentirse rechazadas.

* Discriminacion laboral o social, ya que por su aspecto
fisico, muchas mujeres no pueden aspirar a cargos ge-
renciales o directivos.

* Racismo, al considerar la piel blanca como deseable.

* Sexismo, algunos aspectos criticados en las mujeres
son ¢l vello facial y corporal, asi como el sobrepeso, lo
cual es una cuestion de género, no de salud.

* Autolesiones, por no aceptarse ellas mismas tal como
son.

* Ansiedad al ser rechazadas por los demas debido a su
aspecto fisico.

Por esta razon se hace necesario aumentar los esfuerzos en
lo que se refiere a la visibilizacion de este fenomeno, asi
como la concientizacion e intervencion social que permita
prevenir y minimizar el impacto de esta problematica que
afecta cada vez mas a las mujeres, pero también a los hom-
bres de nuestras sociedades contemporaneas.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo de la
propuesta

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 16.- Violencia en la
Comunidad: Sen los actos individuales
o colectivos que transgreden derechos
fundamentales de las mujeres vy

propician su denigracion,

ARTICULO  16.- Violencia en la
Comunidad: Sen los actos individuales
o colectivos que transgreden derechos
fundamentales de las mujeres vy

propician su denigracion,
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discriminacion, marginacion ¢ exclusion | discriminacion, marginacion o exclusion
en el ambito publico. en el ambito publico.

Articulo 16 bis. Violencia estética,
como toda forma de presion
familiar, social, laboral, medidtica
o en cualquier otro ambito, a
someterse a modificaciones
estéticas invasivas o no para
cumplir con un prototipo estético
ideal o la exigencia de canones de
aun si

belleza, esas

modificaciones suponen un riesgo

para la salud fisica y mental.

Por lo anteriormente expuesto, una servidora junto con las
y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ci6n Nacional, sometemos a consideracion de esta honora-
ble asamblea la siguiente iniciativa con proyecto

Decreto por el que se adiciona un articulo 16 Bis a la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, para incluir la modalidad de violen-
cia estética

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 16 Bis a la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, para quedar como sigue:

Articulo 16. Violencia en la Comunidad: son los actos in-
dividuales o colectivos que transgreden derechos funda-
mentales de las mujeres y propician su denigracion, discri-
minacion, marginacion o exclusion en el ambito piblico.

Articulo 16 Bis. Violencia estética, como todo acto y for-
ma de presion individual o colectivo, que se desarrolle
en cualesquiera de los ambitos familiar, social, laboral,
de manera mediatica o en cualquier otro medio, para
inducir u obligar a someterse a modificaciones y cam-
bios fisicos y estéticas invasivas o no, pudiendo llegar a
incitar al odio y agresiones, para cumplir con un proto-
tipo estético ideal o, estereotipo sexista o discriminato-
rio o la exigencia de cAnones de belleza, atin si esas mo-
dificaciones suponen un riesgo para la salud fisica y
mental.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia

siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/8m-reconoci-
miento-de-la-violencia-estetica-un-pendiente-de-la-legislacion-mexi-
cana-9718770.html

2 https://daliaempower.com/blog/98-de-las-mexicanas-ejercen-auto-
violencia-por-una-mala-percepcion-de-su-cuerpo

3 https://www.animalpolitico.com/analisis/organizaciones/el-blog-de-
lexia/violencia-estetica-nadie-quiere-ver

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de septiembre de 2023.—
Diputada Mariela Lopez Sosa (ribrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones del
Codigo Civil Federal, en materia del derecho al libre desa-
rrollo de la personalidad en relacion con el derecho a con-
traer matrimonio, suscrita por la diputada Mariela Lopez
Sosa y legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

La que suscribe, diputada Mariela Lopez Sosa, y los dipu-
tados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal correspondiente a la LXV Legislatura del Congreso de
la Union, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como lo establecido en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion [; 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a consideracion de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se deroga el articulo 158, se
reforma la fraccion segunda del articulo 264; se derogan el
segundo y tercer parrafo del articulo 289; se reforma el pé-
rrafo primero y se derogan las fracciones primera, segunda
y tercera del articulo 334, todos del Codigo Civil Federal,
en materia del derecho al libre desarrollo de la personali-
dad en relacion con el derecho a contraer matrimonio, al
tenor del siguiente

Exposicion de Motivos

En México el matrimonio se celebra ante el titular de la ofi-
cina del Registro Civil, que en algunos estados es llamado
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oficial del Registro Civil y en otros juez del Registro Civil.
Si se pretende contraer el matrimonio por mexicanos resi-
dentes en el extranjero y bajo las leyes mexicanas, enton-
ces se celebra ante la Oficina de Representacion Consular
en el Extranjero.

Para que el matrimonio se celebre validamente, los contra-
yentes deben reunir los requisitos que marca la ley, los cua-
les pueden variar entre estados.

Las leyes de los estados en materia familiar hacen referen-
cia también a los impedimentos para contraer matrimonio,
los cuales pueden variar entre un estado y otro, y ademas
algunos de ellos pueden ser dispensables y por lo tanto po-
dra celebrarse el matrimonio al obtener la dispensa, pero si
ésta no se obtiene entonces el matrimonio podria ser nulo.

El matrimonio es considerado una institucion juridica de
importancia relevante en las sociedades actuales, que
posibilita el desarrollo de las familias, con plenos derechos
y obligaciones, mediante un acto juridico.

En la actualidad se ha desechado la definicion que estable-
cia la union entre un hombre y una mujer, por estar supe-
rados esos conceptos. Se considera a ambos contrayentes
sin importar su condicion sexual.

Se respetan las formas actuales de relaciones afectivas en-
tre las personas y se establece para todos los casos una nor-
mativa que promueve la igualdad.

De esta manera, los efectos del matrimonio son los mis-
mos para todos, respetando la integridad, la configura-
cion objetiva de la institucion matrimonial. Sus efectos
son Unicos en todos los aspectos con independencia de los
contrayentes.

El derecho moderno considera al matrimonio como un he-
cho juridico. Asi se diferencia al matrimonio del concubi-
nato, por existir en el primero entre las personas un docu-
mento legal emitido por un funcionario publico.

Asi como el matrimonio es un derecho de todas las perso-
nas, El divorcio es la forma en la que termina el matrimo-
nio. El divorcio en México es declarado en sentencia por
un juez de lo Familiar, después de que se haya llevado a ca-
bo un procedimiento judicial en los términos y formalida-
des exigidos por el Codigo Civil aplicable a cada estado.

Con el divorcio trae consigo nuevos derechos y obligacio-
nes entre las personas, mas si se tienen hijos o hijas y bie-
nes materiales.

Hay que sefialar que dentro de los requisitos para que una
mujer vuelva a contraer matrimonio una vez que ésta de di-
vorcia es la de esperar una cierta cantidad de dias, asi lo es-
tablece el Codigo Civil Federal en su articulo 158. Sin em-
bargo, este requisito que se estable dentro del Codigo Civil
Federal va en contra de los que establece la propia Consti-
tucion politica de nuestro pais, asi como en los tratados y
convenios internacionales ratificados por México.

En el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion”.

(..)
(..)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias”.

Ahora bien, México reconoce los derechos de las mujeres
y las nifias al firmar y adherirse a la Declaracion y Plata-
forma de Accion de Beijing de 1995. Asimismo, la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, en su articulo 5, fraccion VIII, reconoce los
derechos humanos de las mujeres como inalienables, inte-
grantes e indivisibles de los derechos humanos universales
contenidos en la Convencion sobre los Derechos de la Ni-
fiez, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém Do Pa-
rd) y la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

Sobre esta ultima convencion se sefala que:
“Articulo 1. A los efectos de la presente Convencion, la

expresion discriminacion contra la mujer denotara toda
distincidn, exclusion o restriccion basada en el sexo que
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tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reco-
nocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independiente-
mente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales en las esferas politica, econdmica, so-
cial, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 15 Los estados parte reconoceran a la mujer, en
materias civiles, una capacidad juridica idéntica a la del
hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de
esa capacidad. En particular, le reconoceran a la mujer
iguales derechos para firmar contratos y administrar bie-
nes y le dispensaran un trato igual en todas las etapas del
procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales.

Articulo 16. Los estados parte adoptaran todas las me-
didas adecuadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer en todos los asuntos relacionados con el matri-
monio y las relaciones familiares y, en particular, ase-
guraran en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres:

De acuerdo con ONU Mujeres, los derechos humanos
de las mujeres y nifias abarcan todos los aspectos de la
vida: la salud, educacion, bienestar econdmico, partici-
pacion politica; la vida libre de violencia y muchos
mas”.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJIN), en una accion de inconstitucionalidad 113/2018,
del 18 de junio de 2020 (plazo de un afio después del di-
vorcio para volver a casarse). Menciona que el plazo de un
afo para volver a contraer matrimonio atenta contra los de-
rechos humanos.

“El derecho al libre desarrollo de la personalidad con-
lleva el reconocimiento del Estado sobre la facultad na-
tural de toda persona a ser individualmente como quie-
re ser, sin coaccion, ni controles injustificados o
impedimentos por parte de los demas, con el fin de cum-
plir las metas u objetivos que se ha fijado, es decir, es la
persona humana quien decide el sentido de su propia
existencia, de acuerdo a sus valores, ideas, expectativas,
gustos, etcétera. Y especificamente se reconocid como
una de las determinaciones de la persona humana que
atafien al ejercicio de ese derecho: la libertad de contraer
matrimonio o no hacerlo”.

Ello porque como se ha precisado, disuelto el vinculo juri-
dico matrimonial, el efecto esencial en relacion con las per-

sonas de los exconyuges, es que éstos quedan libres para
contraer, si asi lo quieren, un nuevo matrimonio, lo cual es
acorde con el derecho al libre desarrollo de la personalidad
que les permite autodeterminarse en la eleccion de su pro-
yecto de vida, y de acuerdo con éste, decidir libremente
conforme a su autonomia no solo volver a casarse si eso es
lo que a sus objetivos conviene, sino también cuando ha-
cerlo, se reitera, porque ya quedaron juridicamente libres
del vinculo matrimonial previo desde el momento en que
causé ejecutoria la sentencia que decreto el divorcio.

La imposicion de un plazo de espera durante el cual se les
prohibe ejercer el derecho a contraer matrimonio trastoca
ese derecho humano en el que se inscribe, sencillamente
porque se coarta una parte importante de la eleccion que
corresponde realizar a cada persona, relativa a decidir el
momento en que conviene a sus intereses personales la ce-
lebracion de ese acto juridico.

Y si bien es cierto que se trata de una limitacion temporal
al ejercicio del derecho y no definitiva, porque en modo al-
guno se niega que el divorciado ha recobrado su aptitud ju-
ridica para poder celebrar un nuevo matrimonio y que se
encuentra libre del vinculo matrimonial anterior; también
es cierto que si constituye una restriccion al derecho de au-
todeterminacion de la persona sobre la que pesa la prohibi-
cion en un aspecto fundamental del plan de vida, como es
la decision sobre el momento en que se desea volver a con-
traer matrimonio”.1

Por otra parte, reformar la fraccion segunda del articulo
264, tiende a eliminar las restricciones que prevé justifica-
do ello con lo antes sefialado en la exposicion de motivos,
sin embargo, salvaguarda la ilicitud en tanto a la dispensa
que refiere el articulo 159 del mismo cédigo, relativa a la
posibilidad de contraer matrimonio entre tutor y la persona
que estuvo a su guarda.

En suma, se puede decir que se necesitan modificar los re-
quisitos para que una mujer pueda contraer nuevamente
matrimonio después de un divorcio, puesto que se trata de
un tema que limita el derecho a la libre personalidad de las
mujeres.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo de la
propuesta
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CODIGO CIVIL FEDERAL

Texto vigente

Propuesta

Articulo 158.- La mujer no puede contraer
nuevo matrimonio sino hasta pasados
trescientos dias después de la disolucién
del anterior, a menos que dentro de ese
plazo diere a luz un hijo. En los casos de

nulidad o de divorcio, puede contarse este

Articulo 158.- derogado

tiempo desde que se interrumpié la

cohabitacion.

Articulo 264.- Es ilicito, pero no nulo el
matrimonio:

()

Il. Cuando no se ha otorgado la previa
dispensa que requiere el articulo 159, y
cuando se celebre sin que hayan
transcurrido los términos fijados en los
articulos 158 y 289.

Articulo 264.- Es ilicito, pero no nulo el
matrimonio:

()

Il. Cuando no se ha otorgado la previa
dispensa que requiere el articulo 159.;—y

Land lebr i havan
G Y
fiiados
i)

transcurrido—L

artioulos 158 y-289.

Articulo 289.- En virtud del divorcio, los
conyuges recobraran su entera capacidad
para contraer nuevo matrimonio.

El cényuge que haya dado causa al
divorcio, no podra volver a casarse, sino
después de dos afios, a contar desde que
se decreto el divorcio.

Para que los conyuges que se divorcien
voluntariamente puedan volver a contraer
matrimonio, es indispensable que haya
transcurrido un afio desde que obtuvieron
el divorcio.

Articulo 289.- En virtud del divorcio, los
conyuges recobraran su entera capacidad
para contraer nuevo matrimonio.

Péarrafo derogado

Parrafo derogado

Articulo 334.- Si la viuda, la divorciada, o
aquella cuyo matrimonio fuere declarado
nulo, contrajere nuevas nupcias dentro del
periodo prohibido por el articulo 158, la

Articulo 334.- Si la viuda, la divorciada, o
aquella cuyo matrimonio fuere declarado
nulo, en caso de existir controversia,
para confirmar o desmentir la relacién

filiacion del hijo que naciere después de
celebrado el nuevo matrimonio, se
establecera conforme a las reglas
siguientes:

familiar entre un presunto padre y un
hijo o hija, se realizara una prueba de
paternidad o parentesco con validez
legal entre ambos y siempre teniendo en

consideracion del interés superior de la
nifez.

Se presume que el hijo es del
primer matrimonio si nace dentro
de los trescientos dias siguientes a L
la disolucion del primer matrimonio
y antes de ciento ochenta dias de
la celebracion del segundo;

Se deroga

II. Se presume que el hijo es del
segundo marido si nace después
de ciento ochenta dias de la
celebracion del segundo
matrimonio, aunque el nacimiento
tenga lugar dentro de los
trescientos dias posteriores a la
disolucién del primer matrimonio;
El que negare las presunciones
establecidas en las dos fracciones
que preceden, deberd probar
plenamente la imposibilidad fisica
de que el hijo sea del marido a
quien se atribuye;

[ Se deroga

. El hijo se presume nacido fuera de
matrimonio si nace antes de ciento
ochenta dias de la celebracion del .
segundo matrimonio y después de
trescientos dias de la disolucién del
primero.

Se deroga

Por lo anteriormente expuesto, una servidora junto con las
y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, sometemos a consideracion de esta honora-
ble asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se deroga el articulo 158, se reforma
la fraccion segunda del articulo 264; se derogan el se-
gundo y tercer parrafo del articulo 289; se reforma el
parrafo primero y se derogan las fracciones primera,
segunda y tercera del articulo 334, todos del Codigo Ci-
vil Federal, en materia del derecho al libre desarrollo
de la personalidad en relacion con el derecho a contraer
matrimonio.

Articulo Unico. Se deroga el articulo 158, se reforma la
fraccion segunda del articulo 264; se derogan el segundo y
tercer parrafo del articulo 289; se reforma el parrafo pri-
mero y se derogan las fracciones primera, segunda y terce-
ra del articulo 334 del Codigo Civil Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 158. Derogado

Articulo 264. Es ilicito, pero no nulo el matrimonio:

L(..)
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II. Cuando no se ha otorgado la previa dispensa que re-

quiere el articulo 159, y-enando-se-celebre-sin-que-ha-
<o tos términosfiiad | ceul
158-y-289:

(...)
Articulo 289. En virtud del divorcio, los conyuges reco-
braran su entera capacidad para contraer nuevo matrimo-
nio.
Derogado
Derogado
Articulo 334. Si la viuda, la divorciada, o aquella cuyo
matrimonio fuere declarado nulo, en caso de existir con-
troversia, para confirmar o desmentir la relacion fami-
liar entre un presunto padre y un hijo o hija, se realiza-
ra una prueba de paternidad o parentesco con validez
legal entre ambos y siempre teniendo en consideracion
del interés superior de la nifiez.

I. Derogada

II. Derogada

III. Derogada

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Nota

1 Matrimonio y Divorcio. SCIN.

https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/d
ocuments/2022-08/CJ_Matrimonio%20y%20divorcio.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de septiembre de 2023.—
Diputada Mariela Lopez Sosa (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 11 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el
diputado Mario Gerardo Riestra Pifia y legisladores inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Pifia, asi como las y
los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura de la honorable Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccion [; 77, numeral 1; 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas aplicables, someten a consideracion
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 11 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La movilidad humana ha ocurrido desde los origenes de la
humanidad, la cual es un derecho que tiene toda persona a
transitar libremente de un lugar a otro. La Organizacion In-
ternacional de Migracion (OIM) define a la movilidad hu-
mana como la movilizacion de personas de un lugar a otro
en ejercicio de su derecho a la libre circulacion.

En nuestro pais la movilidad humana tuvo rango constitu-
cional en la Constitucion de 1857 en su articulo 11, en el
que se establecia que: “Todo hombre tiene derecho para en-
trar y salir de la Republica, viajar por su territorio y mudar
de residencia sin necesidad de carta de seguridad, pasapor-
te, salvoconducto u otro requisito semejante. El ejercicio
de este derecho no perjudica las legitimas facultades de la
autoridad judicial o administrativa, en los casos de respon-
sabilidad criminal o civil”. En tal sentido, el Constituyente
de 1917 retomo en sus términos la redaccion, realizando
unas reformas con la finalidad de reconocer a la autoridad
administrativa y a las leyes en la materia.

Actualmente, en nuestro pais este derecho se encuentra
consagrado en el articulo 11 de nuestra Carta Magna, el
cual establece que toda persona puede entrar en la Repu-
blica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de resi-
dencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, sal-
voconducto u otros requisitos semejantes.
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Sin duda, el derecho al libre transito es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano, al igual que la migracion.

La migracion es el movimiento de personas fuera de su lu-
gar de residencia habitual, ya sea a través de una frontera
internacional o dentro de su pais.! Globalmente, el niimero
estimado de migrantes internacionales ha aumentado en las
ltimas cinco décadas. El total estimado de 281 millones
de personas que vivian en un pais distinto de su pais natal
en 2020 es superior en 128 millones a la cifra de 1990y tri-
plica con creces la de 1970.2

A lo largo de la historia, México ha sido uno de los princi-
pales paises en el mundo que mas recibe migrantes; el te-
ma migratorio en nuestro pais es muy complejo, ya que se
desarrollan diversos tipos de flujo migratorio: de origen, de
transito, destino y retorno.

Nuestro pais sobrelleva uno de los flujos migratorios mas
grandes del mundo, lo que ha desembocado inevitable-
mente en que adquiera la naturaleza no sélo de pais de tran-
sito, sino de permanencia.

De acuerdo con lo reportado por la Unidad de Politica Mi-
gratoria de la Secretaria de Gobernacion la detencion de
Migrantes en México crecid 32 por ciento en comparacion
con 2021, detectaron 291, 520 migrantes en situacion irre-
gular que han tenido que ser deportados a su pais de origen.
Siendo procedentes principalmente de Honduras, Guate-
mala, El Salvador, Venezuela, Cuba, Colombia, Ecuador,
Sudamérica y El Caribe. (Secretaria de Gobernacion, Se-
gob, 2022).

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Migracion
(INM) a diciembre de 2022 se han recibido y atendido a 22
millones 747 mil 348 pasajeros en aeropuertos del pais. El
arribo a territorio nacional tuvo lugar a través de 252 mil
212 vuelos provenientes de 214 paises, entre los que desta-
can: Estados Unidos de América (EUA), Canada, Colom-
bia, Reino Unido, Espafia, Argentina, el Peru, Brasil y
Francia, entre otros (INM, 2022).3

También de acuerdo con cifras del INM (2022), los agen-
tes federales de migracion (AFM) atendieron, en prome-
dio, a 2 millones de personas inmigrantes por mes a través
de sus filtros. En julio 2022 se contabiliz6 el mayor ingre-
so de turistas: 2 millones 505 mil 19, ingresando a través

de 24 mil 177 vuelos; bajando en septiembre a un millon
854 mil 506 en 18 mil 967 vuelos.

El derecho a migrar se encuentra contemplado en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual esti-
pula que “toda persona tendra el derecho de salir libremen-
te de cualquier pais, incluso del propio”. En tal sentido, los
estados deben crear las condiciones econdmicas para que
las personas puedan permanecer en sus paises.

De tal forma que los instrumentos internacionales consa-
gran tanto el derecho a migrar como a no migrar.

La atencion adecuada a la migracion internacional es de
vital importancia no solo por la situacion geografica de
México como pais de transito hacia EUA, de destino o re-
fugio para la inmigracion, sino porque el fendmeno mi-
gratorio ha crecido a lo largo de los afios.

Por ello es necesario reconocer el derecho a la migracion
como un derecho humano, asi como los alcances tanto del
asilo como del refugio. Ambos son una modalidad de la
migracion por razones humanitarias, tal como lo contempla
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Re-
fugiados.

El asilo consiste en la proteccion que ofrecen los paises re-
ceptores, a personas que tienen fundados temores de ser
perseguidos por motivos de raza, religion, minoria nacio-
nal u opinién politica, mientras que el refugio consiste en
la salvaguarda de las personas frente a crisis humanitarias
derivadas de aspectos economicos, politicos y sociales, asi
como de conflictos armados o desastres naturales.

Mientras que el refugio consiste en brindar proteccion a la
persona que, debido a fundados temores de ser perseguida
por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuen-
tre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o a causa
de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal
pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais don-
de antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa
de dichos temores, no quiera regresar a é1.4

Por lo que esta precision estaria acorde con la Convencion
de Naciones Unidas sobre el Estatuto de Refugiados de
1951 y su Protocolo de 1967, que fueron ratificados por
México hasta el afio 2000. En 2011 promulgamos la Ley
sobre Refugiados y Proteccion complementaria que des-
graciadamente concede a las autoridades mexicanas la pre-
rrogativa de averiguar en cada caso las causas de expulsion
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de los solicitantes de refugio o asilo, lo que es imposible y
contrario a los principios del derecho internacional.

Por tal motivo, esta iniciativa tiene como finalidad actualizar
el marco juridico constitucional en materia de migracion.

VIGENTE

INICIATIVA

Ariculo 11. Toda persona tiene derecho para
entrar en la Republica, salir de ella, vigjar por
su tertorio vy mudar de residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto v otros requisitos semejantes. El
elercicio de este derecho estard subordinadeo
alas facultades de la autoridad judicial, en los
casos de responsabilidad criminal o ¢ivil ¥ a
las de lo auteridad administrafiva, por lo que
toca a las limitaciones gue impongan las leyes
sobre emigrocion, inmigracién y salubridad
general de la Republica, o sobre exfranjeros
pemiciosos residentes en el pais.

Articulo 1. Toda persona
tiene el derecho humano a migrar, entrar en
la republica ¥ salir de
¢lla voluntariamente, fransitar por el fenitoric
mexicano y mudar de residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaperte,
salvoconducto v ofros requisitos semejantes. El
ejercicio de este derecho estard subordinade
alos facultades de la auteridad judicial, en los
casos de responsabilidad criminal o civil, v a
los de lo autoridad administrativa, por lo que
toca alas imitaciones que mpongan las leyes
sobre emigracién, inmigracion y salubridad
general de la Replblica, o sobre extranjeros
pemiciosos residentes en el pais.

Todas las autoridades atenderdn el
de este d. ho en los térmi
del articulo 1o. de esta Constitucién. EH Estado
. b & las J
econdémicas y socigles para que sus
bitant dentro del teritori

nacional.

las autoridades velarén por los derechos

de los i en el exiranj
cualquiera que sea su estatus migratorio, bajo
las normas del derecho infernacional: asi
como la asistencia a sus familias.

Toda persona fiene derecheo a buscar y recibir
aslle. El reconocimiento de la condicién de
refugiado y el oforgamiento de asilo politico,
se realizarén de conformidad con los tratados
internacienales. Lo ley regulara  sus
procedencias y excepciones.

Teda persona tiene derecho a buscary recibir
asilo. El reconocimiento de la condicion de
refugiade por crisis humanitarias y el
otorgamiento de asile politico, se redlizaran de
conformidad con los tratados intemnacionales.
Lo ley regulard sus  procedencias  y

excepcionss.

Por lo que someto a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el cual se reforma el articulo 11 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 11 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como si-
gue:

Articulo 11. Toda persona tiene el derecho humano a mi-
grar, entrar en la Republica y salir de ella voluntariamen-
te, transitar por el territorio mexicano y mudar de resi-
dencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio
de este derecho estard subordinado a las facultades de la
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal
o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que to-
ca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigra-

cion, inmigracion y salubridad general de la Repiblica, o
sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

Todas las autoridades atenderan el cumplimiento de es-
te derecho en los términos del articulo 1o. de esta Cons-
titucion. El Estado mexicano procurara las condiciones
economicas y sociales para que sus habitantes perma-
nezcan dentro del territorio nacional.

Las autoridades velaran por los derechos humanos de
los mexicanos en el extranjero, cualquiera que sea su
estatus migratorio, bajo las normas del derecho inter-
nacional; asi como la asistencia a sus familias.

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El re-
conocimiento de la condicion de refugiado por crisis hu-
manitarias y el otorgamiento de asilo politico, se realiza-
ran de conformidad con los tratados internacionales. La ley
regulard sus procedencias y excepciones.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Notas

I Términos fundamentales sobre migracion|OIM, ONU Migracion
(iom.int)

https://www.iom.int/es/terminos-fundamentales-sobre-migracion
2 Sobre la migracion | OIM, ONU Migracion (iom.int)
https://www.iom.int/es/sobre-la-migracion
3 Instituto Nacional de Migracién (2022). Comunicado de Prensa.
663/22. Recibe INM a 22.7 millones de personas en aeropuertos inter-

nacionales provenientes de 214 paises, 15 de noviembre.

4 Términos fundamentales sobre migracion | OIM, ONU Migracién
(iom.int)

https://www.iom.int/es/terminos-fundamentales-sobre-migracion
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de septiembre de 2023.—
Diputado Mario Gerardo Riestra Pifia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, suscrita por el diputado Mario Ge-
rardo Riestra Pifia y legisladores integrantes del Grupo Par-
lamentario del PAN

El que suscribe, diputado Mario Gerardo Riestra Pifia, asi
como las y los diputados del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional en la LXV Legislatura de la honora-
ble Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion [; 77 numeral 1; 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados y demads aplicables,
someten a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto que reforma diversos articulos de la
Ley General de Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El acoso escolar es una forma de violencia psicologica, ver-
bal, fisica y/o social entre los estudiantes, que suele gene-
rarse entre los estudiantes de forma reiterada.

Es un comportamiento prolongado de abuso y maltrato que
ejerce un alumno, o bien un grupo de alumnos sobre otro u
otros, con el proposito de intimidar o controlar al alumno,
mediante contacto fisico 0 manipulacion psicologica.

Lamentablemente los casos de acoso escolar suelen ser ni-
fios, niflas y adolescentes, siendo mayor el porcentaje de
nifios que sufren violencia fisica, mientras que las nifias
suelen ser victimas de violencia psicologica.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), México ocupa el primer
lugar mundial en casos de acoso escolar, cerca de 70 por
ciento de los estudiantes sufren algiin tipo de acoso.! El
acoso escolar o bullying afecta a cerca de seis de cada diez
nifias y niflos en primaria y secundaria.

Los datos de OCDE, coincide con cifras de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, que ubica 44.7 por
ciento de alumnas y alumnos que han referido algun acto
de violencia verbal, psicologica, fisica y a través de dife-
rentes redes sociales.

En este sentido, 40.24 por ciento de los estudiantes en-
cuestados afirmo haber sido victima de acoso escolar, don-
de 25.35 por ciento recibe insultos y amenazas y 17 por
ciento golpes por parte de otra y otro compaiiero.

Existen tres tipos de acoso?:

Acoso verbal. Consiste en expresar de manera directa o
indirecta entre las alumnas y/o alumnos palabras des-
agradables o agresivas cuya intencion sea humillar,
amenazar o intimidar al otro. Se incluyen burlas, insul-
tos, comentarios sexuales inapropiados, provocaciones.

Acoso social. Consiste en lesionar emocionalmente las
relaciones de una alumna o un alumno con otro u otros,
aislarlo, no tomarlo en cuenta o marginarlo. Puede ser
directo o indirecto, como divulgar rumores acerca de
sus actividades personales y avergonzarlo en publico.

Acoso fisico. La accion continua de una alumna o un
alumno o bien de alumnas y alumnos para lastimar u
ocasionar lesiones corporales a otro u otros, o deteriorar
sus pertenencias. Incluye golpear, patear, pellizcar, es-
cupir, hacer tropezar, empujar, tomar, romper o escon-
der sus cosas, hacer gestos desagradables o inadecuados
con la cara o las manos.

Sin duda cualquier modalidad del acoso es grave, nuestras
nifias, nifios y adolescentes no pueden suftir y padecer nin-
guno de ellos.

Entre 2014 y 2021, la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) recibi6 6 mil 252 quejas por acoso escolar. Ademas,
en el mismo periodo, se registraron 16 mil 649 llamadas en
la linea de atencion telefonica al acoso escolar, de acuerdo
a datos publicados por el diario Expansion.

Lamentablemente solemos ver imagenes, noticias y situa-
ciones alarmantes sobre acoso escolar que terminan en tra-
gedia; nuestras nifias, nifios y adolescentes sufren violen-
cia, acoso y maltratos que debe ser atendido con prontitud.

Casos como el de Norma Lizbeth, de 14 afios, que fue gol-
peada por una de sus compafieras en Teotihuacan y quien
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suftia acoso escolar y que lamentablemente fallecid. O co-
mo el de Juan en Querétaro, quien fue atacado brutalmen-
te por sus compaiieros.

La mayoria de los expertos en derechos de la infancia ase-
guran que no se trata de casos aislados, lo que resulta alar-
mante; es necesario tomas medidas urgentes con la finali-
dad de proteger a nuestras nifias y nifios.

Miles de nifias, nifios y adolescentes sufren acoso escolar,
pero como lo expresa el coordinador de Tejiendo Redes In-
fancia para América Latina y el Caribe: “Los nifios no na-
cen violentos, se vuelven violentos porque reproducen so-
cial y culturalmente su vivencia familiar y comunitaria”.3

Aunado a esto, el acoso escolar es un serio problema de sa-
lud mental; la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
advierte que provoca depresion y ansiedad; lesiones fisi-
cas, fracaso escolar, problemas emocionales y hasta la
muerte.

Es por esto que el Estado debe garantizar una educacion in-
clusiva, equitativa, libre de violencia y acoso escolar, debe
promover programas que sensibilicen a nuestros jovenes,
que permitan erradicar la violencia y que generen una cul-
tura de respeto y trato digno; es necesario construir una es-
trategia nacional contra el acoso escolar.

Es porque se propone una reformar la Ley General de Edu-
cacion, de la manera siguiente:

VIGENTE
Articulo 2. El Estado priorizard el interés
superior de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes en el ejercicio de su derecho a la
educacion. Para tal efecto, garantizard el
desarrollo de programas y politicas publicas
que hagan efectivo ese principio constitucianal.

PROPUESTA

Articulo 2, ...

El Estado 4 una ed
equitativa y libre de violencia.

Articulo 12, En la prestacion de los servicios | Articulo 12. ...
educativos se impulsard el desarrollo humano

integral para:

lalll.... lalll. ...

IV, Combatir las causas de discriminacion y
violencia en las diferentes regiones del pais,
especialmente la que se ejerce contra la nifiez
y las mujeres, y

Vo

IV. Combatir las causas de discriminacién,
acoso escolar y violencia en las diferentes
regiones del pais, especialmente la que se
ejerce contra la nifiez y las mujeres.

Ve

VI. Detectar oportunamente el acoso escolar.

Articulo 16. la educacién que imparta el
Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares  con  autorizacidn o con
reconocimiento de validez oficial de estudios,
se basard en los resultados del progreso
cientifico; luchard contra la ignorancia, sus
causas y efectos, las servidumbres, los
fanatismos, los prejuicios, la formacion de
estereotipos, la discriminacion y la violencia,
especialmente la que se ejerce contra la nifiez
y las mujeres, asi como personas con
discapacidad o en situacién de vulnerabilidad
social, debiendo impl tar politicas publi

orientadas a garantizar la transversalidad de
estos criterios en los tres drdenes de gobierno.

Ademds, responderd a los siguientes criterios:

I.  Sera democratica, considerando a la
democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del
pueble;

Il. Serd nacional, en cuanto que, sin
hostilidades ni exclusivismos, la educacién
atenderd a la comprensién y solucion de
nuestros  problemas, al aprovechamiento
sustentable de nuestros recursos naturales, a la
defensa de nuestra soberania e independencia
politica, al aseguramiento de nuestra

Articulo 16. la educacién que imparta el
Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares  con  autorizacién o  con
reconocimiento de validez oficial de estudios,
se basard en los resultados del progreso
cientifico; luchara contra la ignorancia, sus
causas y efectos, las servidumbres, los
fanatismos, los prejuicios, la formacion de
estereotipos, la discriminacién, el acoso
escolar y |a violencia, especialmente la que se
ejerce contra la nifiez y las mujeres, asi como
personas con discapacidad o en situacion de
vulnerabilidad social, debiendo implementar
politicas ptiblicas orientadas a garantizar la
transversalidad de estos criterios en los tres
érdenes de gobierno.

independencia econdmica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura;

. Serd humanista, al fomentar el aprecio y
respeto por la dignidad de las personas,
sustentado en los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos, promoviendo el
mejoramiento de la convivencia humana y
evitando cualquier tipo de privilegio de razas,
religidn, grupos, sexo o de personas;

IV. Promovera el respeto al interés general de
la sociedad, por encima de intereses
particulares o de grupo, asi como el respeto a
las familias, a efecte de que se reconozca su
importancia como los nicleos basicos de la
sociedad y constituirse como espacios libres de
cualquier tipo de violencia;

V. Inculcard los conceptos y principios de las
ciencias ambientales, el desarrollo sostenible,
la prevencién y combate a los efectos del
cambio climatico, la reduccidn del riesgo de
desastres, la biodiversidad, el consumo
sostenible y la resiliencia; asi como la
generacion de conciencia y la adquisicion de los

ientos, las comp las actitudes
y los valores necesarios para forjar un futuro
sostenible, como elementos bésicos para el
desenvolvimiento armdénico e integral de la
persona y la sociedad;

Vl. Serd equitativa, al favorecer el pleno
ejercicio del derecho a la educacidn de todas
las personas, para lo cual combatird las
desigualdades socioecondmicas, regionales, de
capacidades y de género, respaldard a
estudiantes en condiciones de vulnerabilidad
social y ofrecerd a todos los educandos una
educacion pertinente gue asegure su acceso,
transito, permanencia y, en su caso, egreso
oportuna en los servicios educativos;
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VIl. Serd inclusiva, al tomar en cuenta las
diversas capacidades, circunstancias,
necesidades, estilos y ritmos de aprendizaje de
los educandos, y asi eliminar las distintas
barrerasal aprendizaje y a la participacién, para
lo cual adoptard medidas en favor de la
accesibilidad y los ajustes razonables;

VIl Serd  intercultural, al promover la
convivencia armdnica entre personas vy
comunidades sobre la base del respeto a sus
diferentes concepciones, opiniones,
tradiciones, costumbres y modos de vida y del
reconocimiento de sus derechos, en un marco
de inclusion social;

IX. Serd integral porque educard para la viday
estara enfocada a las capacidades y desarrollo
de las habilidades cognitivas, socioemocionales
y fisicas de las personas que les permitan
alcanzar su bienestar y contribuir al desarrollo
social, y

X. Serd de excelencia, orientada al
mejoramiento permanente de los procesos
formativos gue propicien el madximo logro de
aprendizaje de los educandos, para el
desarrollo de su pensamiento critico, asf como
el fortalecimiento de los lazos entre escuela y
comunidad.

Articule 29. En los planes de estudio se
establecerdn:

I Los propésitos de formacién general y,
en su caso, la adquisicién de conocimientos,
habilidades, capacidades y destrezas que
correspondan a cada nivel educativo;

L. los contenidos fundamentales de
estudio, organizados en asignaturas u otras
unidades de aprendizaje que, como minimo, el
educando deba acreditar para cumplir los

Articulo 29. ...

lavi. ..

propositos de cada nivel educative y que
atiendan a los fines y criterios referidos en los
articulos 15 y 16 de esta Ley;

. Las secuencias indispensables que
deben respetarse entre las asignaturas o
unidades de aprendizaje que constituyen un
nivel educativo;

V. Los criterios y procedimientos de
evaluacion y acreditacion para verificar que el
educando cumple los propdsitos de cada nivel
educativo;

V. Los contenidos a los que se refiere el
articulo 30 de esta Ley, de acuerdo con el tipo
y nivel educative, y

VI Los elementos que permitan la
orientacion integral del educando establecidos
en el articulo 18 de este ordenamiento.

Los programas de estudio deberdn contener los
propdsitos especificos de aprendizaje de las
asignaturas u otras unidades dentro de un plan
de estudios, asi como los criterios y
procedimientos para evaluar y acreditar su
cumplimiento. Podrdn incluir orientaciones
didécticas y actividades con base a enfoques y
métodos que correspondan a las adreas de
conocimiento, asi como metodologias que
fomenten el aprendizaje colaborativo, entre los
que se contemple una ensefianza que permita
utilizar la recreacién y el movimiento corporal
como base para mejorar el aprendizaje y
obtener un  mejor  aprovechamiento
académico, ademds de la activacion fisica, la
practica del deporte y la educacion fisica de
manera diaria.

Los planes y programas de estudio tendran
perspectiva de género para, desde ello,
contribuir a la construccion de una sociedad en
donde a las mujeres y a los hombres se les
reconozcan sus derechos y los ejerzan en
igualdad de cportunidades.

Los planes y programas de estudio tendran
perspectiva de pgénero para, desde ello,
contribuir a la construccion de una sociedad en
donde a las mujeres y a los hombres se les
reconozcan sus derechos y los ejerzan en
igualdad de opertunidades. Asimismo,

deberdn incorporarse planes o programas

jpara la concientizacion de la violencia hacia las.
nifias, adolescentes y mujeres y sus efectos
negativos en la sociedad y con base a los
derechos humanos por parte del personal
| ivo como p del
proceso de ensefianza aprendizaje y la eficacia
del proceso educative.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y
programas de estudio de la educacion gque
impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, de acuerdo al tipe y nivel
educativo, serdn, entre otros, los siguientes:

Ta XXl ...

XXIV. El fomento de los principios bésicos de
seguridad y educacion vial, y

XXV, los demas necesarios para el
cumplimiento de los fines y criterios de la
educacion establecidos en los articulos 15 y 16

de la presente Ley.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y
programas de estudio de la educacion que

impartan el [Estado, sus  organismos
descentralizados y los particulares con
izacion o con > de validez

oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educativo, serdn, entre otros, los siguientes:

la XXIIL ...

XXIV. El fomento de los prin
seguridad y educacidn vial,

XXV. La prevencion del acoso escolar, el
conocimiento de sus causas, riesgos y
consecuencias;
XXV, Llos demas necesarios para el
cumplimiento de los fines y criterios de la
educacion establecidos en los articulos 15 y 16
de la presente Ley.

Articulo 73. En la imparticion de educacién
para menores de dieciocho afios se tomaran
medidas que aseguren al educando la
proteccién y el cuidado necesarios para
preservar su integridad fisica, psicologica y
social sobre |a base del respeto a su dignidad y
derechos, y que la aplicacion de la disciplina
escolar sea compatible con su edad, de
conformidad con los lineamientos que para tal
efecto se establezcan.

Articulo 73. ...

Los docentes y el personal que labora en los
planteles de educacion deberan estar
capacitados para tomar las medidas que
aseguren la proteccion, el cuidado de los

d dos y la corr i que tienen
al estar encargados de su custodia, asi como
protegerlos contra toda forma de maltrato,
violencia, perjuicio, dafio, agresion, abuso,
trata o explotacion sexual o laboral.

En caso de que los docentes, el personal que
labora en los planteles educativos, asi como las.
autoridades educativas, tengan conocimiento
de la comisidn de algun hecho que la ley sefiale
como delito en agravio de los educandos, lo
harin del conocimiento inmediato de la
autoridad correspondiente.

Los docentes y el personal que laboran en los
planteles de educacion deberan estar
capacitados para tomar las medidas que
aseguren la proteccion, el cuidado de los
educandos vy la corresponsabilidad que tienen
al estar encargados de su custodia, asi como
protegerlos contra toda forma de acoso
escolar, maltrato, violencia, perjuicio, dafio,
agresién, abuso, trata o explotacidn sexual o
laboral.

En caso de que los docentes, el personal que
labora en los planteles educativos, asi como las
autoridades ed tengan imiento
de la comisidn de algiin hecho que la ley sefiale
como delito en agravio de los educandos, serd

i do como idario y se
hard del conocimiento inmediato de la
autoridad correspondiente.

Cometen una infraccién cuando, quienes
prestan un servicio educativo, realizan,
promueven, propician, toleran o no d i
cualquier acto de violencia, discriminacién yfo
acoso escolar, conforme a lo dispuesto en dicha
ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 74. Las autoridades educativas, en el
dmbito de su competencia, promoverdn la
cultura de la paz y no violencia para generar
una convivencia democratica basada en el
respeto a la dignidad de las personas y de los
derechos humanos. Realizaran acciones que
favorezcan el sentido de comunidad y
solidaridad, donde se involucren los
educandos, los docentes, madres y padres de
familia o tutores, asi como &l personal de apoyo
y asistencia a la educacion, y con funciones
directivas o de supervision para prevenir y
atender la violencia que se ejerza en el entorno
escolar.

Articulo 74, Las autoridades educativas, en el
4dmbito de su competencia, promoverin una
cultura de la paz y no violencia con la finalidad
de generar una convivencia basada en el
respeto a la dignidad de las personas y de los
derechos humanos. Realizaran acciones que
favorezcan el sentido de comunidad y
solidaridad, donde se involucren los
educandos, los docentes, madres y padres de
familia o tutores, asi como el personal de apoyo
y asistencia 2 la educacion, y con funciones
directivas o de supervisién para prevenir y
atender la violencia y el acoso escolar que se
ejerza en el entorno.
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Para cumplir con lo establecido en este articulo,
se llevardn a cabo, entre otras, las siguientes
acciones:

I. Disefiar y aplicar estrategias educativas que
generen ambientes basados en una cultura de
la paz, para fortalecer la cohesion comunitaria
¥ una convivencia democratica;

1L Incluir en la formacién docente contenidos y
précticas relacionados con la cultura de la paz ¥
la resolucion pacifica de conflictos;
1l.Proporcicnar atencién psicosocial y, en su
caso, orientacidn sobre las vias legales a la
persona agresora y a la victima de viclencia o
maltrato escolar, ya sea psicoldgico, fisico o
cibernético, asi como a las receptoras
indirectas de maltrato dentro de las escuelas;
V. Establecer los mecanismos gratuitos de
asesoria, orientacion, reporte de casos y de
proteccion para las nifias, nifios, adolescentesy
jovenes que estén involucrados en violencia o
maltrato escolar, ya sea psicologico, fisico o
cibernético, procurando  ofrecer
remotos de atencién, a través de una linea
publica telefénica u otros medios electranicos;
V. Solicitar a la Comisidn MNacional para la
Mejora Continua de la Educacién estudios,
investigaciones, informes y diagndsticos que
permitan conocer las causas y la incidencia del
fendmeno de violencia o maltrato entre
escolares en cualquier tipo, ya sea psicoldgica,
fisica o cibernética, asi como su impacto en el
entorno escolar en la desercidn de los centros
educativos, en el desempefio académico de los
educandos, en sus vinculos familiares y
comunitarios y el desarrollo integral de todas
sus potencialidades, asi como las medidas para
atender dicha problematica;

Vi Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacion y concertacion con los sectores
publicos, privados y sociales, para promover los
derechos de las nifias, nifios, adolescentes y
jévenes, y el fomento de la cultura de la paz,

servicios

laVil...

resolucion no violenta de conflictos,
fortalecimiento de la cohesién comunitaria y
convivencia arménica dentro de las escuelas;
Vil Hacer del conocimiente de las
autoridades competentes las conductas que
pueden resultar constitutivas de infracciones o
delitos cometidos en contra de las nifias, los
nifios, adolescentes y jovenes por el ejercicio
de cualquier maltrato o tipo de violencia en el
entorno escolar, familiar o comunitario, asi
como promover su defensa en las instancias
administrativas o judiciales;

VI Realizar campafias, mediante el uso de
las  tecnologias de la  informacian,
comunicacidn, conhocimiento y aprendizaje
digital, que concienticen sobre la importancia
de una convivencia libre de violencia o
maltrato, ya sea psicoldgico, fisico o
cibernético, en los dmbitos  familiar,
comunitario, escolar y social, y

IX. Elaborar y  difundir
educativos para la prevencion y atencién de los
tipos y modalidades de maltrato escolar, asi
como coordinar campaiias de informacion
sobre las mismas.

materiales

Las autoridades educativas, en el dmbito de sus
respectivas  competencias, emitiran los
lineamientos para los protocolos de actuacién
que sean necesarios para el cumplimiento de
este articulo, entre otros, para la prevencion y
atencién de la violencia que se genere en el
entorno escolar, familiar o comunitaric contra
Iequi i de la idad
educativa, para su deteccidn oportuna y para la
ion de accid que se p enel
plantel educativo. A su vez, determinarén los
ismos para la liacion y resol
pacifica de controversias que se presenten
entre los integrantes de la comunidad
educativa.

IX Elaborar y difundir material educativo para la
prevencién, atencion y erradicacién de los
tipos y modalidades de maltrato y acoso
escolar, asi como coordinar campafias de
informacion sobre las mismas.

Articulo 78. Las madres y padres de familia o
tutores seran corresponsables en el proceso
educativo de sus hijas, hijos o pupilos menores
de dieciocho afios para lo cual, ademds de
cumplir con su obligacion de hacerlos asistir a
los  servicios educativos, apoyaran su
aprendizaje, y revisaran su  progreso,
desempefio y conducta, velando siempre por
su bienestar y desarrollo.

En el dmbito de sus respectivas competencias,
las autoridades educativas desarrollaran
actividades de informacidn y orientacién para
las familias de los educandos en relacion con
practicas de crianza enmarcadas en el ejercicio
de los valores, los derechos de la nifiez, buenos
hdbitos de salud, la importancia de una
hidratacion saludable, alimentacion nutritiva,
practica de la actividad fisica, disciplina
positiva, prevencion de la violencia, uso
responsable  de las tecnologias de la
informacién, comunicacion, lectura,
conocimiento y aprendizaje digital y otros
temas que permitan a madres y padres de
familia o tutores, proporcicnar una mejor
atencidn a sus hijas, hijos o pupilos

Articulo 78. Las madres y padres de familia o
tutores serdn corresponsables en el proceso
educativo de sus hijas, hijos o pupilos menores
de dieciocho afios para lo cual, ademis de
cumplir con su obligacidn de hacerlos asistir a
los  servicios educativos, apoyarin su
aprendizaje, y revisardn su  progreso,
desempefio y conducta, velando siempre por
su bienestar y desarrollo.

En el dmbito de su competencia, las
autoridades  educativas  desarrollaran  y
promoveran actividades de informacidn y
orientacion para las familias de los educandos
en relacion con practicas de crianza
enmarcadas en el ejercicio de los valores, los
derechos de la nifiez, buenos habitos de salud,
la importancia de una hidratacién saludable,
alimentacién nutritiva, préctica de la actividad
fisica, disciplina positiva, prevencion de la
violencia y el acoso escolar, el uso responsable
de las tecnologias de la informacién,
comunicacién, lectura, conocimiento y
aprendizaje digital y otros temas que permitan
a madres y padres de familia o tutores,
proporcionar una mejor atencion a sus hijas,
hijos o pupilos

Por ello proponemos una reforma a la Ley General de Edu-
cacion, que permita garantizar una educacion libre de vio-

lencia y que busque erradicar el acoso escolar.

Por lo que someto a consideracion de esta soberania la si-

guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el cual se reforman diversos articulos de la
Ley General de Educacion

Unico. Se reforman los articulos 2, la fraccion IV del 12,
IV del 12, el 16, el ultimo parrafo del 29, la fraccion XXV
del 30; el 73, el 74y 78; y se adiciona la fraccion VI al 12,
la fraccion XX VI al 30, todos de la Ley General de Educa-

cion, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

El Estado garantizara una educacion inclusiva, equita-

tiva y libre de violencia.
Articulo 12. ...

Lalll...

IV. Combatir las causas de discriminacion, acoso esco-
lar y violencia en las diferentes regiones del pais, espe-
cialmente la que se ejerce contra la nifiez y las mujeres.

V...

VI. Detectar oportunamente el acoso escolar.
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Articulo 16. La educacion que imparta el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares con autoriza-
¢16n o con reconocimiento de validez oficial de estudios, se
basard en los resultados del progreso cientifico; luchara
contra la ignorancia, sus causas y efectos, las servidum-
bres, los fanatismos, los prejuicios, la formacion de estere-
otipos, la discriminacion, el acoso escolar y la violencia,
especialmente la que se ejerce contra la nifiez y las muje-
res, asi como personas con discapacidad o en situacion de
vulnerabilidad social, debiendo implementar politicas pu-
blicas orientadas a garantizar la transversalidad de estos
criterios en los tres ordenes de gobierno.

L.LaX....
Articulo 29. ...

LaVL..

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva
de género para, desde ello, contribuir a la construccion
de una sociedad en donde a las mujeres y a los hombres
se les reconozcan sus derechos y los ejerzan en igualdad
de oportunidades. Asimismo, deberan incorporarse
planes o programas para la concientizacion de la vio-
lencia hacia las nifias, adolescentes y mujeres y sus
efectos negativos en la sociedad y con base a los de-
rechos humanos por parte del personal docente edu-
cativo como componente del proceso de ensefianza
aprendizaje y la eficacia del proceso educativo.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el Estado, sus orga-
nismos descentralizados y los particulares con autorizacion
o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de
acuerdo al tipo y nivel educativo, seran, entre otros, los si-
guientes:

I. a XXIIL ...

XXIV. El fomento de los principios basicos de seguri-
dad y educacion vial,

XXYV. La prevencion del acoso escolar, el conoci-
miento de sus causas, riesgos y consecuencias; y

XXVI. Los demas necesarios para el cumplimiento
de los fines y criterios de la educacion establecidos en
los articulos 15y 16 de la presente Ley.

Articulo 73. ...

Los docentes y el personal que laboran en los planteles de
educacion deberan estar capacitados para tomar las medi-
das que aseguren la proteccion, el cuidado de los educan-
dos y la corresponsabilidad que tienen al estar encargados
de su custodia, asi como protegerlos contra toda forma de
acoso escolar, maltrato, violencia, perjuicio, dafio, agre-
sion, abuso, trata o explotacion sexual o laboral.

En caso de que los docentes, el personal que labora en los
planteles educativos, asi como las autoridades educativas,
tengan conocimiento de la comision de algin hecho que la
ley sefiale como delito en agravio de los educandos, sera
considerado como responsable solidario y se haré del co-
nocimiento inmediato de la autoridad correspondiente.

Cometen una infraccion cuando, quienes prestan un servi-
cio educativo, realizan, promueven, propician, toleran o no
denuncian cualquier acto de violencia, discriminacion y/o
acoso escolar, conforme a lo dispuesto en dicha ley y de-
mas disposiciones aplicables.

Articulo 74. Las autoridades educativas, en el ambito de su
competencia, promoveran una cultura de la paz y no vio-
lencia con la finalidad de generar una convivencia basada
en el respeto a la dignidad de las personas y de los derechos
humanos. Realizaran acciones que favorezcan el sentido de
comunidad y solidaridad, donde se involucren los educan-
dos, los docentes, madres y padres de familia o tutores, asi
como el personal de apoyo y asistencia a la educacion, y
con funciones directivas o de supervision para prevenir y
atender la violencia y el acoso escolar que se ejerza en el
entorno.

LaVIIL...

IX. Elaborar y difundir material educativo para la pre-
vencion, atencion y erradicacion de los tipos y modali-
dades de maltrato y acoeso escolar, asi como coordinar
campafias de informacion sobre las mismas.

Articulo 78. Las madres y padres de familia o tutores se-
ran corresponsables en el proceso educativo de sus hijas,
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hijos o pupilos menores de dieciocho afios para lo cual,
ademds de cumplir con su obligacion de hacerlos asistir a
los servicios educativos, apoyaran su aprendizaje, y revisa-
ran su progreso, desempefio y conducta, velando siempre
por su bienestar y desarrollo.

En el ambito de su competencia, las autoridades educativas
desarrollaran y promoveran actividades de informacion y
orientacion para las familias de los educandos en relacion con
précticas de crianza enmarcadas en el ejercicio de los valores,
los derechos de la nifiez, buenos habitos de salud, la impor-
tancia de una hidratacion saludable, alimentacion nutritiva,
practica de la actividad fisica, disciplina positiva, prevencion
de la violencia y el acoso escolar, el uso responsable de las
tecnologias de la informacion, comunicacion, lectura, cono-
cimiento y aprendizaje digital y otros temas que permitan a
madres y padres de familia o tutores, proporcionar una mejor
atencion a sus hijas, hijos o pupilos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Notas

1 70% de alumnos de primaria y secundaria sufre acoso escolar: OC-
DE | Excélsior (excelsior.com.mx)

https://www.excelsior.com.mx/nacional/ocde-revela-que-70-de-ni-
nos-en-primaria-y-secundaria-sufre-acoso-escolar/1309900

2 Acoso Escolar, qué es y como identificarlo | Secretaria de Educacion
Publica | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)

https://www.gob.mx/sep/articulos/acoso-escolar-que-es-y-como-
identificarlo

3 Bullying: Juan Martin Pérez, experto en acoso escolar: “Los nifios no
nacen violentos, reproducen social y culturalmente su vivencia fami-
liar”[EL PAIS México (elpais.com)

https://elpais.com/mexico/2023-04-30/juan-martin-perez-experto-
en-acoso-escolar-mas-de-30-millones-de-ninos-y-adolescentes-su-
fren-bullying-en-mexico.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de septiembre de 2023.—
Diputado Mario Gerardo Riestra Pifia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION, Y LEY GENERAL PARA LA IN-
CLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma los articulos 15 Quéter de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, y 16y
17 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, suscrita por el diputado Oscar de Jesus Al-
maraz Smer y legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

El suscrito diputado Oscar Almaraz Smer, con las y los
diputados del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional correspondiente a la LXV Legislatura del Congreso
de la Union, con fundamento en el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como lo establecido en el articulo 6, numeral 1,
fraccion Iy 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a su consideracion la presente iniciativa de
reforma con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion IV y se adiciona una fraccion IX al articulo 15
Quater de la Ley Federal para prevenir y eliminar la Dis-
criminacion; y se reforman, el parrafo tercero y la fraccion
[ del articulo 16; asi como, el parrafo primero y la fraccion
II del articulo 17 de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad en materia de dispositivos de
sustitucion sensorial, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Hablar de discapacidad es presentar un tema muy amplio
que implica abordar varios aspectos alrededor de este tér-
mino. Cuando hablamos de discapacidad nos referimos a
las limitaciones o dificultades que tiene una persona para
llevar a cabo acciones o tareas en situaciones cotidianas y
vitales debido a una condicion fisica o mental.

Dichas dificultades impactan en la persona puesto que su
interaccion se ve limitada por la forma en que se organiza
la sociedad y el mundo, lo cual impide que logre desarro-
llarse plenamente. Por ejemplo, una persona que tiene una
condicion fisica que le dificulta desplazarse en el espacio y
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requiere utilizar una silla de ruedas, puede verse ain mas
limitada si el camino que necesita recorrer no es el adecua-
do para poder moverse.

De acuerdo con cifras de la organizacién mundial de la sa-
lud:

* Para 2050 esta previsto que haya casi 2mil 500 millo-
nes de personas con algun grado de pérdida de audicion
y que al menos 700 millones requieran rehabilitacion.

* Debido a practicas de audicion poco seguras, mas de
1000 millones de jovenes adultos corren el riesgo de su-
frir una pérdida de audicion evitable y permanente.!

De acuerdo con las estadisticas, en México, hay mas de 6
millones de personas con algin tipo de discapacidad. lo
equivalente a llenar mas de 70 veces el Estadio Azteca.

En nuestro pais, el Estado, por ley, debe promover, proteger
y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y li-
bertades fundamentales de las personas con discapacidad,
asegurando su plena inclusion a la sociedad en un marco de
respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades.

Otro punto importante es generar visibilidad de la discapa-
cidad en México, la cifra mencionada anteriormente nos
dice que, en nuestro pais, las personas con algun tipo de
discapacidad representan el 4.9 % de la poblacion total.

La secretaria de salud, identifica los siguientes tipos de dis-
capacidad:

* Sensorial Visual: Es la deficiencia estructural o fun-
cional del 6rgano de la vision y de sus funciones aso-
ciadas como: agudeza visual, campo visual, vision de
los colores o profundidad.

* Sensorial auditiva: Es la restriccion en la funcion de la
percepcion de los sonidos externos, alteracion de los
mecanismos de transmision, transduccion, conduccion e
integracion del estimulo sonoro, que a su vez pueden li-
mitar la capacidad de comunicacion.

* Discapacidad motriz: En la secuela o malformacion
que deriva de una afeccion en el sistema neuromuscular
a nivel central o periférico, dando como resultado alte-
raciones en el control del movimiento y la postura.

* Intelectual: Se caracteriza por limitaciones significati-
vas tanto en la estructura del pensamiento razonada, co-
mo en la conducta adaptativa de la persona como: el au-
tocuidado, ir a la escuela o aprender habilidades
sociales.

* Mental o psicosocial: Se puede derivar de una enfer-
medad mental, que tiene factores bioquimicos y genéti-
cos, donde los sintomas se presentan por lo general en
la adolescencia y no esta relacionada con la discapaci-
dad intelectual. Puede ser temporal o permanente y se
convierte en una condicion de vida. Afecta la forma de
pensar, los sentimientos, el humor, la habilidad para re-
lacionarse con otros y el funcionamiento diario de una
persona.2

En el Censo 2020, el Inegi conto en el rubro de discapaci-
dad a 20 millones 838 mil 108 personas, una cifra que re-
presenta 16.5 por ciento de la poblacion de México. Esta
cifra resulta de la suma de los 6 millones 179 mil 890 (4.9
por ciento) que fueron identificadas como personas con
discapacidad, mas los 13 millones 934 mil 448 (11.1 por
ciento) que dijeron tener alguna limitacion para realizar ac-
tividades de la vida diaria (caminar, ver, oir, autocuidado,
hablar o comunicarse, recordar o concentrarse), y a los 723
mil 770 (0.6 por ciento) con algiin “problema o condicion
mental”, éste Glltimo, un término que permite equiparar la
medicion actual con la del Censo 2010, en la que se habla-
ba de personas con “limitacion mental”.

En cuanto a los datos desagregados por edad y sexo, entre
la poblacién con discapacidad hay méas mujeres que hom-
bres:

* Mujeres: 11 millones 111 mil 237 (53%)
* Hombres: 9 millones 726 mil 871 (47%)

Por lo que hace a la distribucion por edad, la mayor parte,
el 40.9%, se concentra en el grupo de mayores de 60 afios,
luego estan los de 30 a 59 afios, 29.8%, enseguida los de 18
a 29, 9.8 por ciento, y al final los menores de 17 afios,
9,1%; esto es al contrario de lo que ocurre con la poblacion
sin discapacidad, donde el grupo de edad mas grande se
ubica entre la franja de edad de 30 a 59 afios. Y en la me-
dida en que la poblacion vaya envejeciendo, aumentara la
tasa de discapacidad.3
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Total 2 838 108 100%
Limitacion para caminar 8096 386 38.8%
Para ver 12 727 653 61.0%
Para escuchar 5104 664 24 4%
Para hablar o comunicarse 2234303 10.7%
Para atender el cuidado personal 2430 290 11.6%
Para recordar o concentrarse 4956 420 23.7%
Condicion mental 1 590 583 7.6%

Entre la sociedad mexicana perviven estereotipos y discri-
minacion hacia las personas de la comunidad sorda y visual
quienes enfrentan diversas dificultades en &mbitos como la
educacion, el trabajo, el entretenimiento, la cultura, el de-
porte y lo recreativo. Lamentablemente, la sociedad en la
que vivimos no es 100 por ciento inclusiva y las personas
con algtin tipo de discapacidad suelen enfrentarse a nume-
rosas trabas que les hacen sentir discriminados.

En el caso de las personas sordas, su principal barrera se
encuentra en el &mbito de la comunicacion. Las personas
con debilidad auditiva y visual, pueden desarrollar sen-
timientos de soledad y aislamiento. La falta de intérpre-
tes de lengua de signos, por ejemplo, hace que muchas ve-
ces sea imposible llevar a cabo gestiones de la vida
cotidiana.

* 57 por ciento de personas sordas encuentra dificulta-
des en las actividades socio-culturales como ir al cine,
al teatro 0 a un concierto.

*Y 24 por ciento suele encontrar impedimentos en el 4m-
bito informativo para realizar trdmites y gestiones.

Las personas con pérdida de audicion pueden aprender a
comunicarse mediante el aprendizaje del espafiol, la lectu-
ra de los labios y/o la lengua de sefias

Todo seria mas comodo si nos encontrasemos en los dife-
rentes espacios con dispositivos de sustitucion senatorial
como:

* Bucles magnéticos: posibilita la comunicacion en es-
pacios contaminados por el ruido ambiente a las perso-
nas usuarias de protesis auditivas.

* Intérprete de lengua de signos en los espacios pibli-
cos: rompe las barreras comunicativas entre las perso-
nas oyentes y sordas usuarias de la lengua de signos.

+ Subtitulado: acceso a la informacion acustica de ma-
nera visual mediante pantallas con subtitulos.

* Frecuencia Modulada: normalmente utilizada en los
espacios educativos consiguiendo asi una informacion
completa al alumnado.

* Teléfono amplificador: teléfonos con timbres especia-
les muy altos, teléfonos compatibles con audifonos, te-
1éfonos con brazaletes vibratorios o amplificadores de
sonidos externos para escuchar mejor el teléfono.

* Visual: servicios de interpretacion de lengua de signos
a través de videollamadas.

* Informacion escrita y pantallas visuales: permite visual-
mente acceder a la informacion eliminando la megafonia,
método no accesible para toda sociedad o adaptando esa
megafonia con una pantalla escrita llegando asi a romper
con las barreras comunicativas.

+ Sefales luminosas: sistemas que favorecen indepen-
dencia e integracion a la personas con discapacidad au-
ditiva.4

Por ende, las instituciones del Estado tienen obligaciones
para cumplir con los derechos humanos. Por lo tanto, una
tarea ineludible de las personas que trabajan en el servicio
plblico consiste en comprender la relacion indisoluble en-
tre el derecho a la igualdad y no discriminacion con el es-
tado de derecho.

Por otra parte, la accesibilidad universal es aquella condi-
cion que deben cumplir los entornos, procesos, bienes, pro-
ductos y servicios para que todas las personas puedan parti-
cipar de manera autonoma y con las mismas oportunidades.
Da respuesta a las necesidades de las personas con discapaci-
dad, pero no solo a ellas, ya que hace que el uso y disfrute sea
mas comodo y fécil para cualquier persona.

El objetivo principal que se persigue mediante la accesibi-
lidad universal es avanzar en la igualdad de oportunidades
y la inclusion sociolaboral incorporando en las estrategias
de disefio una mirada inclusiva que acabe con cualquier ba-
rrera que dificulte la participacion de algunas personas en
los diferentes ambitos de nuestra sociedad (la comunica-
cion y las relaciones humanas, la educacion, el empleo, el
ocio, la cultura).
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Si no se garantiza el derecho de toda persona a participar
en igualdad de oportunidades y condiciones en actividades
cotidianas como el empleo, transporte, educacion, ocio y
tecnologia, sin ninglin tipo de barrera o limitacion, ellos
nunca podran normalizar su vida, ni podemos aspirar a al-
canzar democracias plenas.

Las personas con discapacidad a lo largo de su vida se en-
cuentran diferentes barreras (sociales, en la comunicacion,
laborales, arquitectonicas) que impiden su inclusion socio-
laboral. Las empresas deben superar ese desafio y asumir
compromisos con la accesibilidad universal.

Para poder acceder a la accesibilidad universal, se necesi-
tan de medidas de nivelacion tal y como se establece en la
Ley Federal para prevenir y erradicar la Discriminacion.

Articulo 15 Ter. Las medidas de nivelacion son aquellas
que buscan hacer efectivo el acceso de todas las personas a
la igualdad real de oportunidades eliminando las barreras
fisicas, comunicacionales, normativas o de otro tipo, que
obstaculizan el ejercicio de derechos y libertades priorita-
riamente a las mujeres y a los grupos en situacion de dis-
criminacion o vulnerabilidad.

Asimismo en la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad se establece que:

Articulo 2. La “comunicacion” incluird los lenguajes, la
visualizacion de textos, el Braille, la comunicacion tac-
til, los macrotipos, los dispositivos multimedia de facil
acceso, asi como el lenguaje escrito, los sistemas audi-
tivos, el lenguaje sencillo, los medios de voz digitaliza-
da y otros modos, medios y formatos aumentativos o al-
ternativos de comunicacion, incluida la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones de facil acceso;

Articulo 4. Los Estados Partes se comprometen a ase-
gurar y promover el pleno ejercicio de todos los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales de las per-
sonas con discapacidad sin discriminacion alguna por
motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados partes se
comprometen a:

¢) Tomar todas las medidas pertinentes para que ningu-
na persona, organizacion o empresa privada discriminen
por motivos de discapacidad,;

Articulo 9. A fin de que las personas con discapacidad
puedan vivir en forma independiente y participar plena-
mente en todos los aspectos de la vida, los Estados Par-
tes adoptaran medidas pertinentes para asegurar el acce-
so de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, al entorno fisico, el trans-
porte, la informacion y las comunicaciones, incluidos
los sistemas y las tecnologias de la informacion y las co-
municaciones, y a otros servicios Comision Nacional de
los Derechos Humanos 20 e instalaciones abiertos al pu-
blico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como ru-
rales. Estas medidas, que incluirdn la identificacion y
eliminacion de obstaculos y barreras de acceso,

Los Estados partes también adoptaran las medidas per-
tinentes para:

b) Asegurar que las entidades privadas que proporcio-
nan instalaciones y servicios abiertos al publico o de uso
publico tengan en cuenta todos los aspectos de su acce-
sibilidad para las personas con discapacidad,

Articulo 30. A fin de que las personas con discapacidad
puedan participar en igualdad de condiciones con las
demas en actividades recreativas, de esparcimiento y
deportivas, los Estados Partes adoptaran las medidas
pertinentes para:

e) Asegurar que las personas con discapacidad tengan
acceso a los servicios de quienes participan en la orga-
nizacion de actividades recreativas, turisticas, de espar-
cimiento y deportivas.

Derivado de lo anterior y para garantizar el acceso univer-
sal a los espacios y eventos culturales, deportivos, educati-
VOs y creativos, se propone la implementacion de las tecno-
logias y de dispositivos sensoriales para que las personas
con discapacidades gocen de sus plenos derechos en los es-
pacios y eventos antes sefialados.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo de la
propuesta:
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LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION

LEY VIGENTE

INICIATIVA PROPUESTA

Articulo 15 Quater.- Las medidas de

nivelacion incluyen, entre otras:

Lalll ...

Articulo 15 Quater.- Las medidas de

nivelacion incluyen, entre otras:

lalll. ...

IV. Uso de intérpretes de lengua de
sefias mexicana en los eventos,
espacios y edificios publicos de todas
las dependencias gubernamentales y
en los tiempos oficiales de television,
asi como en todo establecimiento de

prestacion de servicios.

V.alaVIll. ...

SIN CORRELATIVO

V.ala V. ...

IX. Facilitar por parte de las
autoridades o responsables de los
eventos o actividades o cualquier
establecimiento que preste algin
servicio, recreativos, culturales,
deportivos o de esparcimiento, asi
como en los espacios y edificios
publicos o privados. dispositivos de

sustitucion sensorial.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

LEY VIGENTE

INICIATIVA PROPUESTA

Articulo  16. Las

discapacidad

personas  con
tienen derecho a la

accesibilidad universal y a la vivienda,

por lo que se deberan emitir normas,

Articulo  16. Las

discapacidad

personas  con
tienen derecho a la
accesibilidad universal y a la vivienda,

por lo que se deberan emitir normasl,

lineamientos y reglamentos que
garanticen la accesibilidad obligatoria
en instalaciones publicas o privadas,
que les permita el libre desplazamiento

en condiciones dignas y seguras.

Los edificios publicos deberan sujetarse
a la legislacion, regulaciones y Normas
Oficiales Mexicanas vigentes, para el
aseguramiento de la accesibilidad a los

mismos.

Para tales efectos, el Consejo realizara

las siguientes acciones:

I. Coordinara con las dependencias y
entidades de los tres o¢rdenes de
gobierno, la elaboracién de programas
en materia de accesibilidad, desarrollo
urbano y vivienda, la promocién de
elaboracién  de

reformas  legales,

reglamentos o normas y la certificacion

lineamientos y reglamentos que
garanticen la accesibilidad obligatoria
en instalaciones publicas o privadas,
que les permita el libre desplazamiento

en condiciones dignas y seguras.

Los edificios y espacios publicos, asi
como cualquier establecimiento que
preste algin servicio, deberan
sujetarse a la legislacion, regulaciones
y Normas Oficiales Mexicanas vigentes,
para el

accesibilidad a los mismos.

aseguramiento de la

Para tales efectos, el Consejo realizara

las siguientes acciones:

I. Coordinara con las dependencias y
entidades de los tres o¢rdenes de
gobierno, la elaboracion de programas
en materia de accesibilidad, desarrollo
urbano y vivienda, la promocion de
reformas legales, elaboracién de
reglamentos o normas y la certificacion

en materia de accesibilidad a

en materia de accesibilidad a

instalaciones publicas o privadas;

.all. ...

Articulo  17. Para asegurar la

accesibilidad en la infraestructura
basica, equipamiento o entorno urbano
y los espacios publicos, se
contemplaran entre otros, los siguientes

lineamientos:

Il. Que incluya el uso de sefalizacion,
facilidades arquitecténicas,

tecnologias,  informacién, sistema
braille, lengua de sefias mexicana,
ayudas técnicas, perros guia o animal

de servicio y otros apoyos, y

instalaciones publicas o privadas; y a

eventos recreativos, culturales,

deportivos y de esparcimiento.

I.alll. ...

Articulo  17.
accesibilidad en la

Para asegurar la
infraestructura
basica, equipamiento o entorno urbano,
¥ los espacios publicos,
establecimientos que presten algin
servicio y a los eventos recreativos,
culturales y deportivos publicos o
privados, se contemplaran entre otros,

los siguientes lineamientos:

Il. Que incluya el uso de sefalizacion,
facilidades arquitectoénicas,
tecnologias, uso de dispositivos de
sustituciéon sensorial, informacion,
sistema braille, lengua de sefas
mexicana, ayudas técnicas, perros guia

o animal de servicio, y otros apoyos, y
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Por lo expuesto, una servidora junto con las y los diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, so-
metemos a consideracion de esta honorable asamblea el si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto:

Decreto por el que se reforma la fraccion IV y se adi-
ciona una fraccion IX al articulo 15 Quater de la Ley
Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion; y
se reforman, el parrafo tercero y la fraccion I del ar-
ticulo 16, asi como, el parrafo primero y la fraccion II
del articulo 17 de la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Disdcapacidad, en materia de disposi-
tivos de sustitucion sensorial

Articulo Primero. Por el que se reforma la fraccion IV y
adiciona una fraccion IX al articulo 15 Quater de la Ley
Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion, para
quedar como sigue:

Articulo 15 Quater. Las medidas de nivelacion incluyen,
entre otras:

Lalll ...

IV. Uso de intérpretes de lengua de sefias mexicana en
los eventos, espacios y edificios publicos de todas las
dependencias gubernamentales y en los tiempos oficia-
les de television, asi como en todo establecimiento de
prestacion de servicios.

V.al VIIL ...

IX. Facilitar por parte de las autoridades o respon-
sables de los eventos o actividades o cualquier esta-
blecimiento que preste algin servicio, recreativos,
culturales, deportivos o de esparcimiento, asi como
en los espacios y edificios publicos o privados dispo-
sitivos de sustitucion sensorial.

Articulo Segundo. Se reforma el parrafo tercero y la frac-
cion I del articulo 16 y se reforma el parrafo primero y la
fraccion II del articulo 17 de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, para quedar como
sigue:

Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen dere-
cho a la accesibilidad universal y a la vivienda, por lo que
se deberan emitir normas, lineamientos y reglamentos
que garanticen la accesibilidad obligatoria en instalacio-

nes publicas o privadas, que les permita el libre desplaza-
miento en condiciones dignas y seguras.

Los edificios y espacios publicos, asi como cualquier es-
tablecimiento que preste algiin servicio, deberan sujetar-
se a la legislacion, regulaciones y normas oficiales mexi-
canas vigentes, para el aseguramiento de la accesibilidad a
los mismos.

Para tales efectos, el Consejo realizara las siguientes ac-
ciones:

I. Coordinara con las dependencias y entidades de los tres
ordenes de gobierno, la elaboracion de programas en ma-
teria de accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda, la pro-
mocion de reformas legales, elaboracion de reglamentos o
normas y la certificacion en materia de accesibilidad a ins-
talaciones publicas o privadas; y a eventos recreativos,
culturales, deportivos y de esparcimiento.

Lyl ...

Articulo 17. Para asegurar la accesibilidad en la infraes-
tructura basica, equipamiento o entorno urbano, ¥ los espa-
cios publicos, establecimientos que presten algin servi-
cio y a los eventos recreativos, culturales y deportivos
publicos o privados, se contemplaran entre otros, los si-
guientes lineamientos:

L..

II. Que incluya el uso de sefalizacion, facilidades ar-
quitectonicas, tecnologias, uso de dispositivos de susti-
tucién sensorial, informacion, sistema braille, lengua
de seflas mexicana, ayudas técnicas, perros guia o ani-
mal de servicio, y otros apoyos, y

1L ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las dependencias publicas, asi como todo esta-
blecimiento que presten alglin servicio, dispondran de 200
dias para dar con el cumplimiento del presente decreto.
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Notas

1 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/deafness-and-
hearing-loss

2 https://www.gob.mx/issste/articulos/hablemos-de-discapacidad?
idiom=es

3 https://dis-capacidad.com/2021/01/30/censo-2020-16-5-de-la-pobla-
cion-en-mexico-son-personas-con-discapacidad/

4 https://www.funcasor.org/la-accesibilidad-en-las-ciudades-para-las-
personas-con-discapacidad-auditiva/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de septiembre de 2023.—
Diputado Oscar de Jests Almaraz Smer (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Derechos Huma-
nos, y de Atencion a Grupos Vulnerables, para dicta-
men.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por el diputado Oscar de Jests Almaraz Smer y le-
gisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Oscar de Jesiis Almaraz Smer, y
los demds integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional, correspondiente a la LXV Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma la fraccion XXX del numeral 2 del articulo 39 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para que el alcance de la Comision de Medio
Ambiente se incluya los derechos de los animales como uno
de sus ejes de trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El diccionario de la Real Academia Espafiola define la pa-
labra maltratar como: “Tratar con crueldad, dureza y des-

consideracion a una persona o a un animal, o no darle los
cuidados que necesita.” Por otro lado, la Sociedad Ameri-
cana de Prevencion y Crueldad hacia los Animales definio
el maltrato animal como cualquier acto intencional que
cause daflo, sufrimiento o estrés innecesario a un animal,
ya sea doméstico o salvaje.

La Ley General de Vida Silvestre reconoce al Maltrato, co-
mo: “Todo hecho, acto u omision del ser humano, que pue-
de ocasionar dolor, deterioro fisico o sufrimiento, que afec-
te el bienestar, ponga en peligro la vida del animal, o afecte
gravemente su salud o integridad fisica, asi como la expo-
sicion a condiciones de sobreexplotacion de su capacidad
fisica con cualquier fin. (Articulo 3 F. XXVI)

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), 69.8 por ciento de los hogares cuenta con al-
gun tipo de mascota. Se estima que hay un total acumula-
do de 80 millones de mascotas en nuestro pais: 43.8
millones de ellas son caninos, 16.2 millones felinos y 20
millones son diversas mascotas pequefias (Inegi, 2021).

Mientras que, de acuerdo con el estudio de la UNAM so-
bre el derecho de los animales advirtio que, del universo de
perros, 70 por ciento se encuentra en una situacion de ca-
Ile, al igual que 60 por ciento de los gatos.! Ello represen-
ta un riesgo de salud publica y demanda politicas que brin-
den atencion a su control, pero sobre todo a la prevencion
del abandono.

La organizacion defensora de los animales AnimaNatura-
lis, México ocupa el primer lugar en Latinoamérica en mal-
trato animal y el tercero a nivel mundial2. No son pocos los
casos conocidos por la sociedad en las que indignantes es-
cenas de maltrato animal, nos llevan a conocer umbrales de
la crueldad humana.

Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion Am-
biental, cada entidad tiene la atribucion de legislar en ma-
teria de maltrato y la crueldad contra los animales. (Ar-
ticulo 87 Bis 2). Sin embargo, el tema no es un asunto
concluido con esta disposicion, en virtud de las competen-
cias de la federacion que puedan vincularse juridicamente
en la esfera de la integridad animal.

En Tamaulipas existe la Ley de Proteccion a los Animales,
cuyo articulo 469 del Codigo Penal sanciona a quien incu-
rra en conductas que pongan en peligro a un animal de
cualquier especie que no constituya plaga ni se encuentre
considerada como riesgo para la salud del hombre, que de-
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riven en maltrato, tortura y/o provocandole la muerte, con
una pena de 2 meses a 2 afios de prision y de 200 a 500
dias multa, asi como el aseguramiento de todos los anima-
les que pudiera tener bajo su cuidado o resguardo.

5 entidades de la Repiiblica Mexicana al momento de la
confeccion de la presente iniciativa carecen de legislacion
en materia de proteccion o bienestar animal o la obligacion
de trato digno y respetuoso a los animales, los estados de
Chiapas, México, Morelos, Oaxaca y Yucatan no cuentan
con una legislacion especifica sobre bienestar animal3.

Podemos concluir que la legislacion en México, no reco-
noce propiamente derechos a los animales, aunque si tipi-
fica el maltrato animal, sin embargo, los animales se en-
cuentran comprendidos dentro del medio ambiente sano
del capitulo de derechos humanos de nuestra Constitucion
nacional.

Compaiieras y compaiieros, el Poder Legislativo re-
quiere elevar el grado de atencion que implica la inte-
gridad de los animales, el maltrato animal no se limita
al sufrimiento de un ser vivo, también vulnera el dere-
cho al medio ambiente de toda la sociedad, reconocido
a rango constitucional.

El problema no se limita al animal victima, La Asociacion
Siquiatrica Americana considera al maltrato animal como
uno de los diagnosticos para determinar desordenes de con-
ducta. Si un nifio nos habla sobre el maltrato a su animal de
compafiia, podria estar hablandonos también de su propio
sufrimiento. En otras palabras, una persona que abusa de
un animal no siente empatia hacia otros seres vivos y tiene
mayor riesgo de generar violencia hacia otras personas.4

Una persona que perpetra actos de crueldad animal se ele-
va a un problema nacional dada la violencia sin preceden-
tes que no ha cesado de agudizarse desde 2018, por ende,
el Poder Legislativo estd llamado a generar espacios de tra-
bajo parlamentario para deliberar en torno al maltrato ani-
mal, tema del cual se desprenden diversos contextos a la
vida publica.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo con el
que se ilustra la propuesta:

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Ley Vigente

Iniciativa

ARTICULO 39.

1. Las Comisiones son o6rganos
constituidos por el Pleno, que a través
de la elaboracién de dictamenes,
informes, opiniones o resoluciones,

contribuyen a que la Cadmara cumpla

ARTICULO 39.

1. Las Comisiones son 6rganos
constituidos por el Pleno, que a través
de la elaboracion de dictamenes,
informes, opiniones o resoluciones,

contribuyen a que la Céamara cumpla

sus atribuciones constitucionales y

legales.

2. La Cémara de Diputados contara
con las comisiones ordinarias y
especiales que requiera para el

cumplimiento de sus funciones.

sus atribuciones constitucionales y

legales.

2. La Cémara de Diputados contara
con las comisiones ordinarias y
especiales que requiera para el

cumplimiento de sus funciones.

Las comisiones ordinarias seran: Las comisiones ordinarias seran:

l.aXXIX. (...)
XXX. Medio Ambiente y Recursos

l.aXXIX. (...)
XXX. Medio Ambiente, y—Recursos
Naturales; Naturales 'y derechos de los
animales;

XXXI. a XLVIIL. (...)

XXXI. a XLVIIL. (...)

En concreto la presente iniciativa propone afadir en la
denominacion de la Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, los derechos de los animales como
uno de los ejes de su trabajo parlamentario.

Por lo expuesto, un servidor junto con las y los diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, so-
metemos a consideracion de esta honorable asamblea el si-
guiente, proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion XXX del nu-
meral 2 del articulo 39 de la Ley orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para que el
alcance de la Comision de Medio Ambiente se incluya
los derechos de los animales como uno de sus ejes de
trabajo

Unico. Se reforma la fraccion XXX del numeral 2 del ar-
ticulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 39.

1. Las comisiones son organos constituidos por el Pleno,
que a través de la elaboracion de dictdmenes, informes,
opiniones 0 resoluciones, contribuyen a que la Camara
cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

2. La Camara de Diputados contara con las comisiones or-
dinarias y especiales que requiera para el cumplimiento de
sus funciones.

Las comisiones ordinarias seran:

I. a XXIX. ...

XXX. Medio Ambiente, Recursos Naturales y derechos
de los animales;

XXXI. a XLVIIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.humanidadescomunidad.unam.mx/derecho-de-los-ani-
males-ii-el-maltrato-animal-es-un-foco-rojo/

2 Instituto Belisario Dominguez 2023. EI maltrato animal y sus san-
ciones en México. (2023)

http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/han-
dle/123456789/5991/NE_189 MaltratoAnimal.pdf?sequence=1&i
sAllowed=y

3 Instituto Belisario Dominguez. El maltrato animal y sus sanciones en
Meéxico. (2023), Pp. 6-7

4 Glatt, Nelly. AnimaNaturalis. Maltrato animal, antesala de la violen-
cia social.

https://www.animanaturalis.org/p/1332/maltrato-animal-antesala-
de-la-violencia-social

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de septiembre de 2023.—
Diputado Oscar de Jestis Alamaraz Smer (ribrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA'Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

«Iniciativa que reforma los articulos 70 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca, en materia de transparencia de servidores publicos y so-
licitudes de informacion confidencial, suscrita por el dipu-
tado Oscar de Jesis Almaraz Smer y legisladores
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Oscar de Jesus Almaraz Smer, y
los integrantes del Grupo Parlamentario del Partico Accion
Nacional en la LXV Legislatura, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion
I, y 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meten a consideracion de esta honorable asamblea, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma las fracciones VII, XI y XII del articulo 70 y se
adiciona un quinto parrafo y las fracciones I, IL, III, [V y V,
al articulo 116 de la ley General de Transparencia y Acce-
so a la Informacion Publica, en materia de transparencia en
servidores publicos y solicitudes de informacion confiden-
cial, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La transparencia y el acceso a la informacion, en nuestro
pais, deben ser considerados temas muy importantes y de
alta relevancia, por ello deben de estar en constante ac-
tualizacion y observancia dentro de la agenda politica ya
que las consideraciones y trasfondos que hay dentro de
ella son de gran impacto en el desarrollo de la sociedad.
Tal es el caso, que dentro de nuestra carta magna, estos
temas, estan considerados como un derecho humanol y
de ese mismo derecho se comprenden ciertas garantias
como lo es: a) el derecho de informar (difundir informa-
cion), b) el derecho de acceso a la informacion (buscar
informacion) y c¢) el derecho de ser informado (recibir in-
formacion)2. Estos derechos que se comprenden dentro
de lo que es derecho a acceso a la informacion, son basi-
cos para que la transparencia pueda existir, sobretodo, en
el segundo y tercer inciso.
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El derecho de acceso a la informacion garantiza que todas
las personas puedan solicitar informacion al Estado respec-
to al tema de sus archivos, registros, datos y documenta-
cion publica, siempre y cuando se apeguen a lo establecido
en el articulo 80.3 de la Constitucion Mexicana, conside-
rando este mismo articulo el derecho de peticion. Con esto
se garantiza, en el supuesto de que un ciudadano quiera ha-
cer efectivo su derecho de peticion para solicitar informa-
cion, se le exija al Estado a no obstaculizar ni impedir la
blisqueda de la informacion requerida, siendo estas “obli-
gaciones negativas”. Y por el otro lado, se requiere que se
puedan establecer los medios e instrumentos suficientes,
para que las y los mexicanos puedan solicitar informacion,
siendo estas “obligaciones positivas”.

Ademas, el derecho de ser informado, garantiza que todos
los miembros de la sociedad que componen al pais, deben
recibir informacion plural y oportuna que les pueda permi-
tir el ejercicio de sus derechos, quedando obligado el Esta-
do a no restringir o poder limitar la recepcion de cualquier
informacion que se hay solicitado con anterioridad, siendo
estas “obligaciones negativas”. Y también se exige, que el
Estado informe a las personas sobre aquellas cuestiones
que puedan incidir en su vida o en el mismo ejercicio de
sus derechos, sin que sea necesaria una solicitud o requeri-
miento por parte de los particulares, siendo estas “obliga-
ciones positivas”.

Otro sustento legal en materia de acceso a la informacion
es la tesis P./J. 54/20084, estableciendo el criterio que, este
derecho se distingue de otros derechos intangibles, ya que
este mismo cuenta con un doble caracter, siendo este un de-
recho en si mismo y como un medio o instrumento para el
ejercicio de otros derechos (educacion, transparencia, etcé-
tera). Ademas que se establece que el acceso a la informa-
cion como derecho colectivo o garantia social cobra un
marcado cardcter piblico en tanto que funcionalmente
tiende a relevar el empleo instrumental de la infamacion no
solo como factor de autorrealizacion personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues este mismo se
trata de una derecho fundado en una de las caracteristicas
principales de los actos de gobierno y de la transparencia
de la administracion piblica gubernamental y, a la vez, se
vincula con el derecho de la participacion de las y los ciu-
dadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con lo anteriormente mencionado, del derecho a
acceso a la informacion derivan ciertos derechos humanos y
en materia de transparencia derivan otros, por ello la impor-

tancia de estos temas. Pero, en consecuencia, también las re-
formas que se plantean en este proyecto de decreto, es para la
misma proteccion de servidores publicos, de particulares y de
informacion considerada como confidencial.

En ese sentido, es importante que, si se pueda poner en to-
dos los medios necesarios informacion publica guberna-
mental, para que las y los ciudadanos puedan acceder a ella
y exista una constante supervision de que es lo que se hace
y quiénes son los participes de esas acciones, pero, también
debe de existir ciertas protecciones tanto a servidores pu-
blicos, particulares e informacion, con el inico y exclusivo
objetivo de temas de seguridad. Porque de acuerdo con el
articulo 70° de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica en sus fracciones VII, XI y XII
hay cuestiones que se necesitan cambiar para poder buscar:
1) proteger a los servidores publicos estableciendo el do-
micilio de donde ese servidor publico realiza su jornada la-
boral, 2) establecer el nombre de las empresas participan-
tes en contratos publicos celebrados con el gobierno y 3)
especificar que los sujetos obligados deben de hacer pibli-
ca su declaracion patrimonial. Y en el caso del articulo 116
de la misma ley se requiere establecer los lineamientos pa-
ra solicitudes de informacion confidencial, ademas de esta-
blecer en el mismo articulo que por resolucion judicial, se
podra tener acceso de este tipo de informacion.

Esto es en relacion, ya que los servidores pliblicos estan en
constante supervision, ademas de la documentacion, que es
publica y accesible para todas y todos los mexicanos. Pero
en relacion con los articulos y fracciones antes menciona-
das, las razones de las reformas son: 1) al momento de que
se estipula en esta ley informacion relativa al domicilio del
servidor publico, no es clara si debe de determinar, si la de
su domicilio particular o la de su lugar de trabajo, y en ca-
so, de que fuera su domicilio particular, por temas de se-
guridad se expondria donde vive este y se expone a un gran
riesgo en caso de ser funcionario de cualquier nivel, y més
exposicion en el caso de ser un funcionario de alto nivel, 2)
ademas de poder establecer los nombres de quienes son
prestadores de servicios, también se debe de estipular, cua-
les son las empresas que celebran contratos con la admi-
nistracion publica, 3) se debe de especificar los sujetos
obligados a trasparentar su declaracion patrimonial y 4) no
hay algin procedimiento establecido para poder solicitar
informacion que sea considerada como confidencial.

En conclusion, esta reforma no afecta principios bésicos de
la transparencia y del derecho acceso de la informacion,
pero si se necesita, tener una ley mucho mas exacta y pre-
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cisa, de cudles seran los rectores y lineamientos de una de
las leyes mas importantes de transparencia y acceso a la in-
formacion de nuestro pas.

Por lo expuesto, un servidor junto con las diputadas y los
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, sometemos a consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman las fracciones VII, XI y
XII del articulo 70 y se adiciona un quinto parrafo y las
fracciones I, II, ITI, IV y V, al articulo 116 de la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacion Pu-
blica, en materia de transparencia de servidores publi-
cos y solicitudes de informacion confidencial

Articulo Unico. se reforman las fracciones VIL XI y XII
del articulo 70 y se adiciona un quinto parrafo y las frac-
ciones I, I, III, IV y V, al articulo 116 de la ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para
quedar como sigue:

Articulo 70. ...
LaVl..

VII. El directorio de todos los servidores publicos, a
partir del nivel de jefe de departamento o su equivalen-
te, o de menor nivel, cuando se brinde atencion al pu-
blico; manejen o apliquen recursos publicos; realicen
actos de autoridad o presten servicios profesionales ba-
jo el régimen de confianza u honorarios y personal de
base. El directorio debera incluir, al menos el nombre
completo, cargo o nombramiento asignado, nivel del
puesto en la estructura organica, fecha de alta en el car-
go, niimero telefonico, domicilio de donde realiza su
jornada laboral para recibir correspondencia y direc-
cion de correo electronico oficiales;

VIIL aX. ...

XI. Las contrataciones de servicios profesionales por
honorarios, sefialando los nombres de los prestadores de
servicios o0 el nombre de la empresa, los servicios con-
tratados, el monto de los honorarios y el periodo de con-
tratacion;

XII. La informacion en version publica de las declara-
ciones patrimoniales de los servidores publicos que es-

tén obligados, en los sistemas habilitados para ello, de
acuerdo a la normatividad aplicable;

Articulo 116. ...

En el caso de que se realice una solicitud de informa-
cion de la identificada como confidencial, losentimiento
de los particulares titulares de la informacion. No se re-
querira el consentimiento del titular cuando:

I. La informacion se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso piiblico;

IL. Por ley tenga el caracter de publica;

III. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de salubridad general o para prote-
ger los derechos de terceros requiera de ser publica-
da o;

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y en-
tre éstos y los sujetos de derecho internacional en
términos de los tratados y los acuerdos interinstitu-
cionales, siempre y cuando la informacion se utilice
para el ejercicio de facultades propias de los mismos.

Transitorio

Unico. La presente reforma entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

2 Tesis 2a. LXXXV/2016 (10a.)

3 Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por es-
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crito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica s6lo po-
dran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

Actoda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien
se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve
término al peticionario.

4 Acceso a la informacion. Su naturaleza como garantias individual y
social.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de septiembre de 2023.—
Diputados Oscar de Jests Almaraz Smer (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma el articulo 20 Quater de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, suscrita por la diputada Ana Laura Valenzuela San-
chez y legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

La suscrita, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, Ana Laura Valenzuela Sanchez, de la
LXV Legislatura, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 76; 77 y;
78 del Reglamento de la Cdémara de Diputados, se permite
presentar para su analisis y dictamen la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el se reforma la fraccion [V del
articulo 20 Quater de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia, la cual propone consi-
derar violencia digital, la coaccion para obtener y vigilar la
geolocalizacion de una mujer.

Planteamiento del problema

Hay un nuevo tipo de violencia que ha surgido con la pro-
liferacion de la tecnologia y las redes sociales: la violencia
digital; especificamente, la coaccion para obtener y vigilar
la geolocalizacion de una mujer.

Este problema se basa en el reconocimiento de que las re-
laciones de pareja pueden extenderse al &mbito digital, y

algunas personas pueden utilizar la tecnologia para ejercer
control y coaccion sobre su pareja, generando un ambiente
de violencia que tiene un impacto negativo en la vida y la
seguridad de las mujeres.

El problema central radica en el hecho de que las relacio-
nes de pareja ahora se extienden al &mbito digital de una
manera sin precedentes. Las parejas utilizan aplicaciones
de mensajeria, redes sociales y servicios de geolocaliza-
cion para comunicarse, compartir momentos y mantenerse
conectadas. Sin embargo, algunas personas pueden abusar
de estas tecnologias para ejercer un control excesivo y abu-
sivo sobre su pareja.

Se debe considerar como violencia digital, la coaccion pa-
ra obtener y vigilar la geolocalizacion de una mujer. En es-
te escenario, una persona puede presionar o forzar a su pa-
reja a revelar su ubicacion en todo momento a través de
aplicaciones de seguimiento, como el rastreo GPS en los
teléfonos moviles. Esto puede llevar a una situacion de
constante vigilancia, en la que la victima se siente obser-
vada y controlada en todo momento.

Exposicion de motivos

Segun Inegi, en 2021 la distribucion porcentual de la po-
blacion total de mujeres era: 22.9 por ciento de 0 a 14 afios
y 77.1 por ciento de 15 afios y mds. Se puede observar en
la siguiente grafica.

Distribucion porcentual de la poblacion total de mujeres segun edad
2021

Mujeres de 0 a 14 afios @ Mujeres de 15 afios y mis*

En 2021, en México vivian 128 millones de personas, 65.5
millones eran mujeres (51.2 por ciento), de las cuales mas
de 50.5 millones (77.1 por ciento) tenian 15 afios y mas de
edad.!
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Las mujeres sufren una infinidad de delitos de violencia a
la mujer. En los primeros meses del 2023 de acuerdo con la
Secretaria de Seguridad (SSPC) se registro un total de 500
feminicidios a nivel Nacional, cifra que pareceria haber re-
ducido a comparacion del afio pasado, sin embargo, la gra-
fica muestra unicamente los meses de enero a julio a com-
paracion de los meses de enero a diciembre de afos
anteriores.2

--| SECRETARIADO
L% EECUTIVO

PRESUNTOS DELITOS DE FEMINICIDIO®: TENDENCIA NACIONAL
Enero 2015 - julio 2023

Total 2015 | | | Total 2016 ||| Totsl2017 | | Total 2018
1z 606 742 598

Total 2019 | || Total 2020 | | Total 2021
941 947 s80

Entre los delitos cometidos en contra de la mujer se en-
cuentra el homicidio doloso. De acuerdo con la SSPC se
registraron un total de 1,516 homicidios dolosos entre los
meses de enero a julio de este afio. A comparacion de todo
el 2022 los primeros meses de este afio hemos llegado a ca-
si la mitad de los homicidios dolosos del afio anterior.

SECRETARIADO
\% EECUTIVO

PRESUNTAS VICTIMAS MUJERES DE HOMICIDIO DOLOSO: TENDENCIA NACIONAL

15%

Total 2023

Por otro lado, los homicidios culposos de los primeros me-
ses de este afio estan por alcanzar en los proximos meses la
cifra final del afio pasado. Teniendo 2,298 el 2023 y 3,891
en el afio 2022.

SECRETARIADO
A% EIECUTIVO

PRESUNTAS VICTIMAS MUJERES DE HOMICIDIO CULPOSO: TENDENCIA NACIONAL

» [ [Totatzoaz |||
sam |

Total 2018
3208 |

Total 2005 ||| Total 2006 |
sz (|| sy |

Total 2017
1172

Total 2018

Total 2020 | | Total 2021
3207 284

Adicionalmente, en el ultimo afio las llamadas de emer-
gencia al 911 fueron al menos 339,451 pidiendo auxilio a
las autoridades por algln tipo de violencia contra la mujer.
6,997 fueron llamadas por abuso sexual, y 11,323 por aco-
5o u hostigamiento.3

Delitos y denuncias de violencia digital

La violencia digital, también conocida como ciberacoso, se
refiere a la difusion no consensuada de contenido intimo de
una persona mediante herramientas tecnologicas como ce-
lulares, computadoras u otros medios de comunicacion.
Esta accion tiene consecuencias perjudiciales para la inte-
gridad fisica y mental de las mujeres, erosionando su bien-
estar emocional y psicologico.
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En la actualidad, en México hay aproximadamente 104 mi-
llones de usuarios de internet, de los cuales el 42 por cien-
to son mujeres y 38 por ciento son hombres.

Segun las estadisticas presentadas por el Inegi en 2021, se
registrd que 9.7 millones de mujeres mayores de 12 afios
sufrieron acoso a través de medios digitales contra 8 millo-
nes del sexo masculino.

Las mujeres violentadas estdn entre los 18 y 30 afios de
edad por lo que en su mayoria se encuentran con un nivel
educativo universitario (72.3 por ciento).

Los estados donde este tipo de ciberacoso ocurre con ma-
yor frecuencia hacia mujeres son Tabasco, Campeche y
Michoacan. En la siguiente grafica se puede observar vio-
lencia digital por estado.4

Ciberacoso — Mujeres

Parcentaje de mujeres usiarias de Internet que experiments alguna situacion de ciberacese en los itimos 12 meses!

Tabsoso 1)
f— i W3 28]

* Victimas por grupo etario y género: El 30.1 por
ciento de las mujeres de 20 a 29 afios que usaron inter-
net fueron victimas de ciberacoso en los Giltimos 12 me-
ses, en comparacion con el 25 por ciento de los hom-
bres.

* Agresores conocidos: En el 59.4 por ciento de los ca-
sos de ciberacoso entre personas mayores de 12 afios, la
victima conocia al agresor.

* Mensajes ofensivos de conocidos: Un 14.7 por ciento
de los hombres y un 14.3 por ciento de las mujeres que
experimentaron ciberacoso en el lltimo afio conocian al
acosador y recibieron mensajes ofensivos.

* Criticas por apariencia o clase social: En el caso de
las mujeres mayores de 12 afios que fueron victimas de
ciberacoso, un 10.6 por ciento experimento criticas fre-
cuentes sobre su apariencia o clase social, en contraste
con el 8 por ciento de los hombres.

* Contenido sexual explicito: Un 32.3 por ciento de las
mujeres mayores de 12 afios victimas de ciberacoso re-
cibieron insinuaciones o propuestas sexuales en los tlti-
mos 12 meses.

* Identificacion de agresores por género: En un 55.3
por ciento de los casos de ciberacoso, fue posible iden-
tificar el género de los agresores, siendo en su mayoria
hombres agrediendo a mujeres.’

Por lo anteriormente expuesto y las denuncias que sufren
las mujeres de violencia digital, se propone considerar co-
mo violencia digital, la coaccion para obtener y vigilar la
geolocalizacion de una mujer. Esto debe recaer en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia.

Para una mayor comprension de la iniciativa que pongo en
consideracion de esta soberania, presento ante ustedes los
siguientes cuadros de adicion:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
TEXTO ACTUAL TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 20 Quaéter.- Violencia digital es toda | Articulo 20 Quater.- ...
accién dolosa realizada mediante el uso de
tecnologias de Iz informacisn y |a | También se considerara violencia
comunicacién, por la que se exponga, |digital, la coaccién para obtener y
distribuya,  difunda, exhiba, transmita, | vigilar la geolocalizacién de una
comercialice, oferte, intercambie o comparta | mujer, asi como aquellos actos dolosos
imagenes, audios o videos reales o simulados | que causen dafio a la intimidad
de contenido intimo sexual de una persona sin | privacidad ylo dignidad de las mujeres,
su consentimiento, sin su aprobacién o sin su | que se cometan por medio de las
autorizacién y que le cause dafio psicolégico, | tecnologias de la informacién y la
emocional, en cualquier ambito de su vida | comunicacion.

privada o en su imagen propia

Asi como aquellos actos dolosos que causen
dafio a la intimidad, privacidad y/o dignidad de
las mujeres, que se cometan por medio de las
tecnologias de la informacion y la
comunicacion; asi como el chantaje y control
por el que tu pareja te obliga a compartir tu
ubicacion.

Para efectos del presente Capitulo se
entendera por Tecnologias de la Informacion y
la Comunicacion aquellos Fecursos,
herramientas y programas que se utilizan para
procesar, administrar y compartir la informacién
mediante diversos soportes tecnolégicos.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion del ple-
no el siguiente decreto.

Decreto por el que se reforma el articulo 20 Quéter de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia

Unico.- Se reforma el articulo 20 Quater de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
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Articulo 20 Quater.- ...

También se considerara violencia digital, la coaccion
para obtener y vigilar la geolocalizacion de una mujer,
asi como aquellos actos dolosos que causen dafio a la inti-
midad, privacidad y/o dignidad de las mujeres, que se co-

metan por medio de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Articulo Transitorio
Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 Inegi. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) 2021

https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/vemm/
2 Secretariado Ejecutivo. 2023. Mujeres.
https://www.gob.mx/sesnsp

3 Registran cifras historicas en delitos contra mujeres - EI Economis-
ta. (n.d.).

4 Médulo sobre ciberacoso -Mociba— 2021. (2023, 12 enero). Inegi.
Recuperado 30 de agosto de 2023, de

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/mociba/2021/doc
/mociba2021 resultados.pdf

5 ¢Qué es la violencia digital? (s. f.). Infoem. Recuperado 30 de agos-
to de 2023.

Honorable Camara de Diputados, a 19 de septiembre de 2023.— Dipu-
tada Ana Laura Valenzuela Sanchez (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL, LEY DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS, Y LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

«Iniciativa que reforma los articulos 214 del Codigo Penal
Federal y 24 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Rela-
cionados con las Mismas, y adiciona un articulo 63 Ter a la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, suscri-
ta por el diputado Héctor Saul Téllez Hernandez y legisla-
dores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Héctor Saul T¢éllez Hernandez, y las y los dipu-
tados federales del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de la LV Legislatura de la Cadmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unidn, en ejercicio de
la facultad conferida en los articulos 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someten a consideracion de esta soberania la inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforma y adi-
ciona el articulo 214 del Cédigo Penal Federal, el articulo
24 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, y se adiciona un articulo 63 Ter de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, en materia
de inauguraciones anticipadas de obras publicas por parte
de funcionarios del gobierno federal, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de motivos

Desde que el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador asu-
mié su mandato el primero de diciembre de 2018, anuncio
que se acabaria el dispendio de recursos y se enfocaria en los
sectores prioritarios de su administracion, como son la aten-
cion a la poblacion mediante programas sociales y la elabo-
racion de obras que impulsarian la economia mexicana.

Una de esas obras es la refineria Olmeca; con ella se pro-
meti6 que la economia mexicana recibiria el impulso nece-
sario para atacar el rezago social que ha afectado a nuestro
pais en los wiltimos 30 afios.

Es asi, que uno de los puntos medulares del proyecto de na-
cion del presidente es el impulso al sector energético. Es de
todos conocido que su gobierno ha volcado todos sus es-
fuerzos en volver redituable tanto a Pemex, como a la Co-
mision Federal de Electricidad.
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Su incipiente interés en dicho sector quedd mas que claro
al momento de rendir su discurso de toma de posesion! el
1 de diciembre de 2018, en el cual expreso lo siguiente “Es
tan grave el dafo causado al sector energético nacional du-
rante el neoliberalismo, que no solo somos ¢l pais petrole-
ro que mas gasolinas importa en el mundo, sino que ahora
ya estamos comprando petrdleo crudo para abastecer a las
Unicas seis refinerias que apenas sobreviven, téngase en
cuenta que precisamente desde hace 40 afios no se constru-
ye una nueva refineria en el pais.”

Dicha refineria es uno de los proyectos insignia de su ad-
ministracion. La refineria Olmeca en Dos Bocas, Tabasco,
la cual de acuerdo con la pagina web https://dosbocas.ener-
gia.gob.mx/ su finalidad es reforzar la seguridad energéti-
ca del pais a través del incremento en la produccion de ga-
solina y diésel que se produce en nuestro pais, para asi
lograr abatir la importacion de éstos, la cual ha llegado a
ser del 77 por ciento.

Otro de los objetivos que busca esta obra es incrementar la
elaboracion de productos de mayor valor agregado en el
pais, cuidar la balanza comercial e impulsar el desarrollo
econdmico y social del sureste mexicano.

Este proyecto fue presentado en el Plan Nacional de In-
fraestructura a finales de 2018 y dio inicio el pasado 2 de
junio del 2019, cuando el ejecutivo inauguré la construc-
cion ubicada en el municipio de Paraiso, Tabasco, acompa-
fiado de la titular de la Secretaria de Energia (Sener), Nor-
ma Rocio Nahle Garcia.

De acuerdo con el presidente, aseguré en primera ins-
tancia que este proyecto seria construido en tres afios
con un costo de 8 mil millones de dolares. (156 mil 600
millones de pesos — precio dolar 2019).

Posteriormente, y de acuerdo con declaraciones de la ti-
tular de la Sener, este costo se elevo mil 800 millones de
dolares, es decir, 9 mil 800 millones de délares (199 mil
528 millones de pesos), explicando que este incremento se
debio a que se afadio a la construccion una planta de co-
generacion de electricidad, para la autonomia de la refine-
ria; un gasoducto de 65 kilometros y un acueducto.

A dos meses de su inauguracion, la titular de la Sener
sali6 nuevamente a declarar que este proyecto tendria un
nuevo aumento, esto derivado de una ampliacion en el pro-
yecto, aumentando los precios 850 millones de dolares, es

decir, esta obra costaria 10 mil 650 millones de dolares
(212 mil 574 millones de pesos).

El 24 de junio del 2022, el presidente Lopez Obrador
reconocio que la construccion de la refineria en Dos Bo-
cas tuvo otro incremento, el cual rondaria en los 12 mil
millones de délares (238 mil 560 millones de pesos), es
decir, un 50 por ciento mayor a lo planeado en 2018 en
moneda internacional (ddlar), y un 58 por ciento mas en
moneda nacional (debido al tipo de cambio).

Si se considera la primera estimacion con la ultima dada a
conocer por el ejecutivo, este proyecto representa un sobre
costo por mas de 83 mil 120 millones de pesos.

De acuerdo con la comparecencia de la titular de Energia,
Rocio Nahle, en el mes de diciembre 2022, informo que el
avance fisico de la refineria Dos Bocas era de 96.2 por
ciento y el financiero alcanzé los 235 mil 788 millones
de pesos, es decir, el 98 por ciento de lo que habia proyec-
tado el ejecutivo que se gastarian en este proyecto.

Ante esto, no se tiene certeza si el gasto que se ha ejercido
es el mencionado, toda vez que no existe informacion ofi-
cial en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), pues al primer informe trimestral 2023, no hay in-
formacidn alguna sobre este proyecto.

Conforme la pagina oficial de esa Secretaria, dicho pro-
yecto con clave 00000058191, Ginicamente reporta un
avance fisico del 0.39 por ciento total (de 2019 a diciem-
bre del 2021), de conformidad con el Cuarto Informe
Trimestral de 2021.

*Tabla Anexo 19 — Cuarto Informe Trimestral 2021

Asi mismo, para el 2022 y 2023, esta clave no se encuen-
tra anexada, por lo que el ultimo dato reportado es de 2021.

En los registros de la SHCP, el proyecto estd a cargo de
Pemex Transformacion Industrial, sin embargo, es la Sener
la encargada del desarrollo del proyecto y de informar el
avance de la obra.

Sin embargo, y a pesar de los diversos datos que se han di-
cho en torno a esta obra, fue inaugurada el primero de ju-
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lio de 2022, con la presencia del presidente Lopez Obrador,
quien estuvo acompafiado de Carlos Manuel Merino Cam-
pos, gobernador de Tabasco, Rocio Nahle, secretaria de
Energia, y Octavio Romero Oropeza, titular de Petréleos
Mexicanos (Pemex).

Y es importante acotar que fue inaugurada aun cuando la
construccion no estaba terminada, es decir, una refineria
que todavia no es capaz de producir gasolina; y a pesar de
que el presidente asegurd que para finales de 2022 ya esta-
ria en marcha, los especialistas han indicado que esto no
sucederd hasta finales de 2023 o inicios de 2024.

Ahora bien, otra obra que siguid la misma suerte que la re-
fineria Olmeca es Aeropuerto Internacional Felipe Angeles
(AIFA), el cual tuvo un largo proceso antes de su inaugu-
racion, pues tras ganar las elecciones presidenciales de
2018, Lopez Obrador convoco a una consulta popular in-
formal, para que el pueblo decidiera si se continuaba o pro-
cedia a cancelar la construccion del Nuevo Aeropuerto In-
ternacional de la Ciudad de México (NAICM), dicho
proyecto era una de las insignias de su antecesor, Enrique
Pefia Nieto, cuya intencion era sustituir el saturado aero-
puerto Benito Juarez de la capital.

El resultado de dicho ejercicio que fue vendido como un
avance democratico, es de todos conocido, se procedio a
cancelar el proyecto del NAICM, y se puso en marcha el
proyecto que habia anunciado el presidente Lopez Obra-
dor, el aeropuerto de Santa Lucia o mejor conocido actual-
mente como el AIFA.

Derivado de la cancelacion se generd una afectacion pre-
supuestal, debido a que se tenian que rescindir y pagar
compensaciones economicas a las empresas involucradas
en el proyecto que se pretendia extinguir. Por lo que era ne-
cesario que se realizaran las estimaciones y estudios perti-
nentes para poder tener el dato concreto de cuanto dinero
costaria a los mexicanos la decision de dar marcha atras al
NAICM.

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) desde que se
canceld el Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
Meéxico, ha dado 3 estimaciones del costo de dicha accion
por parte del gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador.

Asimismo, de acuerdo con la ASE, al momento de su can-
celacion, el NAICM tenia un avance de 53 por ciento para
finalizar la fase 1.

Recordemos que el primer calculo de la auditoria se hizo
en la tercera entrega de la Cuenta Publica de 2019, en el
cual, se informé que cancelar el NAICM en Texcoco ten-
dria costos de cuando menos 331 mil 966 millones de pe-
sos, cifra superior en 232 por ciento a lo calculado por el
gobierno federal al tomar la decision de suspender la obra
y construir el AIFA.

Dicho costo estaria conformado por los dos conceptos que
a continuacion se detallan:

* 163,540,720.5 miles de pesos (49.3 por ciento) por
gastos ya erogados a 2019, lo cual incluye:

a) los costos no recuperables de la inversion ejerci-
da en el periodo 2014-2018 (70,497,352.1 miles de
pesos), y de la terminacion anticipada de los contra-
tos y convenios de obra, adquisiciones y servicios
(7,629,862.8 miles de pesos);

b) los costos derivados del esquema de financia-
miento para la construccion del proyecto, relativos a
la recompra del 30.0 por ciento de los bonos emiti-
dos (50,887,785.8 miles de pesos), y a la liquidacion
de certificados bursatiles de la Fibra-E
(34,027,215.6 miles de pesos),

¢) los costos legales derivados de la cancelacion del
proyecto (498,504.2 miles de pesos).

* 168,455,797.1 miles de pesos (50.7 por ciento) res-
tantes son costos adicionales que se derivan de obliga-
ciones pendientes para la cancelacion (la liquidacion de
la totalidad de los bonos emitidos, contratos pendientes
de liquidar, asi como juicios y demandas en proceso).

En el documento “Razones para la cancelacion del proyec-
to del Nuevo Aeropuerto en Texcoco” publicado el 26 de
abril de 2019, la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes sefiald que los costos por la construccion y la cance-
lacion del NAICM serian de 100,000,000.0 miles de pesos,
inferiores en 231,996,517.6 miles de pesos, en compara-
cion con los 331,996,517.6 miles de pesos estimados, toda
vez que la dependencia solo considero la inversion ejecu-
tada y el valor de la terminacion anticipada de los contra-
tos, sin incluir las implicaciones derivadas del esquema de
financiamiento definido para la construccion, ni los costos
por representacion legal.
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Posterior a la cifra emitida por la ASF, el ejecutivo salio a
criticar estos nimeros, considerando exagerado el célculo.
Ante esta situacion, la ASF emitid un comunicado en el
que se informo que habia errores.

Asi mismo, suspendid temporalmente hasta el fin de las
aclaraciones, al auditor especial de desempefio, Agustin Ca-
so Raphael, y se formo un grupo especial para revisar el ca-
s0, ahora liderado por Lozano Dubernard.

A partir de ese momento, Lozano Dubernard y su equipo es-
pecial emplazaron a los directivos del Grupo Aeroportuario
de Ciudad de México (GACM), asi como a diversos funcio-
narios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para re-
visar los niimeros relativos al costo de la cancelacion. Las mi-
nutas referidas por el entonces secretario Herrera son las que
contienen la informacion relativa a este ejercicio de inter-
cambio de datos entre las partes involucradas.

Es asi, que la ASF publico el informe “Costo del esquema
de financiamiento, construccion y terminacion antici-
pada de contratos del NAICM al 31 de diciembre de
20197, tras la informacion obtenida de las diversas reunio-
nes de trabajo entre la Auditoria Especial y el Grupo Aero-
portuario de la Ciudad de México (GACM) en el que, en
mayo de 2021, ajusto el monto a 113 mil 327.7 millones de
pesos el costo de cancelacion, la segunda cifra dada a co-
nocer por el organismo.

En el documento se explica que los costos derivados de la
aplicacion de recursos ascienden a 127,089.3 millones de
pesos, de los cuales 93,204.0 millones de pesos correspon-
den a la “inversion ejercida en la construccion del proyecto
y terminacion anticipada de los contratos” y 33,885.3 mi-
llones de pesos corresponden a los costos asociados a la “li-
quidacion, recompra, prepago, gastos de operacion, pérdi-
das en cambios y otros”.

Este monto, descontado de 15,006.4 millones de pesos de
“ingresos financieros” obtenidos de las inversiones de los re-
cursos captados, arroja un costo neto de construccion del
NAICM vy terminacion anticipada de los contratos
de 112,082.9 millones de pesos, que sumados a 1,244.8 mi-
llones de pesos de “intereses por pagar devengados™ al 31 de
diciembre de 2019, que corresponde a un costo devengado,
pero no pagado, determina el monto de 113,327.7 millones de
pesos.

Esta cifra de 113 mil millones de pesos es 218 mil millo-
nes de pesos menor a la que la misma ASF informo en fe-
brero pasado.

La diferencia de estos 218 mil millones de pesos es el resul-
tado del que solamente se tomo a consideracion al 31 de di-
ciembre del 2019, a diferencia de la primera auditoria dada a
conocer, en la que se incluyeron estimaciones de futuro.

En este documento, se explica que en la auditoria conside-
16 los “flujos pasados y futuros” para llevar a cabo la can-
celacion de las obligaciones contraidas para la construc-
cion del aeropuerto, “que no representan un costo, pero si
un flujo de salida”.

La auditoria 1394-DE también incorporé los “Bonos en
Circulacion” que ya estaban incluidos “dentro del costo de
la inversion ejercida y la terminacion anticipada de los con-
tratos suscritos”.

[gualmente, tomo en cuenta “intereses de vencimientos fu-
turos que no representan un costo actual y que se materia-
lizaran en la medida que dichos bonos no sean rescatados,
siendo que, hasta entonces, en su caso, formaran parte del
costo de cancelacion”.

De acuerdo con este tercer documento emitido por la ASF,
el costo de la cancelacion rondaria los 184 mil 600 millo-
nes de pesos considerando, por una parte, los recursos apli-
cados para la construccion del proyecto acroportuario can-
celado y, por el otro, la compra de una parte de la deuda
emitida por el Estado mexicano para financiar el difunto
proyecto del NAIM.

Entre los recursos aplicados destacan los servicios de obra,
arrendamiento y adquisiciones, asi como los gastos no re-
cuperables incurridos por los contratistas de obra. También
se incorporaron ahi las erogaciones de otras dependencias
del gobierno federal tales como Conagua, Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) y Aero-
puertos y Servicios Auxiliares (ASA).

Asimismo, en este documento se toma en consideracion
montos desde el 2011 hasta 2019, en el cual, las entidades
y dependencias de la Administracion Piblica Federal, los
fideicomisos privados y los no paraestatales 80726 y Fona-
din, asi como GACM aplicaron recursos para el Proyec-
to del Aeropuerto Internacional de México en Texcoco, co-
mo se detalla a continuacion:
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Concepto 2011-2018 2019 Total
Entidades y dependencias de la
Administracién Pablica Federa 10,323.20 0 10323.20
FONADIN 4,002.40 1287 413110
Subtotal 14,325.60 128.7 14,454.30
Presupuesto de GACM 733.6 0 733.60

Fideicomiso No Paraestatal
80726

Fideicomisos privados
217280460 y fibra E

Total

101,763.60 53,208.70 154,972.30

10,840.10 3,550.70 14,390.80
127,662.90 56,888.10 184,551.00

La discrepancia de los numeros radica en que los 184 mil
600 millones de pesos no son en realidad un resultado de
los costos de cancelacion; se refiere, de acuerdo con fuen-
tes del GACM, a los recursos que aplicaron al proyecto to-
tal tanto las entidades de la Administracién Publica Fede-
ral como los Fideicomisos.

De esta manera dicha variacion se explica ya que compa-
rando la auditoria 1394-DE con la Memoria 2014-2019 del
proceso de cancelacion aparecen algunos rubros que el se-
gundo documento no contempld. Por ejemplo, los présta-
mos pendientes de cubrir (y que representan aun el 70 por
ciento del total de los créditos adquiridos) cuyo monto ron-
daria los 100 mil millones de pesos.

Tampoco fueron considerados por Lozano Dubernard di-
versas erogaciones relacionadas con la terminacion antici-
pada de contratos y convenios por un monto aproximado
de 7 mil 600 millones de pesos.

A lo anterior merecen afiadirse los costos de la remodela-
cion del actual AICM, obra emprendida una vez que el pro-
yecto de Texcoco fue cancelado, también, la inversion que
el gobierno de la Republica tendré que realizar en infraes-
tructura para conectar a los acropuertos Benito Juérez y Fe-
lipe Angeles.

En resumen, a esta larga historia sobre la cancelacion del
NAICM una primera estimacion de la Auditoria Federal de
la Federacion (ASF), el costo de su cancelacion arrojé un
monto de 332 mil millones de pesos; sin embargo, aun
cuando la cifra se redujo en una segunda estimacion, supe-
ra este monto, al que habria que sumatle el costo de la cons-
truccion del AIFA que, por cierto, no fue de 75 mil millones
de pesos como estimo el gobierno, sino de mas de 116 mil
millones de pesos.

El capricho presidencial por cancelar el Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México y construir uno que
representaria un menor gasto publico en la base aérea de

Santa Lucia, hasta el momento en su conjunto supera los
500 mil millones de pesos.

Y como fue en el caso de la refineria Olmeca, también con
el AIFA se realizo la inauguracion con muchas dudas res-
pecto a su costo real, su avance fisico y sus alcances en be-
neficio para la poblacion, pero, sobre todo, se inaugurd una
obra incompleta pues en el primer dia de operaciones del
nuevo aeropuerto, pasajeros experimentaron complicacio-
nes en el traslado, confusion por el servicio ofrecido por
empresas de autotransporte, locales comerciales improvi-
sados y fallas en amenidades. Un ejemplo de ello es que en
el dia de inauguracion, los sistemas de navegacion trazaban
la ruta a la entrada principal, cerca de la terminal de pasa-
jeros, la cual no existia todavia.

Es decir, en Santa Lucia se planearon dos accesos; el prin-
cipal que conecta con el Entronque Tonanitla, y el Circuito
Exterior Mexiquense y el acceso San Jeronimo, del lado
opuesto. El primero atin no estaba listo para el dia de la in-
auguracion y mientras tanto se uso la segunda opcion, el
problema con esta es que desde el punto de ingreso hasta la
zona de abordaje son de 15 a 20 minutos de trayecto a bor-
do de un vehiculo, pues no hay manera de llegar a pie.

A estas obras se le suma el Centro Turistico Islas Marias, la
cual se inauguro el pasado diciembre con carencias € in-
completa, pues solo dos de los 13 miradores estan funcio-
nales, ademas, de caminos con socavones que implican
riesgos de seguridad para visitantes segln lo reportado en
una investigacion de Emeequis.

Esta misma investigacion sefiala que la Secretaria de Mari-
na ya solicitd un presupuesto para la rehabilitacion y ade-
cuacion de espacios que quedaron incompletos.

Todos los ejemplos anteriores de obras inauguradas y sin
estar concluidas o en operacion en esta administracion, de-
jan en evidencia que las obras insignia de este gobierno
unicamente son una fachada que en apariencia se realiza-
ron pero que no cumplen con los objetivos para los que
fueron disefiadas.

Ademés, de que al realizar la inauguracion de las mismas
se causa un detrimento al patrimonio y recursos de las de-
pendencias, pues como se ha manifestado, dichas obras han
resultado mas onerosas de lo proyectado después de su in-
auguracion, pues continfia elevandose su costo.
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Es por ello, que se propone en esta iniciativa reformar el
Codigo Penal Federal y la Ley General de Responsabilida-
des Administrativas con el objetivo de sancionar a los ser-
vidores publicos que realicen la inauguracion de una obra
cuando ésta no se encuentre concluida o en operacion, con-

siderdndose como ejercicio ilicito de servicio piblico.

Asimismo, se propone una reforma en la Ley de Obras Pu-
blicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para es-
pecificar que los servidores publicos también seran los res-
ponsables de que la inauguracion de las obras y servicios
relacionados con las mismas a través de eventos, actos o
anuncios publicos se realicen en cuanto el programa de eje-

cucion esté totalmente concluido.

A efecto de clarificar la propuesta de reforma, se presenta

el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE CODIGO PENAL FEDERAL

PROPUESTA

Articulo 214.- Comete el delito de ejercicio
ilicito de servicio plblico, el servidor plblico
que:

|.- Ejerza las funciones de un empleo, cargo o
comisign, sin haber tomado posesidn legitima,
o sin satisfacer todos los requisitos legales.

Il.- Continde ejerciende las funciones de un
empleo, cargo o comisién después de saber
que se ha revocado su nombramiento o que se
le ha suspendido o destituido.

Ill.- Teniendo conocimiento por razdn de su
empleo, cargo o comisién de que pueden
resultar gravemente afectados el patrimonio o
los intereses de alguna dependencia o entidad
de la  administracion  publica  federal
centralizada, organismos —descentralizados,
empresa de participacion estatal mayoritaria,
asociaciones y sociedades asimiladas a éstas
y fideicomisos piblicos, de empresas
productivas  del Estado, de  drganos
constitucionales auténomos, del Congreso de
la Unién o del Poder Judicial, por cualquier
acto u omision y no informe por escrito & su
superior jerarquico o lo evite si esté dentro de
sus facultades.

V.- Por sl o por interpdsita persona, sustraiga,
destruya, cculte, utilice, o inutilice llicitamente
informacion o documentacion que se encuentre
bajo su custodia o a la cual tenga acceso, o de
la que tenga conccimiento en virud de sy
empleo, carge o comision

V.- Por si o por interpdsita persona, cuando
legalmente le sean requeridos, rinda informes
en los que manifieste hechos o circunstancias
falsos o niegue la verdad en todo o en parte|

sobre [0S Mismos, v

Articulo 214- Comete el delito de ejercicio
ilicito de servicio pablico, el servidor publico
que:

I.- Ejerza las funciones de un empleo, cargo o
comisian, sin haber tomado posesidn legitima,
o sin satisfacer todos los requisitos legales.

Il.- Continde ejerciendo las funciones de un
empleo, cargo o comision después de saber
gue se ha revocado su nombramiento o gue se
le ha suspendido o destituido.

Ill.- Teniendo cenocimiento por razdn de su
empleo, carge o comisidn de que pueden
resultar gravernente afectados el patrimonio o
los intereses de alguna dependencia o entidad
de la  administracion  publica  federal
centralizada, organismos descentralizados,
empresa de participacién estatal mayoritaria,
asociaciones y sociedades asimiladas a éstas
y fideicomisos pablicos, de empresas
productivas  del Estado, de  drganos
constitucionales autdnomos, del Congreso de
la Unidn o del Poder Judicial, por cualquier
acto u omisidn y no informe por escrito a su
superior Jerarquico o lo evite si esta dentro de
sus Tacultades.

IV. Al que por razén de su empleo, cargo o
comisién, afecte el patrimenio o los
i de alguna dep ia o entidad
de la administracién pablica federal

estatal

ia, laci y
a éstas y fidei
de empresas productivas del Estado, al
inaugurar a través de eventos, actos o
anuncios publicos, obras, proyectos, o

V.- Teniendo obligacion por razones de emplea,
cargo o comision, de custodiar, vigilar, proteger|
o dar seguridad a personas, lugares,
instalaciones u objetos, incumnpliendo su deber,
en cualquier forma propicie dafio a las|
personas, 0 a los lugares, instalaciones U
objetos, o pérdida o sustraccidn de objetos que|
se encuentren bajo su cuidado.

Al gque cometa alguno de los delitos & que se|
refieren las fracciones | y Il de este articulo, se
le impondran de uno a tres afos de prisidn y de|
treinta a clen dias multa

Al infractor de las fracciones 11I, IV, V, Vly VIl s¢|
le impondran de dos a siete aflos de prision |
de treinta a ciento cincuenta dias multa.

, O que aln no se
en i i u op io
de f idad con lo establecido en la ley
de obras publicas y servicios relacionados
con las mismas.

V.- Por si o por interpdsita persona, sustraiga,|
destruya, oculte, utilice, o inutilice ilicitamente|
informacian o documentacion que se encuentre|
bEJO su custodia o & la cual tenga acceso, o de|
la que tenga conocimiento en virtud de E
empleo, cargo o com
V.- Por si o por interpdsita persona, cuando|
legalmente le sean requeridos, rinda informes|
en los gue manifieste hechos o circunstancias|
falsos o niegue la verdad en todo o en parig|
sobre los mismos, y

VIl.- Teniende obligacion por razones de|
empleo, carge o comision, de custodiar, vigilar,
proteger o dar seguridad a personas, lugares,
instalaciones u objetos, incumpliendo su deber,
en cualquier forma propicie dafio a las|
personas, © a los lugares, instalaciones ul
objetos, o pérdida o sustraccién de objetos que|
se encuentren bajo su cuidado.

Al que cometa alguno de los deliios a que se|
refieren las fracciones | v |1 de este artlculo, sgf
le impondran de uno a tres afios de prision y de|
treinta a cien dias muita.

Al infractor de las fracciones 1Il, IV, V. VI y VIl sg|
le impondran de dos a siete afios de prision v|
de treinta a ciento cincuenta dias multa.

. TEXTO VIGENTE LEY DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS

PROPUESTA

Articulo 24. La planeacion, programacion,
presupuestacion y el gaste de las obras v
servicios relacionados con las mismas, se
sujetara a las disposiciones especilicas del
Presupuesto de Egreses de la Federacion, asl
come @ lo previsto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacerdaria y
demas dispesiciones aplicables y 10s recurses
destinados a ese fin se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
honradez e imparcialidad para satisfacer los
objetives a los que fueren destinados.

Las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran convocar, adjudicar o
contratar obras y servicios relacicnados con

las mismas, con cergo a su presupuesto

Articulo 24. La planeacion, programacion,
presupuestacion v el gaste de las obras y
servicios relacionados con las mismas, se
sujetara a las disposiciones especificas del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asl
como a lo previsto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
demas disposiciones aplicables y los recursos
destinados a ese fin se adminisiraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
honradez e imparcialidad para satisfacer los
objetivos a los que fueren destinados.

Las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran convocar, adjudicar o
contratar obras y servicios relacionados con

las mismes, con cargo @ su presupuesto

autorizado y sujetandose al calendaro de
gasto correspondiente.

En casos excepcionales, previo a la
autorizacion  de su  presupuesto, las
dependencias y entidades podran solicitar a la
Secretaria su  aprobacidn para convocar,
adjudicar y formalizar contratos cuya vigencia
inicie en el ejercicio fiscal siguiente de aquél
en el que se formalizan. Los referidos
contratos estaran sujetos a la disponibilidad
presupuestaria del afio en el que se prevé el
inicio de su vigencia, por Io que sus efectos
estaran condicionados a la exislencia de los
recursos presupuestarios respectivos, sin que
la no realizacién de la referida condicion
suspensiva  origine responsabilidad  alguna
para las partes. Cualquier pacto en contranio a
lo dispuesto en este pamafo se considerard
nulo

Para la realizacion de obras plblicas se
requerira contar con los estudios v proyectos,
especificaciones de consiruccion, normas de
calidad y el programa de ejecucion totalmente
terminados, o bien, en el caso de obras
publicas de gran complgjidad, con un avance
en su desarrollo que permita a los lictantes
preparar una proposicion solvente y ejecutar
los trabajos hasta su conclusion en forma
ininterrumpida, en concordancia con el
programa  de  ejecucidon  convenido.  Se
exceptia de lo anterior los casos a que se
refieren las fracciones I, V y VIII, salva los
trabajos de mantenimiento, del articulo 42 de
esta Ley.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, serd de
la responsabilidad de los servidores publicos
que autoricen el proyecto ejecutiva.

autorizado y sujetdndose al calendario de
gasto correspandiente.

En casos excepcicnales, previo & la
autorizacion  de  su  presupuesto,  las
dependencizs y entidades podran solicitar 2 la
Secretaria su  aprobacion para  corvocar,
adjudicar v formalizar contratos cuya vigencia
inicie en el ejercicio fiscal siguiente de aquél
en el que se formalizan Los referidos
contratos estarén sujetos a la disponibilidad
presupuestaria del afio en el que se preve el
inicio de su vigencia, por lo gue sus efectos
estaran condicionados a la existencia de los
recursos presupuestarios respectivos, sin que
la no realizacion de la referida condicién
suspensiva  origine responsabilidad  alguna
para las partes. Gualquier pacte en confrario a
lo dispuesto en egle parrafo se considerara
nule.

Para la realizacion de obras publicas se
requerira contar con los estudios v proyectos,
especificaciones de construccion, normas de
calidad y el programa de ejecucion totalmente
terminados, o bien, en el caso de obras
publicas de gran complejidad, con un avance
en su desarmollo gue permita a los licitantes
preparar una proposicion solvente y ejecutar
los trabajos hasta su conclusion en forma
ininterrumpida, en cencordancia con el
programa de ejecucion  corvenide.  Se
exceptia de lo anterior los casos a que se
refieren las fracciones II, V y VI, salvo los
trabsjos de mantenimiento, del articulo 42 de
esta Ley.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, serd de
la responsabilidad de los servidores pablicos
que autoricen el proyecto gjecutivo.

Los servidores publicos también seran
los responsables de que la inauguracion de
las obras y servicios relacionados con las
mlsmas a traves de eventos, actes o

se i en cuanto el
programa de ejecucion esté totalmente
concluido.

TEXTO VIGENTE LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

PROPUESTA

‘Capitulo Il
De las faltas administrativas graves de los
Servidores Publicos

Capitulo Il
De las faltas administrativas graves de los
Servidores Publicos
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SIN CORRELATIVO Articulo 83 Ter.- Cometera ejercicio ilicito
de servicio publico, el servidor piblico que
por razén de su empleo, cargo o comision,
afecte el patrimonio o los intereses de
alguna dependencia o entidad de Ila
administracion piblica federal centralizada,
or i i i de

estatal
y sedad,
éstas y fidel . P
productivas del Estado, al inaugurar a
través de eventos, actos o anuncios
p obras, proy o i
inconclusos, o que aun no se encuentran
en funcionamiento u operacién, de
conformidad con lo establecido en la ley de
obras publicas y servicios relacionados
coh las mismas.

participacion ! mayoritaria,
aci imil a

de

Por todo lo anterior, se somete a la consideracion del pleno
de esta Camara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 214
del Codigo Penal Federal, el articulo 24 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
y se adiciona un articulo 63 Ter de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, en materia de inaugura-
ciones anticipadas de obras publicas por parte de funcio-
narios del gobierno federal, en los siguientes términos:

Decreto

Primero. Se reforma y adiciona una fraccion IV recorrién-
dose las subsecuentes del articulo 214 del Codigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 214.- Comete el delito de ejercicio ilicito de ser-
vicio publico, el servidor publico que:

L-...
IL- ...
II.- ...

IV. Al que por razon de su empleo, cargo o comision,
afecte el patrimonio o los intereses de alguna depen-
dencia o entidad de la administracion publica federal
centralizada, organismos descentralizados, empresa
de participacion estatal mayoritaria, asociaciones y so-
ciedades asimiladas a éstas y fideicomisos publicos, de
empresas productivas del Estado, al inaugurar a tra-
vés de eventos, actos o anuncios publicos, obras, pro-
yectos, o trabajos inconclusos, 0 que atn no se encuen-
tran en funcionamiento u operacion, de conformidad
con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servi-
cios Relacionados con las Mismas.

V.- Por si o por interpdsita persona, sustraiga, destruya,
oculte, utilice, o inutilice ilicitamente informacion o do-
cumentacion que se encuentre bajo su custodia o a la
cual tenga acceso, o de la que tenga conocimiento en
virtud de su empleo, cargo o comision.

VL.- Por si o por interposita persona, cuando legalmen-
te le sean requeridos, rinda informes en los que mani-
fieste hechos o circunstancias falsos o niegue la verdad
en todo o en parte sobre los mismos, y

VIL.- Teniendo obligacion por razones de empleo, cargo
o0 comision, de custodiar, vigilar, proteger o dar seguri-
dad a personas, lugares, instalaciones u objetos, incum-
pliendo su deber, en cualquier forma propicie dafio a las
personas, o a los lugares, instalaciones u objetos, o pér-
dida o sustraccion de objetos que se encuentren bajo su
cuidado.

Segundo. Se reforma y adiciona un pérrafo sexto al articu-
lo 24 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciona-
dos con las Mismas, para quedar como sigue:

Articulo 24. ...

Los servidores piblicos también seran los responsables
de que la inauguracion de las obras y servicios relacio-
nados con las mismas a través de eventos, actos o anun-
cios publicos se realicen en cuanto el programa de eje-
cucion esté totalmente concluido.

Tercero. Se adiciona un articulo 63 Ter de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, para quedar como
sigue:
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Articulo 63 Ter.- Cometera ejercicio ilicito de servicio
publico el servidor piiblico que por razon de su empleo,
cargo o comision, afecte el patrimonio o los intereses de
alguna dependencia o entidad de la administracion pi-
blica federal centralizada, organismos descentraliza-
dos, empresa de participacion estatal mayoritaria, aso-
ciaciones y sociedades asimiladas a éstas y fideicomisos
publicos, de empresas productivas del Estado, al inau-
gurar a través de eventos, actos o anuncios publicos,
obras, proyectos, o trabajos inconclusos, 0 que ain no
se encuentran en funcionamiento u operacion, de con-
formidad con lo establecido en la Ley de Obras Publi-
cas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulos transitorios
Primero. La presente reforma entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Nota

1 https://expansion.mx/nacional/2018/12/01/discurso-integro-de-lo-
pez-obrador-como-presidente

Camara de Diputados. Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de sep-
tiembre de 2023.— Diputado Héctor Saul Téllez Hernandez (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de
Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen.

LEY GENERAL DE TURISMO

«Iniciativa que adiciona el articulo 3o0. de la Ley General
de Turismo, suscrita por el diputado José Luis Baez Gue-
rrero y legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

El suscrito, diputado José Luis Béez Guerrero, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con funda-
mento en lo dispuesto en articulo 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se adicionan las fracciones XXII, XXIII, XXIV, XXV,
XXVI, XXVII y XXVIII y se recorren las fracciones vi-
gentes de la III en adelante, todas del articulo 30. de la Ley
General de Turismo, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

El 17 de junio de 2009 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Turismo misma que es de or-
den publico, interés social y de observancia general en to-
da la Repiiblica en materia turistica.l

Dicha ley precisa que la materia turistica comprende los
procesos que se derivan de las actividades que realizan las
personas durante sus viajes y estancias temporales en luga-
res distintos al de su entorno habitual, con fines de ocio y
otros motivos.?

Sefiala que la ley tiene por objeto,3 entre otras cosas esta-
blecer las bases para la politica, planeacion y programacion
en todo el territorio nacional de la actividad turistica, bajo
criterios de beneficio social, sustentabilidad, competiti-
vidad y desarrollo equilibrado de los estados, municipios
y la Ciudad de México, a corto, mediano y largo plazo.

En el diverso articulo 7o., fraccién V, indica que corres-
ponde a la Secretaria:

“Coordinar con la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, en el ambito de sus respectivas atribuciones,
la instrumentacion de los programas y medidas para la pre-
servacion de los recursos naturales, prevencion de la con-
taminacion, para la ordenacion y limpieza de las playas,
para promover el turismo de naturaleza y el de bajo im-
pacto, asi como para el mejoramiento ambiental de las ac-
tividades e instalaciones turisticas...”

Y, en la diversa fraccion X corresponde también a la Secreta-
ria: “Promover y fomentar con la Secretaria de Educacion
Publica la investigacion, educacion y la cultura turistica”

En el articulo 30. de la ley no se precisa el alcance de los
términos beneficio social, sustentabilidad, competitivi-
dad, desarrollo equilibrado, turismo de naturaleza, tu-
rismo de bajo impacto y cultura turistica ni en el regla-
mento de la Ley General de Turismo.

Precision que permitiria conocer la definicion, el alcance
o limitaciones que los mismos puedan tener en la mate-
ria turistica.

El motivo de la presente iniciativa es adicionar dichos tér-
minos dentro de la ley a efecto de dar claridad en su alcan-
ce, motivo por el cual se deberan recorrer en su orden las
fracciones subsecuente.
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Por ello, se propone adicionar las fracciones XXII, XXIII,
XXIV, XXV, XXVI, XXVII y XXVIII y se recorren las
fracciones vigentes de la III en adelante, todas del articulo
30. de la Ley General de Turismo como lo muestra el si-

guiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE TURISMO

Tex(o vigente:

| 1all. [

| Sincorrelativo

| Ill. Comisién: La Camision Ejecutiva de Turismo;
|

| Sin correlative

| V. Consejo: £l Consejo Cansul

| V. [DEROGADA, D.0.F. 31 DE JULID DE 2013)

| Vi. Cansejo Local: Los Comsejos Consuftivas Locales de.
| Turismo;

[Vl Consejo Municipal: Los Consejos Municipales de |

Turismo;
Sin Correlativa

Sin correlative

| VIll. Fondo: Fondo Naclonal de Fomento al Turismo;

| IX. Ley: Ley Genaral de Turismo;

X Ordenamianto Turlstico del Territorio: Instrumento de | XIV. Ordenamiento Turistico ded Territar

| VIl (DEROGADA, D.0.F. 31 DE JULID DE 2018)

| Xi. Desarrollo Equ brado: Eq

| ¥l Fondo

Wl, Beneficio Social: Retribucion que genera la mhﬁad‘l
| turistics en una socleded determinada. _

\ VIII Consejo Lm:al bos conse]os Consnlﬂms Locales dg {
Turismo;

X, Consejo Municipal: Los Consejos Municipales de
Turismo;

K l:ultura'mrfsﬂm cunmmnenmsy v:loru adqumadus {
del_m entarno o de:

| oferta que adqmere

Fundg Na:ucnal de an!ﬂtn a\ Tur\smo,

XIiL. Ley: Ley Genaral de Turismo;

| la politica turistica bajo el enfoque social, ambiental y | de la politica turistica bajo el enfoque social, ambiental y
tarritortal, cuya finalidad es conocer & inducir el use de | territorial, cuya finalidad es conocer ¢ inducir el uso de
suelo y las actividates pradualvas con el propssito de | suelo y las mmdades preductives ¢on el propdsito de
lograr el apr d ¥ de los | lograr el v de los
recursos turisticos, de conformidad con las disposiciones | recursos turistices, de conformidad con las dispasiciones

| juridicas aplicables en materia de medio ambient y | juridicas aplicables en materla de medio ambiente y
ssentamientos humanos; | asentamientos humanas;

| |
X1 Prestadores de Servicios Turisticos: Las parsonas | XV, Prestadores de Servicios Turisticos: Las personas
fisicas o morales que virezcan, proporcionen, o contraten | fisicas o morales que ofrezcan, proporcionen, ¢ Gontraten |
con el turista, la prestacion de los servicios a que se | con el turista, la prestacién de los servicios a que se
reflere esta Ley; refiere esta Ley;

Xl Programa: Pragrama Sectortal de Turismo; | XVI. Programa: Programa Sectorial de Turismo;

Wil Recursos Turkticos: Son todos los elementos | XVl Recursos Turisticos: Son todos los elementos
| naturales o antificiales de un lugar o regién que | naturales o artificiales de un Jugar o regidn gue
| canstituyen un atractivo para i actividad turistica; constituyen un atractive para ks actividad turistica;

| XIV. Region Turistica: Es un especio homogéneo que | XVIll. Regian Turistica: Es un espacio homogeneo que |

puada abarcar el territorio de dos o mds Estados y en el | puede abarcar el territoric de dos ¢ mds Estados y en el |
que, por la cercana distancia de los atractivos y servicios,
se complementan;

que, por la cercana distancia de los atractlvos y servicios,
se complementan;

| que se basa en un pammmuu natural o cultural de una | que se basa en un patrlrmnio natural o cultural de una |
zona y se marca sabre el terreno o aparece en los mapas; | zona y se marca sobre 2l terrena ¢ aparace en los mapas; |

| VL. Secretaria: La Secretarfa de Turkmo de la | XXL Secretaria: Lz Secretarfa de Turismo de I |
Administracion Plblica Federal; Administracion Publica Federal; |

| XWINl. Servicios Tur'sticos: Los dirigidos a atender las | XX Servicios Tt cos: Los dirlgidos a atender las |
solicitudes de los turistas a cambio de una | solichudes de los turistas @ cambic de uma
contraprastacion, en apego cen lo dispuesto por esta Ley | contraprestacidn, en apego con lo dispuzsto por esta Lev

| y suHeglamento;

Sin correlativa

Sin correlative

Sin correlativo

ismo Sustentable: AE:.IeI que cumple con
siguisntes directrices:

2) Dar un use 6ptimo a los recursos naturales aptos para
#l desarrollo turistico, ayudando & conservarics con
apego a las leyes en la materia;

h} Respetar la sutenticidad sociccultural de las

| ﬁll\lra.i

[ XL Sustentabilidad: Que se puede sustentar o
defender. Es hacer un uso correcte de los recursos
actuales sin comprometer los de las generaciones |
XXV Tﬂrlsmn dE Nakuraleza Actividad de ocio o
descanso realizada en la naturalezs, con efectos de |
ecoturismo, turismo de aventura orural.
:xxv rurignudehm pauoesunafom: respansable |
icns, culturales |
¥ mediaamblentales a las comunidades locales y a las
\nn)ems que garantiza gue las dreas protegidas de |
México sigan siendo un lugar de belleza natural v |
s 15 e S0
| imo Sustentable; Aque que :umpie con Ias
siguigntes directrices:

&) Dar un usg Gptimo a los recursos naturales aptos para
el desarrollo turistico, syudando a conservarlos con |
apego a las [eyes en |z materia;

b) Rspeh! Ia autenlicidad sociocultural de las
sus atractivos

[ sus atractivos
| cutturales, sus valores tradicionales y arquitectdnicas, y

| ¢] Asegurar el de las
viables, que reporten heneficios sotioecondmizos, entre
Ios que s& cuenten oportunidades de empleo y obtencién
de ingresos y servicios sociales para las wmumdades

culturales, sus valores tracicionales y arquitectonicos, y

€} Asegurar el desarrollo de las actividades ecandmicas
viables, que reporten bensficios socloecandmicos, entre
Ios que s¢ cuenten oportunidades de emplen y obtencidn
de ingrasos y senvicios sociales pars las comunidades |
gue i a mejorar las condiciones de

anfitrionas, que contribuyan a mejorar las ¢

vida.

¥X. Turistas: Les personas que viajan temporaimente
| fuera de su lugar de residencia habitual y Gue utilicen

alguna de los servicios furistices a que se refiere esta Ley, |

| sin perjuicio de lo dispuesto para efectos migratarios por
Ia Ley General de Pablacién, y

| XXI. Zonas de Desa
fraccianes del territorio naclonal, claramente bicadas y

| delimitadas geograficamente, que, por sus caracteristieas

| naturales o culturalzs, constituyen un atractivo turistico.
Se estableceran mediante declaratoria especifica que
emitird el Presidente de la Repiblica, 2 solicitud de la
Secretaria.

"1 XXVII. Turistas: Las personas que viajan temporaimente |

eaan

S o —

vida.

fuera de su lugar de residencia habiwal y que utificen |

alguno de los servicios turfsticos a que se refiere esta Ley,
| sin perjuicio de lo dispuesto para efectos migratorios por |
la Ley General de Poblacion, y

Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable:

| aguellas fracciones del territoric nacional, claramenta

| ubleadas y delimitadas geograficaments, que, por sus

| caracteristicas naturales ¢ culturales, constituyen un |
atractivo turistico. Se estableceran mediante declaratoria
especifica que emitird el Presidente de la Repiblica, a |

| solicitud de la Secretarfa, |

Transitorios

| articulo Gnico. - EI presente decreta entrard en vigor el |

dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
| Federacion.

En atencion a lo anteriormente expuesto, someto a consi-
deracion de esta honorable Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union el siguiente

Decreto

Unico. — Se adicionan las fracciones XXII, XXIII, XXIV,
XXV, XXVI, XXVII y XXVIII y se recorren las fraccio-
nes vigentes de la III en adelante, todas del articulo 30. de
la Ley General de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 30.- ...

II1. Beneficio Social: Retribucién que genera la acti-
vidad turistica en una sociedad determinada.

V. Competitividad: Capacidad que un determinado
servicio turistico tiene para contender o superar otro
servicio en perfeccion o propiedades.
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VIalX....

X. Cultura Turistica: Conocimientos y valores ad-
quiridos de un entorno o destino.

XI. Desarrollo Equilibrado: Equilibrio entre lo que
se oferta y lo que adquiere.

XII a XXI...
XXII. Servicios Turisticos

XXIII. Sustentabilidad: Que se puede sustentar o de-
fender. Es hacer un uso correcto de los recursos ac-
tuales sin comprometer los de las generaciones futu-
ras.

XXIV. Turismo de Naturaleza: Actividad de ocio o
descanso realizada en la naturaleza, con efectos de
ecoturismo, turismo de aventura o rural.

XXYV. Turismo de bajo impacto es una forma respon-
sable de turismo que ofrece beneficios econdémicos,
culturales y medioambientales a las comunidades lo-
cales y a los viajeros que garantiza que las areas pro-
tegidas de México sigan siendo un lugar de belleza
natural y cultural para las generaciones futuras.
XXVI. Turismo Sustentable ...

XXVIL Turistas ...

XXVIII. Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable

Transitorio
Articulo Unico. - El presente decreto entraré en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Articulo 1 de la Ley General de Turismo.

2 Ibidem.

3 Articulo 2 de la Ley General de Turismo.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 19 de sep-
tiembre de 2023.— Diputado José Luis Baez Guerrero (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Turismo, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 11 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el
diputado Mario Gerardo Riestra Pifia y legisladores inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Pifa, asi como las
y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en la LXV Legislatura de la honorable Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I;
77, numeral 1; 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados y demés aplicables someten a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 11 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

La movilidad humana ha ocurrido desde los origenes de la
humanidad, la cual es un derecho que tiene toda persona a
transitar libremente de un lugar a otro. La Organizacion In-
ternacional de Migracion (OIM) define a la movilidad hu-
mana como la movilizacion de personas de un lugar a otro
en ejercicio de su derecho a la libre circulacion.

En nuestro pais la movilidad humana tuvo rango constitu-
cional en la Constitucion de 1857 en su articulo 11, en el
que se establecia que: “Todo hombre tiene derecho para en-
trar y salir de la Republica, viajar por su territorio y mudar
de residencia sin necesidad de carta de seguridad, pasapor-
te, salvoconducto u otro requisito semejante. El ejercicio
de este derecho no perjudica las legitimas facultades de la
autoridad judicial o administrativa, en los casos de respon-
sabilidad criminal o civil”. En tal sentido, el Constituyente
de 1917 retomo en sus términos la redaccion, realizando
unas reformas con la finalidad de reconocer a la autoridad
administrativa y a las leyes en la materia.
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Actualmente, en nuestro pais este derecho se encuentra con-
sagrado en el articulo 11 de nuestra Carta Magna, el cual es-
tablece que toda persona puede entrar en la Republica, salir
de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin ne-
cesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u
otros requisitos semejantes.

Sin duda, el derecho al libre transito es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano, al igual que la migracion.

La migracion es el movimiento de personas fuera de su lu-
gar de residencia habitual, ya sea a través de una frontera
internacional o dentro de su pais.! Globalmente, el niimero
estimado de migrantes internacionales ha aumentado en las
ltimas cinco décadas. El total estimado de 281 millones
de personas que vivian en un pais distinto de su pais natal
en 2020 es superior en 128 millones a la cifra de 1990y tri-
plica con creces la de 1970.2

A lo largo de la historia México ha sido uno de los princi-
pales paises en el mundo que mas recibe migrantes; el te-
ma migratorio en nuestro pais es muy complejo, ya que se
desarrollan diversos tipos de flujos migratorios: de origen,
transito, destino y retorno.

Nuestro pais sobrelleva uno de los flujos migratorios mas
grandes del mundo lo que ha desembocado inevitablemen-
te en que adquiera la naturaleza no solo de pais de transito,
sino de permanencia.

De acuerdo con lo reportado por la Unidad de Politica Mi-
gratoria de la Secretaria de Gobernacion, la detencion de
migrantes en México creci6 32 por ciento en comparacion
con 2021, detectaron 291 mil 520 migrantes en situacion
irregular que han tenido que ser deportados a su pais de ori-
gen. Siendo procedentes principalmente de Honduras,
Guatemala, El Salvador, Venezuela, Cuba, Colombia,
Ecuador, Sudamérica y El Caribe. (Secretaria de Goberna-
cion —Segob— 2022).

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Migracion
(INM) a diciembre de 2022 se han recibido y atendido a 22
millones 747 mil 348 pasajeros en aeropuertos del pais. El
arribo a territorio nacional tuvo lugar a través de 252 mil
212 vuelos provenientes de 214 paises, entre los que desta-
can: Estados Unidos de América (EUA), Canada, Colom-
bia, Reino Unido, Espafia, Argentina, el Peru, Brasil y
Francia, entre otros (INM, 2022).3

También de acuerdo con cifras del INM (2022), los agen-
tes federales de migracion (AFM) atendieron, en prome-
dio, a 2 millones de personas inmigrantes por mes a través
de sus filtros. En julio 2022 se contabiliz6 el mayor ingre-
so de turistas: 2 millones 505 mil 19, ingresando a través

de 24 mil 177 vuelos; bajando en septiembre a un millon
854 mil 506 en 18 mil 967 vuelos.

El derecho a migrar se encuentra contemplado en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual esti-
pula que “toda persona tendra el derecho de salir libremen-
te de cualquier pais, incluso del propio”. En tal sentido, los
estados deben crear las condiciones econdmicas para que
las personas puedan permanecer en sus paises.

De tal forma que los instrumentos internacionales consa-
gran tanto el derecho a migrar como a no migrar.

La atencion adecuada a la migracion internacional es de vi-
tal importancia no sélo por la situacion geografica de M¢-
Xico como pais de trénsito hacia EUA, de destino o refugio
para la inmigracion, sino porque el fendmeno migratorio
ha crecido a lo largo de los afios.

Por ello es necesario reconocer el derecho a la migracion
como un derecho humano, asi como los alcances tanto del
asilo como del refugio. Ambos son una modalidad de la
migracion por razones humanitarias, tal como lo contempla
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Re-
fugiados.

El asilo consiste en la proteccion que ofrecen los paises re-
ceptores, a personas que tienen fundados temores de ser
perseguidos por motivos de raza, religion, minoria nacio-
nal u opinién politica, mientras que el refugio consiste en
la salvaguarda de las personas frente a crisis humanitarias
derivadas de aspectos economicos, politicos y sociales, asi
como de conflictos armados o desastres naturales.

Mientras que el refugio consiste en la brindar proteccion a
la persona que, debido a fundados temores de ser persegui-
da por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia
a determinado grupo social u opiniones politicas, se en-
cuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion
de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallando-
se, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais
donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera regresar a él.4
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Por lo que esta precision estaria acorde con la Convencion
de Naciones Unidas sobre el Estatuto de Refugiados de
1951 y su Protocolo de 1967, que fueron ratificados por
México hasta el afio 2000. En 2011 promulgamos la Ley
sobre Refugiados y Proteccion complementaria que des-
graciadamente concede a las autoridades mexicanas la pre-
rrogativa de averiguar en cada caso las causas de expulsion
de los solicitantes de refugio o asilo, lo que es imposible y
contrario a los principios del derecho internacional.

Por tal motivo, esta iniciativa tiene como finalidad actualizar
el marco juridico constitucional en materia de migracion.

VIGENTE

INICIATIVA

Ariculo 11. Toda persena fiene derecho para
entrar en la Republica, solir de ello. vicjar por
su teritorio vy mudar de residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El
elercicio de este derecho estard subordinado
alas facultades de la autoridad judicial, en los
casos de responsabilidad criminal o civil, ¥y a
las de la autoridad administrafiva, por lo que
toca o kas limitaciones gue impongan las leyes
sobre emigracién, inmigracién y salubridad
general de la Republica, o sobre exfranjeros
pemiciosos residentes en el pais.

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir
asilo. El reconocimiento de la condicion de

Ariculo 11. Tode persona tiene el derecho
humane a migrar, entrar en lo repiblica y salir
de ella voluntariumente, fransitar por dentro el
territorio mexicano vy mudar de residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El
elercicio de este derecho estard subordinade
alas facultades de la auteridad judicial, enlos
casos de responsabilidad criminal o civil, y a
las de la avteridad administrativa, por lo gque
toca alas limitaciones que mpongan las leyes
sobre salubridad general de la Republica vy
movilidad humana-emigracién—inmigrasién
en los puntos de transite infemacional de
personas. El ejercicio del control y verificacion
migratoric no pedrd afectar el libre fransite. &

b Lo
g e

Todas las auloridades atenderdn el
i de este d ho en los térmi
del articulo 1o. de esta Consfitucion. B Estado
i p a las dici
econdmicas y socigles para que sus
habitantes permanezcan dentro del territorio
nacional.

las autoridades velardn por los derechos

de los i en el i
cualquiera que sea su estatus migratorio, bajo
las normas del derecho infernacional; asi
como la asistencia a sus lamilias.

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir
asile. El reconocimiento de la condicion de
refugiado v el otorgamiento de asilo poliico,

refugiado y el oforgamiento de asile polifico,
se redlizardn de conformidad con los fratados
inteinacionales. Lla ley regulara  sus
procedencias y excepciones.

se realizaran de conformidad con los fratados
infemacionales. Lo ley regulard  sus
procedencias y excepcionas.

Por lo que someto a consideracion de esta soberania la si-

guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el cual se reforma el articulo 11 de la Cons-

titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 11 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 11. Toda persona tiene el derecho humano a mi-
grar, entrar en la Republica y salir de ella voluntaria-
mente, transitar por dentro del territorio mexicano y mu-
dar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El
ejercicio de este derecho estard subordinado a las faculta-

des de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad
criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por
lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre
salubridad general de la Republica y movilidad humana en
los puntos de transito internacional de personas. El ejerci-
cio del control y verificacion migratorio no podra afectar el
libre transito.

Todas las autoridades atenderan el cumplimiento de es-
te derecho en los términos del articulo 1o. de esta Cons-
titucion. El Estado mexicano procurara las condiciones
economicas y sociales para que sus habitantes perma-
nezcan dentro del territorio nacional.

Las autoridades velaran por los derechos humanos de
los mexicanos en el extranjero, cualquiera que sea su
estatus migratorio, bajo las normas del derecho inter-
nacional; asi como la asistencia a sus familias.

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El re-
conocimiento de la condicion de refugiado y el otorga-
miento de asilo politico, se realizaran de conformidad con
los tratados internacionales. La ley regulara sus proceden-
cias y excepciones.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Notas

| Términos fundamentales sobre migracion | OIM, ONU Migracion
(iom.int)

https://www.iom.int/es/terminos-fundamentales-sobre-migracion
2 Sobre la migracion|OIM, ONU Migracion (iom.int)
https://www.iom.int/es/sobre-la-migracion
3 Instituto Nacional de Migracién (2022). Comunicado de Prensa.

663/22. Recibe INM a 22.7 millones de personas en aeropuertos inter-
nacionales provenientes de 214 paises, 15 de noviembre.
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4 Términos fundamentales sobre migracion | OIM, ONU Migracion
(iom.int)

https://www.iom.int/es/terminos-fundamentales-sobre-migracion

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de septiembre de 2023.—
Diputado Mario Riestra Pifia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal, suscrita
por el diputado Mario Gerardo Riestra Pifia y legisladores
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Pifa, asi como las
y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en la LXV Legislatura de la honorable Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion I1, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I;
77, numeral 1; 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados y demds aplicables, someten a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas y de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, al tenor de los siguientes

Antecedentes

La idea de que el titular del Ejecutivo rinda informe ante el
Legislativo surge de la Gran Bretafia y en los Estados Uni-
dos de América (EUA).

Es importante hacer notar que la Constitucion norteameri-
cana no mencionaba que el presidente asistiera a leer su in-
forme, pero se instituyo la costumbre de hacerlo por Geor-
ge Washington y John Adams (primeros dos presidentes);
mientras que Thomas Jefferson (tercer presidente) lo en-
viaba por escrito para que lo leyera un representante; y fue
Woodrow Wilson (vigésimo octavo presidente), electo en

1913, quien reanudo el habito de acudir al Congreso para
presentar su informe.

Esta costumbre también fue seguida en nuestro pais por el
primer presidente de México, Guadalupe Victoria (1824-
1829), quien “impuso la practica de participar personal-
mente en el acto inaugural del Congreso, pronunciando un
discurso de caracter informativo”.1

En la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexica-
nos de 1824, ordenamiento con el que surge nuestro pais a
la vida independiente, se establecio en los articulos 67 y 68
que el 1 de enero se reuniria el Congreso General y que
asistiria el presidente a pronunciar un discurso que seria
contestado en términos generales por el presidente del
Congreso.

Esto se mantuvo hasta la entrada en vigor de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
estableciéndose en el articulo 69 que el presidente de la Re-
plblica asistiria a la apertura de sesiones tanto ordinarias
como extraordinarias del Congreso y que presentatia, por
escrito, un informe sobre el estado de la administracion pu-
blica del pais.

Siendo hasta la reforma de 2008, que se elimino del articu-
lo 69 constitucional la obligacion del presidente de la Re-
plblica de asistir a la apertura de sesiones ordinarias del
primer periodo del Congreso de la Union, manteniéndose
unicamente la de presentar un informe por escrito sobre el
estado que guarda la administracion piiblica del pais.2

Aunado al Informe presidencial, el gabinete federal debe
rendir cuentas sobre el estado que guardan sus dependen-
cias, con la finalidad de transparentar y conocer la situa-
cion de cada una.

Exposicion de Motivos

La rendicion de cuentas es una obligacion de las autorida-
des hacia la ciudadania, es fundamental para la consolida-
cion de la democracia y la construccion de sociedades in-
volucradas en la vida piblica del pais.

La sociedad tiene el derecho de estar informada de los
asuntos que tienen un impacto en su vida diaria y exigir re-
sultados a sus gobernantes.

En nuestro pais, una vez al afo, el presidente de la Repu-
blica en turno, realiza un informe de gobierno, en términos
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del articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El informe de gobierno es el documento en el que el presi-
dente de la Republica informa el estado que guarda la ad-
ministracion publica del pais, en ¢l se detallan los aspectos
politico, econdmico, social, cultural y juridico, asi como
los avances, resultados o retrocesos del pais.

De acuerdo con el Diccionario de Términos Parlamentarios
del Sistema de Informacion Legislativa (SIL),3 el informe
es “el documento que se remite al Poder Legislativo y que
contiene el resumen de actividades de un periodo determi-
nado. Los informes son de diversa indole y pueden ser pre-
sentados por legisladores, instancias del Congreso de la
Unién (comisiones, junta directiva, comités, grupos de
amistad), dependencias de gobierno central y locales, 6rga-
nos constitucionales autonomos y, en general, de todas
aquellas instituciones que manejen recursos publicos fede-
rales”.

Actualmente el informe de gobierno se presenta por escri-
to, convirtiéndose en un andlisis politico, juridico, econo-
mico y social que realizan los diversos grupos parlamenta-
rios de las Camaras de Diputados y de Senadores, al inicio
de cada periodo del Congreso, de un informe escrito del
presidente donde se detalla el estado general de la admi-
nistracion publica del pais.

Con la reforma al articulo 69 de nuestra Carta Magna de fe-
cha 15 de agosto de 2008,4 se suprimio la obligacién del
presidente de la Republica de asistir a la apertura de sesio-
nes ordinarias del Congreso, lo que llevo a que las Cdma-
ras realizaran el analisis del informe y citaran a compare-
cer a los secretarios de Estado y otros funcionarios. Por lo
que, a partir del primero de septiembre del 2008 el presi-
dente ya no acude personalmente, sino que lo envia.

Con esta reforma, el presidente no sélo no asiste a la aper-
tura del primer periodo de sesiones a presentar su informe,
sino que ademds ya no dirige un discurso al pueblo mexi-
cano ante los legisladores, pues basta con que lo mande, tal
y como se ha venido haciendo en los tiltimos afios; lo cual
resta importancia y solemnidad a la presentacion de un in-
forme de gobierno.

Si bien cada una de las Camaras realiza el andlisis del in-
forme y puede solicitar al presidente de la Republica am-
pliar la informacion mediante pregunta por escrito; tam-
bién cita a los secretarios de Estado y a los directores de las

entidades paraestatales para que comparezcan y rindan in-
forme del estado que guardan sus dependencias.

Rendir cuentas no es solo “informar” sino que se incluye la
posibilidad de promover sanciones para los politicos, fun-
cionarios y/o representantes que violen ciertas normas de
conducta en sus funciones publicas, obligando a que el po-
der se ejerza de manera transparente, y forzando a los ser-
vidores publicos a que justifiquen, expliquen, informen,
evalien todos sus actos, y a que rindan cuentas sobre los
resultados de su gestion, el logro de las metas asignadas y
el buen uso de los recursos, asi como a que asuman su res-
ponsabilidad plena para ejercer sus atribuciones y funcio-
nes administrativas en el marco de las leyes, reglamentos y
normas que las rigen. Informacion, cuentas que dar y res-
ponsabilidades de los funcionarios, son elementos indis-
pensables para la rendicion de cuentas.’

Sin embargo, algunos funcionarios no han comparecido
ante la Camara de Diputados, durante lo que va de esta
Legislatura, como es el caso del director del Instituto Me-
xicano del Seguro Social; o bien, no se cuenta con pre-
sencia en algunos afos de la Legislatura como la secreta-
ria de Energia, o el secretario de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, por mencionar algunos.

Que la finalidad de las comparecencias consiste en que los
titulares den cuenta del estado que guardan sus respectivos
ramos.

En diversas ocasiones como secretario de la Comision de
Seguridad Social he solicitado la presencia del ciudadano
Z0é Robledo Aburto, director del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), a reuniones de trabajo con la finali-
dad de solventar las comparecencias de los afios 2021 y
2022, y con ello poder conocer el estado que guarda el ins-
tituto a su cargo.

Lamentablemente se ha vuelto muy comun ver notas pe-
riodisticas, comunicados y/o noticias sobre la inoperativi-
dad del IMSS; derechohabientes que presentan quejas o in-
conformidades; pacientes que no son atendidos en tiempo
y forma; hemos visto videos sobre pacientes en el piso de
los hospitales y/o clinicas esperando a ser tratados; la falta
de medicamentos, insumos o de tratamientos; fallas en ele-
vadores o calderas, entre otros.

Situaciones como ésta son el motivo de las comparecencias
de los titulares de las dependencias, se requieren como in-
dispensables, importantes y obligatorias.
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La falta de voluntad politica para construir acuerdos y la
descomposicion de nuestro sistema politico, aunado a la
falta de comparecencias de los titulares requiere que exis-
tan mecanismos bajo los cuales se garantice el equilibrio
entre los Poderes y una efectiva comunicacion que permi-
ta que las comparecencias de los titulares se lleven a cabo
y no se posterguen sin fecha definida.

Lo anterior, con la finalidad de que exista una credibilidad
en las instituciones, una rendicion de cuentas claras, obje-
tivas, comparables, confiables y transparentes.

Es por que se propone una reforma a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal sobre las comparecencias
de los secretarios, de la manera siguiente:

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

VIGENTE INICIATIVA
SIN CORRELATIVO Aricule 64 Qudter, Serd
considerada como falta

administrativa grave la inasistencia
injustificada de la o el secretario de
Estado a cualquiera de las Camaras
del Congreso de la Unién cuando se

les convoque a comparecer por la
presunta violacién de derechos
humanes por la dependencia a su
cargo.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
VIGENTE INICIATIVA
Articulo 23. ...

Las y los secrefarios de Estade
deberan acudir a cualquiera de las
Cdmaras de la Unién cuando se les
convoque a compdrecer por la
presunta violacién de derechos
humanos por la dependencia a su
encargo.

En diversas ocasiones los integrantes de la Cédmara de
Diputados o el Senado, nos hemos quedado esperando a los
titulares de las secretarias de Estado, quienes cancelan su
comparecencia sin causa justificada, y que lamentablemen-
te no se reprograma.

Por ello proponemos esta iniciativa con la finalidad de te-
ner certeza, transparencia y veracidad en la rendicion de
cuentas del Gobierno federal, resulta necesario que la in-
asistencia de los titulares se considere como una falta ad-
ministrativa.

Por lo que someto a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el cual se adicionan diversas disposiciones
a la Ley General de Responsabilidades Administrativas
y de la Ley Organica de la Administracion Piblica Fe-
deral

Primero. Se adiciona el articulo 64 Quater a la Ley Gene-
ral de Responsabilidades Administrativas, para quedar
como sigue:

Articulo 64 Quater. Sera considerada como falta admi-
nistrativa grave la inasistencia injustificada de la o el
secretario de Estado a cualquiera de las Camaras del
Congreso de la Union cuando se les convoque a compa-
recer por la presunta violacion de derechos humanos
por la dependencia a su cargo.

Segundo. Se adiciona un pérrafo segundo al articulo 23 de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 23. ...

Las y los secretarios de Estado deberan acudir a cual-
quiera de las Camaras de la Union cuando se les con-
voque a comparecer por la presunta violacion de dere-
chos humanos por la dependencia a su encargo.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Notas

1 Carrillo Blouin, Elsa. Los informes presidenciales en México: 1877-
1996 ;ruptura o continuidad?, s/e, México, UNAM, 1996, p. 115

2 Reforma 181: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. DOF 15-08-2008 (diputados.gob.mx)

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 1
81 15ago08 ima.pdf
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3 Informe (gobernacion.gob.mx)

http://www.sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?I
D=121

4 Reforma 181: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. DOF 15-08-2008 (diputados.gob.mx)

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 1
81 15ago08 ima.pdf

5 (Qué es rendicion de cuentas? - Rendicion de Cuentas (rendicionde-
cuentas.org.mx)

https://www.rendiciondecuentas.org.mx/que-es-rendicion-de-
cuentas/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de septiembre de 2023.—
Diputado Mario Gerardo Riestra Pifia (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Transparencia y
Anticorrupcion, y de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 250, 250 Bis y 250
Bis 1 del Codigo Penal Federal, suscrita por la diputada Sa-
rai Nufiez Ceron y legisladores integrantes del Grupo Par-
lamentario del PAN

Los que suscriben, diputada Sarai Nufiez Ceron, las y los
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional en la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo establecido por el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdémara de Diputados, someten a consi-
deracién de esta soberania iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 250, el articulo 250
Bis y el articulo 250 Bis 1 del Codigo Penal Federal, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos
El derecho a la seguridad es elemental para el desarrollo

Optimo de cualquier sociedad democratica. En ese sentido,
[lda Lilian Cartagena Santos menciona:

“El derecho a la seguridad ciudadana en un estado demo-
cratico de derecho consiste en el conjunto de garantias que
debe brindar el estado a los ciudadanos para el libre ejerci-
cio de todos sus derechos.

El derecho a la seguridad es por ello un derecho funda-
mental, para todos, por lo que el objetivo Gltimo de las po-
liticas de seguridad desarrolladas por el estado para el lo-
gro de su garantia no es el de la proteccion de una parte de
la sociedad a costa de la marginacion y criminalizacion de
otras, sino el de la inclusion de la totalidad o de la gran ma-
yoria de los ciudadanos en la construccion de pautas de
convivencia democratica compartidas.

La inseguridad ciudadana es uno de los problemas mas re-
levantes para la poblacion de los paises de la region y una
de las principales sombras que amenazan la construccion
de una convivencia y una cultura democratica. Se alerta
con insistencia sobre el aumento de tasas de violencia y del
fendmeno de la criminalidad que afecta a la ciudadania de
todos los estratos sociales. Sin embargo, existe una caren-
cia constatada por parte de las instituciones del estado, de
las herramientas y conocimientos para hacer frente al pro-
blema y responder a las legitimas demandas de seguridad
de la ciudadania sin adoptar politicas autoritarias y contra-
rias a un estado democratico de derecho, formulas que han
generado mayor inseguridad”.!

En la actualidad la seguridad publica ciertamente ha sido el
desafio de los paises del mundo, unos con mayor proble-
matica que otros, en ¢l Continente americano es un proble-
ma que no se ha podido bajar los indices de delincuencia
en especial en Centro América.

En este orden de ideas, la Comision Interamericana de los
Derechos Humanos, establece en el derecho a la vida, mis-
mo que se encuentra regulado en la Declaracion America-
nay en la Convencion Americana, asi como en la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos, que en su
articulo 3, establece: “Todo individuo tiene derecho a la vi-
da, a la libertad y a la seguridad de su persona”.2

La seguridad publica, como se menciono, es un tema que
forma parte esencial del bienestar de la sociedad y de la
economia de una sociedad, el estado de derecho que brin-
da el gobierno permite que la ciudadania realice sus activi-
dades cotidianas con confianza y seguridad de su vida y pa-
trimonio, asi como sus familias.
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Ante la realidad de que un estado de derecho no cumple
con una de sus principales funciones que es la seguridad
publica los ciudadanos centran su esfuerzo y dinero en pro-
teger su bienestar y derechos.

La ciudadania no tiene certeza de contar con seguridad pu-
blica, ya que la delincuencia ha tomado estrategias perver-
sas que llevan a falsificar o adquirir uniformes y equipa-
miento similar a la de la policia estatal o federal, asi como
las Fuerzas Armadas para delinquir mediante la operacion
de retenes falsos con patrullas o vehiculos clones con el fin
detener a los ciudadanos y poderles robar.

La delincuencia organizada realiza operaciones como la
falsificacion de uniformes, credenciales de identificacion,
uniformes tacticos, prendas y equipamiento balistico, equi-
po tactico, luces prioritarias, estroboscopicas y sirenas, in-
signias, adheribles, distintivos, piezas, pintura o siglas,
blindaje en vehiculos automotores que contengan image-
nes siglas u otros elementos utilizados en instituciones de
las fuerzas armadas o de seguridad publica o procuracion
de justicia.

El gobierno tiene el pleno conocimiento del uso de los uni-
formes y lo antes mencionado a tal grado que presentd un
comunicado de prensa por parte de la Secretaria de Seguri-
dad Ciudadana, el pasado 28 de junio de 2019, donde men-
ciona lo siguiente:

“La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana re-
prueba categoricamente la falsificacion y el uso indebi-
do de uniformes ¢ insignias de la Guardia Nacional. La
falsificacion es un delito sancionado con penas de mul-
ta y carcel. Se continuaran interponiendo denuncias pe-
nales ante la Fiscalia General de la Republica contra
quienes falsifiquen o vendan ilegalmente vestimentas
oficiales.

Es preciso reiterar que cualquier conducta que afec-
te la imagen y desempefio de la Guardia Nacional se-
rd investigada y castigada penalmente, de acuerdo
con la legislacion vigente:

El articulo 32 de la Ley de la Guardia Nacional sefiala
que: “los grados y las insignias de la Guardia Nacional
no podran ser usados por personas, corporaciones o de-
pendencias ajenas a ellas. Quienes violen estas disposi-
ciones quedaréan sujetos a lo previsto en el Codigo Penal
Federal”.

Asimismo, el Codigo Penal Federal, en su articulo 250, pre-
cisa que se sancionara con prision de uno a seis afios y mul-
ta de cien a trescientos dias a quien utilice credenciales de
servidor publico, condecoraciones, uniformes, grados jerar-
quicos, divisas, insignias o siglas a las que no tenga dere-
cho. Multa que podra aumentarse cuando sean de uso ex-
clusivo de las Fuerzas Armadas mexicanas o de alguna
corporacion policial”.3

Hay muchos ejemplos de como operan elementos de seguri-
dad falsos, como el mencionado por los medios de comuni-
cacion, como el reporte del periodico E/ Cambio, que sefiala:

“Los asaltos siguen registrandose diariamente en la carre-
tera federal Puebla-Orizaba, principalmente a la altura de
las Cumbres de Maltrata, donde los maleantes instalan fal-
sos retenes para engafiar a sus victimas, incluso portan
uniformes de policia y hasta unidades con torreta.

De acuerdo con informacion del gabinete de seguridad, la
utilizacion de vehiculos clonados o falsa vestimenta militar
o de policia federal se da con mayor frecuencia en Tamau-
lipas, Sinaloa, Sonora, Baja California, Puebla, Guerrero,
Coahuila, Nuevo Leon, Estado de México, Jalisco, Naya-
rit, Michoacan, Chihuahua y Veracruz”.4

Las organizaciones que emplean la estrategia de hacerse
pasar por elementos de las fuerzas armadas o federales son
los carteles o la delincuencia organizada, ante ello, las au-
toridades castrenses han expresado su preocupacion por
esa forma de operar, que no es reciente, de las organizacio-
nes criminales, ya que confunden a la ciudadania al hacer-
se pasar por elementos de alguna dependencia para come-
ter ilicitos.

La propia autoridad comenta que las organizaciones cuen-
tan con sus propios talleres clandestinos para confeccionar
la ropa y pintar camionetas con las caracteristicas de las
unidades de la Defensa Nacional, la Marina-Armada de
México o la Policia Federal.

Asi también, se ha reportado que varias camionetas Hum-
mer con los colores distintivos de esas dependencias han
sido decomisadas en Sinaloa y Sonora, donde operan di-
chos carteles.

Al respecto, la reportera Veronica Bacaz, sefiala lo siguiente:

“...el comisario de la Guardia Nacional en Morelos,
Gaudencio Ramos, alert6 a automovilistas que atravie-
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san por la autopista México-Cuernavaca y la carretera
federal, sobre falsos retenes con al menos tres vehiculos
clonados que se hacen pasar por las fuerzas castrenses y
lo hacen para asaltar, extorsionar y/o secuestrar.

Tenemos ese dato precisamente, estamos recabando mas
informacion, nos han reportado tres vehiculos: un Char-
ger negro, un Charger blanco y un Nissan con estribos,
(que incluso) han detenido personas y la gente piensa
que es Guardia Nacional y no lo son, estamos tratando
de ubicarlo para asegurarlo”, afirm¢ el funcionario.

En tltimas fechas se ha cuestionado la poca presencia
de la Guardia Nacional, desde que desaparecio la Poli-
cia Federal, pues han incrementado delitos como el
asalto, secuestros, extorsiones, pero también incremen-
t0 la presencia de motociclistas que manejan a toda ve-
locidad y provocan accidentes o afectaciones a la circu-
lacion”.

La ciudadania sufre constantemente de asaltos e inseguri-
dad ahora con los falsos policia o militares y retenes que
realizan en las carreteras o en principales ciudades del
pais para robar extorsionar o secuestrar en México se vive
un clima de inseguridad y un estado de derecho fallido.

Es por lo anterior que desde este Poder Legislativo y a so-
licitud de la ciudadania propongo esta pieza legislativa, la
cual trata de desarticular y eliminar los eslabones de la ca-
dena delincuencial, desde el primero hasta el Giltimo sin
importar el rango.

Es claro que cualquier ciudadano no manda fabricar o co-
mercializar uniformes falsos o prendas y equipo balistico
como son: chalecos antibalas, prendas balisticas, equipo an-
ti motin, escudos antibalas, cascos balisticos, mascaras anti-
gas o uniformes tacticos, camisolas, pantalones, botas,
guantes tacticos, calzado deportivo y entrenamiento, gorras,
equipo tactico, fornituras completas, gas lacrimogeno, es-
posas, tonfas, bastones retractiles, linternas de mano, equipo
de rapel, gogles, coderas y rodilleras, pasamontafias, espejos
de inspeccion, fundas, relojes, chalecos reflejantes o insig-
nias, sino exclusivamente la delincuencia organizada que
compra, comercializa y trafica ese tipo de articulos.

Es por ello que, se pretende establecer en el Codigo Penal
Federal, penas mds severas y ampliar el catdlogo de pro-
ductos prohibidos para civiles que usen o porten creden-
ciales de servidor publico local o federal, condecoracio-
nes, uniformes, credenciales de identificacion, uniformes

tacticos, prendas y equipamiento balistico, equipo tacti-
co, luces prioritarias, estroboscopicas y sirenas, insig-
nias, adheribles, distintivos, piezas, pintura o siglas,
blindaje en vehiculos automotores que contengan ima-
genes siglas u otros elementos utilizados en instituciones
de las fuerzas armadas o de seguridad publica o procu-
racion de justicia, grados jerarquicos, divisas, insignias o
siglas a las que no tenga derecho. Podra aumentarse la pe-
na hasta ocho afios mas de su duracion y cuantia, cuando
sean de uso exclusivo de las Fuerzas Armadas Mexicanas
o de alguna corporacion policial.

Es por lo anterior que propongo la siguiente iniciativa que
reforma los articulos 250, 250 Bis y 250 Bis 1 del Codigo
Penal Federal; y que en este acto expongo en un cuadro
comparativo para mayor claridad:

\ LEY VIGENTE | PROPUESTA DE MODIFICACION |

Articulo 250.- Se sancionara con
prisién de tres a cinco anos y multa de
cien a trescientos dias a quien:

Articulo 250.- Se sancionard con
prigién de uno a sseis anos y multa de
cien a trescientos dias a quien:

Lo L=
- ... .- ...
al. al gj. ... a). al 8). ...
.- ... .- ...

IV.- Al que usare credenciales ds
servidor publico, condecoraciones,
uniformes, grados jerarquicos, divisas,

insignias o siglas a las que no tenga
derecho. Podra aumentarse la pena

V.- Al que usare o porte credencialss
de servidor publico local o federal,
condecoraciones, uniformes,
credenciales identificacion,
uniformes prendas ¥

de
tacticos,

hasta la mitad de su duracion y cuantia, | equipamiento balistico, equipo
cuando ssan de uso exclusivo de las | tactico, luces prioritarias,
Fuerzas Armadas Mexicanas o de | estroboscopicas ¥ sirenas,
alguna corporacidn pelicial. insignias, adheribles, distintivos,
piezas, pintura o siglas, blindaje en
vehiculos automotores gque
contengan imagenes siglas u otros
elementos utilizados en

instituciones de las fuerzas armadas
o de seguridad plblica o procuracion
de justicia, grados jerarquicos, divisas,
insignias o siglas a las que no tenga
derecho. Podra aumentarse la pena
hasta ocho afios mas de su duracion y
cuantia, cuando sean de uso exclusivo
de las Fuerzas Amadas Mexicanas o
de alguna corporacidn policial.
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Articulo 250 bis.- Al que cometa &l
delito de falsificacion de uniformes vy
divisas de las fuerzas armadas o de
cualquier institucion de seguridad
publica, se le impondra de cinco a doce
afos de prision y hasta quinientos dias
multa.

Articulo 250 bis.- Al que cometa el
delito de falsificacion de uniformes y
divisas, credenciales de
identificacion, uniformes tacticos,
prendas y equipamiento balistico,
equipo tactico, luces prioritarias,
estroboscopicas ¥ sirenas,
insignias, adheribles, distintivos,
piezas, pintura o siglas, blindaje en
vehiculos automotores que
contengan imagenes siglas u otros
elementos utilizados en
instituciones de las fuerzas armadas
o de seguridad publica o procuracion
de justicia, se le impondra de doce a
veinte anos de prision y hasta mil dias
multa.

Articulo 250 bis 1.- Se impondra de
cinco a seis anos de prision y de cien a
trescientos dias multa a quien:

lLalaV...

Se impondra de cinco a doce anos de
prision y de doscientos a seiscientos
dias multa a guien realice alguna de las
conductas previstas en este artfculo
con el propdsito de cometer alglin delito

Articulo 250 bis 1.- Se impondra de
impondra ds cinco a doce afios de
prision y de doscientos a seiscientos
dias multa a quien:

l.LalaV...

Se impondra de doce a veinte anos de
prisidn y hasta mil dias multa a quien
realice alguna de I|as conductas
previstas en este artfcuo con el
propdsito de cometsr alglin delito o bien

o hien cuando el sujeto activo sea o
haya sido servidor publico de las
fuerzas armadas o de cualguier
institucion de seguridad pdblica.

cuando el sujeto activo sea o haya sido
servidor pablico de las fusrzas armadas
o de cualquier institucion de seguridad
publica.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestro ca-
racter de legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, sometemos a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo y la
fraccion IV del articulo 250; el primer parrafo del ar-
ticulo 250 Bis; y, el primero y penultimo parrafos del
articulo 250 Bis 1 del Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo y la fraccion
IV del articulo 250; el primer parrafo del articulo 250 Bis;
y, el primero y penultimo pérrafos del articulo 250 Bis 1,
todos del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 250. Se sancionard con prision de tres a cinco
afios y multa de cien a trescientos dias a quien:

IL..

IL ...

a).ale). ...
IIL ...

IV. Al que usare o porte credenciales de servidor plbli-
co local o federal, condecoraciones, uniformes, cre-
denciales de identificacion, uniformes tacticos, pren-
das y equipamiento balistico, equipo tactico, luces
prioritarias, estroboscdpicas y sirenas, insignias, ad-
heribles, distintivos, piezas, pintura o siglas, blinda-
je en vehiculos automotores que contengan imagenes
siglas u otros elementos utilizados en instituciones de
las fuerzas armadas o de seguridad publica o procu-
racion de justicia, grados jerarquicos, divisas, insignias
o siglas a las que no tenga derecho. Podrd aumentarse la
pena hasta ocho afios mas de su duracion y cuantia,
cuando sean de uso exclusivo de las Fuerzas Armadas
Mexicanas o de alguna corporacion policial.

Articulo 250 Bis. Al que cometa el delito de falsificacion
de uniformes y divisas, credenciales de identificacion,
uniformes tacticos, prendas y equipamiento balistico,
equipo tactico, luces prioritarias, estroboscopicas y si-
renas, insignias, adheribles, distintivos, piezas, pintura
o siglas, blindaje en vehiculos automotores que conten-
gan imagenes siglas u otros elementos utilizados en ins-
tituciones de las fuerzas armadas o de seguridad publi-
ca o procuracion de justicia, se le impondra de doce a
veinte afios de prision y hasta mil dias multa.

Articulo 250 Bis 1. Se impondra de impondra de cinco a
doce afios de prision y de doscientos a seiscientos dias
multa a quien:

L.alaVv....

Se impondra de doce a veinte afios de prision y hasta mil
dias multa a quien realice alguna de las conductas previs-
tas en este articulo con el proposito de cometer algin deli-
to o bien cuando el sujeto activo sea o haya sido servidor
plblico de las fuerzas armadas o de cualquier institucion de
seguridad publica.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Ilda Cartagena, Seguridad Ciudadana un Derecho Humano, Revista
Regional de Derechos Humanos, se puede consultar en la pagina Web:

https://www.corteidh.or.cr/tablas/r26029.pdf

2 La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se puede con-
sultar en la pagina Web:

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights

3 Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana 2019 comunicado
de presa se puede consultar en la siguiente pagina Web:

https://www.gob.mx/sspc/prensa/se-interponen-denuncias-penales-
por-falsificacion-y-uso-indebido-de-uniformes-e-insignias-de-la-
guardia-nacional

4 Publimetro, 2023, Con laser y estrobos, asi es el nuevo modus ope-
randi para asaltar en carreteras, se puede consultar en la pagina Web:

https://www.publimetro.com.mx/noticias/2022/10/07/asaltos-en-
carreteras-asi-es-el-nuevo-modus-operandi-que-se-registro-en-la-

puebla-orizaba/

5 Verénica Bacaz 2023, la Nacion, Cuernavaca se puede consultar en
la pagina Web:

https://www.nacion321.com/estados/alertan-de-falsos-retenes-de-
supuesta-guardia-nacional-en-la-mexico-cuernavaca

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de septiembre de 2023.—
Diputada Sarai Nuflez Cerdn (riibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 280 y 280 Bis del Co-
digo Penal Federal, suscrita por la diputada Sarai Nufiez
Ceron y legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

Los suscriben, diputada Sarai Nufiez Ceron, las y los dipu-
tados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXV Legislatura, con fundamento en lo estable-
cido por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los
articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someten a consideracion de esta sobe-
rania iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 280 y la fraccion II y se reforma el
articulo 280 Bis del Codigo Penal Federal, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La Corte Interamericana ha sefialado que los restos morta-
les de una persona merecen ser tratados con respeto y que
se reconozca el valor que su memoria tiene para sus seres
queridos. “El conocimiento del paradero de los restos hu-
manos y su entrega a los familiares permite cerrar el pro-
ceso de duelo y sepultarlo de acuerdo con sus creencias”.!

En México ha tenido un enorme vacio legal en la inhuma-
cion de los cadéaveres, la creciente ola de violencia por el
crimen organizado en México ha llevado a los criminales a
realizar actos despiadados contra sus rivales y sociedad ci-
vil inocente, y para eliminar evidencias de los asesinatos
realizan los entierran en zonas alejadas o terrenos baldios
denomina fosas clandestinas.

Para aclarar qué es una fosa, la Real Academia de la Len-
gua espafiola define fosa como “enterramiento, sepulcro, o
bien, hoyo en la tierra para enterrar uno o mas cadaveres,
mientras que lo clandestino se refiere a algo secreto, ocul-
to, y sobre todo hecho o dicho en secreto por temor a la ley
o para eludirla”.

En México y el entendimiento de distintas autoridades, Fa-
brizio Lorusso establece en 2021 el concepto de Fosa
Clandestina:

“Fosa clandestina se ha construido como un concepto
cada vez mas amplio, que incluye entierros, es decir, si-
tios con cadaveres o restos inhumados, mas o menos
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profundos, que por sus caracteristicas son fosas en sen-
tido estricto. Sin embargo, también llega a describir en-
tierros superficiales, y todos los sitios de hallazgo en
donde haya cuerpos abandonados de forma ilegal. En-
tonces, se registran como “fosa clandestina” distintos ti-
pos de lugares de hallazgo de cuerpos, identificados por
el intento de ocultar cadaveres y evadir la ley, mas que
por cuestiones meramente técnicas o fisicas”.2

En este orden de ideas el autor Anne Huffschmid compar-
te la definicion y estudio:

“La fosa clandestina, en este sentido, se interpreta como
parte de “paisajes forenses”, o sea “paisajes testigos de
la deshumanizacion, que a la vez devienen escenarios
donde se busca revertir sus efectos”, en donde se come-
tieron graves violaciones a los derechos humanos, con
independencia de su “estatus” internacional o de la de-
claracion formal de un conflicto armado, y en donde los
perpetradores intentan ocultar el paradero de la victima
o destruir evidencias mediante enterramientos profun-
dos o disposiciones superficiales”.3

De acuerdo con la Comision Nacional de Blisqueda pertene-
ciente a la Secretaria de Gobernacion (Segob), definen a las
fosas clandestinas como “sitio donde una o0 mas personas fue-
ron enterradas de forma anonima e ilegal.

Una fosa clandestina es cualquier lugar en el que se inhu-
ma ilegalmente uno o mas cadéveres y/o restos humanos
con el objetivo de ocultarlos, deliberada o indiscriminada-
mente, y evita que las autoridades puedan sancionar e in-
vestigar las razones de la inhumacion.

El Protocolo Homologado para Blisqueda de Personas De-
saparecidas y No Localizadas (PHB): en su numeral 68, se
define como “sitio donde ilegalmente han sido deposita-
dos, degradados, ocultados o transportados restos humanos
no arqueologicos, y/u otros indicios asociados a cuerpos o
restos que sean susceptibles de procesamiento forense™

Asimismo, datos de la Comision Nacional de Busqueda de
Personas, en su Informe sobre fosas clandestinas y registro
nacional de personas desaparecidas o no localizadas
2020, menciona:

“Que se encontraron 519 sitios donde se ubicaron 873
fosas y se sumaron mas de mil 124 cuerpos exhumados,
los cuales se identificaron 395 y 243 se entregaron a sus
familiares. Conforme a los datos menciona que Sinaloa

es el estado con mayores fosas clandestinas, seguido de
Colima, Veracruz, Sonora y Jalisco”.3

En México el tema de las fosas clandestinas ha tenido ca-
da vez mas presencia en los medios de comunicacion, en el
discurso de las autoridades, en la investigacion académica
y en las leyes durante la tltima década, en especial a partir
del hallazgo de decenas de entierros con restos humanos en
los alrededores de la ciudad de Iguala, Guerrero, durante
las busquedas de campo de los cuarentaitrés estudiantes de
Ayotzinapa, victimas de desaparicion forzada la noche del
26 de septiembre de 2014.

Asimismo, las brigadas de “busqueda ciudadana” a nivel
regional y nacional han visibilizado la problemética y han
transformado a los deudos en activistas, que denuncian la
inoperancia o complicidad de las autoridades, y en foren-
ses-ciudadanos que, a veces actuando en el limite de lo per-
mitido por la ley, cuestionan a las autoridades, a los técni-
cos y a los expertos en el propio campo de sus
competencias y funciones.

Lo anterior pone a la luz publica la relevancia del tema y
que el gobierno tanto el federal como estatal lo minimiza
ya que las cifras oficiales tienden a minimizar el niimero de
fosas clandestinas. Existe una dificultad objetiva en saber
cuantas son y en donde se ubican, también porque hay opa-
cidad en los criterios de clasificacion entre distintas agen-
cias federales y entre éstas y las estatales. No han existido
requisitos claros en México para que “los estados informen
al gobierno de estas fosas clandestinas, y el Gobierno fe-
deral no mantiene una base de datos exhaustiva sobre las
mismas.

Como lo mencioné anteriormente, s6lo se manejan los da-
tos muy superficiales y sin actualizar por parte de Gober-
nacion de la Comision Nacional de Busqueda de Personas.

Por ello propongo la siguiente iniciativa que reforma el ar-
ticulo 280 y la fraccion II y se reforma el articulo 280 Bis
del Codigo Penal Federal, expongo en un cuadro compara-
tivo la propuesta para su mayor entendimiento:
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LEY VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 280.- Se impondra prisidn de
tres dias a dos afios o de 30 a 90 dfas
multa:

Il.- Al que oculte, destruya, o sin la
licencia correspondiente  sepulte el
cadaver de una persona, siempre que
la muerte haya sido a consecuencia de
golpes, heridas u ctras lesiones, si e
reo sabfa esa circunstancia.

En sste caso no se aplicard sancidn a
los ascendientes o descendientes,
conyuge o hermanos del responsable
del homicidio, y

Articulo 280.- Se impondra prision de
tres anos a cinco anos o de 30 a 90
dias multa:

Il.- Al que oculte, destruya, o sin la
licencia correspondiente sepulte el
cadaver de una persona, siempre que
la muerte haya sido a consecuencia de
golpes, tortura, heridas, mutilacion,
descuartizamiento u otras |esiocnes si
el reo sabfa esa circunstancia.

En ests caso no se aplicard sancién a
los ascendientes o descendientes,
conyuge o hermanos del responsable
del homicidio, ¥

Articulo 280 Bis. - Se impondra pena
de cinco a ocho anos de prision y de
quinientos a mil dias multa, a quien
incinere, sepulte, desintegre o destruya

Articulo 280 Bis. - Se impondra pena
de ocho afios a diez afos de prision
y de mil a mil quinientos dias multa,
a quien incinere, sepults, desintegre o

total o parcial el cadaver o restos
humanos de una persona  no
identificada, sin autorizacidn de las
autoridades compstentes en |a materia.

destruya total o parcial el cadaver o
restos humanos de una persona no
identificada, sin autorizacidn de las
autoridades competentes en la materia.

Y esta pena se incrementara en un
tercio cuando se inhuma ilegalmente
uno o mas cadaveres yfo restos
humanos si se depositan en fosa
clandestina con el objetivo de
ocultarlos, deliberada 4]
indiscriminadamente, y evitar que
las autoridades puedan investigar y
sancionar las razones de Ia
inhumacion, o esconder de los
familiares |los retos humanos.

Por lo antes expuesto, con esta pieza legislativa se robuste-
ce el andamiaje juridico en el tema de fosas clandestinas ya
que en la ley no existe la figura ni el delito que en estos ul-
timos afios se ha estado repuntando, recordemos las notas
del periodista Alexis Ortiz:

“Durante el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador
las autoridades han localizado, en promedio, una fosa
clandestina cada dia. Entre el 1 de diciembre de 2018 y
el 31 de enero de 2023, la Fiscalia General de la Repi-
blica (FGR) y las fiscalias estatales registraron 2 mil
710 hallazgos de este tipo en la mayor parte del territo-
rio nacional.

Las 2 mil 710 fosas clandestinas encontradas en el perio-
do de Lopez Obrador se suman a las 2 mil 835 que fueron
halladas en las administraciones de Felipe Calderén
(2016-2012) y de Enrique Pefia Nieto (2012-2018). Por lo
que en total, en los ultimos tres sexenios en México, se
han localizado 5 mil 545 fosas donde habia cuerpos de
personas enterrados de manera irregular.®

De acuerdo, con el portal Aristegui Noticias, en su pagina
Web:

“El colectivo Solecito informé este miércoles que loca-
lizo restos 6seos que presumiblemente corresponden a
17 cuerpos en el municipio de Alvarado, Veracruz. Los
restos humanos fueron localizados en un “inaccesible
lugar” en la localidad de Punta Puquita”.’

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestro ca-
racter de legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, sometemos a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 280 y la frac-
cion I y se reforma el articulo 280 Bis del Cédigo Penal
Federal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 280 y la fraccion II
y se reforma el articulo 280 Bis del Codigo Penal Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 280. Se impondré prision de tres afios a cinco
anos o de 30 a 90 dias multa:

L...

IL. Al que oculte, destruya, o sin la licencia correspon-
diente sepulte el cadaver de una persona, siempre que la
muerte haya sido a consecuencia de golpes, tortura, he-
ridas, mutilacion, descuartizamiento u otras lesiones, si
el reo sabia esa circunstancia.

En este caso no se aplicard sancion a los ascendientes o
descendientes, conyuge o hermanos del responsable del
homicidio, y

IIL. ...

Articulo 280 Bis. Se impondra pena de ocho aiios a diez
afios de prision y de mil a mil quinientos dias multa, a
quien incinere, sepulte, desintegre o destruya total o parcial
el cadaver o restos humanos de una persona no identifica-
da, sin autorizacion de las autoridades competentes en la
materia.

Y esta pena se incrementara en un tercio cuando se in-
huma ilegalmente uno o mas cadaveres y/o restos hu-
manos si se depositan en fosa clandestina con el objeti-
vo de ocultarlos, deliberada o indiscriminadamente, y
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evitar que las autoridades puedan investigar y sancio-
nar las razones de la inhumacion, o esconder de los fa-
miliares los retos humanos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 OEA 2020, Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) , Respeto al duelo de las familias de las personas fallecidas en
la Pandemia del COVID19, comunicado de presa, 1 de mayo de 2020,
disponible en la pagina Web:

https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/097.asp#:~:
text=La%20Corte%20Interamericana%?20ha%20se%C3%B1ala-
do,tiene%20para%20sus%20seres%20queridos.

2 Fabrizio Lorusso (2021), Una discusion sobre el concepto de fosa
clandestina y el contexto mexicano, disponible en la pagina Web:

https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S14
05-09272021000100129

3 Anne Huffschmid, “Paisajes forenses: sobre como mirar, leer y na-
rrar las fosas intervenidas de nuestro tiempo”, p. 41. disponible en la
pagina Web:

https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_nlinks&pid=S14
05-0927202100010012900019&Ing=en

4 Jesse E. and M. Skinner (2005). A typology of mass grave and mass
grave-related sites. Disponible en:

https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S037907380
5001659?via%3Dihub

5 SEGOB, Informe sobre fosas clandestinas y registro nacional de per-
sonas desaparecidas o no localizadas enero 2020, se puede consultar en
la pagina Web:

https://www.gob.mx/cnb/documentos/informe-sobre-fosas-clan-
destinas-y-registro-nacional-de-personas-desaparecidas-o-no-loca-
lizadas-enero-2020

6 Alexis Ortiz 2023, La Lista, Cada dia las autoridades encuentran una
fosa clandestina en México; hasta ahora se han detectado 5 mil 545, se
puede consultar en la pagina Web:

https://la-lista.com/derechos-humanos/2023/03/28/fosa-clandesti-
na-en-mexico-personas-desaparecidas

7 Redaccion AN/ ES 21 Jun, 2023, Aristegui Noticias, Encuentran res-
tos de 17 cuerpos en fosa clandestina en Veracruz, se puede consultar

en la pagina Web:

https://aristeguinoticias.com/2106/mexico/encuentran-restos-de-
17-cuerpos-en-fosa-clandestina-en-veracruz/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de septiembre de 2023.—
Diputada Sarai Nuiiez Cerdn (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 4o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el
diputado Gerardo Pefia Flores y legisladores integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, diputado Gerardo Pefia Flores, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional correspondien-
te a la LXV Legislatura del Congreso de la Union, con fun-
damento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo es-
tablecido en el articulo 6, numeral 1, fraccion [ 'y 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 4o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de pensiones para adquisicion de protesis médicas para
adultos mayores, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La salud es uno de los derechos humanos fundamentales,
inherente a nuestra dignidad como seres humanos. La De-
claracion Universal de Derechos Humanos, en su articulo
25, estipula que toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure la salud y el bienestar, in-
cluida la asistencia médica. Segin la Organizacién Mun-
dial de la Salud (OMS), para el afio 2050, se estima que
casi 2 mil millones de personas en el mundo tendran mas
de 60 aflos, lo que representard 22 por ciento de la pobla-
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cion mundial. Esta proyeccion destaca la urgencia de re-
forzar los sistemas de salud para atender a este grupo de-
mografico en crecimiento.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) también ha en-
fatizado que los adultos mayores enfrentan un conjunto di-
verso de problemas de salud, desde enfermedades no trans-
misibles y enfermedades cronicas hasta deterioro mental y
fisico. Estos retos exigen una atencion especializada y de al-
ta calidad para garantizar su bienestar. Los datos de la Comi-
sion Economica para América Latina y el Caribe (Cepal)
muestran que, en América Latina, 71 por ciento de las perso-
nas mayores tienen al menos una enfermedad cronica. Este
dato refuerza la necesidad de servicios médicos adecuados y
continuos para este segmento poblacional.

Las deficiencias en la atencion médica a los adultos mayo-
res no s6lo afectan su calidad de vida, sino que también
tienen repercusiones economicas. De acuerdo con el Ban-
co Mundial, el cuidado insuficiente de las enfermedades
cronicas puede resultar en hospitalizaciones prolongadas y
costosas que podrian haberse evitado con una atencion pre-
ventiva y de calidad. El acceso a servicios médicos de ca-
lidad para los adultos mayores no sélo se refiere a la aten-
cion médica per se, también implica la necesidad de
garantizar medicamentos asequibles y de calidad, trata-
mientos rehabilitadores, servicios de salud mental y apoyo
psicosocial.

Un informe de la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) destaca que los adultos mayores que no reciben
atencion médica adecuada son mas propensos a suftir dis-
capacidades, a tener una menor calidad de vida y a enfren-
tar la muerte prematura. Ademads, la garantia de atencion
médica de calidad para los adultos mayores es una inver-
sion que beneficia a la sociedad en su conjunto. Un adulto
mayor saludable puede seguir contribuyendo activamente
en la sociedad, ya sea a través del trabajo, el voluntariado
o la transmision de conocimientos y cultura.

Las condiciones actuales, incluyendo el rapido envejeci-
miento poblacional y la urbanizacion, ponen de manifiesto
la importancia de disefiar sistemas de salud que respondan
a las necesidades especificas de los adultos mayores, como
indumentaria médica.

Las Naciones Unidas, en su Agenda 2030 para el Desarro-
llo Sostenible, mencionan que para no dejar a nadie atras,
es fundamental garantizar vidas saludables y promover el
bienestar para todos en todas las edades. Esto incluye, por

supuesto, a nuestros adultos mayores. Por su parte, la Con-
vencion Interamericana sobre la Proteccion de los Dere-
chos Humanos de las Personas Mayores, adoptada por la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), establece
que las personas mayores tienen el derecho a acceder sin
discriminacion alguna a servicios de salud integral.

Es esencial que los gobiernos, con el apoyo de organiza-
ciones internacionales, trabajen en politicas publicas que
promuevan la prevencion y la educacion en salud, espe-
cialmente orientadas a los adultos mayores. Garantizar el
derecho a la salud de los adultos mayores no es sélo una
cuestion de justicia, sino también de desarrollo sostenible.
Un sistema de salud que no atiende adecuadamente a este
grupo es un sistema que no esta preparado para las deman-
das del futuro.

La inversion en la salud de los adultos mayores es una in-
version en nuestra sociedad, en nuestra cultura y en nues-
tras futuras generaciones. Los adultos mayores son porta-
dores de sabiduria, experiencia y conocimientos que
pueden ser compartidos si gozan de buena salud.

México, como muchos otros paises, esta experimentando
un proceso de envejecimiento poblacional. Segtin el Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), para 2020,
México contaba con mas de 15 millones de adultos mayo-
res de 60 afos, cifra que se espera aumente significativa-
mente en las proximas décadas. Una parte considerable de
estos adultos enfrenta problemas de salud cronicos. Datos
de la Secretaria de Salud sefialan que 52 por ciento de los
adultos mayores padecen al menos una enfermedad cronica,
lo que demanda atencion médica especializada y constante.

Uno de los desafios mas grandes en cuanto a las necesida-
des médicas de esta poblacion es el acceso a protesis. Se-
gun estudios del Instituto Nacional de Geriatria, aproxima-
damente 10 por ciento de los adultos mayores en México
requieren algin tipo de protesis médica debido a condicio-
nes como la diabetes, osteoporosis y accidentes.

Los problemas visuales son una preocupacion constante en
esta poblacion. Datos del Consejo Optometria México indi-
can que 7 de cada 10 adultos mayores requieren lentes co-
rrectivos, siendo la presbicia y las cataratas las afecciones
mas comunes. Los problemas auditivos también afectan con-
siderablemente a los adultos mayores. De acuerdo con la Se-
cretaria de Salud, alrededor de 40 por ciento de las personas
mayores de 60 afios en México presenta pérdida auditiva, lo
que se traduce en una alta demanda de audifonos.
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La necesidad de apoyos para la movilidad, como muletas y
sillas de ruedas, es otra preocupacion. Segun el Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores (Inapam), cerca
de 8 por ciento de los adultos mayores en México utiliza al-
gun tipo de apoyo para movilidad debido a afecciones co-
mo la artritis, fracturas y enfermedades neurodegenerati-
vas. La obesidad y el sobrepeso, que afectan a
aproximadamente 70 por ciento de los adultos mayores
mexicanos, segun el Inegi, también generan la necesidad
de apoyos médicos adicionales, desde plantillas ortopédi-
cas hasta rodilleras y otros dispositivos de apoyo.

Aunque las instituciones de salud mexicanas ofrecen di-
versos apoyos para estas necesidades, muchos adultos ma-
yores no pueden acceder a ellos debido a factores econo-
micos o geograficos pues solo 20 por ciento de los adultos
mayores que requieren algun tipo de protesis o dispositivo
de apoyo pueden obtenerlo. Estas deficiencias en el acceso
a dispositivos médicos esenciales repercuten en la calidad
de vida de los adultos mayores. La falta de audifonos ade-
cuados, por ejemplo, puede aislar socialmente a una perso-
na al dificultar la comunicacion con su entorno.

Las protesis médicas, mas alla de ser herramientas correc-
tivas, representan una oportunidad para que los adultos ma-
yores mantengan su independencia y autonomia. Las sillas
de ruedas, en particular, ofrecen la posibilidad de movili-
dad y participacion en actividades cotidianas. El acceso li-
mitado a estas herramientas médicas también representa un
desafio econdmico para las familias y para el sistema de sa-
lud en general. Las complicaciones derivadas de la falta de
dispositivos adecuados pueden resultar en hospitalizacio-
nes y tratamientos prolongados.

Diversas organizaciones civiles y programas gubernamen-
tales, como el Programa Nacional para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores, han sefialado la urgencia de au-
mentar el presupuesto destinado a la adquisicion y distri-
bucion de protesis y otros dispositivos médicos esenciales.
Es imperante que las politicas piiblicas en México se orien-
ten no s6lo a proporcionar acceso a medicamentos, sino
también a garantizar la disponibilidad y accesibilidad de
protesis y otros dispositivos médicos que mejoran la cali-
dad de vida de los adultos mayores.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de la
asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 4o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 4o. de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 4o. (...)

(..)

(..)

Las personas mayores de sesenta y ocho afios tienen derecho
a recibir por parte del Estado una pension no contributiva en
los términos que fije la Ley. En el caso de las y los indigenas
y las y los afromexicanos esta prestacion se otorgara a partir
de los sesenta y cinco afios de edad. Como parte de la pen-
sion contributiva debera considerarse un apoyo econémi-
co adicional para la adquisicién de protesis, ortesis, ayu-
das funcionales y otros dispositivos esenciales para la
salud, previo certificado médico de alguna institucion pi-
blica de salud.

(..)
(..)
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(..)

Transitorios

Primero. La presente reforma entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union deberd adecuar las le-
yes secundarias relacionadas con el objeto de la presente
reforma en un plazo no mayor a 120 dias a partir de su en-
trada en vigor.

Tercero. Las entidades federativas tendran un plazo maxi-
mo de 120 dias contados a partir de la entrada en vigor de
esta reforma para hacer las adecuaciones normativas co-
rrespondientes en su ambito de competencia.

Cuarto. Las autoridades competentes, en el ambito de sus
respectivas jurisdicciones, deberan implementar las accio-
nes, programas o politicas publicas necesarias para dar
cumplimiento a la presente reforma.

Quinto. Aquellas disposiciones que se opongan a lo esta-
blecido en la presente reforma quedan derogadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de septiembre de 2023.—
Diputado Gerardo Pefia Flores (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo So. de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal, suscrita por el dipu-
tado Gerardo Pefla Flores y legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Gerardo Pefia Flores, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional co-
rrespondiente a la LXV Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta

asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion VIII del parrafo segundo del articulo 5
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), en 2020, del total de unidades econdmicas,
1.4 por ciento se dedico a actividades caracteristicas del tu-
rismo y en los establecimientos dedicados al turismo, labo-
16 3.4 por ciento del personal ocupado. Asimismo, el turis-
mo aportd 6.7 de cada 100 pesos producidos por la
economia nacional.

Por otra parte, el turismo en México es una de las princi-
pales actividades econdmicas del pais, caracterizandose
por producir, en mayor medida, servicios que consumen las
y los visitantes. En 2020, esta actividad contribuy6 con 6.7
por ciento al producto interno bruto (PIB) del total de la
economia.

Del total de la produccion turistica, los servicios represen-
tan 89.4 por ciento. Entre los principales servicios que ge-
nera la actividad turistica destacan:

* Alojamiento

* Servicio de transporte de pasajeros
* Actividades recreativas

* Restaurantes

* Bares

* Centros nocturnos

En periodos vacacionales crece el niimero de turistas en los
principales destinos turisticos del pais y con ello aumenta
el flujo vehicular en las carreteras. Es importante destacar,
que en algunos casos la relevancia que toma el gasto en ca-
setas para llegar al destino y regresar a casa, es un monto
importante en el presupuesto destinado por las familias me-
xicanas que viajan en su vehiculo para vacacionar.

En los primeros meses del presente afio, el costo de las ca-
setas, fueron ajustados con base en la inflacion, por lo que
las tarifas de la Red de Autopistas de Cuota Federal se in-
crementaron 7.82 por ciento para 2023.
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A manera de ejemplo, en un viaje de la Ciudad de México
a Acapulco, se deben pasar por seis casetas, siendo una op-
cional. De acuerdo con la Secretaria de Infraestructura, Co-
municaciones y Transportes, el costo de cada una en 2023
es de:

* Caseta de Tlalpan: 136 pesos.

* Caseta de Alpuyeca: 86 pesos.

* Caseta de Paso Morelos: 182 pesos.

* Caseta de Palo Blanco: 168 pesos.

* Caseta La Venta: 149 pesos.

* Maxitunel: 101 pesos.
Lo anterior da un total de 822 pesos solo en el gasto por ca-
setas. Sin embargo, el costo total por ida y regreso es de mil
644 pesos. Esta cantidad, en algunos casos podria signifi-
car mas dias de estancia para una familia.

En México tenemos tres periodos de vacaciones oficiales.

Semana Santa. Este periodo comprende del 2 al 8 de
abril.

Vacaciones de verano. El periodo vacacional veranie-
go comienza el 29 de julio. Tiene una duracion de 30 di-
as para los estudiantes. Los docentes retoman sus acti-
vidades una semana antes.

Vacaciones de invierno. Las vacaciones de invierno en
2022 estan previstas para finales de diciembre. Comien-
zan el 19 y terminan el 30.

De acuerdo con el calendario escolar del ciclo escolar
2023-2024, se establecieron dos periodos vacacionales:

* Vacaciones de invierno, del 18 al 29 de diciembre de
2023.

* Vacaciones de Semana Santa, del 25 de marzo al 5 de
abril de 2024.

Ademés de estos dos periodos vacacionales se encuentra
un tercero, mismo que va de la clausura del ciclo escolar al
inicio del nuevo ciclo escolar.

Asimismo, la Ley Federal del Trabajo declara como dias de
descanso obligatorio:

- 1 de enero. Se celebra Afio Nuevo.

- 5 de febrero. Se conmemora el Dia de la Constitucion
Mexicana.

- 21 de marzo. Dia en que se festeja el Natalicio del Pre-
sidente Benito Judrez.

- 1 de mayo. Dia del Trabajo.

- 16 de septiembre. Dia feriado por el aniversario de la
Independencia de México.

- 21 de noviembre. Se conmemora el aniversario de la
Revolucion Mexicana.

- 25 de diciembre. Dia festivo por ser Navidad.

Es de relevancia que, en muchos casos, la mayoria de las
familias mexicanas, aprovechan que sus integrantes que se
encuentran estudiando no acuden a la escuela en estos pe-
riodos vacacionales para realizar una salida a algun destino
turistico.

Por lo anterior, a fin de incentivar el turismo nacional en
los diferentes destinos turisticos del pais, coadyuvar a
detonar la actividad economica de algunas regiones de-
jando derramas econémicas importantes para los habi-
tantes de algunas regiones y, proteger el bolsillo de los
mexicanos que ejercen un derecho como lo es el vaca-
cionar, la presente iniciativa propone que durante los pe-
riodos vacacionales oficiales cuando menos y los dias de
descanso obligatorio, se otorgue 50 por ciento de descuento
en las tarifas de peaje en las carreteras del pais.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a conside-
racion de esta honorable Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VIII del pa-
rrafo segundo del articulo 5 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VIII del parrafo se-
gundo del articulo 5 de la Ley de Caminos, Puentes y Au-
totransporte Federal, para quedar como sigue:
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Articulo S0. Es de jurisdiccion federal todo lo relacionado
con los caminos, puentes, asi como el transito y los servi-
cios de autotransporte federal que en ellos operan y sus
servicios auxiliares.

Corresponden a la Secretaria, sin perjuicio de las otorgadas
a otras dependencias de la Administracion Publica Federal
las siguientes atribuciones:

I.aVIL...

VIII. Establecer las bases generales de regulacion tari-
faria.

Las motocicletas deberan pagar 50 por ciento del peaje
que paguen los automoviles y,

Los automdviles tendran 50 por ciento de descuento
en el peaje durante los periodos vacacionales oficia-
les y dias de descanso obligatorio, y

IX. ...
Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de septiembre de 2023.—
Diputado Gerardo Pefia Flores (riibrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

LEY GENERAL DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 49 de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, suscrita por el diputado Ge-
rardo Pefia Flores y legisladores integrantes del Grupo Par-
lamentario del PAN

El que suscribe, diputado Gerardo Pefia Flores, junto a las
y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional correspondiente a la LXV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en el articulo 71,

fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como lo establecido en los articulos 6,
numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, someten a consideracion de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 49 de la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con cifras la Asociacion Mexicana de Fabri-
cantes ¢ Importadores de Motos (AMFIN), al cierre de
2022 se vendieron 1.25 millones de motocicletas, incluso
superando por primera vez las ventas de automoviles.

Entre los factores que contribuyeron al aumento de motos
en México se encuentran:

* Medio de transporte practico.

* Ahorro en gasto de gasolina.

* Ahorra en tiempo de traslado.

* Incremento de ventas y entregas a domicilio.
* Menor costo en contraste con un auto.

* Mayor facilidad de estacionamiento.

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi), al cierre de 2021 se registraron 5.9 mi-
llones de motocicletas a nivel nacional. El Estado de M¢é-
xico y la Ciudad de México son las entidades que reporta-
ron mayor nimero de motos registradas.

El parque vehicular de motocicletas en México de 2012 a
2021, en los ultimos 10 afios presenta una tasa media de
crecimiento anual de 14.1 por ciento, es decir, cada afio se
incrementa en 4.4 millones.

Las motos particulares son las que en mayor medida han
mostrado un incremento considerable, al presentar una ta-
sa de crecimiento acumulada en los tltimos 10 afios en 279
por ciento. Con esto podemos afirmar que se han converti-
do en una transcendental eleccion de transporte privado pa-
ra la movilidad de las personas.

Para ejemplificar lo anterior se puede ver el siguiente:
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Cuadrol
Parque Vehicular de Motocicletas en México de 20122 2021

Cocepo N2 A3 M N5 W6 AT W6 MM M0 2 TOAR) THCARY
oo O 0 0K BB BE W 4B nE BN B8 1M 28 36
MoodeAgilr 3R OB RM) DX OB WIS M B 0% A B 48
MooPaiodr 1357118 180005 2250 261070 301109 3HOD AMBND 4THNG S0 SMA M0 3
Tod 158 G 20 Q6264 SMSTT 35850 A0S ATEOEL SIMYO SN 24 14

TOA Tasade recmieto Aoumuada.
TNCA Tasa Meda de Cecieno e
Fuente: Elaboracion proiacon s | NEG de 2012 2021,

Ante el incremento de motos en circulacion se ha incre-
mentado también el nimero de accidentes, las causas mas
relevantes son:

* Exceso de velocidad.
* Imprudencia.
» Falta de pericia.

Este boom experimentado en la adquisicion de este tipo de
vehiculos ha incrementado exponencialmente los acciden-
tes, lo que se han convertido en una problematica de todos
los dias, ya que la motocicleta se ha visto envuelta de ma-
nera cotidiana en siniestros viales y que en muchos casos
tienen consecuencias fatales.

Cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) con respecto al transito en zonas urbanas y subur-
banas, de 2017 a 2021 arrojan que los accidentes por coli-
sion de motocicleta han aumentado representando una tasa
de crecimiento acumulada de 33.4 por ciento, con una tasa
media de crecimiento anual de 5.9 por ciento. Estas cifras
han dejado en el orden de 11 mil 665 colisiones de moto-
ciclistas, siendo los estados de Nuevo Leon, Estado de Mé-
xico, Quintana Roo, Michoacdn, Yucatdn y Veracruz los
que presentan los mayores aumentos en términos absolu-
tos. Aunque si medimos los accidentes de acuerdo a la tasa
de crecimiento media anual, son los estados de Colima, Es-
tado de México, Baja California, Chiapas, Tabasco y Du-
rango, los que exhiben mayor aumento.

Y a diferencia del usuario de automovil, los motociclistas
registran mayores porcentajes de lesiones y fallecimientos
en accidentes. Resultado lo anterior que la falta de uso
de casco, el limite de pasajeros por unidad y transpor-
tar a menores de edad, son las normas con las tasas mas
altas de incumplimiento por parte de los usuarios.

Cuadro Il
Accidentes por Colisién con Motociclista de 2017 a 2021

Entidad 2017 2018 2019 2020 2021 Valor Absoluto  TCA (%) TMCA (%)
(2021-2017)

Nacional 349100 37,0040 426670 407530 465750 11,665.0 334 59
Aguascalientes 4330 444.0 468.0 4740 543.0 1100 25.4 46
Baja California 3520 4350 359.0 560.0 7230 3710 1054 155
Baja California Sur 2490 2180 2430 270 3220 730 293 53
Campeche 7100 856.0 954.0 %50  1,107.0 397.0 55.9 93
Coahuila de Zaragoza 1,383.0 1,288.0 1,341.0 1,186.0 1,241.0 -142.0 -103 =21
Colima 3230 390.0 4450 934.0 997.0 6740 2087 253
Chiapas 354.0 454.0 669.0 5720 682.0 3280 92.7 14.0
Chihuahua 17380 17200 17940 15090 20620 3240 186 35
Ciudad de México 7.0 809.0 924.0 790.0 858.0 110 13 03
Durango 7440 9020 9120 9080 13490 605.0 813 126
Guanajuato 34950 35030 42480 35050 35230 280 08 0.2
Guerrero 7380 7900 10320 10190  1067.0 3290 446 7.1
Hidalgo 2100 2320 2740 2430 2740 64.0 305 55
Jalisco 28390 32520 32090 27340 25260 3130 110 23
México 1,006.0 9320 19560 24480 22740 12680 1260 177
Michoacén de
Ocampo 18630 20040 23370 26970 28560 993.0 533 89
Morelos 13090 14370 17190 17090 18720 563.0 430 7.4
Nayarit 3000 283.0 2950 217.0 3920 920 307 55
Nuevo Leén 32340 34380 35130 40010 48640 1,630.0 50.4 85
Oaxaca 9290 8400 10060 10000  1,0590 130.0 140 27
Puebla 652.0 588.0 6520 580.0 616.0 -36.0 55 11
Querétaro 709.0 871.0 8290 7200 8130 104.0 147 28
Quintana Roo 14500 12600 19430 15140 24850 1,035.0 7.4 114
San Luis Potosi 4940 7010 7900 649.0 608.0 114.0 231 42
Sinaloa 16450 18720 22880 18550 18730 2280 139 26
Sonora 14990 14940 16080 14430  2007.0 508.0 339 6.0
Tabasco 3770 470 555.0 485.0 7100 333.0 883 135
Tamaulipas 1,105.0 %00 11390 11270 14090 3040 275 50
Tlaxcala 2080 2020 143.0 151.0 181.0 270 130 27
Veracruz de Ignacio
de la Llave 13140 18650 20150 20500 20060 692.0 527 88
Yucatan 21460 21300 26120 20640 30330 887.0 a3 7.2
Zacatecas 255.0 309.0 305.0 308.0 243.0 -12.0 4.7 -1.0

TCA: Tasa de Crecimiento Acumulada.
TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual,
Fuente: Elaboracin propia con ciffas del INEGI relativo a Accidentes de Transito Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas.

Para 2022, de acuerdo a la misma fuente oficial (Inegi) se
registraron 53 mil 629 accidentes en moto. Lo que repre-
sentd un incremento de poco més de siete mil accidentes en
motocicleta en contraste con 2021.

Los accidentes en motocicleta ocupan el tercer lugar de
victimas mortales después de los accidentes en auto y los
atropellamientos; y el segundo tipo de incidente que dejo
mas personas lesionadas.

La motocicleta es para una gran parte de los mexicanos la
Unica alternativa de medio de transporte, como herramien-
ta de trabajo y generacion de ingresos; y su uso es cada vez
mas alto entre la poblacion. No obstante, al ser la tnica al-
ternativa de movilidad, cada dia es mas comun que incluso
familias completas viajen en motocicleta, esto incluyendo
a menores de 12 afios cuyo riesgo de una caida se incre-
menta y peor aun quedan vulnerables ante una caida.

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (LGMSV),
en su articulo 49, establece las medidas minimas de transi-
to que se deben acatar por la federacion, las entidades fe-
derativas y los municipios y que deben incluir en sus re-
glamentos de trdnsito, asi como la aplicacion y supervision
de éstas, atendiendo y salvaguardando la seguridad, prote-
giendo la vida y la integridad fisica de las personas en sus
desplazamientos bajo el principio de que toda muerte o le-
si6n por siniestros de transito es prevenible.
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Sin embargo, en dicho ordenamiento se omite la restriccion
de transitar por las vias de comunicacion en motocicleta con
pasajeros menores de 12 afios, lo que serfa quizd un gran
avance en la prevision y disminucion de accidentes fatales.

Al revisar la normativa en diversos estados de la Republi-
ca podemos observar lo siguiente:

El Reglamento de Transito de la Ciudad de México esta-
blece en su articulo 38, numeral III inciso c) la prohibicién
de transportar pasajeros menores de doce afios de edad, es-
to a fin de proteger la seguridad de los menores de edad.

Al revisar las disposiciones normativas a nivel reglamentario
en materia de transito en los estados de: Puebla, Estado de
México, Morelos, Chihuahua, Nuevo Leon, Oaxaca y Yuca-
tan, nos deja ver que no hay prohibicion de llevar pasajeros
menores de 12 afios en motocicleta. Al no existir tal restric-
cion las entidades no consideran que transportar a menores de
12 aflos como pasajeros en una motocicleta represente un se-
vero peligro.

Por otro lado, también nos deja ver que no hay una homologa-
cion en los criterios normativos a nivel reglamentario entre las
entidades federativas, en relacion con disposiciones que pueden
salvar vidas, es por ello que considerd necesario regular sobre
el riesgo de transportar a menores de 12 edad como pasajeros
en una motocicleta.

La presente iniciativa tiene como objeto prohibir viajar a
menores de 12 afios en motocicletas como una medida pa-
ra garantizar las condiciones de seguridad vial, la preven-
cion de accidentes y en su caso prevencion de pérdidas hu-
manas.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a conside-
racion de esta honorable Camara de Diputados la siguiente

iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 49 de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial

Articulo Unico. Se reforma el articulo 49 de la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial, para quedar como sigue:

Articulo 49. Medidas minimas de transito.

Por lo anterior los reglamentos de transitos y demas nor-
matividades aplicables tendran que regirse bajo las si-
guientes caracteristicas minimas:

LaXIL...

XIIL. La supervision de pesos y dimensiones de todos
los vehiculos motorizados en todas sus modalidades de-
beran cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas y
demas leyes aplicables;

XIV. Medidas para la prevencion y mitigacion de facto-
res de riesgo; y

XYV. La prohibicion de viajar en motocicleta a cual-
quier persona menor de doce afios.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de septiembre de 2023.—
Diputado Gerardo Pefia Flores (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Movilidad, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 13,20y 73
de la Ley General de Educacion, suscrita por la diputada
Mariela Lopez Sosa, y legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Mariela Lopez Sosa, junto con
las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional correspondiente a la LXV Legis-
latura del Congreso de la Unidn, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como lo establecido en el 6,
numeral 1, fraccion I, y 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, presentan a la consideracion de la



Aiio III, Primer Periodo, 22 de noviembre de 2023 / Apéndice 1

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona una fraccion V al articulo 13; se refor-
man, el articulo 20 y 73 de la Ley General de Educacion,
en materia de disciplina positiva, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion es un derecho basico de todos los nifios, ni-
flas y adolescentes, que les proporciona habilidades y co-
nocimientos necesarios para desarrollarse como adultos y
ademas les da herramientas para conocer y ejercer sus otros
derechos.

El sistema educativo mexicano es de los mas grandes del
mundo, lo que de manera natural implica la existencia de
una serie de retos y por ende la necesidad de implementar
estrategias que permitan nivelar las condiciones de los
componentes del sistema.

Las oportunidades de crecimiento de los mas de 30 millo-
nes de alumnos que actualmente cursan la educacion obli-
gatoria en México dependen en gran medida de la adquisi-
cion de conocimientos y el desarrollo de habilidades
adecuadas a las actividades productivas del pais. Esto a su
vez estd vinculado a las caracteristicas y a la situacion del
sistema educativo en conjunto.

La cuestion de la disciplina en la educacion no esta exenta
de controversia. Por lo tanto, existe una puja entre los dis-
tintos modelos que se pueden implantar. Multitud de estu-
dios avalan desde las posiciones més rigidas a las mas to-
lerantes. En lo que si estdn de acuerdo las diversas
investigaciones, es en la importancia de implantar unas re-
glas en la relacion entre profesor y alumno.

Las normas que rigen el aula se pueden interpretar como una
extension de la educacion en el niicleo familiar. Brindan la
posibilidad a los alumnos de experimentar habilidades de au-
torregulacion. También de control emocional y capacidades
sociales. Mantener unas reglas minimas de comportamiento
determinard el caracter futuro de los nifios.

La disciplina en el aula es la manera de establecer limites
y normas para el comportamiento de los alumnos, Se con-
sidera una condicion bésica para que pueda llevarse a cabo
la ensefianza.

Existen mecanismos tradicionales para implantar la disci-
plina. Uno de ellos es la acreditacion del profesor como fi-

gura legitima. Estas se refieren a la entrega de trabajos
cuando los pide el profesor de la asignatura. Esta tltima es
una forma de que el alumno trabaje y tenga continuidad en
la tarea. También a la rigidez y a los castigos. Como un
comportamiento por el cual un alumno se rige por las leyes
del respeto hacia el profesor y los compafieros del aula. Por
lo tanto, la indisciplina es la falta de disciplina, por la cual
se altera la regla de oro: dar respeto y atencion al educador
en la institucion.

De igual forma, la conducta de un alumno se puede conside-
rar infraccion o no, dependiendo de diversos factores: por
ejemplo, del momento en que se dé la accion, el lugar y las
personas ante las que realice la accion. También las caracte-
risticas personales del alumno y quién sea el afectado.

La conducta conflictiva es aquella que influye negativa-
mente en el proceso docente. Por ende, supone un grave
trastorno para el normal desarrollo de la vida escolar. Asi-
mismo, la conducta conflictiva es aquella que genera con-
flictos.

Las fuentes de conflictividad en el aula y la escuela son:
* Métodos inadecuados de ensefianza
* Profesores con modelos incongruentes de autoridad
* Procedimientos poco claros de normativa escolar
* La ausencia de un plan de disciplina en el aula
* problemas familiares, entre otros

Es claro que no existe una receta ni una forma tinica de so-
lucionar un conflicto. Lo que puede funcionar con un nifio,
puede que no funcione con otro. El profesor puede apren-
der a manejar varios de los problemas conductuales que se
presentan en el aula de manera positiva y justa. Asi, la dis-
ciplina se convierte en una estrategia de aprendizaje y de-
sarrollo, tanto para el alumno como para el mismo.

También es importante la manera que tienen los adultos de
instruir y corregir a los nifios. Para aprender el modelo disci-
plinario, hay que aplicarlo. Hay que confiar en las capacida-
des, usar el ingenio y el sentido comtin. Ademas de aprender
de los errores y los aciertos. Saber lo que se tiene que hacer
habilita para saber como hacerlo. Como consecuencia, el do-
cente siente que en ese Unico acto se erige como responsable
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de hacer cumplir las pautas. Los estudiantes, en cambio, lo
visualizan como un tramite al que deben obedecer. Es que ad-
ministrativamente se notifica a los padres

Conseguir la disciplina, no significa lograr un amaestra-
miento de los alumnos, sino que es algo muy distinto. Con-
seguir la disciplina es mucho més que mantener interesa-
dos a los alumnos para poder impartir la clase sin
perturbaciones de ningun tipo.

* Conseguir dicha disciplina, significa lograr que cada
alumno tenga sus razones para aceptar y querer el control
de si mismo. Esto vendria traducido en un orden y una con-
ducta adecuada. No se consigue con la aplicacion de un re-
glamento de conducta y un listado de sanciones en mano.
Tampoco se consigue avergonzando a los alumnos o recu-
rriendo al miedo. Ni sin esfuerzo personal por parte del
profesor.

* Se trata de que los alumnos sean disciplinados, porque
quieren y pueden por su cuenta decidir ser disciplinados.
Esta es la manera mas eficaz y duradera de conseguir la
disciplina en el aula. Sin embargo, es también la mas difi-
cil y que mas tiempo reclama al profesor. Requiere de mu-
chas conversaciones personales serenas y profundas. Tam-
bién de una cierta madurez por parte de los alumnos.

El concepto de disciplina es muy variado. Lo que mas di-
ferencia a un método de otro son la filosofia y los valores
que lo sustentan. En algunas escuelas tienen estilos mas es-
trictos y en otras dan mas libertad a los alumnos. Asi en-
contramos métodos disciplinarios completamente opuestos
entre si.

La disciplina no es un objetivo, sino un medio que permite
ensefiar y educar. Su mision es ayudar a que la convivencia
entre todos los miembros de la comunidad escolar sea la
mejor posible. En definitiva, la disciplina afecta al apren-
dizaje. Es tan necesaria para los alumnos como lo es para
los profesores.!

Foucault (1975) denomino a la escuela junto con las fabri-
cas, hospitales y carceles instituciones de secuestro, atribu-
yéndoles un tipo de poder donde la disciplina se considera
fundamental. En ellas, ademas de ordenes, se toma el dere-
cho de enjuiciar, castigar o recompensar a sus miembros,
siendo algunos aceptados y otros expulsados. La vigilan-
cia, el control y la correccion son caracteristicos de las re-
laciones de poder que existen en esas instituciones.

Hasta hace unos afios podria decirse que padres y docentes
personificaban para el alumno la autoridad conferida por la
sociedad. Ultimamente, tanto docentes como padres plan-
tean que sus alumnos o hijos no los respetan, manifestando
su impotencia para transmitir las ensefianzas y directivas
correspondientes. A veces, algunos docentes temen caer en
posiciones autoritarias confundiendo autoritarismo con au-
toridad. Sin embargo, el autoritarismo se manifiesta como
defecto en el ejercicio del poder, pues se basa en un poder
arbitrario donde alguien se erige en el lugar de la ley.

El docente autoritario sitiia su practica en el eje domina-
cidn-omnipotencia, es decir, intenta dirigir esperando solo
sumision y obediencia, desconociendo al alumno en su al-
teridad. Uno de los recursos mas utilizado por un docente
autoritario suele ser la intimidacion que puede generar tan-
to, miedo a la sancion disciplinaria, a repetir de grado, co-
mo, por el contrario, generar ira, desobediencias o actos de
violencia.

La puesta de limites para favorecer el aprendizaje pasa a
ocupar un lugar central, que deriva en excesos e insufi-
ciencias y conduce a la cuestion de la disciplina. La pala-
bra disciplina tiene un doble significado estrechamente
vinculado a lo educativo. Hace referencia tanto a las areas
del conocimiento, como a las reglas que mantienen el or-
den y la obediencia.

Ante una situacion en la que el docente decida sancionar,
seria importante diferenciar entre un mero castigo y una ac-
cion que pudiera tener una finalidad educativa.

Segun esta teoria pedagogica, el castigo en la escuela pue-
de provocar dos tipos de comportamientos: la rebelidn, por
lo que siempre se acaba sancionando a los mismos alum-
nos; y la adiccion a la aprobacion, en la que los nifios tie-
nen tanto miedo al castigo que acabarian renunciando a ser
como realmente son.

Por otro lado, existe la corriente educativa denominada
disciplina positiva, la cual la clave de la educacion no
reside en el castigo, sino en el respeto entre personas.
tiene como objetivo plantear soluciones alternativas a
los pequefios y no centrarse en el castigo.

Desde su nacimiento, el nifio necesita “conectarse” con
otras personas, como ser humano que vive en sociedad, ne-
cesita tener un sentido de conexion con su comunidad, fa-
milia y escuela, de ser asi, probablemente no sufra los tan
temidos malos comportamientos .Al identificar la creencia
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(lo que ve como realidad el nifio) que se “esconde” detras
de ese comportamiento, se “muestra” la razon por las cual
el niflo hace lo que hace y se trabaja para cambiar esa cre-
encia en lugar de intentar cambiar unicamente el compor-
tamiento.

La disciplina positiva se ensefia al adulto a emplear ama-
bilidad y firmeza al mismo tiempo, no siendo ni punitiva
ni permisiva, asimismo, el nifio debe aprender las habili-
dades sociales y de vida necesarias preparandose para te-
ner €xito como miembro contribuyente de su comunidad.

Se ensefia al adulto y al niflo por medio de actividades ex-
perienciales. Experiencias que reproducen situaciones rea-
les del dia a dia y crea oportunidades para practicar nuevas
habilidades y divertirse aprendiendo mientras lo hace.

La disciplina positiva ensefia a los adultos a utilizar amabi-
lidad y firmeza al mismo tiempo y no es punitiva ni permi-
siva. Las herramientas y conceptos de disciplina positiva
incluyen:3

* Respeto mutuo. Los adultos modelan la firmeza al res-
petarse a ellos mismo y las necesidades de la situacion
y la amabilidad al respetar las necesidades del nifio.

* Identificar la creencia detras del comportamiento. Una
disciplina efectiva reconoce las razones que hacen ac-
tuar a los nifios de cierta manera y trabaja para cambiar
esa creencia, en lugar de intentar cambiar solamente el
comportamiento.

 Comunicacion efectiva y habilidades para resolver
problemas.

* Disciplina que ensefie (que no sea permisiva ni punitiva)
* Enfocarse en soluciones en lugar de castigos.

* Alentadora (en lugar de alabadora). Al alentar, se toma
en cuenta el esfuerzo y la mejoria, no simplemente el
€xito y construye autoestima a largo plazo y estimula.

Asi pues, la disciplina positiva maneja herramientas que
son a la vez amables y firmes y ensefian valiosas compe-
tencias sociales y para la vida incluyendo técnicas de apli-
cacion practica para ayudar a los nifios a corregir sus ma-
las conductas y ensefiarles a desarrollar su auto-disciplina,
responsabilidad, actitud colaboradora y habilidades para
resolver problemas.

Al comienzo del uso de las estrategias de la disciplina po-
sitiva en el aula, es bastante comun que los profesionales
de educacion infantil encuentren dificultades para aplicar-
las con algunos nifios mas conflictivos. Para ello, se acon-
seja seguir las siguientes pautas:

* Establecer sanciones justas y razonadas sin castigar de
forma arbitraria.

* Consensuar las normas del aula entre todos, haciéndo-
les comprender que, si no cumplen alguna de ellas, su
comportamiento tendra consecuencias.

* Motivar al nifio en las actividades que realice sin criti-
car sus defectos.

» Utilizar el sistema de economia de fichas, premiando
los comportamientos positivos y obteniendo por ellos
una recompensa.

* Animar y reforzar positivamente las conductas de los
alumnos.

* Modificar ciertas tareas mostrando distintas alternati-
vas para alcanzar un objetivo.

* Fomentar la autonomia de los nifios.
* Dejar que se exprese libremente.
* Prestar mucha mas atencion a las conductas positivas.

* Colaborar constantemente con la familia en la misma
metodologia educativa.

Nelsen, Erwin y Duffy (2014) explican que la disciplina
positiva es una técnica muy eficaz para tratar el comporta-
miento de un nifio/a en el aula de Educacion Infantil. Al
aplicar dicha disciplina, Jiménez (2018) afiade que se me-
joran varios aspectos, tales como: la relacion social entre
los compafieros/as y entre el adulto, el comportamiento del
alumno/a en el aula y en la resolucion de conflictos.4

Con la aplicacion de la disciplina positiva, este escenario
deseado puede hacerse realidad en el aula, ya que es una
metodologia que permite a los profesores comprender el
comportamiento de sus alumnos e interactuar con ellos de
forma respetuosa. Aunque la Disciplina Positiva no impide
que surjan los problemas, si que puede servir como herra-
mienta preventiva para mejorar el clima del aula y a la vez
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ayudar a los alumnos a aprender a resolver los conflictos
con asertividad, empatia, capacidad de negociacion y resi-
liencia.3

Es por ende que, se necesita de la puesta en practica de ac-
tividades y acciones dentro del Sistema Nacional Educati-
vo que promuevan la disciplina positiva como un eje com-
plementario a la educacion, para asi tener una mejor
convivencia dentro de las aulas.

Por lo expuesto, un servidor junto con las diputadas y los
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, sometemos a consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion V al articu-
lo 13; se reforman, el articulo 20 y 73 de la Ley general
de Educacion

Articulo Unico. Por el que se adiciona una fraccion V al
articulo 13; se reforman, el articulo 20 y 73 de la Ley ge-
neral de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 13. Se fomentara en las personas una educacion
basada en:

LalV...

V. La disciplina positiva basada en educar, ensefiar y
guiar desde el punto de vista del entendimiento, la
empatia y la comprension del comportamiento y una
conducta adecuada, basada en el respeto mutuo la
solucion arménica y pacifica los conflictos y el respe-
to de las normas que rigen a las sociedades en cual-
quier ambito.

Articulo 20. Las maestras y los maestros acompafiaran a
los educandos mediante una disciplina positiva en sus tra-
yectorias formativas en los distintos tipos, niveles, modali-
dades y opciones educativas, propiciando la construccion
de aprendizajes interculturales, tecnoldgicos, cientificos,
humanisticos, sociales, biologicos, comunitarios y plurilin-
giies, para acercarlos a la realidad, a efecto de interpretarla
y participar en su transformacion positiva.

Articulo 73. En la imparticion de educacion para menores
de dieciocho afios se tomaran medidas que aseguren al edu-
cando la proteccion y el cuidado necesarios para preservar
su integridad fisica, psicoldgica y social sobre la base del
respeto a su dignidad y derechos, que fomenten la disci-

plina positiva donde se eduque, ensefie y guie desde el
punto de vista del entendimiento, la empatia, la com-
prension del comportamiento y se asegure que la aplica-
cion de la disciplina escolar sea compatible con su edad, de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto se es-
tablezcan.

Los docentes y el personal que labora en los planteles de
educacion deberan estar capacitados para tomar las medi-
das que aseguren la proteccion, el cuidado de los educan-
dos y la corresponsabilidad que tienen al estar encargados
de su custodia, sin que en modo alguno, se autorice a es-
tos el uso del castigo corporal ni el castigo humillante,
asi como para protegerlos contra toda forma de maltrato,
violencia, perjuicio, dafio, agresion, abuso, trata o explota-
cion sexual o laboral.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Segundo. La Secretaria deberd emitir y adecuar los regla-
mentos, acuerdos, lineamientos y demas disposiciones de
caracter general conforme a lo establecido en este decreto,
en un plazo no mayor a ciento ochenta dias habiles si-
guientes contados a partir de su entrada en vigor.
Notas
1 https://www.educalinkapp.com/blog/disciplina-en-la-educacion/#:~:
text=La%20disciplina%20n0%20es%20un,10%20es%20para%20los
%20profesores.
2 https://educacioninicial. mx/que-es-disciplina-positiva/

3 https://medac.es/blogs/sociocultural/disciplina-positiva

4 https://academica-e.unavarra.es/xmlui/bitstream/handle/2454/43242/
fernandez.127228-TFG.pdf?sequence=1

5 https://academica-e.unavarra.es/xmlui/bitstream/handle/2454/43242/
fernandez.127228-TFG.pdf?sequence=1

Palcio Legislativo de San Lazaro, a 26 de septiembre de 2023.— Dipu-
tada Mariela Lopez Sosa (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.



Aiio III, Primer Periodo, 22 de noviembre de 2023 / Apéndice 1

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que adiciona el articulo 23 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por
la diputada Mariela Lopez Sosa, y legisladores integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Mariela Lopez Sosa y suscrita por las
diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como lo establecido en el 6, numeral 1,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un tercer parrafo al articulo 23 de la Ley General
de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, en
materia de asistencia a menores, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos del Ni-
fio, de las Naciones Unidas, sefiala que los Estados parte
“adoptardn todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio con-
tra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descui-
do o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido
el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la cus-
todia de los padres, de un representante legal o de cualquier
otra persona que lo tenga a su cargo.”

Existen estimaciones en las que la cifra de menores en or-
fandad por feminicidio en 2018 supero los 3 mil 300. “La
anterior cifra se obtuvo de multiplicar los feminicidios y
homicidios dolosos contra mujeres, mil 500 segun el regis-
tro del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica (SESNSP), por la tasa de natalidad, de
2.21 hijos por mujer seglin la Encuesta Nacional de la Di-
namica Demogréfica (Enadid). Siguiendo esa logica, hubo
mas de 8 mil 100 huérfanos. Algunas mujeres asesinadas
no tenfan hijos, pero otras tenian hasta 5, por lo cual inclu-
50 estimaciones a la baja”!

Los menores en condiciones de vulnerabilidad son expues-
tos también diferentes tipos de violencia, agravados duran-
te la Pandemia del Covid 19, como consecuencia del cierre
de servicios y el aislamiento social, con registros de casti-
gos fisicos en la crianza, en la que confluyen patrones so-

ciales y de estereotipos que favorecen la violencia infantil
y juvenil2,

En el caso de México, si hubo un parametro de referencia
anual con base en cifras oficiales del SESNSP, las cuales
van de marzo de 2020 a marzo de 2021; en este periodo se
observo un incremento importante en delitos contra nifias,
nifios y adolescentes.

La orfandad se deriva de la muerte o ausencia de los padres
de los nifios, nifias y adolescentes, generando condiciones
de vulnerabilidad, ello ante una situacion emocional, social
y econdmica en la que las personas a cargo de un menor
puedan ejercer malos tratos. Ante gastos de manutencion
de un menor y sin una figura protectora inmediata como los
padres, los menores quedan en una posicion vulnerable.

Una ausencia de uno de los padres por encontrarse recluido
provoca que los menores deban ser asistidos en su cuidado
por uno solo de los padres, otros familiares o la pareja senti-
mental de uno de los padres que no se encuentre recluido.

No todas las personas que cuidan menores por orfandad,
como los familiares, realizan acciones indebidas como
maltratos o presiones para menoscabar la dignidad de las
nifas, niflos y adolescentes. Sin embargo, la capacidad pa-
ra resistir de un menor por su dependencia economica si-
gue presente.

En México residen poco mas de 38.2 millones de nifias, ni-
flos y adolescentes. En términos relativos, la cifra repre-
senta 30.4 por ciento de la poblacion total y de acuerdo con
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef),
63 por ciento de los menores de 14 afios sufren agresiones
fisicas y psicologicas como parte de su formacion.3

En 2020 se registraron 27 mil 526 personas de entre 1 y 17
anos que fueron atendidas en hospitales de México por ha-
ber sido victimas de violencia familiar o no familiar. (Se-
cretaria de Salud. Registro de Lesiones 2019-2020.)4

Con la aprobacion de los 8 Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio en 2000, el mundo asumi6 un firme compromiso, el
aprendizaje estd implicito en dichos objetivos. Para Rod-
ney Naidoo, profesor en la Ciudad del Aprendizaje de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura de Durban, ayudar a los estudiantes
mas vulnerables es mas que una carrera, es un derecho de
nacimiento y la considera relevante para romper con un ci-
clo de pobreza®.
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El articulo 57 de la Ley General de los Derechos de las Ni-
fias, nifios y Adolescentes, dispone la obligacion institucio-
nal de garantizar a los menores una educacion de calidad,
incluyendo la permanencia en la escuela. Por ese motivo
debe ser reforzado en las disposiciones legales relaciona-
das el fortalecimiento a ese derecho constitucional de los
menores.

De acuerdo con los datos de la Medicion de la pobreza
2018-2020 de Consejo Nacional de Evaluacion de la Poli-
tica de Desarrollo Social (Coneval), 12.3 por ciento de la
poblacion nacional de entre 3 y 17 aflos presentaba rezago
educativo en 2020, lo cual significaba que 4 millones de ni-
fias, nifios y adolescentes en el pais no asistian a la escuela
y no contaban con la educacién obligatoria el mismo afio.6

Cifras del sistema educativo nacional 2021-2022 publica-
das por la Secretaria de Educacion Publica durante el ciclo
escolar 2020-2021, la tasa de abandono escolar en México
se elevo a 11.6 en educacion media superior, 2.9 en secun-
daria y 0.5 en primaria. La tasa de abandono escolar refle-
ja el niimero de estudiantes que dejan la escuela en el ciclo
escolar, por cada 100 estudiantes que se matricularon al
inicio de cursos de ese mismo nivel educativo.”

== Tabla 1.6
Tasa de abandono y tasa de eficiencia terminal por nivel educativo y entidad federativa (2016-2017)

33 Nacional 11 97.7 5.3 855 15.2 644

cas Continuas del Formato 911 (inicio y fin del ciclo escolar

SEP-DGPPYEE.

Fuente: INEE, célculos con base en las Estad
2015-2016, e inicio del ciclo escolar 2016-20

Segun datos oficiales, es posible observar una recuperacion
inclusive por debajo de niveles prepandemia, en la que me-

dio millon de estudiantes dejaron el bachillerato por pro-
blemas econdmicos o para generar un ingreso para su ho-
gar. La interrupcion en el desarrollo de sus habilidades in-
terrumpe y pone en jaque su entrada exitosa al mercado
laboral 8

Un menor sin las suficientes habilidades adquiridas en la
educacion, llega con debilidades al mercado laboral, en
contrario sensu, a los menores que concretan su educacion,
se insertan al mercado laboral en mejores condiciones para
percibir mejores ingresos, por ende, elevan su calidad de
vida.

Compaiieras y compaiieros, hagamos las adecuaciones
al marco juridico robusteciendo la proteccion de las ni-
fas, nifios y adolescentes, para que en los casos cuyos
padres se encuentren recluidos, se brinde la asistencia
del Estado para que no sean victimas de malos tratos,
presiones por contribuir al gasto del hogar, al igual que
impedir el abandono escolar.

Recalcando, en los casos de menores cuyos padres se en-
cuentren recluidos en centros penitenciarios, ya sea uno de
ellos 0 ambos, quedan expuestos a vulnerabilidad en sus de-
rechos al desarrollo, integracion y educacion, ya sea por quie-
nes queden encargados de su cuidado, o la pareja sentimental
de su padre o0 madre en libertad.

Para ilustrar la propuesta, se presenta un cuadro compara-
tivo:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

Ley vigente

Propuesta

Articulo  23. Nifas, nifios y
adolescentes cuyas familias estén
separadas, tendran derecho a
convivir 0 mantener relaciones
personales y contacto directo con sus
familiares de modo regular, excepto
en los casos en que el organo
jurisdiccional competente determine
que ello es contrario al interés
superior de la nifiez, sin perjuicio de
las  medidas cautelares y de
proteccién que se dicten por las
autoridades competentes en los
procedimientos respectivos, en los
que se deberd garantizar el derecho
de audiencia de todas las partes
involucradas, en especial de nifas,
nifos y adolescentes.

Asimismo, ninas, nifos y
adolescentes tienen derecho a
convivir con sus familiares cuando

Articulo  23. Nifas, nifios vy
adolescentes cuyas familias estén
separadas, tendran derecho a
convivir 0 mantener relaciones
personales y contacto directo con sus
familiares de modo regular, excepto
en los casos en que el organo
jurisdiccional competente determine
que ello es contrario al interés
superior de la nifez, sin perjuicio de
las  medidas cautelares y de
proteccién que se dicten por las
autoridades competentes en los
procedimientos respectivos, en los
que se deberd garantizar el derecho
de audiencia de todas las partes
involucradas, en especial de nifas,
nifios y adolescentes.

Asimismo, ninas, nifos y
adolescentes tienen derecho a
convivir con sus familiares cuando
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éstos se encuentren privados de su
libertad. Las autoridades
competentes en materia jurisdiccional
y penitenciaria deberan garantizar
este derecho y establecer las
condiciones necesarias para que esta
convivencia se realice en forma
adecuada, conforme a las
disposiciones aplicables. Este
derecho solo podra ser restringido por
resolucion del érgano jurisdiccional
competente, siempre y cuando no sea
contrario a su interés superior.

éstos se encuentren privados de su
libertad. Las autoridades
competentes en materia jurisdiccional
y penitenciaria deberan garantizar
este derecho y establecer las
condiciones necesarias para que esta
convivencia se realice en forma
adecuada, conforme a las
disposiciones aplicables. Este
derecho solo podra ser restringido por
resolucion del érgano jurisdiccional
competente, siempre y cuando no sea
contrario a su interés superior.

Las autoridades federales, de las
entidades federativas y
municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias,
dispondran lo conducente a efecto
de que nifas, nifios y adolescentes
cuyas familias se encuentren
separadas o sus familiares se
encuentren privados de su libertad,
preserven todos sus derechos, en
especial a la salud, a la educacion y
a una vida libre de violencia,
conforme al principio del interés
superior de la nifiez.

En suma, la presente iniciativa pretende la creacion de
programas de asistencia a menores cuyos padres se en-
cuentren recluidos en centros penitenciarios, con la fina-
lidad de que se verifique que no se encuentran en aban-
dono, recibiendo malos tratos, continien cursando sus
estudios, o presiones para contribuir al gasto familiar.

Por lo expuesto, una servidora junto con las y los diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, so-
metemos a consideracion de esta honorable asamblea el si-
guiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al ar-
ticulo 23 de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes

Articulo Unico. Se adiciona un tercer parrafo al articulo
23 de la Ley general de los derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 23. Nifias, nifios y adolescentes cuyas familias es-
tén separadas, tendran derecho a convivir o mantener rela-
ciones personales y contacto directo con sus familiares de
modo regular, excepto en los casos en que el 6rgano jurisdic-
cional competente determine que ello es contrario al interés
superior de la nifiez, sin petjuicio de las medidas cautelares y
de proteccion que se dicten por las autoridades competentes
en los procedimientos respectivos, en los que se deberd ga-
rantizar el derecho de audiencia de todas las partes involu-
cradas, en especial de nifias, nifios y adolescentes.

Asimismo, nifias, niflos y adolescentes tienen derecho a
convivir con sus familiares cuando éstos se encuentren pri-
vados de su libertad. Las autoridades competentes en mate-
ria jurisdiccional y penitenciaria deberan garantizar este de-
recho y establecer las condiciones necesarias para que esta
convivencia se realice en forma adecuada, conforme a las
disposiciones aplicables. Este derecho solo podra ser res-
tringido por resolucion del 6rgano jurisdiccional competen-
te, siempre y cuando no sea contrario a su interés superior.

Las autoridades federales, de las entidades federativas
y municipales, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, dispondran lo conducente a efecto de que niiias,
nifos y adolescentes cuyas familias se encuentren sepa-
radas o sus familiares se encuentren privados de su li-
bertad, preserven todos sus derechos, en especial a la
salud, a la educacion y a una vida libre de violencia,
conforme al principio del interés superior de la nifiez.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Revista Cdmara. Centro de Estudios para el Logro de la Igualdad de
Género. Nifas, niflos y adolescentes en orfandad (victimas indirectas) a
causa de feminicidio.

https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/revista/index.php/nue
stros-centros/ni-as-ni-os-y-adolescentes-en-orfandad-victimas-indi-
rectas-a-causa-de-feminicidio

2 Orfandad y violencia a nifias, nifios y adolescentes en la pandemia de
Covid-19. El caso de México en el contexto latinoamericano.

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S018
5-39292021000200001

3 Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes.
https://www.gob.mx/sipinna/articulos/nadie-me-enseno-a-ser-pa-
dre-el-maltrato-infantil-no-se-justifica#:~:text=En%20t%C3%A9
rminos%?20relativos%2C%201a%20cifra,como%20parte%20de%2
0su%20formaci%C3%B3n.

4 1bid.
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5 UNESCO. 2022.

https://uil.unesco.org/es/aprendizaje-lo-largo-vida/ciudades-apren-
dizaje/solo-podemos-romper-ciclo-pobreza-traves-educacion

6 Organizacion Derechos de la Infancia.

https://blog.derechosinfancia.org.mx/2022/10/05/abandono-esco-
lar-de-ninas-ninos-y-adolescentes-en-mexico/

7 Ibid.
8 Imco. Bachillerato. El eslabon fragil de la Educacion.
https://imco.org.mx/bachillerato-el-escalon-fragil-de-la-educacion/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de septiembre de 2023.—
Diputada Mariela Lopez Sosa (ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

«Iniciativa que adiciona los articulos 25, 39 y 46 de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, sus-
crita por la diputada Mariela Lopez Sosa, y legisladores in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Mariela Lopez Sosa y suscrita por las
diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
ten a consideracion de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan
los articulos 25, parrafo segundo, 39, parrafo segundo, y
46, parrafo cuarto, de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los derechos humanos han sido clasificados atendiendo a di-
versos ctiterios, asi podemos encontrar clasificaciones que

atienden a su naturaleza, al origen, contenido y por la mate-
ria a la que se refieren, pero todos a todos ellos se les reco-
noce en la dignidad humana el principio y fin a alcanzarl.

Por momentos historicos han sido reconocidos en un primer
momento los derechos civiles y politicos, posteriormente se
incluyeron los econémicos, sociales y culturales y finalmen-
te se agruparon los correspondientes a grupos de personas o
colectividades que comparten intereses comunes.?

Para junio de 2011, nuestro pais realizo reformas constitu-
cionales de gran calado, cambiando la filosofia constitu-
cional y la vision de Estado, el articulo 1o. constitucional
establece que en México todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la propia carta magna y
en los tratados internacionales de los que el pais sea parte,
significa un cambio tan positivo como profundo en el fun-
cionamiento del Estado mexicano3.

Con la reforma en materia de derechos humanos de 2011,
se impone la obligacion constitucional a todas las autorida-
des a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, in-
cluyendo una interpretacion normativa en materia de dere-
chos humanos con la que se debe favorecer en todo tiempo
la proteccion mas amplia a las personas.

En el marco institucional nuestro pais cuenta con una Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), que
si bien fue creada en junio de 1990 por decreto presiden-
cial.4 Esta institucion tiene como principales objetivos la
proteccion y defensa de los Derechos Humanos, y even-
tualmente se elevo a rango constitucional contando con re-
comendaciones a la autoridad, como su principal instru-
mento y tienen por finalidad la reparacion del dafio sufrido
e impedir la repeticion de futuras violaciones.

El Apartado B, del articulo 102 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, mandata que todas las
personas servidoras publicas estan obligadas a responder
las Recomendaciones emitidas por la CNDH, y cuando es-
tas no sean aceptadas, deben fundar, motivar, asi como a
publicar dicha negativa.

Los gobiernos de los tres niveles de gobierno deben asumir
su responsabilidad institucional para respetar los derechos
humanos de los ciudadanos, de modo tal que los cambios
de administracion y de personas servidoras publicas, no de-
ben ser un pretexto para eludir la responsabilidad que les
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ha sido conferida para administrar a nombre del Estado que
representan.5

Dentro de la gama de derechos humanos contenidos en
nuestra constitucion, la CNDH reconoce sectores de la so-
ciedad, que debido a determinadas condiciones o caracte-
risticas son mas vulnerables a que sus derechos humanos
sean violados.% En tal sentido, programas de atencién es-
pecificos son implementados para focalizar esfuerzos para
la ayuda y asistencia a las victimas.

Los temas relacionados con estos grupos vulnerables, y en
los que la CNDH focaliza su trabajo son’:

- Personas migrantes

- Victimas del delito

- Personas desaparecidas

- Nifiez y familia

- Sexualidad, salud y VIH

- Igualdad entre mujeres y hombres
- Periodistas y defensores civiles

- Contra la trata de personas

- Pueblos y comunidades indigenas
- Personas con discapacidad

- Sistema penitenciario

- Persona en reclusion

- Tortura

- Personas indigenas en reclusion

- Pronunciamientos

- Derechos laborales y sociales

- Derechos economicos, culturales y ambientales

Aunado a lo anterior, cabe resaltar que nuestro pais adopta
entre sus principios mas destacados el denominado interés

superior de la nifiez, el cual es un principio de la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio, cuya aplicacion busca la
mayor satisfaccion de todas y cada una de las necesidades
de nifias, nifios y adolescentes3.

La aplicacion del interés superior de la nifiez, exige la
adopcion de un enfoque basado en derechos que permita
garantizar el respeto y proteccion a su dignidad e integri-
dad fisica, psicologica, moral y espiritual. El interés supe-
rior debe ser la consideracion primordial en la toma de de-
cisiones relativas a nifias, niflos y adolescentes, “por tanto
se debe conceder méas importancia a lo que sea mejor para
el nifio”.?

En el marco legal nacional, no han sido pocas las referen-
cias al interés superior de la nifiez, tal es el caso de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescente, la
cual reconoce su cardcter de titulares de derechos, y dispo-
nen en su aplicacion transversal que el interés superior de
la nifiez debera ser considerado de manera primordial.

El mandato constitucional de la proteccion de los Dere-
chos Humanos en el pais y armonia con el interés supe-
rior de la nifiez, nos llaman a incluir en el enfoque de las
recomendaciones de la CNDH el caracter prioritario en
la proteccion de los grupos vulnerables, pero con mayor
énfasis a las nifias, nifios y adolescentes.

Para ilustrar la propuesta, se presenta un cuadro compara-
tivo:

LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
Ley vigente Propuesta

Articulo 25.- Cualquier persona podra | Articulo 25.- Cualquier persona
denunciar presuntas violaciones a los | podra denunciar presuntas
derechos humanos y violaciones a los derechos
acudir ante las oficinas de la Comisién | humanos y

Nacional para presentar, ya sea|acudir ante las oficinas de la
directamente o por medio de | Comision Nacional para presentar,
ya sea directamente o por medio de
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representante, quejas contra dichas
violaciones.

Cuando los interesados estén
privados de su libertad o se
desconozca su paradero, los hechos
se podran denunciar por los parientes
o vecinos de los afectados, inclusive
por menores de edad.

Las organizaciones no
gubernamentales legalmente
constituidas podran acudir ante la
Comision  Nacional de Derechos
Humanos para denunciar las
violaciones de derechos humanos
respecto de personas que por sus
condiciones fisicas, mentales,
econdmicas y culturales, no tengan la
capacidad efectiva de presentar
quejas de manera directa.

representante, quejas contra dichas
violaciones.

La Comisiéon Nacional dara
atencion prioritaria y urgente a la
queja presentada con motivo de
la presunta violacion de los
derechos humanos de alguna
persona integrante de algun
grupo vulnerable.

Articulo 39.- Cuando para la
resoluciéon de un asunto se requiera
una investigacion, el Visitador General
tendra las siguientes facultades:

|.- Pedir a las autoridades o servidores
publicos a los que se imputen
violaciones de derechos humanos, la
presentacion de  informes o
documentacion adicionales;

Articulo 39.- Cuando para la
resolucién de un asunto se requiera
una investigacion, el Visitador
General tendra las siguientes
facultades:
l-aV.- ..

Il.- Solicitar de otras autoridades,
servidores publicos o particulares
todo género de documentos e
informes;

Ill.- Practicar visitas e inspecciones, ya
sea personalmente o por medio del
personal técnico o profesional bajo su
direccion en términos de ley;

IV.- Citar a las personas que deban
comparecer como peritos o testigos; y
V.- Efectuar todas las demés acciones
que conforme a derecho juzgue
convenientes  para el mejor
conocimiento del asunto.

Sin correlativo.

El Visitador General realizara la
investigacion  correspondiente
de manera prioritaria y urgente
cuando se trate de la presunta
violacion de los derechos
humanos de alguna persona
integrante de algin grupo
vulnerable.

Articulo 46. La recomendacion sera
publica 'y no tendra caracter
imperativo para la autoridad o servidor
publico a los cuales se dirigira y, en
consecuencia, no podra por si misma
anular, modificar o dejar sin efecto las
resoluciones o actos contra los cuales
se hubiese presentado la queja o
denuncia.

En todo caso, una vez recibida, la
autoridad o servidor publico de que se
trate informara, dentro de los quince
dias habiles siguientes a su

Articulo 46. ....

notificacion, si dicha

Recomendacion.

acepta

Entregara, en su caso, en otros quince
dias  adicionales, las  pruebas
correspondientes de que ha cumplido
con la Recomendacion. Dicho plazo
podra ser ampliado cuando la
naturaleza de la Recomendacion asi lo
amerite.

Sin correlativo.

Cuando las recomendaciones
emitidas no sean aceptadas o
cumplidas, se procedera conforme a
lo siguiente:

a) La autoridad o servidor publico de
que se trate debera fundar, motivar y
hacer publica su negativa, y atender
los llamados de la Camara de
Senadores 0 en sus recesos la
Comisién Permanente, a comparecer
ante dichos ¢rganos legislativos, a

Los plazos sefalados en los
parrafos anteriores se reduciran
a cinco dias habiles contados a
partir de la notificaciéon cuando
se trate de la presunta violacion
de los derechos humanos de
alguna persona integrante de
algun grupo vulnerable.
Asimismo, dichos plazos no
estaran sujetos a ampliacion
alguna.

efecto de que expliquen el motivo de
su negativa.

b) La Comisién Nacional determinara,
previa consulta con los o¢rganos
legislativos referidos en el inciso
anterior, en su caso, si la
fundamentacién y motivacion
presentadas por la autoridad o
servidor publico que se hubiese
negado a aceptar o cumplir las
recomendaciones  emitidas,  son
suficientes, y hard saber dicha
circunstancia por escrito a la propia
autoridad o servidor publico y, en su
caso, a Ssus superiores jerarquicos,
para los efectos del siguiente inciso.

c) Las autoridades o servidores
publicos, a quienes se les hubiese
notificado la insuficiencia de la
fundamentacién y motivacion de la
negativa, informaran dentro de los
quince dias habiles siguientes a la
notificacion del escrito referido en el
inciso que antecede, si persisten o no
en la posicion de no aceptar o no
cumplir la recomendacion.

d) Si persiste la negativa, la Comision
Nacional podra denunciar ante el
Ministerio Publico o la autoridad
administrativa que corresponda a los
servidores publicos sefialados en la
recomendacién como responsables.

En suma, la presente iniciativa pretende afadir expre-
samente una atencion prioritaria en las recomendacio-
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nes de la CNDH al tocar intereses de grupos vulnera-
bles y en especial a la esfera de derechos de las nifias, ni-
iios y adolescentes, del mismo modo, a la atencién que
las autoridades brinden a dichas recomendaciones.

Por lo expuesto, una servidora junto con las y los diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, so-
metemos a consideracion de esta honorable asamblea el si-
guiente:

Decreto por el que se adicionan los articulos 25, parra-
fo segundo; 39, parrafo segundo, y 46, parrafo cuarto,
de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 25, parrafo se-
gundo; 39, parrafo segundo, y 46, parrafo cuarto, de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, para
quedar como sigue:

Articulo 25. Cualquier persona podra denunciar presuntas
violaciones a los derechos humanos y acudir ante las ofici-
nas de la Comision Nacional para presentar, ya sea directa-
mente o por medio de representante, quejas contra dichas
violaciones.

La Comision Nacional dara atencion prioritaria y ur-
gente a la queja presentada con motivo de la presun-
ta violacion de los derechos humanos de alguna per-
sona integrante de algiin grupo vulnerable.

Articulo 39. Cuando para la resolucion de un asunto se re-
quiera una investigacion, el visitador general tendra las si-
guientes facultades:

[.LaV. ..

El visitador general realizara la investigacion corres-
pondiente de manera prioritaria y urgente cuando se
trate de la presunta violacion de los derechos huma-
nos de alguna persona integrante de algiin grupo
vulnerable.

Articulo 46. ...

Los plazos seiialados en los parrafos anteriores se re-
duciran a cinco dias habiles contados a partir de la no-
tificacion cuando se trate de la presunta violacion de
los derechos humanos de alguna persona integrante de
algiin grupo vulnerable. Asimismo, dichos plazos no
estaran sujetos a ampliacion alguna.

a)ad)...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 {Cuales son los derechos Humanos?.

https://www.cndh.org. mx/derechos-humanos/cuales-son-los-dere-
chos-humanos

2 Ibid.

3 La reforma constitucional sobre Derechos Humanos.
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r33063.pdf

4 https://www.cndh.org.mx/noticia/creacion-de-la-comision-nacional-

de-los-derechos-humanos-cndh-6-de-junio#:~:text=E1%20a%C3%

B10%20siguiente%2C%20e1%206,de%20dicha%20Secretar%C3%A

Da%5B2%5D.

5 Sobre el seguimiento de las recomendaciones de la CNDH.
https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=50118#:~:text=Las%?2
ORecomendaciones%20son%20el%20instrumento,la%20repeti-
¢1%C3%B3n%20de%20futuras%20violaciones.

6 CNDH. Grupos en situacion de vulnerabilidad.
https://informe.cndh.org. mx/menu.aspx?id=23

7 Ibid.

8 El Interés Superior de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Ninez_fami-
lia/Material/cuadri_interes superior NNA.pdf

9 fbid.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de septiembre de
2023.— Diputada Mariela Lopez Sosa (rbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen, y a la Comision de Atencion a Grupos Vulne-
rables, para opinion.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona un articulo 209 Quinquies al Co-
digo Penal Federal, suscrita por el diputado Oscar de Jesus
Almaraz Smer y legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

El que suscribe, diputado Oscar de Jests Almaraz Smer, jun-
to con las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional correspondiente a la LXV Le-
gislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el
capitulo X con un articulo 209 Quinquies, al Codigo Penal fe-
deral, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (Condu-
sef), el robo de identidad es un método de fraude en el cual
una persona obtiene, transfiere, utiliza o se apropia de ma-
nera indebida de los datos personales de otra sin su autori-
zacion, usualmente para cometer un fraude o delito.

En México el robo de identidad va en aumento, de acuerdo
con cifras de la Condusef, el registro de reclamaciones por
este tipo de delito fue de 49 mil 871 en 2021, lo que repre-
senta un incremento de 54 por ciento, respecto al mismo
periodo del afio anterior.

Asimismo, la Asociacion de Bancos de México (ABM), ha
sefialado que los casos de robo de identidad han tenido un

crecimiento importante y son las personas adultas mayores,
las mas vulnerables.

Seglin informacion de la ABM, 35 por ciento de los casos
de robo de identidad son cometidos en contras de adultos
mayor, destaca que este tipo de ataque estd mas enfocado
en los usuarios que en las instituciones.

La identidad la constituyen los datos personales como:
* Nombre
* Teléfono
* Domicilio
* Fotografias
* Identificaciones
* Huellas dactilares
* Numeros de licencia y de seguridad social
* Informacion financiera o médica

* Cualquier otro dato que permita identificar a una per-
sona

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece:

“Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser regis-
trado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizard el cumplimiento de estos derechos. La auto-
ridad competente expedird gratuitamente la primera co-
pia certificada del acta de registro de nacimiento.”

Sin embargo, a pesar del incremento en el delito de robo
de identidad no se encuentra tipificado como delito
dentro del Codigo Penal Federal, por ello es necesario
implementar acciones que permitan salvaguardar los
derechos consagrados en nuestra Constitucion, a fin de
combatir e inhibir el robo de identidad. Es de resaltar que
el derecho a la identidad es un derecho humano y es nece-
sario para poder ejercer otros derechos fundamentales.

Gran parte de los delitos de robo de identidad se usa de ma-
nera ilegal para tener acceso a cuentas bancarias, abrir
cuentas de crédito, contratar lineas telefonicas, realizar
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compras, contratar productos y servicios financieros a
nombre de la victima; con esto, la usurpacion de identidad
tiene consecuencias graves que pueden afectar a las victi-
mas desde un punto econdmico hasta social.

Por lo anterior, es necesario reforzar el marco juridico y
con ello tipificar como delito el robo de identidad para ga-
rantizar la proteccion al derecho de identidad, establecien-
do penas a quien cometa este delito para castigar a quienes,
por cualquier medio usurpe, con fines ilicitos, la identidad
de otra persona produciendo con ello un dafio moral o pa-
trimonial u obteniendo un lucro o un provecho indebido
para si o para otra persona.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta honora-
ble soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el capitulo X con un ar-
ticulo 209 Quinquies, al Cédigo Penal federal

Articulo Unico. Se adiciona el capitulo X con un articulo
209 Quinquies, al Codigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Capitulo X
Robo de identidad

Articulo 209 Quinquies. Se impondra una pena de uno
a cinco aios de prision al que por cualquier medio
usurpe, con fines ilicitos, la identidad de otra persona
produciendo con ello un dafio moral o patrimonial u
obteniendo un lucro o un provecho indebido para si o
para otra persona.

Comete el delito de usurpacion de identidad el que por
si 0 por interpdsita persona, se apodere, apropie, trans-
fiera, utilice o disponga de datos personales de otra sin
autorizacion de su titular.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de septiembre de 2023.—
Diputado Oscar de Jestis Almaraz Smer (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 343 Bis del Codigo Pe-
nal Federal, suscrita por el diputado Oscar de Jestis Alma-
raz Smer y legisladores integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

Quienes suscriben, diputado Oscar de Jestis Almaraz Smer
y las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional de la LXIV Legislatura del hono-
rable Congreso de la Unidn, con fundamento en los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en el 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, someten a consideracion de esta honora-
ble asamblea la presente iniciativa se adiciona un segundo
parrafo al articulo 343 Bis del Codigo Penal Federal, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las personas tenemos derecho a una vida libre de violen-
cia de cualquier tipo, psicoemocional, fisica, sexual, eco-
ndmica y patrimonial. No obstante, se puede manifestar en-
tre los integrantes de las familias, conyuges, concubinos,
parejas, parientes, incluso ex conyuges o ex parejasl.

La violencia familiar es un problema social, con afectacio-
nes a la victima directa y a quienes las atestiguan, con efec-
tos en el resto de los integrantes de la familia. Las mani-
festaciones de la violencia familiar pueden ser del tipo
emocional o psicoldgica. Quien la padece puede desarro-
llar trastornos psicologicos o psiquidtricos, crisis y otros
problemas de su salud mental 2

Las personas que integran una familia presentan diferen-
cias de género y edad (mujeres, hombres, nifias, nifios, ado-
lescentes, jovenes, adultos mayores), al igual que en su
fuerza fisica que varia, pueden diferir en opiniones o des-
empefiar trabajos y actividades diversos (escuela, el hogar,
empleo remunerado o cuidando a otros), lo cual no impli-
ca superioridad, pues todas las personas son iguales en dig-
nidad y tienen los mismos derechos humanos3.

La violencia familiar puede adoptar muchas formas, pero
involucra el uso de la intimidacion y amenazas o conduc-
tas violentas para ejercer poder y control sobre otra perso-
na. De acuerdo a las estadisticas del Inegi, es mas comiin
que la persona abusiva corresponda al sexo masculino y las
mujeres mas a menudo seann las victimas; sin embargo, la
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violencia familiar también se produce contra los hombres.
El maltrato infantil, de personas mayores y de hermanos
también se considera violencia familiar.4

Para el caso de la violencia de género, se trata de una si-
tuacion constante y sostenida en nuestra sociedad, dicho
proceso inicia en el seno familiar, mas de 90 por ciento de
la violencia que viven las mujeres se da en ese entorno, no
en las escuelas, la sociedad o el pais, y es precisamente en
el hogar donde deben realizarse acciones para atender ese
fenomeno y erradicarlo.’

La violencia contra los nifios, por su parte, incluye todas
las formas de violencia contra los menores de 18 afios, in-
fligida por sus padres o por otras personas que les cuiden,
sus compafieros, sus parejas u otras personas. Se calcula
que hasta mil millones de nifios de entre 2 y 17 afios en to-
do el mundo fueron victimas de abusos fisicos, sexuales,
emocionales o de abandono en el ltimo afio. La violencia
sufrida en la infancia afecta a la salud y el bienestar a
lo largo de toda la vida.® (Enfasis afiadido)

La meta 16.2. de la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible es «poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y to-
das las formas de violencia y tortura contra los nifiosy.’

En México hay graves niveles de violencia en los hogares
y, en muchos casos, estos delitos no se denuncian. Los da-
tos gubernamentales maés recientes, que corresponden al
afio 2018, determinaron que el 33.9 por ciento de los hoga-
res de México tenian al menos un adulto que era victima de
violencia en el hogar, lo cual hace que el nimero de victi-
mas estimadas ascienda a 24.7 millones.8

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 en
México hay 6 millones 179 mil 890 personas con discapa-
cidad, lo que representa el 4.9 por ciento de la poblacion
total del pais.?

En México hay mas de 7 millones de personas con disca-
pacidades. Sin embargo, ninguna entidad federal tiene da-
tos acerca de la violencia de la que son victimas. La orga-
nizacion internacional Human Rights Watch publicé un
informe que recopila casos de violencia familiar contra
personas con discapacidad en cuatro entidades, en esos ca-
sos los hallazgos del informe son contundentes: las perso-
nas con discapacidades que son victimas de violencia fa-
miliar viven un doble aislamiento. Dependen de sus
agresores para necesidades basicas, como alimentarse, ves-
tirse e ir al bafio.10

De acuerdo con cifras de la Organizacion Mundial de la
Salud, 1 de cada 10 personas mayores ha sido victima de
malos tratos, que es importante destacar el alto indice de
maltrato hacia este sector de la poblacion. En muchos ca-
sos la violencia se da en su hogar por algiin miembro de la
familia 11

Compaiieras y compaiieros, un pais que padece un alto
indice de criminalidad, no debe soslayar que el hogar y
la familia son un nicleo en el que se puede reprimir la
violencia, por ende, enfoquemos la norma punitiva pa-
ra resguardo de sus integrantes, especialmente a la pro-
teccion de niiias. nifios y adolescentes, adultos mayores
y mujeres.

Para ilustrar la propuesta, se presenta un cuadro compara-
tivo:

CODIGO PENAL FEDERAL

Ley vigente

Propuesta

Articulo 343 Bis. Comete el delito de
violencia familiar quien lleve a cabo
actos o conductas de dominio, control
o agresién fisica, psicologica,
patrimonial o econdmica, a alguna
persona con la que se encuentre o
haya estado wunida por vinculo
matrimonial, de parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil,
concubinato, o una relacion de pareja
dentro o fuera del domicilio familiar. A

Articulo 343 Bis. Comete el delito de
violencia familiar quien lleve a cabo
actos o conductas de dominio, control
o agresién fisica, psicologica,
patrimonial o econdémica, a alguna
persona con la que se encuentre o
haya estado wunida por vinculo
matrimonial, de parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil,
concubinato, o una relacion de pareja
dentro o fuera del domicilio familiar. A

quien cometa el delito de violencia
familiar se le impondra de seis meses
a cuatro anos de prision y perdera el
derecho de pensién alimenticia.
Asimismo, se le sujetara a tratamiento
psicolégico especializado.

quien cometa el delito de violencia
familiar se le impondréa de seis meses
a cuatro anos de prision y perderé el
derecho de pensién alimenticia.
Asimismo, se le sujetar a tratamiento
psicolégico especializado.

Cuando se trate de un familiar en
condiciones de  discapacidad,
adultos mayores mujeres o con
notoria desventaja de fuerza fisica,
la pena se incrementar4d en una
tercera parte.

En suma, la presente iniciativa pretende afadir como
agravante en el delito lesiones bajo la modalidad de vio-
lencia familiar, cuando la victima se encuentre en con-
diciones de discapacidad, sea persona adulta mayor o
una mujer con notoria desventaja de fuerza fisica.

Por lo expuesto, un servidor, junto con las y los diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, so-
metemos a consideracion de esta honorable asamblea el si-
guiente proyecto de decreto:
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Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 343 bis del Codigo Penal Federal, en materia
de agravantes por violencia familiar

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articu-
lo 343 Bis del Codigo Penal Federal, para quedar como si-
gue:

Articulo 343 Bis. Comete el delito de violencia familiar
quien lleve a cabo actos o conductas de dominio, control o
agresion fisica, psicoldgica, patrimonial o0 econdmica, a al-
guna persona con la que se encuentre o haya estado unida
por vinculo matrimonial, de parentesco por consanguini-
dad, afinidad o civil, concubinato, o una relacion de pareja
dentro o fuera del domicilio familiar. A quien cometa el de-
lito de violencia familiar se le impondra de seis meses a
cuatro afios de prision y perdera el derecho de pension ali-
menticia. Asimismo, se le sujetard a tratamiento psicoldgi-
co especializado.

Cuando se trate de un familiar en condiciones de disca-
pacidad, adultos mayores mujeres o con notoria des-
ventaja de fuerza fisica, la pena se incrementara en una
tercera parte.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas
1 https://mexico.justia.com/derecho-penal/violencia-familiar/
2 Tbid.

3 CNDH. Folleto ;Qué es la violencia intrafamiliar y como contra-
rrestarla?

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Ni-
nez_familia/Material/foll-violencias-familiar.pdf

4 Stanford Mecicine. Violencia familiar.

https://www.stanfordchildrens.org/es/topic/default?id=domestic-
violence-85-P04668

5 Gaceta UNAM. Las profesoras, retos y perspectivas Violencia de gé-
nero, proceso que inicia en la familia.

https://www.gaceta.unam.mx/violencia-de-genero-proceso-que-
inicia-en-la-familia/

6 Organizacion Mundial de la Salud. Violencia contra los nifios.

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/violence-
against-children

7 Ibid.
8 Human Right Watch.

https://www.hrw.org/es/report/2020/06/04/es-mejor-hacerte-invisi-
ble/violencia-familiar-contra-personas-con-discapacidad-en

9 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-02/
Violencia Personas Discapacidad 1.pdf

10 https://www.gob.mx/inapam/articulos/el-maltrato-en-la-vejez
11 fbid.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de septiembre de 2023.—
Diputado Oscar de Jests Almaraz Smer (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, en materia de carga tribu-
taria en la region fronteriza norte, suscrita por el diputado
Oscar de Jests Almaraz Smer y legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Oscar de Jestis Almaraz Smer, las
diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, correspondiente a la LXV Legislatu-
ra del Congreso de la Union, con fundamento en el articu-
lo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como lo establecido en el 6, nume-
ral 1, fraccion I'y 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a consideracion de esta asamblea, la
presenta iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 1o.-C, fracciones IV, V, primer pa-
rrafo y VI, primer parrafo; 20.; 20.-A, fraccion L, ltimo pa-
rrafo; y 50. Gltimo parrafo, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, al tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos

Los estimulos fiscales favorecen la competitividad, corres-
ponden a una politica de fomento que contribuye al dina-
mismo del comercio de bienes y servicios, anima a la for-
malidad y a las inversiones, ello deriva en una mayor
generacion de empleos y prosperidad en las regiones, como
un ciclo que posteriormente se traduce en mas ingresos a
las arcas publicas por la via de los impuestos.

Actualmente, se registran beneficios de reduccion de la
carga fiscal del impuesto al valor agregado (IVA) relativo
a bienes o servicios que se entreguen o presten en dichas
regiones y al impuesto sobre la renta (ISR) de las empresas
y personas fisicas con actividad empresarial en las zonas
fronterizas del pais.

El beneficio actual consiste en un crédito fiscal equivalen-
te a 50 por ciento del IVA como una facilidad aplicada di-
rectamente sobre la tasa de 16 por ciento, a fin de que re-
sulte una tasa disminuida de 8 por ciento, siempre que el
local o establecimiento de la persona contribuyente que la
aplique esté dentro de la region fronteriza norte o sur del
pais y que la entrega del bien o servicio sea dentro de di-
chas regiones.!

El costo de los estimulos fiscales sobre el ISR e IVA para
la zona fronteriza del norte y del sur fueron por un valor de
121 mil 050 millones de pesos en el 2022 lo que represen-
t0 un incremento anual de 12.2 por ciento en términos rea-
les, de acuerdo con el Informe Tributario y de Gestion del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT).2

La cantidad revelada por el SAT es mayor en 22 mil 189
millones de pesos a lo que se estimd en el informe “Re-
nuncias Recaudatorias 2022”, elaborado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. En éste se calculaba que el
monto del estimulo a las regiones fronterizas seria de
98,861 millones de pesos.3

El estimulo fiscal de 2019 considera la tesis que el trato di-
ferencial en la region fronteriza norte busca incrementar la
competitividad, atraer inversion para generar mas empleos,
fomentar el mercado interior, incrementar el comercio na-
cional y contener los flujos migratorios. Es decir, asume
que su estructura econdmica interna y su ubicacion geo-
grafica constituyen una oportunidad para alcanzar ciertos
objetivos de dimension nacional 4

El efecto del IVA es en la forma de un impuesto indirecto,
dado que no recae en el sujeto obligado, pues éste se tras-
lada al demandante de bienes y servicios o quien se le otor-
ga un uso o goce temporal de bienes. El porcentaje del [VA
lo absorbe directamente el consumidor.

A mayor carga impositiva, se dafia directamente a la eco-
nomia familiar, de los habitantes de la region fronteriza,
aunado al sector industrial mas importante del pais, la in-
dustria maquiladora y para las importaciones temporales
para exportacion se buscan alternativas para evitar el pago
del IVA.

Compaiieras y compaiieros, insertemos en la legisla-
cion, para certidumbre juridica y beneficios directos a
la economia familiar y al sector industrial de la region
fronteriza norte el IVA fronterizo de 8 por ciento.

En suma, la presente iniciativa pretende introducir en la
Ley del IVA una tasa de 8§ por ciento, para la region fronte-
riza norte.

Por lo expuesto, un servidor junto con las y los diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, so-
metemos a consideracion de esta honorable asamblea el si-
guiente, proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 10.-C frac-
ciones IV, V, primer parrafo y VI, primer parrafo; 2o.;
20.-A, fraccion I, altimo parrafo; y So. tltimo parrafo,
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Unico. Se reforman los articulos 10.-C fracciones IV, V,
primer parrafo y VI, primer parrafo; 20.; 20.-A, fraccion I,
ultimo parrafo; y 5o. ultimo parrafo, de la Ley del Impues-
to al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 1o. C. ...

Lalll ...

IV. Cuando los adquirentes cobren los documentos pen-
dientes de cobro, ya sea en forma total o parcial, debe-
ran manifestar el monto cobrado respecto del documen-
to correspondiente en el estado de cuenta que emitan,
con el cual los cedentes de los documentos deberan de-
terminar el impuesto al valor agregado a su cargo, sin
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descontar de dicho valor el monto correspondiente al
cargo financiero cobrado por el adquirente. Para tales
efectos, el impuesto al valor agregado se calculara divi-
diendo la cantidad manifestada en el estado de cuenta
como cobrada por el adquirente entre 1.16 o 1.08, seglin
se trate de documentos que deriven de operaciones
afectas a la tasa de 16 por ciento o 8 por ciento, res-
pectivamente. El resultado obtenido se restara a la can-
tidad manifestada en el estado de cuenta como cobrada
y la diferencia sera el impuesto al valor agregado cau-
sado a cargo del contribuyente que cedio los documen-
tos pendientes de cobro.

V. Cuando hayan transcurrido seis meses a partir de la
fecha de exigibilidad del pago de los documentos pen-
dientes de cobro, sin que las cantidades reflejadas en di-
chos documentos se hayan cobrado por los adquirentes
o0 un tercero directamente al deudor original y no sean
exigibles al cedente de los documentos pendientes de
cobro, este ultimo considerara causado el impuesto al
valor agregado a su cargo, en el primer dia del mes si-
guiente posterior al periodo a que se refiere este parra-
fo, el cual se calculara dividiendo el monto pagado por
el adquirente en la adquisicion del documento, sin des-
contar de dicho valor el monto correspondiente al cargo
financiero cobrado por el adquirente, entre 1.16 o 1.08,
segun se trate de documentos que deriven de opera-
ciones afectas a la tasa de 16 por ciento o 8 por cien-
to, respectivamente. El resultado obtenido se restara
del monto pagado por el adquirente en la adquisicion de
los citados documentos, sin descontar de dicho valor el
monto correspondiente al cargo financiero, y la diferen-
cia serd el impuesto al valor agregado a cargo del con-
tribuyente que cedid los documentos pendientes de co-
bro.

VI. Tratdndose de recuperaciones posteriores al sexto
mes de la fecha de exigibilidad del pago de los docu-
mentos pendientes de cobro a que se refiere la fraccion
V anterior, de cantidades cuyo monto adicionado de las
que se hubieran cobrado con anterioridad correspon-
dientes al mismo documento sea mayor a la suma de las
cantidades recibidas por el cedente como pago por la
enajenacion de los documentos pendientes de cobro, sin
descontar el cargo financiero, e incluyendo los anticipos
que, en su caso, haya recibido, el adquirente debera re-
portar dichas recuperaciones en el estado de cuenta del
mes en el que las cobre. El contribuyente calculara el
impuesto al valor agregado a su cargo por el total de la
cantidad cobrada por el adquirente, dividiendo el valor

del cobro efectuado entre 1.16 o 1.08, segiin se trate de
documentos que deriven de operaciones afectas a la
tasa del 16 por ciento o 8 por ciento, respectivamen-
te. El resultado obtenido se restard del monto total co-
brado y la diferencia serd el impuesto al valor agregado
a cargo del cedente.

Articulo 20. El impuesto se calculara aplicando la tasa
de 8 % a los valores que sefiala esta ley, cuando los ac-
tos o actividades por los que se deba pagar el impuesto,
se realicen por residentes en la region fronteriza, y
siempre que la entrega material de los bienes o la pres-
tacion de servicios se lleve a cabo en la citada region
fronteriza.

Tratandose de importacion, se aplicara la tasa de 8 por
ciento siempre que los bienes y servicios sean enajena-
dos o prestados en la mencionada region fronteriza.

Tratandose de la enajenacion de inmuebles en la region
fronteriza, el impuesto al valor agregado se calculara
aplicando al valor que sefiala esta ley la tasa de 16 por
ciento.

Para efectos de esta ley, se considera region fronteriza,
ademas de la franja fronteriza de 20 kilometros parale-
la a las lineas divisorias internacionales del norte y sur
del pais, todo el territorio de los estados de Baja Cali-
fornia, Baja California Sur, Tamaulipas y Quintana
Roo, los municipios de Caborca y de Cananea, Sonora,
asi como la region parcial del estado de Sonora com-
prendida en los siguientes limites: al norte, la linea di-
visoria internacional desde el cauce del rio Colorado
hasta el punto situado en esa linea a 10 kilometros al
oeste del municipio Plutarco Elias Calles; de ese punto,
una linea recta hasta llegar a la costa, a un punto situa-
do a 10 kildmetros, al este de puerto pefiasco; de ahi, si-
guiendo el cauce de ese rio, hacia el norte hasta encon-
trar la linea divisoria internacional.

Articulo 20.-A. ...

I. La enajenacion de:

a)ai)...

Se aplicara la tasa de 16 por ciento o de 8 por
ciento, segun corresponda, a la enajenacion de los
alimentos a que se refiere el presente articulo pre-
parados para su consumo en el lugar o estableci-
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miento en que se enajenen, inclusive cuando no
cuenten con instalaciones para ser consumidos en
los mismos, cuando sean para llevar o para en-
trega a domicilio.

Articulo 5o. ...
LLaV. ..

Cuando el impuesto al valor agregado en la importa-
cion se hubiera pagado a la tasa de 8 por ciento, di-
cho impuesto sera acreditable en los términos de es-
te articulo siempre que los bienes o servicios
importados sean utilizados o enajenados en la region
fronteriza.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Beneficios fiscales para las fronteras norte y sur.

https://www.gob.mx/sat/prensa/beneficios-fiscales-para-las-fronte-
ras-norte-y-sur009-2021

2 El Economista. Estimulos fiscales fronterizos superan los 121,000
millones de pesos en el 2022: SAT.

https://www.eleconomista.com.mx/economia/Estimulos-fiscales-
fronterizos-superan-los-121000-millones-de-pesos-en-el-2022-
SAT-20230309-0135.html

3 [bid.

4 Tmpacto econémico de la reduccion de la tasa del IVA en la region
fronteriza norte de México con base en el uso de precios implicitos en
el modelo insumo-producto

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de septiembre de 2023.—
Diputada Oscar de Jests Almaraz Smer (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen, y a la Comision de Asuntos Frontera
Norte, para opinion.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 199 Septies y 202 del
Codigo Penal Federal, suscrita por la diputada Ana Laura
Valenzuela Sanchez y legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, Ana Laura Valenzuela Sanchez, de la
LXV Legislatura, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 2, 76; 77 y; 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, se permite presentar para su ana-
lisis y dictamen la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el se reforman los articulos 199 Septies y 202
del Codigo Penal Federal.

La iniciativa propone establecer una multa de cuatro a ocho
anos de prision y multa de cuatrocientos a mil dias multa a
quien haciendo uso de aplicaciones de inteligencia artifi-
cial generativa realice pornografia y desnudos con fotogra-
fias simuladas. También propone imponer una pena de sie-
te a doce afos de prision y de ochocientos a dos mil dias
multa a quién realice pornografia simulada mediante apli-
caciones de inteligencia artificial de personas menores de
dieciocho afios de edad y se excluira el delito en casos en
que se trate de actos para la investigacion y del ejercicio de
la acusacion o de defensa.

Planteamiento del Problema

Con los avances tecnologicos y el uso de aplicaciones de
inteligencia artificial se ha generado la creacion de conte-
nido pornografico y desnudos falsos o manipulados de las
personas, lo que representa una amenaza creciente para su
privacidad y dignidad.

Exposicion de Motivos

La inteligencia artificial (IA) se refiere a la simulacion de
procesos de inteligencia humana mediante la programacion
de sistemas informaticos. Su objetivo es desarrollar algorit-
mos y modelos que permitan a las maquinas realizar tareas
que normalmente requeririan inteligencia humana, como el
aprendizaje, la toma de decisiones, el razonamiento y la com-
prension del lenguaje natural y la creacion de imagenes.

La inteligencia artificial es utilizada para el reconocimien-
to de imagenes y videos, ya que tiene reconocimiento fa-
cial, de objetos y de escenas en aplicaciones como la segu-
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ridad, la identificacion de personas, la clasificacion de ima-
genes.

En la actualidad en México segun datos de Inegi, hay apro-
ximadamente 104 millones de usuarios de internet, de los
cuales el 42 por ciento son mujeres y 38 por ciento son
hombres.! De igual forma, en el 59.4 por ciento de los ca-
sos de ciberacoso entre personas mayores de 12 afios, la
victima conocia al agresor.

Aplicaciones de la inteligencia artificial

—Chat GPT (Generative Pre-trained Transformer) fue
lanzado en junio de 2020 por OpenAl y es un modelo de
lenguaje preentrenado basado en Transformers. Este se
utiliza para generar texto coherente y contextualmente
relevante. Asimismo, resume textos largos, lo que es util
en la extraccion de informacion clave de documentos
extensos y sirve para el reconocimiento de imagenes y
videos.2

—Bard es un modelo de lenguaje grande (LLM) desarro-
llado por Google Al y estd entrenado en un conjunto de
datos masivo de texto y codigo. Fue creado en 2022 y se
mantuvo en desarrollo durante varios meses antes de ser
lanzado al publico en julio de 2023. En ese momento,
solo estaba disponible para un pequefio grupo de usua-
ri0s, pero se abrio al plblico general en septiembre de
2023. Bard esté entrenado en un conjunto de datos ma-
sivo de texto y cddigo, y puede generar texto, traducir
idiomas, escribir diferentes tipos de contenido creativo
y responder a tus preguntas de forma informativa. Asi-
mismo, puede analizar y crear imagenes.3

Casos de pornografia y desnudos en fotografias realiza-
dos mediante la inteligencia artificial

Cada vez mas se ven casos en donde la inteligencia artifi-
cial se usa como herramienta para generar imagenes por-
nograficas y desnudos de menores.

—La fiscalia de Espafia investiga 20 denuncias realiza-
das por padres de adolescentes en la provincia de Bada-
joz. Se investiga si las imagenes fueron generadas por
inteligencia artificial (IA). En el expediente presentado
ante la fiscalia alega que las fotografias de sus hijas des-
nudas, ademds de ser falsas, fueron compartidas por
adolescentes de la localidad mediante redes sociales y
chats a su alcance. Hasta ahora se tiene identificados a

nifios entre 13 y 15 a los responsables de crear y com-
partir las fotografias.4

—También se reportd un caso similar ante el tribunal de
Madrid. El tribunal estd llevando a cabo una investiga-
cion en la que se alega que se utilizo inteligencia artifi-
cial para crear imagenes de desnudos de dos victimas
jovenes, segin informo la policia.3

—En México se han reportado situaciones similares. En
agosto de este afio, Sofia Nuflez, miembro de la comi-
sion operativa de Movimiento ciudadano (MC) en Vera-
cruz, denunci6é cambios a sus fotos tomadas de Insta-
gram para posteriormente ser modificadas como
fotografias de desnudos con herramientas de inteligen-
cia artificial para ser difundidas en onlyfans.

-Otro caso en Veracruz, en donde una nifla fue chanta-
jeada por sus compafieros de clase para no compartir sus
iméagenes generadas por IA. La menor tuvo que robar
dinero de su papa para poder evitar que sus fotografias
fueran vistas.

Aspectos negativos de la inteligencia artificial

La inteligencia artificial ofrece numerosos beneficios y
oportunidades, pero también presenta aspectos negativos y
desafios, entre ellos: el desnudo y pornografia que se pue-
de realizar en imdgenes, el remplazo de varios trabajos,
preocupaciones sobre la privacidad y la seguridad de la in-
formacion personal, la automatizacion puede hacer que al-
gunas habilidades humanas se vuelvan obsoletas, lo que
plantea preguntas sobre la formacion y el desarrollo de ha-
bilidades. Asimismo, en la ética y responsabilidad no se
puede determinar quién es responsable en caso de errores o
decisiones perjudiciales de la IA plantea cuestiones éticas
y legales complicadas.

Por lo anteriormente expuesto, se propone establecer una
multa de cuatro a ocho afios de prision y multa de cuatro-
cientos a mil dias multa a quien haciendo uso de aplicaciones
de inteligencia artificial generativa realice pornografia y des-
nudos con fotografias simuladas. También propone imponer
una pena de siete a doce afios de prision y de ochocientos a
dos mil dias multa a quién realice pornografia simulada me-
diante aplicaciones de inteligencia artificial de personas me-
nores de dieciocho afos de edad y se excluira el delito en ca-
sos en que se trate de actos para la investigacion y del
gjercicio de la acusacion o de defensa.
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Para una mayor comprension de la iniciativa que pongo en
consideracion de esta soberania, presento ante ustedes los
siguientes cuadros de adicion:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO ACTUAL TEXTO QUE SE PROPONE

Atticulo 199 Septies.- S impondr Atticulo 199 Septies.-...

ocho de prision y multa

ga capacidad

del hecho o a

Las mismas penas se aplicardn a quien

sin correlativo

haciendo uso de aplicaciones de inteligencia

arfificial generativa redlice pomografia y
desnudos con fotografias simuladas, en las
que aparezcan personas que correspondan
dlas sefialadas en el pdrrafo anterior.

e | Adiculo 202.- ...

..redles o simulados mediante aplicaciones

c
o3

e
53
o
o
o

el
=3
o
o
o

mprender el significado

de inteligencia afificial...

hech: de as que no fienen
Q)

Se excluird el delito en casos en que se trate
de actos para la investigacién y del ejercicio
de la acusacién o de defensa.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion del ple-
no el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 199 Septies
y 202 del Codigo Penal Federal

Primero. Se reforman los articulos 199 Septies y 202 del
Codigo Penal Federal, para quedar como siguen:

Articulo 199 Septies. ...

Las mismas penas se aplicardn a quien haciendo uso de
aplicaciones de inteligencia artificial generativa realice
pornografia y desnudos con fotografias simuladas, en
las que aparezcan personas que correspondan a las se-
iialadas en el parrafo anterior.

Segundo. - Se reforma el articulo 202 del Codigo Penal
Federal.
Articulo 202. ...

...reales o simulados mediante aplicaciones de inteli-
gencia artificial...

Se excluira el delito en casos en que se trate de actos pa-
ra la investigacion y del ejercicio de la acusacion o de
defensa.

Articulo Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Médulo sobre ciberacoso Mociba 2021. (2023, 12 enero). Inegi. Re-
cuperado 30 de agosto de 2023, de

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/mociba/2021/doc
/mociba2021 _resultados.pdf

2 Chat GPT: qué es y como usar este chat de inteligencia artificial.
(2023). Recuperado el 25 de septiembre de 2023 de

https://www.domestika.org/es/blog/11062-chat-gpt-que-es-y-co-
mo-usar-este-chat-de-inteligencia-artificial

3 Google Bard: qué es, como funciona y qué puedes hacer con la inte-
ligencia artificial que competird con ChatGPT

https://www.xataka.com/basics/google-bard-que-como-funciona-
que-puedes-hacer-inteligencia-artificial-buscador

4 https://www.elimparcial.com/mundo/Espana-investigara-imagenes-
de-menores-desnudos-generadas-por-inteligencia-artificial-20230925-
0059.html
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5 https://www.elimparcial.com/mundo/Espana-investigara-imagenes-
de-menores-desnudos-generadas-por-inteligencia-artificial-20230925-
0059.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de octubre de 2023.— Diputada
Ana Laura Valenzuela Sanchez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Mario Ge-
rardo Riestra Pifia, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Pifa, diputado in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXV Legislatura de la honorable Camara de
Diputados, asi como las diputadas y los diputados del Gru-
po Parlamentario del PAN con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77, numeral 1, 78 y demds aplicables
del Reglamento de la Cdmara de Diputados se permito so-
meter a consideracion de esta soberania iniciativa de de-
creto por el que se reforma el acépite, las fracciones V'y VI
del articulo 419 Bis; y se adicionan las fracciones VII y
VIII al articulo 419 Bis, asi como el articulo 419 Ter al Co-
digo Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El maltrato animal es definido como un comportamiento
irracional de una persona hacia un animal con el objetivo
de causarle sufrimiento, estrés o, incluso, puede llevarlo a
la muerte.

La Declaracion Universal de los Derechos de los Animales
emitida por la Organizacion de las Naciones Unidas esta-
blece que todos los animales poseen derechos y merecen
respecto por parte de los seres humanos; incluso el articu-
lo 2 de la Declaracion establece que “Todos los animales
tienen derecho a la atencion, a los cuidados y a la protec-
cion del hombre™.

En la actualidad vivimos en una sociedad que se preocupa
por su entorno, el medio ambiente y la vida de quienes lo

rodean, los seres humanos van reconociendo los derechos
de los animales y su proteccion.

Se han generado campaiias de adopcion de mascotas, se vi-
sibiliza y resalta la importancia de adoptar y no de com-
prar. Sin embargo, segiin cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), el 70 por ciento de los pe-
1ros y gatos en el pais no tienen hogar. Esto equivaldria a
una poblacion de aproximadamente 16 millones 100 mil,
apenas 892 mil por debajo de la entidad mas poblada del
pais: el Estado de México.

Lo que en ocasiones contribuye a la crueldad animal. Con
base en la encuesta 2021 de la Organizacion Sin Maltrato
de Anima Naturalis Internacional, México ocupa el pri-
mer lugar en Latinoamérica en maltrato animal y el terce-
ro a nivel mundial. Siete de cada diez animales domésti-
cos sufren maltrato y mueren al afio aproximadamente 60
mil animales por esta causa.

De 2020 a 2022, el Consejo Ciudadano para la Seguridad
y Justicia recibio mas de 17 mil 600 reportes por maltrato
animal, tan solo en la Ciudad de México. De éstas, 87 por
ciento se relacionan con perros.

El maltrato o crueldad animal va mas alla de algun tipo de
dafio. Acciones como abandonarlos, no tenerlos en buenas
condiciones de salud, no brindarles espacios para su recre-
acion, privarlos de alimentacion; se vuelven focos rojos de
peligro para la seguridad animal.

Recientemente, se ha visibilizado los tristes y reprobables
casos de maltrato animal. Imagenes y videos han puesto en
evidencia esta gran problematica que sucede cada vez con
mayor frecuencia en toda la Republica, abundan los repor-
tes, videos, fotografias, notas e imagenes donde las perso-
nas dafian, maltratan o, lamentablemente, causan la muerte
de alglin animal; tal es el caso de Huellitas, Athos, Tango,
0 Scooby, pero ademas se han visto videos de personas hi-
riendo osos, burros y hasta jaguares. Todos los animales
sienten la crueldad.

Diversos especialistas coinciden en que el maltrato animal
es la antesala a la violencia social. La psicoterapeuta Nelly
Glatt escribe en el blog de Anima Naturalis? que el maltra-
to animal es un factor que predispone a la violencia social
y, al mismo tiempo, una consecuencia de esta.

“Debe hacerse énfasis en que la deteccion, prevencion y
tratamiento de la violencia hacia los animales es un ac-
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to de humanidad en si mismo. Los animales son criatu-
ras que se encuentran, en relacion al ser humano, en un
nivel de inferioridad dentro de la escala evolutiva; esto
nos hace responsables de su bienestar, ya que tener su-
premacia lleva consigo una obligacion, una responsabi-
lidad, que es la de cumplir como guardian de las espe-
cies inferiores en términos intelectuales”.

En nuestro pais no podemos tolerar la violencia animal,
torturar, maltratar o matar a un animal, debemos contribuir
al respecto, a la dignidad y desarrollo de los animales, ofre-
ciéndoles atencion, cuidados, un trato digno y una vida li-
bre de actos crueles o maltrato.

Actualmente 31 entidades federativas cuentan con legisla-
ciones que tipifican el maltrato animal, por lo que dichos
actos de crueldad son sancionados penalmente.

Contrario a lo anterior, que en su mayoria de los congresos
estatales han tipificado el maltrato animal, solo seis entida-
des (Ciudad de México, Jalisco, Nuevo Leon, Oaxaca,
Quintana Roo y Tamaulipas) han tipificado el delito de zo-
ofilia. Delito que resulta también alarmante.

Recientemente se han dado a conocer diversos casos no so-
lo de maltrato animal, sino también de zoofilia. La violen-
cia fisica y sexual contra los animales causan gran indig-
nacion en la sociedad.

En diversas ocasiones, las denuncias y procesos penales no
siempre llegan a término y los agresores no son sanciona-
dos o son liberados, sobretodo por la falta de regulacion en
la materia.

La zoofilia ha sido descrita como un acto de bestialismo o
un trastorno sexual. Ana I. Jacome la define como la atrac-
cion sexual que un ser humano siente hacia un animal.
También define al bestialismo como el contacto sexual en-
tre un ser humano y un animal3.

Estas acciones deben ser sancionadas y castigadas, por lo
que se proponen las adecuaciones siguientes:

CODIGO PENAL FEDERAL

VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 419 Bis.- e impondrd pena de seis
meses a cinco afios de prision y el
eqguivalente de doscienfos a dos mil dias
multa a quien:

l. Crie o entrene a un perro con el
propésitc  de hacerlo  participar  en
cudlquier exhibicion, espectaculo o
actividad que involucre una pelea entfre
dos o mds perros para fines recreativas, de
enfrefenimienfe © de cualquier ofra
indole;

Il. Posea, transporte, compre o venda
penos con el fin de involucrarlos en
cualguier exhibicién, espectaculo o
actividad que implique una peleg entfre
dos o mds perros;

.  Orgaonice, promueva, anuncie,
pafrocine o venda entradas para asistir a
espectaculos que impliquen peleas de
peraos;

V. Posea o adminisire una propiedad en
la que se redlicen peleas de peros con
conecimiento de dicha actividad:

V. Ocasione que menores de edad
asistan o presencien cualguier exhibicién,
espectaculo o actividad gue involucre
una pelea entre dos 0 mds perros, o

V. Redlice con o sin fines de lucro
cualquier acte con el objetive de
involucrar  a  perros  en  cuglquier
exhibicién, espectdculo o acfividad que

Articulo 419 Bis.- Se impondrd pena de
uno a diez afios de prisién y el equivalente
de trescientos a tres mil dias multa a
quien:

lalv....

V. Ocasione que menores de edad
asistan o presencien cualquier exhibician,
espectdculo o actividad que involucre
una pelea entre dos o mads perros;

VI. Redlice con o sin fines de lucro
cualguier acto con el objetive de
involucrar @  peros  en  cuclquier
exhibicién, espectaculo o actividad que

impligue una pelea enfre dos o mas
perros.

La sancién a que se hace mencion en el
pdrrafo anterior, se incrementard en una
mitad cuando se frate de servidores
publicos.

Incurre en  responsabilidad
asimismo, qguien asista como espectador
a cualquier exhibicién, espectdcule o
actividad que invelucre una pelea entre
dos © mads penos, a sabiendas de esta
cireunstancia.  En  dichos  casos  se
impondra un tercio de la pena prevista en
aste articulo.

implique una pelea entre dos o mas
peros;

VI Mutile cualquier parte del animal,
salvo que el acle tenga fines de

ién de do a la ie del
animal, control de natalidad, castracién o
se redlice con la finalidad de evitar algin
fipo de sufiimiento o eutanasi
bajo procedimiente adecuado; y

Vi Redlice actos de zoofilia,
entendiéndose como tal, la realizacién de
un acto sexual entre un ser humano y una
especie animal.

La sancién se incrementard en una mitad
cuando se trate de servidores piblicos.

pendl, | ...

SIN CORRELATIVO

Arficulo 419 Ter, Se impondrd pena de dos
a diez afies de prisién y multa de
trescientos a tres mil dias veces el valor
diagric de la Unidad de Medida y
Actudlizacién vigente, a quien cometa
actos de malirato o crueldad en contra de
animales  domésticos o  silvestres
causdndole sufimiente o lesiones que
pongan en peligre la vida del animal.

Si los actos de malirato o crueldad
provocan la muerde del animal, se

impondrd de tres a quince afios de prisidn

y multa de quinientos a cuatro mil dias

veces el valor diario de la Unidad de
iday A A

La sancién a que se hace mencién en el
presente arliculo se incrementard en una
mitad cuando se trate de servidores
publicos.
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Somos una sociedad que va generando conciencia en la
ciudadania para la proteccion, respeto y cuidado de los ani-
males, atendiendo el grave problema del maltrato animal.

Los animales deben ser tratados con respeto y dignidad,
por lo que nuestra tarea como seres humanos, es buscar el
bienestar y atencion de éstos, el respeto hacia los mismos
fomentando una cultura de cuidado y proteccion, asi como
erradicar cualquier tipo de maltrato o crueldad de cualquier
especie.

Bien lo dijo Mahatma Gandhi “La grandeza y progreso
de una nacion, es juzgado segin la forma en que tratan
a sus animales”; es nuestro deber como seres pensantes y
racionales respetar y cuidar el medio ambiente, proteger a
los animales y cuidar nuestro planeta.

No permitamos que la crueldad y el maltrato animal au-
menten, es necesario poner un alto al maltrato y la crueldad
animal.

Por lo que, someto a consideracion de esta Soberania, la si-
guiente Iniciativa con proyecto de:

Decreto por el cual se reforma el acapite, las fracciones
V'y VI del articulo 419 Bis; y se adicionan las fraccio-
nes VII y VIII al articulo 419 Bis, asi como el articulo
419 Ter al Codigo Penal Federal

Unico. Se reforma el acapite, las fracciones V'y VI del ar-
ticulo 419 Bis; y se adicionan las fracciones VII y VIII al
articulo 419 Bis, asi como el articulo 419 Ter al Codigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 419 Bis. Se impondra pena de uno a diez afios de
prision y el equivalente de trescientos a tres mil dias
multa a quien:

LalV...

V. Ocasione que menores de edad asistan o presencien
cualquier exhibicion, espectaculo o actividad que invo-
lucre una pelea entre dos 0 mas perros;

VI. Realice con o sin fines de lucro cualquier acto con
el objetivo de involucrar a perros en cualquier exhibi-
cion, espectaculo o actividad que implique una pelea en-
tre dos 0 mas perros;

VII. Mutile cualquier parte del animal, salvo que el
acto tenga fines de marcacion de acuerdo a la espe-
cie del animal, control de natalidad, castracion o se
realice con la finalidad de evitar algiin tipo de sufri-
miento o eutanasia, realizado bajo procedimiento
adecuado; y

VIII. Realice actos de zoofilia, entendiéndose como
tal, la realizacion de un acto sexual entre un ser hu-
mano y una especie animal.

La sancion se incrementara en una mitad cuando se
trate de servidores publicos.

Articulo 419 Ter. Se impondra pena de dos a diez afios
de prision y multa de trescientos a tres mil dias veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vi-
gente, a quien cometa actos de maltrato o crueldad en
contra de animales domésticos o silvestres causiandole
sufrimiento o lesiones que pongan en peligro la vida del
animal.

Si los actos de maltrato o crueldad provocan la muerte
del animal, se impondra de tres a quince afios de prision
y multa de quinientos a cuatro mil dias veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.
La sancion a que se hace mencion en el presente articu-
lo se incrementara en una mitad cuando se trate de ser-
vidores publicos.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Notas

1 https://www.gob.mx/profepa/articulos/proclamacion-de-la-declara-
cion-universal-de-los-derechos-de-los-animales-285550

2 AnimaNaturalis: por la Defensa de Todos los Animales

https://www.animanaturalis.org/
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3 (PDF) Reflexiones sobre la zoofilia, el bestialismo y la peligrosidad
(researchgate.net)

https://www.researchgate.net/publication/275036374 Reflexio-
nes_sobre la zoofilia el bestialismo y la peligrosidad

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de 2023.— Diputado
Mario Riestra Piiia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para opinion.

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO
DE LA JUVENTUD

«Iniciativa que reforma el articulo 3o. de la Ley del Insti-
tuto Mexicano de la Juventud, suscrita por la diputada Ana
Laura Valenzuela Sanchez y legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, Ana Laura Valenzuela Sanchez de la
LXV Legislatura, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 76; 77 y;
78 del Reglamento de la Cdémara de Diputados, se permite
presentar para su analisis y dictamen la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del articulo 3 de la Ley del Instituto Mexica-
no de la Juventud, la cual propone que el Instituto Mexica-
no de la juventud tenga por objeto proponer al Ejecutivo
Federal programas especiales orientados a mejorar las con-
diciones de salud y educacion de los jovenes afromexica-
nos, migrantes y con discapacidad, asi como los espacios
para la convivencia y recreacion, sin menoscabo de las
atribuciones que en estos propdsitos competen a otras de-
pendencias.

Planteamiento del problema

Los jovenes afromexicanos, migrantes y con discapaci-
dad se encuentran en situacion de marginacion en México.
Esta marginacion se manifiesta en una serie de barreras que
impiden que estos jovenes alcancen su pleno potencial, co-
mo la pobreza, la discriminacion y la violencia. La educa-
cion contribuiria a reducir la brecha de oportunidades y al-

canzarian la independencia economica. Asi como, promo-
ver la participacion de estos jovenes en la sociedad contri-
buiria a fortalecer su autoestima y su sentido de pertenen-
cia. Es necesario implementar politicas publicas que
garanticen la igualdad de oportunidades para todos los jo-
venes, independientemente de su origen o situacion.

El rango de edad de los jovenes se apega a la establecida
en la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud en su ar-
ticulo 2, donde la poblacion cuya edad quede comprendi-
da entre los 12 y 29 afios, serd objeto de las politicas, pro-
gramas, servicios y acciones que el Instituto lleve a cabo,
sin distincion de origen étnico o nacional, género, discapa-
cidad, condicion social, condiciones de salud, religion, opi-
niones, preferencias, estado civil o cualquier otra.

Exposicion de Motivos

De acuerdo con cifras nacionales de Gobernacion la situa-
cion migratoria de jovenes entre 0 a 17 afios de enero-julio
del presente afio fue de 38,630 personas y los mayores de
18 aflos o mas fueron 240,185 personas. Siendo Venezuela
y Guatemala los paises con més migrantes ingresando a te-
rritorio mexicano.

3.3 EVENTOS DE PERSONAS EN SITUACION MIGRATORIA IRREGULAR EN MEXICO,
SEGUN GRUPOS DE EDAD Y SEXO, ENERO-JUNIO DE 20227-20237

Enero-junio
Edadysexo — |
2022 2023* Var.%
Total general 73358 240185 385
18 afhos o mas 146 403 201555 377
Hombres 05765 145132 372
Mujeres 40§38 56425 388
De 0al7afos 26955 38630 433
Hombres 15576 20678 28
Mujeres 1379 17952 578

La siguiente tabla muestra el porcentaje de nifias, nifios y
adolescentes devueltos con acompafiante como sin acom-
panante por edades; Los nifios y nifias tienen el mayor por-
centaje de retorno con acompaiante (87.3 por ciento) a di-
ferencia de los nifios, nifias y adolescentes viajando sin
acompafiante (86.9 por ciento)
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3.15 EVENTOS DE NINAS, NINOS O
ADOLESCENTES DEVUELTOS POR RETORNO
ASISTIDO, SEGUN GRUPOS DE EDAD Y
CONDICION DE VIAJE,
ENERO-JUNIO DE 20237

B0 869%

Porcentaje
£
o

20 | S | _'I'
| H
10 131% ' ke \l

De 12 hasta 17 afos Hasta Tl afios

Acompafados No acompafados

Muchas de las barreras que enfrentan los adolescentes de-
bido a la migracion pueden ser la inseguridad alimentaria,
vivienda adecuada, no poder cubrir necesidades basicas,
malnutricion, trata de personas, salud y bienestar, educa-
cion entre otros.

De acuerdo a informacion proporcionada por el Inegi en el
Censo 2020, las personas con discapacidad y/o alglin pro-
blema o condicion mental son: 8§99 mil las nifias y nifios,
869 mil los jovenes y 2.2 millones las personas adultas. De
igual forma, Inegi reportd que, en el mismo censo, del to-
tal de poblacion en el pais el 5.7 por ciento (7,168,178) tie-
ne discapacidad y/o alglin problema o condicién mental.

Por otro lado, UNICEF utiliza una cifra més especifica,
considerando a la poblacion de 2 a 17 afios, lo cual equi-
vale al 8 por ciento del total de personas en ese grupo de
edad, lo que se traduce en 3 millones de mexicanos y me-
xicanas con alguna condicion.

Adicionalmente, muchas de las capacidades que los ado-
lescentes tienen no son de nacimiento o previo a migrar, en
muchos casos esto puede venir del camino largo que reco-
rrer por mejores condiciones. De acuerdo con la investiga-
cion realizada por Albergue FM4 Paso Libre muchas de las
discapacidades son generadas por “La Bestia”. Este medio
de transporte no esta disefiado para llevar personas y, por
lo tanto, presenta numerosos riesgos para quienes lo utili-
zan. Estos riesgos incluyen accidentes al intentar subir o
bajar de los vagones en movimiento, asi como quedarse
dormidos durante el trayecto. Ademas, las personas mi-

grantes que viajan en “La Bestia” pueden ser victimas de
robo, agresion, extorsion y ataques violentos perpetrados
tanto por otros migrantes como por miembros de grupos
criminales infiltrados. Estos grupos criminales pueden
arrojar a los migrantes del tren si se niegan a pagar una
“cuota”. Como resultado de estas condiciones peligrosas,
los migrantes pueden sufrir discapacidades fisicas graves,
como amputaciones o lesiones medulares, e incluso pueden
perder la vida en algunos casos.2

De igual forma, los nifios con discapacidad a menudo se
sienten marginados debido a una serie de factores que in-
cluyen la falta de comprension y empatia por parte de
otros, asi como la falta de accesibilidad en entornos fisicos
y educativos. La discriminacion y el estigma social pueden
llevar a que estos nifos se sientan excluidos y diferentes de
sus pares. Ademas, la falta de oportunidades y apoyo ade-
cuado puede limitar su participacion en actividades coti-
dianas. Es fundamental abogar por la inclusion, la educa-
cion inclusiva y la sensibilizacion para que los nifios con
discapacidad tengan la oportunidad de desarrollarse plena-
mente y sentirse valorados en la sociedad.

Segun cifras de Inegi, en México habian 2.61 millones de
personas de entre 0 y 17 afios con discapacidad durante
2020. De ellos, 1.23 millones de estas nifias, nifios y ado-
lescentes eran mujeres, mientras que los 1.38 millones res-
tantes eran hombres. En México, segin las cifras, los mu-
nicipios con mayor cantidad de nifias, nifios y adolescentes
con alguna discapacidad son Estado de México y Baja Ca-
lifornia, mientras que los municipios con mayor porcenta-
je de personas de 0 a 17 afios con esta condicion es Oaxa-
ca. Es importante mencionar que el rango de edad de los
jovenes considerado en esta reforma se apega a la estable-
cida en la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud en su
articulo 2, donde cuya edad es de 12 a 29 afios.3

Por otro lado, la inclusion de los jovenes afromexicanos se
debe a que, en agosto de 2019, se llevo a cabo una reforma
constitucional que reconoce los derechos de la comunidad
afromexicana; en el articulo 2 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado C establece
que esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion, co-
mo parte de la composicion pluricultural de la Nacion.

Segun cifras de Inegi, en 2020 en México habia 2,576,213
personas afromexicanas y representaban el 2 por ciento de
la poblacion del pais. De ellos, el 50 por ciento son muje-
res y 50 por ciento hombres.4
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En la siguiente grafica recuperada de Inegi se puede obser-
var los rangos de edades de la poblacion afromexicana en
2020. E1 21 por ciento estd entre el rango de edad de 0 a 14
anos y el 26 por ciento esta en el rango de 15 a 29 afios. Da-
do que el rango de edad que considera la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud es de 12 a 29 afios, se toman en
cuenta ambos porcentajes de la poblacion.

40 %

w

26 %

21 %

Porcentaje

n

13 %

De 0 a 14 afios De 15 a 29 afios De 30 a 59 afios De 60 afios y mas

Por ello, la inclusion de los jovenes afromexicanos en la re-
forma propuesta es fundamental con los principios de equi-
dad, justicia social y reconocimiento de la diversidad. Méxi-
co es un pais pluricultural con una riqueza étnica
considerable, y los jovenes afromexicanos son parte integral
de esta diversidad. A lo largo de la historia, las comunidades
afrodescendientes en México han enfrentado desafios tnicos
y discriminacion y enfrentan obstaculos para acceder a una
educacion de calidad y atencion médica adecuada debido a
barreras econdmicas, sociales y geograficas.

Por lo anteriormente expuesto, se propone que el Instituto
Mexicano de la juventud tenga por objeto proponer al Eje-
cutivo Federal programas especiales orientados a mejorar
las condiciones de salud y educacion de los jovenes afro-
mexicanos, migrantes y con discapacidad, asi como los
espacios para la convivencia y recreacion, esto debe recaer
en la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para que
los jévenes migrantes y con discapacidad ya no sean mar-
ginados en México.

Para una mayor comprension de la iniciativa que pongo en
consideracion de esta soberania, presento ante ustedes los
siguientes cuadros de adicion:

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

TEXTO ACTUAL TEXTO QUE SE PROPONE

ARTICULO 3. I Instituto tendrd por [ARTICULO 3. EI Instituto tendra por

objeto: objeto
Lall.. Loall..

educacién

afroamericanos, migrantes y con
discapacidad, asi ¢ cio

Iv.avil. ..

IV.aVil. ..

Fundamento legal de la iniciativa

Lo constituyen los articulos 71 fraccion I y 78 fraccion III
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (CPEUM), asi como los articulos 6 numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union, mismos que quedaron precisados desde el
inicio de este documento que presento ante ustedes.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion del ple-
no el siguiente

Decreto por el que se reforma la Ley del Instituto Me-
xicano de la Juventud

Articulo tnico. - Se reforma la fraccion I11. del articulo 3
de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para que-
dar como sigue:

Articulo 3. El Instituto tendré por objeto:
Lall...

I1L. Proponer al Ejecutivo Federal programas especiales
orientados a mejorar las condiciones de salud y educa-
cion de los jovenes indigenas, afromexicanos, migran-
tes y con discapacidad, asi como los espacios para la
convivencia y recreacion, sin menoscabo de las atribu-
ciones que en estos propositos competen a otras depen-
dencias;

IV.a VIL ...
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Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 ;Cudles son las principales dificultades que enfrentan las...? OIM
Oficina Regional para Centroamérica, Norteamérica y el Caribe. (n.d.).

2 Fm4 — paso libre | apoyo a personas migrantes y refugiados. (n.d.).

3 Niflas, nifios y adolescentes con discapacidad en México. 2023. Re-
cuperado de

https://blog.derechosinfancia.org.mx/2021/12/03/ninas-ninos-y-
adolescentes-con-discapacidad-en-mexico/#:~:text=De%20acuer-
d0%20al1%20Cens0%202020,1.38%20millones%20restantes%20e
ran%?20hombres.

4 Tnegi. 2023. Poblacion afromexicana o afrodescendiente. Recupera-
do el 2 de octubre de 2023 de

https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/afromexicanos.aspx?te-
ma=P

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 8 de octubre de 2023.— Diputada
Ana Laura Valenzuela Sanchez (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Juventud, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, sus-
crita por el diputado Gabriel Ricardo Quadri de la Torre y
legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Gabriel Ricardo Quadri de la Torre, dipu-
tado federal, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accién Nacional, de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1,

y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento
a consideracion de esta soberania la iniciativa con proyec-
to de decreto donde se reforma la fraccion II el articulo
2 de la ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cion al Ambiente, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las Areas Naturales Protegidas son el instrumento més im-
portante de conservacion del capital natural y de la biodi-
versidad, asi como de captura de carbono y preservacion de
servicios ambientales vitales para el desarrollo de México.
Constituyen una herramienta fundamental de gestion del
territorio y de presencia y responsabilidad del Estado en to-
dos los espacios geograficos de la nacion.

[gualmente, representan construcciones institucionales pa-
ra la concurrencia y participacion de la sociedad, gobierno
federal y gobiernos locales, propietarios, ejidos y comuni-
dades rurales en mecanismos de desarrollo sostenible a es-
cala regional.

Las Areas Naturales Protegidas ofrecen asi mismo activos
paisajisticos y escénicos, de identidad nacional, de sentido
de pertenencia, y, permiten el disfrute y beneficios del te-
rritorio y a sus atributos ecologicos, fisicos y de belleza na-
tural a la totalidad de la poblacion. Son, ademas, activos
esenciales para el desarrollo de actividades turisticas cen-
tradas en la naturaleza, elementos de prestigio nacional y
regional, de valoracion econdmica de los ecosistemas y su
conservacion, y para la generacion de empleos y oportuni-
dades economicas para la poblacion local.

Un Area Natural Protegida es un espacio geografico clara-
mente definido, reconocido, dedicado y administrado, a
través de medios legales u otros similarmente efectivos,
para lograr la conservacion de la naturaleza con sus servi-
cios ecosistémicos asociados y valores culturales. En M¢-
xico existen diversos tipos de areas protegidas: federales,
estatales, municipales, comunitarias, ejidales y privadas.

Las Areas Naturales Protegidas son vitales para que las co-
munidades y la biodiversidad se adapten al cambio clima-
tico; reducen los efectos de los eventos climaticos extre-
mos; almacenan carbono de la atmosfera; son componente
para implementar estrategias de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico, especificamente para la reduccion de la
pobreza; y prestan servicios ecosistémicos tales como: pro-
vision de agua potable, regulacion climatica, conservacion
de la biodiversidad y polinizacion.
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Todo lo anterior permite atender las metas y compromisos in-
ternacionales y nacionales en materia de cambio climatico.

Es importante reforzar y ampliar los mecanismos de protec-
cion y preservacion del capital natural terrestre y marino co-
mo las Areas Naturales Protegidas, frente a programas co-
mo Sembrando Vida, que durante su implementacion ha
provocado deforestacion y dafios a la biodiversidad en los
territorios donde tiene cobertura, esto a pesar de que el go-
bierno actual lo presenta como un programa de conserva-
cion y proteccion ambiental.

Sembrando Vida no tuvo planeacion ni estudios de factibi-
lidad, ni un disefio racional eficiente. Carece de lineas ba-
se a partir de las cuales evaluar el desempefio del progra-
ma, asi como de metodologias de medicidn, monitoreo y
verificacion, y geo-referenciacion seria. Carece de image-
nes de satélite que registren cobertura forestal.

Tampoco hay un padron confiable de beneficiarios, ni in-
dicadores técnicos. No se plantan especies bajo criterios
ecologicos y de captura de carbono, y no existen criterios
de biodiversidad ni climaticos. El programa no estd aco-
plado a técnicas de manejo y aprovechamiento forestal sos-
tenible, ni de manejo de cuencas hidrograficas.

La supervivencia de las plantas es minima (por debajo del
10 por ciento), y no existen sistemas de riego, por lo que
las plantas mueren durante el estiaje.

Lo mas grave es que Sembrando Vida provoca deforesta-
cion. Solo en 2019 fue causa de la destruccion de mas de
70 mil hectareas de bosques y selvas (casi una superficie
equivalente a la mitad de la Ciudad de México). No sabe-
mos con exactitud qué ha ocurrido en afios mas recientes,
dada la opacidad, falta de monitoreo, evaluacion y rendi-
cion de cuentas del programa.

No existen datos confiables de su desempefio: hectareas re-
forestadas, arboles plantados, supervivencia, especies, bio-
diversidad, captura de carbono, proteccion de cuencas. Na-
da de eso importa.

Tiene un presupuesto descomunal para el sector ambiental:
38 mil millones de pesos en 2023. Para dimensionar la es-
cala del desproposito y de la distorsion en los presupuestos
y politicas publicas, observemos que a la Comision Nacio-
nal de Areas Naturales Protegidas les han recortado el pre-
supuesto a 930 millones de pesos, y a la Comision Nacio-
nal Forestal, a 2 mil 500 millones de pesos, ambas, pilares

de toda la politica de conservacion de la biodiversidad y de
bosques y selvas, asi como de su manejo sostenible.! Sem-
brando Vida tiene un presupuesto j43 veces mayor que la
primera, y 15 veces mas que la segunda! algo insélito; ade-
mas de que estas instituciones cruciales para la conserva-
cion de la biodiversidad, de los recursos naturales, de bos-
ques y selvas, y para el aprovechamiento forestal
sustentable, han sido desmanteladas y practicamente inca-
pacitadas.

Las reglas de operacion de Sembrando Vida son laxas y
discrecionales, y claramente, tienen el objeto de encubrir
corrupcion y practicas clientelares.

La evidencia disponible atestigua que Sembrando Vida im-
plica la destruccion de acahuales (bosques y selvas secun-
darios en proceso de sucesion ecologica, que corresponden
a tierras agricolas o ganaderas en restauracion), ante el in-
centivo, para los méas de 440 mil beneficiarios,? de
$6,000.00 (Seis mil pesos 00/100 M.N.) mensuales paga-
dos a través de transferencias electronicas o emision de oOr-
denes de pago, ademés de un apoyo econdmico adicional
para las/los sujetos de derecho, las Comunidad(es) de
Aprendizaje Campesino (CAC) y/o agrupaciones de CAC,
los cuales no podran ser solicitados de manera directa y su
gjercicio estd condicionado, lo que evidencia la falta de
transparencia especialmente en los apoyos adicionales.

En su logica, considerando el niimero de beneficiarios y sus
propiedades individuales de al menos 2.5 has, Sembrando
Vida debiera haber cubierto a la fecha de vegetacion forestal
mas de 1.1 millones de hectareas. Esta area gigantesca (equi-
valente a la superficie del estado de Querétaro o 9 veces Ciu-
dad de México), no existe por ninglin lado, ni en evidencias
satelitales ni de fotografia aérea.

Se trata, evidentemente, de un gigantesco fraude clientelar,
que se hace obvio al estar radicado el programa en la Se-
cretaria de Bienestar y no en la Semarnat.

Lo que si existe es evidencia satelital de desmontes o defo-
restacion en areas afectadas por Sembrando Vida.

No hay tampoco informacion sobre el destino y desempe-
flo de las aportaciones del gobierno mexicano a Centroa-
mérica para dizque implantar ahi Sembrando Vida, lo que
(si se hizo) representaria una costosa agresion contra la
biodiversidad en Guatemala, Honduras y el Salvador, y se-
guramente, un caso extremo de corrupcion internacional.
Lo anterior, ademas de haberse utilizado el pretexto de
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Sembrando Vida para financiar a la dictadura comunista
cubana, al igual que se ha hecho con médicos esclavos y
vacunas no autorizadas por instituciones internacionales.
La Secretaria del Bienestar y la Cancilleria deben rendir
cuentas.

Sembrando Vida también es un aquelarre de corrupcion. Se
han presentado 65 denuncias administrativas y penales, en
contra de la Secretaria de Bienestar y sus dos ex titulares,
Maria Luisa Albores Gonzalez y Javier May Rodriguez.
Esto fue el resultado del analisis de una muestra de solo
cinco auditorias realizadas por la Auditoria Superior de la
Federacion en 2019, 2020 y 2021, que revelan pagos sin
ninguna relacion con el desempefio del programa, y un
monto sin aclarar de 2 mil 742.2 millones de pesos, resul-
tado de apoyos sin documentacion; pagos a menores de
edad o a personas fallecidas, pagos en demasia, o a perso-
nas no acreditadas.

Y esto solo es una muestra pequefia. El quebranto patrimo-
nial a la nacion generado por Sembrando Vida en su totali-
dad es seguramente astrondmico.

Sera imperativo rechazar terminantemente la inscripcion
constitucional de Sembrando Vida, en las condiciones en
que se encuentra y opera. Seria ideal reconstituirlo como
un programa de conservacion de la biodiversidad y Areas
Naturales Protegidas en la tierra y en el mar de acuerdo a
tratados internacionales, de restauracion de ecosistemas fo-
restales, captura de carbono forestal, Pago por Servicios
Ambientales a ejidatarios, comuneros y propietarios indi-
viduales, y aprovechamiento forestal sustentable en ejidos
y comunidades.

Por lo antes expuesto se somete a consideracion de esta
Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto.

Para dar mayor claridad a la propuesta que se presenta, se
incluye el siguiente cuadro comparativo:

DICE i ['SE PROPONE
FARTICULO 2.- Se consideran de vtiicad | ARTICULD 2.- Se consideran de utiidad
| plblica: plblica:

I. )

I.- E establecimiento, proteccion v |1I- El  establecimiento, preteccién v
preservacién de las dreas naturales protegidas | preservacién de las reas naturales protegidas
y de las zonas de restauracion ecoldgica; y de las zonas de restauracion ecoldgica;
! Adamas se crearan y politicas
IIav. necesarias para la conservaciéon de la
biodiversidad, respetando los acuerdos y
tratados internacionales de Jos cuales
México es parte, al Igual que para la
r ion de
captura de carbono para la lucha contra el

cale-_-hmienm global, pago por su'vidoa; |

Yy
sustentable en ejidos, comunidades y
propictarios legitimos, {

|
|ITaV. |

Decreto

Articulo Unico. Se reforma la fraccion II del Articulo 2 de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 2. Se consideran de utilidad piblica:
L..

IL.- El establecimiento, proteccion y preservacion de las
areas naturales protegidas y de las zonas de restauracion
ecologica; Ademads se crearan programas y politicas
necesarias para la conservacion de la biodiversidad,
respetando los acuerdos y tratados internacionales
de los cuales México es parte, al igual que para la
restauracion de ecosistemas forestales, captura de
carbono para la lucha contra el calentamiento glo-
bal, pago por servicios ambientales y aprovecha-
miento forestal sustentable en ejidos, comunidades y
propietarios legitimos.

laV.
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 PEF 2023.
2 https://pub.bienestar.gob.mx/pub/programasintegrales. Mayo 2023

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de octubre de 2023.— Dipu-
tado Gabriel Ricardo Quadri de la Torre (rubrica).»
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Se turna a la Comision de Medio Ambientes y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY DE TRANSICION ENERGETICA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Transicion Energética, suscrita por el diputado
Gabriel Ricardo Quadri de la Torre y legisladores integran-
tes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Gabriel Ricardo Quadri de la Torre, dipu-
tado federal, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, de la LXV Legislatura de la Camara
de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77, nu-
meral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
presento a consideracion de esta soberania la iniciativa
con proyecto de decreto donde se reforma la fraccion I,
VI y XXI del articulo 3 quedando como consecutivo las
demas fracciones del articulo y se adiciona un Titulo
Décimo a la Ley de Transicion Energética, quedando
como consecutivo el Titulo Décimo de la misma Ley, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La humanidad enfrenta un momento crucial en la historia
marcado por el desafio global del cambio climéatico y la ur-
gente necesidad de abordar sus devastadoras consecuen-
cias. De acuerdo con el Gltimo informe del Grupo Intergu-
bernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC) el calentamiento global en este siglo estd en cami-
no de superar el limite acordado de 1,5 C si no se aplican
acciones drasticas e inmediatas para reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero, como la eliminacion gra-
dual del uso de combustibles fosiles. La quema de com-
bustibles fosiles y el uso desigual e insostenible de la ener-
gia durante mds de un siglo han provocado un
calentamiento global de 1,1 °C por encima de los niveles
preindustriales. !

El cambio climatico ya no es un futuro incierto, sino una
realidad palpable que afecta a comunidades y ecosistemas
en todas las latitudes. El aumento de temperaturas, la aci-
dificacion de los océanos, los eventos climaticos extremos
y la pérdida de biodiversidad son sefiales inequivocas de

que el status quo energético basado en la quema de com-
bustibles fosiles es insostenible.

En un contexto mundial marcado por la creciente preocu-
pacion sobre el cambio climatico y la necesidad de produ-
cir energia limpia y sostenible, se alza una ventana de opor-
tunidad para redisefiar la forma en que producimos y
consumimos energia.

El sector eléctrico ha sido historicamente uno de los mayo-
res emisores de gases de efecto invernadero, con la quema
de combustibles fosiles, como el carbon, el gas natural y el
combustdleo, como principales fuentes de generacion. Es-
ta realidad ha contribuido directamente al aumento de las
emisiones de dioxido de carbono y otros gases que atrapan
el calor en la atmosfera, intensificando el calentamiento
global y sus efectos devastadores. La quema de combusto-
leo, en particular, es una de las principales fuentes de emi-
siones de CO2 y otros contaminantes atmosféricos.

La transicion hacia un futuro mas sostenible y resiliente se
convierte en una responsabilidad ineludible, y en este con-
texto, el papel de las empresas productoras de energia ad-
quiere una dimension de suma importancia. Estas empresas
son responsables de una parte significativa de las emisio-
nes de gases de efecto invernadero causantes del cambio
climatico. Sin embargo, también tienen la capacidad y la
oportunidad de ser agentes de cambio, al adoptar estrate-
gias de descarbonizacion, pueden no solo mitigar su propia
huella de carbono, sino también liderar el camino hacia una
economia sostenible y baja en carbono. Su transicion hacia
la produccion de energia mas limpia y renovable no solo
contribuira a reducir su impacto ambiental, sino que tam-
bién podrian catalizar innovaciones tecnoldgicas y trans-
formaciones positivas en la forma en que generamos y con-
sumimos energia.

La Comision Federal de Electricidad (CFE), como empre-
sa preponderante en el mercado y principal generadora y
distribuidora de electricidad en México, tienen un papel
crucial y una responsabilidad ambiental en la bisqueda de
soluciones.

Conforme a los reportes sobre el factor de emision eléctri-
co del Sistema Eléctrico Nacional emitidos por la Comi-
sion Reguladora de Energia (CRE), se muestra que en 2022
se incremento de alrededor del 3 por ciento las toneladas de
CO2 equivalente por cada megavatio-hora (MWh) consu-
mido.2
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El factor de emision del Sistema Eléctrico Nacional (SEN) T i Ol i RS S

de México se refiere a la cantidad promedio de gases de
efecto invernadero (principalmente CO2) que se emiten e o o :
. .. . Octiz02 ;i 5
por cada unidad de electricidad generada y entregada al sis- Noviz021 A —
.. . . Dic/2021 400, |
tema eléctrico. Este factor es una herramienta crucial para Ene2027 S65073.557
. . . .y Febf2022 267,737,222
cuantificar el impacto ambiental de la produccion de elec- Wari203 292.561292
“ . . .y Abr/2022 312,085,847
tricidad y para establecer metas y estrategias de reduccion Way2025 441158 887
.« . 3 Junf2022 364,445 707
de emisiones. Ju2022 360 776,067
Agof2022 318.342 877
Sep/2022 349,696,137
Octr2022 327,414 483

El valor exacto del factor de emision del SEN puede variar
afo con afio, ya que depende de la composicion del mix
energético del pais. Por ejemplo, si en un afio se incremen-

Fuente: Efaboracion propia con datos del Sistema de informacion Energélica (SIE) con informasion de Ia CRE.

ta la participacion de fuentes de energia limpias (como la Tabla 2 Factores de emision del AP-42 de ls US-EPA
eblica, solar o hidroeléctrica), el factor de emision dismi- PR Factorde emision |

., . .. ., coz CH4 N2O
nuird. En contraste, si aumenta la participacion de fuentes Gas Natuml | 192x103_|_388x108 | 3.62x108 | Ums

. Jo r Combustoleo 2.928 3.36x10-5 6.36x10-5 tm3

basadas en combustibles fosiles (como combustoleo, car- Desel | 2676 | 6240100 | 3.12x105 | umd

r st 4 Carbon 2.405 2.0x10-5 1.5x10-5 it
bon o gas natural), el factor de emision tenderd a aumentar. o ) S ) ‘ ,

Fuents: Guis para delerminar el factor de emision de bitxide de carbono equivalente pars &l sistema eléctrico
nacional. CFE

En el 2021, el consumo de combustoéleo de la CFE crecio
36 por ciento, seis veces mas rapido que la generacion ne-

ta de electricidad de toda la compaiiia. De tal manera, que Tabla 3 Emisiones del combustdlec

el combustoleo fue su segundo combustible més usado, s6- Fecha CO2 (m3) | CH4 (tfm3) | N20O (tm3)
lo por detrés del gas.4 Oct/2021 | 466.996.138 |  5.359 10144
Now/2021 | 461040771 5 301 10,034
: : Dic/2021 | 753,668,274 8,649 16,371
D§ acuerdo’ con datqs obtenlq9s del Sistema de Informa- Enci2095 | 775 888 471 5 935 16 918
cion Energética con informacion de la CRE de octubre de Feb/2022 | 783.934,586 8,996 17,028
2021 a octubre de 2022 el consumo de combustdleo para la Mar/2022 | 856619463 9,830 18,807
generacion de electricidad incrementd 105 por ciento, pa- Abr/2022 | 913,787,359 | 10486 19849 |
. , May/2022 | 1,291 713162 14,823 28,058
sando de un consumo de 159 millones de litros en 2021 a Jun/2022 | 1.067.097.029]| 12245 23179
327 millones, sin embargo, el pico mas alto de consumo Jul2022 [1,027.072323| 11,786 22,309
fue en mayo del 2022 (441 millones de litros) 176 por cien- feio/2022 | 932107357 | 10,696 20,257
to més respecto a octubre del 20215 Sep/2022 [1,023.910288] 11,750 22 241
p : Oct/2022 | 958,669,549 | 11,001 20,824

Fupnte: Elaboracion propia con datos de SIE y CFE.

Grdfica 1. Consumo de combustoleo para la gensracion de electricidad

S0 e

ssomeme

e Asimismo, realizando los calculos con la metodologia pre-
sentada en la guia para determinar el factor de emision de

bioxido de carbono equivalente para el sistema eléctrico

s s e s s s e s nacional de la CFE y de la informacion obtenida del SIE
A A . podemos observar en la tabla 3, el aumento de emisiones
nter b oraaith progie,con detos 6! Sieme e ifiatis T — de cada contaminante atmosférico cuyo resultado es pro-

porcional al aumento del consumo de combustdleo para ge-
nerar electricidad.

La combustion del combustoleo emite una significativa can-
tidad de dioxido de carbono (CO2) y otros gases de efecto in-
vernadero (GEI), y por su alto contenido de azufre produce
diéxido de azufre (SO2), un precursor de la lluvia acida que
dafia ecosistemas, cuerpos de agua e infraestructura.6
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Asimismo, estos contaminantes son responsables de afec-
ciones respiratorias, problemas cardiovasculares y, en al-
gunos casos, tienen propiedades carcindgenas. La reduc-
cion del uso de combustoleo no solo beneficia al ambiente,
sino que también tiene un impacto directo en la salud pu-
blica, disminuyendo las tasas de enfermedades y los costos
de atencion médica asociados.

En el contexto global y nacional de transicion energética
hacia fuentes mas limpias, la dependencia al combustoleo
resulta contraproducente, por lo tanto, resulta imperativo
que la CFE como principal empresa productora de energia
asuma un papel de liderazgo en la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero y la descarbonizacion de
sus operaciones.

La adopcion de tecnologias més limpias y eficientes no se
limita a reducir la huella ambiental, también podria atraer
beneficios economicos a largo plazo, no solo al evitar cos-
tos asociados a dafios a la salud y el medio ambiente, sino
que también puede jugar un papel clave en la mejora de la
competitividad economica del pais.

Por otro lado, a raiz de la pandemia del Covid-19, las em-
presas de manufactura han apostado por la estrategia del
nearshoring con el objetivo de mitigar los riesgos asocia-
dos a las cadenas de suministro situadas en paises asiaticos.
En este contexto, las empresas productoras de energia tie-
nen un papel crucial y una responsabilidad moral en la bus-
queda de soluciones con el beneficio potencial de liderar la
transformacion hacia una economia baja en carbono.

Tal escenario representa una gran oportunidad para Méxi-
co, debido a su ubicacion geografica, y lo hace altamente
atractivo para que empresas decidan invertir e instalar sus
operaciones, de acuerdo con el titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a junio del 2023, la
economia de México ha captado una suma de 13,000 mi-
llones de délares en inversiones por nearshoring.’

Sin embargo, de acuerdo con diferentes especialistas, una
de las principales limitantes que frenarian las inversiones
en el pais es la falta de un suministro de energia eléctrica
limpia y a precios competitivos.8 A medida que mas em-
presas se establezcan en México debido al nearshoring, la
demanda energética crecera. Esta creciente demanda puede
ejercer presion sobre el limitado sistema energético exis-
tente, lo que requerira una expansion y diversificacion de
las fuentes de energia.

En este sentido, la presentacion de planes de descarboniza-
cion por ley para la CFE como empresa preponderante pro-
ductora de energia eléctrica es un paso crucial no solo ha-
cia la construccion de un futuro sostenible y resiliente al
cambio climatico, sino que también fomentaran la innova-
cion, el cumplimiento de compromisos internacionales, la
satisfaccion del consumidor y la estabilidad energética a
largo plazo.

Al promover la adopcion de fuentes de energia mas limpias
y tecnologias avanzadas, se contribuye significativamente
a la mitigacion de la crisis climética y a la diversificacion
de las fuentes de energia mediante la descarbonizacion, a la
estabilidad a largo plazo en el suministro de energia, redu-
ciendo la volatilidad en los precios de la energia eléctrica
de tal manera que el pais podra satisfacer la demanda de
nuevas empresas que buscan fuentes limpias de energia.

En resumen, la introduccion de un requisito legal para que
la CFE presente un plan de descarbonizacion no solo es
una respuesta acertada a los desafios climaticos y econo-
micos que enfrentamos, sino que también simboliza un
compromiso hacia un futuro en el que la energia se genere
y utilice de manera mas responsable y sostenible.

La urgencia de abordar este desafio no solo proviene de la
necesidad de mitigar los impactos negativos que ya esta-
mos experimentando, sino también de la responsabilidad
de preservar un ambiente propicio para la vida y el desa-
rrollo humano. La ventana de tiempo para actuar se cierra
rapidamente, y cada dia de inaccion nos acerca a puntos de
no retorno que tendran consecuencias catastroficas para las
generaciones venideras. Es por ello que la adopcion de po-
liticas y regulaciones que fomenten la descarbonizacion de
la produccion energética se presenta como una cuestion
prioritaria e inaplazable.

La presente iniciativa es una oportunidad para dar un paso
firme hacia la construccion de un futuro energético mas
sostenible y una nacion mas resiliente ante los retos clima-
ticos y econdmicos que nos aguardan. Establecer la obliga-
cion legal para CFE de presentar un plan de descarboniza-
cion, no solo es un paso crucial en la direccion correcta,
sino que también encarna un compromiso concreto con las
generaciones presentes y futuras, y con la integridad de
nuestro planeta.

Para dar mayor claridad a la propuesta que se presenta, se
incluye el siguiente cuadro comparativo:
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DICE I SE PROPONE

| Arur.ulu 3.- Para efectos de esta Ley se i Articulo 3.- Para efactos de esta Ley se
las cor an las siguientes definiciones:

| |. Aprovechamiento susteniable de la energia: | 1. Almanenamlenhode Energia: Se refiereala |

El uso optimo de la energia en todos los y lib
¥ ivi para su jon, | de energia para su uso poslerlor.anvésde
produccién, transformacian, distribucion  y | tecnologias tales como baterias,
consumo, incluyende la Eficiencia Energética; i térmico o de
| | bombeo.
lhalv. .
nalv. ...

VI.- Cogeneracion:. Generacion de energiz
eléctrica producida conjuntamente con vapor u
ofro tipo de energia térmica secundaria o
ambos; produccién directa o indirecta de | VIi. al XX ..
energia gléctrica mediante la energia terrmt:a

V1. = GFE: Comision Federal de Electricidad.

no hada en los p Lo XXI- i Verde: Hldrbgeno
directa o indirecta de energia eleatl'lca cuando | producido a partir de fuentes de energia |
se utilicen combustibles producidos en los [J de
procesos; | electrélisis.
Vil al XX ..
XXM al XL. ... |

XXI.- Hoja de Ruta: Guia que establece la
secuencia de pasos para alcanzar un objetivo,
en la que se especifican participantas, tiempo y
r&CUrsss necesarios, |
XXl al AL. ...

|

TITULO IMO TITULO DECIMO
De la | ién, Vigil ¥ R il Medio y
| Plan de Descarbonizacion. |
| Capitulo |

Plan de descarbonizacion.

Articulo 117.- Plan de Descarbonizacion:

La Comision Federal de Electricidad (CFE)

debera desarrollar un Plan de
| Descarbonizacién que contemple las siguientes

medidas:

a) Establecimiento de Metas: El Plan debera

emblener metas claras y alcanzables para la

reduocxou de emisiones de gases de efecto |

mvernadero en el sector eléctrico, con plazos
para su

h] Fomento de Energlas Limplas 5e promovera
zion de las |

i la par
er-ergias limEas en Is matriz_energética, |

T i T = 3 b para su
| integracion en la generacion de electricidad.

c) Fomenio de Almacenamiento de Energia: Se
promovera el almacenamiento de energia
mediante centrales hidroeléctricas reversibles,
asl como los sistemas de almacenamiento de |
baterias.

d) Desarrollo de Infraestructura: Se impulsara la
creacion de infraestructura necesaria para la

1 eficients de las limpias y el
almacenamiento de energis en el sistema
eléctrico nacional.

e) Investigacion y Desarrollo: Se promovera la
| investigacién y desarrollo de tecnologias
relacionadas con energias limpias, I
almacenamientc de energia y produccion de |
hidrogeno verde, con el objetivo de incrementar
su eficiencia y reducir costos.

Capitulo Il
| Do las responsabilidades, sanciones y
cumplimientos.

Articulo 118.- La CFE sera responsable de
implementar el Plan de Descarbonizacion y
debera:

a) Presentar Informes: La CFE debera
{ presentar informes periddicos al Congreso de la
Union y a la Secretaria de Energia, sobre el
avance y cumplimiente de las meias
eslablecidas en el Plan de Descarbonizacion

b) Transparencia: La CFE debera garantizar la
transparencia en todas las  acciones
relacionadas con la descarbonizacion y la

| utilizacion de recursos financieros destinados a
la implementacion del Plan.

las metas establecidas en el Plan de
Descarbonizacion o de no acatar las |
disposiciones de esta ley, se estableceran
sanciones proporcionales, de acuerdo con la
gravedad de la infraccion. Las sanciones
podrian incluir multas, reduccion de subsidios o
| incentivos, o la revisidén de la concesion de
SOIVICIos,

| li
Articulo 119.- En caso de incumplimiento de

|

|

Capitulo 1l
Dela yia
Interinstitucional.

Articulo 120.- Se establecerd un mecanismo
| de coordinacién entre la Gomision Federal de

"Electricidad, la Secretaria de Energia, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, asi como otras entidades
guhemamentales relevantes, para asegurar la
implementacidn  efectiva del Plan de
Descarbonizacién y el seguimiento de sus
matas.

Articulo 121.- Cada cinco afics, se llevaré a
cabo una evaluacion inlegral del Plan de
Descart on y se i revisiones

para gjustar las metas y medidas segun el

progreso aleanzado y log avances tecnologicos.
| Estas evaluaciones seran llevadas a cabo por
un comité multidisciplinario de expertos en
enefgla y medic ambignte.

Capitulo IV
De la Proteccidn de la Blodiversidad y los
Recursos Naturales, Promocion de la
Investigacidn y Desarrollo.

Articulo 122.- Se promovera la inversion en
investigacidn y desarrollo en el campo de las
energias impias, el almacenamiento de energia
y la produccien de hidrégeno verde. Se

para la io
entre el sector publico y prmdn asi como la
participaciéon de universidades y centros de
investigacion, con el fin de impulsar la
innovacion y el desarrollo de tecnologias mas
eficientes y asequibles.

Articulo 123.- El Plan de Descarbonizacion
deberd considerar la proteccion y conservacion
de la biodiversidad y los recursos naturales en
| la implementacién de proyectos de energias
limpias y almacensmienie de energia. Se
estableceran medidas para prevenic y mitigar
los impactos ambientales adversos y se
fomentaré la adopcion de précticas sostenibles, |
Capitulo V
De 1a Cooperacién Inlemaclonal y
de

Articulo 124.- El gobiemo fomentara la
cooperacion internacional en materia de
descarbonizacion y lecnnluglas Iimpias. Se

alisnzas con otros
paises, organismos interr y
especializadas para compartir conocimientos,
buenas practicas y apoyo t&cnico y financiero,
en beneficio de la transicion energética en
México.

Articulo 125.- La CFE debera lievar a cabo una
evaluacion integral de los impactos

sul:lneocnﬂmlcos del Plan de Descarbonizacion
en Ia l

como 2 ion de
empleo, sl acceso a energ/a limpia, la reduccién
de la pobreza energética y otros indicadoras
| relevantes.

Capituio Vi
De la Declaratoria de Interés Publico,
Informacién y Transparencia.

Articule 126.- La CFE deberd propercionar
informacion oportuna y accesible al piblico
sobre los avances en la implementacion del
Plan de Descarbonizacién, asi como los |

i en i de ion
de emisiones y el desarrollo de energias
limpias. La transparencia serd un pilar
fundamamal para la rendicion de cuentaﬁ yel

i del cumplimi de los obj

Articulo 127.- La descarbonizacion del sector
eléctrico, el fomento de energias limpias, y la |
! 'rnplemantacién de sis1emas de
| de
interés pablico y estratégico pam el pais, lo que
la

ubemamental en su implememat:bn,

Por lo antes expuesto se somete a consideracion de esta so-

berania la siguiente

iniciativa con proyecto de decreto.

Articulo Unico. Se reforman las fracciones I, VI'y XXI del
articulo 3 quedando como consecutivo las demds fraccio-
nes del articulo y se adiciona un Titulo Décimo a la Ley de
Transicion Energética quedando como consecutivo el Titu-

lo Décimo de la misma Ley, para quedar como sigue:
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Articulo 3. Para efectos de esta Ley se consideraran las si-
guientes definiciones:

[. Almacenamiento de Energia: Se refiere a la capta-
cion, retencion y liberacion controlada de energia
para su uso posterior, a través de tecnologias tales
como baterias, almacenamiento térmico o sistemas
de bombeo.

MalV....
VI. CFE: Comision Federal de Electricidad.
VIL al XX. ...

XXI. Hidrégeno Verde: Hidrégeno producido a par-
tir de fuentes de energia renovable mediante proce-
sos de electrolisis.

XXII'al XL. ....

Titulo Décimo
Responsabilidades Medio Ambientales
y Plan de Descarbonizacion

Capitulo I
Plan de descarbonizacion

Articulo 117. Plan de Descarbonizacion: La Comision
Federal de Electricidad (CFE) debera desarrollar un
Plan de Descarbonizacion que contemple las siguientes
medidas:

a) Establecimiento de Metas: El Plan debera estable-
cer metas claras y alcanzables para la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero en el sector
eléctrico, con plazos especificos para su cumplimien-
to. Para llegar al aiio 2045 con un sistema eléctrico
de cero emisiones netas.

b) Fomento de Energias Limpias: Se promovera el
aumento progresivo de la participacion de las ener-
gias limpias en la matriz energética, estableciendo
objetivos concretos para su integracion en la genera-
cion de electricidad.

¢) Fomento de Almacenamiento de Energia: Se pro-
movera el almacenamiento de energia mediante cen-
trales hidroeléctricas reversibles, asi como los siste-
mas de almacenamiento de baterias.

d) Desarrollo de Infraestructura: Se impulsara la
creacion de infraestructura necesaria para la inte-
gracion eficiente de las energias limpias y el almace-
namiento de energia en el sistema eléctrico nacional.

e) Investigacion y Desarrollo: Se promovera la inves-
tigacion y desarrollo de tecnologias relacionadas con
energias limpias, almacenamiento de energia y pro-
duccion de hidrégeno verde, con el objetivo de incre-
mentar su eficiencia y reducir costos.

Capitulo IT
De las responsabilidades, sanciones
y cumplimientos

Articulo 118. La CFE sera responsable de implementar
el Plan de Descarbonizacion y debera:

a) Presentar Informes: La CFE debera presentar in-
formes periodicos al Congreso de la Union y a la Se-
cretaria de Energia, sobre el avance y cumplimiento
de las metas establecidas en el Plan de Descarboni-
zacion.

b) Transparencia: La CFE debera garantizar la
transparencia en todas las acciones relacionadas con
la descarbonizacion y la utilizacion de recursos fi-
nancieros destinados a la implementacion del Plan.

Articulo 119.- En caso de incumplimiento de las metas
establecidas en el Plan de Descarbonizacion o de no
acatar las disposiciones de esta ley, se estableceran san-
ciones proporcionales, de acuerdo con la gravedad de la
infraccion. Las sanciones podrian incluir multas, re-
duccion de subsidios o incentivos, o la revision de la
concesion de servicios.

Capitulo IIT
De la Evaluacion, revision y la
Coordinacion Interinstitucional

Articulo 120.- Se establecera un mecanismo de coordi-
nacion entre la Comision Federal de Electricidad, la Se-
cretaria de Energia, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, asi como otras entidades guberna-
mentales relevantes, para asegurar la implementacion
efectiva del Plan de Descarbonizacion y el seguimiento
de sus metas.
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Articulo 121. Cada cinco afios, se llevara a cabo una
evaluacion integral del Plan de Descarbonizacion y se
realizaran revisiones para ajustar las metas y medidas
segun el progreso alcanzado y los avances tecnoldgicos.
Estas evaluaciones seran llevadas a cabo por un comité
multidisciplinario de expertos en energia y medio am-
biente.

Capitulo IV
De la Proteccion de la Biodiversidad
y los Recursos Naturales, Promocion de la
Investigacion y Desarrollo

Articulo 122. Se promovera la inversion en investiga-
cion y desarrollo en el campo de las energias limpias, el
almacenamiento de energia y la produccion de hidrége-
no verde. Se estableceran incentivos para la colabora-
cion entre el sector publico y privado, asi como la par-
ticipacion de universidades y centros de investigacion,
con el fin de impulsar la innovacion y el desarrollo de
tecnologias mas eficientes y asequibles.

Articulo 123. El Plan de Descarbonizacién debera consi-
derar la proteccion y conservacion de la biodiversidad y
los recursos naturales en la implementacion de proyectos
de energias limpias y almacenamiento de energia. Se es-
tableceran medidas para prevenir y mitigar los impactos
ambientales adversos y se fomentara la adopcion de prac-
ticas sostenibles.

Capitulo V
De la Cooperacion Internacional y
Evaluacion de Impacto Socioeconomico

Articulo 124. El gobierno fomentara la cooperacion in-
ternacional en materia de descarbonizacion y tecnolo-
gias limpias. Se buscaran alianzas estratégicas con
otros paises, organismos internacionales y entidades es-
pecializadas para compartir conocimientos, buenas
practicas y apoyo técnico y financiero, en beneficio de
la transicion energética en México.

Articulo 125. La CFE debera llevar a cabo una evalua-
cion integral de los impactos socioecondmicos del Plan
de Descarbonizacion en la sociedad mexicana. Esta eva-
luacion considerara aspectos como la generacion de
empleo, el acceso a energia limpia, la reduccion de la
pobreza energética y otros indicadores relevantes.

Capitulo VI
De la Declaratoria de Interés Publico,
Informacion y Transparencia

Articulo 126. La CFE debera proporcionar informacion
oportuna y accesible al piiblico sobre los avances en la im-
plementacion del Plan de Descarbonizacion, asi como los
resultados obtenidos en términos de reduccion de emisio-
nes y el desarrollo de energias limpias. La transparencia
sera un pilar fundamental para la rendicion de cuentas y
el seguimiento del cumplimiento de los objetivos.

Articulo 127. La descarbonizacion del sector eléctrico,
el fomento de energias limpias, y la implementacion de
sistemas de almacenamiento eléctrico se declararan de
interés publico y estratégico para el pais, lo que asegu-
rara la prioridad y compromiso gubernamental en su
implementacion.

Transitorio
Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Notas

1 Climate Change 2023: Synthesis Report. IPCC.

https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6
SYR SPM.pdf

2 Avisos Factor de Emision del Sistema Eléctrico Nacional 2021-
2022. CRE.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/706809/aviso_fe
sen_2021.pdf

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/806468/4 -Avi-
so FE 2022 1 .pdf

3 Guia para determinar el factor de emision de bidxido de carbono
equivalente para el sistema eléctrico nacional. CFE

https://lapem.cfe.gob.mx/normas/pdfs/t/SPA00-63.pdf
4 El afio del combustéleo. EI Economista.

https://www.eleconomista.com.mx/opinion/El-ano-del-combusto-
1€0-20220530-0009.html
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5 Consumo de combustibles para la generacion de electricidad. SIE.

https://sie.energia.gob.mx/bdiController.do?action=cuadro&cve-
cua=IIIA1C07

6 (Qué es el combustdleo y por qué afecta al medio ambiente? Green-
peace.

https://www.greenpeace.org/mexico/blog/8613/que-es-el-combus-
toleo-y-por-que-afecta-al-medio-ambiente/

7 https://'www.jornada.com.mx/notas/2023/06/07/economia/shep-el-
nearshoring-detono-ya-inversion-por-13-mil-mdd/

8 https://www.forbes.com.mx/mexico-dejara-de-ser-destino-de-inver-
sionistas-por-falta-de-energias-limpias-imcp/

https://www.eleconomista.com.mx/empresas/CCE-advierte-que-
la-insuficiencia-energetica-del-pais-esta-frenando-el-nearshoring-
20230216-0101.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de octubre de 2023.— Dipu-
tado Gabriel Ricardo Quadri de la Torre (rabrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen, y a
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para opinion.
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