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H. Congreso de la Unién
Presente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
CUARTO Y QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 325; DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA GINA GERARDINA CAMPUZANO
GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

La que suscribe, diputada federal Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN) en la
LXV Legislatura de la Camara de Diputados, en ejercicio de la facultad que me otorga
el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como lo dispuesto en los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un cuarto y quinto parrafo al articulo 325; del Cédigo
Penal Federal, en materia de tentativa del delito de feminicidio, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, el feminicidio, es una de las formas mas extremas de violencia de género,
es un problema persistente y desgarrador en México. Este delito, que se refiere a la
privacion de la vida de una mujer por razones de género, ha sido objeto de un escrutinio
y debate intensos en la sociedad mexicana.’

A lo largo de los primeros tres meses de 2023, a nivel nacional se reportaron 227
feminicidios, cifra que representa una disminucién de 7.7% victimas en comparacion
con el mismo periodo de 2022. Si se suman los homicidios dolosos y el feminicidio, en
el primer trimestre de 2023 suman 901 victimas, 3% mas que las 870 reportadas para
los mismos meses del 2022.F

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad

Publica dan cuenta que las mujeres victimas de homicidio doloso pasaron de 620 casos
en el primer trimestre de 2022 a 674, para el mismo periodo de 2023.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN CUARTO Y
QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 325; DEL CODIGO PENAL FEDERAL, A CARGO DE
LA DIPUTADA GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Y es que, aunque la violencia que se presenta en México mata a hombres como a
mujeres, en el caso de las mujeres es un fenébmeno en el cual encontramos un
recrudecimiento del desprecio y desdén hacia la mujer, que viene acompafada de la
violencia sexual y la ocurrencia de los casos en esfera publica. "

Es entonces, que aunque la definicién legal del feminicidio esta claramente establecida
en el Cédigo Penal Federal, su interpretacion y aplicacién varian en los distintos estados
del pais, dando lugar a una serie de desafios y confusiones en los sistemas judiciales."

En un esfuerzo por reconocer y visibilizar a las victimas, se propone una enmienda al
Cddigo Penal para incluir el delito de "tentativa de feminicidio". Este cambio crucial
podria significar un paso hacia delante en la lucha contra la violencia de género en
México, proporcionando una mayor proteccion y justicia para las mujeres en todo el pais.

Vi

La presente propuesta busca incluir el delito de "tentativa de feminicidio" en el Cédigo
Penal con el objetivo principal de reconocer el ilicito, visibilizar a la victima y garantizar
la reparacioén del dafo con perspectiva de género.

La tentativa de feminicidio es particularmente importante en el contexto mexicano debido
a las altas tasas de violencia contra las mujeres y la impunidad que a menudo prevalece
en estos casos.

En resumen, estas modificaciones buscan abordar la violencia de género desde una
perspectiva mas integral, dando mayor reconocimiento a las victimas y buscando una
mayor justicia para las mujeres en México.

Es por lo anterior, que considero necesario adicionar un cuarto parrafo al articulo 325
del Cédigo Penal Federal, ya que se debe establecer que la tentativa del delito de
feminicidio se sancionara con pena de prisidon que no sera menor a las dos terceras
partes de la sancidon minima prevista para el delito consumado.

Se adiciona un quinto parrafo al articulo 325 del presente codigo, para establecer que
al responsable del delito de feminicidio o la tentativa de éste, ademas de las sanciones
antes sefialadas, el juez debera condenarlo también al pago de la reparacién del dafio
en favor de la victima.

Estas adiciones tienen como objetivo general fortalecer las protecciones legales para
las mujeres, disuadir la violencia de género y asegurar que aquellos que cometan actos
de violencia contra las mujeres sean adecuadamente castigados.

Es entonces, que la presente iniciativa tiene por objeto mejorar y fortalecer la legislacion
existente en torno al feminicidio y la violencia de género, proporcionando proteccion
adicional a las mujeres, y asegurar que aquellos que cometan actos de violencia de
género sean llevados ante la justicia.

Esto a través de la inclusién de la "tentativa de feminicidio" como un delito punible,
estableciendo penas para quienes intenten cometer feminicidio y asegurando la
reparacion del dafo a las victimas o sus sobrevivientes. Al hacer esto, la ley puede
ayudar a prevenir la violencia de género y proporcionar un mayor apoyo a las victimas.

En Accién Nacional, sabemos que al legislar sobre la tentativa de feminicidio, se podria
brindar una mayor proteccion a las mujeres al permitir la intervencion de la justicia antes
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN CUARTO Y
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de que se consuma el delito de feminicidio. La inclusién de este delito en el Cédigo Penal
podria ayudar a disuadir la violencia contra las mujeres y garantizar que los agresores
enfrenten consecuencias legales por sus acciones.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de Diputada Federal del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccién I, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y articulo
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del Pleno de
esta Soberania, la Iniciativa con Proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN CUARTO Y QUINTO PARRAFO AL
ARTICULO 325; DEL CODIGO PENAL FEDERAL

UNICO. Se adiciona un cuarto y quinto pérrafo al articulo 325; del Cédigo Penal Federal,

para quedar en los siguientes términos:

Articulo 325. ...

l.aViIll. ...

La tentativa del delito de feminicidio se sancionara con pena de prisién
que no sera menor a las dos terceras partes de la sancién minima prevista
para el delito consumado.

Al responsable del delito de feminicidio o la tentativa de éste, ademas
de las sanciones antes seialadas, el juez debera condenarlo también a la
reparacion integral del dafo a favor de la victima.

TRANSITORIOS
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Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 07 dias del mes de septiembre de 2023.

DIPUTADA GINA GERARDINA CAMPUZANO QONZALEZ
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

i Feminicidio: ¢ Qué es, segun el Codigo Penal en México y cudles son las cifras de este delito?" publicado por Forbes
México.

i Feminicidio: ¢ Qué es, segun el Codigo Penal en México y cudles son las cifras de este delito?" publicado por Forbes
México.

iil Ibidem.

v lbidem.

VTentativa de feminicidio”, el nuevo delito que se pudiera incluir en el Cédigo Penal" publicado por Infobae.

vi Women and Justice: Topics: Domestic and intimate partner violence, Femicide" publicado por el Legal Information
Institute de la Universidad de Cornell
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo 36, de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano, en materia de planeacién metropolitana.

El suscrito, HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ, y las y los diputados
federales del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LV
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116 y demas aplicables de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta a consideracion de esta Soberania la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se Reforma el Articulo 36, de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano, en materia de planeacién metropolitana, al tenor de la siguiente:
Exposicion de Motivos:

Concepto de Zona Metropolitana.

Conceptualizar en primera instancia el término de zona metropolitana ha
representado diversas dificultades, toda vez que en estricto sentido son territorios
urbanizados que constituyen unidades socio espaciales que se encuentran
generalmente fragmentados por las divisiones politico-administrativas (estatales
y/o municipales), provocando impactos negativos en la economia por las

limitaciones de actuacién y movilidad de los actores metropolitanos

A mayor abundamiento, el Dr. A. Iracheta (2003; 216), ha propuesto que una
metrépoli del presente podria caracterizarse por los siguientes elementos o
atributos:
Es un centro que ejerce preeminencia economica en una region e incluso en un
pais, por las multiples funciones que desempena, pudiendo asumir éstas a nivel
internacional como producto de la globalizacion de la economia. Casi siempre
coincide con una concentracion elevada de poblacion, pero son las funciones y no
solo el tamafio de la poblacion las que forman parte del concepto. Asi, por
1



ejemplo, ciudades como México (ZMVM), Sao Paulo o Shangai son muy pobladas,
pero menos importantes en términos globales que ciudades con menor poblacion

como Madrid, Londres o Paris.

La metropoli ocupa frecuentemente el territorio de varias circunscripciones politico-
administrativas (entidades federativas y municipios), lo que obliga a que exista
coordinacion entre sus gobiernos para atender las materias que les son comunes,
aunque existen algunos casos en los que la magnitud de poblaciéon y actividad
econémica que se asume para una metropoli, se concentran en una Solo

jurisdiccion administrativa’.

Las funciones mas importantes que ejercen las areas metropolitanas son: la oferta
de diversos tipos de empleo a la region de influencia; la presencia de servicios
superiores como cultura, finanzas, educacion superior, entre otros; la oferta de
muy variadas mercancias; la concentracion del poder de decision sobre su zona
de influencia; la concentracién de informacion e investigacion que brinda a su

hinterland, y la capacidad para desarrollar y difundir conocimiento y tecnologia.

El crecimiento de muchas de estas zonas se ha producido por fenémenos de
conurbacion entre la ciudad central y centros secundarios y terciarios cuyo
crecimiento, separado del nucleo metropolitano, fue posible por la modernizacion y

expansion acelerada de los sistemas de transporte.

Internamente, en el area urbana de la metropoli hay una serie de caracteristicas
particulares que complican enormemente la organizacion y creacion de servicios
urbanos, destacando en las metropolis del mundo menos desarrollados, la
desigualdad en el acceso a los beneficios de la urbanizacién por los grupos
sociales, la localizacion inadecuada de las funciones urbanas, la irregularidad,
informalidad e ilegalidad en la generacion de asentamientos humanos, los

sistemas de transporte fracturados y el deterioro creciente del ambiente en

1'Un caso es el de Ciudad Juarez en Chihuahua.



general.

Dado que estas zonas se forman por migracion y conurbacion, también se
caracterizan por el choque entre las culturas regionales de origen de muchos
pobladores con la cultura urbana y sus diversas subculturas, propias de la

metropoli.

En lo funcional, las metropolis rebasan los umbrales convencionales para la
soluciéon de problemas de abastecimiento de bienes y servicios, transportacion,
disposicion de desechos, etc., requiriendo de tecnologias cada vez mas complejas
y acordes con la escala de los problemas y con la diversidad de condiciones y

sistemas politico-administrativos de sus partes.

Finalmente, por la inmensa demanda de bienes que tienen, afectan los procesos
productivos de vastas regiones y presionan a los recursos naturales; por ello, la
metropoli y la zona metropolitana, debe analizarse no solo por lo que produce,

sino por lo que demanda del resto del territorio.

Delimitacion de zonas metropolitanas en México.

Ahora bien, en México mas de la mitad de la poblacién radica en zonas
metropolitanas donde confluyen dos o mas municipios —o entidades federativas—
que deben ponerse de acuerdo para establecer un proceso de planeaciéon comun,
para, por un lado, definir un proyecto integrado y de largo plazo para la metrépoli
y, por el otro, para la prestacion de determinados servicios publicos, la realizacién
de obras y proyectos en conjunto o la coordinacién administrativa entre ellos y con
los otros ambitos de gobierno.

El 80 por ciento de nuestro producto interno bruto se produce en nuestras
metrépolis y en ellas se presentan problemas ambientales, de movilidad, de
seguridad y de atencion de bienes y servicios, entre muchos otros, por lo que, es a
través de la coordinacién intergubernamental vinculante que se lograra una mejor

planeacién a fin de resolver los problemas que afectan a las zonas metropolitanas.

3



Los resultados de la delimitacion de zonas metropolitana 2015, derivan de la
informacion de la Encuesta Intercensal 2015. Con respecto a los de 2010, se
aprecia un aumento en el numero de zonas metropolitanas de 59 a 74, a su vez,
sus habitantes pasaron de 63.8 millones a 75.1 millones, lo que representa el

56.8 y 62.8 por ciento de la poblacion nacional respectivamente.

El presente es el cuarto ejercicio de delimitacion realizado por el grupo
interinstitucional integrado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU), el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) vy el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

En dicho documento se establece que “las proyecciones poblacionales indican que
la tendencia a la concentracion en zonas urbanas se acentuara en todo el mundo,
en especial en los paises donde existe un mayor margen para ello. México
continuara teniendo el puesto numero ocho en 2050, con 134 millones de
personas que residiran en este tipo de asentamientos, sin embargo, las naciones
con mayores volumenes cambiaran en algunos casos: China, India y Estados
Unidos tendran los tres primeros puestos (sin cambios de posicion), le sequiran
Nigeria (con un brinco impresionante), Indonesia (misma colocacion), Brasil (dos
lugares menos) y Pakistan con un aumento considerable (United Nations, 2014a).
Al comparar estas proyecciones con las de la poblacion total, México ocupd en
2015 el lugar numero diez entre los paises mas poblados del mundo, con 127
millones (United Nations, 2015).

Marco Normativo de las zonas metropolitanas.

El marco normativo asigna atribuciones importantes a los municipios en relacién

con el desarrollo urbano, muchas de ellas mediante la provision de servicios

publicos basicos, especificamente, en el Articulo 115 de la Constitucion Politica de



los Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones y la informacién que permiten la caracterizacién de las zonas
metropolitanas se sustentan en leyes especificas y aplicables en esta materia. La
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano contiene disposiciones que favorecen al ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano y metropolitano, mientras que la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica (SNIEG), ademas de contener al Subsistema
Nacional de Informacion de Geografia, Medio Ambiente, Ordenamiento Territorial

y Desarrollo Urbano, sustenta la informacién estadistica y geografica.

Ahora bien, al paso de los afios se han constituido mecanismos para apoyar a los
municipios a realizar de manera coordinada proyectos para el desarrollo

metropolitano.

En el afio 2006 se constituyd el fideicomiso para el “Fondo Metropolitano de
Proyectos de Impacto Ambiental en el Valle de México” dentro del Ramo 23
denominado “Previsiones Salariales y Econdmicas” del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, con un monto de $1,006 millones de pesos (mdp) para dicho

ejercicio.

La partida se fue incrementando afio con ano, tanto en monto como en espectro,
llegando a representar $7,846.3 mdp en el 2011 para el beneficio de 47 zonas

metropolitanas del pais

Para los afos 2019 y 2020 no hubo incremento de recursos y se destinaron

3,300 mdp cada ano aproximadamente.

El Fondo Metropolitano era un instrumento financiero que permitié la planeacion y
ejecucion de proyectos de mayor envergura para atender diversas problematicas,
donde Sedatu tenia un asiento en la definicién de los proyectos que ejecutaban
estados y municipios, y se daban los acuerdos interinstitucionales para que se

realizaran obras que dieran mayor competitividad a las ciudades.



Lamentablemente, hoy en dia este fondo que era utilizado como mecanismo para
la adecuada planeacion del desarrollo urbano y regional, para el mejoramiento del
transporte publico y la implementacion de una movilidad no motorizada, ha sido

eliminado.

Con la desaparicion del Fondo Metropolitano la Ciudad de México que forma parte
de unas de las zonas metropolitanas mas importantes, recibié un duro golpe, ya

que de éste habia recibido en promedio 1,500 mdp al afio entre 2006 y 2017.

Lo anterior aunado a la crisis de la pandemia que ha mostrado la cara de la
desigualdad social y econdémica, y que con la falta de financiamiento para
proyectos que generen una mayor conectividad social, resta en definitiva

competitividad a las ciudades.

Contemplar que existird un financiamiento para la ejecucién de los planes y
proyectos metropolitanos, es una necesidad, pues es una realidad que hoy en dia
los municipios no cuentan con los recursos necesarios para hacer frente al

fendmeno metropolitano.

Cabe mencionar que dichas propuestas han surgido de estudios publicados por el
Instituto Mexicano de la Competitividad (IMCO), en especifico, del estudio
realizado por Oscar Ruiz, denominado “Zonas Metropolitanas vs Autoridades

Fragmentadas” donde menciona lo siguiente:

Generar programas de inversion metropolitana. Una de las atribuciones de las
figuras de coordinaciéon metropolitana debe ser la generacion de un programa de
inversion metropolitana en el que se contemplen proyectos para los que se
destinaran recursos federales y estatales con aplicacion metropolitana, asi como
aquellos provenientes del Fondo Metropolitano. Por el momento, esta figura no

esta contemplada dentro de la LGAH.

Es por lo anterior, que se hace necesario institucionalizar figuras que permitan
recursos para llevar a cabo proyectos metropolitanos, pues como ya se mencioné
el fondo metropolitano ha desaparecido y en consecuencia se ha limitado el

desarrollo de las metropolis.



En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta honorable

soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 36, de la Ley General de

Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Articulo Unico. Se reforma la fracciéon V del Articulo 36 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para
quedar como sigue:

Articulo 36. ...

lalV. ...

V. Los mecanismos y fuentes de financiamiento de las acciones metropolitanas
contemplando, entre otros, el fondo metropolitano, el cual debera contemplar
recursos crecientes e irreductibles en el Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion de cada ejercicio fiscal.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera contemplar
recursos publicos para el Fondo Metropolitano en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federaciéon para el ejercicio fiscal 2024 y expedir en coordinacion
con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano los lineamientos de
operacion de dicho fondo a los 90 dias de la entrada en vigor del presente
Decreto.

Diputado Federal

Dip. Héctor Saul Téllez Hernandez

Palacio Legislativo de San Lazaro a los dias del mes de septiembre de 2023



Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, del
Coédigo Penal Federal y de las Ley General de Victimas, en materia de
Seguridad en Infraestructura para Transporte Publico.

El suscrito, HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ, diputado federal integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional de la LV Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y
demas aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos;6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presenta a consideracién de esta Soberania la Iniciativa que reforma diversas
disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, del Codigo Penal Federal y de las Ley General de
Victimas, en materia de Seguridad en Infraestructura para Transporte Publico, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La corrupcion y la impunidad que desde hace décadas prevalece en las
instituciones publicas del pais, constituye una afrenta para todas las y los
mexicanas. Nuestro pais ha estado entre los primeros lugares cuando de
corrupcion se trata, sin poder erradicar ni la practica, ni sus efectos secundarios.

Asimismo, la corrupcién es un lastre del sistema politico que lo ha ido degradando
paulatinamente. Asi también es considerada como una enfermedad que se
multiplica y crece a niveles exponenciales, con estructuras y estrategias que se
reproducen casi a diario en todos los ambitos de la vida cotidiana.

La impunidad se ha convertido en una generalidad entre los servidores publicos,
frente a quienes los actos de corrupcion quedan impunes, aun cuando existan
leyes especificas en la materia para sancionarlos, pero que por multiples factores
no se materializan en la practica.

Por otro lado, la corrupcion se ha posicionado como uno de los principales
problemas a combatir, ya que en la actualidad se ventilan multiples casos de ésta
en su modalidad publica, en los que se encuentran relacionados los tres 6rdenes
de gobierno, y por ende servidores publicos de todos los niveles jerarquicos,
quienes han estado relacionados en denuncias publicas que involucran el uso y
abuso de los recursos publicos para beneficio privado.

Resulta mas lacerante cuando estas conductas son denunciadas con tiempo de
antelacion, para evitar en muchos casos desgracias y eventos fatidicos, pero son
ignoradas.



La historia de la construccién de la Linea 12 del Metro de la Ciudad de México
esta marcada por la negligencia de servidores publicos; una austeridad mal
concebida y aplicada a la conservacion y mantenimiento de la obra publica; la
opacidad y corrupcion de los servidores publicos, aunado a una impunidad
absoluta y flagrante de los responsables del magno percance sucedido el 3 de
mayo 2021. Lo cual lamentablemente ha cobrado la muerte de 26 personas y 79
heridos por el colapso y desplome de una trabe, en el momento que circulaba un
convoy que cae entre las estaciones Olivos y Tezonco.

Desde su concepcion hasta su ejecucion, terminacion y funcionamiento de la
Linea 12 del Metro ha presentado una serie de anomalias que dieron inicio en
agosto de 2007, con el anuncio de la construccion de una nueva linea de Metro
que correria de Tlahuac a Mixcoac y que seria en su totalidad subterranea.

En ese momento, el jefe de gobierno, Marcelo Ebrard, sefialé que ya se estaban
realizando los estudios para su edificacion y que su costo se estimaba en 9 mil
millones de pesos; monto que resultdé de imposible cumplimiento por la magnitud
de la obra, la cual requeria de expertos, servicios y materiales de calidad, con
niveles de alta seguridad para los usuarios, ya que se transportan alrededor de
400 mil personas en sus 23 kildbmetros de extension.

Un claro ejemplo de la irresponsabilidad incurrida para ahorrar dinero se dio
cuando se pidié que las ruedas de los vagones fueran como las de los trenes de
carga (rodaduras férreas) y no neumaticas, como el resto de los metros. Al
respecto, quien era director del Servicio de Transporte Colectivo (SCT) Metro en
2007 envi6 un documento a Ebrard sefialandole que, por seguridad, las ruedas de
los vagones debian ser neumaticas, ya que “si se llegara a descuidar el
mantenimiento de las vias cuando la rodadura es férrea, se podrian originar
accidentes muy lamentables”. Pero el dictamen técnico expedido por el gobierno
del Distrito Federal hizo caso omiso de dicha recomendacion, porque el
mantenimiento de las ruedas férreas seria al afo 7 por ciento mas barato que el
de las neumaticas.

En el contrato para la construccion de la Linea 12 también se aplico la austeridad
republicana. En enero de 2008 se publico la licitacion internacional para adjudicar
la construccién de la Linea 12. En junio de ese afio se formalizé el contrato con un
consorcio integrado por ICA, Alstom Mexicana, y Carso Infraestructura y
Construccién, por 17 mil 583 millones de pesos, 2 mil millones de pesos menos
que la propuesta inicial del consorcio.

Esta decision significd reducir el alcance de la obra, lo que tradujo en eliminar
estaciones, no realizar algunos estudios y sustituir una parte de la linea de
subterraneo a elevado, asi como eliminar andenes, entre otras cosas que eran
necesarias para garantizar un buen servicio de transporte y la seguridad de los
usuarios.



Sin embargo, en la compra de los trenes no hubo ni austeridad. En mayo del 2010
se adjudico directamente el arrendamiento y mantenimiento de 30 trenes por 17
afos a la empresa CAF, por un monto de mil 500 millones de ddlares; pero en su
desglose de precios inicial, la empresa CAF senalaba que el costo por los 30
trenes seria de 420 millones de ddélares mas IVA. Es decir, el precio se encarecio
mas de 300 veces y el contrato que fue adjudicado directamente a la empresa
CAF sin hacer una licitacion, lo cual tuvo que haberse hecho por ley.

La empresa francesa Bombardier, dedicada a la construccion de trenes, impugno
esta adjudicacion directa argumentando que habia sido ilegalmente excluida del
proceso, pero un juzgado desechd la impugnacion sefalando que la empresa
Bombardier no tenia interés juridico para intervenir en la adjudicacion del contrato.
No se cuestiono él que tenga interés juridico en concursar un contrato de mil 500
millones de ddlares para hacer trenes.

Otra irregularidad fue que el precio de pago para CAF fue fijado en ddlares y no en
pesos, sin establecerse un tipo de cambio base, es decir, que cada mes se
pagaba mas por la constante y sostenida devaluacion del peso frente al dolar.

Por otra parte, los trenes no se compraron, sino que se rentaron. Al respecto, en
una comparecencia ante la Camara de Diputados, Mario Delgado, secretario de
Finanzas del gobierno del Distrito Federal de aquel entonces, dijo que “los trenes
se arrendaron en vez de ser comprados porque la ciudad no tenia los recursos
para adquirirlos de contado”, sin embargo, el arrendamiento y mantenimiento de
los trenes no se pago de contado, sino a meses.’

Con esta decisién se comprometieran recursos de la Ciudad de México por 17
afos (2010-2026) para comprar algo que no se compro, 300 veces mas caro, sin
hacer concurso y en dolares sin tipo de cambio establecido.

En el dictamen de 19 de diciembre de 2014, la Auditoria Superior de la Federacién
concluyd lo siguiente en razon de la Linea 12 del Metro:

* El consorcio constructor no suministrd ni instalé los equipos de ventilacion
menor, equipos de bombeo de aguas freaticas, ni ejecutd los protocolos de
pruebas.

* Los equipos y material perteneciente al Cuerpo B de la estacion Ermita y del
Taller eléctrico ubicado en los Talleres Tlahuac que si se suministraron pero que
no fueron instalados.

* No construyé la pasarela en el paradero de la Terminal Mixcoac.

* No se colocaron 464 metros de manta elastomérica y 2 mil 164 metros no
cumplen con la especificacion autorizada.



* El mantenimiento del sistema de via no se alcanz6 el 100 por ciento en el
torque ni en la trocha, ni en la renivelacion y alineacion de via.

» La Direccién de Disefio de Instalaciones Electromecanicas y la Jefatura de
Unidad Departamental de Disefio de Vias, no atendié la informacién sobre
desgaste prematuro de rieles en curvas de radios menores a 380 metros y fallas
en las grapas nabla.

* No se le aplico la penalizacion por el incumplimiento al programa de trabajo.

* Los planos As-Built de instalaciones electromecanicas, no fueron firmados por
el director responsable de obra, ni los corresponsables en disefio urbano y
arquitectonico, en seguridad estructural y en instalaciones.

* En el contrato de servicios numero 9.07 CD 03.M.3.004, se efectud el pago de
certificacion sin que se concluyeran los trabajos en los sistemas
electromecanicos, de energia, senalizacion y sonido.

+ Se formaliz6 en forma extemporanea el acta de entrega-recepcion de los
trabajos del contrato de servicios num. 9.07 CD 03. M.3.004.

* En los contratos numeros 12.07 CD 03.M.2.002, 12.07 CD 03.M.2.016 y 12.07
CD 03.M.2.017, no se ajustaron a las reglas generales para el uso de la bitacora
electronica ya que no se presento la solicitud y autorizacion de la Secretaria de
la Funcién Publica para la elaboracion, control y seguimiento de la bitacora
convencional.

Asimismo, en 2014 la Secretaria de la Funcién Publica informd en conferencia de
prensa, que notificd al gobierno del Distrito Federal la solicitud de reintegro a la
Federacion de 489 millones 422 mil 377 pesos, recursos del Fondo Metropolitano
cuyo uso para la construccion de la Linea 12 no fue justificado, segun las
auditorias a los fondos.

El secretario de Finanzas del gobierno del Distrito Federal indicé que la
administracién capitalina cubriria ese reclamo financiero con recursos del gasto
corriente para no afectar los programas sociales ni el presupuesto de organismos
auténomos, sefiald: “Va a ser una afectacion importante, pero no va a dislocar las
finanzas locales. El gasto corriente tendra que ser reasignado, tendran que
recortarse las compras de suministros y gastos de operacion”.2

El 24 de septiembre de 2017 se informé que el tramo Nopalera-Tlahuac se
mantendria cerrado al menos por 4 semanas para realizar la reparacién en la
columna y el cambio de elementos en las curvas 11 y 12. El servicio de todas las
estaciones de la linea se reanudd6 el lunes 30 de octubre, después de varias
pruebas de operacion.



De esta manera es que llega finalmente la tragedia anunciada el 3 de mayo de
2021, durante la noche, en el paso elevado entre las estaciones Olivos y Tezonco.

Los primeros informes arrojaron que una "falla estructural” asociada a
deficiencias en el proceso constructivo estuvo detras del derrumbe.

Como ya se menciond, es del conocimiento generalizado que la construcciéon y
mantenimiento de esta Linea siempre estuvo bajo la lupa; es asi que el que
suscribe como diputado local de la V Legislatura de la entonces Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, derivado del caso de corrupcion e investigaciones
que se dieron desde ese entonces respecto al cierre parcial de la Linea 12 del
Metro, alcé la voz y adverti de graves irregularidades que podrian representar un
riesgo para los usuarios.

Asi también, presenté un paquete de iniciativas para reformar diversas
disposiciones y ordenamientos juridicos en la capital y asi evitar influyentismo y
opacidad en contrataciones de la importancia de la Linea 12.

Hoy en dia después de la tragedia solo existen promesas incumplidas, pues no
existen responsables al respecto que les permita a las familias afectadas saber si
habra justicia.

Existe un claro encubrimiento por parte del Gobierno de la Ciudad de México, al
actuar de Florencia Serrania Soto, anterior Directora General del Sistema de
Transporte Colectivo (Metro) y también Subgerente de Mantenimiento del mismo,
pues a pesar de las evidentes fallas y tragedias acontecidas en dicho transporte la
Jefa de Gobierno, Claudia Sheinbaum, se negd a destituirla en su momento, y
cuando ésta renuncio se fue sin dar cuenta de su actuar y responsabilidad frente
al desplome de la Linea 12.

Es importante mencionar los constantes recortes presupuestales al Metro, ya que
en el 2020 se habia aprobado un presupuesto inicial de 15 mil 652 millones de
pesos, al cual se le redujeron 774 millones, quedando un presupuesto aprobado
de 14 mil 878.4 millones, de los que se ejercieron 14 mil 290.5 millones.

Otra parte que no debemos olvidar es la transparencia en el gasto que esta
reactivacion traera aparejada, pues las autoridades estan obligadas a informar,
cuanto costara, cuales son los procedimientos administrativos a seguir, y sobre
todo qué empresas participaran.

Por otro lado, la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la
CDMX, publicé el Dictamen Final Fase Il, el cual no aport6 nada NOVEDOSO en
lo publicado anteriormente, ademas, de que este dictamen carnal contintua
encubriendo a los verdaderos responsables de la tragedia.



Después de casi dos meses de retraso se presento la fase 2 del dictamen
sobre el derrumbe de la linea 12 del Metro por parte de la empresa noruega
Det Norske Veritas (DNV)

El objetivo de la fase 2 fue “determinar la causa inmediata (mecanismo de
falla) que causd el colapso e identificar cualesquiera de los factores
contribuyentes.

El informe concluye que el colapso se debié al pandeo de las vigas norte y
sur facilitada por la falta de pernos funcionales en una longitud significativa
lo que causé que parte del tramo elevado perdiera su estructura
compuesta.

En ninguna de las 180 paginas del dictamen y que fue dado a conocer ayer
por Miriam Urzua Venegas, Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil, se deslinda ninguna responsabilidad, ni da elementos que
delimiten a los verdaderos responsables de la tragedia.

Entre los hallazgos se identificd primero en el reforzamiento longitudinal de
la viga norte en enero de 2017, lo que indica que la estructura ya se
encontraba en una situacion comprometida antes del terremoto de Puebla
de 2017, y no como consecuencia del movimiento telurico.

Por otro lado, la empresa DNV a través de su Director General, explicé que
de forma independiente se entregara el “analisis de causa raiz” de la Fase
3, el cual determinara los controles, sistemas, practicas y procedimientos
que fallaron al prevenir que ocurrieran los mecanismos de falla. De esto se
desprende que siguen dilatando el dar a conocer a la opinién publica la
causa de origen de esta tragedia.

De acuerdo a los mismos videos que proporciono la empresa DNV la
tragedia se pudo haber evitado desde 2019, las autoridades tenian
conocimiento del fendmeno que se estaba produciendo entre las columnas
12 y 13 y no hicieron lo que tenian que haber realizado.

Y no obstante a esta tragedia, hay una larga lista de eventualidades y accidentes
que se han suscitado en el Metro de la Ciudad de México en el lapso de estos
afios de gobierno de Claudia Sheinbaum:

El choque de trenes en el metro Tacubaya de 2020 (con saldo de una persona
fallecida, 41 heridos); el incendio del Centro de Control (cerebro) del Metro en
enero de 2021; el desplome del puente elevado de la Linea 12 en mayo también
de 2021 (con 26 personas muertas y mas de 80 lesionados) y recientemente el
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choque entre dos trenes del Metro en la Linea 3 entre las estaciones de La Raza
y Potrero.

El accidente en la Linea 3 del metro de Ciudad de México, donde fallecié una
joven estudiante de 18 afios y en el que hubo aproximadamente 59 heridos, se ha
sumado a las tragedias protagonizadas por el transporte publico mas usado por
los capitalinos. De esta desgracia la Fiscalia determin6é que un corte de cables y la
falta de pericia del conductor fueron el motivo del choque, imputandole al
conductor la responsabilidad de reparar el dafo y deslindando al gobierno
capitalino respecto a la evidente falta de mantenimiento.

A partir de este incidente se hizo notorio un sin numero de reportes de situaciones
irregulares en el metro, videos que la ciudadania comparte donde se aprecia el
humo en la estacién Zapata (Linea 3), en la Linea B o la estacién de Santa Anita
(en la Linea 8) han sido alguno de los lugares en los que el tumulto de gente se ha
visto afectado. En casos como el de la Linea B, los usuarios se encontraban
parados en el interior del vagon.

Las problematicas afectan directamente a la duracién de los recorridos, que se
prolongan notoriamente cuando ocurre algun tipo de inconveniente.

Esto aunado a que el afio pasado, las autoridades del metro anunciaron que 29
nuevos trenes recorreran los rieles de la Linea 1 a partir de agosto, sin embargo,
de momento el poniente y oriente de la ciudad se encuentran colapsados por la
falta de funcionamiento de esta linea.

Por lo anteriormente mencionado y retomando la iniciativa presentada por un
servidor al inicio de esta Legislatura insistiendo en la importancia de contar con un
marco juridico robustecido que permita sancionar a los responsables de estos
hechos tan lamentables, es que se propone reformar la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, toda vez
que al ser un ordenamiento concurrente en el que federacion, entidades
federativas y municipios, ordenan el territorio y regulan la movilidad protegiendo a
los ciudadanos a fin de establecer que toda obra publica se realice en observancia
a las normas y disposiciones técnicas nacionales de seguridad y calidad para los
usuarios y que se establezca una comisién de investigacién integrada por
legisladores, expertos y ciudadanos en caso de accidentes graves que pongan en
riesgo la seguridad y salud de los usuarios de la infraestructura vial y de movilidad,
como los servicios de transporte publico masivo, a fin de realizar y analizar los
estudios técnicos y financieros para apoyar las denuncias ciudadanas ante las
autoridades correspondientes.

Las repercusiones de la construcciéon de obras de infraestructura que no cumplen
con los parametros exigidos por las disposiciones técnicas y que por tanto no
cumplen con las condiciones de seguridad necesarias para su eficiente y éptimo
funcionamiento trae serias implicaciones para las personas de la comunidad,
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generando retrasos en el desarrollo econémico, de movilidad y principalmente,
expone gravemente su seguridad fisica poniendo en riesgo su vida.

Debemos recordar que la vida es el principal derecho de las personas, por lo que
es el primer derecho en el que los servidores publicos debemos enfocar nuestras
acciones, por lo que cualquier accion que realicemos en el marco de nuestras
atribuciones que deje de lado velar por la integridad y seguridad de las personas
debe ser debidamente sancionado por minimo que esta accion sea, toda vez que
la suma de pequefias acciones u omisiones en la construccién, inspeccion o
mantenimiento, en este caso especifico, en la infraestructura destinada al
transporte publico llega a generar tragedias que pudieron y debieron evitarse.

Por ello, también se propone establecer como obligacién de las autoridades
correspondientes de prever en los contratos de obra publica para la construccién
de infraestructura destinada al transporte publico se especifique a la persona
contratista que sera responsable de los vicios y perjuicios de la obra, asi como al
servidor publico que quedara como responsable directo de su vigilancia,
mantenimiento y operacion, datos que en caso de ser omitidos, sera causal de
responsabilidad administrativa grave para los servidores publicos que autoricen la
realizacidon del contrato.

Asimismo, se sanciona como falta administrativa grave en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas la omision de los servidores publicos
responsables de dichas obras en dichas tareas, de manera tal que esta conducta
sea sancionada de la misma manera en el nivel federal y estatal.

Por otro lado, se propone reformar el Cédigo Penal Federal a efecto de precisar la
sancion de ejercicio ilicito de servicio publico a los servidores publicos que
teniendo obligacion operar, o dar mantenimiento a infraestructura publica,
incumpla su deber, y genere danos a las personas o instalaciones bajo su
cuidado, a efecto de sancionar dicha conducta a nivel federal buscando también
que las entidades federativas lo contemplen en sus respectivas legislaciones
penales.

Asimismo, se contempla que en caso de que al incurrir en dichos delitos se cause
el homicidio de dos o mas personas de manera culposa se atendera a la
agravante establecida en el parrafo tercero del articulo 60 del referido Codigo.

Por ultimo, se propone una reforma a la Ley General de Victimas con el objeto de
que se considere como reparacion colectiva los casos de accidentes graves que
pusieran en riesgo la seguridad y salud de los usuarios de la infraestructura vial y
de movilidad, como lo son los servicios de transporte publico masivo.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta honorable
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:



Decreto que adiciona los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto al
articulo 46; se reforma la fraccion VII del articulo 71; la fraccion Il del
articulo 72; el articulo 73; y el articulo 104, todos de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;
adiciona un tercer parrafo al articulo 59, y se adiciona un articulo 59 Bis,
ambos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; reforma el
tercer parrafo del articulo 60, se reforma la fracciéon VI y se adiciona un
ultimo parrafo del articulo 214 del Cédigo Penal Federal; y se adiciona un
segundo parrafo a la fraccion VI del articulo 27 de la Ley General de
Victimas.

Primero. Se adicionan los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto al articulo 46;
se reforma la fraccion VIl del articulo 71; la fraccion Il del articulo 72; el articulo
73; y, el articulo 104, todos de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 46. ...

En todo caso, en los procedimientos de contratacién de obra publica para la
construccion de infraestructura de transporte publico realizados por la
federacion o las entidades federativas y municipios deberan contemplar
disposiciones reglamentarias en materia de seguridad y proteccion civil, asi
como especificar a las personas contratistas responsables por los dafos y
perjuicios que resultaren por la inobservancia de las mismas.

Las leyes en materia de obra publica de la federacién y entidades federativas
determinaran a los servidores publicos de las dependencias y entidades que
seran responsables de su operaciéon, mantenimiento y funcionamiento que la
mantengan en niveles éptimos para la prestacion del servicio. En todo caso,
los titulares de las dependencias correspondientes también seran
responsables directos de vigilar la realizacion de las acciones seialadas en
este parrafo.

La inobservancia de lo dispuesto en este articulo sera sancionada conforme
a lo previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

El gobierno federal y las entidades federativas contemplaran en sus
disposiciones penales sanciones correspondientes a la omision de las
labores de vigilancia, operacion, mantenimiento y funcionamiento de la
infraestructura destinada a transporte publico.

Articulo 71. Las politicas y programas de Movilidad deberan:

l.LaVl. ..



VII. Establecer politicas, planes y programas para la prevencion de accidentes y
el mejoramiento de la infraestructura vial y de movilidad que cumpla con las
normas y disposiciones técnicas nacionales;

VIIl. a XI. ...

Articulo 72. La federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales, en el ambito de sus competencias, estableceran los
instrumentos y mecanismos para garantizar el transito a la movilidad, mediante:

Lyll ...

Ill. La priorizacion, congruencia y eficacia en las inversiones publicas que
cumplan con las normas y disposiciones técnicas nacionales de seguridad
y proteccion civil para los usuarios, considerando el nivel de vulnerabilidad
de usuarios, las externalidades que genera cada modo de transporte y su
contribucién a la productividad de la colectividad.

Articulo 73. La federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales deberan promover y priorizar en la poblacién la
adopcion de nuevos habitos de movilidad urbana sustentable y prevencion de
accidentes encaminados a garantizar las condiciones de seguridad en que se
realizan los desplazamientos de la poblacion, lograr una sana convivencia en las
calles, respetar el desplazamiento del peaton y su preferencia, prevenir conflictos
de transito, desestimular el uso del automdévil particular, promover el uso intensivo
del transporte publico y no motorizado y el reconocimiento y respeto a la siguiente
jerarquia: personas con movilidad limitada y peatones, usuarios de transporte no
motorizado, usuarios del servicio de trasporte publico de pasajeros, prestadores
del servicio de trasporte publico de pasajeros, prestadores del servicio de
transporte de carga y usuarios de transporte particular.

Articulo 104. Las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones, promoveran mecanismos de contraloria o vigilancia social, donde
participen los vecinos, usuarios, instituciones académicas, organizaciones
sociales, colegios de profesionistas y los institutos y observatorios, en el
cumplimiento y ejecucion de normas oficiales mexicanas, de los planes,
programas y obras publicas a que se refiere esta ley, aplicando los principios
establecidos en ésta y, en su caso, denunciando ante la instancia de procuracion
de ordenamiento territorial cualquier violacion a la normatividad aplicable.

En caso de accidentes graves que pongan en riesgo la seguridad y salud de
los usuarios de la infraestructura vial y de movilidad, como los servicios de
transporte publico masivo, se podran constituir comisiones de investigacion
de legisladores, expertos y ciudadanos a fin de realizar, dar seguimiento y
analizar los estudios técnicos y financieros para apoyar a las denuncias

10



ciudadanas y que éstas sirvan de referencia ante las autoridades
correspondientes.

Segundo. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 59, y se adiciona un articulo 59
Bis, ambos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, para quedar
como sigue:

Articulo 59. ...

Seran responsables de contratacion indebida los servidores publicos que
autoricen la contratacion de obra publica para la construccion de
infraestructura de transporte publico sin que hayan sido determinados las
personas contratistas y servidores publicos que seran los responsables por
los dainos, perjuicios, operacién, mantenimiento y su funcionamiento.

Articulo 59 Bis. Incurriran en responsabilidad administrativa grave los
servidores publicos que hayan sido nombrados como responsables de la
vigilancia, operacién, mantenimiento y funcionamiento de la infraestructura
destinada a transporte publico masivo, por la omisiéon de las acciones
correspondientes para tal efecto; asi como aquellos que no apliquen los
recursos publicos destinados al mejoramiento y conservacion de dicha
infraestructura.

Tercero. Se reforma el tercer parrafo del articulo 60, se reforma la fraccion VI y
se adiciona un ultimo parrafo del articulo 214 del Cédigo Penal Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 60...

Cuando a consecuencia de actos u omisiones culposos, calificados como
graves, que sean imputables al personal que preste sus servicios en una empresa
ferroviaria, aeronautica, naviera o de cualesquiera otros transportes de servicio
publico federal o local, 6 que teniendo la obligacion por razones de empleo,
cargo o comision senaladas en el articulo 214, fracciéon VI, y se causen
homicidios de dos 0 mas personas, la pena sera de cinco a veinte afios de prision,
destitucion del empleo, cargo o comisién e inhabilitacion para obtener otros de la
misma naturaleza. Igual pena se impondra cuando se trate de transporte de
servicio escolar.

l-aV.-...
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Articulo 214. ...
l.aV...

VI. Teniendo obligacion por razones de empleo, cargo o comision, de custodiar,
vigilar, proteger, operar, dar mantenimiento o dar seguridad a personas,
lugares, infraestructura publica, instalaciones u objetos, incumpliendo su
deber, en cualquier forma propicie dafio a las personas, o a los lugares,
instalaciones u objetos, o pérdida o sustraccion de objetos que se encuentren
bajo su cuidado.

En caso de que por motivo de alguno de los delitos a que se refiere la
fraccion VI de este articulo, se causen homicidios de dos o0 mas personas se
tendra a lo previsto en el parrafo tercero del articulo 60.

Cuarto. Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion VI del articulo 27 de la Ley
General de Victimas, para quedar como sigue:

Articulo 27. ...
. aV

VI...

También se considerara impacto colectivo los casos de accidentes graves
que pusieran en riesgo la seguridad y salud de los usuarios de la
infraestructura vial y de movilidad, como lo son los servicios de transporte
publico masivo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las entidades federativas, en un plazo de 90 dias a partir de la
publicacion del presente decreto, deberan realizar las modificaciones
correspondientes a sus ordenamientos juridicos correspondientes a efecto de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el presente decreto.
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Héctor Saul Téllez Hernandez

Palacio Legislativo de San Lazaro a los dias del mes de septiembre de 2023

Notas

https://politica.expansion.mx/voces/2021/05/08/linea-12-metro-austeridad-y-
corrupcion-mezcla-perfectapara-el-desastre-columnainvitada

https://www.milenio.com/estados/reembolsara-gdf-a-la-federacion-recursos-de-112

https://www.infobae.com/america/mundo/2021/06/16/revelaron-estremecedores-
videos-de-la-caida-del-teleferico-que-dejo-14-muertos-en-italia/

https://www.animalpolitico.com/2021/06/metro-florencia-serrania-peores-
accidentes/

https://www.eleconomista.com.mx/politica/DNV-entrega-dictamen-Fase-2-que-
revela-la-causa-del-colapso-de-la-Linea-12-del-Metro-de-CDMX-20210907 -
0062.html

https://www.forbes.com.mx/abogado-exdirector-metro-desestima-dictamen-linea-
12/
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LXV LEGISLATURA

INICIATIVA CON PROYECTC DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS.

Ei suscrito, diputado JOSE LUIS BAEZ GUERRERO, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXV Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71 fraccion Il y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6
numeral 1, fraccion I; 77 numeral 1; 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demas aplicables,
sometemos a consideracién del Pleno de esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO Df
DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA DE LA LEY
DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS., al tenor de lo siguiente:

Planteamiento del problema

Hace seis o siete mil afios en Sumeria, el pais de mayor antigiiedad en Mesopotamia, comenzo el
cuitivo de la vid y la consecuente elaboracién de vino. De aqui, la vid fue llevada a Grecia y mds tarde
los romanos se convirtieron en ios maximos propagadores del fruto.

Posteriormente, de Grecia se llevo a Espafia y luego el cultivo de la vid se propagaria a América a
partir de 1492 con la conquista, ya que esta bebida era parte de la dieta cotidiana de los espafioles
y también del proceso de evangelizacion que se realizé en la posteridad.

Alos frailes de las diversas érdenes religiosas les corresponde el mérito de impulsar la vitivinicultura
en las colonias espaficlas de América. Y asi, la Nueva Espafia se convirtié en el principal destino para
los vinos y licores de la peninsula ibérica ya que durante el gobierno de Cortés dieciséis barcos
hispanos Hegaban cada afic procedentes de Cadiz cargados hasta las bordas con Jerez de Chiclanay
Puerto Real y licores de Sanlicar de Barrameda y Sevilla®.

Por su parte, también en la Nueva Espaiia, los colonizadores encontraron uvas silvestres, diferentes
de la Vitis vinifera europea. Y se precisa que los espafioles, sobre las cepas silvestres, injertaron las
vides espafiolas.

Asi, a partir del decreto firmado por Cortés en 1524, se tiene conocimiento que el cultivo de la vid
se propago a Puebla, Michoacén, Guanajuato, Querétaro y Oaxaca. Mds tarde fue llevado a tierras
septentrionales de las provincias de Nueva Galicia, Nueva Vizcaya, Nueva Extremadura y Baja
California®. Por su parte, los misioneros jesuitas llevaron el cultivo de lavid a tierras bajacalifornianas
-finales del siglo XVII-.

! https://www.mexicodesconocido.com.mx/el-vinc-en-mexico.html
2 http://fangourmetchannel.blogspot.com/2013/07/mexico-el-primer-pais-de-america-donde.html
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En la Intendencia de Guanajuato Miguel Ridalgo y Costilla, promovié la vitivinicultura. Durante su
gestién —de 1803 a 1810-, fomento el cultivo de la vid y la produccion de vino.

Luego, Agustin Iturbide traté de fomentar la incipiente industria vitivinicola nacional, para lo cual en
1824 —tres siglos después del decreto expedido por Hernan Cortés—, ordenod gue se aplicasen
impuestos hasta de 35% a los vinos importados como una forma de estimular la produccion en
México.

A partir de la tercera década del siglo XX comenz6 el auge en la vitivinicultura nacional. El presidente
Abelardo L. Rodriguez (1932 a 1934), comprd las Bodegas de Santo Tomas e instald en la ciudad de
Ensenada una planta vinificadora y en 1936 se establece la Vinicola Regional y un italiano llegado a
México, Angelo Cetto, comienza a elaborar vinos de calidad en el Valle de Guadalupe.

Ya han pasado mas de 80 afios y hoy |a industria vitivinicola se ha consolidado.

Segun cifras de 2021, son 8,431 hectareas que se destinan a la elaboracién de vinos y otros
productos industriales, con mas de 50 variedades en produccion y 82 variedades registradas en el
Catalogo Nacional de Variedades Vegetales del Servicio Nacional de Inspeccién y Certificacion de
Semillas (SNICS}.

Son mas de 4 millones de cajas anuales de produccién® y 3 de cada 10 botellas de vino que se
consumen en el pais son de vino mexicano. México ocupa el tercer lugar mundial en exportacion
de uva de mesa, con ventas a mas de 25 paises’.

Ante esta situacién debemos fortalecer la produccién, venta y exportacion del vino mexicano.

éCémo hacerlo?

El aumento en el consumo del vino, no evita que tres de cada diez botelias de vino consumidas en
el pais son de produccién nacional®.

Mdxime que cada botella de vino en México paga:

TIPO DE IMPUESTO PORCENTAIJE

Impuesto al Valor Agregado 16%

Shttps://www.gob.mx/agricultura/articulos/vine-mexicano-igual-a-

excetencia ?idiemzes#:":text=Son%ZOocho%20miI%20431%20hect%c3%A1reaS,SNICS)%205&%20cuenta%20con%2082.

4 Aunque la asociacien de Productore s de Uva de Mesa de México (AALPUM), espera que 1a cesecha de 2022 alcance un nueve maximo,
superando les 25 millones de ¢ajas [https://www.portalfruticola.corn,v'noticias/2022/03/25/sevespera-que—la—cosecha-devuvafdefmesa-
mexicana-crezca-mas-de-un-19/)

5 httpst//www.mexicampo.com.mx/destinadofe1—2022—para-ser-el—ano-del—vino—mexicano/

6 https://www.Ia-prensa.com.mx/mexico/tres-de-cada-10vboteIIas-de—vino-consumidas-en—mexico-esfprod ucto-nacional-
10108621 . html
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Impl.Je-sto Especial sobre Produccién y 26.50%
Servicios

Impuestos locales 4.50%
Total de impuestos 47%

La suma de los impuestos proveca un incremento en su precio, situacién gue deja en clara
desventaja competitiva a la industria vitivinicola nacional frente a los vinos importados que, en la
mayoria de sus paises de origen, reciben subsidios, apoyos gubernamentales y estimulos para su
produccion.

Esta situacidn contributiva provoca un aumento de los costos del vino nacional frente a los vinos
importados, lo que el consumidor advierte al momento de la compra.

Porello la presente iniciativa propone exentar del pago de IEPS al vino.
éPor qué al vino?

Segln datos en 20207, el sector del vino en nuestro pais ofrece las siguientes cifras:
* Superficie de vifiedo: 32 mil hectéreas, gue supone un incremento del 8 % con respecto
a 2010.
»  Produccién de vino: 194 mii hectolitros {45 2 en el mundo), aumentando un 8 % entre
2012 y 2016.
¢ Consumo de vino: 895 mil hl (35 2 en el mundo}, casi el doble desde el afio 2000.
s Impaortaciones de vino: 681 mili hi {cuatro veces mas respecto al afio 2000).
* Exportaciones de vino: 12 mii hi {duplicando la cantidad en los Gitimos diez afios).

Por eilo, los principales retos del sector vitivinicola nacional deben estar enfocados en lo siguiente:

¢ Retos medioambientales (preocupaciones medicambientales y recursos naturaies).
* Retos economicos {(mejorar la competitividad del sector, asi como su internacionalizacién).
* Retos sociales (identidad, autenticidad, calidad, seguridad alimentaria y diversidad).

En concreto, cuando el consumidor elige un vine mexicano, comienza una cadena que beneficia a
cada una de ias partes involucradas en su proceso, que va desde la produccién hasta ia venta en
centros de consumo; restauranteros, distribuidores, preductores y un ndmero importante de
personas juegan parte de esta evolucién, donde cada vez se cuidan mas las précticas v la calidad del
producto final. Esta directriz ha logrado que la produccién de vino creciera cuatro veces del afio
2000 a la fecha.

Maxime que debemos diferenciar que los vinos son resultado de procesos de fermentacion y no de
destilacion como se especifica actualmente el gravamen a bebidas con contenido alcohélico en ia
Ley del Impuesto Especiai sobre Produccién y Servicios (IEPS).

7 https://mexico.infoagre.com/oportunidades-para-mexico-en-el- mercado-mundial-de-vino
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El vino se obtiene de la uva, mediante la fermentacién alcohdlica de su mosto o zumo. Dicha
fermentacidn se produce por la accion metabélica de levaduras, que transforman los azucares del
fruto en etanol y el gas en diéxido de carbono. De este modo, el azicar y los acidos que posee la
fruta son suficientes para el desarrollo de la fermentacidon. No obstante, el vino es una suma de
factores ambientales: clima, latitud, altitud, horas de luz y temperatura, entre otros mas.

Maxime que el vino contiene mas de mil sustancias nutritivas, entre vitaminas, minerales y
antioxidantes que provienen de la uva; el grado alcohdlico se produce a partir de la fermentacion
del aztcar, es decir, no se incorpora aicohol, y tampoco se agrega agua, 1o que significa que todo el
contenido de una botella de vino es el jugo de {a uva.

En ébice a lo anterior, es importante por cuestiones de politica econémica, fomentar la produccion
del vino nacional y aumentar el consumo nacional frente al extranjero. Lo anterior se logra a través
de un costo competitivo.

Dicho costo no implica sacrificar los gastos de produccion, sino reducir la carga impositiva respecto
de cada botella de vino de mesa producida en el pais.

El vino, sin perder de vista que es una bebida alcohélica, también es considerada como una bebida
alimentaria.

EL alimento es el conjunto de cosas que el hombre y fos animales comen o beben para subsistir.
Cada una de fas sustancias que un ser vivo toma o recibe para su nutricion®.

Por ello, el vino administra a nuestro organismo macro (hidratos de carbono y algunas proteinas
que aportan energia) y micronutrientes (minerales, oligoelementos e incluso otras vitaminas}
susceptibles de ayudarnos nutricionalmente, puede considerarse como alimento®.

Ademas, es conocido por su aporte en antioxidantes, como los prolifencles y flavonoides, lo que se
le confiere beneficios, como la proteccidn contra las enfermedades coronarias y contra accidentes
cerebrovasculares isquémicos (obstruccion de una arteria del cerebro) y de la aterosclerosis
{(endurecimiento de las arterias) y el aumento del nivel de lipoproteinas de aita densidad HDL en ia
sangre!®

Otros autores refieren que, dentro de un litro de vino, el 90% de este es agua, mientras que el 10%
restante se compone de:

« Proteinas: a pesar de ser escasas (entre 1y 2 gramos por litro), estas forman una parte
del 10% que analizamos.

« Hidratos de carbono: Estos varian en funcién de cada tipo de vino. En el vino tinto los
azucares residuales son la glucosa y fructosa y son poco relevantes al representar entre
dos a tres gramos por cada litro. Por su lado, en el vino bianco estos pueden ser

& https://www.rae.es/drae2001/alimente
S https://www.mgwinesgroup.com/de-vino-en-familia/curiasidades-y-vine-es- el-vino-un-alimenta/
10 https://www.nutricienyentrenamiento.fit/alimento-fiit/392-vino- tinto/

Diputado Federal
S

4




mayores. En cualquier caso, el azdcar presente en el vino siempre es natural y nunca
afadido.

e Grasas: El vino no contiene lipidos (grasas). La Unica aparicion de estos se puede dar
por el proceso de machacado de semillas de las uvas y la liberacién de aceite que estas
cantienen.

* Alcohol: El grado del alcohol dependera de la tasa de azucar presente en las uvas
durante fa cosecha. La graduacion del vino marca la proporcién de este por cada
botella.

* Sales minerales: Son las encargadas de proporcionar al vino un sabor mas salado. Cada
litro de ving contiene entre 2 y 4 gramos de sales minerales como Potasio, Sodio,
Caicio, Cloro, Azufre, Fidor, Silicio, Yodo, Bromo y Boro.

« Vitaminas: Aunque en bajas proporcicnes, las vitaminas presentes en el vino son B12,
B6 y B2.

s Polifencies: Con efecto de prevencién cardiovascular, los polifenoles estan
concentrados en la piel de la uva, semillas y escobajos.

« Por uitimo, aunque de manera minima, el vino también tiene pequefios elementos
nutricionales u oligoelementos como el Hierro, Cobre, Zinc y Manganeso, que ayudan a
su absorcion intestinal.

Por ello, es considerado como alimento funcional*. Se define como alimento funcional aquel que
contiene una o varias sustancias, naturales o procesadas, que interaccionen con el organismo de
forma beneficiosa y significativa independientemente de nivel de aporte de nutrientes'?. Algunos
de estos alimentos son los probicticos, prebidticos, caroteno, Polifenoles, entre otros.

Los polifenoles, son compuestos derivados del metabolismo de las plantas cuya caracteristica
beneficiosa es que poseen anillos aromdticos con diferentes grados de hidroxilacion conjugados en
su mayoria con restos de aztcares con lo que se consigue reducir el estrés oxidativo y mejorar el
sistema inmune. Ejercen un efecto positivo sobre numerosas enfermedades como la proteccion
frente al cancer, la hiperlipidemia ya que evitan la oxidacion del LDLy la agregacion plaquetaria, la
hipertension gracias a su efecto vasodilatador, la artrosis mediante el mantenimiento de la masa
dsea. Ademds, dentro de los polifenoles se encuentran los flavonoides citricos que ejercen un papel
importante en la actividad antiinflamatoria, antialérgica y antidiurética.

Los flavonoides son un grupo diverso de fitonutrientes (quimicos vegetales) que se encuentran en
muchas frutas, verduras y especias. Al igual que otros fitonutrientes, los flavonoides
son poderosos antioxidantes, con caracteristicas antiinflamatorias que asisten al sistema
inmunolégico. Algunos ejemplos son: Brocoli, manzanas, uvas, cacao, arandanos, ciruelas, uvas
rojas y moradas y vino tinto, estos estdn cargados de antocianidinas que se asocian con buena salud
cardiaca y efectos que ayudan a controlar la obesidad y la diabetes.

11 El concepto de alimente funcienal, surge en el senc de Ia Nutricién Optima, encaminada a modificar aspectos genéticos v fisioldgicos y
a la prevencion y tratamiento de enfermedades, mas alla de la mera cobertura de las necesidades de nutrientes,
(https://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51135-
57272003000300003#:"‘:text=EI%ZOconcepto%20de%2031imento%20funcional,de%ZOIas%20necesidades%ZOde%ZOnutrientes.)

¥ https://revistamedica.com/alimentos-funcionales-beneficios- salud-prevencion-enfermedades/
1 https://www.bbc.com/mundo/noticias-49347782
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Ahora bien, ya una vez analizados el cumulo de beneficios que trae el consumo moderado del vino,
analicemos pues como es posible exentar dicho producto de fa carga impositiva del IEPS.

En términos del articulo 28 constituciona! en nuestro pais quedan prohibidas las condonaciones de
impuestos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones gue fijan las leyes.

En el diverso articulo 31 fraccion IV se establece que son obligaciones de los mexicanos Contribuir
para el gasto publico, asi de la Federacién, como de los Estados, de la Ciudad de México y de!
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Estos articulos, refieren a la obligacién de los mexicanos de contribuir para el gasto publico y la
diversa obligacion del legislador de considerar a todos los sujetos que demuestren capacidad
econdmica susceptible de ser gravada, sin atender a criterios como su nacionalidad, estado civil,
clase social, religion, raza, etcétera; y, en sentido negativo, la prohibicion de otorgar privilegios o
4reas inmunes, por lo que las formas de liberacion de la obligacion son totalmente excepcionales y
deben evitarse. Sin embargo, en el caso de las exenciones {como forma de liberacion a través del
cumplimiento de ciertas reglas, requisitos 0 caracteristicas previstos en ley) sirven para establecer
criterios de justicia social y para satisfacer otras finalidades tuteladas constitucionalmente o
derivadas de indole econdmico, politico y social que se consideren de ineludible cumplimiento™.

La exencion tributaria se ha constituido como un elemento eficaz que evita la aplicacion de
pardmetros comunes de tratamiento que resulten excesivos e injustos, modulando la prestacion en
supuestos determinados para ajustar el tributo a la realidad econdmica actual, al tenor de una
valoracién particularizada de los principios de justicia tributaria.

También es posible que las normas exoneradoras se conciban y apliquen en atencion a motivaciones
“extrafiscales”, con la finalidad de establecer una equitativa distribucidn de la carga tributaria para
incrementar el bienestar de los contribuyentes cuya capacidad econémica es baja, o incidir en el
sistema social para impulsar, conducir o desincentivar ciertas actividades productivas o usos
sociales, segun sean considerados Gtiles o no para el desarrolio armaonico de! pais®.

4 Ragistro digital: 2601156, Segunda Sala, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Administrativa
Tesis: 2a. L/2012 (10a.), Semanario Judicia! de la Federacion y su Gaceta. Libro X, Julio de 2012, Tomo 2, pagina 1258, Aistada, del rubro
siguiente: PRINCIPIO DE GENERALIDAD TRIBUTARIA. SU ALCANCE EN RELACION CON LAS EXENCIONES.

15 Registro digital: 163338, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis: [.150.A.158 A, Semanario
Judiciat de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIi, diciembre de 2010, pagina 1765, del rubro siguiente: EXENCIONES. FINES
EXTRAFISCALES EN QUE PUEDEN SUSTENTARSE.
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En este sentido y en atencién a que solo el poder legislativo’® tiene la facultad para establecer una
exencion fiscal’’, ésta debe justificarse dentro de la exposicidn de motivos de la iniciativa
correspondiente, en los dictdmenes de las Comisiones Llegislativas o en las discusiones
parlamentarias de las Camaras.

Por ello, las exenciones fiscales se encuentran plenamente justificadas siempre y cuando el
legislativo motive las razones de la propuesta.

En obice de lo anterior, con motivo de la presente iniciativa, lo que se propone es incentivar,
fortalecer, fomentar y desarrollar la industria vinicola de nuestro pais. Actividad que hoy en dia ha
tenido un gran auge, a pesar de encontrarse en desventaja economica con los vinos de exportacion.

Mexico, debe apoyar dicha actividad. México debe posicionarse a nivel mundial con la actividad
vitivinicola nacional.

Estos motivos justifican la exencion propuesta en la presente iniciativa. Exencién que permitird una
competencia justa del vino nacional frente al exportado. Exencién que también permitira una
exportacién competitiva del vino nacional al extranjero. Todo ello en aras de promover el sector

vinicola del pais.

Por ello, se propone modificar

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente: Texto que se propone:
LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION | LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION
Y SERVICIOS Y SERVICIOS

ARTICULO 2o0.- Al valor de los actos o actividades | Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades que
gue a continuacion se sefialan, se aplicardn las tasas } a continuacion se sefialan, se aplicaran las tasas y

y cuotas siguientes: cuotas siguientes:

. En la enajenacion o, en su caso, en la importacién | 1. £n la enajenacién o, en su caso, en la importacién
de los siguientes bienes: de los siguientes bienes:

A) Bebidas con contenido alcohdlico y cerveza: A) Bebidas con contenido alcohdlico y cerveza:
l.a3.. 1. al 3.

Sin carrelativo

1* Registro digital: 186581, Pleno, Novena Epoca, Constitucional, Tesis: P./). 31/2002, Semanario Judicial de la Federacidn ¥ su Gaceta.
Tomo XVi, Julio de 2002, pagina 998, Jurisprudencia, del rubro siguiente: EXENCIONES FISCALES. CORRESPONDE AL POOER LEGISLATIVO
ESTABLECERLAS EN LEY, DE CONFORMIDAD CON EL SISTEMA QUE REGULA LA MATERIA IMPOSITIVA, CONTENIDO EN LDS ARTICULDS 31,
FRACCION IV, 28, PARRAFO PRIMERO, 49, 50, 70 Y 73, FRACCION VII, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

7 La Suprema Corte ha interpretado que sifa creacién de tributos, asi coma sus elementos fundamentales son atribuciones exciusivas
del legislador, también lo &5 la de establecer exenciones impositivas, que guardan una conexidn inseparabie con los elementos tributarios
de legalidad y equidad, sin que vaiga en contra de tales disposiciones constitucionales, ningun precepta legat.
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En el caso de la enajenacion o, en su caso, en la
importacion de vinos de mesa se aplicara la tasa de
0%.
B) ...

ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

| ala XXXVII...
Sin correlativo

ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

I ala XXXVII...

XXXVIII. Vino de mesa: Bebida que se obtiene del
zumo de fas uvas frescas exprimido, y cocido
naturalmente por la fermentacién.

ARTICULO 8o.- No
establecido en esta Ley:
I. Por las enajenaciones siguientes:

a)ac)

d) Las de cerveza, bebidas refrescantes, puros y
otros tabacos labrados, asi como las de los bienes a
que se refiere el inciso F) de Ia fraccion | del articulo
Z0. de esta Ley, que se efectiien al publico en
general, salvo que el enajenante sea fabricante,
productor, envasador, distribuidor o importador de
los bienes que enajene. No gozardn del beneficio
establecido en este inciso, 1as enajenaciones de los
citados bienes efectuadas por comerciantes que
obtengan la mayor parte del importe de sus
ingresos de enajenaciones a persenas gue no
forman parte del publico en general. No se
consideran enajenaciones efectuadas con el piblico
en general cuando por las mismas se expidan
comprobantes que cumplan con los requisitos a que
se refiere el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacidn.

se pagara el impuesto

Articulo 8° .- No se pagard el impuesto establecide
en esta Ley:

I. Por las enajenaciones siguientes:

ajac)

d) Las de cerveza, bebidas refrescantes, puros y
otros tabacos labrados, vino de mesa, asi como las
de los bienes a que se refiere el inciso F) de la
fraccién L del articulo 2° de esta Ley, gue se efectien
al publico en general, salvo gue el enajenante sea
fabricante, productor, envasador, distribuidor o
importador de los bienes que enajene...”

Transitorios

Articulo Primero. - El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacidn.

Articulo Segundo. - Se derogan todas las
disposiciones que se opongan al presente decreto.

En atencién a lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta H. Camara de Diputados

del H. Congreso de la Unidn, el siguiente:

DECRETO:

Diputado Federal
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Unico. - Se reforman el articulo 82 fraccidn | inciso d) y se adicionan un segundo parrafo al numeral
3, inciso A) de la fraccién | del articulo 22 y fraccion XXXVIIl del articulo 32 todos de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, para quedar como sigue:

ARTICULO 20.- Al valor de los actos o actividades que a continuacion se sefialan, se aplicardn
las tasas y cuotas siguientes:

I. En la enajenacion o, en su caso, en la importacién de los siguientes hienes:

A) Bebidas con contenido alcohdlico y cerveza:

1l.al3..

En el caso de la enajenacion o, en su caso, en la importacion de vinos de mesa se aplicara

la tasa de 0%.
B} ...

ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I ala XXXVIL...

XXXVIII. Vino de mesa: Bebida que se obtiene del zume de las uvas frescas exprimido, y
cocido naturaimente por ia fermentacion

ARTICULO 8° .- No se pagar4 el impuesto establecido en esta Ley:

I. Por las enajenaciones siguientes:

ajarc)

d) Las de cerveza, bebidas refrescantes, puros y otros tabacos labrados, vino de mesa, asi
como las de los bienes a que se refiere el inciso F) de la fraccion | del articulo 2° de esta Ley,
que se efectien al pablico en general, salvo que el enajenante sea fabricante, productor,
envasador, distribuidor o importador de los bienes que enajene...”

Transitorios

Articulo Primero. - £l presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacign.

Articulo Segundo. - Se derogan todas {as disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en el saidn de sesiones el dia 5 de septiembre de 2023.

- ATENERMS
DIP. JOSE LUIS BAEZ ERD -,
Integrante del Grupo Parlamentario dei Partido Accion Nacional.

P.0. 0519 /s /22
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Proyecto de Decreto por el que se modifican los articulos 16 y 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de la eliminacion del arraigo y de la prision preventiva
oficiosa.

La suscrita, Wendy Maricela Cordero Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario
de Accidon Nacional en la legislatura de la Camara de Diputados, en ejercicio y con
apego a las facultades y atribuciones conferidas en los articulos 71, fracciéon Il, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6 numeral 1, fraccion |,
77, 78 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a
consideraciéon de esta asamblea, 1a iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se plantea la eliminacion de la figura del arraigo y de la prision preventiva
oficiosa.

Exposicion de motivos.

La presente reforma, tiene como fin la eliminacion de la figura del arraigo, asi
como de la figura de [a prision preventiva oficiosa, para ello, se expondran las
definiciones de cada una de !as figuras, sus alcances, los resultados en materia de
seguridad, los planteamientos de la Corte Interamericana, e incluso criterios
judiciales de orden convencional que aplican los jueces en materia penal y, al final
una propuesta viable de modificacion que respete los derechos fundamentales de
las personas en México.

La prisién preventiva es una medida que permite encarcelar a las personas
sin que hayan sido condenadas previamente. Actuaimente, nuestra Constitucién
prevé dos tipos de esta figura: la justificada y la oficiosa. La primera la solicita el
ministerio pUblico ante un juez penal, quien decide, con base en la evidencia y
supuestos especificos, si la medida es idonea para el caso concreto.
La oficiosa en cambio, la debe dictar automaticamente el juez, cuando a la
persona se le vincule a proceso por alguno de los delitos previstos en el
articulo 19 de la Constitucion. Es decir, la_prision preventiva oficiosa se da de
manera automatica, sin la necesidad de que el ministerio publico encargado de
la investigacion, justifique la necesidad de que esa persona permanezca en
prisién.

Articulo 19. ... (Constitucional) El Ministerio Piblico solo podré solicitar al juez
la prision preventiva cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para
garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarroflo de la
investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asf
como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delifo doloso. El juez ordenara la prision
preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacion,
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secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso de programas
sociales con fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte
de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y desaparicién cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos
en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley
en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrolfo de la personalidad,
y de la salud.

La prisién preventiva oficiosa en sentido amplio, se entiende como una medida
cautelar, y las medidas cautelares, se les define como una restriccion a la libertad
de la persona impuesta por un juez de control, y tienen como finalidad que la
persona no evada a la accion de la justicia, que asista a sus audiencias de
juicio oral, gue no obstaculice los procedimientos, que no ponga en riesgo a
la victima o victimas, a los testigos, a la comunidad, asi como a las pruebas
que se van a desahogar en juicio.

Cabe sefalar, que a lo largo de la vigencia de la constitucion de 1917, el articulo 19
constitucional ha pasado por diversas reformas que han ampliado el catalogo de
delitos cuya consecuencia trae aparejada a la prision preventiva oficiosa, y esto
se debe a un politica criminal que durante muchos afios han profesado las
autoridades mexicanas; con la encarcelacion de los probables responsables de
los ilicitos se busca reducir el crimen en dos formas: por una parte se dice, se
incapacita a un agente criminégeno (aunque a dicho agente se le presuma
inocente en la Constitucién) para continuar delinquiendo. Por otra parte, también
se reduce la incidencia delictiva, en virtud del efecto de disuasion: los
delincuentes o criminales potenciales al percibir el riesgo de captura y la efectividad
del sistema penal, optan por dejar de delinquir.?

Dicho lo anterior, ¢ Sera verdad que la ampliacion del catalogo de delitos en el
articulo 19 constitucional ha reducido de manera satisfactoria la incidencia
delictiva? Al respecto el Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica,
en su nota estratégica 168 del mes de octubre de 2022, hace un estudio sobre la
incidencia delictiva; respecto de los delitos que fueron adicionados en el
articulo 19 constitucional, en fecha 6 de diciembre de 2018, en donde el pleno
del Senado discutid y aprobd el dictamen que contemplaba agregar los delitos de
abuso o violencia sexual contra menores, uso de programas con fines electorales,
delitos de corrupcion tratandose de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones; robo al transporte de carga, delitos en materia de hidrocarburos,

! of. gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5557700&fecha=12/04/20194psc.tab=0
2
https:

revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/view/17608/18036
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petroliferos o petroquimicos; desaparicion forzada de personas, feminicidio, delitos

en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada
y la Fuera Aérea. Al respecto con base en la estadistica sefala:

Para ese estudio, se tomaron_como referencia las causas penales ingresadas en
los juzgados federales y de las entidades federativas y |las personas privadas de la
libertad por estos delitos durante los afiog 2019, 2020 y 2021. Estos datos fueron
obtenidos de los Censos Nacionales de Imparticion de Justicia Federal y
Estales y del Sistema Penitenciario Nacional elaborados por el INEGI en el
marco del Subsistema de Subsistema Nacional de Informacion de Gobierno,
Seguridad Publica, e Imparticién de Justicia.

-Feminicidio: En el afio 2021 fueron ingresadas 1,037 personas por feminicidio en
los centros penitenciarios del pais, esto es 9.5% mas que las personas recluidas
por este delito el afio anterior (grafica 1). Al cierre de 2021, en México habia 3,433
personas recluidas por feminicidio.

Grafica 1. Personas ingresadas a los
centros penitenciarios del pais por
el delito de feminicidio 2020-2021

Segun los datos de incidencia delictiva del fuero comdn del Secretario Ejecutivo
de la Conferencia Nacional de Sistema Penitenciario (SECNSP), entre 2020 y
2021 los feminicidios aumentaron 3.2%, al pasardel 948 a 979 en 2021. El INEGI,
por su parte, reporta que, en este mismo, el nimero de homicidios de mujeres en
México crecié un 0.8% al pasar de 3,857 a 3,891.

-Abuso o violencia sexual contra menores: Los datos del INEGI no permiten
conocer especificamente el numero de personas ingresadas por el delitc de abuso
0 violencia sexual contra menores, sin embargo, entre 2020 y 2021, el nimero de
personas ingresadas por el delito de abuso sexual registré un aumento del 31.6%,
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al pasar de 2,688 en 2020, a 3,540 en 2021 (grafica 2). Al cierre de 2021, habia
5,165 personas recluidas por el delito de abuso sexual en las carceles del pais.

Grafica 2. Ingresos por abuso
sexuatl 2020-2021

3000

De acuerdo con el SESNSP, en el afio 2020 se registraron 22,377 delitos de abuso
sexual y en el 2021 se reportaron 27,713, lo que significé un aumento del 23.8%

-Uso de programas con fines electorales: En el afio 2021 ingresaron 38 personas
por delitos electorales, 40% mas que las personas recluidas por estos delitos el afio
anterior (grafica 3). Al cierre de 2021, habia 30 personas recluidas por delitos
electorales.

Gréfica 3. Ingresos por delitos
slectorales
20246-2021
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Segun el SESNSP, en el 2020 se registraron 524 delitos electorales y en 2021
3,444, lo que significé un crecimiento de mas de cinco veces entre un afio y otro
(557%), aungue cabe apuntar que en el 2021 se celebraron las elecciones
intermedias que implicaron un mayor numero de cargos en disputa.
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-Delitos de corrupcion: El articulo 19 establecid dos delitos de corrupcion:
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones. Por ambos delitos
ingresaron 52 personas en el afno 2021 (grafica 4). El afic anterior solo habia
ingresado una persona por el delito de enriquecimiento ilicito. Al cierre de 2021,
habia 37 personas recluidas en todo el pais por los delitos de corrupcion sefialados
en el articulo 19 constitucional (22 por enriquecimiento ilicito y 17 por ejercicio
abusivo de funciones)

Grafica 4. Ingresos por delitos de
corrupcién 2020-2021
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Segun los datos de incidencia delictiva del fuerc comun del SESNSP, en el 2020 se
registraron 21,883 delitos cometidos por servidores publicos y en el 2021 fueron
21,514, lo que significo una disminucién del 1.6%.

-Robo al transporte de carga En el afio 2021 ingresaron 367 personas por el delito
de robo a transportistas, 67% mas que el afio anterior (grafica 5). Al cierre de 2021,
habia 322 personas presas por el delito de robo a transportista.

Grafica 5. Ingresos por ¢l defito de
roho a transportista 2020-2021
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Segun el SESNP, en el 2020 se registraron 9,527 casos de robo a transportista y
en 2021 fueron 8,762, lo que representd una disminucion del 8%.

-Delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos: De los
delitos agregados al articulo 19 constitucional, este fue el unico de los rubros que
disminuyé el nimero de personas ingresadas a prision. En 2021 fueron recluidas
309 personas por los delitos en materia de hidrocarburos, 1.9% menos que el afio
anterior. La mayoria de las personas ingresadas ese ano fueron acusadas de
posesion ilicita (62%), seguidas de sustraccion ilicita de hidrocarburos (21%). Al
cierre de 2021, habia 892 personas privadas de la libertad en los centros
penitenciarios del pais por delitos en materia de hidrocarburos. Siete de cada diez
estaban acusadas posesién ilicita y el 21% por robo de hidrocarburos y sus
derivados.

Grafica 6. Ingresos por delitos en
materia de hidrocarburos 2020-2021
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Tomando como referencia el robo de hidrocarburos, al inicio de la presente
administracién, de acuerdo con la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
en diciembre de 2018 se robaban en promedio 72 mil barriles diarios de combustible
en el pais. Para el ano 2020, el promedio de barriles robados diariamente bajo a 4.4
y en el 2021 fue de 4.1, lo que representd una disminucién del 84% entre diciembre
de 2018 y enero de 2022. En el primer semestre de 2022, registré un ligero aumento,
con un promedio de 5.7 barriles de combustible robados diariamente (Lopez
Obrador 20/08/2022).

-Desaparicion forzada de personas. En el 2021 ingresaron 475 personas a prision
por el delito de desaparicién forzada, esto es, 28% mas que el afio anterior. Al cierre
de 2021, habia 866 personas presas por el delito de desaparicion forzada de
personas.
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Grafica 7. Ingresos por deltos de
desaparicion forzada 2020-2021
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De acuerdo con el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas,
en el afio 2020 se registraron 9,199 personas desaparecidas y no localizadas,
mientras que en el 2021 se reportaron 10,400 personas desaparecidas y no
localizadas, lo que significé un aumento del 13%.

-Delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del
Ejército, la Armada y la Fuera Aérea. En el 2021 ingresaron a prision 10,251
personas por delitos relacionados con armas de fuego, esto es 4.8% mas que en el
2020. Al cierre de 2021, habia 22,147 personas recluidas por delitos en materia de
armas de fuego y explosivos prohibidos, de las cuales el 63% correspondié al delito
de portacion de armas ilicitas.

Grafica B. Ingresos por delitos en
mataria de armas de fuego y
explosivos 2020-2024
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Segun los reportes de incidencia delictiva del fuero federal del SESNP, en el 2021
se registraron 13,517 delitos por viclaciones a la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, lo que representd una disminucion del 8% respecto afio anterior en el
gue se reportaron 14,415,
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-Prisiéon vs incidencia delictiva: La comparacion entre los datos de incidencia
delictiva y personas encarceladas_arroja_que el aumento de las personas
privadas de la libertad no necesariamente se traduce en una disminucién de
los delitos que se cometen. Aunque en el periodo 2020-2021 el namero de
personas privadas de la libertad aumenté para casi todos los delitos incorporados
en el catalogo de la prision preventiva oficiosa con la reforma de 2019, al menos
en la mitad de estos también aumento la incidencia delictiva. En la tabla 1, se
puede observar que, en este periodo, aumentaron los feminicidios y los asesinatos
de mujeres, en un 0.8% y 3.2%, respectivamente; el abuso sexual en un 23.8%; los
delitos electorales, en un 557% y la desaparicion forzada, en un 13%. Por otro lado,
llama la atencion qgue el Unico caso en el que disminuyd el nimerc de personas
encarceladas (por robo de hidrocarburos, -1.9%), fue también el gue mayor
disminucién de incidencia delictiva presentd (-94%), ello como resultado de la
estrategia integral que el gobierno ha implementado desde finales de 2018 para
combatir el llamado “huachicoleo”. Tabla 1. Comparativa de incidencia delictiva y
personas en prision (2020-2021)

Delito ! Incidencia ! Personas ‘
delictiva | en prigién
variacidn wariacién E
3 | 2020-2021 . 2020-2021
1, Feminicigio T +08% +8.8%
{thomicidios
de mujeras)
+3.2%
{feminicidio |
Eo%a) #3
2. Abuse sexpal | +238% | +316%
| demenores | |
3 Uso de +557% #40%
prograimas  con {dehios
fines eleciorales  electorales) |
4. Enriquecimiento “1.6% | +5000%
illeito v ejercicio (dehios
abusivo de | comehdos |
funciones por |
servitores
publicos) |
|'5. Robo al| -B% | +67%
fransporte  de |
‘ carga ! |
| 6. En materia de | -Q4% | -1.9%
‘ hidrocarburos (barriles de |
‘ combustibt
3 & robados |
3 al dia) |
7. Desaparicion +13% +28%
forzada {personas
desaparect |
daz y no
{ - | localizadas) |
| 8. Armas de fuegoe % +4.8%

y explosives
Elaboracién propia con datos de INEGI, SESNP, SSPCy
RNPOMNO
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Hoy en dia, la prision preventiva oficiosa se concibe como un instrumento
indispensable para la seguridad publica. Esto se refleja en el aumento de la
poblacion penitenciaria del pais. En los Ultimos dos afios el numero de personas
privadas de la libertad en los centros penitenciarios crecié un 13.4%, al pasar de
202,337 personas presas en enero de 2020, a 229,621 personas recluidas en
agosto de 2022 de acuerdo con las cifras del Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social. Hasta el momento, no existe
evidencia que compruebe la efectividad de la prisidon preventiva oficiosa para
prevenir el crimen o disminuir la incidencia delictiva. Como se dio cuenta, entre
2020 y 2021, se registrd un incremento considerable del numero de personas
encarceladas por la mayoria de los delitos incorporados en el articulo 19
constitucional en el afio 2019. Por lo menos en la mitad de estos delitos, la
incidencia delictiva también aumenté en el mismo periodo, lo que demuestra
que el hecho de que haya mas personas en la carcel no garantiza que se
cometan menos delitos. En el caso de los delitos en materia de hidrocarburos, el
robo a combustible disminuyé significativamente antes de que se le aplicara la
prision preventiva oficiosa.?

Como ya se sefiald, la prisién preventiva oficiosa como método de disuasion
del delito no ha sido efectiva del todo, ya que en algunos casos la incidencia
delictiva inclusive aumentd. Y al respecto seria prudente analizar dos casos en
particular que han sido relevantes a nivel interamericano, pues México es uno de
los pocos paises en el mundo que tiene esta figura establecida en la Constitucion,
y esto ha ocasionado sentencias condenatorias en contra del Estado
mexicano, tal es el caso Tzompaxtle Tecpile y otros vs. México; asi como el caso
Garcia Rodriguez y otro vs. México, ambos casos de resiente condena hacia
México en el que ilustran lo grave que es tener en la Constitucion las figuras
de arraigo y prision preventiva oficiosa.

A modo de ilustracién, se hara un cuadro con los daios mas relevantes de ambas
sentencias:

Caso Garcia Rodriguez y otro vs. México
Hecho El caso aborda el analisis de dos figuras que se encuentran establecidas
en la normatividad mexicana: el arraigo y la prision preventiva
oficiosa. Por una parte, la figura del arraigo estaba contemplada en el
articulo 154 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de
México de 2000 para la época en gue ocurrieron los hechos del presente
. caso. Esa norma fue derogada ulteriormente, sin embargo, a partir del
' - | afio 2008, fue incorporada a la Constitucién Politica de México, la cual

3http://bibliodigitalibd.senado.gob.my/bitstream/handle/123456789/5760/3. ResultadosPPO_168.pdflsequ
ence=1&isAllowed=y
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| fue reformada con postenondad "Por otro lado, la figura de la prlsmn
preventlva oficiosa, que fue aplicada a las victimas del caso, se
encontraba regulada en el articulo 319 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México de 2000, y a partir
del afio 2008 fue incorporada a la Constitucion Politica de México. B.
Sobre la detencion y privacién de libertad de Daniel Garcia y de Reyes
Alpizar. Daniel Garcia fue detenido en la Ciudad de Mexico, el 25 de
febrero de 2002, cuando fue levado por policias ministeriales de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México (PGJEM) a rendir
declaracion ante el Ministerio Publico en relacidon con el homicidio
ocurrido 5 de septiembre de 2001 de Maria de los Angeles Tamés,
regidora de Atizapan de Zaragoza. Ese mismo dia fue interrogado y
fue decretada una medida de arraigo que implicé que fuera
confinado por 47 dias hasta que, el 16 de abril de 2002, fue emitido

el “Auto de Formal Prision”. En esa fecha, el Ministerio Publico Federal |

ejerciera accion penal en su contra por los delitos de extorsion, fraude,
delincuencia organizada y homicidio calificado. Asimismo, el 25 de
octubre de 2002, Reyes Alpizar, quien también habia sido vinculado al

homicidio de la regidora de Atizapan, fue detenido por agentes del Grupo |
de Operaciones Especiales de la PGJEM en la via plblica luego de gue |
se le solicitara una identificacion y de que tratara de darse a la fuga. Ese |

mismo dia, fue interrogado y se decreté una medida de arraigo en
su contra que se prolongé por 34 dias, hasta que el 30 de noviembre

de 2002 fuera emitido el auto formal de prision por los delifos de |

homicidio calificado, cohecho y delincuencia organizada. C. Sobre el |

proceso penal de Daniel Garcia Rodriguez y Reyes Alpizar Ortiz.

Mediante los autos formales de prisién fue decretada la apertura del |

proceso penal por el juez de la causa, y las victimas fueron
mantenidas en prision preventiva por mas de 17 afios. El 23 de
agosto de 2019 fueron puestos en libertad y sujetos al sistema de
rastreo y localizacion que seguia en vigencia hasta la emisién de la
Sentencia de la Corte. El 12 de mayo de 2022 fue pronunciada la
Sentencia mediante la cual se los condend por el delito de homicidio y se
les impuso una sancion privativa de libertad de 35 anos. Esa decision de
primera instancia fue apelada al dia siguiente y se enconiraba pendiente
de resolucién al momento de la emision de la Sentencia de la Corte
Interamericana en el presente caso. D. Las denuncias por hechos de
tortura en perjuicio de Daniel Garcia Rodriguez y Reyes Alpizar Ortiz.
Daniel Garcia y Reyes Alpizar denunciaron haber sidc sometido a
maltratos severos durante el periode de arraigo con el objetivo de
obtener sus confesiones en relacion con el homicidio de |a regidora Maria
de los Angeles Tamés Pérez. Las denuncias las realizaron en el marco
del proceso penal llevado en su contra, y ante instancias nacionales e
internacionales.

Criterios de Fondo

Los derechos a la libertad personaf y a la presuncién de inocencia.

a) El derecho_a no ser privado de la libertad ilegalmente. La Corte

encontré_que las detenciones de Daniel Garcia Rodriguez v Reyes

| Alpizar Ortiz no se ajustaron a ninguna de las hipdtesis permitidas en las

normas_internas para aprehender a una persona, sea con una orden
judicial ¢ en alguna situacion de flagrancia. En consecuencia, el Tribunal
concluyd que el Estado habia vulnerado ef derecho a no ser privado de
la libertad ilegalmente contenido en el arficulo 7.2 de la Convencion
Americana en perjuicio de Ias victimas. b) El derecho a ser informado
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sobre las razones de la detencién. La Coite encontrd que el Estado habia
violado el derecho a ser informado sobre las razones de la detencion
contenido en el articulo 7.4 de la Convencién en perjuicio de Daniel
Garcia y Reyes Alpizar. Daniel Garcia fue informado de los motivos de
su detencion cuando le fue notificada por escrito la orden de arraigo
dictada en su contra, y Reyes Alpizar Unicamente fue informado que
estaba siendo detenido por el delitc de cohecho luego de que
supuestamente intentara sobornar a los agentes de la PGJEM que lo
aprehendieron. c) El derecho a ser llevado sin demora ante “un juez
u otro un funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales”. Daniel Garcia y Reyes Alpizar fueron llevados por
primera vez ante una autoridad judicial luego de 47 dias y 31 dias
desde que tuvo Ilugar su detencién, respectivamente. En
consecuencia, la Corte considerd que se vulnerd el articulo 7.5 de la
Convencién Americana en perjuicio de las victimas. d) Sobre la figura
del arraigo. Con respecto a esta fiqura, la Corte indicd que, por
tratarse de una medida restrictiva a la libertad de naturaleza pre-
procesal con fines investigativos, resultaba contraria al contenido
de la Convencidn, en particular vulneraba per se los derechos a la
libertad personal y la presuncion _de inocencia de la persona
arraigada. Sobre el articulo 154 del Cadigo de Procedimientos Penales
para el Estado de México de 2000 indico que: i) consistia en una figura
de naturaleza pre-procesal que buscada restringir la libertad de una
persona para llevar a cabo una investigacion sobre delitos que ella
presuntamente habria cometido, y en ese sentido era
intrinsecamente contraria al contenido de la Convencién Americana
y vulneraba de forma manifiesta sus derechos a la libertad personal
y a la presuncién de inccencia; ii) no permitia que la persona
arraigada fuese oida por una autoridad judicial antes de gue se
decretase la medida que restringia su libertad personal o su libertad
de circulacion, y iii} el objetivo de la medida restrictiva a la libertad no
resultaba compatible con las finalidades legitimas para la restriccion a la
libertad personal puestoc que consistian esencialmente en fines
investigativos. En ese sentido, concluyd que el Estado vulnero su
obligacion de adoptar disposiciones de derecho interne contenida en el
articulo 2 de la Convencién Americana en relacién con el derecho a no
ser privado de la libertad arbitrariamente (art. 7.3), al control judicial de
la privacion de la libertad y la razonabilidad del plazo de la prision
preventiva (art. 7.5), a ser oido (art. 8.1), y a [a presuncion de inocencia
{art. 8.2), en perjuicio de Daniel Garcia Rodriguez y Reyes Alpizar Orliz.
Asimismo, la Corte sostuvo que al aplicar una figura que per se era
contraria a la Convencion, las autoridades internas vulneraron los
mismos derechos convencionales en perjuicio de las victimas
incumpliendo su obligacién de respeto contenida en el articulo 1.1 de
dicho instrumento e) Sobre la prisién preventiva oficiosa. E! Tribunal
indicé gue el articulo 319 del Cddigo de Procedimientos Penales
para el Estado de México de 2000 v 19 de la Constituciéon de acuerdo
a su texto reformado en el aino 2008, los cuales fueron aplicados en
el presente caso, eran contrarios a la Convencion. La Corte advirtié
gue esas normas no mencionan las finalidades de la prision preventiva,
ni a los peligros procesales que buscaria precaver, ni tampoco a la
exigencia de hacer un analisis de |a necesidad de la medida frente a otras
menos lesivas para los derechos de la persona procesada, como |0
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serian las medidas alternativas a la privacion a la libertad. Ademas, en |

ambas disposiciones legales, la preceptividad del instituto, ademas,
limita el rol del juez y supone un acto que deviene exento de todo control

real impidiendo al imputadc controvertir los hechos o discutir eI|

fundamento. La Corte consideré que esas normas contenian
clausulas, y siguen conteniendo en el caso del articulo 19 de la
Constitucién, que, per se, resultaban contrarias a varios derechos
establecidos en la Convencién Americana. Esos serian el derecho a
no ser privado de la libertad arbitrariamente (art. 7.3}, al control
judicial de la privacion de la libertad (art. 7.5), a la presuncién de
inocencia (art. 8.2), vy a la igualdad y no discriminacion (articulo 24).
La Corte concluyéd que el Estado vulnerd esos derechos, en relacion
con la obligacién de adoptar disposiciones de derecho interno
establecida en el articulo 2 de dicho tratado, en perjuicio de las
victimas. Asimismo, la Corte sostuvo que al aplicar figuras que per se
son contrarias a la Convencion, y al mantener por mas de 17 aiios a
las victimas en prisién preventiva, las autoridades internas
vulneraron los derechos a la libertad personal, a la presuncién de
inocencia, y a la igualdad y no discriminacion, en perjuicio de las
victimas incumpliendo su obligacion de respeto contenida en el
articulo 1.1 de dicho instrumento. B. Los derechos a la integridad
personal.- Tribunal encontré que existian suficientes elementos como
para concluir que Reyes Alpizar fue sometido a maltratos por parte de
las autoridades que lo estaban interrogando y que no cabia duda sobre
la severidad extrema de los mismos ni sobre la finalidad que perseguian
los individuos que se los propiciaron. Todo ello permitié a la Corte llegar
a la conclusion que Reyes Alpizar fue sometido a torturas por parte de
las autcridades del Ministerio Publico del Estadoc de Meéxico. Por ofra
parte, la Corte advirtid que Daniel Garcia Rodriguez denuncié haber sido
sometido a maltratos fisicos y psicoldgicos severos durante la épeca en
que fue sometido a la medida de arraigo, y que no consia que esos
hechos hubiesen sido investigados. Ademas, el Estado no desvirtud esas
alegaciones ni brindd una explicacion plausible a las mismas. Lo anterior
se produjo en un contexto particular en materia de arraigo vy
vulnerabilidad a hechos de tortura el cual fue mencionado en el apartado
anterior. De conformidad con lo expuesto, el Tribunal consideré que el
Estado era responsable por la violacion al derecho a la integridad
personal y al derecho a no ser sometido a torturas contenidos en el
articulo 5.1 y 5.2 de ta Convencian Americana, en relacién con el articulo
1.1 del mismo instrumento, y 1, y 6 de la Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura (CIPST), en perjuicio de Daniel Garcia y
Reyes Alpizar. Por otra parte, el Tribunal encontré gue el Estado era
también responsable por una vulneracion de su obligacion de investigar
con la debida diligencia contenida en los articulos 8 y 25 de la
Convencion Americana y 1, 6, y 8 de la CIPST, los hechos de tortura en
perjuicic de Daniel Garcia Rodriguez y Reyes Alpizar Ortiz. C. El derecho
a las garantias judiciales. - a) La regla de la exclusion de los elementos
probatorios obtenidos bajo tortura. La Corte notd que las declaraciones
de Daniel Garcia y Reyes Alpizar, obtenidas en condiciones de coaccién
y tortura, fueron utilizadas en distintos actos procesales del proceso
penal llevado a cabo en su contra, en particular en las decisiones
mediante las cuales se ordend la prision preventiva de las presuntas

victimas. En consecuencia, el Tribunal concluyd que el Estado es
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responsable por la violacidn a su obligacion de excluir la declaracion
obtenida bajo coaccion contenida en el articulo 8.3 de la Convencion
Americana en perjuicio de Daniel Garcia y Reyes Alpizar. b} El dereche
a la defensa (articulo 8.2.d, e y f de la Convencién Americana). La Corte
encontré gue el Estado vulnero el derecho de defensa contenido en los
articulos 8.2.d y de la Convencién Americana en perjuicio de Daniel
Garcia en la medida que éste no conté con un defensor o una defensora
durante las primeras etapas de su detencion, y arraigo. Ademas, sostuvo
se vulnero el derecho de la defensa de interrogar a los testigos y de
obtener la comparecencia, su contenido en el articulo 8.2.f de la
Convencion Americana en su perjuicio, puesto que el juez de la causa
no permitié que se tomara una declaracion que habria permitido acreditar
las coacciones a las cuales fue sometido durante el periodo de su
arraigo. ¢) El principio del plazo razonable, El Tribunal afirmé que la
demora en la investigacion y el proceso por mas 20 afos, no se
puede explicar por la complejidad del proceso ni por la conducta de
las presuntas victimas, sino por una actividad dilatoria atribuible al
Estado. Por tanto, la Corte encontrd sustento para concluir que existe
una vulneracién al principio del plazo razonable contenido en el articulo
8.1 de la Convencion en perjuicio de Daniel Garcia y Reyes Alpizar, por |
la excesiva duracién del proceso al cual fueron vinculados. '

Reparaciones

La Corte establecié gue su sentencia constituye, por si misma, una forma
de reparacién y ordené al Estado, como medidas de reparacion integral:
a} concluir los procedimientos penales en curso en los plazos mas
breves en estricto apego a las garantias del debido proceso; b)
revisar la pertinencia de mantener las medidas cautelares; c)
desarrcllar las investigaciones sobre los hechos de tortura en
perjuicio de las victimas, asi como por las demas violaciones a los
derechos humanos que padecieron; d) dejar sin efecto en su
ordenamiento interno_las disposiciones relativas al arraigo de
naturaleza pre — procesal; e) adecuar su ordenamiento juridico
interno sobre prisién preventiva oficiosa; f) realizar las publicaciones |
y difusiones de la Sentencia y su resumen oficial; g) realizar programas
de capacitacion a los funcionarios de la Subprocuraduria de Justicia de |
Tlalnepantla; h) brindar el iratamiento médico, psicoldgico, psiquiatrico o
psicosocial a las victimas que asi lo soliciten, y i) pagar las cantidades
fijadas en la Sentencia por concepto de dafio material e inmaterial, y
costas y gastos. La Corte supervisara el cumplimiente integro de esta
Sentencia, en ejercicio de sus atribuciones y en cumplimiento de sus
deberes conforme a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
y dara por concluido el presente caso una vez que el Estado haya dado
cabal cumplimiento a lo dispuesto en la misma --—— La Corte
Interamericana de Derechos Humanos supervisara el cumplimiento
integro de la Sentencia, en ejercicio de sus atribuciones y en
cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencién Americana sobre

| Derechos Humanos, y dara por concluido el caso una vez que el Estado|

haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en la Sentencia. *

4 https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 482 esp.pdf
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Caso Tzompaxtle Tecpile y otros vs. México

Hecho

E! caso aborda el andlisis de dos figuras que se encuentran
establecidas en la normatividad mexicana: el arraigo y la prisién
preventiva. Por una parte, la figura del arraigo estaba contemplada en
el Codigo Federal Procesal Penal de 1999 y en la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada de 1996 para la época en que ocurrieron [os
hechos del presente caso. Esa figura fue modificada normativamente, y
a partir del afio 2008, fue incorporada a la Constitucion Politica de
México, la cual también fue reformada con posterioridad. Por otro lado,
la figura de la prision preventiva, que fue aplicada a las victimas del caso,
se encontraba regulada en el Cadigo Federal Procesal Penal de 1998, y
a partir del afio 2011 fue incorporada a la Constitucién Politica de México
la figura de la prision preventiva oficiosa.

Sobre la detencion, la privacion de libertad, y el proceso penal en contra
de Jorge Marcial y Gerardo Tzompaxtle Tecpile, y Gustavo Robles
Lépez. Las victimas fueron detenidas el 12 de enero de 2006 en la
carretera México-Veracruz luego de gue una patrulla de la policia
realizara una requisa del vehiculo y encontrara elementos que considerd
incriminantes. Durante dos dias fueron interrogados y mantenidos
incomunicados. Con posterioridad fue decretada una medida de
arraigo que implicé que estuvieran fueran trasladadas a una casa
de arraigo de la Procuraduria, en la Ciudad de México, lugar donde
fueron confinados por mas de tres meses hasta que, el 22 de abril
de 2006, cuando fue emitido el “Auto de Formal Prisién”, luego de
que Ministerio Plblico Federal ejerciera accién penal en contra de las
victimas por el delito establecido en la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada en la modalidad de terrorismo. Mediante
ese auto, fue decretada la apertura del procesc penal por el juez de
la causa y las victimas fueron mantenidas en prisién preventiva por
un periodo de 2 afios y medio aproximadamente. El 16 de octubre
de 2008 fue pronunciada la Sentencia en firme gue absolvio a las
victimas del delito de violacidn a la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada en la modalidad de terrorismo, y las condeno por el delito de
cohecho debido a una tentativa de sobarno de los oficiales que los
detuvieron. El Tribunal considerd que la pena por cohecho se encontraba
“compurgada” por lo que ordené su inmediata libertad, y el mismo dia,
fueron liberados |

Criterios de Fondo

A. Los derechos a la libertad personal y a la presuncion de inocencia. '
Sobre la figura del arraigo. Con respecto a esta figura, la Corte
indicé gue por tratarse de una medida restrictiva a la libertad de
naturaleza pre-procesal con fines investigativos, resultaba contraria
al contenido de la Convencion, en_particular vulneraba per se los
derechos a la libertad personal y la presunciéon de inccencia de la
persona arraigada. Sobre el articulo 12 de la Ley Federal contra la
Delincuencia de 1996 asi como en el articulo 133 bis al Codigo Federal
Procesal Penal de 1999 indico que: a) no permitian que la persona
arraigada fuera oida por una autoridad judicial antes de que fuese
decretada la medida; b) restringian la libertad de una persona sin

contar con elementos suficientes para vincularla formalmente a un |
delito concreto; c) no se referian a 108 supuestos materiales que se |
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debian cumplir para aplicar esa medida; d) establecian una finalidad
para la medida restrictiva a la libertad que no resultaba compatible
con las finalidades legitimas para la restriccién a la libertad
personal, y e) afectaban el derecho a no declarar contra si mismo de la
persona arraigada. En ese sentido, [a concluyé que el Estado vulnerd su
obligacion de adoptar disposiciones de derecho interno contenida en el
articulo 2 de la Convencién Americana en relacién con el derecho a no
ser privado de la libertad arbitrariamente (art. 7.3), al control judicial
de la privacion de la libertad y la razonabilidad del plazo de la prision
preventiva (art. 7.5), a ser oido (art. 8.1), a la presuncion de inocencia
(art. 8.2) y a no declarar contra si mismo (art.8.2.g), en perjuicio de Jorge
Marcial y Gerardo Tzompaxtle Tecpile, y Gustavo Robles Lépez. Sobre
la prision preventiva. La Corte encontro que el articulo 161 del Cédigo
Federal Procesal Penal de 1899, el cual establece la prision
preventiva, y que fue aplicado en el caso, no hace referencia a las
finalidades de la prisién preventiva, ni a los peligros procesales que
buscaria precaver, ni tampoco a la exigencia de hacer un analisis de
la necesidad de la medida frente a otras menos lesivas para los
derechos de la persona procesada, como lo serian las medidas
alternativas a la privacién a la libertad. Ademas, el referido artfculo
establece preceptivamente la aplicacion de la prision preventiva para los
delitos que revisten cierta gravedad una vez establecidos los
presupuestos materiales, sin que se lleva a cabo un analisis de la
necesidad de la cautela frente a las circunstancias particulares del caso.
En esa medida, la Corte concluye que el Estado vulneré su
obligacion de adoptar disposiciones de derecho interno contenida
en el articulo 2 de la Convencidn en relacién con los derechos el
derecho a no ser privado de la libertad arbitrariamente (art. 7.3), al
control judicial de la privacion de la libertad (art. 7.5), y a la
presuncién de inocencia (art. 8.2} en perjuicio de las victimas.

Reparaciones

La Corte establecio que su sentencia constituye, por si misma, una forma
de reparacion. Ademas, ordend al Estado, como medidas de reparacion
integral: a) dejar sin efecto en su ordenamiento interno las
disposiciones relativas al arraigo de naturaleza pre — procesal; b)
adecuar su ordenamiento juridico interno sobre prision preventiva
oficiosa; c) realizar las publicaciones y difusiones de la Sentencia y su
resumen oficial, d) realizar un acto publico de reconocimiento de
responsabilidad internacional; e) brindar el tratamiento médico,
psicologico, psiguiatrico o psicosocial a las victimas que asi lo soliciten,
y f) pagar las cantidades fijadas en la Sentencia por concepto de costas
y gastos. La Corte supervisard el cumplimiento integro de esta
Sentencia, en ejercicio de sus atribuciones y en cumplimiento de sus
deberes conforme a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, y dara por concluido el presente caso una vez que el Estado
haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en la misma —-—- La Corte
Interamericana de Derechos Humanos supervisara el cumplimiento
integro de la Sentencia, en ejercicio de sus atribuciones y en
cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, y dara por ¢oncluido el caso una vez que &l

Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en la Sentencia.®

S https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 470 esp.pdf
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A efecto de robustecer lo relevante de estas dos sentencias, bien vale recordar que
la Convencion Americana, también llamada Pacto de San José de Costa Rica es
un tratado internacional que prevé derechos y libertades que tienen que ser
respetados por los Estados parte. Asimismo, la Convencion establece que |a
Comision Interamericana y la Corte Interamericana son los 6rganos competentes
para conocer los asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos
contraidos por los Estados partes de la Convencion y regula su funcionamiento.
México lo ratificé en 1981, momento desde el cual le es vinculante este tratado
Yy en consecuencia es parte del orden juridico mexicano.

Recordemos que la Corte Interamericana es uno de los tres tribunales
regionales de proteccion de los derechos humanos, conjuntamente con la Corte
Europea de Derechos Humanos y la Corte Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos. Es una institucién judicial autonoma cuyo objetivo es aplicar e
interpretar la Convencion Americana. La Corte Interamericana ejerce una
funcién contenciosa, dentro de la que se encuentra la resolucidn de casos
contenciosos y el mecanismo de supervision de sentencias; una funcién consultiva;
y la funcién de dictar medidas provisionales.

Una vez visto lo anterior, y de lo importante que es para el pais cumplir con las
sentencias que emite la Corte Interamericana, cabe destacar que en ambos casos
se condena al Estado Mexicano a cumplir con dos acciones en particular:

|. Quitar de su legislacion interior la figura del arraigo v,

[l. Adecuar su ordenamiento juridico interno sobre la prisién
preventiva oficiosa

Es por esta razéon que se presenta esta iniciativa, y asi dar cumplimiento a las
sentencias antes sefaladas; pero sobre todo, para dar voz a un sector de la
poblacion que mediante la figura de la prisién preventiva oficiosa sigue
encarcelada y sin _sentencia, pues a nivel nacicnal, 4 de cada 10 personas
presas no cuenta con una sentencia, lo que equivale a un total de 92,856 reos
en esta condicion, al respecto destacan los resultados de los Censos Nacionales
de Sistemas Penitenciarios en los ambitos estatal y federal (CNSIPEE-F) de 2022,
llevados a cabo por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Las
cifras del Instituto detallan que, al cierre de 2021 un total de 220,420 personas que
se encontraban privadas de su libertad en los centros penitenciarios
federales, estatales y especializados de tratamiento o internamiento, el 94.4 %
eran hombres y 5.6 %, mujeres, de este total casi la mitad siguen sin sentencia. ®

6 hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnspef/2022/doc/cnsipef 2022 resultados.pdf
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Poblacién privada de 1a libertad

De acuerdo con el estatus juridico de las personas privadas de la iibertad/internadas en los centros penitencianos
federales y estatales*, 92 846 se encontraban Sin sentencia/Medida cautelar de internamiento preventive, 25 737 con
senlencia no definitiva, y 101 137 contd con sentencia definitiva. Comparado con Z028°%, la peblacién privada da
libertad/internada sin sentencia aumento 7.8 por cienio
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Sin embargo, actualmente los jueces del pais en materia penal ya realizan el control
difuso de convencionalidad al momento de dictar el auto de vinculacién a proceso
en una causa penal, en donde caso por caso estudian y analizan la aplicacién
de la prision preventiva justificada, sobre la prision preventiva oficiosa. Es
decir, los jueces penales ya no aplican la prision preventiva oficiosa de manera
automatica, ya que las sentencias antes sefaladas contra México
determinaron inconvencional esta figura; y a efecto de mantener a una perscna
recluida, el Ministerio Publico debera acreditar la necesidad de cautela, esto es, la
acreditacion de que existen circunstancias que hagan evidente la posibilidad
de que imputado se evada de la accién de la justicia durante todo el tiempo
que dure el proceso penal.

Esto se encuentra sustentado en la contradiccion de criterios 40/2023 7, emitido
por el Pleno de la Regién Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de México, que
sefala:

El Pleno Regional en Materia Penal de la Region Centro-Norte, con
residencia en la Ciudad de Meéxico, al resolver la contradiccion de
criterios 40/2023, determind, esencialmente, que es viable
conceder la suspension provisional con efectos restitutorios
cuando el acto reclamado en el juicio de amparo indirecto sea la
imposicion de la medida cautelar de prision preventiva oficiosa.

7https:/fwww.cif.gob. mx/documentos/notasinformativas/docsNotasinformativas/2023/notalnformativa9.p
df




CAMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Ello, con motive de que se actualiza la apariencia del buen derecho
con las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en los casos Tzompaxtle Tecpile y otros contra México y
Garcia Rodriguez y ofro contra Mexico, en las gue, entre ofras
cuestiones, se condend al Estado mexicano y se declard la
inconvencionalidad de dicha medida.

Por tanto, cuando el quejoso solicite la suspension provisional ante
la imposicion de la prisién preventiva oficiosa, ésta debera tener
efecto de tutela anticipada y el juez de la causa, con base en las
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
convocara a_una audiencia de revisién de medidas cautelares
dentro de un plazo de 48 horas, en la que prescinda de la
reclamada en el juicio de garantias y podra imponer una diversa
previo contradictorio.

Una vez visto la anterior, significa que ain y cuando en la Constituciéon se tenga
prevista la prision preventiva oficiosa, los jueces penales ya no aplican esta
figura de manera automatica, y en atencidén a las sentencias antes citadas, los
Jueces Penales, analizan y estudian caso a caso la pertinencia de la prision
“preventiva justificada”, siempre y cuando el Ministerio Publico acredite la
posible evasion del imputado para con la justicia; por lo que tener esta figura en
la constitucién ya no es necesario.

Recordemos que el control difuso de convencionalidad consiste en el deber de
todas las autoridades nacionales de realizar un examen de compatibilidad entre
los actos y nhormas nacionales, y la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos, sus protocolos adicionales, y la jurisprudencia de la Corte que
interpreta ese corpus iuris interamericano. Dicho control implica reconocer la
relevancia y la pertenencia de los tratados internacionales dentro del
ordenamiento juridico.®

Por otro lado, la figura del Arraigo en México ya se encuentra en desuso, pues a
partir del 5 de marzo de 2014, fecha en que se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el cual se expidid el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, trajo consigo la abrogacién del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, y con él la figura del arraigo, aunque actualmente
persiste tanto en la Constitucion, como en ia Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada.

Antes de continuar, bien habria que citar la definicion del arraigo y sus implicaciones
en el derecho penal. El Diccionario Juridico Mexicano, sefiala que el arraigo es
considerado como una medida precautoria dictada por el juzgador, a peticion de

8 https://www.corteidh.or.cr/tablas/r36250 pdf Pag. 131
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parte, cuando hubiere temor de que se ausente u oculte la persona contra quien
deba entablarse o se haya entablado una demanda.® En el campo del derecho
penal, la finalidad del arraigo es detener a la persona a fin de investigarla por
un delito, sin que la autoridad responsable de la investigacion cuente con
elementos suficientes para presuponer la responsabilidad, ni la relacién que
ésta pueda tener con el crimen que se busca esclarecer. " Y es por esta razon
que la figura en cita desde su implementacion constitucional del 18 de junio de 2008
ha sido fuertemente criticada, pues violenta el derecho a la presuncién de
inocencia, y se considera una detencion arbitraria que violenta la libertad de
las personas.

Si bien la figura persiste en la norma suprema y en leyes federales en materia de
Delincuencia Organizada, procesalmente hablando, su imposicién no puede ser
resuelta por los Jueces Penales, ya que la ley adjetiva de la materia no
contempla esta figura, lo que hace casi imposible su aplicacion, de ahl que sea
una figura con tendencias a desaparecer en el pais.

Esta tendencia a la baja, se encuentra sustentada con el Censo Nacional de
Imparticion de Justicia Federal que elabora el INEGI cada aio, y sefiala que en
el 2017 solamente ingresaron 12 solicitudes de arraigo al Centro Nacional de
Justicia Especializado en Control de Técnicas de Investigacion, Arraigo e
Intervencion de Comunicaciones del Poder Judicial de la Federacion,
concediéndose sélo 3 arraigos, como se muestra en la tabla. '

6210
6708

H Total

Oe
cateo
u De
arraigos
De intervencign de
comuynicaciones

=)
]
m

2880
1388

101
37
3

Total Concedidas |

Ingresadas Atendidas

11 Cense Nacional de Imparticién de Justicia Federal 2018. Resultados {inegi.org.mx}
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Para 2018, ingresaron 28 solicitudes de arraigo y se resolvieron las mismas, un
incremento de 16 solicitudes respecto al afio anterior.

Ingresos Conclusiones Existencias o en tramiie
{12,590) (12,584} {6)
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En 2019, ingresaron 13 solicitudes de arraigo, es decir, 15 menos que en el afio
anterior. 12
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12 Censo Nacional de imparticidn de Justicia Federal 2019. Resultados (inegi.org.mx)
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En 2020, la cifra también disminuy6 al registrarse solamente 12 solicitudes de
arraigo, una menos gue el afio anterior. 13
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En 2021, ingresaron 15 solicitudes de arraigo, lo que representd un aumento de tres

solicitudes respecto al afno anterior.
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Para el afio 2022, el censo
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Es por estas razones que se pone a consideracién la siguiente:

PROPUESTA DE REFORMA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(Vigente)

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOCS
(Propuesta)

Titulo Primero Capitulo | De los
Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o
posesicnes, sinc en virtud de mandamiento

y motive la causa legal del procedimiento. En
los juicios y procedimientos seguidos en forma
de juicio en los que se establezca como regla la
oralidad, bastara con que quede constancia de
ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en
este parrafo,

escrito de la autoridad competente, que funde |

Titulo Primero Capitulo | De los
Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento |
escrito de la autoridad competente, que funde

y motive la causa legal del procedimiento. En |

| los juicios y procedimientos seguidos en forma

de juicio en los que se establezca como regla la |
oralidad, bastard con que quede constancia de
ellos en cualquier medio que dé certeza de su |
contenido y del cumplimiento de lo previsto en
este parrafo.

15 Censo Nacignal de Imparticién de Justicia Federal 2022. Resultados (inegi.org.mx}
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La autoridad judicial, a peticidn del Ministerio
Piblico y tratindose de delitos de
delincuencia organizada, podra decretar el
arraigo de una persona, con las modalidades
de lugar y tiempo que la ley seiale, sin gque
pueda exceder de cuarenta dias, siempre que
sea necesario para el éxito de la investigacion,
la proteccidn de personas o bienes juridicos, o
cuando exista riesgo fundado de que el
inculpado se sustraiga a la accion de la justicia.
Este plazo podra prorrogarse, siempre y
cuando el Ministerio Piblico acredite que
subsisten las causas que le dieron origen. En
todo caso, la duracion total del arraigo no
podrd exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una
organizacidn de hecho de tres o mas personas,
para cometer delitos en forma permanente o
reiterada, en los términos de la ley de la
materia.

Ningin indiciado podra ser retenido por el
Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho
horas, plazo en que deberd ordenarse su
libertad o ponérsele a disposicion de la
autoridad judicial; este plazo podra duplicarse
en aquellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a lo
anteriormente dispuesto sera sancionado por
la ley penal.

Articulo 19.- Ninguna detencién ante autoridad
judicial podra exceder del plazo de setenta y
dos horas, a partir de que el indiciado sea
puesto a su disposicidn, sin que se justifigue

| con un auto de vinculacién a proceso en el que |

Sin Correlativo

Se derogan los parrafos ocho y
nueve del articulo en cita,
concernientes a la figura del
arraigo.

Ningun indiciado podrd ser retenido por el
Ministerio Pablico por mas de cuarenta y ocho
horas, plazo en que deberd ordenarse su|
| libertad o ponérsele a disposicion de Ia
autoridad judicial; este plazo podra duplicarse
en aquellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a lo
anteriormente dispuesto serd sancionado por
| la ley penal.

|
Articulo 19.- Ninguna detencion ante autoridad

judicial podra exceder del plazo de setenta y
dos horas, a partir de gue el indiciado sea
puesto a su disposicion, sin que se justifique
con un auto de vinculacidn a proceso en el que
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se expresard: el delito que se impute al | se expresara: el delito que se impute al

acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de

acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de

ejecucidn, asi como los datos gue estahlezcan | ejecucidn, asi como los datos que establezcan
que se ha cometido un hecho que la ley sefiale | que se ha cometido un hecho que |a ley sefale

como delito y que exista la probabilidad de que

como delito y que exista la probabilidad de que

el indiciado lo cometidé o participd en su | el indiciado lo cometié o participd en su

comision.

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez
la prision preventiva cuando otras medidas

| cautelares no sean suficientes para garantizar

la comparecencia de! imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de
lavictima, de los testigos o de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenara la prisidn preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia
organizada, homicidio doloso, feminicidio,
violacidn, secuestro, trata de personas, robo
de casa habitacion, uso de programas sociales
con fines electorales, corrupcion tratandose
de los delitos de enriquecimiento ilicito vy
ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroguimicos,
delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, asi como los delitos graves que
determine la [ey en contra de la seguridad de
la nacion, el Ilibre desarrollo de Ia
personalidad, vy de la salud.

La ley determinara los casos en los cuales el
juez podrd revocar la libertad de los individuos
vinculados a proceso.

comision.

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez
fa prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrolle de la investigacion, la proteccian de
la victima, de los testigos o de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito
doloso.

Sin Correlativo

Se deroga la nltima parte del parrafo
segundo, concerniente a la figura de la
prision preventiva oficiosa.

La ley determinara los casos en los cuales el
juez podra revocar la libertad de los individuos
vinculados a proceso.
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En virtud de lo agui expuesto, someto a consideracién de esta Honorable Asamblea
el siguiente:

Proyecto de Decreto por el que se modifican los articulos 16 y 19
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de la eliminacién del arraigo y de la prisiéon preventiva

oficiosa.

Unico. - Se modifican los articulos 16 y 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de la eliminacion del Arraigo y de la Prision
Preventiva Oficiosa.

Titulo Primerc

Capitulo | De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal dei
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de
juicio en los gue se establezca como regla la oralidad, bastara con que
quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

Se derogan los parrafos ocho y nueve del articulo en cita,
concernientes a la figura del arraigo.
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Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Pablico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicion de la autoridad judicial, este plazo podra
duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado
por la ley penal.

Articulo 19.- Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder
del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto
a su disposicién, sin que se justifigue con un auto de vinculacién a
proceso en el que se expresara; el delito que se impute al acusado; el
lugar, tiempo y circunstancias de ejecucién, asi como los datos que
establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito
y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en
SU comision.

El Ministerio Publico s6lo podra solicitar al juez la prisidn preventiva
cuando ofras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el desarroilo de la investigacion,
la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito doloso.

Se deroga la ultima parte del parrafo segundo, concerniente a la
figura de la prision preventiva oficiosa.

La ley determinara los casos en los cuales el juez podra revocar la
libertad de los individuos vinculados a proceso.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon
en el Diario Oficial de la Federacion.

rdero Gonzalez

ivd al dia 03 de octubre de 2023

Diputada Wen

Dado en el Palacio Legis




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTA LA DIPUTADA DIP. ING. ROCIO
ESMERALDA REZA GALLEGOS, PARA REFORMAR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LALEY
DEL SEGURO SOCIAL, A EFECTO DE QUE EN LOS CENTROS DE TRABAJO LA PERSONA
FiSICA O MORAL QUE SEA EL PATRON PROPORCIONE EL SERVICIO DE GUARDERIA EN
SALVAGUARDA DEL INTERES SUPERIOR DE LA INFANCIA.

C.DIP. ING. ROCIO ESMERALDA REZA GALLEGOS, Diputada Federal del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de esta LXV Legislatura del Congreso de
la Unién, con fundamento en el articulo 71 Fraccion 1l de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, presento ante este pleno de la H. Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto
gue reforma la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social, a efecto de que
en los centros de trabajo la persona fisica 0 moral que sea el patrén proporcione el
servicio de guarderia en salvaguarda del Interés Superior de la Infancia. Lo anterior
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. La desafortunada noticia de los hechos ocurridos en Ciudad Juarez, Chihuahua,
donde varios bebés de una guarderia fueron victimas de abuso sexual por parte de
guien se supondria debia cuidarlos, justifica esta iniciativa. Las y los padres de
familia que diario depositan su confianza en manos de estas guarderias, tuvieron
gue realizarle estudios a su bebés con el temor de que resultaran con lesiones.

Las guarderias del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) desempefian
un papel fundamental en el tejido social, ya que no solo son lugares de cuidado
infantil, sino también pilares de desarrollo econémico y bienestar para la comunidad.
En un contexto politico en el que se busca fortalecer la cohesién social, las
guarderias del IMSS representan un eslabén esencial en la cadena de progreso.
Proporcionan un alivio crucial a las familias trabajadoras que, en muchas ocasiones,
se ven obligadas a lidiar con la dificil tarea de equilibrar sus responsabilidades
laborales y familiares.

Las guarderias del IMSS permiten a los padres y madres mantener sus
empleos y contribuir al crecimiento econémico, sin tener que sacrificar la atencion y
el cuidado adecuado de sus hijas e hijos. Esto, a su vez, ayuda a reducir la
desigualdad econdémica y fomenta la movilidad social. Ademéas, no solo son
espacios de cuidado, sino también de aprendizaje y socializacion para las y los



infantes. Es aqui donde tienen la oportunidad de desarrollar habilidades
fundamentales para su futuro, como la interaccion social, el pensamiento critico y la
creatividad. Es por ello que, en estos espacios, por su relevancia e importancia, se
debe garantizar la salud fisica, mental y emocional de las y los nifios, para
prepararlos para un futuro brillante.

Si bien el IMSS concesiona las guarderias, esto no le exime de velar por la
seguridad de las nifias y nifios, que a esa edad son mas vulnerables, por lo que es
preciso que el Instituto, asi como todas y todos los encargados realicen las acciones
necesarias para salvar guardar el Interés Superior de la Infancia.

Debemos enfocarnos enérgicamente en cuidar y hacer valer los derechos de
la infancia, privilegiando su Interés Superior. Debemos velar por la proteccion y
seguridad de nuestras nifias y nifilos, no podemos permitir que los violenten y los
vulneren. En ese tenor, la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil dispone en su articulo 3:

“Articulo 3. Las dependencias, entidades y demds organismos de sequridad social que presten
los servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, ademds de cumplir con sus
leyes especificas y régimen interno, las cuales tendrdn preeminencia, deberdn observar lo
dispuesto en esta Ley. Los derechos laborales colectivos o individuales consagrados en el articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para las hijas e hijos de
trabajadores y trabajadoras en materia de guarderias y prestaciones sociales reconocidos por sus
leyes reglamentarias en materia de seguridad social tienen preeminencia en esta Ley y serdn
respetados en la misma’.

II. En el sexenio del ex presidente Felipe Calderén (2007) se decretd el
establecimiento del Sistema Nacional de Guarderias y Estancias Infantiles a cargo
de la entonces Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) y el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), para aquellas madres y padres de familias
gue no son trabajadores del Estado, ni son derechohabientes del IMSS, tratando de
volver el servicio universal.

En esencia, la concepcion original de las guarderias y preescolar fue la de
potenciar en las y los nifios el desarrollo cognitivo, afectivo, psicomotor, social,
creativo, etcétera. Pero hoy, ademas, las familias buscan un lugar “seguro” para sus
hijas e hijos, donde estén a salvo mientras sus padres trabajan. Es una necesidad
actual; cada vez son mas las madres trabajadoras que tienen que salir de sus
hogares para llevar o ayudar en llevar el sustento a sus familias. Por lo que la
realidad laboral en nuestro pais ha cambiado; hoy por hoy la conciliacion entre la
vida laboral, personal y familiar es una de las mayores dificultades que enfrentan
tanto mujeres como hombres jévenes en México. Si bien las mujeres participan cada
vez mas en el sector productivo del pais, es de notable inoperancia cuando se
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convierten en madres, pues las facilidades para poder desempefiar su cargo o
contar con un empleo, se ven reducidas por la falta de guarderias. Esto se presenta
en el caso concreto de las madres trabajadoras que por diversos motivos no pueden
cuidar de sus hijos durante sus jornadas laborales y se enfrentan a un problema en
la basqueda de opciones de empleo ante la responsabilidad del cuidado de sus
hijos; lo que plantea a madres y padres de familia una disyuntiva compleja, entre su
necesidad o deseo de incorporarse a una actividad generadora de ingreso asi como
de desarrollo profesional, y la preocupacion por que sus hijos cuenten con un
cuidado adecuado, sobre todo en edades tempranas.!

Por otro lado, es de notar que la situacion de las guarderias en el territorio
mexicano no es el ideal. En 2018 se cancel6 el programa de estancias infantiles
instituido para aquellas familias sin seguridad social o madres trabajadoras que no
eran derechohabientes del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), que
operaba en México desde 2007. Estas estancias surgieron con la finalidad de
facilitar el cuidado de menores de cuatro afios para mujeres que no tuvieran acceso
a guarderias del sistema de seguridad social. Por un lado, el programa aumentaba
el nimero de espacios de cuidado disponibles, subsidiando su funcionamiento; por
el otro, incrementaba la demanda de estos servicios al cubrir gran parte de su costo.

Antes del cierre de estas estancias, de acuerdo al monitoreo del programa
en 2017-2018 realizado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval), 93.9% de las personas beneficiarias consideraron que
el programa “contribuyd a mejorar su calidad de vida y la de sus hijos, ya que les
brind6 la posibilidad de contar con empleo, salud mental, salud fisica e ingresos
monetarios”.? Mientras que el 96.5% considerd que la atencién y cuidado de sus
hijos tuvo un impacto positivo en el desarrollo del lenguaje, en el 96% de los casos
desarrollaron habilidades sociales y un 97.5% observaron una mejora en el
desarrollo motriz de sus hijos.

Répidamente se convirtido en un pilar de los servicios publicos de cuidado:
para 2008 habia sobrepasado al IMSS como principal proveedor de servicios de
guarderia y en 2017 atendia al 24 % de la poblacién que recibia estos servicios
publicos en el pais (incluyendo en guarderias del IMSS e ISSSTE, escuelas
preescolares, DIFs, entre otros). Si bien es cierto que el programa tenia estandares
mas bajos que el IMSS en cuanto a la calidad del cuidado, si logr6 aumentar la
probabilidad de que una beneficiaria estuviera empleada, incrementar el nGmero de

' SEDESOL (s.f.). Diagndstico de la problemética de las madres con hijos pequefios para acceder o permanecer en el mercado laboral. Disponible
en internet. Pag. 3:
http://web.coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/Consistencia/2o11_2012/Coordinadas CONEVAL/PEI/S 174 Programa%g2ode%:20Estancias%20l
nfantiles.zip http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOUSedesol/sppe/dgap/diagnostico/Diagnostico PEl VERSION FINAL.pdf.

* “Menos nifios atendidos, madres sin apoyos: el impacto de quitar recursos a estancias infantiles”. Por Nayeli Roldan. Animal Politico, medio nativo
digital. Editorial Animal S de RL. 3 de diciembre, 2019. https://www.animalpolitico.com/2019/12/estancias-infantiles-no-llega-apoyo-madres




horas laboradas a la semana y, en menor medida, reducir el tiempo que las mujeres
dedicaban al trabajo de cuidados.?

El 28 de febrero de 2020, el programa de Estancias Infantiles se sustituy6 de
manera oficial, cuando la Secretaria de Bienestar publico las reglas de operacion
del Programa de Apoyo para el Bienestar de las Niflas y Nifios, Hijos de Madres
Trabajadoras. Sin embargo, estas disposiciones dictan que el apoyo econdémico ya
no se entregaria a las estancias infantiles como se estipulaba antes de la actual
administracion, sino que, se entregaria el subsidio directo a la madre, padre solo o
tutor.* De ser un subsidio al funcionamiento y costo de guarderias para menores, se
convirtio en un programa de transferencias monetarias incondicionadas. Lo que se
ha convertido en un tema arduamente criticado al sustituir las estancias por apoyos
econodmicos que claramente son insuficientes. Ahora no hay manera de cubrir la
demanda por servicios de cuidado infantil en los sectores publico y privado.

En un pais en donde las mujeres siguen siendo las principales cuidadoras
pero suelen tener menores salarios y trabajos mas precarios, la decisiéon de como
utilizar este dinero no va dirigida a sostener la participacion de las madres en el
mercado laboral, ni a mejorar la calidad de los cuidados para la primera infancia. No
es posible decir cual ha sido el efecto de cambiar el subsidio por una transferencia
monetaria para quienes hoy siguen siendo beneficiarias. Lo que si se concluye es
gue muchas mujeres y personas menores de edad ya no reciben cuidado infantil
por parte del Estado y, como consecuencia, han tenido que distribuir estas
responsabilidades de nuevas maneras, probablemente dentro del hogar y en los
hombros de madres, nifias o abuelas.®

Dicha situacion, aunada a tantas otras, lleva a muchas madres y padres solos
a dejar a sus hijos e hijas en condiciones poco Optimas ante la necesidad de salir a
trabajar para apoyar con el gasto familiar. Ante este tipo de circunstancias, los
menores no soélo corren el riesgo de sufrir lesiones y accidentes, sino que tienen
bajas probabilidades de tener un desarrollo saludable. Por ello es importante contar
con alternativas Optimas de cuidado infantil, con un doble propdsito: ser un
facilitador para la busqueda y la permanencia en el trabajo, al contribuir en la
generacion de ingresos econdmicos; y generar las condiciones propicias para
desarrollo de las y los nifios pequefios.

? “Evaluacién de impacto del programa Estancias Infantiles Para Apoyar a Madres Trabajadoras”, Informe Final de la Evaluacion de Impacto CIEE.:
Gabriela Calderén, “The Effects of Child Care Provision in Mexico”, Banco de México; y Gustavo Angeles, Paola Gadsden, Sebastidn Galiani, Paul
Gertier, Andrea Herrera Patr1c1a I(arlger y Enrlque Seira, . Sexto producto Julio 2011. https://docplayer.es/16190229-Evaluacion-de-impacto-del-

4 Verdadero que eIzmmacton de estancias infantiles califica como violacién de derechos humanos”. Por: Julieta Guevara. Verificado, periodismo de
investigacién y de datos. Fecha: abril 1, 2021. https://verificado.com.mx/verdadero-que-eliminacion-de-estancias-infantiles-califica-como-
violacion-de-derechos-humanos/

> “Sin estancias y sin dinero: el abandono a las madres trabajadoras”. Nexos. Pacto Federal. Politicas Publicas. Natalia Torres. Nexos.com.mx y sus
subdomlnlos son parte de Nexos Soc1edad ClenCIa y Literatura S.A. de C V. (NEXOS). Marzo 8, 2020.




En México, el 56.5% de las mujeres econdmicamente activas no tiene
acceso a un sistema de seguridad social que ofrezca servicios de cuidado infantil,®
el Programa de Estancias Infantiles llenaba un verdadero vacio. Este hecho se
suma a una serie de acciones que han vulnerado los derechos humanos de los
nifos y nifas, previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en tratados internacionales, esencialmente la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; en las
gue se establece que corresponde al estado mexicano brindar asistencia social,
desarrollo y educacion integral para las y los infantes.

[ll. La division del trabajo al interior de las familias determina los distintos roles y
responsabilidades para hombres y mujeres,” donde tradicionalmente en la mujer
recae la crianza de las y los hijos, asi como las tareas asociadas a las labores
domésticas, aspecto que en muchas ocasiones va acompafiado con su
incorporacion en el mercado de trabajo. Segun la Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo del INEGI (ENOE Edicion 2021), con una serie de resultados a partir de
estimaciones basadas en el Marco Maestro de Viviendas del INEGI, donde se tiene
gue la participacion de las mujeres en actividades econdémicas subi6 de 44.2% en
agosto de 2021, a 45.0% en agosto de 2022.2 De acuerdo con la ENOE la tasa de
participacion econdmica de la poblacion femenina de 15 afios y mas, con al menos
una hija o hijo nacido vivo en 2016, es de 43.4%., de las cuales 97.9% combinaba
sus actividades extradomésticas® con los quehaceres domésticos. Las mujeres que
son madres se insertan en el mercado laboral en condiciones mas adversas que el
resto de las personas, ya que tienen que combinar la crianza de los hijos y los
guehaceres domésticos con sus actividades laborales:

- La participacion de las mujeres en el mercado de trabajo disminuye conforme
aumenta su namero de hijos: la mitad de las mujeres de 15 afios y mas que
tienen de uno a dos hijas o hijos (49.6%) participa en el mercado de trabajo,
mientras al tener de 3 a 5 hijas e hijos disminuye a 41.4% y apenas 22.7%
de quienes tienen 6 0 mas hijas o hijos, es econémicamente activa.

- Cuatro de cada diez mujeres de 25 a 49 afos de edad que forman parte de
hogares con hijas e hijos menores de 3 afios de edad desempeian una
actividad econémica en el mercado laboral (40.9%); cifra que es de siete de

© Tasa de informalidad laboral 2, Indicadores estratégicos, IV Trimestre 2019, ENOE.

7 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Women in the City. Housing, Services and the Urban Environment. Paris,
OECD. Citado en: INEGI. Mujeres y Hombres en México. México, 2008.

®  Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (Nueva Edicién) (ENOEN) Resultados de agosto de  2022.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enoe/isymas/doc/enoe_n_presentacion_ejecutiva_o822.pdf

% “10 de Mayo Datos Utiles. El promedio de hijas o hijos por mujer entre los 25y 29 aiios es de 1.4, de las que tienen entre 35 a 39 afios es de 2.4 y entre
las de 45 a 49 arios de tres”. Instituto Nacional de las Mujeres | 10 de mayo de 2017 | Comunicado shttps://www.gob.mx/inmujeres/prensa/io-de-
mayo-datos-utiles?idiom=es-MX




cada diez mujeres cuando éstas viven en hogares sin hijas o hijos (68.2%).
En el caso de los hombres, tales diferencias son minimas (97.9% y 94.3%,
respectivamente).

En 2021, a un afio del inicio de la pandemia, las mujeres ya habian recuperado
su nivel de empleo. Sin embargo, la tasa de participacion econémica aun se
encuentra un punto porcentual por debajo del nivel pre-pandemia. El Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) publicd la actualizacion de la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo nueva edicion (ENOE-N) de mayo de
2021, donde se tiene que, en mayo de 2020, la tasa de participacion econémica
de las mujeres sufrié una caida histérica: s6lo 35% de ellas contaba con un trabajo
o lo buscaba. Un afio después esta es 44%, lo que representa una recuperacion
de 9 puntos porcentuales. Por primera vez, en mayo de 2021 el nimero de mujeres
ocupadas rebasoé el nimero de empleos perdidos.1° Asi que la tendencia es muy
clara: cada vez mas las mujeres se incorporan al mercado laboral y contribuyen al
sustento del hogar.

La decision de ingresar al mercado laboral a las madres de nifios pequefios,
depende en gran medida de la disponibilidad de alternativas viables de cuidado
infantil, que les permitan liberar el tiempo necesario para obtener y mantener un
empleo. Esta dependencia se debe por la denominada “crisis del cuidado”, dado el
hecho de que mas mujeres se incorporen al mercado laboral no implica que mas
hombres se incorporen a las tareas domésticas y de cuidado. Dicha crisis se
acentla en mujeres con hijos pequefios en estratos socioeconémicos bajos, lo que
las hace perderse de la oportunidad de insertarse al mercado laboral bien
remunerado.

Aunado a este hecho, la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social de
2017 muestra que, dos afios antes de la eliminacion de las estancias infantiles, de
los 14 millones de nifios y nifias de 0 a 6 afios, la poblacion reconoci6 que el 13.7%
fueron cuidados por su abuela mientras su mama trabajaba, 7.2% los cuidaba otra
persona, 3.1% fueron atendidos en una guarderia publica y 1% en una guarderia
privada. Del total de nifios y nifias de 0 a 6 afios, la poblacién reconocié que 3.5
millones (25%) fueron cuidados por terceras personas mientras la mama trabajaba;
16.3% en guarderias y 83.7% por una persona.t!

** “La Tasa de Participacién Econémica llega en Mayo 2021 A 44%, La mds alta desde el inicio de la pandemia”. Instituto Mexicano para la
Compethldad A.C. (IMCO) Staff 29 Junio, 2021 https://imco.org.mx/la-tasa-de-participacion-economica-llega-en-mayo-2021-a-44-la-mas-alta-
-el- d

Encuesta Nac1onal de Empleo y Segurldad Socnal 2017 (ENESS) Principales Resultados. INEGI




Un ejemplo particularmente alarmante es el del cuidado diurno de nifias y nifios,
en el que es comun la saturacion de los servicios. Las guarderias del IMSS
Unicamente atienden 19% de su poblacion potencial, y las Estancias de Bienestar y
Desarrollo Infantil del ISSSTE tienen cupo sélo para 19.3% de las nifias y nifios con
derecho al servicio. Adicionalmente, los servicios de cuidado diurno de nifias y nifilos
excluyen a la poblacion que se ubica en el sector informal de la economia y cuyos
ingresos superan la linea minima de bienestar, es decir, que no son asegurados ni
potenciales beneficiarios de programas sociales. La accesibilidad se esta
comprometida por la desapariciéon de las guarderias o estancias infantiles para
beneficiarios de programas sociales.

En lo que respecta a la insuficiente oferta de servicios de cuidados (tanto publica
como privada) para satisfacer la demanda de este tipo de servicios, son diversas
las razones que la explican. Por una parte, es un hecho que 80% de los cuidados
son provistos por miembros de la familia dentro del hogar.!? Ademas, las
instituciones publicas que prestan este tipo de servicios estan saturadas. La mayoria
de los programas presupuestales federales vinculados al cuidado no tienen la
capacidad de atender a la totalidad de su poblacién objetivo. De hecho, el director
del IMSS declar6 en marzo de 2016 que alrededor de 150 mil menores se
encontraban en lista de espera para obtener un lugar 48 en las guarderias del
Instituto, incluidas las subrogadas.'®* Ademas, para acceder a estas instituciones,
las personas suelen tener que esperar por meses por un lugar, aparte de llevar a
cabo una serie de tramites que consumen mucho tiempo. De hecho, casi 25% de
las personas que solicitan el servicio de guarderia del IMSS tienen que esperar mas
de un mes antes de que su hija o hijo ingrese a la guarderia.**

Estos aspectos restringen el desarrollo de las mujeres en el mercado laboral por
la falta de servicios de guarderia. En mayo de 2019 se estim6 que ocho de cada 10
mujeres ocupadas con al menos un hijo (80%) carecia de acceso a servicios de
guarderia, de acuerdo con Instituto Nacional de las Mujeres. El tema cobra mas
relevancia al ver que 37.5% de las madres trabajadoras laboraba menos de 35
horas semanales, es decir jornada parcial.*®

” Encuesta Laboral y de Corresponsabilidad Social (ELCOS). INEGI, 2012
htt :/[www d1 utados.gob.mx/index. h esl/content download 186802/91541 hlc %20smtcma‘/ozodc%zoCmdados‘/mOPrdlmlnar df

1 Dlagnosnco sobre elproblema publico en materia de cuidados en México”. Guillermo M. Cejudo (coord.) Cynthia Michel Samantha Ortiz Armando
Sobrino Humberto Trujillo Marcela Vazquez. Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C. CIDE. Mayo 2017.
http://aga.funcionpublica.gob.mx/aga/Home/Documento?doc=A2%20Diag%C3%B3stico%20cuidados%20M%C3%Agxico%20CIDE.pdf

s La dlscrlmlnaczon y Iafalta de guarderlas dlﬁcultan el traba]o de Ias madres en Mextco El Ceo. 10 de mayo de 2019. https://elceo.com/politica/la-




Por otra parte, las mujeres con hijos se enfrentan a la discriminacion desde el
embarazo y a la falta de servicios de guarderia, lo que les dificulta continuar con su
crecimiento profesional. En el 2018, solo cuatro de cada 10 mujeres entre 25y 49
afos con hijas o hijos menores de tres afos trabajaban. En cambio, siete de cada
10 mujeres en el mismo rango de edad, pero sin hijos, esta inserta en el mercado
laboral. De las madres que laboran, la mayoria (64%) son trabajadoras
subordinadas y remuneradas o trabajan por cuenta propia (26.6%).1® En cambio,
menos de tres de cada 100 se desempefia como empleadora.

El problema por resolver es la desigual distribucion de las responsabilidades en
el cuidado de las y los hijos; por ello, el acceso a guarderias con una amplia
cobertura para hombres y mujeres con hijos es un derecho que debe garantizarse
para mejorar esta distribucion y la equidad de género; al respecto la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal), incluyd un indicador sobre el
porcentaje de mujeres con acceso al servicio de guarderias para sus hijos.

Los bajos salarios mexicanos revelan el escaso interés de los empleadores en
contratar trabajadores de tiempo parcial.’ Por lo anterior, en el caso de México
quien realiza este tipo de trabajos, tiende a no tener interés en trabajar mas horas,
ya que lo hace por decision propia. Sin embargo, en los hechos hay factores que
pueden estar impidiendo que se amplie la jornada de trabajo, como sucede con las
mujeres por falta de guarderias para sus hijos o cuando los horarios no son
compatibles con los de una jornada de tiempo completo.

IV. En general, las causas directas mas importantes del problema que se identifican
en los servicios de cuidado infantil, son: a. la falta oferta publica de servicios de
cuidado infantil; b. la insuficiente oferta privada de esto mismos servicios; c. la
incapacidad para pagar la oferta de cuidado infantil existente, por parte de las
madres y los padres solos en condiciones de vulnerabilidad; y d. el limitado alcance
de los esquemas de “educacion inicial” o “educacion preescolar’. Cabe anotar que
estas cuatro causas pueden ser, a su vez, consecuencia de otros factores.

Debido la polémica eliminacion de la oferta de servicios de cuidado infantil
por parte las instituciones que proveian dicho servicio, ahora no hay mas oferta
publica para atender la demanda existente. Por lo que respecta al IMSS y el
ISSSTE, a pesar de tener presencia en todas las entidades federativas, sélo

'® “Las Madres en Cifras”. Instituto Nacional de las Mujeres | 10 de mayo de 2018. https://www.gob.mx/inmujeres/articulos/las-madres-en-

"7 La reforma de la LFT (83) introdujo restricciones en el caso de que el salario se fije por horas: “El ingreso que perciban los trabajadores por esta
modalidad, en ningun caso serd inferior al que corresponda a una jornada diaria”. Al no establecerse claramente que se refiere al pago proporcional
al ingreso de una jornada diaria, podrian suscitarse problemas de interpretacion de esta normay promover el derecho a percibir el pago completo,
aunque sea por una sola hora de trabajo.



atienden a un segmento limitado de la poblacién: las trabajadoras formales que
pueden acceder a dichas guarderias como parte de sus prestaciones laborales. Mas
aun, incluso dentro de la poblacién que si esta cubierta, la oferta existente no es
suficiente para atender la demanda por los servicios de cuidado infantil. En efecto,
los centros de cuidado infantil de ambas instituciones operan casi al tope de su
capacidad instalada —las estancias del ISSSTE de hecho la rebasan—, y existe un
namero significativo de solicitudes rechazadas.

Otro factor que contribuye a la poca disponibilidad de alternativas viables
para el cuidado y atencién infantil de nifios en hogares en condiciones de
vulnerabilidad, es la insuficiente oferta privada de estos servicios para familias de
escasos recursos. Esta oferta tiende a concentrarse en nichos de mercado que
excluyen a la poblacién con menor de capacidad de pago. Las alternativas privadas
de cuidado infantil no constituyen soluciones viables para los hogares con bajos
niveles de ingreso, pues las tarifas de estos servicios suelen ser elevadas para que
el negocio de cuidado infantil sea rentable. En otras palabras, los servicios privados
de cuidado infantil tienden a ser costosos y no son asequibles para las madres con
menores ingresos.

El hecho de que no exista una oferta —ya sea publica o privada— suficiente
para atender la demanda por servicios de cuidado infantil de este segmento de la
poblacidn, limita sus posibilidades para acceder al mercado laboral y mejorar sus
ingresos, y contribuye a reproducir el circulo vicioso de bajo ingresos y baja
participacion laboral. Al existir un segmento de padres y madres que no cuentan con
una oferta viable de servicio de cuidado infantil, muchos se ven obligados a buscar
opciones de cuidado infantil, que, en el mejor de los casos se resuelve con el apoyo
de familiares o vecinos. Desafortunadamente en algunas ocasiones, ante la
necesidad de salir a trabajar, los padres se ven obligados a dejar a sus hijos
pequefios en condiciones poco favorables, que en ciertos casos pueden poner en
riesgo la integridad de los menores.

Con respecto al costo de las guarderias, este es un factor muy importante al
momento de decidir incorporarse al mercado laboral. Existe evidencia en diversos
paises de que el costo del cuidado infantil tiene un impacto negativo y significativo
tanto en la participacion de la fuerza laboral como en el numero de horas de trabajo
ofertadas.'® En nuestro pais es muy baja la proporcion de mujeres que paga por el
servicio de guarderia. Esto se debe a que existen otras opciones menos costosas
para cubrir esta necesidad, como encargar el cuidado de los nifios a familiares o

" Ver por ejemplo: Connely, Rachel (1992) The effect of child care costs of married women s labor force participation. The Review of Economics and
Statistics, Vol. 74, No. 1, Feb, pp. 83-90. Powell, Lisa M. 1997. The impact of child care costs on the labour suply of married mother "s: Evidence from
Canada. The Canadian Journal of Economics, Vol. 30, No. 3. Aug. pp. 577-594. Meyers, Marcia K, Theresa Heintze y Douglas A. Wolf. 2002. Child
care subsidies and the employment of welfare recipients. Demography, Vol. 39, No. 1, Feb, pp. 165-179. Ribar, David. 1992. Child care and the Labor
Suply of married women: reduced form evidence. The Journal of Human Resources, Vol. 27. No. 1. pp 134 - 165.



vecinos, asi como a que los costos de las guarderias suelen ser altos. Este
panorama pone de relieve la existencia de una demanda potencial por guarderias
no satisfecha, en parte debido a la imposibilidad de sufragar los costos de dicho
servicio. Por otro lado, el hecho de que no se cuente con un apoyo serio y constante
para el cuidado de los hijos mientras se trabaja, ocasiona problemas en la
permanencia en el trabajo por retardos o inasistencias derivadas de no descuidar
su responsabilidad como madre/padre y responsable del hogar.

A pesar de la evidente necesidad de las madres y padres solos por contar
con alternativas de cuidado infantil que les permitan liberar el tiempo necesario para
insertarse en el mercado laboral, es un hecho que los servicios existentes en México
no son suficientes, ni constituyen opciones viables para los sectores de menores
ingresos.

Una cuestion fundamental para lograr el aumento de la tasa de participacion
femenina es el acceso a guarderias para las madres trabajadoras, tanto para
guienes tienen acceso a este derecho como parte de sus prestaciones laborales
(IMSS, ISSSTE) como para las trabajadoras y los trabajadores informales, que
carecen o no acceden en los hechos a este derecho. Con relacién a las madres y
padres solos en hogares vulnerables, el efecto de no poder acceder a guarderias
como parte de sus derechos laborales representa una baja participacion en el
mercado de trabajo, mayor nimero de inasistencias y una menor permanencia en
el empleo.'® Un ejemplo al respecto es la baja tasa de participacion en el mercado
laboral de las mujeres (casi la mitad que la de los hombres) y su menor disposicion
a ampliar las horas de trabajo; esto, de acuerdo con investigaciones de la entonces
Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), puede estar relacionado con la falta de
acceso al servicio de guarderias. Por lo que resulta indispensable ampliar la
cobertura y los horarios de las guarderias del IMSS, asi como reestablecer las que
estaban a cargo de la Secretaria de Bienestar y reformar las reglas que crean
condiciones discriminatorias entre hombres y mujeres en el acceso a las guarderias.

A su vez, resulta necesario facilitar el acceso de las mujeres a todo servicio
de guarderias, ampliar horarios y flexibilizar el tempo de trabajo de acuerdo con las
necesidades de las trabajadoras. Esta prioridad se fundamenta en el estudio de la
entonces Secretaria de Desarrollo Social, que muestra que el acceso a guarderias

' Hay que sefialar que el porcentaje de mujeres que utilizan los servicios de guarderias privadas, debido a su alto costo y la disponibilidad de otras
opciones de cuidado, es menor que el de los paises desarrollados, como Estados Unidos. Asi, mientras en California 69% de las madres ocupadas
pagan el servicio de guarderias, en México solo 7.4% de quienes no tienen este derecho lo hacen, porcentaje que cae a 4.7 en el caso de las madres
con ingresos menores de seis salarios minimos. Este porcentaje es casi cuatro veces mds alto (17.4) en las mujeres que ganan mas de seis salarios
minimos. Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) (2009). Diagnostico de la problemadtica de las madres con hijos pequefios para acceder o
permanecer en el mercado laboral. México.

http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Sedesol/sppe/dgap/diagnostico/Diagnostico PEI_VERSION_FINAL.pdf
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aumenta la probabilidad de que las mujeres destinen un mayor nimero de horas al
trabajo remunerado.?°

V. Algunos paises, como una forma de garantizar instalaciones donde se cuide a
hijas e hijos de trabajadoras, han legislado para que los empleadores con un nimero
determinado de ellas tengan que proporcionar esos cuidados.?! La legislacion
brasilefia sobre cuidados infantiles para los hijos de las trabajadoras esta vinculada
concretamente al periodo de lactancia, de manera que la mujer pueda volver al
trabajo y continuar amamantando a su hijo. La lactancia ha sido también la razén
histérica de las leyes chilenas. En los Gltimos afios, se ha prestado mas atencién a
los cuidados infantiles y, en este marco, algunos sindicatos brasilefios han
conseguido que se amplie el derecho a cuidar de los hijos para que se incluya a los
padres. Las empresas que emplean al menos 30 mujeres mayores de 16 afios
tienen que contar con un lugar adecuado donde puedan dejar a sus hijos durante el
periodo de lactancia. La empresa puede adoptar medidas para que haya una
guarderia publica o privada o tener un sistema de reembolso por uso de guarderias
0 pagar los gastos de la guarderia que escoja la empleada, al menos durante los
primeros seis meses de vida del nifio.

En Chile la ley exige que los empleadores con mas de 20 empleadas mayores
de 18 afos ofrezcan instalaciones para cuidar de nifios menores de 2 afios,
abriendo su propia guarderia, compartiendo una con otros empleadores de su zona
0 pagando una aprobada.

En India, algunas empresas permiten a sus empleados y empleadas que
utilicen la guarderia. La ley exige una guarderia para las trabajadoras, pero tanto
los hombres como las mujeres pueden utilizarla y, de hecho, los hombres lo hacen.
Diversas leyes laborales obligan a la provision de una guarderia cuando el nimero
de trabajadoras supere cierto numero: 30 en las fabricas y 50 en plantaciones o si
son cigarreras.

Comparados con la India, los sistemas brasilefio y chileno son mas flexibles
porque permiten a los empleadores la posibilidad de reembolsar los costos de un
centro en el vecindario, en lugar de tener que abrir su propia guarderia. En Brasil,
las empresas a menudo optan por un sistema de reembolso. En Chile, sélo el 5,1
por ciento de las empresas obligadas a ofrecer apoyo a los cuidados infantiles
cuenta con sus propias instalaciones: la mayoria los subcontratan o entregan vales

* “Estudio diagnéstico del derecho al trabajo 2018”. Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. CONEVAL, 2018. Ciudad de
Meéxico.
htt s://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Derechos_Sociales/Estudio_Diag Trabajo_2018.pdf

" “Soluciones para el Cuidado Infantil en el Lugar de Trabajo”. Editores: Graeme J. Buckley Giuseppe INFORMES OIT Edita y distribuye: Ministerio
de Trabajo e Inmigracién Subdireccion General de Informacion Administrativa y Publicaciones Agustin de Bethencourt, 11. 28003 Madrid Correo
electronico: sgpublic@mtin.es Internet: http://www.mtin.es Gobierno de Esparia.
http://www.ilo.org/wcmsps/groups/public/@ed_protect/@protrav/@travail/documents/publication/wcems_151190.pdf
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(69,2 por ciento) y el 14,5 por ciento ofrecen pagos directos, aunque esto ultimo no
es estrictamente lo que establece la ley.

Pero es discutible la legislacion que obliga a la provision de una guarderia
so6lo para las trabajadoras de las empresas. La posicion del Comité de Expertos de
la OIT, que estudia la legislacion relacionada con el Convenio sobre los trabajadores
con responsabilidades familiares, es que «las medidas disefiadas para promover la
armonizacion de las responsabilidades laborales y familiares, como los servicios de
cuidados infantiles, no deberian ser especificamente femeninas».?? Como ha
advertido el Comité, la legislacién sobre provision de cuidados infantiles en el lugar
de trabajo que excluye el acceso a los padres perpetia la idea de que solamente
las mujeres son las responsables de cuidar de sus hijos, y plantea la posibilidad de
gue los empleadores las discriminen con el fin de evitar las obligaciones legales
vinculadas con los numeros de empleadas que contratan.®

Un pais con leyes especificas sobre cuidados infantiles en el lugar de trabajo
gue no limita su ambito solamente a las trabajadoras son los Paises Bajos. Aqui,
los padres, los empleadores y el Gobierno corren con los gastos de los cuidados
formales de los nifios en edad preescolar y en la ensefianza primaria. De hecho, la
aportacion del empleador se incluia a menudo en los convenios colectivos aun antes
de la Ley sobre Cuidados Infantiles, que entré en vigor en 2005. Desde entonces,
se supone que los empleadores pagan un tercio de la factura por los cuidados,
aunque no estén obligados (el empleador de cada progenitor sufraga una sexta
parte).?* Desde enero de 2007, es obligatoria la aportacion del empleador.?® La
aportacion gubernamental se relaciona con la renta, siendo mayor para las familias
con ingresos bajos. Los padres compran la cantidad de cuidados infantiles que
necesitan y se les reembolsa a través del sistema fiscal. Para recibir la prestacion,
ambos padres deben trabajar o estudiar. En el caso de ambos progenitores, el
sistema neerlandés tiene la ventaja de que cubre los cuidados hasta que el nifio
cumpla 13 afos y permite a los padres escoger el proveedor que quieran. Esta
medida es mucho mas flexible que las instalaciones en el lugar de trabajo, que
tienden a cubrir a grupos de edad limitados y no ofrecen alternativa si no son
coémodas para los padres. Ademas, los padres que trabajan sélo pagan un tercio de
lo que cuesta cuidar de sus hijos, lo que hace mas accesibles los cuidados infantiles
para todos los grupos de rentas.

Francia ofrece otro modelo interesante de aportaciéon obligatoria del
empleador para cuidados infantiles, en este caso mediante el sistema de Seguridad

** OIT, 1999, parrafo 3.
3 OIT,
** http: .pes.org/downloads/Campaign Childcare Discussion Paper.pdf (11 de junio de 2009).

* http://www.cbs.nl/en-GB/methoden/toelichtingen/alfabet/t/revised-childcare-legislation.htm (11de junio de 2009). 5 Sénat, rapport 3384, tome
3: citado en Daune-Richard y otros, 2008, pag. 62.
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Social. Su departamento de familia (Caisse Nationale des Allocations Familiales, CNAF)
es el principal proveedor nacional de ayuda economica para cuidados infantiles y
casi el 60 por ciento de sus fondos procede de las aportaciones de los empleadores.
Este sistema tiene la gran ventaja de que el pago del empleador no se basa en la
composicion de género de la plantilla ni en sus necesidades especificas de cuidados
infantiles, de modo que no se pueden crear prejuicios contra la contratacion
femenina o de padres.

VI. Siguiendo esa la linea, se vuelve urgente hacer algo en nuestro pais para dar
respuesta a las necesidades de las generaciones actuales y futuras, teniendo en
cuenta que uno de los principales efectos que se producen por la ausencia de
opciones viables para el cuidado infantil se traduce en una baja participacion laboral
0 en una reduccién a la permanencia en la misma, que, a su vez, provoca una
reduccion en las posibilidades de aumentar los ingresos aportados al hogar.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 123
referente al Trabajo y la Prevision Social, en su apartado A fraccion XXIX, ordena:

“Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades
y accidentes, de servicios de guarderia®® y cualquier otro encaminado a la proteccion
y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores
sociales y sus familiares.”

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo en su titulo quinto, Trabajo de las
Mujeres, en su articulo 171, al efecto dicta:

“Articulo 171.- Los servicios de guarderia infantil se prestaran por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, de conformidad con su Ley y disposiciones
reglamentarias.”

Mientras que la fraccion Xl del Articulo 28327 del mismo cuerpo legal
establece la obligacion especial que tienen los patrones de brindar servicios de
guarderia a los hijos de los trabajadores:

“Articulo 283.- Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:

[.]

XIll. Brindar servicios de guarderia a los hijos de los trabajadores. Fraccién adicionada
DOF 30-11-2012.”

*% Subrayado afiadido.
*7 Ley Federal del Trabajo. Articulo 283.- Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes: [...] XIII. Brindar servicios de guarderia a los
hijos de los trabajadores. Fraccién adicionada DOF 30-11-2012
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No obstante lo dispuesto en lo anterior, esto no se ha cumplido. Por esto, se
han tenido que buscar otras alternativas para garantizar el acceso de los hijos de
madres y padres trabajadores de estancias de cuidado infantil seguras y 6ptimas
para su desarrollo.

Se considera que el impedimento para que se dé cumplimiento a este
derecho de las mujeres madres trabajadoras para brindarles el servicio de guarderia
infantil, dentro de diferentes factores, esta el factor economico; pero después de la
Ley del Seguro Social publicada el 12 de marzo de 1973 en el Diario Oficial, se
reglamento esta disposicion consistente en una nueva rama de seguro denominada
seguro de guarderias para hijos de trabajadores asegurados. El Capitulo VI relativo
al Seguro de Guarderias y de las Prestaciones Sociales Seccion Primera del Ramo
de Guarderias de la Ley del Seguro Social, en su articulo 201, establece que el
ramo de guarderias cubre el riesgo de no poder proporcionar cuidados durante la
jornada de trabajo a sus hijos en la primera infancia, de la mujer trabajadora, del
trabajador viudo o divorciado o de aquél al que judicialmente se le hubiera confiado
la custodia de sus hijos, mediante el otorgamiento de las prestaciones establecidas
en este capitulo. Este beneficio se podra extender a los asegurados que por
resolucion judicial ejerzan la patria potestad y la custodia de un menor, siempre y
cuando estén vigentes en sus derechos ante el Instituto y no puedan proporcionar
la atencién y cuidados al menor.

El servicio de guarderia se proporcionara en el turno matutino y vespertino
pudiendo tener acceso a alguno de estos turnos, el hijo del trabajador cuya jornada
de labores sea nocturna. Estas prestaciones deben proporcionarse atendiendo a
cuidar y fortalecer la salud del nifio y su buen desarrollo futuro, asi como a la
formacién de sentimientos de adhesion familiar y social, a la adquisicion de
conocimientos que promuevan la comprension, el empleo de la razén y de la
imaginacion y a constituir habitos higiénicos y de sana convivencia y cooperacion
en el esfuerzo comun con propédsitos y metas comunes, todo ello de manera sencilla
y acorde a su edad y a la realidad social y con absoluto respeto a los elementos
formativos de estricta incumbencia familiar. (Articulo 202). Los servicios de
guarderia infantil incluiran el aseo, la alimentacion, el cuidado de la salud, la
educacion y la recreacion de los menores a que se refiere el articulo 201. Seran
proporcionados por el Instituto, en los términos de las disposiciones que al efecto
expida el Consejo Técnico. (Articulo 203). Para otorgar la prestacion de los servicios
de guarderia, el Instituto establecera instalaciones especiales, por zonas
convenientemente localizadas en relacion a los centros de trabajo y de habitacion,
y en las localidades donde opere el régimen obligatorio. (Articulo 204).

El articulo 213 de la misma ley de seguridad social establece que el IMSS
podra celebrar convenios de reversion de cuotas o subrogacion de servicios, con
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los patrones que tengan instaladas guarderias en sus empresas o establecimientos,
cuando reunan los requisitos sefialados en las disposiciones relativas.

VII. Tenemos entonces que, la prestacion del derecho fundamental a la seguridad
social en su modalidad de guarderias, proviene, o bien del aseguramiento social
derivado del trabajo formal de alguno de los padres, o del servicio publico universal
gue no se deriva de los aportes laborales de madres, padres o tutores. De tal forma,
las instituciones que prestan el servicio de guarderia, o bien son publicas y
destinadas a hijas e hijos de trabajadores asegurados ante el IMSS o son guarderias
subrogadas para la prestacion del servicio, o bien son estancias infantiles. Es decir,
son instituciones de cuidado infantil: 1. Las pertenecientes al IMSS, 2. Las privadas
con concesion para la prestacion del servicio, y 3. Estancias infantiles.

Pero independientemente de las distintas modalidades en que se presta el
servicio de guarderias, de manera directa por el IMSS o indirecta por terceros, no
exenta al instituto de su obligacién constitucional de prestar ese beneficio, sobre
todo a las personas que ya son beneficiarias. El IMSS es el titular de la obligacion
del Estado de adoptar todas las medidas necesarias para garantizar el servicio de
guarderias a favor de las personas aseguradas y sus beneficiarias.?® Como se vio
anteriormente, deviene de un Derecho reconocido en el articulo 123, apartado A,
fraccion XXIX, de la Constitucion Federal.?® Asi que no es obstaculo "que una
guarderia sea administrada por una sociedad civil, y que ésta tenga el caracter de
particular, pues en virtud del contrato celebrado con el IMSS se encuentra
autorizada para prestar un servicio por cuenta y nombre de ese organismo publico
de seguridad social. Ademas da cumplimiento a una obligacion constitucional a
cargo del Estado correlativa al derecho humano a la seguridad social, y como
auxiliar del Estado se sujeta en la prestacion de ese servicio a lo establecido en la
Ley del Seguro Social, reglamentaria del articulo 123, apartado A, fraccion XXIX,
constitucional."3°

Si queremos hacer de México un pais sostenible en el tiempo, debemos
apoyar medidas de conciliacion, ya que esta probado que en las empresas con
entornos flexibles y familiarmente responsables los trabajadores multiplican por tres
su compromiso, lo que se traduce en un aumento de la productividad y la
competitividad. Pero facilitar a los padres la posibilidad de tener a sus hijos en el

*® Derecho a la seguridad social Derecho y Familia AR 239/2018 Guarderias. Cuadernos de Jurisprudencia nim. 10. Centro de Estudios
Constitucionales SCJN. 2021. Sistema Bibliotecario de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/publicaciones_scjn/publicacion/2022-
02/DERECHO%20A%20LA%20SEGURIDAD_GUARDERIAS LIBRO%20ELECTRONICO.pdf

** Conforme a lo previsto por los articulos 123, apartado A, fraccién XXIX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 203 y 213 de
la Ley del Seguro Social y 171 de la Ley Federal del Trabajo, los servicios de guarderia dnicamente pueden ser proporcionados por el IMSS vy,
excepcionalmente, por los patrones que celebren convenios de reversiéon de cuotas o subrogacion de servicios.

* Derecho a la seguridad social Derecho y Familia AR 239/2018 Guarderias. Cuadernos de Jurisprudencia num. 10. Centro de Estudios
Constitucionales SCJN. 2021. Sistema Bibliotecario de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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centro de trabajo o que puedan pasar mas tiempo con ellos a través de medidas de
conciliacion no es sélo una estrategia de las empresas para aumentar la eficiencia
o satisfacer una necesidad vital de los trabajadores, se trata también de tener en
cuenta un derecho fundamental del nifio.3!

VIIl. Mucho se ha dicho sobre el principio del interés superior de la nifiez, pero la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) lo ha interpretado de la mejor
manera posible, porque integra y coloca el tema en un punto superior a muchos
argumentos, lo que permite que cualquier decisién que tenga que ver con los
derechos de los infantes se pueda, cuando menos, discutir y dirimir. Concibe este
principio en tres dimensiones: derecho a ser sopesada una cuestion debatida que
involucre a nifios y nifias; principio de interpretacion favorable para los derechos y
libertades de la infancia, y norma de procedimiento, en la cual, al afectarse los
derechos de los menores de edad, se incluya un estudio de las repercusiones y la
justificacion de las alternativas. Desde esta concepcion, toda aquella decision que
involucre a nifias y nifios, sea gubernamental o no, debe ser tomada bajo el mayor
cuidado posible y siempre en busca de salvaguardar sus derechos y maximo
bienestar. De tal suerte que se debe garantizar que toda politica publica cumpla con
dicho requisito.

En ese sentido, el tema primordial sin duda alguna es el de las estancias
infantiles creadas en el 2007 bajo la responsabilidad de la entonces Secretaria de
Desarrollo Social, hoy Secretaria del Bienestar; éstas se implementaron como
respuesta a la necesidad de contar con servicios de cuidado infantil asequibles a
madres de familia trabajadoras que no contaran con seguridad social y, por ende,
con los beneficios que ésta proporciona como las guarderias. La idea fue incluso
reconocida por la Organizacion de las Naciones Unidas mediante el premio al
servicio publico como un caso de éxito en la promocion del enfoque de género en
ese ambito. Dicho programa representaba una de las pocas politicas publicas
verdaderamente integrales que consiguieron atajar diversas probleméaticas sociales
con una sola accion. Pero desde que se advirtié del grave riesgo que significaba el
recorte de los recursos destinados al programa, practicamente se orillé a las y los
responsables de las estancias a cerrar de manera definitiva.

A través de las estancias, se obtienen beneficios como la promocion del
cuidado infantil de calidad, el fomento del ingreso de las mujeres al campo laboral y
la reactivacion la fuerza productiva del pais que, por restricciones de edad, no

3 “Guarderias en centros de trabajo, gran deuda pendiente para conciliacién laboral-familiar. La conciliacién de la vida laboral, personal y familiar es
una de las mayores dificultades que enfrentan mujeres y hombres jévenes en Espaiia”. Madrid. 15 de marzo de 2012.
http://protestantedigital.com/qfamilia/27115/Guarderias_en_centros de_trabajo_ldquogran_deuda_pendienterdquo_para_conciliacion_laboralfa
miliar
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encuentra empleo con facilidad, lo cual pone de manifiesto la urgencia de fijar una
postura clara por parte del gobierno federal, con estricto apego al interés superior
de la nifiez.

Es cierto, con las estancias infantiles se beneficiaba a madres e incluso a
padres trabajadores; sin embargo, no se debe perder de vista que su principal
poblacién objetivo son los nifios y nifias de México, a quienes se les debe asegurar
un desarrollo adecuado desde sus primeros afios de vida. Es un tema basico y de
observancia obligatoria como derecho humano.??

Al respecto, la siguiente Tesis establece:

“Tesis. Registro digital: 2012592

INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO
ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES.

El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracién
de normas y la aplicacién de éstas en todos los drdenes relativos a su vida. Asi, todas las
autoridades deben asegurary garantizar que en todos los asuntos, decisiones y politicas publicas
en las que se les involucre, todos los nifios, nifias y adolescentes tengan el disfrute y goce de todos
sus derechos humanos, especialmente de aquellos que permiten su éptimo desarrollo, esto es, los
que aseguran la satisfaccién de sus necesidades bdsicas como alimentacion, vivienda, salud fisica
y emocional, el vivir en familia con lazos afectivos, la educacién y el sano esparcimiento,
elementos -todos esenciales para su desarrollo integral. En ese sentido, el principio del interés
superior del menor de edad implica que la proteccion de sus derechos debe realizarse por parte de
las autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas en todos los dmbitos que estén
relacionados directa o indirectamente con los nifios, nifias y adolescentes, ya que sus intereses
deben protegerse siempre con una mayor intensidad. En esa l6gica, cuando los juzgadores tienen
que analizar la constitucionalidad de normas, o bien, aplicarlas, y éstas inciden sobre los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, es necesario realizar un escrutinio mds estricto en relacién con
la necesidad y proporcionalidad de la medida de modo que se permita vislumbrar los grados de
afectacién a los intereses de los menores y la forma en que deben armonizarse para que dicha
medida sea una herramienta util para garantizar el bienestar integral del menor en todo
momento.

Accién de inconstitucionalidad 8/2014. Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche.
11 de agosto de 2015. Mayoria de nueve votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José
Ramén Cossio Diaz, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en
contra de la forma en que se abordan, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, con
reservas en el tratamiento, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Daydn y Luis
Maria Aguilar Morales; voté en contra Eduardo Medina Mora 1. Ausente y Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla 1.
Quintana Osuna. El Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobd, con el nimero 7/2016
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veintitrés de junio de dos mil
dieciséis. Esta tesis se public el viernes 23 de septiembre de 2016 a las 10:32 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién vy, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 26

3 Por el interés superior de la nifiez, estancias infantiles, si. Por Cecilia Patrén Laviada. Lunes 18 de Febrero de 2019 - 04:45
https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Por-el-interes-superior-de-la-ninez-estancias-infantiles-si-20190217-0088.html
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de septiembre de 2016, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
Instancia: Pleno Décima Epoca Materia(s): Constitucional Tesis: P./]. 7/2016 (10a.) Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion”.

Es por lo anterior que, en busqueda de la salvaguarda y respeto del interés
superior del nifio, nos damos a la tarea de proponer esta iniciativa, encaminada a
beneficiar estas condiciones en las y los trabajadores, al facilitar la custodia de sus
hijas e hijos mientras laboran y puedan ser el sustento de su hogar, sin descuidarlos.
En esos términos se plantea la reforma a la Ley Federal del Trabajo en su articulo
283, fraccion XllI, a fin de que en los servicios de guarderia que el patrén tiene como
obligacion brindar a las y los hijos de los trabajadores, se salvaguarde el interés
superior de la infancia. Esto implica que los servicios de guarderia sean de calidad,
seguros, con ajustes razonables, estandares de seguridad y proteccion reforzada,
asi como el personal profesional suficiente para la atencién de las hijas y los hijos
de aquéllas, El servicio debe incluir el suministro gratuito de alimentos, educacion,
cuidado de la salud y mecanismos de proteccion integral, de acuerdo al Articulo 203
de la Ley del Seguro Social.

Por su parte, se plantea una reforma a la Ley del Seguro Social para que se
cumpla con las disposiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, toda vez que esta ley obliga a que
se consideren sus disposiciones para todos los servicios de guarderia y cuidado
infantil de primera infancia.

En ese sentido, la propuesta es que, se cumplan las obligaciones especiales
de las y los patrones al brindar servicios de guarderia a las y los hijos de los
trabajadores, en los centros permanentes de trabajo, como por ejemplo, establecer
anexo o préximo a la empresa, o centro de trabajo correspondiente, un servicio de
guarderia; lo que implica, la salvaguarda y respeto del interés superior y la garantia
de los derechos a la alimentacion, a la salud y a la educacion.

De tal manera, y como se mencioné anteriormente, el IMSS, como organismo
descentralizado, es titular de la obligacion del Estado, en el ambito de su
competencia, de adoptar todas las medidas para que el servicio de guarderia que
presta a favor de los asegurados y sus beneficiarios retnan las condiciones
necesarias para la atencion de la salud, el cuidado y la educacion durante los
primeros afios. En ese tenor, puesto que la prestacion del servicio de guarderia no
sélo tiene incidencia en el cumplimiento del derecho a la seguridad social, sino que
también involucra la garantia de los derechos de proteccion a la del nifio y de la
nifia, a la alimentacion, a la salud, a la educacion; asi lo marcan las obligaciones del
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Estado en relacién con las guarderias como prestacion que integra el derecho
fundamental a la seguridad social son:

l. Los estandares de seguridad y proteccion reforzada;
Il. Los requisitos legales minimos, y
Ill. Las modalidades para la prestacion del servicio de guarderias.3?

Asi que, aun cuando el servicio de guarderias se ha subrogado a organismos
privados, el Estado debe asegurar su adecuada prestacion y vigilar que se
satisfagan estos estandares de calidad.

Ahora bien, con relacion a las distintas modalidades en que se presta el
servicio de guarderias, sea de manera directa por el IMSS o indirecta por terceros,
éstas no son formas excluyentes entre si, sino complementarias, que tienden a
ampliar el servicio a un mayor niumero de derechohabientes, y responden a la
necesidad de racionalizar los recursos. En tal virtud, la suscripcién de contratos de
subrogacién con particulares es valida a la luz del marco constitucional y legal, por
lo que es claro que es un esquema para que el IMSS enfrente su obligacion
constitucional de proporcionar ese servicio.** De forma que, cualquiera que sea la
modalidad por la que se presta el servicio de guarderias, ya sea de manera directa
por el Estado o indirecta por terceros, no le exime a éste de su obligacion
constitucional de prestar este beneficio de seguridad social. Por ello, con
independencia del fundamento de ese esquema y de la validez de los contratos
respectivos, esa modalidad de prestacion del servicio no exime al IMSS de su
obligacion de prestar y satisfacer el servicio de guarderias, sobre todo a quienes ya
son beneficiarios de ese servicio.

El IMSS, en tanto que es el organismo publico al que la ley le impone la
obligacion de satisfacer las prestaciones establecidas en la Ley del Seguro Social,
se encuentra obligado a garantizar que el servicio que asigna a particulares, se
otorgue con la calidad que exigen las leyes. Ello incluye, sin duda, la continuidad en
la prestacion del servicio, incluso cuando éste se interrumpa por causas imputables
al particular que presta el servicio subrogado.®® De tal forma, se dispone en la
iniciativa que la normatividad que aplicar4 a estos servicios sera la expedida en
virtud de lo dispuesto por la Ley del Seguro Social, o lo correspondiente a la Ley

3 Derecho a la seguridad social Derecho y Familia AR 239/2018 Guarderias. Cuadernos de Jurisprudencia num. 10. Centro de Estudios
Constitucionales SCJN. 2021. Sistema Bibliotecario de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

> Derecho a la seguridad social Derecho y Familia AR 239/2018 Guarderias. Cuadernos de Jurisprudencia num. 10. Centro de Estudios
Constitucionales SCJN. 2021. Sistema Bibliotecario de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

* Idem.
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General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil, segun sea el caso.

Respecto a los servicios que se deben proporcionar, en el Articulo 203 de la
Ley del Seguro Social como ley especifica, se regulan estos servicios y se mandata
gue el Consejo Técnico debe emitir las disposiciones correspondientes, por lo que
se propone adicionar lo relativo a que debera también observar las disposiciones de
la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil.

“Articulo 203. Los servicios de guarderia infantil incluirdn el aseo, la alimentacion, el cuidado de
la salud, la educacién y la recreacién de los menores a que se refiere el articulo 201. Serdn
proporcionados por el Instituto, en los términos de las disposiciones que al efecto expida el
Consejo Técnico”.

Por su parte, la reforma al articulo 205 de la Ley del Seguro Social,
comprende el cumplimiento a la Ley General de Prestacién de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, en el derecho a los servicios de
guarderia para sus hijas e hijos que tienen las personas trabajadoras aseguradas.

IX. En el marco de la Ley General de Desarrollo Social, que en su articulo 9 sefala
el compromiso del Poder Ejecutivo Federal de formular y aplicar politicas
compensatorias y asistenciales y brindar oportunidades de desarrollo productivo e
ingreso en beneficio de las personas en situacion de vulnerabilidad, la iniciativa que
hoy se propone busca apoyar a padres y madres trabajadoras, asi que esta
diseflada para dar cumplimiento a este mandato.

Porque todos sabemos que las y los empleados tienen derecho de tener bien
cuidados a sus hijos y, hoy por hoy, no tenemos guarderias suficientes, lo que es
también una obligacion moral de la empresa proveer esta instancia para que los
empleados puedan tener a sus hijos bien cuidados. Es una responsabilidad de
cualquier patrén proveerles a sus empleados todas las herramientas para que el
empleado trabaje con dignidad y tranquilidad.

Finalmente, el principio del interés superior de la nifiez permite reinterpretar
la conviccion de que los hogares son los lugares mas seguros y mejores para las
nifias y nifios en edad no escolar. El nivel de agresion y de violencia que muchas
nifias y nifios sufren en sus casas puede ser paliado con su asistencia a guarderias
de calidad. También puede facilitar la deteccion de situaciones de riesgo para los
menores en sus casas. Esto sélo es posible si las guarderias son instituciones
suficientes, profesionales, de calidad, seguras y con ajustes razonables. En caso
contrario, éstas se convierten en sitios tan o mas peligrosos que los hogares. Es por
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ello que se justifica esta iniciativa, como una armonizacion legislativa, derivada de
los diversos accidentes y demas incidentes que se han presentado en las
guarderias infantiles del Seguro Social.

Es por lo anteriormente expuesto que proponemos el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Primero.- Se reforma el Articulo 183 de la Ley Federal de Trabajo, para
guedar como sigue:

Articulo 283.- Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:
laXil. ...

XIll. Brindar servicios de guarderia a las y los hijos de los trabajadores,
salvaguardando el interés superior de la infancia.

XIV. ...

Articulo Segundo.- Se reforman los Articulos 203 y 205 de la Ley del Seguro
Social, para quedar como sigue:

Articulo 203. Los servicios de guarderia infantil incluiran el aseo, la alimentacion,
el cuidado de la salud, la educacion y la recreacién de los menores a que se refiere
el articulo 201. Seran proporcionados por el Instituto, en los términos de las
disposiciones que al efecto expida el Consejo Técnico, observando las
disposiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

Articulo 205. Las personas trabajadoras aseguradas tendran derecho a los
servicios de guarderia para sus hijas e hijos, durante las horas de su jornada de
trabajo, en la forma y términos establecidos en esta Ley y en el reglamento relativo,
asicomo en cumplimiento a la Ley General de Prestacidon de Servicios para la
Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

TRANSITORIOS
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Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto del Seguro Social a los 180 dias de la entrada en vigor del
presente Decreto debera realizar las adecuaciones normativas necesarias a fin de
cumplir con la reforma.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, alos 20 dias de octubre de 2023.

DIP. ING. ROCIO ESMERALDA REZA GALLEGOS

Diputada Federal
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Los que suscribimos Roman Cifuentes Negrete, Yesenia Galarza Castro y Diputadas y
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXV
Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion
Il del articulo 71 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
conformidad a lo establecido en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78, 285 y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
soberania Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Emergencia para la Reconstruccion y Recuperacién Econémica de Acapulco, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

Acapulco de Juarez es un municipio de gran importancia econémica y turistica para
"México, su ubicacion privilegiada en la costa del Pacifico lo convierie en un destino
atractivo para visitantes nacionales e internacionales y que afio con afo contribuye en
gran medida al desarrollo nacional.

Es innegable que el turismo es su principal actividad econémica ya que cuenta con una
amplia oferta turistica, que incluye playas, hoteles, restaurantes, centros de
entretenimiento y atractivos culturales. Las playas de Acapulco son las mas visitadas a
nivel nacional, entre las que destacan Caleta, Caletilla, Copacabana, Icacos y Puerto
Marqués.

Su importancia se ha venido construyento a lo largo de su historia y gracias a las
inversiones que ha recibido para aumentar su competitividad como destino turistico que
desafortunadamente se ha visto mermado por los grandes retos que enfrenta ante el
avance del crimen organizado que esta presente en la entidad, a la contaminacion de sus
playas y a la falta de inversion de su infraestructura para atender la demanda creciente
de visitantes nacionales y extranjeros.

A esos retos ahora se suma la destrucciéon que ha dejado a su paso el Huracan Categoria
5 “Otis” que durante el periodo del 24 al 26 de octubre gener6 “Liuvia severa, Vientos
fuertes, Inundacion fluvial e Inundacién pluvial’* que motivd la Declaratoria de Desastre
Natural en 22 municipios del Estado de Guerrero, Acapulco de Juarez y Coyuca de

Benitez.

! Declaratoria de Desastre Natural por la ocurrencia de lluvia severa, vientos fuertes, inundacién fluvial y
pluvial el 24 y 25 de octubre de 2023 en 47 municipios del Estado de Guerrero, publicada en la edicion
matutina del Diario Oficial de la Federacién el dia 2 de noviembre de 2023, visible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5707457 &fecha=02/11/2023#gsc.tab=0

2NOTA Aclaratoria de la Declaratoria de Desastre Natural por la ocurrencia de lluvia severa, vientos fuertes,
inundacion fluvial y pluvial el 24 y 25 de octubre de 2023 en 47 municipios del Estado de Guerrero,
publicada el 2 de noviembre de 2023 pubiicada en la version vespertina del Diario Oficial de la Federacion
el dia 3 de noviembre de 2023, visible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=57076458&fecha=03/11/2023#gsc.tab=0
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Ante la gravedad de los dafos ocasionados por el fenémeno natural el Gobierno Federal
presenté el “Plan General de reconstruccién y apoyo a la poblacién afectada en Acapuico
y Coyuca de Benitez por el huracan Otis™ el cual solamente enuncia 17 acciones que de
ninguna forma otorgan seguridad juridica a las y los habitantes de los municipios
afectados por carecer de la debida fundamentacién y motivacién, de la firma del
Presidente de la Republica y de su difusidn a través del Diario Oficial de la Federacién,
aspectos que ante su ausencia y por la generalidad de los “compromisos” asumidos se
pueden generar desviaciones e incumplimiento en el beneficio que se persigue, que es
la salvaguarda de los derechos humanos de las personas y sus bienes, asi como la
reconstruccion y recuperacion econémica de Acapulco de Juarez.

Las medidas anunciadas por el Presidente son las siguientes:

“1. Apoyar con todo lo necesario a los familiares de quienes perdieron la vida por el
huracan e intensificar la busqueda de los desaparecidos, acompafiando siempre a
sus seres queridos.

2. Adelantar dos meses, desde el lunes préximo, el pago de fodos los Programas
para el Bienestar: pension a adultos mayores, a personas con discapacidad, becas,
apoyo a productores, pescadores, jévenes y otros.

3. Incorporar a diez mil jovenes mas al programa Jévenes Construyendo el Futuro
para realizar labores de limpieza, construccion, pintura y ofras actividades.
Recibiran el equivalente a un salario minimo. A partir de hoy comienza la
conlratacion.

4. Aumentara al doble el numero de becas para estudiantes de nivel basico, es
decir, pasaran de 45 mil a 90 mil.

5. Se estableceran seis meses de prorroga en el pago de Infonavit, Fovissste e
IMSS.

6. No se pagara el servicio de luz de noviembre de 2023 a febrero de 2024,

7. Se entregara una canasta basica de 24 productos alimenticios por semana para
alrededor de 250 mil familias damnificadas; este apoyo implica distribuir 3 millones
de canastas basicas durante fres meses.

8. Se oforgaran a partir de esta semana a todos los hogares, ocho mil pesos para
limpieza y pintura, y a las viviendas afectadas, desde 35 mil hasta 60 mil pesos, ~\
segun sus afectaciones y con apego al censo que se esta realizando.

3 Gobierno federal, visible en: https://presidente. gob. mx/wp-content/uploads/2023/11/Plan- / /
Reconstruccion-Acapulco 01_11_23.pdf
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9. A todas las familias damnificadas se les entregara un paquete de enseres
domeésticos, que consiste en una cama, una estufa, un refrigerador, un ventilador y

una vajilla.

10. Se oforgaran 20 mil Créditos a la Palabra de 25 mil pesos sin intereses,
pagaderos en tres afios con seis meses de gracia, en beneficio de pequefios
comerciantes, duefios de talleres, fondas y otros prestadores de servicios.

11. El gobierno federal destinara del presupuesto publico de este arfio 10 mil
millones de pesos para el abastecimiento y mejoramiento de las lineas de
distribucion de agua, drenaje, arreglo de calles, alumbrado publico, hospitales,
escuelas, los dos aeropuertos y otros servicios.

12. No se cobraran impuestos desde octubre de 2023 hasta febrero de 2024 en
Acapulco ni en Coyuca de Benitez, estaran exentos el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), el Impuesto sobre la Renta (ISR) y ofros.

13. Se estableceré en cada colonia de mas de mil viviendas, un cuartel de la
Guardia Nacional con 250 elementos en cada uno para garantizar la paz y la
tranquilidad de todos los ciudadanos y evitar el robo en vivienda, establecimientos
comerciales, gasolineras; en el transporte de mercancias y en la distribucion de
gas, para lograr lo mas pronto posible la normalidad en la convivencia pacifica y la
vida publica.

14. Nacional Financiera otorgara créditos sin intereses para pequefias y medianas
empresas.

15. La Secretaria de Hacienda apoyara con el pago de la mitad de los intereses de
los créditos que otorgue la banca comercial a los 377 hoteles de Acapuico.

16. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes destinara 218
millones de pesos de su presupuesto actual para rehabilitar la autopista Acapulco-
Chilpancingo, asi como la carretera federal, los dos libramientos que conectan la
Costa Grande con la Costa Chica de Guerrero, puentes y otras obras viales.

17. Toda la obra de reconstruccién de Acapulco y Coyuca de Benitez sera (}
coordinada por Luisa Maria Alcalde Lujén, secretaria de Gobernacion, y Evelyn
Salgado Pineda, gobernadora constitucional de Guerrero.™ %

Catéastrofes como la generada por el “Huracan Otis” no pueden atenderse en la forma

planteada por el Presidente Lopez Obrador, si bien se coincide y acompafia la intencion

de contribuir en la proteccion de las personas, en la reconstruccion y en la recuperacion ?
2

econémica del puerto, se difiere en la forma. )
v

4 fdem.
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Ante ello, la Senadora Xéchitl Galvez Ruiz presenté la iniciativa de Ley de Emergencia y
Reactivacion Econémica Frente a Eventos No Esperados de aplicacion general en todo
el territorio nacional, de vigencia indefinida y que marca un parteaguas en la atencion de
eventos naturales catastréficos, en donde la que por este conducto se presenta se inspira
en dicho proyecto y pretende contribuir en la atencién de la que hoy acontece y sufre la
poblacién de Acapulco de Juarez y de Coyuca de Benitez, que necesariamente debe
atenderse poniendo en el centro de las decisiones gubernamentales la salvaguarda y
restablecimiento de sus derechos y libertades, por eso es necesaria la emision de una
nueva ley, que otorgue seguridad juridica a las personas afectadas por el fenémeno
natural perturbador, la que, al igual que la contenida en la iniciativa de la Senadora Xéchitl
Galvez y los distintos proyectos presentados por el Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, debe establecer acciones y facultades concretas que restituyan los
derechos humanos de las personas, que garanticen la reconstrucciéon y recuperacion
economica de los municipios de Acapulco de Juarez y de Coyuca de Benitez y que con
base en la desafortunada experiencia se establezcan medidas de prevencion y proteccion
ante la ocurrencia de eventos futuros; ademas de que se estima indispensable que se
establezcan programas y fondos especificos para el logro de la finalidad que se persigue
que es la recuperacion de la economia de las y los habitantes del bello Puerto de
Acapulco y el restablecimiento de la infraestructura turistica.

Contenido y alcance la iniciativa

La Ley que se propone se inscribe en el ambito de facuitades del Poder Legislativo
Federal consagrado por los articulos 90 y 73 fraccion Xl de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esto es, se trata de una Ley Organica que pretende organizar
y sefialar acciones concretas a la administraciéon publica federal, las que habra de
desplegar en Acapulco Juarez y Coyuca de Benitez en un ambito de coordinacion y
colaboracién con el Gobierno del Estado de Guerrero para el logro de los fines
propuestos, que a diferencia de las que ha expedido el Poder Legislativo Federal tiene
una finalidad especifica y por ende su vigencia esta vinculada al logro de sus objetivos.

Se trata de un esfuerzo legislativo, cuyo precedente en el ambito federal es la iniciativa
de Ley de Emergencia y Reactivacién Econémica Frente a Eventos Mo Esperados, si
bien existen en el ambito local dispositivos que atienden emergencias o situaciones
particulares, la que se presenta reviste la particularidad de centrar los esfuerzos,
presupuestos y acciones del Gobierno Federal en una zona que por ministerio
constitucional reviste la caracteristica de ser zona federal que para su cumplimiento hace
indispensable la colaboracién y participacién del Gobierno del Estado de Guerrero y de
las autoridades municipales de Acapulco de Juarez y de Coyuca de Benitez. Es
consideracion del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional que solamente a
través de la adecuada coordinacion entre los tres niveles de gobierno se garantizaran los
derechos humanos elementales de las y los habitantes de Acapulco y el restablecimiento
de su infraestructura turistica.
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El cuerpo normativo materia de la presente iniciativa se distribuye a lo largo de 41
articulos que se contienen en un total de ocho titulos en los que se integran cuatro
capitulos, siete secciones y ocho articulos transitorios que en su conjunto dan vida a la
Ley de Emergencia para la Reconstruccion y Recuperacion Econémica de Acapulco,
denominacién con la que se pretende englobar su objeto que es el de salvaguardar los
derechos humanos de las y los habitantes de Acapuico y area conurbada en la que se
debe tener por incluidas las zonas afectadas por el Huracan “Otis” en el municipio de
Coyuca de Benitez; salvaguarda y garantia que se busca atender a traves de la
coordinacién de acciones entre las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal que a nuestro juicio y de acuerdo a su régimen de facultades deben
participar en la reconstruccion y recuperacion econémica de Acapulco de Juarez.

Por lo anterior, el ambito de proteccion de la nueva Ley es aplicable a las personas que
habiten en el municipio y en su area conurbada y estando obligados a su cumplimiento
las personas servidoras publicas que presenten sus servicios en las Secretarias de
Gobernacion; Defensa Nacional; Marina; Seguridad y Proteccion Ciudadana; Bienestar;
Medio Ambiente y Recursos Naturales; Energia; Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes; Funciéon Publica; Educacion Publica; Cultura; Salud; Trabajo y Prevision
Social; Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; Cultura; Turismo y de Hacienda y Crédito
Publico, asi como con en la Procuraduria Federal del Consumidor; Comision Nacional
para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros; Petroleos
Mexicanos; Comision Nacional del Agua; Instituto Mexicano del Segura Social; Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y en la Comisién Federal de
Electricidad que son las dependencias y entidades que necesariamente deben desplegar
su actividad para el cumplimiento de la Ley que se pone a consideracion.

Se estima que por tratarse de acciones que corresponden al régimen interior de los
Estados Unidos Mexicanos los esfuerzos que se realicen deben estar bajo la
coordinacion y liderazgo de la Secretaria de Gobernacion por lo que las relaciones de
coordinacién y colaboracion con los 6rganos constitucionalmente autbnomos como lo son
la Fiscalia General de la Republica y el Instituto Nacional Electoral y con el Gobierno del
Estado de Guerrero deben ser formalizadas por dicha dependencia en representacion del
Ejecutivo Federal.

Las acciones que la Administracion Publica Federal habra de despiegar en Acapulco y
Coyuca se definen en cuatro lineas estrategicas de accion que son:

l. La proteccion y garantia de los derechos humanos de las personas;
Il. La reconstruccion de la infraestructura turistica,

lll. La recuperacion econdémica, y

IV. El establecimiento de medidas de prevencién y proteccion. 4 /7
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A nuestro juicio en el disefio y ejecucién de toda politica publica se debe tener en cuenta,
en primer lugar y grado, el respeto, promocion y garantia de los Derechos Humanos que
nuestra Carta Magna declara a favor de toda persona que se encuentre en territorio
nacional, por ello anteponemos en el proyecto la preeminencia de estos y sefialamos
puntualmente los que, ante la tragedia, consideramos deben ser garantizados y
restablecidos a favor de las y los habitantes de Acapuico y Coyuca, entre los que se
cuentan las necesidades basicas y fundamentales de alimentacion; dotacién de agua
potable y saneamiento; vivienda; servicios de salud; identidad; transito; comunicacion;
seguridad de las personas y sus bienes; educacién y recreacién y el acceso a recursos
econdmicos para su manutencion.

Las acciones que los entes administrativos habran de desplegar en el cumplimiento del
objeto de la nueva ley habran de sustentarse en analisis, registros y dictamenes que cada
dependencia y entidad administrativa habra de elaborar en el gjercicio de sus funciones,
las que deberan integrarse en un Programa de Trabajo y que a la vez serviran de sustento
para el establecimiento de medidas de prevencion y proteccién ante la ocurrencia de
eventos futuros.

Se consideré oportuna la denominaciéon “Programa de Trabajo” en atencion a que la
categoria de Plan esta reservada por ministerio de ley al Plan Nacional de Desarrollo.

En el proyecto con base en el principio de preeminencia se definen acciones especificas
tendientes a garantizar los derechos humanos antes descritos, en cuya ejecucion se debe
optimizar la gestion de tramites administrativos y el ejercicio de funciones que se
proponen descentralizar y domiciliar en Acapulco con la finalidad de evitar dilaciones en
su ejecucion, de las que debe destacarse las que habran de desplegar la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social a la que se le confiere, entre otras acciones, la implementacién
de los Programas de Trabajo Temporal para la Reconstruccién y de Desempleo y
Fortalecimiento de la Empleabilidad.

El Programa de Trabajo Temporal atiende a la preocupacioén de que la magnitud de la
fuerza de “Otis” generd, en muchos casos, la desaparicion de centros de trabajo y dafios
considerables en las empresas, los que implicaran inversiones considerables y tiempo
para su restablecimiento, por lo que su disefo pretende mitigar el impacto economico en
personas mayores de 16 afios de edad cuya relacién de trabajo se encuentre suspendida
hasta en tanto se rehabilite su centro de trabajo; persona trabajadora que atendiendo a
sus habilidades, capacitacion y experiencia sera vinculada en el programa de
reconstruccion de su propia vivienda o de la infraestructura turistica de Acapulco.

Por su parte el Programa de Desempleo y Fortalecimiento de la Empleabilidad esta
dirigido a las personas que no puedan acceder al programa de trabajo temporal, en el
que a través de acciones de capacitacion y adiestramiento se procurara el desarrollo y
adquisicion de nuevas habilidades para adaptarse a las necesidades basicas del

formalizacion de una relacién de trabajo.
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mercado laboral que le permitan vincularse en el programa de reconstruccién o en lg;



(I:)II&PMUATRAADODéE ITAL
LXV LEGISLATURA @ L ]

reciscarves  FEDERALES

Las dependencias y entidades habran de desempefiar una labor importante y
trascendente para la recuperacion de Acapulco, en donde para su reconstruccion se
estimé oportuno establecer un Fondo especifico que se constituira, al igual que los
programas a cargo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, con recursos que la
Camara de Diputados habra de asignar en cada uno de los ramos administrativos que
correspondan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El Fondo de Reconstruccion de la Infraestructura Turistica de Acapulco priorizara la
puesta en funcionamiento de hospitales, escuelas y guarderias, alumbrado publico,
mercados de alimentos, supermercados, tiendas de autoservicio, generacion y
distribucién de agua potable, refugios y centros de atencién para mujeres victimas de
violencia, sus hijas e hijos, telecomunicaciones y medios de comunicacion, oficinas
publicas, sucursales bancarias y las zonas que presenten menores dafos respecto de
aquellas que ameriten mayor tiempo para su reconstruccion y contendra un componente
especifico para el otorgamiento de subsidios en dinero que contribuyan a la realizacion
de labores de limpieza, reparacion y en su caso, reconstruccion de viviendas privadas
que se entregara, sin cargos por conceptos de comisiones, a través de las instituciones
bancarias que manifiesten su interés en contribuir en las acciones gubernamentales.

En el rubro de recuperacién econdémica se consideran las acciones que las dependencias
y entidades en términos de la legislacion vigente pueden emitir para el otorgamiento de
beneficios y facilidades administrativas para el pago de impuestos, creditos, cuotas,
tarifas o derechos respecto de las empresas y contribuyentes personas fisicas cuya
residencia, domicilio fiscal, establecimiento o actividad economica preponderante se
encuentre o desarrolle en Acapuico.

Una parte fundamental del proyecto es la relativa a las medidas de prevencién y
proteccion ante la ocurrencia de eventos futuros; histéricamente Acapulco ha sido
golpeado en diversas ocasiones por fenémenos naturales, lo ocurrido con “Otis” ademas
de la amarga experiencia debe generar un cambio de paradigmas en gl que el Estado
debe asumir su responsabilidad y establecer medidas que protejan la vida y los bienes
de las personas, por ello se estima indispensable la instalacién de sistemas de alerta
temprana audible y visible en lugares de aita concentracion de personas las que deberan
estar conectadas en forma permanente con el Sistema de Alerta Temprana para Ciclones
Tropicales, asi como la construccion o rehabilitacion de refugios que deberan cumplir con
las especificaciones técnicas que sefiale la autoridad competente; medidas que
necesariamente deben contar con el recurso publico suficiente para su implementacion,
razon por la que el proyecto considera para este caso en particular la creacion del Fondo
para el establecimiento de medidas de prevencion que estara a cargo de la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana por corresponder a esta dependencia las funciones
de proteccion civil.

La diversidad de acciones que las dependencias y entidades de la Administracion PGM@
habran de realizar para la reconstruccion y recuperacién econémica de Acapuico deben 4

ejecutarse de forma ordenada y planeada, motivo por el que se propone la creacion de

7
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la Comision Intersecretarial para la Reconstruccion y Recuperacion Econdémica de
Acapulco como instancia de coordinacién de las acciones y programas que las
dependencias y entidades deben ejecutar y para procurar la aplicacion eficiente, eficaz,
oportuna y transparente de los recursos publicos.

La Comisién se integrard con las personas servidoras publicas titulares de las
dependencias y entidades de la Administacion Publica que participan en el cumplimiento
de la Ley que se propone y que sera presidida por la titular de la Secretaria de
Gobernacién a quien correspondera la obligacion de convocar a sesicnes ordinarias y
extraordinaras en las que podran participar en su calidad de invitadas, personas
servidoras publicas del Gobierno del Estado de Guerrero, del Municipio de Acapulco de
Juarez y de Coyuca de Benitez, representantes de las organizaciones de la sociedad civil
que manifiesten su interés en colaborar y participar en el logro de los fines de la presente
Ley y las y los integrantes del Poder Legislativo Federal y del Congreso del Estado de
Guerrero.

Adicional a la labor de coordinacion, se destaca que la Comisidn Intersecretarial estara
facultada para que una vez que se hayan cumplido las metas y objetivos planteados en
el Programa de Trabajo podra emitir la Declaratoria que ponga fin por parte del Gobierno
Federal a las acciones de reconstruccion y recuperacion econémica de Acapulco con la
que la Ley que se presenta perdera su vigencia al haberse cumplido el objetivo para el
que fue concebida.

En materia presupuestal, para el ejercicio de los recursos que se asignen para la
ejecucion de los programas de Trabajo Temporal para la Reconstruccion y de Desempleo
y Fortalecimiento de la Empleabilidad se considerdé oportuno sujetarlos a reglas de
operacion que deberan ser emitidas de forma coordinada por las Secretarias del Trabajo
y Prevision Social, de Bienestar, de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

En el caso de los Fondos de Reconstruccion de la Infraestructura Turistica de Acapulco

y para el establecimiento de medidas de prevencién, si bien se valordé su administracion

a través de la figura del fideicomiso que es lo mas adecuado en cuanto a la agilidad para
la disposicion de sus recursos, se resolvié desechar dicha estructura en atencién a que
se ha asociado dicho modelo a “actos de corrupcion” por lo que con la finalidad de separar
la noble, necesaria y urgente finalidad que se persigue con el proyecto, es por lo que
dichos fondos se sujetan a lineamientos especificos de operacion que debe emitir la
Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana con la participacion de las Secretarias
de la Defensa Nacional, Marina, Bienestar, Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

y a las Disposiciones que expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en las que
se considera el régimen vigente y experiencia adquirida respecto de las expedidas en e~
Diario Oficial de la Federacion del dia veintitrés de noviembre de dos mil veintiuno b;:ﬂo 7~
la denominacién “Disposiciones especificas que establecen los mecanismos
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presupuestarios para ejecutar programas y proyectos para atender los dafios
ocasionados por fendmenos naturales”.

La fiscalizacion de los recursos publicos que se destinaran para el logro de los objetivos
pretendidos con la nueva Ley, estara a cargo de la Auditoria Superior de la Federacion
cuyos resultados se consignaran en los informes particulares y de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal que corresponda.

La verificacién del cumplimiento de los indicadores y metas que cada dependencia y
entidad debe expresar en el Programa de trabajo estara a cargo de la Secretaria de la
Funcién Publica por conducto del érgano interno de control especializado en Control
Interno y Contrataciones Publicas que estara facultado para ordenar y realizar actos de
fiscalizacion en las dependencias y entidades que participen en el cumplimiento de la
nueva ley.

La defensa de los derechos humanos que el proyecto de Ley pretende garantizar y
restablecer estara a cargo de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. la que
con cargo a su presupuesto anual desarrollara un programa especial para la atencion de
quejas y denuncias que se presenten por violaciones a derechos humanos en Acapulco,
de lo gque debera informar en un apartado especifico en el informe anual que la
Presidencia de la Comision Nacional rinda ante las Camaras del Congreso de la Unidn.

Repecto de las disposiciones transitorias se sefiala que la entrada en vigor de la Ley para
la Reconstruccion y Recuperacion Econdmica de Acapulco sera al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Fedracidn, en atenciéon a la emergencia que se
pretende atender y por considerar que no existe impedimento legal y/o administrativo
alguno para elio.

En el Articulo Segundo se establece que la Comisidén Intersecretarial para la
Reconstruccion y Recuperacion Econémica de Acapulco debera instalarse dentro de los
cinco dias habiles posteriores a la entrada en vigor de la Ley en cuya sesion de instalacion
debera aprobarse el Programa de Trabajo.

En los Articulos Tercero, Cuarto, Sexto y Séptimo se establecen los plazos en los gque la
Camara de Diputados, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de la
Funcion y demas dependencias deben cumplir con las obligaciones que la nueva Ley
establece a su cargo.

El Articulo Quinto establece el mandato a las dependencias y entidades de la
Administracién Puablica Federal que en los términos de la Ley puesta a consideracion
deban realizar adecuaciones normativas o bien expedir disposiciones de caracter general
en ejercicio de sus atribuciones, soliciten a la Comision Nacional de Mejora Regulatoria

objetivos que se plasmen en el Programa de Trabajo.

P/

Lok

)ﬂ@@

la autorizacion para el trato de emergencia con lo que se persigue dar celeridad a
proceso de adecuacion normativa y administrativa para el cumplimiento de las metas
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En el Articulo Octavo se plasma la regla general establecida por la presente
administracion en materia presupuestal, mediante la cual se sefala que las erogaciones
que se generen con motivo de la entrada en vigor de la nueva Ley se cubriran con cargo
al presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal que corresponda a las dependencias y
entidades involucradas en su aplicacion.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en la fraccion Il del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a su
consideracion la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE EMERGENCIA PARA LA
RECONSTRUCCION Y RECUPERACION ECONOMICA DE ACAPULCO

Articulo Unico.- Se expide la Ley de Emergencia para la Reconstruccion y Recuperacion
Economica de Acapulco, para quedar como sigue:

LEY DE EMERGENCIA PARA LA RECONSTRUCCION
Y RECUPERACION ECONOMICA DE ACAPULCO

Titulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
salvaguardar los derechos humanos de las personas y establecer las bases de
coordinacion de las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal para
la reconstruccidon y recuperacién econoémica de Acapulco de Juarez y de Coyuca de
Benitez en el Estado de Guerrero.

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley todas las personas que habiten en los municipios
de Acapulco de Juarez y de Coyuca de Benitez y sujetos obligados a su cumplimiento
las dependencias y entidades de la administracion publica federal a que se refiere el
articulo 32.

Articulo 3.- El Poder Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Gobernacion
suscribira convenios de coordinacion y colaboracion con el Gobierno del Estado de
Guerrero y con los Municipios de Acapulco de Juarez y de Coyuca de Benitez para el d
cumplimiento de esta Ley.

Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

. Acapulco: los municipios de Acapuico de Juarez y de Coyuca de Benitez en el
Estado de Guerrero; /)
7

Il Administraciéon Publica Federal: las dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal;

10
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M. Comision o Comision Intersecretarial: la Comisiéon Intersecretarial para la

Reconstruccion y Recuperacion Econdémica de Acapulco;

IV. Despensa: es el conjunto de alimentos no perecederos esenciales para una
buena alimentacién en la que se incluyen productos de higiene personal, de
gestién menstrual y material de curacion o de primeros auxilios;

V. Disposiciones: a las Disposiciones emitidas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para atender los dafios desencadenados por el Huracan;

VI. Ente administrativo: es la referencia que de manera general se hace respecto
las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal,

VIi. Gobierno del Estado: el Gobierno del Estado de Guerrero;
VIIl. Huracan: el fendbmeno natural perturbador Huracan categoria 5 "Otis”;

IX. Infraestructura Turistica de Acapulco: es el conjunto de bienes, servicios y
elementos publicos y privados con que cuenta Acapulco para el desarrollo de la
actividad turistica;

X. Ley: la Ley de Emergencia para la Reconstruccién y Recuperacion Econdmica de
Acapulco;

Xl.  Municipio: la presidencia municipal de Acapulco de Juarez o de Coyuca de
Benitez;

Xll. Oficinas de representacion: las oficinas de representacion que las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal tienen o deben establecer en
Acapulco de Juarez;

/},.

XIlll. Programa de trabajo: el Programa de trabajo que se integra con las acciones de
cada ente administrativo cuya supervision de cumplimiento corresponde a la
Comision Intersecretarial para la Reconstruccion y Recuperacign Econdmica de
Acapulco;

XIV. Secretaria: la Secretaria de Gobernacién, y

XV. Secretaria de Hacienda: la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico.

1"
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Titulo i
Lineas Estratégicas de Accion

Capitulo |
Preeminencia de los Derechos

Articulo 5.- Son lineas estratégicas de accion para el cumplimiento del objeto de esta
Ley:

l. La proteccion y garantia de los derechos humanos de las personas;
Il. La reconstruccion de la infraestructura turistica;

lll. La recuperacion economica, y
IV. El establecimiento de medidas de prevencion y proteccion.

Articulo 6.- Las Administracion Pablica Federal en el ejercicio de sus atribuciones debe
considerar la preeminencia de los derechos humanos, por lo que el poder publico y su
organizacidbn debera orientarse en todo momento hacia su proteccion, garantia y
satisfaccion.

Articulo 7.- Las acciones que el Gobierno Federal implemente en Acapulco tienen la
finalidad de garantizar y restablecer a sus habitantes, entre otros derechos, las
necesidades basicas y fundamentales de alimentacién; dotacién de agua potable y
saneamiento; vivienda; servicios de salud; identidad; transito; comunicacién; seguridad
de las personas y sus bienes; educacion y recreacién y el acceso a recursos econémicos
para su manutencion.

También atendera a la reconstruccién de la infraestructura turistica y a su recuperacion
econémica en coadyuvancia con el sector privado y sus organizaciones.

Articulo 8.- Las acciones que disefie e implemente la Administracién Plblica Federal se
integraran en un Programa de Trabajo y se sustentaran en analisis, registros y
dictAmenes que cada ente administrativo elabore en la ejecucién de las acciones a su
cargo, las que serviran de sustento para el establecimiento de medidas de prevencion y
proteccién ante la ocurrencia de eventos futuros.

Las medidas de prevencion y proteccion incluiran la instalacion de sistemas de alerta
temprana audible y visible en lugares de alta concentracién de persconas que estaran
conectados en forma permanente con el Sistema de Alerta Temprana para Ciclones
Tropicales y de refugios que deberan cumplir con las especificaciones técnicas que
sefiale la autoridad competente que se construiran o rehabilitaran con cargo al Fondo a

que se refiere la fraccion IV del articulo 36 de esta Ley, el que estard a cargo dm
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana. ™~
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Capitulo Il
Acciones Especificas

Articulo 9.- Las acciones que las dependencias y entidades deben implementar en el
ejercicio de sus atribuciones, en los términos de esta Ley y del Programa de Trabajo se
sujetaran al ambito legal, reglamentario y administrativo que las rige, debiendo optimizar
la gestidon de los tramites administrativos y el ejercicio de sus funciones con la finalidad
de evitar dilaciones en la ejecucion de las responsabilidades a su cargo.

Seccion Primera
Identidad de las personas

Articulo 10.- La Secretaria en conjunto con la Secretaria de Relaciones Exteriores y la
colaboracién del Instituto Nacional Electoral implementara un plan de accion de
restitucion y de expedicion de actas de nacimiento, pasaporte y credencial de elector.

Articulo 11.- La Secretaria solicitara la colaboraciéon de la Fiscalia General de la
Republica para que a través de la unidad especializada competente coadyuve con el
Gobierno del Estado y el Municipio en las labores de localizacién y, en su caso, de
identificacion de las personas que a causa del Huracan hayan perdido la vida.

Seccioén Segunda
Alimentacion y Agua Potable

Articulo 12.- Las Secretarias de la Defensa Nacional, de Marina y de Bienestar
implementaran un programa de distribucion de despensas y agua potable e instalaran y
operaran comedores comunitarios en los que vincularan a través del Programa de
Empleo Temporal a las personas que al efecto se inscriban.

Articulo 13.- La Secretaria de Economia instalara una mesa de dialogo con las
principales empresas, camaras y asociaciones del ramo de autoservicio con la finalidad
de que coadyuven con el Gobierno Federal en la implementacion del programa de
distribucién de despensas, agua potable embotellada y enseres de primera necesidad.
En esta accion participaran la Secretaria de la Defensa Nacional en funciones de
seguridad puablica y la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana a través de la
Guardia Nacional con la finalidad de acordar con el sector empresarial [as acciones que
se habran de implementar para garantizar el transito, apertura y funcionamiento seguro
de sus establecimientos en Acapulco.

Articulo 14.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales por conducto de la
Comisidén Nacional del Agua en coordinacién con el organismo publico descentralizado
de Acapulco con cargo al presupuesto federal realizaran las labores necesarias para la.
reparacion y mejoramiento de las lineas de distribucion de agua potable, drenajé y/.._>
saneamiento.

13
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Articulo 15.- Las acciones a que se refiere esta Seccion se consideran de primera
prioridad.

Seccion Tercera
Educacion y recreacion

Articulo 16.- La Secretaria de Educacién Publica en coordinacion con la de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano realizara las gestiones necesarias para la rehabilitacion y
funcionamiento de guarderias, estancias infantiles y escuelas publicas a su cargo en los
que a través del Programa La Escuela es Nuestra y con cargo a su presupuesto
establecera los componentes de alimentacion y horario ampliado en beneficio de nifias,
nifios, adolescentes y del personal docente.

En caso de que las condiciones de los inmuebles en que deban operar las escuelas no
garanticen la seguridad de las y los educandos y del personal docente emitira las medidas
conducentes para dar continuidad a los planes y programas de estudio, entre las que
podra determinarse la habilitacion de espacios temporales para la imparticion de clases.

Articulo 17.- La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano identificara los
espacios publicos de recreacion los que deberan rehabilitarse para que las nifias, nifios
y adolescentes puedan gozar de su derecho al sano esparcimiento y en los que la
Secretaria de Cultura debera organizar eventos de interés cultural.

Seccién Cuarta
Trabajo, Desempleo y Empleabilidad

Articulo 18.- La Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social, sus 6rganos desconcentrados
y el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral en coordinacion con sus
homélogas del Gobierno del Estado establecera y mantendra un dialogo permanente con
las personas trabajadoras, empleadoras y con sus organizaciones con la finalidad de
preservar las fuentes de trabajo, fortalecer la empleabilidad y en su caso, para acompanar
a las personas que carezcan de una fuente de ingreso.

Articulo 19.- Las dependencias y entidades sectorizadas al ramo de trabajo y prevision
social implementaran el Programa de Trabajo Temporal para la Reconstruccion y el
Programa de Desempleo y Fortalecimiento de la Empleabilidad.

El Programa de Trabajo Temporal es transversal a las acciones previstas por esta Ley y
tiene la finalidad de mitigar el impacto econdémico en personas mayores de 16 afios de
edad que ante el dafio ocasionado por el Huracan en sus centros de trabajo se haya
convenido la suspension de la relacion de trabajo hasta en tanto se rehabilite. La persona
trabajadora que se encuentre en este supuesto, tomando en cuenta sus habilidades,
capacitacién y experiencia sera vinculada en el programa de reconstruccion. -~
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Las personas que no puedan acceder al programa de trabajo temporal se inscribiran en
el de Desempleo y Fortalecimiento de la Empleabilidad en el que a través de acciones de
capacitacién y adiestramiento se procurara el desarrollo y adquisicion de nuevas
habilidades para adaptarse a las necesidades basicas del mercado laboral que le
permitan vincularse en el programa de reconstrucciéon o en la formalizacién de una
relacién de trabajo.

Articulo 20.- La Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo y la oficina de
representaciéon Federal del Trabajo en Guerrero, Zona Sur, con sede en Acapuico, con el
auxilio y colaboracion de la Inspeccion del Trabajo del Gobierno del Estado
implementaran un programa especial de verificacién extraordinaria del cumplimiento de
las condiciones generales de trabajo y de seguridad y salud en los centros de trabajo, en
el que se dara preferencia a la revision del pago de prestaciones econdmicas, de
seguridad social y de vivienda y de que las personas trabajadoras cuenten con la
capacitacién, adiestramiento, equipo de proteccion y medidas de seguridad para la
ejecucion de sus labores.

Seccion Quinta
Salud

Articulo 21.- La Secretaria de Salud, los Institutos Mexicano del Seguro Social y de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en colaboracion con los
institutos de salud del Gobierno del Estado a través de sus unidades médicas y
comunitarias prestaran en forma gratuita los servicios de salud en todos sus niveles a
cualquier persona que lo requiera, independientemente de que sea beneficiario o no de
SuS Servicios.

En las unidades a que se refiere el parrafo anterior se instalardn y pondran en
funcionamiento salas de lactancia a las que podran tener acceso las madres que asi lo
soliciten.

Seccidén Sexta
Proteccién al Uso y al Consumo

Articulo 22.- La Comisiéon Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros implementerda mesas de conciliaciobn entre las empresas
aseguradoras y las personas usuarias para dar celeridad al pago de indemnizaciones por
los dafios ocasionados por el Huracan para lo que debera establecer un programa de
atencion especifico para tales efectos.

Lo mismo aplicara en lo correspondiente al pago de todo tipo de créditos en los que a
través de la conciliacidn promovera la celebracién de convenios de pago o prérroga entr.
las instituciones bancarias y sus usuarios.

15
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Articulo 23.- La Procuraduria Federal de Proteccion al Consumidor establecera y
desarrollara un programa de verificaciéon permanente para inhibir y en su caso, sancionar
las practicas comerciales que afecten o puedan afectar la economia de la poblacion
consumidora con especial atencion en los productos de la canasta béasica y enseres de

primera necesidad.

Seccidén Séptima
Seguridad Ciudadana

Articulo 24.- La seguridad de las personas y de sus bienes, la preservacion del orden
publico y la paz social son actividades fundamentales a cargo del Estado que permiten
que las y los habitantes de Acapulco puedan desplegar en completa libertad los derechos
y garantias que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
otorgan a su favor y permite a la administracion publica federal ejercer en forma segura
su actividad, lo que sera garantizado de manera permanente conforme a la ley de la
materia por la Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina en funciones de Seguridad
Publica y por la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana por conducto de la
Guardia Nacional en coordinaciéon con sus homélogas del Gobierno del estado y del

Municipio.

Titulo IHl
Reconstruccion

Articulo 25.- Las Secretarias de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; Defensa
Nacional; Marina; Seguridad y Proteccién Ciudadana;, Medio Ambiente y Recursos
Naturales; y de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes en el ambito de sus
respectivas competencias ejecutaran las acciones para la reconstruccién en forma
coordinada con el sector privado y de forma subsidiaria con cargo al presupuesto que
para tal efecto se autorice por la Camara de Diputados que se consignara en el Fondo
de Reconstruccion de la Infraestructura Turistica de Acapulco.

Para su desarrollo debera priorizarse la puesta en funcionamiento de hospitales, escuelas
y guarderias, alumbrado publico, mercados de alimentos, supermercados, tiendas de
autoservicio, generacion y distribucién de agua potable, refugios y centros de atencion
para mujeres victimas de violencia, sus hijas e hijos, telecomunicaciones y medios de
comunicacién, oficinas publicas, sucursales bancarias y las zonas que presenten
menores danos respecto de aquellas que ameriten mayor tiempo para su reconstruccion.

De manera inicial se procurara la rehabilitacion de los principales accesos carreteros y
vias primarias de comunicaciéon para garantizar el transito de las personas y vehiculos
gue permitan el abasto de productos y la prestacién de servicios basicos.

Articulo 26.- Para las acciones de reconstruccion de vivienda privada la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social en coordinacion con las de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano y de Bienestar vinculara en el Programa de Empleo Temporal a las personas
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mayores de 16 afios de edad que las habiten, las que posteriormente podran integrarse
a las acciones de reconstruccion de la infraestructura turistica.

El Programa de Empleo Temporal en su aspecto de reconstruccién de vivienda privada
considerara la gestion de un subsidio en dinero que contribuya a la realizacion de labores
de limpieza, reparacion y en su caso, reconstruccion. La Secretaria de Bienestar en
coordinaciéon con la de Economia y con la participacion de las tiendas departamentales y
de autoservicios con cargo al Fondo de Reconstruccion de la Infraestructura Turistica de
Acapulco dotara a las viviendas que lo necesiten de enseres de primera necesidad.

La entrega del dinero se realizara, sin cargo alguno, a través de las instituciones
bancarias que manifiesten su conformidad en participar en la implementacién del
programa a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 27.- Las acciones de reconstruccion y de rehabilitacién de la infraestructura
turistica se realizaran con apego a la legislaciéon de la materia y con pleno respeto al
medio ambiente, por lo que cualquier dafio o deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque.

Titulo IV
Recuperacion econémica

Articulo 28.- Las Secretarias de Economia, Turismo y de Relaciones Exteriores en
coordinacion con el Gobierno del Estado y el sector privado planificaran y ejecutaran las
acciones necesarias que contribuyan a la recuperaciéon econémica de Acapulco las que
tendran como publico objetivo al turismo nacional e internacional.

Articulo 29.- La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico otorgara los estimulos fiscales
y facilidades administrativas que coadyuven en el proceso de recuperacion econoémica
de las empresas y contribuyentes personas fisicas cuya residencia, domicilio fiscal,
establecimiento o actividad economica preponderante se encuentre o desarrolle en
Acapulco.

En el ambito de su competencia y en aplicaciéon de su normatividad el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
la Comision Federal de Electricidad y demas entes administrativos que presten un
servicio publico en Acapulco otorgaran a sus sujetos obligados o usuarios, beneficios y
facilidades administrativas para el pago de créditos, cuotas, tarifas o derechos.

Articulo 30.- Los Decretos o Acuerdos que otorguen beneficics y facilidades
administrativas para el pago de impuestos, créditos, cuotas, tarifas o derechos se _

publicaran para su mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacion.
)
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Titulo V
Comision Intersecretarial para la Reconstruccion
y Recuperaciéon Econémica de Acapulco

Capitulo |
Integracion y Organizacion de la Comision

Articulo 31.- Con la finalidad de optimizar los recursos con que cuenta el gobierno
federal, procurar la aplicacion eficiente, eficaz, oportuna y transparente de los recursos
publicos y para una adecuada colaboracion entre las dependencias y entidades de la
Administracién Puablica Federal se crea la Comisién Intersecretarial para la
Reconstruccion y Recuperacion Econdémica de Acapulco como instancia de coordinacién
de las acciones y programas que las dependencias y entidades deben ejecutar para
garantizar los derechos humanos de las personas y alcanzar la reconstruccion y
recuperacion economica de Acapuico de Juarez y de Coyuca de Benitez.

Articulo 32.- La Comision se integrara con las personas servidoras publicas titulares de
las Secretarias de Gobernacion; Defensa Nacional, Marina; Seguridad y Proteccion
Ciudadana; Bienestar; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Energia; Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes; Funcién Publica; Educacién Puablica; Cultura; Salud;
Trabajo y Previsién Social; Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; Cultura; Turismo y de
Hacienda y Crédito Publico, asi como con la Procuraduria Federal del Consumidor;
Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros: Comision Federal de Electricidad; Petroleos Mexicanos; Comisiéon Nacional
del Agua; Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores.

Seran invitadas a las sesiones de la Comisién y se les dara el uso de la voz a personas
servidoras publicas del Gobierno del Estado de Guerrero, del Municipio de Acapuico de
Juarez, asi como a representantes de las organizaciones de la sociedad civil que
manifiesten su interés en colaborar y participar en el logro de los fines de la presente Ley.

La participacion de las y los integrantes de la Comision y de las personas invitadas sera %
de caracter honorifico. »

Articulo 33.- La Presidencia de la Comision correspondera a la Secretaria la que
convocara bimestralmente a sesiones ordinarias y de manera extraordinaria las veces

que sea necesario.

Las y los integrantes del Poder Legislativo Federal y del Congreso del Estado de Guerrero
podran asistir a las reuniones de la Comisién en un animo de colaboracién y con la
finalidad de eficientar, de ser el caso, las acciones legislativas necesarias para el —

cumplimiento de la Ley. /. /<7
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Articulo 34.- La Comision funcionara con base en el Programa de Trabajo que se
integrara con las acciones que en lo particular o de forma coordinada realizaran las
dependencias y entidades de la Administracidon Publica Federal, cuyos avances y
resultados se haran constar en las actas que al efecto se levanten y se haran publicos
por conducto de la Secretaria a través del informe que rendira de forma bimestral.

Una vez que se hayan cumplido las metas y objetivos planteados en el Programa de
Trabajo la Comision acordara la emision de la Declaratoria que ponga fin por parte del
Gobierno Federal a las acciones de reconstruccion y recuperacidon econdémica de
Acapulco la que para su mayor difusidn se publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

Capituio I
Descentralizaciéon

Articulo 35.- Las dependencias y entidades que integran la Comision estableceran en
sus oficinas de representacion, unidades administrativas para atender en forma
especifica las acciones que a cada ente administrativo corresponda, en las que
designaran a personas servidoras publicas que estaran facultadas para ejercer las
funciones que esta Ley dispone.

Los recursos materiales y capital humano de las unidades administrativas a que se refiere
el parrafo anterior estableceran su domicilio oficial y de operacién en el municipio de
Acapulco de Juarez.

Titulo VI
Recursos Publicos

Capitulo |
Presupuesto de Egresos de la Federacion

Articulo 36.- La Camara de Diputados con la colaboracién de la Secretaria de Hacienda
realizard los ajustes pertinentes y necesarios en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio que corresponda a efecto de dotar de los recursos
indispensables para la ejecucion de las acciones a cargo de los entes administrativos y
para la implementacién de los siguientes programas y fondos:
I. Programa de Trabajo Temporal para la Reconstruccion;
fl. Programa de Desempleo y Fortalecimiento de la Empleabilidad;
ll. Fondo de Reconstruccion de la Infraestructura Turistica de Acapulco,y ‘

IV. Fondo para el establecimiento de medidas de prevencion.
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Los programas de empleo temporal para la reconstruccion y el de desempleo y
fortalecimiento de la empleabilidad se sujetaran a las reglas de operacion que al efecto
emitan coordinadamente las Secretarias del Trabajo y Previsiéon Social, de Bienestar, de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano.

Los Fondos a que se refieren las fracciones lll y IV se sujetaran a los lineamientos
especificos de operacidén que emita la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
con la participacion de las Secretarias de la Defensa Nacional, Marina, Bienestar, Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y a las Disposiciones que expida la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Capitulo Il
De la Fiscalizacién y Verificacién Administrativa

Articulo 37.- La Administracién Publica Federal realizara las acciones que se establecen
en esta Ley y en el Programa de trabajo con la organizaciéon, medios que en cada caso
le sefiala su normatividad y con los recursos que le asigne la Secretaria de Hacienda.

En el Programa de trabajo cada dependencia y entidad expresara con claridad los montos
de los recursos publicos requeridos y la denominacion de las acciones a ejecutar, las que
estaran sujetas a indicadores y metas claras, objetivas y verificables, lo que sera
considerado al momento de su diseno.

Articulo 38.- Los recursos que se asignen a los programas y fondos para la ejecucion de
los fines a que se refiere esta Ley seran fiscalizados por la Auditoria Superior de la
Federacién y formaran parte de los informes particulares y de la Cugnta Publica del
ejercicio fiscal que corresponda.

Articulo 39.- La verificacion del cumplimiento de ios indicadores y metas del Programa
de trabajo estara a cargo de la Secretaria de la Funcién Publica por conducto del érgano
interno de control especializado en Control Interno y Contrataciones Publicas que estara
facultado para ordenar y realizar actos de fiscalizacién en las dependencias y entidades
a que se refiere el articulo 32 de esta Ley, cuyo domicilio se establecera en Acapuico de
Juarez y su ambito de competencia correspondera a los actos, hechos u omisiones que
deriven del cumplimiento de este ordenamiento.

Los resultados que se obtengan de las revisiones y auditorias que se practiquen se

consignaran en un informe trimestral que se regira por lo dispuesto en la Ley Federal d
Transparencia y Acceso a la Iinformacion Publica. /§
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Titulo VII
Defensa de los Derechos Humanos

Articulo 40.- La Comisién Nacional de los Derechos Humanos establecera con cargo a
su presupuesto anual un programa especial para la atencién de quejas y denuncias que
se presenten por violaciones a derechos humanos en Acapulco.

El informe anual que la Presidencia de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
rinda ante las Camaras del Congreso de la Unién contendra un capitulo especifico en el
gue se detallen las quejas y denuncias presentadas, la atencién que en su caso se haya
brindado, las recomendaciones que al efecto se hubieren emitido y la respuesta de las
autoridades denunciadas.

Titulo VIl
Vigencia de la Ley

Articulo 41.- Esta Ley perdera su vigencia, cuando se emita la Declaratoria a que se
refiere el segundo parrafo de su articulo 34 por lo que las dependencias y entidades de
la Administracién Pablica Federal reasignaran los recursos materiales y capital humano
gue hayan destinado para el cumplimiento del objeto de este ordenamiento y promoveran
la reforma o abrogacién de las disposiciones generales que hayan emitido para tal efecto.

Transitorios

Primero.- La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo.- La Comisiéon Intersecretarial para la Reconstruccion y Recuperacion
Econdémica de Acapulco debera instalarse dentro de los cinco dias habiles posteriores a
la entrada en vigor de la Ley. En la sesion de instalacion debera aprobarse el Programa
de Trabajo.

Tercero.- La Camara de Diputados con la colaboracién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico dentro de los diez dias habiles siguientes a la publicaciéon del presente
Decreto en el Diario Oficial de la Federacion realizara los ajustes necesarios en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2023 para el cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 36 de esta Ley vy fijara en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio 2024 los recursos necesarios para el adecuado
funcionamiento de los Programas de Trabajo Temporal para la Reconstruccién y de
Desempleo y Fortalecimiento de la Empleabilidad y para la constitucién de los Fondos de
Reconstruccién de la Infraestructura Turistica de Acapulco y para el establecimiento de
medidas de prevencion. P
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Cuarto.- Las reglas de operacion de los programas de empleo temporal para la
reconstruccion y el de desempleo y fortalecimiento de la empleabilidad y los lineamientos
especificos de operacion de los fondos de Reconstruccion de la Infraestructura Turistica
de Acapulco y para el establecimiento de medidas de prevencién a que se refiere el
articulo 36 de la Ley deberan emitirse a mas tardar dentro de los veinte dias habiles
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Quinto.- Las dependencias y entidades de la Administracion Plblica que en los términos
de esta Ley deban realizar adecuaciones normativas o bien expedir disposiciones de
caracter general en ejercicio de sus atribuciones deberan solicitar ante la Comisidn
Nacional de Mejora Regulatoria la autorizacién para el trato de emergencia.

Sexto.- A partir del inicio de vigencia de esta Ley, las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal a que se refiere el articulo 32 de esta l.ey contaran con
un plazo de diez dias habiles para instalar en sus oficinas de representacion las unidades
administrativas especializadas y para realizar las adecuaciones reglamentarias vy
normativas necesarias para descentralizar la toma de decisiones.

Séptimo.- L.a Secretaria de la Funcién Publica realizara las adecuaciones presupuestales
y administrativas necesarias para establecer dentro de los diez dias habiles siguientes a
la entrada en vigor del presente Decreto el 6rgano interno de control especializado en
Control Interno y Contrataciones Publicas a que se refiere el articulo 39 de esta Ley.

Octavo.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor de la
presente Ley se cubriran con cargo al presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal que
corresponda a las dependencias y entidades involucradas en la aplicacion de esta Ley y
los subsecuentes que correspondan.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de noviembre de 2023.

ATENTAMENTE

DIP. ROMAN CIFUENTES NEGRETE DIP. YESE IA GADARZA CASTRO
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