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Presidencia de la diputada
Marcela Guerra Castillo

ASISTENCIA

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Pido
a la Secretaria que haga del conocimiento el resultado del
computo de asistencia de las diputadas y diputados.

La secretaria diputada Olga Luz Espinosa Morales: Se-
fiora presidenta, existen registrados previamente 315 dipu-
tadas y diputados, por lo tanto, hay quorum.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo (a las
12:08 horas): Se abre la sesion ordinaria del martes 3 de
octubre del afio en curso 2023, en modalidad presencial.

ORDEN DEL DiA

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Con-
sulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura al
orden del dia.

La secretaria diputada Olga Luz Espinosa Morales: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion economica se
consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al orden del
dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta,
mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del tercer afio de
gjercicio de la LXV Legislatura.

Orden del dia
Martes 3 de octubre de 2023
Intervencion desde la tribuna en lengua indigena

Del ciudadano René Sanchez Martinez, hablante de sayul-
teco (popoluca mixe).

Acta de la sesion anterior

Comunicaciones oficiales

De la diputada Maria Guadalupe Romén Avila
Solicita el retiro de iniciativa.
De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Remite informacion relativa a la evolucion de las finanzas
plblicas, incluyendo los requerimientos financieros del
sector publico y su saldo historico, los montos de endeuda-
miento interno neto, el canje o refinanciamiento de obliga-
ciones del Erario federal, en los términos de la Ley Federal
de Deuda Publica, y el costo total de las emisiones de deu-
da interna y externa, correspondientes al mes agosto de
2023. Asimismo, la recaudacion federal participable que
sirvio de base para el calculo del pago de las participacio-
nes a las entidades federativas, asi como el pago de las mis-
mas, desagregada por tipo de fondo y por entidad federati-
va, efectuando la comparacion correspondiente con el mes
de agosto de 2022 y se proporciona la informacion sobre la
evolucion de la recaudacion para el mes de agosto de 2023.

De la Secretaria de Gobernacion

Remite en medio electronico las fichas de monitoreo y eva-
luacion 2022-2023, correspondientes a los Programas Pre-
supuestarios B002 y E005, a cargo de la Secretaria de Eco-
nomia.

Remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la
Camara de Diputados, relativo a las investigaciones efec-
tuadas en la sonda de Campeche de 2017.

De la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México

Remite tres contestaciones a puntos de acuerdo aprobados
por la Camara de Diputados.

Del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social

Remite la liga de las bases de datos donde se pueden con-
sultar los informes finales de la Ficha de Monitoreo y Eva-
luacion 2022-2023, y la informacion agregada en los re-
portes datos generales, resultados, indicadores y cobertura.

Iniciativa del titular del Ejecutivo Federal

Con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Gene-
ral de Proteccion Civil y Gestion del Riesgo de Desastres.
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Iniciativas del Congreso del Estado de Chihuahua

Con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
IV del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo.

Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley General de Salud.

Propuesta de acuerdo de los drganos de gobierno
Efemérides

Con motivo del aniversario de los caidos en la lucha por la
democracia en la Plaza de las Tres Culturas en Tlatelolco,
a cargo de los Grupos Parlamentarios.

Con motivo del Dia Internacional de la No Violencia.
Iniciativas

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por las diputadas
Elizabeth Pérez Valdez y Olga Luz Espinosa Morales, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
a cargo de la diputada Esther Berenice Martinez Diaz, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 19, 33 y 34 de la Ley
General de Desarrollo Social, suscrita por la diputada Be-
renice Montes Estrada y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Mar-
co Antonio Mendoza Bustamante, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Agraria, a
cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona los articulos 329, 330 y 332 del
Codigo Penal Federal, suscrita por las diputadas Elizabeth
Pérez Valdez y Olga Luz Espinosa Morales, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 20 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, a cargo del diputado Alberto
Villa Villegas, del Grupo Parlamentario de Morena.

De decreto por el que se declara el 11 de febrero de cada
afo como el Dia Nacional de las Victimas del Desplaza-
miento Forzado Interno, suscrita por la diputada Diana Ma-
ria Teresa Lara Carreon y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 13 de la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, a cargo de la dipu-
tada Ciria Yamile Salomon Duran, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Li-
lia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion al Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares en materia de supletoriedad, a cargo de la dipu-
tada Maria Macarena Chavez Flores, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, en materia de delitos contra la vida, a cargo
de la diputada Esther Berenice Martinez Diaz, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 325 del Codigo Penal Federal, sus-
crita por la diputada Gina Gerardina Campuzano Gonzalez
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria del Refugio Camarena Jauregui, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 170 de la Ley Federal
del Trabajo y 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Set-
vicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo
123 Constitucional, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
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Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal del
Derecho de Autor, a cargo de la diputada Olga Luz Espi-
nosa Morales, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos 20 y 21 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, a cargo de la diputada Lidia Pérez Bar-
cenas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por
la diputada Gina Gerardina Campuzano Gonzalez y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Transi-
cion Energética, para establecer metas a fin de que el con-
sumo de energia eléctrica sea resiliente para la industria
eléctrica, a cargo del diputado José Antonio Gutiérrez Jar-
don, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 3o0. de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de violencia laboral, a cargo de la dipu-
tada Esther Berenice Martinez Diaz, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma el articulo 36 de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, suscrita por el diputado Héctor Saul Téllez Her-
nandez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Nor-
ma Angélica Aceves Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 40. y 22 de la Ley de Extradicion
Internacional, a cargo de la diputada Araceli Celestino Ro-
sas, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en mate-
ria de tarifas de telefonia movil, a cargo del diputado Mi-

guel Angel Torres Rosales, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, del Cédigo Penal Federal y de la Ley Ge-
neral de Victimas, suscrita por el diputado Héctor Saul Té-
llez Hernandez y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Sanidad Vegetal, para sustituir la denominacion de dias de
salario minimo por el de UMA, a cargo de la diputada Ara-
celi Celestino Rosas, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Que reforma y adiciona los articulos 60. y 79, de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Fabiola Rafael
Dircio, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que expide la Ley de Autoempleo mediante el uso de Pla-
taformas Digitales, suscrita por el diputado Jorge Triana
Tena y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 74 de la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas, a cargo del diputado José Ale-
jandro Aguilar Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Que reforma el articulo 25 de la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales, a cargo de la diputada Gabriela Sodi,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, en materia de alimentacion para es-
tudiantes, a cargo de la diputada Brianda Aurora Vazquez
Alvarez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 71 de la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Piblica, a cargo del dipu-
tado José Alejandro Aguilar Lopez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
que crea el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
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y de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en materia de
tasa cero de impuestos en la venta directa de objetos artis-
ticos, a cargo de la diputada Gabriela Sodi, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, sus-
crita por el diputado José Luis Baez Guerrero y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud y del Codigo Penal Federal, en materia de diferen-
ciar y delimitar la cirugia plastica y reconstructiva y la ci-
rugia estética o cosmética, a cargo del diputado Jesus Fer-
nando Garcia Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona los articulos 24 de la Ley General
de Cultura y Derechos Culturales y 41 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la
diputada Gabriela Sodi, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica.

Que adiciona el articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, a cargo del diputado Jestis Fernando Garcia Her-
nandez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona los articulos 66, 68 y 132 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, suscrita por
el diputado Marco Antonio Almendariz Puppo y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 18 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, a cargo del diputado Jesus Fer-
nando Garcia Hernandez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General pa-
ra la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion
del Espectro Autista, para distribuir competencias de las
autoridades federales, en su atencion, a cargo de la dipu-
tada Esther Berenice Martinez Diaz, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma el articulo 93 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada
Paulina Rubio Fernandez y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Extradicion Internacional, en materia de derechos huma-
nos, a cargo del diputado Jesus Fernando Garcia Hernan-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 112 de la Ley de Migracion, en ma-
teria de derechos de nifias y nifios migrantes, a cargo de la
diputada Maria de Jests Paez Giiereca, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 7o. de la Ley del Instituto Nacio-
nal de las Mujeres, a cargo de la diputada Julieta Ramirez
Padilla, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 41 y 72 de la Ley Ge-
neral de Educacion, a cargo de la diputada Maria de Jests
Paez Giiereca, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion Superior, en materia de derecho a la
educacion gratuita, a cargo de la diputada Maria de Jesus
Paez Giiereca, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que adiciona el articulo 16 del Cédigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Cecilia Marquez Alkadef Cortés, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que expide la Ley de la empresa productiva del Estado
Fertilizantes para el Bienestar, a cargo del diputado Jesus
Fernando Garcia Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, pa-
ra crear la Secretaria del Registro Agrario, a cargo del dipu-
tado Jests Fernando Garcia Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Que reforma los articulos 20., 59 y 170 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo del diputado Pedro Vazquez Gonzalez,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ma-
nuel Alejandro Robles Gémez, del Grupo Parlamentario de
Morena.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

17

Aiio IIL, Primer Periodo, 3 de octubre de 2023

Que reforma el parrafo duodécimo del articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Pedro Vazquez Gonzélez, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 90 de la Ley General del Sistema
para la Carrera de las Maestras y los Maestros, a cargo de
la diputada Martha Rosa Morales Romero, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones al Codigo Penal Fede-
ral y a la Ley de Aguas Nacionales, a cargo de la diputada
Shirley Guadalupe Véazquez Romero, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.

Que reforma los articulos 30. y 40. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Claudia Alejandra Herndndez Séenz, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma el articulo 60. de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo de la diputada Ana Karina Rojo Pimen-
tel, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 20..-A y deroga la fraccion III del
articulo 90. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a
cargo de la diputada Flora Tania Cruz Santos, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 33 de la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica, a cargo del dipu-
tado Manuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma los articulos 30., 50. y adiciona un articulo 19
Bis a la Ley General de Desarrollo Social, a cargo de la
diputada Ana Karina Rojo Pimentel, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 30 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Claudia Alejandra Hernandez
Saenz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 43 de la Ley General del Sistema
para la Carrera de las Maestras y los Maestros, a cargo del
diputado Victoriano Wences Real, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Que adiciona el articulo 20. de la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, a cargo de la dipu-

tada Julieta Andrea Ramirez Padilla, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma los articulos 132 y 134 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado Luis Enrique Martinez Ven-
tura, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma los articulos 74, 108 y 111 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Manuel Alejandro Robles Gémez, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma el articulo 225 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Luis Enrique Martinez Ventura, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma los articulos 132 de la Ley Federal del Traba-
jo y 30 de la Ley General de Educacion, a cargo del dipu-
tado Luis Enrique Martinez Ventura, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 223 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Manuel Alejandro Robles Gomez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo tercero transitorio del Decreto por
el que se declara reformadas y adicionadas diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salario mini-
mo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de enero de 2016, a cargo de la diputada Mary Carmen
Bernal Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma el articulo 20. de la Constitucion de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ana Karina
Rojo Pimentel, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma y adiciona al articulo 40. Bis de la Ley para la
Transparencia y Ordenamientos de los Servicios Financie-
ros, a cargo del diputado Leobardo Alcantara Martinez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo décimo transitorio de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, a cargo de la diputada Maria del Carmen
Bautista Pelaéz, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Que expide la Ley para Proteger las obras Estratégicas del
Estado Mexicano, a cargo del diputado Manuel Alejandro
Robles Gomez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 44 de la Ley General de Turismo,
a cargo de la diputada Maria del Carmen Bautista Pelaéz,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 100 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ma-
nuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que adiciona al articulo 4o. de la Ley de la Comision Fe-
deral de Electricidad, a cargo de la diputada Julieta Andrea
Ramirez Padilla, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 225 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Manuel Alejandro Robles Gomez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 124 de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica y 125 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca, a cargo del diputado Raymundo Atanacio Luna, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 128 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Manuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 96 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ma-
nuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de juicio oral, a cargo de la diputada Su-
sana Prieto Terrazas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 94 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ma-
nuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ma-

nuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que expide la Ley General para Garantizar el Acceso Libre
y Gratuito al Internet en la Republica Mexicana, a cargo
del diputado Manuel Alejandro Robles Gémez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, en materia de actua-
ciones procesales por medios remotos, a cargo del diputado
Klaus Uwe Ritter Ocampo, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que adiciona el articulo 55 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Rosa Maria Alvarado Murguia, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma los articulos 684-E y 684-G de la Ley Fede-
ral del Trabajo, a cargo del diputado Daniel Gutiérrez Gu-
tiérrez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 60. de la Ley Federal del Mar, a
cargo de la diputada Alma Anahi Gonzalez Hernandez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, del Codigo de Comer-
cio, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal, a cargo del diputado Manuel Vazquez Are-
llano, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona al articulo 68 de la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial, a cargo del diputado Pedro David Ortega
Fonseca, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 49 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Manuel Rodriguez Gonzélez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, en materia de testigos sociales, a cargo del dipu-
tado Daniel Gutiérrez Gutiérrez, del Grupo Parlamentario
de Morena.
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De decreto por el que se declara el 19 de julio de cada afio
como Dia Nacional del Juego de la Pelota Mixteca, a car-
go de la diputada Irma Juan Carlos, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

De decreto por el que se declara el 2 de noviembre como
Dia Nacional de la Cultura Fisica y el Deporte, a cargo de
la diputada Yessenia Leticia Olua Gonzalez, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, a cargo de la diputada Yessenia Leticia
Olua Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 234 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Rosa Hernandez Espejo, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 15 de la Ley General para Prevenir
y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Regla-
mentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
la diputada Rosa Hernandez Espejo, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que adiciona el articulo 5o de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, a cargo de la diputada Ben-
nelly Jocabeth Hernandez Ruedas, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que adiciona el articulo 26 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 27 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas,
a cargo de la diputada Esther Berenice Martinez Diaz, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 15 Quater de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, a cargo de la dipu-
tada Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 70. de la Ley General de Victimas,
a cargo de la diputada Bennelly Jocabeth Herndndez Rue-
das, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Re-
glamentaria del Servicio Ferroviario, a cargo del diputado
Miguel Torruco Garza, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Steve Esteban del Razo Montiel, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 3 Bis de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo del
diputado Armando Corona Arvizu, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que adiciona el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Steve
Esteban del Razo Montiel, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, del Codigo de Comercio
y del Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Dulce
Maria Corina Villegas Guarneros, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que adiciona el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ade-
la Ramos Juarez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo de la dipu-
tada Beatriz Rojas Martinez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma los articulos 10 y 85 de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, a cargo de la diputada Maria del
Rosario Reyes Silva, a cargo de la diputada Lidia Pérez
Barcenas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Reglamenta-
ria del Articulo 27 Constitucional, en Materia Nuclear, a
cargo del diputado Victor Gabriel Varela Lopez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 170 de la Ley Federal del Traba-
joy 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional en materia de lactarios, a cargo de la dipu-
tada Julieta Kristal Vences Valencia, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.



Aiio III, Primer Periodo, 3 de octubre de 2023

20

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Que reforma el articulo 76 Bis 2 de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, a cargo del diputado Shamir Fer-
nandez Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 50. y 21 de la Ley General de Cul-
tura y Derechos Culturales, a cargo del diputado Pedro Ser-
gio Pefialoza Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 90. Bis a la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion, a cargo de la
diputada Raquel Bonilla Herrera, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que adiciona el articulo 90. Bis a la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la diputada
Raquel Bonilla Herrera, del Grupo Parlamentario de Morena.

De decreto por el que se declara el 2024, Afio del Bicentena-
rio del Federalismo en México, a cargo de la diputada Raquel
Bonilla Herrera, del Grupo Parlamentario de Morena.

De decreto para emitir una Moneda Conmemorativa por
los Doscientos Afios de la Constitucion de 1824, a cargo de
la diputada Raquel Bonilla Herrera, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo,
en materia de armonizacion del dia de descanso obligatorio
correspondiente a la transmision del Poder Ejecutivo fede-
ral, a cargo de la diputada Raquel Bonilla Herrera, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal, en materia de igualdad y no discrimina-
cion, a cargo del diputado Manuel Alejandro Robles Go-
mez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 115 Bis al Codigo Penal Federal,
suscrita por los diputados. Wilbert Alberto Batiin Chulim y
Alma Anahi Gonzélez Hernandez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 18 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada Yessenia Le-
ticia Olua Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 1o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ca-
talina Diaz Vilchis, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones del Codigo Penal Fe-
deral, en materia de violencia familiar, a cargo de la dipu-
tada Marisol Garcia Segura, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma los articulos 780. y 78 Bis de la Ley General
de Vida Silvestre, a cargo de la diputada Marisol Garcia
Segura, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que deroga diversas disposiciones del Codigo Penal Fede-
ral, en materia de despenalizacion del aborto, a cargo del
diputado Manuel Alejandro Robles Gémez, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma el articulo 390 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Manuel Alejandro Robles Gomez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, a cargo del diputado Manuel Ale-
jandro Robles Gémez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 390 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Otoniel Garcia Montiel, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada
Ana Laura Sénchez Veldzquez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 26 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Niflos y Adolescentes, suscrita por el dipu-
tado Anuar Roberto Azar Figueroa y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 40. y 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por el diputado Anuar Roberto Azar Figueroa y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley de la Fiscalia
General de la Republica, suscrita por el diputado Anuar
Roberto Azar Figueroa, y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
cay de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
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formacion Publica, suscrita por el diputado Anuar Roberto
Azar Figueroa, y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado
Carlos Madrazo Limon y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 39 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por el diputado Carlos Madrazo Limoén y diputados inte-
grantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Que adiciona el articulo 444 y adiciona un articulo 444 Ter
al Codigo Civil Federal, suscrita por la diputada Itzel Jose-
fina Balderas Herndndez y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que expide la Ley Orgénica de la Universidad Nacional
Digital, suscrita por el diputado José Luis Baez Guerrero y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma los articulos 36 y 70 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, suscrita por la diputada
Noemi Berenice Luna Ayala y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 50., 45, y 49 de la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, suscrita por
la diputada Noemi Berenice Luna Ayala y diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional.

Que reforma el articulo 50 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Niflos y Adolescentes, suscrita por la dipu-
tada Rosa Maria Gonzalez Azcarraga y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 5o0. de la Ley de la Comision Fe-
deral de Electricidad, a cargo del diputado Victor Manuel
Pérez Diaz y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

De decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del Salon de Sesiones de la Camara de Diputados el
nombre de Mariano Otero, a cargo del diputado Brasil Al-
berto Acosta Pefla, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 179 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo de la diputada Ma. de Jeslis Aguirre
Maldonado, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que adiciona los articulos 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo y 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Arti-
culo 123 Constitucional, a cargo de la diputada Paloma
Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 26 y 192 de la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo de la diputada Ma. de Jestis Aguirre Maldo-
nado, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

De decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del Salon de Sesiones de la Camara de Diputados el
nombre de Manuel Crescencio Garcia Rejon, a cargo del
diputado Brasil Alberto Acosta Pefa, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Vivienda,
en materia de desarrollo sostenible, mitigacion de emisio-
nes contaminantes, adaptacion y reduccion de riesgos ante
el cambio climatico, a cargo del diputado Yerico Abramo
Masso, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que adiciona el articulo 20. de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, a cargo de la diputada
Sue Ellen Bernal Bolnik, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos So., 60. y 70. de la
Ley que Crea la Agencia de Noticias del Estado Mexicano,
suscrita por los diputados Sayonara Vargas Rodriguez y
Rodrigo Fuentes Avila, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ana
Karina Rojo Pimentel y diversos integrantes, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona el articulo 20 Bis de la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
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cia, a cargo de la diputada Margarita Garcia Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona el articulo 191 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo del dipu-
tado Leobardo Alcantara Martinez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona los articulos 11 y 12 de la Ley Ge-
neral de Educacion, a cargo de la diputada Marisela Gar-
dufio Gardufo, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma y adiciona el articulo 20. de la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas, a cargo de la diputada Marisela Gardufio
Garduiio, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de re-
forma judicial, suscrita por diversos diputados del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion y de la Ley de Amparo, Re-
glamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
reforma judicial, suscrita por diversos diputados del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ga-
briela Sodi, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

Que reforma los articulos 155 y 165 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Susana
Prieto Terrazas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 202, 203 y 205 del Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Susa-
na Prieto Terrazas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 11 de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la dipu-
tada Catalina Diaz Vilchis, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que adiciona un articulo 64 Quarter a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, a cargo del diputado

Steve Esteban del Razo Montiel, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma el articulo 50 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a cargo del diputado
Steve Esteban del Razo Montiel, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 266 Bis y 400 del Co-
digo Penal Federal, a cargo de la diputada Maria Guadalu-
pe Roman Avila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Seguro
Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, a cargo de la dipu-
tada Maria Guadalupe Roman Avila, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma el articulo 92 del Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, a cargo de la diputada Susana Prieto Te-
rrazas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 8o. de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, a cargo del diputado Azael
Santiago Chepi, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 281 Bis al Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado Raymundo Atanacio Luna, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 30 de la Ley General de Educa-
cion, suscrita por la diputada Ana Laura Sanchez Velaz-
quez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

De decreto por el que se declara el dia 11 de noviembre de
cada afio como Dia Nacional de los Hospitales y de las Ins-
tituciones de Salud, suscrita por el diputado Ector Jaime
Ramirez Barba y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 62 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, suscrita por el diputado Gerardo
Pefia Flores y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 170 y 171 de la Ley
General de Educacion, suscrita por el diputado Gerardo Pe-
fla Flores y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.
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Que adiciona el articulo 336 del Codigo Penal Federal,
suscrita por el diputado Gerardo Pefia Flores y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 376 Ter del Codigo Penal Federal,
suscrita por el diputado Gerardo Pefia Flores y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que expide la Ley de Garantia y Proteccion a Consumido-
res de Vehiculos Motorizados, suscrita por el diputado Ge-
rardo Pefa Flores, y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefia y Mediana Empresa, en materia de acceso a finan-
ciamiento de MIPYMES a personas con discapacidad y jo-
venes emprendedores, suscrita por la diputada Krishna
Karina Romero Veldzquez y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 26 de la Ley de la Guardia Nacio-
nal, suscrita por el diputado Luis Alberto Mendoza Aceve-
do y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 12 de la Ley Federal de Compe-
tencia Econdmica, suscrita por la diputada Mariela Lopez
Sosa y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que adiciona el articulo 14 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, suscrita
por la diputada Mariela Lopez Sosa y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona un articulo 16 Bis a la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, suscrita
por la diputada Mariela Lopez Sosa y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y deroga diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, en materia del derecho al libre desarrollo de
la personalidad en relacion con el derecho a contraer ma-
trimonio, suscrita por la diputada Mariela Lopez Sosa y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 11 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado
Mario Gerardo Riestra Pifia y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, suscrita por el diputado Mario Gerardo Riestra
Pifia y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma los articulos 15 Quater de la Ley Federal pa-
ra Prevenir y Eliminar la Discriminacion, y 16 y 17 de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad, suscrita por el diputado Oscar de Jestis Almaraz
Smer y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 18 de la Ley Federal de Transparen-
cia y Acceso a la Informacion Publica, suscrita por el dipu-
tado Oscar de Jesus Almaraz Smer y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
el diputado Oscar Almaraz Smer y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 70 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, suscrita
por el diputado Oscar de Jesus Almaraz Smer y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, para crear el Fondo de Compensacion de Re-
cursos Portuarios para la Construccion de Carreteras e In-
fraestructura Ferroviaria de los Estados y Municipios,
suscrita por el diputado Riult Rivera Gutiérrez y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Desarro-
llo Forestal Sustentable, suscrita por la diputada Carmen
Rocio Gonzélez Alonso y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 47 Bis de la Ley de
Aviacion Civil, a cargo de la diputada Laura Lynn Fernan-
dez Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.
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Que reforma y adiciona los articulos 477 de la Ley Federal
del Trabajo, y 48 y 49 de la Ley del Seguro Social, a cargo
de la diputada Susana Prieto Terrazas, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que adiciona un articulo 64 Quarter a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, a cargo del diputado
Steve Esteban del Razo Montiel, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma el articulo 64 de la Ley General de Salud y
expide la Ley para el Fomento, Proteccion y Apoyo a la
Lactancia Materna, suscrita por los diputados Favio Caste-
llanos Polanco y Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo
Parlamentario de Morena.

De decreto por el que se declara el 2024 como Afio de Ro-
sario Castellanos, a cargo de la diputada Irma Juan Carlos,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada So-
corro Irma Andazola Gémez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 60. de la Ley de Fisca-
lizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, a cargo
de la diputada Lidia Garcia Anaya, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Camaras
Empresariales y sus Confederaciones, en materia de pari-
dad de género, a cargo de la diputada Mayra Alicia Men-
doza Alvarez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Steve Esteban del Razo Montiel, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 24 de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la dipu-
tada Catalina Diaz Vilchis, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el articulo 201 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Rosa Hernandez Espejo, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 389 Ter al Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Rosa Herndndez Espejo, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Agraria y de
la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, a cargo del
diputado Esteban Bautista Hernandez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 49 de la Ley de Avia-
cion Civil, a cargo del diputado Casimiro Zamora Valdez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a
cargo del diputado Alberto Villa Villegas, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Camaras
Empresariales y sus Confederaciones, a cargo de la dipu-
tada Adriana Bustamante Castellanos, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

De decreto por el que se declara el 13 de octubre de cada
afio como el Dia Nacional de las Rebeldias Lésbicas, a car-
go de la diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 3o0. de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 38 de la Ley General de Victimas,
a cargo de la diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 11 de la Ley General para la In-
clusién de las Personas con Discapacidad, a cargo de la
diputada Flor Ivone Morales Miranda, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que adiciona el articulo 12 de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la
diputada Flor Ivone Morales Miranda, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ma-
nuel Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parlamentario de
Morena.
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Que reforma el articulo 20 Quater de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, suscri-
ta por la diputada Ana Laura Valenzuela Sanchez y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 30 de la Ley General de Educa-
cion, suscrita por la diputada Cecilia Anunciacion Patron
Laviada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 192 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, suscrita por la diputada Cecilia Anunciacion Pa-
tron Laviada y diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sus-
crita por el diputado Eliseo Compean Fernandez y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que adiciona los articulos 419 Bis 1, 419 Bis 2 y 419 Bis
3 al Codigo Penal Federal, suscrita por la diputada Gina
Gerardina Campuzano Gonzalez y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 20 de la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
suscrita por la diputada Gina Gerardina Campuzano Gon-
zalez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma los articulos 214 del Codigo Penal Federal y 24
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, y adiciona un articulo 63 Ter a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, suscrita por el diputado
Héctor Saul Téllez Hernandez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que adiciona el articulo 30. de la Ley General de Turismo,
suscrita por el diputado José Luis Baez Guerrero y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
la diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 61 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por la dipu-
tada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 11 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado
Mario Gerardo Riestra Pifia y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, suscrita por el dipu-
tado Mario Gerardo Riestra Pifia y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley de Coordina-
cion Fiscal, suscrita por la diputada Sarai Nufiez Ceron y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma los articulos 250, 250 Bis y 250 Bis 1 del Co-
digo Penal Federal, suscrita por la diputada Sarai Nufiez
Ceron y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma los articulos 280 y 280 Bis del Codigo Penal
Federal, suscrita por la diputada Sarai Nufiez Ceron y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 74 y 115 de la Ley
General de Educacion, suscrita por la diputada Sarai Nufiez
Ceron y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 34 Ter de la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, suscrita
por los diputados Maribel Martinez Ruiz y Angel Benja-
min Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Pablica Federal, en materia
de distribucion y comercializacion de productos bésicos a
poblacion de escasos recursos, a cargo del diputado Jests
Fernando Garcia Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.
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De decreto por el que se declara el dia 1o. del mes de julio
de cada afio como Dia Nacional de la Banda de Musica Si-
naloense de Tambora, a cargo del diputado Jesus Fernando
Garcia Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, para cobrar
las multas bajo el concepto de UMAs, a cargo de la dipu-
tada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 37 de la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas, a cargo de la diputada Araceli
Celestino Rosas, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma y adiciona el articulo 40. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de traba-
jo de cuidado, a cargo de la diputada Ana Karina Rojo Pi-
mentel, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal Fe-
deral, en materia de delitos contra la paz y seguridad de las
personas, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona los articulos 30. y 46 de la Ley Ge-
neral de Turismo, cargo del diputado Salvador Caro Ca-
brera, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en materia
de derechos de los adultos mayores, a cargo del diputado
Salvador Caro Cabrera, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Sal-
vador Caro Cabrera, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma el articulo 28 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Salvador Caro Cabrera, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Mar-
celino Castafieda Navarrete, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

De decreto por el que se declara el 4 de abril de cada afio
como el Dia Nacional de las Deformidades Craneales, sus-
crita por los diputados Emmanuel Reyes Carmona y Favio
Castellanos Polanco, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 685 Ter de la Ley Fede-
ral del Trabajo, a cargo de la diputada Susana Prieto Terra-
zas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 10 Bis a la Ley de Organizacio-
nes Ganaderas, a cargo del diputado Esteban Bautista Her-
nandez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 66 Bis y el articulo 112 de la
Ley General de Salud, suscrita por los diputados Leticia
Zepeda Martinez y Ector Jaime Ramirez Barba y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 74 de la Ley General de
Educacion, en materia de prevencion, deteccion y visibili-
zacion de la violencia escolar, a cargo del diputado Javier
Casique Zarate, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 16 de la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales, a cargo del diputado Alan
Castellanos Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 1o. de la Ley de Nacionalidad, a
cargo de la diputada Blanca Alcalé Ruiz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 14 y adiciona un articulo 18 Bis a
la Ley General de Turismo, a cargo de la diputada Norma
Angélica Aceves Garcia, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 60. de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, a cargo del diputado Marco
Antonio Mendoza Bustamante, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 30., 10y 11 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
materia de propaganda politica en playas zonas arqueolo-
gicas y dreas naturales protegidas, a cargo del diputado An-
drés Pintos Caballero, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma diversas disposiciones del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, en materia de procedimiento
abreviado, a cargo del diputado Jesus Alberto Velazquez
Flores, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma el articulo 23 de la Ley General de Cambio
Climatico, a cargo del diputado Jestis Alberto Velazquez
Flores, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica.

Que adiciona el articulo 69 de la Ley General de Cambio
Climatico, a cargo del diputado Jestis Alberto Velazquez
Flores, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de transplantes, a cargo del
diputado Bruno Blancas Mercado, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma el articulo 8o. de la Ley de Proteccion y De-
fensa al Usuario de Servicios Financieros, a cargo de la
diputada Socorro Irma Andazola Gomez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
risol Garcia Segura, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 278 y 279 de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Olegaria Carraz-
co Macias, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 19 y 24 de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, a cargo de la diputada
Olegaria Carrazco Macias, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Mejora Regulatoria, a cargo de la diputada Flor Ivo-
ne Morales Miranda, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 325 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Antolin Guerrero Marquez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 20. de la Ley General para la In-
clusién de las Personas con Discapacidad, a cargo de la
diputada Marisol Garcia Segura, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma el articulo 30o. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Armando Corona Arvizu, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 333 de la Ley General
de Salud, suscrita por los diputados Emmanuel Reyes Car-
mona y Favio Castellanos Polanco, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma los articulos 20., 30. y 60. de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado Favio Castellanos Polanco,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que expide la Ley Federal de Gobernanza Digital, a cargo
del diputado Klaus Uwe Ritter Ocampo, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que adiciona el articulo 65 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Steve Esteban del Razo Montiel, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 30. de la Ley de Energia para el
Campo, a cargo del diputado Manuel Rodriguez Gonzalez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 20 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Car-
los Sanchez Barrios, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada An-
gélica Ivonne Cisneros Lujan, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma los articulos 170 de la Ley Federal del Traba-
jo, 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional y 102 Bis de la Ley del Seguro Social, a car-
go de la diputada Angélica Ivonne Cisneros Lujan, del
Grupo Parlamentario de Morena.
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Que adiciona los articulos 70. Bis, 70. Ter y 993 Bis a la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Yessenia Leticia
Olua Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 74 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Julieta Andrea Ramirez
Padilla, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 30 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Jorge Angel Sibaja Men-
doza, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 7o. de la Ley General de Educa-
cion Superior, a cargo de la diputada Reyna Celeste As-
cencio Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 89 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 113 y 114 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Martin Sandoval Soto, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 46 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Martin Sandoval Soto, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que adiciona un articulo 23 Bis a la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, a cargo del diputado Martin
Sandoval Soto, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mar-
tha Azucena Camacho Reynoso, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma el articulo 20. de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la dipu-
tada Julieta Kristal Vences Valencia, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma el articulo 226 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo de la diputada Olga Juliana
Elizondo Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 36, 59 Quinquies y 46
Quater de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia, a cargo de la diputada Rocio Na-
tali Barrera Puc, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado
Gerardo Pefa Flores y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que reforma el articulo 5o. de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, suscrita por el diputado Gerardo
Pefia Flores y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 49 de la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial, suscrita por el diputado Gerardo Pefia
Flores y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que adiciona un articulo 11 Bis a la Ley de Fomento para
la Lectura y el Libro, suscrita por la diputada Joanna Ale-
jandra Felipe Torres, y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 68 de la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial, suscrita por la diputada Joanna Alejandra
Felipe Torres y diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 368 del Codigo Penal Federal, sus-
crita por el diputado José Antonio Zapata Meraz y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma el articulo 242 de la Ley del Seguro Social,
suscrita por la diputada Lilia Caritina Olvera Coronel, y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma los articulos 78 y 81 de la Ley Federal del
Trabajo, suscrita por la diputada Margarita Ester Zavala
Gomez del Campo, y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 13, 20 y 73 de la Ley
General de Educacion, suscrita por la diputada Mariela Lo-
pez Sosa, y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.
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Que adiciona el articulo 23 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Niflos y Adolescentes, suscrita por la dipu-
tada Mariela Lopez Sosa, y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona los articulos 25, 39 y 46 de la Ley de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, suscrita por la
diputada Mariela Lopez Sosa, y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona un articulo 209 Quinquies al Codigo Penal
Federal, suscrita por el diputado Oscar de Jesus Almaraz
Smer y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que adiciona el articulo 343 Bis del Codigo Penal Federal,
suscrita por el diputado Oscar de Jesus Almaraz Smer y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Impues-
to al Valor Agregado, en materia de carga tributaria en la
region fronteriza norte, suscrita por el diputado Oscar de
Jesus Almaraz Smer y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que adiciona los articulos 36 y 38 de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo
de la diputada Mariana Erandi Nassar Pifeyro, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 25 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo del diputado Andrés
Mauricio Canta Ramirez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social, en materia de inclusion al
desarrollo de las mujeres y sus familias, a cargo de la dipu-
tada Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, de la Ley General de Educacion y de la
Ley Reglamentaria del Articulo So. Constitucional, relati-
vo al ejercicio de las profesiones en la Ciudad de México,
en materia de prestacion de servicio social y ejercicio de
las profesiones, a cargo de la diputada Carolina Davila Ra-
mirez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Atencion y Proteccion a Personas con la
Condicion del Espectro Autista, de la Ley Federal del Tra-
bajo y de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Es-
tadistica y Geografica, a cargo de la diputada Carolina Dé-
vila Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que expide la Ley General de Bienestar Animal, suscrita
por el diputado Fausto Gallardo Garcia, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
y diversos diputados de diversos grupos.

Que reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones en
distintos ordenamientos juridicos, para establecer la ciuda-
danfa mexicana para ocupar distintos cargos, a cargo de la
diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 20. y 115 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Maribel Martinez Ruiz y Angel Benjamin Ro-
bles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Camaras
Empresariales y sus Confederaciones, a cargo de la dipu-
tada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

De decreto por el que se declara al afio 2024 como Afio del
Centenario del asesinato de Felipe Carrillo Puerto, a cargo
de la diputada Araceli Celestino Rosas, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

De decreto por el que se declara 2024 Afio del Bicentena-
rio de la Federacion de Chiapas a México, a cargo de la
diputada Olga Luz Espinosa Morales, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que adiciona el articulo 10 de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarro-
llo Urbano, a cargo de la diputada Edna Gisel Diaz Ace-
vedo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democritica.
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Que adiciona el articulo 76 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Leslie Estefania Rodriguez Sarabia, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que expide la Ley Federal de Gobiernos de Coalicion, a
cargo de la diputada Elizabeth Pérez Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 329, 330 y 332 del Codigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Gabriela Sodi, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos,
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, suscrita por el
diputado Moisés Ignacio Mier Velasco y diputados inte-
grantes de los Grupos Parlamentarios de Morena y del Par-
tido del Trabajo.

Que adiciona el articulo 15 Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, a cargo del diputado Francisco Javier Bo-
rrego Adame, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que deroga el quinto parrafo del articulo 111 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Francisco Javier Borrego Adame, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 12 Bis 6 de la Ley de Aguas Na-
cionales, a cargo del diputado Francisco Javier Borrego
Adame, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 13 de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales y 58 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado José Antonio Garcia Garcia, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que deroga el numeral 6 del inciso b), fraccion I del arti-
culo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a
cargo del diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Raymundo Atanacio Luna, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 20. de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, a cargo del dipu-
tado Raymundo Atanacio Luna, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 3o. de la Ley de Nacio-
nalidad, suscrita por la diputada Ana Laura Valenzuela
Sanchez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 314 del Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo de la diputada Karla Maria
Rabelo Estrada, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo del
diputado Angel Dominguez Escobar, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma el articulo 20. de la Ley de Sociedades de So-
lidaridad Social, a cargo de la diputada Julieta Andrea Ra-
mirez Padilla, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 30. de la Ley Federal del Derecho
de Autor, a cargo de la diputada Julieta Andrea Ramirez
Padilla, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 199 Sextus Bis al Codigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Beatriz Rojas Martinez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 20. y 44 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
a cargo del diputado Carol Antonio Altamirano, del Grupo
Parlamentario de Morena.

De decreto por el que se declara el 14 de diciembre como
Dia Nacional del Migrante en Retorno, a cargo del dipu-
tado Mario Alberto Torres Escudero, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Movili-
dad y Seguridad Vial, a cargo de la diputada Catalina Diaz
Vilchis, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 157 Bis 1 y 157 Bis 11
de la Ley General de Salud, a cargo del diputado Emmanuel
Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Que reforma el articulo 20. de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, a cargo del diputado Angel Miguel
Rodriguez Torres, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 36 y 37 de la Ley General de Bi-
bliotecas, a cargo del diputado Angel Miguel Rodriguez
Torres, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 77 Bis 30 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo del diputado Fernando Marin Diaz, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores, a cargo del diputado
José Antonio Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 419 Bis 2 del Codigo
Penal Federal, a cargo de la diputada Karla Maria Rabelo
Estrada, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que expide la Ley General de Atencion y Proteccion de
Migrantes y sus Familias en Retorno a Territorio Nacional,
a cargo del diputado Manuel Alejandro Robles Gomez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 240 de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Karla Maria Rabelo Estrada, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que adiciona los articulos 23, 33 y 136 de la Ley Agraria,
a cargo del diputado Steve Esteban del Razo Montiel, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 199 Septies y 202 del Codigo Pe-
nal Federal, suscrita por la diputada Ana Laura Valenzuela
Sanchez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desa-
rrollo Integral Infantil, suscrita por la diputada Berenice
Montes Estrada y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 13 de la Ley General de Educa-
cion, suscrita por la diputada Diana Maria Teresa Lara Ca-
rredn y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma los articulos 13, 16 y 30 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Héctor Israel Castillo Oli-
vares y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 32 de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, suscrita por la diputada Joanna Alejandra
Felipe Torres y diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 45 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, suscrita por la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
suscrita por la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma los articulos 10 y 16 de la Ley General para
la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del
Espectro Autista, suscrita por la diputada Karla Veronica
Gonzalez Cruz y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 50 y 57 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y 37
de la Ley General de Educacion Superior, suscrita por la
diputada Krishna Karina Romero Velazquez y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 83 Bis y 84 de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, suscri-
ta por la diputada Martha Estela Romo Cuéllar y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma los articulos 14, 20 y 40 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, suscrita por la
diputada Monica Becerra Moreno y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 25 de la Ley Federal del Trabajo,
suscrita por la diputada Julia Licet Jiménez Angulo y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.
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Que adiciona el articulo 10 de la Ley General para la Aten-
cion y Proteccion a Personas con la Condicion del Espec-
tro Autista, suscrita por la diputada Monica Becerra More-
no y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Banco de
México, de la Ley Federal de Competencia Economica, de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
de la Ley General de Desarrollo Social, de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sis-
tema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica y
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica, suscrita por la diputada Paulina Rubio Fer-
nandez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

De decreto para inscribir en el Muro de Honor del Salon de
Sesiones de la Camara de Diputados, la leyenda Al Servi-
cio Exterior Mexicano, a cargo del diputado Rubén Ignacio
Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 261 del Reglamento de la Camara
de Diputados y expide el Reglamento de la Medalla al M¢-
rito Maritimo Pedro Sainz de Baranda y Borreiro, suscrita
por los diputados Sofia Carvajal Isunza y Rubén Ignacio
Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional y el diputado Jaime Martinez
Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena.

De decreto por el que se declara al 27 de febrero de cada
afio como el Dia nacional de la proteina animal, a cargo de
la diputada Maria del Refugio Camarena Jauregui, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, de la Ley Federal contra la Delincuencia Or-
ganizada y de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusion, en materia de apologia del delito, a cargo de la
diputada Melissa Estefania Vargas Camacho, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

De decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de Ho-
nor del salon de sesiones de la H. Camara de Diputados, el

nombre de José de Jestis Camarena Ruiz, a cargo de la dipu-
tada Maria del Refugio Camarena Jauregui, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y deroga diversas disposiciones del Regla-
mento de la Camara de Diputados, en materia de rezago le-
gislativo, a cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Val-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona un articulo 420 Ter al Codigo Penal Federal,
en materia de maltrato animal, a cargo del diputado Marco
Antonio Mendoza Bustamante, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 10 de la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, a cargo de la dipu-
tada Maria del Rocio Corona Nakamura, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma el articulo 15 de la Ley Federal de Defenso-
ria Publica, a cargo de la diputada Maria del Rocio Corona
Nakamura, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Que reforma el articulo 261 del Reglamento de la Camara
de Diputados, a cargo del diputado Juan Gonzalez Lima,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Particulares, de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
a cargo de la diputada Valeria Santiago Barrientos, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que adiciona el articulo 29 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mar-
garita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Que adiciona un articulo 265 Bis a la Ley Federal del Tra-
bajo, relacionado con los trabajos especiales de maniobras
de servicio publico en zonas bajo jurisdiccion federal, sus-
crita por diputados Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia y Jor-
ge Alvarez Maynez e integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.
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Que reforma y adiciona los articulos 30. y 70. de Ley Ge-
neral de Cambio Climatico, en materia de empleos verdes,
a cargo de la diputada Julieta Mejia Ibaniez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de Ley Ge-
neral de Educacion, en materia de salud mental, a cargo de
la diputada Julieta Mejia Ibafiez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 100 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Brau-
lio Lopez Ochoa Mijares, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de violencia y el acoso, a
cargo de la diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la
Cruz, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 83 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fran-
cisco Javier Huacus Esquivel, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona los articulos 3o0., 50. y 18 de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo
de la diputada Gabriela Sodi, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Jalisco, a hacer publicas las medidas y trabajos preventivos
realizados en el municipio de Autlan de Navarro, para evi-
tar el desbordamiento del Arroyo El Jocolote, a cargo de la
diputada Cecilia Marquez Alkadef Cortés, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la STPS y a
la SRE, a integrar a los diputados y Sindicatos de Canada,
como representantes de los trabajadores agricolas tempora-
les mexicanos, en la Reunion Anual de Evaluacion del
Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México-
Canadd, a cargo del diputado Manuel Alejandro Robles
Gomez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que exhorta al INE, a incre-
mentar el nimero de modulos itinerantes presentes en el

exterior para garantizar la credencializacion de la totalidad
de la poblacion mexicana residente en el extranjero, a car-
go del diputado Mario Alberto Torres Escudero, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SRE, a im-
plementar una ventanilla Unica temporal que agilice y ga-
rantice la credencializacion de los mexicanos en el exterior,
a cargo del diputado Mario Alberto Torres Escudero, Gru-
po Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SRE y al
INE, a establecer una calendarizacion actualizada para la
credencializacion total de los mexicanos radicados en el
exterior, a partir de lo establecido en el convenio
INE/CG875/2015, a cargo del diputado Mario Alberto To-
rres Escudero, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al INE, a im-
plementar campafas de difusion sobre la importancia de
los procesos de credencializacion en el extranjero y los be-
neficios de la credencial para votar desde el extranjero den-
tro del territorio nacional, a cargo del diputado Mario Al-
berto Torres Escudero, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al INE, a in-
cluir a los mexicanos de segunda y tercera generacion resi-
dentes en el extranjero en la participacion de los procesos
politicos-electorales y de credencializacion por medio de
campaifias de difusion, a cargo del diputado Mario Alberto
Torres Escudero, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al INE y a la
SRE, a implementar mecanismos de busqueda y adscrip-
cion de las y los mexicanos radicados en el exterior, a car-
go del diputado Mario Alberto Torres Escudero, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al INE, a im-
plementar una Comision Nacional del Voto en el Extranje-
10, para garantizar la participacion en el extranjero, a cargo
del diputado Mario Alberto Torres Escudero, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al INE, a esta-
blecer mecanismos de difusion en el exterior que permitan
dar a conocer la importancia de los procesos electorales, su
calendarizacion y tramites para el fomento a una mayor
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participacion desde el extranjero, a cargo del diputado Ma-
rio Alberto Torres Escudero, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al INE, a esta-
blecer una partida presupuestaria especifica que garantice la
representacion, participacion, inclusion y vigilancia de los
derechos politico-electorales de las y los mexicanos residen-
tes en el extranjero, a cargo del diputado Mario Alberto To-
rres Escudero, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta ala SRE y a la
STPS, a establecer una agenda de cooperacion con las au-
toridades estadounidenses e implementar campafias de di-
fusion y atencion de las y los mexicanos residentes en el
extranjero a fin de garantizar sus derechos laborales, a car-
go del diputado Mario Alberto Torres Escudero, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SRE y al
IME, a replicar la Ventanilla de Atencion Integral a Pueblos
Originarios e Indigenas de México en el exterior en cada
Consulado ubicado en EUA, a cargo del diputado Mario Al-
berto Torres Escudero, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a implementar programas que atiendan y difun-
dan la importancia de la salud mental para toda la comuni-
dad migrante, garantizando el acceso al servicio de aten-
cion psicoldgica de manera gratuita y humanista, a cargo
del diputado Mario Alberto Torres Escudero, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CNDH, a
atender la queja folio 2023/116921 por las violaciones de
derechos humanos suscitadas en el municipio de Quimix-
tlan, Puebla, a cargo de la diputada Inés Parra Juarez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a lle-
var a cabo campaiias informativas sobre la violencia esco-
lar, sus consecuencias y alternativas, asi como el cumpli-
miento de capacitacion a los docentes y personal que
elabora en planteles de educacion del pais, a cargo de la
diputada Ana Laura Sanchez Velazquez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta ala SEPy ala
SHCP, a implementar un plan de accion para reducir la bre-
cha salarial entre docentes en diferentes regiones del pais

debido a los tabuladores regionales, a cargo de la diputada
Cecilia Anunciacion Patron Laviada, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SE, a uti-
lizar los mecanismos previstos en el T-MEC, a fin de re-
querir al gobierno de EUA la suspension definitiva de las
inspecciones de camiones de carga procedentes de México
realizadas por el gobierno de Texas, a cargo del diputado
Gerardo Pefia Flores, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Condusef
y ala SSC de la CDMX, a través de la Policia Cibernética,
a realizar campanas de informacion, acciones preventivas e
investigaciones para prevenir y sancionar los fraudes co-
metidos hacia adultos mayores a través de llamadas o pla-
taformas digitales, a cargo del diputado Luis Alberto Men-
doza Acevedo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Baja California Sur y a la CFE, a analizar los requerimien-
tos y generar los mecanismos necesarios para formular un
acuerdo que permita la reduccion de la tarifa de energia
eléctrica en la entidad, similar al que recientemente se rea-
lizo con Sonora, a cargo del diputado Marco Antonio Al-
mendariz Puppo, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la Jucopo de
esta Soberania, a considerar la celebracion de una sesion
solemne con motivo del inicio de la conmemoracion de los
200 afos de la Constitucion federal de 1824, a cargo de la
diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los tres nive-
les de gobierno, a implementar en los institutos y depen-
dencias a su cargo acciones educativas y de comunicacion,
asi como campafias tendientes a la concientizacion sobre el
dafio y consecuencias que trae consigo el consumo de dro-
gas, tabaco y alcohol, principalmente entre menores de
edad y adolescentes en nuestro pais, a cargo de la diputada
Noemi Berenice Luna Ayala, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a través de distintas instituciones, a colaborar en co-
ordinacion con el Gobierno del estado de Zacatecas en la
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construccion de un modelo de seguridad efectivo y eficaz
para regresar la paz al Estado, a cargo de la diputada Noe-
mi Berenice Luna Ayala, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a la Cona o gua y al Gobierno del estado de Zacate-
cas, a intervenir para solucionar el grave problema de se-
quia que vive dicha entidad y sus consecuencias, asi como
la atencion y apoyo al sector agropecuario zacatecano, a
cargo de la diputada Noemi Berenice Luna Ayala, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
y congresos de las 32 entidades federativas, a asignar y
aprobar mayores recursos a sus institutos de defensoria pu-
blica, a cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Zapotlanejo, Jalisco, al Congreso de dicha entidad y a la
Secretaria de Turismo estatal, a impulsar y promover, de
manera coordinada, la declaratoria del municipio de Zapo-
tlanejo como Pueblo Magico, a cargo de la diputada Maria
del Refugio Camarena Jauregui, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las autorida-
des judiciales, federales y locales, a establecer protocolos
de busqueda de los jovenes secuestrados en el municipio de
Villanueva, Zacatecas, a cargo de la diputada Fuensanta
Guadalupe Guerrero Esquivel, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el cual se exhorta al Gobierno
federal, a liberar recursos extraordinarios e implementar
acciones urgentes para atender la crisis migratoria que azo-
ta diversos estados fronterizos del pais, a cargo del dipu-
tado Jaime Bueno Zertuche, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que el que se exhorta a los go-
biernos del Estado de México e Hidalgo, a garantizar la se-
guridad de las y los usuarios de la carretera México-Pachuca,
a cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat,
a realizar acciones tendientes a un saneamiento adecuado

de las aguas residuales y la proteccion de su entorno natu-
ral de los impactos negativos de la contaminacion indus-
trial en la planta tratadora de aguas residuales del alto Rio
Blanco; y a la Profepa, a fortalecer las medidas de sancion
¢ infraccion en contra de la empresa Mitsui & Co. Infraes-
tructure Solutions, que opera la planta tratadora de aguas
residuales del alto rio blanco, a cargo de la diputada Me-
lissa Estefania Vargas Camacho, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SICT, a ca-
pacitar adecuadamente a todos los elementos encargados
de monitorear y resguardar la seguridad de los transportis-
tas y particulares en carreteras y caminos federales, a car-
go del diputado Marco Antonio Natale Gutiérrez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SSPC, a tra-
bajar en conjunto con la SICT para desarrollar y, en su caso,
fortalecer, los programas de inteligencia que permitan com-
batir al crimen organizado en las carreteras del pais, a cargo
del diputado Marco Antonio Natale Gutiérrez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
la CDMX vy a la Sedatu, a evaluar los dafios ocasionados
por los fenomenos naturales en los edificios de la Unidad
Habitacional de Nonoalco Tlatelolco, emitiendo los dicta-
menes pertinentes y en su defecto, se realicen las gestiones
necesarias para la reconstruccion estructural, suscrito por
la diputada Maria Rosete e integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP y a
la Sader, a coordinar un programa integral que incentive un
optimo desempefio del CIMMYT, a fin de alcanzar las me-
tas establecidas en el programa masagro-cultivos para M¢é-
xico, suscrito por los diputados Braulio Lopez Ochoa Mi-
jares y Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, a
hacer publicos los informes anuales sobre la situacion na-
cional en materia de seguridad de las personas defensoras
de derechos humanos y periodistas correspondientes a
2020, 2021 y 2022, y los reportes mensuales sobre el mo-
nitoreo nacional de las agresiones cometidas en contra de
personas defensoras y periodistas correspondientes al
2023, a cargo del diputado Braulio Lopez Ochoa Mijares,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud y a la SRE, a formar una delegacion plural que in-
corpore a legisladores interesados en la regulacion del ta-
baco, sus derivados y productos alternativos de consumo
de nicotina y sin nicotina, para asistir a la décima reunion
de la OMS, a celebrarse en el mes de noviembre del 2023,
a cargo del diputado Sergio Barrera Sepulveda, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, a
garantizar el respeto a la autonomia presupuestal del siste-
ma de salud del estado de Jalisco, con la finalidad de que
este siga bajo la rectoria de las autoridades estatales, a car-
go del diputado Salvador Caro Cabrera, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas de-
pendencias federales, a implementar, y en su caso, forta-
lezcan mecanismos para garantizar a las personas migran-
tes los servicios basicos de salud y proteccion integral de
sus derechos humanos, a cargo de la diputada Fabiola Ra-
fael Dircio, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a aca-
tar la suspension definitiva del amparo que ordeno la veri-
ficacion de los procedimientos legales que llevaron a la
edicion, impresion y entrega de dichos libros de texto gra-
tuito para el ciclo escolar 2023-2024, a cargo de la diputada
Maria Macarena Chavez Flores, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Efemérides

Con motivo del 2 de octubre de 1968, aniversario de los ca-
idos en la lucha por la democracia de la Plaza de las Tres
Culturas en Tlatelolco, suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena.»

INTERVENCION DESDE LA
TRIBUNA EN LENGUA INDIGENA

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ho-
norable asamblea, en el marco de la conservacion e impul-
so de las lenguas indigenas nacionales, contamos con la
participacion del ciudadano René Sénchez Martinez, ha-
blante de la lengua sayulteca, perteneciente a la rama mi-

xeana, de la familia mixe-zoque, quien es originario de Sa-
yula de Aleman, Veracruz.

El ciudadano René forma parte de un grupo de lectores de
lengua indigena perteneciente al Instituto Veracruzano de
la Cultura y ha representado a su pueblo en diversos foros
a nivel estatal. El es autor del poema titulado Mi Bello Pue-
blo, que lo tradujo en su propia lengua.

Actualmente con el apoyo del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas imparte clases de popoluca, mixe, en la
Casa de la Nifiez Indigena de Sayula de Aleman. Se con-
cede el uso de la palabra al ciudadano René Sanchez Mar-
tinez, hasta por cinco minutos.

El ciudadano René Sanchez Martinez (habla en sayulte-
co): Racismo y discriminacion. Honorable Congreso de la
Union, es para mi un honor estar aqui con ustedes para ex-
presar mi sentir, estas palabras salen de lo mas profundo de
mi ser, por lo que solicito su amable atencion.

Me presento, soy autoctono de mi pueblo de Sayula de Ale-
man, nos autodenominamos popolucas mixes y no sayulte-
€os, como nos tienen registrados, pero hoy quiero hablarles
de un problema que actualmente nos preocupa como pue-
blos originarios y es que, con mis hermanos indigenas, lo
digo con mucho orgullo, nos encontramos muy olvidados.

Hoy en dia, en pleno Siglo XXI, atin somos discriminados,
la raza humana todavia no entiende el significado de esta
cultura, se burlan de nosotros, de como hablamos, de como
nos expresamos, y s por eso que los padres no les ensefian
a sus hijos nuestro lenguaje. Ademas, las personalidades,
en especial los profesionistas de mi pueblo y de otros luga-
res, se avergiienzan de decir que somos sayultecos y que
hablamos popoluca. No existe en nuestras leyes un presu-
puesto para preservar las tradiciones.

Ustedes, como legisladores, deberian voltearnos a ver, in-
vertir en nuestra cultura con leyes mas justas, mas verda-
deras, porque hoy s6lo puedo ver papeles que no han sido
respetados, ;jacaso no somos importantes? Les recuerdo
que nosotros formamos parte de la identidad de nuestro pa-
is, somos los pueblos originarios y nos gustaria que nos vi-
sitaran y vieran nuestras necesidades. Ya basta de ser ser-
vidores de escritorio.

El pueblo tiene memoria y, como siempre lo he dicho:
amor con amor se paga. Estamos en tiempos de transfor-
macion, es por ello que, desde esta maxima tribuna, alzo
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mi voz, que es la voz de los pueblos olvidados, ya basta de
esta marginacion que nos aqueja, no al racismo, ya basta de
los abusos; hoy es tiempo de no callar.

Les pido que mi voz no se quede en el olvido como un dis-
curso y nada mas. Es cuanto sefiores del Congreso. He dicho.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias. Agradecemos la presencia del ciudadano René San-
chez Martinez.

MINUTO DE SILENCIO

EN MEMORIA DE LAS PERSONAS QUE PERDIE-
RON LA VIDA EL DOMINGO 1 DE OCTUBRE AL
CAER LA LOSA DE LA IGLESIA DE LA SANTA
CRUZ, EN CIUDAD MADERO, TAMAULIPAS

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Dipu-
tado Erasmo Gonzalez, quiere hacer el uso de la palabra.
¢Con qué objeto? Sonido a la curul 282. Adelante, diputado.

El diputado Erasmo Gonzalez Robledo (desde la curul):
Muchas gracias, diputada presidenta. Quisiera solicitar de
su generosidad, para que el pleno de la Camara de Dipu-
tados, pueda obsequiar, otorgar un minuto de silencio por
el deceso de ciudadanos mexicanos, tamaulipecos, que per-
dieron su vida el domingo primero de octubre al caer la lo-
sa de la Iglesia de la Santa Cruz, en Ciudad Madero, Ta-
maulipas, de donde soy originario y es mi distrito.

Lo hacemos también para que exista la memoria de la soli-
daridad de su pueblo, al responder de manera inmediata an-
te este desastre. Y del mismo modo tener la solidaridad ex-
presa de la Camara de Diputados para que las victimas
todavia hospitalizadas tengan pronta recuperacion.

Aprovecho la oportunidad para reconocer la intervencion
de las autoridades federales, estatales y municipales en el
rescate de las victimas, en toda la operacion que se dio y
que sigue dandose para la atencion de las personas. Reco-
nocer la participacion de la Sedena, de la Secretaria de Ma-
rina, de los presidentes municipales de Ciudad Madero,
Tampico, Altamira, zona conurbada, a las empresas, al pue-
blo, a la Cruz Roja de México. De manera muy, muy par-
ticular la solidaridad del pueblo en este tipo de desgracias.
Muchas gracias, diputada presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputado Erasmo Gonzélez. Ante este suceso tragico
ocurrido en Tamaulipas este primero de octubre, se conce-
de un minuto de silencio.

(Minuto de silencio)

Pueden tomar asiento.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: En
términos del articulo 96 del Reglamento, consulte la Se-
cretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si se dis-
pensa la lectura del acta de la sesion anterior.

La secretaria diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero
Esquivel: En votacion econdmica, se consulta a la asam-
blea si se dispensa la lectura del acta de la sesion anterior.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo, por favor. Gracias. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo, por favor. Sefiora presidenta, mayoria por la afirma-
tiva. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion presencial de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, celebrada el miéreoles veintisie-
te de septiembre de dos mil veintitrés, correspondiente al
primer periodo de sesiones ordinarias del tercer afio de
gjercicio de la Sexagésima Quinta Legislatura.

Presidencia de la diputada
Marcela Guerra Castillo

En el Palacio Legislativo de San Lazaro en la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con una asistencia de dos-
cientos setenta y seis diputadas y diputados, a las once ho-
ras con cincuenta y cinco minutos del miércoles veintisiete
de septiembre de dos mil veintitrés, la Presidencia declara
abierta la sesion.

Lectura del orden del dia.

La Presidencia informa a la Asamblea que el orden del dia
de la presente sesion, se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, mismo que contiene los asuntos a tratar el
dia de hoy.
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Intervencion desde la tribuna en lengua indigena.

En el marco de la promocion y desarrollo de las lenguas
indigenas, se concede el uso de la palabra, al ciudadano
Rossembert Gutiérrez Herndndez, hablante de la lengua
maya.

Lectura y aprobacion del acta de la sesion anterior.

La Presidencia, de conformidad a lo establecido en el arti-
culo noventa y seis del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, instruye a la Secretaria consultar a la Asamblea si se
dispensa la lectura del acta de la sesion anterior, toda vez
que se encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria. En
votacion econdmica, se dispensa su lectura, y no habiendo
oradores registrados, de la misma manera, se aprueba.

Comunicaciones.
Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De la diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia, de Mo-
vimiento Ciudadano, por la que solicita el retiro de la inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
ciento treinta y dos de la Ley Federal del Trabajo, la cual se
encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria. Se tiene por
retirada, actualicense los registros parlamentarios.

b) De la Secretaria de Bienestar, por la que remite su informe
de actividades dos mil veintidos - dos mil veintitrés, asi co-
mo la informacion relativa a la transferencia, asignacion y
destino de los bienes a los que se refiere la Ley Nacional de
Extincion de Dominio, y la Ley Federal para la Administra-
cion y Enajenacion de Bienes del Sector Piblico. Se turna a
la Comision de Bienestar, para su conocimiento.

Solicitud de licencia.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da cuenta a
la Asamblea con el oficio del diputado Eliseo Compean Fer-
nandez, del Partido Accion Nacional, por el que solicita li-
cencia por tiempo indefinido para separarse de sus funciones
como diputado federal electo en la Primera Circunscripcion
Plurinominal, a partir de esta fecha. En votacion economica,
se aprueba. Comuniquese y llamese al suplente.

Toma de protesta de legislador.

La Presidencia informa a la Asamblea que se encuentra a
las puertas del Salon de Sesiones, el ciudadano Eduardo

Fernandez Sigala, diputado federal electo en la Primera
Circunscripcion Plurinominal, y designa una comision de
cortesia para que lo acompaiie en su ingreso al interior del
Recinto Legislativo, acto seguido, rinde protesta de ley y
entra en funciones.

Efemérides.

El siguiente punto del orden del dia es la efeméride con
motivo del Dia Nacional del Maiz, a cargo de los grupos
parlamentarios.

En consecuencia, se concede el uso de la palabra para re-
ferirse al tema, a las diputadas y diputados: Héctor Chavez
Ruiz, del Partido de la Revolucion Democratica;

La Presidencia da la bienvenida a este Salon de Sesio-
nes al sefior Juan Vicente Pérez Hernandez, quien es
Consejero de Educacion de la embajada de Espana en
México, invitado por el diputado Pablo Gil Delgado
Ventura, de Movimiento Ciudadano.

Arturo Bonifacio de la Garza Garza, de Movimiento Ciuda-
dano; José Alejandro Aguilar Lopez, del Partido del Trabajo;
Juan Gonzalez Lima, del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co; Ma. de Jesus Aguirre Maldonado, del Partido Revolucio-
nario Institucional; Roberto Valenzuela Corral, del Partido
Accion Nacional; y Claudia Tello Espinosa, de Morena.

El siguiente punto del orden del dia es la efeméride con
motivo del natalicio de Jos¢ Maria Morelos y Pavon, a car-
go de los grupos parlamentarios.

Desde su curul, interviene el diputado Miguel Angel Va-
rela Pinedo, del Partido Accion Nacional, para solicitar a
la Presidencia, se conceda un minuto de silencio en me-
moria de los jovenes desaparecidos en el estado de Zaca-
tecas. La Presidencia obsequia la solicitud, e invita a la
Asamblea ponerse de pie y guardar un minuto de silencio.

(Se guarda un minuto de silencio)

Acto seguido, la Presidencia a solicitud de la diputada
Ma. de Jestis Aguirre Maldonado, del Partido Revolu-
cionario Institucional, concede un minuto de aplausos
por el noventa aniversario de la Universidad Auténoma
de Nuevo Leon.

(Se otorga un minuto de aplausos)
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En consecuencia, se concede el uso de la palabra, para re-
ferirse al tema, a las diputadas y diputados: Edna Gisel Di-
az Acevedo, del Partido de la Revolucion Democratica;

Presidencia de la diputada
Joanna Alejandra Felipe Torres

La Presidencia da la bienvenida a este Salon de Sesio-
nes, a estudiantes de las licenciaturas de Derecho, Com-
putacion y Comunicacion, provenientes de la Universi-
dad Innova, quienes son acompanados por la maestra
Maria Luisa Cruz Flores, invitados por la vicepresiden-
ta de la Mesa Directiva, Karla Yuritzi Almazan Burgos.

Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz, de Movimien-
to Ciudadano; Mary Carmen Bernal Martinez, del Partido
del Trabajo; Marco Antonio Natale Gutiérrez, del Partido
Verde Ecologista de México; Adriana Campos Huirache,
del Partido Revolucionario Institucional; Ana Maria Bal-
deras Trejo, del Partido Accion Nacional; y

La Presidencia da la bienvenida a este Salon de Sesio-
nes, a los siguientes invitados:

—A los Capitulos Estatales del Colegio Mexicano de
Nutridlogos, y representantes de distintos colegios de
nutridlogos en México, asi como de la Asociacion Me-
xicana de Miembros de Facultades y Escuelas de Nu-
tricion A.C. y de universidades e instituciones de edu-
cacion superior en el area de la salud y la nutricion,
quienes participaran el dia de hoy en una jornada de
conferencias en la materia, invitados por el diputado
Mario Alberto Rodriguez Carrillo, de Movimiento
Ciudadano.

—A Maria del Carmen Albarran Gabriel, presidenta
municipal de Donato Guerra, asi como a la diputada
Maria del Rosario Elizalde Vazquez, presidenta de la
Comision de Desarrollo Turistico y Artesanal, ambas
del Estado de México, quienes son acompaiiados de
artesanos y productores de aguacate y trucha, invita-
dos por el diputado Satl Hernandez Hernandez, de
Morena.

Alma Griselda Valencia Medina, de Morena.
La Presidencia da la bienvenida a este Salon de Sesio-

nes, a las siguientes ciudadanas: Rosalba Ramirez Gi-
ménez, sindica del municipio de Chalco, y a Maria Da-

lia Giménez Ramirez, diputada suplente de la Quinta
Circunscripcion Plurinominal, ambas del Estado de Mé-
xico, invitadas por el diputado Vicente Alberto Onofre
Vazquez, de Morena.

Presidencia de la diputada
Marcela Guerra Castillo

Desde su curul, interviene la diputada Catalina Diaz Vil-
chis, de Morena, para referirse al aniversario luctuoso
de Juan de la Cabada. La Presidencia informa que su in-
tervencion quedara asentada en el Diario de los Debates.

Anélisis del Quinto Informe de Gobierno del presidente de
la Republica, en materia de politica exterior.

El siguiente punto del orden del dia es el andlisis del Quin-
to Informe de Gobierno del presidente de la Republica, que
refiere el segundo pérrafo del articulo sesenta y nueve
constitucional, en materia de politica exterior.

La Presidencia informa a la Asamblea que se llevaran a ca-
bo dos rondas de posicionamientos por parte de los grupos
parlamentarios, en orden ascendente, cada una hasta por
cinco minutos.

En la primera ronda intervienen las diputadas y diputados:
Edna Gisel Diaz Acevedo, del Partido de la Revolucion
Democratica; Elvia Yolanda Martinez Cosio, de Movi-
miento Ciudadano; Alfredo Femat Bafiuelos, del Partido
del Trabajo; José¢ Antonio Estefan Gillessen, del Partido
Verde Ecologista de México; Ildefonso Guajardo Villarre-
al, del Partido Revolucionario Institucional; Rosa Maria
Gonzalez Azcarraga, del Partido Accion Nacional; y Mar-
co Antonio Flores Sanchez, de Morena.

Desde su curul, intervienen la diputada y el diputado:
Mariana Gomez del Campo Gurza, del Partido Accion
Nacional; y Leonel Godoy Rangel, de Morena, para so-
licitar mocion de orden.

La Presidencia da la bienvenida a este Salon de Sesiones, a
estudiantes de la Facultad de Estudios Superiores Acatlan,
quienes son acompanados por el profesor Orlando Justino
Jaimes, invitados por el diputado Gustavo Contreras Mon-
tes, de Morena.

En la segunda ronda intervienen las diputadas y diputados:
Miguel Angel Torres Rosales, del Partido de la Revolucion
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Democratica; Amalia Dolores Garcia Medina, de Movi-
miento Ciudadano; Ana Karina Rojo Pimentel, del Partido
del Trabajo;

Presidencia de la diputada
Joanna Alejandra Felipe Torres

La Presidencia da la bienvenida a este Salon de Sesiones, a
estudiantes de la licenciatura en Derecho y Criminologia
de la Universidad Tecnologica de México Campus Sur, in-
vitados por el diputado Angel Benjamin Robles Montoya,
del Partido del Trabajo.

Fatima Almendra Cruz Pelaez, del Partido Verde Ecologis-
ta de México; Maria Elena Serrano Maldonado, del Parti-
do Revolucionario Institucional; Daniela Soraya Alvarez
Hernandez, del Partido Accioén Nacional; y

Desde su curul, interviene el diputado Pablo Amilcar
Sandoval Ballesteros, de Morena, para solicitar mocion
de orden.

Mario Alberto Torres Escudero, de Morena.

La Presidencia informa a la Asamblea que, de conformidad
con lo que establece el articulo séptimo, numeral cinco, de la
Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la version estenografica de esta sesion serd remi-
tida al presidente de la Republica, para su conocimiento.

La Presidencia informa a la Asamblea que, en términos de
los articulos cien y ciento dos del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, las iniciativas y proposiciones con punto
de acuerdo, contenidas en el orden del dia seran turnadas a
las comisiones que correspondan, publicandose el turno en
la Gaceta Parlamentaria.

Clausura de la sesion.

La Presidencia levanta la sesion a las catorce horas con cin-
cuenta y nueve minutos, y cita para la proxima que tendra
lugar, el dia martes tres de octubre de dos mil veintitrés, a
las once horas, en modalidad presencial, precisando que el
registro de asistencia estard disponible a partir de las nue-
ve horas, por medio de las tabletas instaladas en las curu-
les de las y los legisladores.»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputada secretaria. Consulte la Secretaria, en votacion
economica, si es de aprobarse el acta de la sesion anterior.

La secretaria diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero
Esquivel: En votacion economica, se pregunta a la asam-
blea si se aprueba el acta de la sesion anterior. Las diputa-
das y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse ma-
nifestarlo, por favor. Gracias. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora
presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo:
Aprobada el acta.

Continue la Secretaria.

COMUNICACIONES OFICIALES

La secretaria diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero
Esquivel: Se recibio solicitud de la diputada Maria Guada-
lupe Roman Avila, para retirar iniciativa con proyecto de
decreto.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXV Legislatura.

Diputada Marcela Guerra Castillo, presidenta de la Mesa
Directiva de la honorable Camara de Diputados.— Presente.

Por medio de la presente me permito enviarle un cordial sa-
ludo y al mismo tiempo, solicito, con fundamento en el ar-
ticulo 77, numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, sea retirada la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que adiciona el articulo 40 de la Ley Gene-
ral del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a cargo
de la suscrita, diputada Marfa Guadalupe Roman Avila, del
Grupo Parlamentario de Morena, publicada en la Gaceta
Parlamentaria de esta honorable soberania, del afio XX VI,
numero 6230-I1I-1, con fecha 8 de marzo de 2023, a efec-
to de dar correccion necesaria al formato y contenido de
fondo de la iniciativa.

Sin otro particular, me despido de usted reiterandole mi
consideracion y estima.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de septiembre de 2023.—
Diputada Maria Guadalupe Roman Avila (rtbrica).»
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La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Se
tiene por retirada. Actualicense los registros parlamen-
tarios.

La secretaria diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero
Esquivel: Se recibi6 de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico la informacion relativa a la evolucion de las fi-
nanzas publicas, el saldo historico, los montos de endeuda-
miento interno neto, el canje o refinanciamiento de
obligaciones del Erario federal y el costo total de las emi-
siones de deuda interna y externa, correspondientes al mes
de agosto de 2023. Asimismo, la recaudacion federal parti-
cipable, efectuando la comparacion correspondiente con el
mes de agosto de 2022 y la informacion sobre la evalua-
cion de la recaudacion para el mes de agosto de este afio.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Diputada Marcela Guerra Castillo, presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 107, frac-
cion II, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria, me permito enviar la informacion relativa
a la evolucion de las finanzas publicas, incluyendo los re-
querimientos financieros del sector publico y su saldo his-
torico, los montos de endeudamiento interno neto, el canje
o refinanciamiento de obligaciones del Erario federal, en
los términos de la Ley Federal de Deuda Publica, y el cos-
to total de las emisiones de deuda interna y externa corres-
pondientes al mes de agosto de 2023.

Asimismo, con fundamento en el articulo 107, parrafos se-
gundo y tercero de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, se informa sobre la recaudacion
federal participable que sirvio de base para el calculo del
pago de las participaciones a las entidades federativas, asi
como el pago de las mismas, desagregada por tipo de fon-
do, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Coordina-
cion Fiscal, y por entidad federativa, efectuando en ambos
casos la comparacion correspondiente con el mes de agos-
to de 2022.

De igual forma, en términos del articulo 22, fraccion I, de
la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, se pro-
porciona la informacion sobre la evolucion de la recauda-
cion para el mes de agosto de 2023.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 29 de septiembre de 2023.— Gabriel Yorio Gon-
zalez (rubrica), subsecretario.»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ttrne-
se a las comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y de
Presupuesto y Cuenta Piblica, para su conocimiento.

El diputado Alfredo Vazquez Vazquez (desde la curul):
Presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Dipu-
tado. Un momento, sefiora secretaria. Diputado Alfredo
Vazquez, ;con qué objeto?

El diputado Alfredo Vazquez Vazquez (desde la curul):
Yo le estaba pidiendo el uso de la voz, presidenta, con res-
pecto a un tema del orden del dia por el caso Chiapas, el te-
ma de seguridad. En Ocosingo, Chiapas, tenemos un pro-
blema, estd secuestrado el municipio, no tenemos acceso
por ningun lado porque hace mas de dos meses ya Oxchuc
de manera permanente esta bloqueada la carretera. Altami-
rano que era la via alterna, esta bloqueada de manera per-
manente.

Exhorto a las autoridades correspondientes que se esta-
blezca una mesa para poder darle solucion al estado de
Chiapas. Han sucedido, como todos lo conocemos, situa-
ciones muy lamentables. Es urgente que se tome cartas en
el asunto, que nos den viabilidad para salir adelante. Oco-
singo es el municipio més grande de Chiapas, Ocosingo
vive del turismo y hoy también esta bloqueado Tonina, que
es el centro ceremonial que tenemos, por problemas que no
se han resuelto. Entonces, sugiero de manera muy respe-
tuosa que se establezca una mesa interinstitucional para el
caso y para todo el estado de Chiapas. Muchas gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Mu-
chas gracias, diputado Alfredo Vazquez. Tomamos nota y
pido que quede esto asentado en el Diario de los Debates.
Pero, ademas le solicitaria debido a esta prontitud y la im-
portancia del caso que usted acaba de verter desde su tri-
buna, en el caso de Ocosingo y Tonina, que pueda hacer la
solicitud a los 6rganos de gobierno para seguir una ruta
pertinente para poder ayudar y abonar a la solucion pronta
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de esta situacion. Entonces, es una solicitud a los 6rganos
de gobierno de la Camara. Muchas gracias, diputado.

Continue la Secretaria.

La secretaria diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero
Esquivel: Se recibieron de la Secretaria de Gobernacion
las fichas de monitoreo y evaluacion 2022, 2023 corres-
pondientes a los Programas Presupuestarios B002 y E005,
a cargo de la Secretaria de Economia.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Diputada Marcela Guerra Castillo, presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27, frac-
cion 111, de la Ley Orgéanica de la Administracion Piblica
Federal y 37 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion y en atencion a lo previsto en los numerales
33y 56, asi como al Anexo 2c, del Programa Anual de Eva-
luacion de los Programas Presupuestales y Politicas Pibli-
cas de la Administracion Publica Federal para el ejercicio
fiscal 2023, me permito hacer de su conocimiento que, me-
diante oficio namero 100.2023.0EL.064, el licenciado
Carlos Overlin Garcia Cantt, Encargado de la Oficina de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Economia, envia de
manera electronica las fichas de Monitoreo y Evaluacion
2022-2023 de los programas presupuestarios “B002” y
“E00S”, a cargo de esa Secretaria.

Por lo anterior, le acompafio, para los fines procedentes,
copia del oficio al que me he referido, asi como dos discos
compactos, a efecto de que por su amable conducto sea en-
viado uno a la Mesa Directiva, y otro, a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica de ese drgano legislativo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Ciudad de México, a 20 de septiembre de 2023.— Maestro Esteban
Martinez Mejia (rtibrica), titular de la Unidad de Enlace.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Maestro Esteban Mejia Martinez, titular de la Unidad de
Enlace de la Secretaria de Gobernacion.— Presente.

En Atencion a las obligaciones sefialadas en el articulo 27,
fraccion III, del decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2023; en los numerales 37 y 56, asi como al
Anexo 2c, del Programa Anual de Evaluacion de los Pro-
gramas Presupuestarios y Politicas Publicas de la Adminis-
tracion Publica Federal para el ejercicio fiscal 2023; me
permito adjuntar de manera electronica las fichas de Moni-
toreo y Evaluacion 2022-2023, correspondientes a los si-
guientes programas presupuestarios de la Secretaria de
Economia:

B002: Generacion y difusion de informacion para el
consumidor

EO00S: Proteccion de los derechos de los consumidores

Sobre el particular y con fundamento en los articulos 27 y
34 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Fede-
ral, las fracciones IV y V del articulo 63 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Economia, asi como el acuerdo
por el que se emiten los lineamientos para la conduccion y
coordinacion de las relaciones del Poder Ejecutivo federal
con el Poder Legislativo de la Union, publicado el I de oc-
tubre 2003 en el Diario Oficial de la Federacion, solicito
que por su amable conducto se remita dicha informacion a
las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y de
Bienestar de la Camara de Diputados, asi como a la Comi-
sion de Desarrollo y Bienestar Social de la Camara de Se-
nadores del honorable Congreso de la Union.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
saludo cordial.

Atentamente

Ciudad de México, a 19 de septiembre de 2023.— Carlos Overlin Gar-
cia Cantt, Encargado de la oficina de Enlace Legislativo.»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tr-
nese a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica,
para su conocimiento.
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La secretaria diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero
Esquivel: Se recibieron de diversas dependencias cuatro
contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por la Ca-
mara de Diputados.

De la Secretaria de Gobernacion, con la que remite contes-
tacion a punto de acuerdo aprobado por la Camara de
Diputados, relativo a la emision de un acuerdo actualizado,
con base en las recomendaciones del informe de los resul-
tados derivados de las actividades de investigaciones de los
180 dias efectuadas en la Sonda de Campeche de 2017, a
fin de abrir la actividad pesquera en las zonas que se deter-
minen viables dentro de las inmediaciones de las instala-
ciones petroleras de dicha Sonda.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Diputada Marcela Guerra Castillo, presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

Con fundamento en los articulos 27, fraccion III, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, y 31 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, me
permito remitir, para los fines procedentes, copia del oficio
niimero SELYN: 760/11118/2023 suscrito por el capitan de
navio SJIN Rafael Vega Cabrera, jefe accidental de la Uni-
dad Juridica de la Secretaria de Marina, mediante el cual
responde el punto de acuerdo contenido en el diverso nu-
mero D.GP.L 65-11-2-2165, signado por la diputada Karla
Yuritizi Almazan Burgos, en su caracter de vicepresidenta
de la Mesa Directiva de ese drgano legislativo, relativo a
emitir un acuerdo actualizado, con base en las reco-
mendaciones del informe de los resultados derivados de
las actividades de investigaciones de los 180 dias efec-
tuadas en la Sonda de Campeche de 2017, con objeto de
abrir la actividad pesquera, en las zonas que se deter-
minen viables dentro de las inmediaciones de las insta-
laciones petroleras de dicha sonda.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Ciudad de México, a 18 de septiembre de 2023.— Maestro Esteban
Martinez Mejia (rtibrica), titular de la Unidad de Enlace.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Maestro Esteban Martinez Mejia, titular de la Unidad de
Enlace de la Secretaria de Gobernacion.

Por acuerdo del almirante Secretario de Marina, esta
Unidad Juridica en relacion con su oficio numero
SG/UE/230/1053/23 del 9 de mayo del afio en curso, me-
diante el cual hizo del conocimiento de esta dependencia
de la Administracion Piblica Federal, que la Mesa Directi-
va de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, comunico a esa secretaria de Estado el acuerdo
aprobado por el pleno del mencionado 6rgano legislativo,
por el cual se exhorta, entre otras dependencias federales, a
esta Secretaria de Marina, para que en el ambito de sus res-
pectivas competencias, emitan un acuerdo actualizado, con
base en las recomendaciones del informe de los resultados
derivados de las actividades de investigaciones de los 180
dias efectuadas en la Sonda de Campeche de 2017, con ob-
jeto de abrir la actividad pesquera en las zonas que se de-
terminen viables, dentro de las inmediaciones de las insta-
laciones petroleras de la Sonda de Campeche, por medio
del presente, se permite hacer de su conocimiento lo si-
guiente:

Toda vez que el mencionado “Informe de los resultados
derivados de las actividades de investigacion de los 180
dias, efectuadas en la Sonda de Campeche” de 2017, no
ofrece suficientes elementos para determinar viable la
apertura de las actividades pesqueras en las inmediacio-
nes de las instalaciones petroleras de la Sonda de Cam-
peche, y que, desde el punto de vista operativo, no se
considera conveniente abrir las zonas de seguridad esta-
blecidas, las cuales se determinaron de conformidad con
lo estipulado por la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar (Convemar), con la finalidad
de salvaguardar la integridad de esas instalaciones, no
es conveniente modificar el “acuerdo por el que se esta-
blecen zonas de seguridad para la navegacion y sobre-
vuelo en las inmediaciones de esas instalaciones petro-
leras y para el aprovechamiento integral y sustentable
de los recursos pesqueros y acuicolas en zonas marinas
mexicanas”, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 11de octubre de 2016.

Sin otro particular, reitero a usted las seguridades de mi
consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 14 de septiembre de 2023.— Capitan de Navio SIN
Rafael Vega Cabrera (rubrica), jefe Accidental de la Unidad Juridica.»
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La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Se
turna a la Comision de Pesca, para su conocimiento.

La secretaria diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero
Esquivel: De la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de
México, por medio de las cuales remite las siguientes con-
testaciones a puntos de acuerdo aprobados por la Camara
de Diputados, a saber:

Por el que se exhorta a la Secretaria de Educacion Publica
y sus homologas en las entidades federativas, a reforzar las
acciones para el cuidado del medio ambiente y promover
que la comunidad escolar evite el uso de materiales no bio-
degradables para forrar libros y libretos escolares.

«Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

Diputada Marcela Guerra Castillo, presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién.— Presente.

Le saludo con respeto, y con fundamento en los articulos 26,
fraccion II, de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México; 7, fraccion
[, inciso B), y 55, fracciones XVI 'y XVII, del Reglamento In-
terior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de
la Ciudad de México, me permito adjuntar el oficio SEC-
TEI/DEIN/0662/2023 de fecha 6 de septiembre de 2023, sig-
nado por el director ejecutivo Juridico Normativo en la Se-
cretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion de
la Ciudad de México, licenciado Marco A. Rosas de la Vega,
mediante el cual remite la respuesta al punto de acuerdo pro-
movido por la Comision de Educacion y aprobado por la Ca-
mara de Diputados del H. Congreso de la Union en su sesion
celebrada el dia 14 de marzo de 2023, mediante el similar ofi-
cio D.GP.L. 65-11-5-2146.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 20 de septiembre de 2023.— Director General Ju-
ridico y de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobierno de la Ciu-
dad de México, licenciado Humberto Jardon Pérez (rabrica).»
«Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México.
Licenciado Humberto Jardon Pérez, director general Juri-

dico y de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobierno
de la Ciudad de México.— Presente.

En atencién a su oficio SG/DGIJyEL/PA/DIP/0036/
2023, por medio del cual la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union exhorta a la Secretaria de
Educacion Publica y sus homologas en las entidades fede-
rativas a reforzar las acciones para el cuidado del medio
ambiente y promover que la comunidad escolar evite el uso
de materiales no biodegradables para forrar libros y libre-
tos escolares; al respecto le informo lo siguiente:

Esta Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion de la CDMX, con el fin de coadyuvar con acciones
para el cuidado del medio ambiente en las escuelas de
educacion basica de la Ciudad de México, implement0 el
Programa “Fortalecimiento del pensamiento matematico,
cientifico, tecnoldgico y del lenguaje con enfoque STE-
AM, con la finalidad de contribuir con la actualizacion de
capacidades profesionales de las personas docentes de
educacion basica mediante la imparticion de los talleres
“Sor Juana Inés de la Cruz”, el cual aborda entre otros te-
mas, la sensibilizacion sobre el impacto del cambio cli-
matico en la Ciudad de México.

Sin mas por el momento, aprovecho para enviarle un cor-
dial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 6 de septiembre de 2023.— Licenciado Marco A.
Rosas de la Vega (rtibrica), director ejecutivo Juridico Normativo.»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Se tur-
na a la Comision de Educacion, para su conocimiento.

La secretaria diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero
Esquivel: Por el que se exhorta a la Secretaria de Educa-
cion Piblica y sus homologas de las 32 entidades federati-
vas, a reforzar campafias de capacitacion a madres y padres
de familia de nifias, niflos y adolescentes, asi como a las
personas docentes, a fin de crear conciencia sobre la im-
portancia de identificar casos en los que se pueda presentar
el abuso sexual infantil.

«Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México,.
Diputada Marcela Guerra Castillo, presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-

greso de la Union.— Presente.

Le saludo con respeto, y con fundamento en los articulos
26, fraccion II de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de
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la Administracion Publica de la Ciudad de México; 7, frac-
cion L, inciso B), y 55, fracciones XVI y XVII del Regla-
mento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, me permito adjuntar el
oficio SECTEI/DEJN/0663/2023 de fecha 6 de septiembre
de 2023, signado por el director ejecutivo Juridico Norma-
tivo en la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de la Ciudad de México, licenciado Marco A.
Rosas de la Vega, mediante el cual remite la respuesta al
punto de acuerdo promovido por la Comision de Derechos
de la Nifiez y Adolescencia y aprobado por la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union en su se-
sion celebrada el dia 14 de marzo de 2023, mediante el si-
milar oficio D.GP.L. 65-11-7-2035.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 20 de septiembre de 2023.— Licenciado Hum-
berto Jardon Pérez (rtibrica), director general Juridico y de Enlace Le-
gislativo de la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México.»

«Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

Licenciado Humberto Jardon Pérez, director general Juri-
dico y de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobierno
de la Ciudad de México.— Presente.

En atencién a su oficio SG/DGIJyEL/PA/DIP/0030/
2023, por medio del cual la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union exhorta a la Secretaria de
Educacion Publica y sus homdlogas en las 32 entidades fe-
derativas a realizar campafias de capacitacion a madres y
padres de familia de nifias, nifios y adolescentes, asi como
a las personas docentes, con la finalidad de concientizar so-
bre lo importante de la identificacion de casos en los que se
pueda presentar el abuso sexual infantil, al respecto le in-
formo lo siguiente:

Esta Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e In-
novacion de la CDMX, con la finalidad de coadyuvar en
la implementacion de acciones para prevenir el acoso
sexual, abuso sexual infantil y maltrato, en las escuelas
de educacion basica de la Ciudad de México, imple-
mento el Programa de Gestion de Ambientes Protecto-
res, el cual favorece el bienestar y desarrollo integral de
comunidades en entornos extra escolares a través del
impulso de talleres de desarrollo socioemocional me-
diante un modelo de formacion a responsables de espa-

cios extraescolares basado en los principios de educa-
cion para la paz, la renovacion del vinculo con la auto-
ridad y la creacion de ambientes protectores de la salud
socioemocional de nifias, nifios y adolescentes.

Asimismo, mediante la formacion de agentes educativos y
personas cuidadoras primarias en el fortalecimiento de las
practicas de crianza familiar con un enfoque de cuidado
sensible y carifioso, con atencion prioritaria en las locali-
dades con mayores indices de marginalidad, criminalidad y
embarazo adolescente, a fin de fortalecer las capacidades
de cuidado infantil, a efecto de contribuir al desarrollo edu-
cativo integral de las niflas y niflos en espacios escolariza-
dos y no escolarizados.

Sin mas por el momento, aprovecho para enviarle un cor-
dial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 6 de septiembre de 2023.— Licenciado Marco A.
Rosas de la Vega (rtibrica), director ejecutivo Juridico Normativo.»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Se
turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Adoles-
cencia, para su conocimiento.

La secretaria diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero
Esquivel: Por el que se exhorta a las dependencias de la
Administracion Publica Federal, a los Poderes Ejecutivo y
Judicial de las 32 entidades federativas, a emprender las
acciones necesarias para que dentro de sus instalaciones se
cuente con espacios destinados a la lactancia materna y el
aseo de sus hijas e hijos, a fin de atender el desarrollo inte-
gral de nifias y nifios, siguiendo el principio de interés su-
perior de la nifiez.

«Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

Diputada Marcela Guerra Castillo, presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

Le saludo con respeto, y con fundamento en los articulos
26, fraccion II, de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de
la Administracion Publica de la Ciudad de México; 7, frac-
cion [, inciso B), y 55, fracciones XVI y XVII, del Regla-
mento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, me permito adjuntar el
oficio SECTEI/DEJN/0664/2023 de fecha 6 de septiembre
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de 2023, signado por el director ejecutivo Juridico Norma-
tivo en la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de la Ciudad de México, licenciado Marco A.
Rosas de la Vega, mediante el cual remite la respuesta al
punto de acuerdo promovido por la Comision de Derechos
de la Nifiez y Adolescencia y aprobado por la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, en su se-
sion celebrada el dia 26 de abril de 2023, mediante el si-
milar oficio D.GP.L. 65-11-6-2211.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 20 de septiembre de 2023.— Licenciado Hum-
berto Jardon Pérez (rtibrica), director general Juridico y de Enlace Le-
gislativo de la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México.»

«Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

Licenciado Humberto Jardon Pérez, director general Juri-
dico y de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobierno
de la Ciudad de México.— Presente.

En atencion a su oficio SG/DGJyEL/PA/DIP/00044.10/
2023, por medio del cual la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union exhorta a las dependencias
de la Administracion Publica Federal, asi como a los Pode-
res Ejecutivo, Legislativo y Judicial de las 32 entidades fe-
derativas para que de conformidad con la legislacion apli-
cable continaen impulsando o, en su caso, implementen las
acciones necesarias para que dentro de sus instalaciones se
cuente con espacios destinados a la lactancia materna y el
aseo de sus hijas e hijos, a fin de atender el desarrollo inte-
gral de nifias y nifios, siguiendo el principio del interés su-
perior de la nifiez, al respecto le informo lo siguiente:

Esta Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e In-
novacion de la Ciudad de México cuenta dentro de sus
instalaciones con un espacio destinado para tal fin. No
obstante lo anterior, se hara del conocimiento de la Sub-
direccion de Administracion de Capital Humano de esta
Secretaria, para que, de conformidad con sus atribucio-
nes, realice las gestiones pertinentes en caso de que sea
necesario adecuar alglin otro espacio.

Sin mas por el momento, aprovecho para enviarle un cor-
dial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 6 de septiembre de 2023.— Licenciado Marco A.
Rosas de la Vega (rabrica), director ejecutivo Juridico Normativo.»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Se
turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Adoles-
cencia, para su conocimiento.

Continue en la Secretaria.

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Orte-
ga de la Cruz: El Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social remite la liga de las bases de
datos donde se pueden consultar los informes finales de la
ficha de monitoreo y evaluacion 2022 y 2023, y la infor-
macion agregada en los reportes, datos generales, resulta-
dos, indicadores y cobertura.

«Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desa-
rrollo Social.

Diputada Marcela Guerra Castillo, presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desa-
rrollo Social (Coneval), con la finalidad de proporcionar
herramientas e insumos para la mejora en las decisiones en
el desarrollo e implementacion de la politica publica, envia
a las dependencias e instancias de la Administracion Publi-
ca Federal informacion sobre los programas y acciones de
desarrollo social.

En este sentido y como parte de sus atribuciones, con fun-
damento en los articulos 72 y 81 de la Ley General de De-
sarrollo Social, asi como en el cumplimiento del numeral
56 del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2023, el Co-
neval coordina la elaboracion de la Ficha de Monitoreo y
Evaluacion 20222023 (FMyE), en la que se evalua el ejer-
cicio fiscal 2022.

El objetivo de la FMyE es mostrar los resultados y el avan-
ce de los programas y acciones federales de desarrollo so-
cial de forma estructurada , sintética y homogénea. La edi-
cion 2022-2023 cuenta con un total de 121 FMyE
correspondientes a programas y acciones de desarrollo so-
cial a cargo de dependencias e instancias de la Administra-
cion Publica Federal.
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Por lo anterior me permito enviarle los informes finales de
la FMyE, asi como la liga de las bases de datos donde pue-
de consultar la informacion agregada en los reportes, datos
generales, resultados, indicadores y cobertura.
Evaluacion

Ficha de Monitoreo y Evaluacion 2022-2023
Documento

Informe FMyE
Liga

https:www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Do-
cuments/FMyE 22-23.pdf

Documento
Reporte Datos Generales

Liga
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/E
VALUACI ONES/FMyE 2022 2023/Reporte_Da-
tos_Generales FMyE 22 23.zip

Documento
Reporte Resultados

Liga
https://www.coneval.org.mx/Eyaluacion/Documents/E
VALUACIONES/FMyYE 2022 2023/Reporte_Resulta-
dos FMyE 22 23.zip

Documento
Reporte Indicadores

Liga
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/E

VALUACIONES/FMyE 2022 2023/Reporte Indica-
dores FMyE 22 23.zip

Documento
Reporte Cobertura

Liga
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Douuments/E
VALUACIONES/FMyE 2022 2023/Reporte_Cobertu-
ra FMyE 22 23.zip

Espero que estos documentos sean utiles para las impor-
tantes labores que usted desempefia.

Sin més por el momento, le envio un cordial saludo
Atentamente

Ciudad de México, a 29 de septiembre de 2023.— Secretario Ejecuti-
vo, doctor José Nabor Cruz Marcelo (ribrica).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: T1r-
nese a la Comision de Bienestar, para su conocimiento.

INICIATIVA DEL PODER EJECUTIVO

SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE PROTECCION
CIVIL'Y GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Orte-
ga de la Cruz: Se recibio del Ejecutivo federal, iniciativa
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Gene-
ral de Proteccion Civil y Gestion del Riesgo de Desastres.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Diputada Marcela Guerra Castillo, presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

Distinguida diputada presidenta: Con fundamento en lo es-
tablecido en los articulos 27, fraccion XV de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal y 31 del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Gobernacion, me
permito remitir el original del comunicado signado por el
presidente de la Republica, licenciado Andrés Manuel Lo-
pez Obrador, a través del cual en ejercicio de la facultad
que le confiere el articulo 71, fraccion I de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consi-
deracion de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se expide la Ley General de Proteccion Civil y Ges-
tion del Riesgo de Desastres.

Asimismo, con fundamento en el articulo 18 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, acom-
paio al presente, copia simple del dictamen de impacto
presupuestario emitido por la Subsecretaria de Egresos de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (El documen-
to podra ser consultado en el Diario de los Debates de es-
ta fecha, en el Anexo A)

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Ciudad de México, a 28 de septiembre de 2023.— Maestro Esteban
Martinez Mejia (rtibrica), titular de la Unidad de Enlace.»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: T1r-
nese a la Comision de Proteccion Civil y Proteccion de
Desastres, para dictamen, y a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para su opinidn.

INICIATIVAS DE LOS CONGRESOS ESTATALES

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Orte-
ga de la Cruz: El Congreso del Estado de Chihuahua re-
mite iniciativa con proyecto de decreto, por el que se re-
forma la fraccion IV del articulo 170 de la Ley Federal del
Trabajo.

«Congreso de Chihuahua.

Diputada Marcela Guerra Castillo, presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

Para su conocimiento y los efectos conducentes, le remito
copia de la iniciativa ante el Congreso de la Union niimero
LXVII/INICU/0020/2023 T P.O., por medio de la cual el
honorable Congreso del estado de Chihuahua envia inicia-
tiva con caracter de decreto, a fin de reformar la Ley Fede-
ral del Trabajo, en materia de lactancia materna.

Asimismo, me permito informarle que el dictamen que da ori-
gen a dicha resolucion se encuentra para su consulta en la pa-
gina oficial del honorable Congreso del estado:

https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/dic
tamenes/archivosDictomenes/12940.pdf

Sin otro particular por el momento, le reitero a usted la se-
guridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Chihuahua, Chih., a 12 de septiembre de 2023.— Diputada Adriana Te-
rrazas Porras (rubrica), presidenta del Honorable Congreso del Estado.»

«Congreso de Chihuahua.

Iniciativa ante el Congreso de la Union nimero
LXVII/INICU/0020/2023 I P.O.

La Sexagésima Séptima Legislatura del honorable Con-
greso del estado de Chihuahua, reunida en su primer
periodo ordinario de sesiones, dentro del tercer afio de
ejercicio constitucional, tiene a bien emitir la siguiente
resolucion con caracter de

Iniciativa ante el Congreso de la Union

Primero. La Sexagésima Séptima Legislatura del honora-
ble Congreso del estado de Chihuahua, tiene a bien enviar
ante el honorable Congreso de la Union iniciativa con ca-
racter de decreto, a fin de reformar la Ley Federal del Tra-
bajo, para quedar de la siguiente manera:

Articulo Unico. Se reforma el articulo 170, fraccion IV, de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 170. ...
Lalll ...

IV. En el periodo de lactancia por el tiempo que dure
la misma, teniendo como base el de seis meses como
alimento inicial y exclusivo, y hasta la edad de dos
afios como alimento complementario, tendran dos re-
posos extraordinarios por dia, de una hora cada uno, pa-
ra alimentar a sus hijos ¢ hijas o, en su caso, extraigan
y conserven en condiciones de higiene su leche du-
rante la jornada laboral, en lugar adecuado, privado,
accesible e higiénico que designe la empresa, o bien,
cuando no sea posible, previo acuerdo con el patron se
reducird dicho periodo a la jornada laboral.
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V.aVIL ...
Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. De conformidad con el articulo 71, fraccion III, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, re-
mitase copia de la presente resolucion al honorable Congreso
de la Union, para los efectos conducentes.

Dado en el salon de sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de
Chihuahua, Chih., a los doce dias del mes de septiembre del afio dos
mil veintitrés.— Diputada Adriana Terrazas Porras (rbrica), presiden-
ta; diputada Diana Ivette Pereda (ribrica), secretaria; diputada Ana
Georgina Zapata Lucero (ribrica).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: T1r-
nese a la Comision de Trabajo y Previsién Social, para
dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Orte-
ga de la Cruz: El Congreso del Estado de Chihuahua re-
mite iniciativa con proyecto de decreto, por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud.

«Congreso de Chihuahua.

Diputada Marcela Guerra Castillo, presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

Para su conocimiento y los efectos conducentes, le remito
copia de la iniciativa ante el Congreso de la Union nimero
LXVII/INICU/0019/2023 T P.O., por medio de la cual el
honorable Congreso del estado de Chihuahua envia inicia-
tiva con caracter de decreto, a fin de reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, para ga-
rantizar los derechos lingiiisticos de los pueblos y comuni-
dades indigenas, mediante traductores e intérpretes en to-
dos los niveles de atencion médica.

Asimismo, me permito informarle que el dictamen que da
origen a dicha resolucion se encuentra para su consulta en
la pagina oficial del honorable Congreso del estado:

https:// www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/
dictamenes/archivosDictomenes/12942.pdf

Sin otro particular por el momento, le reitero a usted la se-
guridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Chihuahua, Chih., a 12 de septiembre de 2023.— Diputada Adriana Te-
rrazas Porras (rubrica), presidenta del honorable Congreso del Estado.»

«Congreso de Chihuahua.

Iniciativa ante el Congreso de la Union nimero
LXVII/INICU/0019/2023 1 P.O.

La Sexagésima Séptima Legislatura del honorable Con-
greso del estado de Chihuahua, reunida en su primer
periodo ordinario de sesiones, dentro del tercer afio de
ejercicio constitucional, tiene a bien emitir la siguiente
resolucion con caracter de

Iniciativa ante el Congreso de la Union

Primero. La Sexagésima Séptima Legislatura del hono-
rable Congreso del estado de Chihuahua, tiene a bien en-
viar ante el honorable Congreso de la Unidn iniciativa
con caracter de decreto, a fin de reformar los articulos 6,
fraccion IV Bis; 51 Bis 1, segundo parrafo; 54, y 93, se-
gundo parrafo; y adicionar al articulo 3, la fraccion
XXVII Ter, todos de la Ley General de Salud, a efecto de
quedar en los siguientes términos:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 6, fraccion IV
Bis; 51 Bis 1, segundo parrafo; 54, y 93, segundo parrafo; y
se adiciona al articulo 3, la fraccion XXVII Ter, todos de la
Ley General de Salud, para quedar redactados como sigue:

Articulo 3o. ...
I. a XXVII Bis. ...

XXVII Ter. Garantizar, a través del ejercicio de sus
derechos lingiiisticos, el derecho de acceso pleno a la
salud de los pueblos y comunidades indigenas, me-
diante personas traductoras e intérpretes indigenas
en todos los niveles de atencion médica.
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XXVIIL ...
Articulo 6o. ...
LalVv....

IV Bis. Impulsar el bienestar y el desarrollo de las fa-
milias y comunidades indigenas que propicien el desa-
rrollo de sus potencialidades politico-sociales y cultura-
les; con su participacion y tomando en cuenta sus
valores y organizacion social, asi como contar con per-
sonas traductoras e intérpretes en todos los niveles
de atencion médica, que les permitan el acceso pleno
al derecho a la salud.

V. aXI. ...
Articulo 51 Bis 1. ...

Cuando se trate de la atencion a los usuarios originarios de
pueblos y comunidades indigenas, estos tendran derecho a
obtener informacion necesaria en su lengua, para lo cual
la autoridad de salud debera contar de manera perma-
nente con personas traductoras e intérpretes.

Articulo 54. Las autoridades sanitarias competentes y las
propias instituciones de salud, estableceran procedimientos
de orientacion y asesoria a los usuarios sobre el uso de los
servicios de salud que requieran, asi como mecanismos pa-
ra que los usuarios o solicitantes presenten sus quejas, re-
clamaciones y sugerencias respecto de la prestacion de los
servicios de salud y con relacion a la falta de probidad, en
su caso, de los servidores publicos. En el caso de las pobla-
ciones o0 comunidades indigenas las autoridades sanitarias
garantizaran, en todos los niveles de atencion médica, el
acceso al derecho a la salud, facilitando la orientacion y
asesoria a través de la informacion en espafiol y en la len-
gua o lenguas en uso en la region o comunidad, para lo
cual deberan contar, de manera permanente, con perso-
nas traductoras e intérpretes.

Articulo 93. ...

De la misma manera reconocera, respetard y promovera el
desarrollo de la medicina tradicional indigena. Los progra-
mas de prestacion de la salud, de atencion primaria que se
desarrollan en comunidades indigenas, deberan adaptarse a
su estructura social y administrativa, asi como su concep-
cion de la salud y de la relacion del paciente con el médi-

co, respetando siempre sus derechos humanos; teniendo la
obligacion de contar con personas traductoras e intér-
pretes en las lenguas indigenas de manera permanente,
a fin de garantizar la adecuada comunicacion en todos
los niveles de atencién médica.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. De conformidad con el articulo 71, fraccion III,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, remitase copia de la presente resolucion al honorable
Congreso de la Union, para los efectos conducentes.

Dado en el salon de sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de
Chihuahua, Chih., a los doce dias del mes de septiembre del afio dos
mil veintitrés.— Diputada Adriana Terrazas Porras (rubrica), presiden-
ta; diputada Diana Ivette Pereda (rubrica), secretaria; diputada Ana Ge-
orgina Zapata Lucero (rabrica).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: T1r-
nese a la Comision de Salud, para dictamen.

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Orte-
ga de la Cruz: Es cuanto.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputada secretaria.

Queremos saludar y dar la bienvenida, es decir agradecer la
presencia a este salon de sesiones, de las y los embajadores
acreditados en nuestro pais que conforman la Organizacion
para la Cooperacion Islamica, encabezados por el excelen-
tisimo sefior Mohamed Saadad, embajador del Estado de
Palestina, quienes asistieron a la conmemoracion del LIV
Aniversario de su fundacion. Este es un evento organizado
por el diputado Mauricio Prieto Gomez, presidente del
Grupo de Amistad de México con el Estado de Palestina.

Esta Camara de Diputados les da la mas cordial bienveni-
da y deseamos que su visita contribuya al fortalecimiento
del didlogo, la colaboracion y los lazos de amistad entre
nuestras naciones.

En seguida me voy a permitir enumerar a los embajadores
presentes del grupo de amistad confirmados en este evento.
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Por el Estado de Palestina, el embajador Mohamed Saadad,
por el Reino de Marruecos, el embajador sefior Abdelfattah
Lebbar, por la Repiiblica Arabe de Egipto, sefior embaja-
dor Khaled Abdelrahman Shamaa, de la Republica Argeli-
na Democratica y Popular, el sefior Nour Eddine DINE,
consejero de esta embajada.

Por el Estado de Qatar, el sefior Hamad Almalik, por el
Reino de Arabia Saudita, el embajador Haytham H. M. Al
Malki, por la Republica de Turquia, al sefior Ilhan Kemal
Tu?.

Por la Republica de Azerbaiyan, el embajador Mammad
Talibov. Por la Republica Popular de Bangladesh la sefiora
embajadora Abida Islam, quien es consejera, y la Replibli-
ca de Irak el ministro plenipotenciario, encargado de nego-
cios, Ali Osam Abed Ali Abed Ali. Por Malasia el sefior
Alexei Marti Alonso de los Reyes, oficial de informacion
de la embajada.

También damos un saludo caluroso a todos los diputados:
a Mauricio Prieto, por supuesto, a Janine Patricia Quijano
Tapia, Maria del Rosario Reyes Silva, a Adela Ramos Jua-
rez, Alberto Villa Villegas, a Rosalinda Dominguez Flores
y Manuel Alejandro Robles Gomez.

Continuamos también con la presencia de la embajada del
Reino Hachemita de Jordania, encabezado por el embajador
seflor Adli Qasem Alkhaledi, y por supuesto al diputado pre-
sidente del grupo de amistad, Fernando Marin Diaz.

Por parte de la Republica Islamica de Pakistan, al sefior
embajador Shozab Abbas y del ministro consejero, y por
parte del grupo de amistad, el diputado Otoniel Garcia
Montiel.

La Republica de Indonesia, el sefior Bantan Nugroho, jefe
de la seccién econdmica, y de Costa de Marfil, Cote d’
Ivoire, el embajador sefior Djerou Robert; y le damos tam-
bién la bienvenida a la diputada Salma Luévano Luna,
quien es la presidente de ese grupo de amistad.

Sean ustedes siempre bienvenidas sefioras y sefiores embaja-
dores de este Grupo de Islam a esta la casa del pueblo de Mé-
xico. Enhorabuena por ustedes. Gracias por su presencia.

MINUTO DE SILENCIO

EN MEMORIA DE LOS ENCUESTADORES
DEL PARTIDO DE MORENA, JOSE LUIS
JIMENEZ Y CHRISTIAN LANDA
SANCHEZ, ACRIBILLADOS EN CHIAPAS

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Si,
diputada Ivonne Cisneros, ;con qué objeto?

La diputada Angélica Ivonne Cisneros Lujan (desde la
curul): Para solicitar a esta Camara, a todos mis comparie-
ros, un minuto de silencio por dos veracruzanos que fueron
acribillados en Chiapas.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Se
concede, diputada, se concede. Adelante. Diputada, no
menciond los nombres, pero se concede el minuto de si-
lencio. Sonido a la curul de la diputada, si, es que no dio

los nombres, pero adelante, proporcionelos, por favor.
Adelante.

La diputada Angélica Ivonne Cisneros Lujan (desde la
curul): No los di porque estaba contestando el motivo.

Solicitarles a todas y todos ustedes un minuto de silencio
en memoria del joven José Luis Jiménez y de Christian
Landa Séanchez, trabajadores, encuestadores del partido
Morena, quienes estaban haciendo su trabajo en el estado
de Chiapas y fueron acribillados brutalmente. Entonces,
pues todo nuestro corazon para ellos y solicitarles a todas
y todos ustedes su solidaridad con estos dos jovenes vera-
cruzanos.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Se
concede el minuto de silencio.

(Minuto de silencio)
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EFEMERIDES

CON MOTIVO DEL ANIVERSARIO DE LOS CAIDOS
EN LA LUCHA POR LA DEMOCRACIA EN LA
PLAZA DE LAS TRES CULTURAS EN TLATELOLCO

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: El si-
guiente punto del orden del dia es la efeméride con motivo
del Aniversario de los Caidos en la Lucha por la Democra-
cia en la Plaza de las Tres Culturas en Tlatelolco a cargo de
los grupos parlamentarios, quienes contaran con cinco mi-
nutos para hacer uso de la palabra. Tiene la palabra el dipu-
tado Marcelino Castafieda Navarrete, del Partido de la Re-
volucion Democratica. Adelante, diputado.

El diputado Marcelino Castafieda Navarrete: Con su
venia, diputada presidenta. Hoy conmemoramos un suceso
que otorgd un legado que perdura, un 2 de octubre del 68
sucederia una accion que con profundo respeto y dolor re-
cordamos, 55 afos, el hecho que marc6 un movimiento es-
tudiantil e indiscutiblemente el origen de la vision moder-
na de la politica nacional y un parteaguas en la
construccion del andamiaje politico-electoral que, a pesar
de los embates autoritarios, aun conservamos.

Herederos de movimientos sociales, como el de los médi-
cos, ferrocarriles, juventudes, universitarias y universita-
rios, politécnicas y politécnicos, desarrollaron y promovie-
ron, sin tal vez concebirlo en su momento, aportaciones a
la democratizacion de la politica del México actual.

Dirigentes de la UNAM, del Instituto Politécnico Nacio-
nal, la Universidad Iberoamericana y otras escuelas agru-
padas en el Consejo Nacional de Huelga, encontraban a su
paso en manifestaciones y mitines, con el respaldo y apo-
yo de ciudadana y ciudadanos, el apoyo de profesores y es-
pontaneo respaldo de organizaciones sindicales y burocra-
cias gubernamentales, sin lugar a duda, esto otorgd al
movimiento un elemento de fuerza, frente a las sencillas,
pero significativa, solicitudes del Consejo Nacional de
Huelga.

Sirva esta efeméride para reclamar y jamas olvidar. Hoy,
como nunca, esta memoria debe ser honrada con la res-
ponsabilidad de atender las demandas de la sociedad. Po-
ner énfasis y construir politicas de atencion a las desapari-
ciones en México, hoy es un imperativo.

La crisis de los desaparecidos agobia a la mayoria de los
gobiernos y es una carga tremendamente pesada para las

miles de familias que no encuentran justicia. Cada desapa-
ricion es una ausencia en las comunidades y en el seno fa-
miliar un infierno en nuestras familias.

Disfrazar los niimeros no repara nada, contar desaparecidos
no es un ejercicio de padrones politicos o sociales. La vio-
lencia, el crimen, la desigualdad siguen siendo el motor. Los
desaparecidos no son solo un nimero, sino una compleja his-
toria de dolor. En esa ocasion también fue el Estado, no que-
remos justificar al Ejército, hacerlo es ignorar la historia, es
encapsular al 68 en lo que paso en 2014 en Ayotzinapa.

En este sexenio se han repetido en Nuevo Laredo, Chi-
huahua, Zacatecas, Guerrero, Chiapas. Estos sucesos han
dado constancia de que la estrategia de abrazos y no ba-
lazos solo es la justificacion para no afrontar la respon-
sabilidad de seguridad que las y los mexicanos reclama-
mos, de que la estrategia de militarizar al pais genera
mas victimas que soluciones.

Qué¢ dirfan esos lideres del Movimiento del 68, qué diria
Alejandro Encinas, qué diria Pablo Gémez, qué dira Salva-
dor Martinez Della Rocca, Alfonso Ramirez Cuéllar, las
victimas de Ayotzinapa, que Omar Garcia Harfuch se ten-
ga en su conciencia conocer y callar la verdad con los 43
desaparecidos de Ayotzinapa y que hoy sea el candidato
preferido de Claudia Sheinbaum para gobernar la Ciudad
de México.

Qué dirfan, que Garcia Barragdn fue secretario de Defensa
en 1968, cuando el Ejército masacrd a los estudiantes de
Tlatelolco, €l abuelo de Omar Garcia Harfuch. Y Garcia
Paniagua fue director federal de Seguridad en la guerra su-
cia, el padre de este personaje. La memoria tiene dignidad.
Reclamar justicia es un acto de incongruencia, cuando la
complicidad involucra al sistema al que le exige justicia y
ustedes son parte de él.

2 de octubre no se olvida...

Presidencia de la diputada
Joanna Alejandra Felipe Torres

La presidenta diputada Joanna Alejandra Felipe To-
rres: Concluya, diputado.

El diputado Marcelino Castafieda Navarrete: ...27 de
septiembre no se olvida. Seran fecha que llevaremos por
siempre en nuestra memoria. Y no permitiremos que vuel-
va a repetir...
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La presidenta diputada Joanna Alejandra Felipe To-
rres: Concluya, diputado.

El diputado Marcelino Castafieda Navarrete: ...ni per-
don ni olvido. Concluyo. Por eso en México la esperanza
cambi6 de manos y México se escribe con equis, con equis
de Xochitl...

La presidenta diputada Joanna Alejandra Felipe To-
rres: Gracias, diputado.

El diputado Marcelino Castaiieda Navarrete: ...y Gal-
vez de ge, de ganadora. Sonrie, Morena ya se va en el
2024...

La presidenta diputada Joanna Alejandra Felipe To-
rres: Concluya, diputado, por favor.

El diputado Marcelino Castaiieda Navarrete: ...y al PT
le faltan 243 dias para que pierdan su registro.

La presidenta diputada Joanna Alejandra Felipe To-
rres: Concluya, diputado. Diputadas y diputados, nueva-
mente se les sefiala que se tienen que cefiir estrictamente a
lo acordado y a lo establecido, que son cinco minutos.

Queremos agradecer y saludar la presencia en este salon de
sesiones de la excelentisima sefiora Lilybeth Deapera, em-
bajadora de la Republica de Filipinas en nuestro pais, quien
asistio como testigo de honor a la instalacion del Grupo de
Amistad México-Filipinas que preside el diputado Carol
Antonio Altamirano. Esta Camara de Diputados le da la
mas cordial bienvenida, deseamos que los trabajos de este
grupo de amistad generen mayores espacios de didlogo y
cooperacion y fortalezcan los lazos de amistad entre nues-
tras naciones.

Le cedemos el uso de la voz al diputado Rodrigo Herminio
Samperio Chaparro, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, hasta por cinco minutos, por favor,
diputado. Gracias.

El diputado Rodrigo Herminio Samperio Chaparro:
Con su venia presidenta.

La presidenta diputada Joanna Alejandra Felipe To-
rres: Adelante, diputado.

El diputado Rodrigo Herminio Samperio Chaparro:
Hoy no sube el guante, porque saben que es un simbolo de

lucha. Pero hoy, decir la fecha 2 de octubre, ya sabemos lo
que significa, porque el 2 de octubre no se olvida y no so-
lamente por el suceso tragico de ese dia, sino por lo que
significo para nuestra historia como pais y como sociedad.

Cuando México se encontraba sumido en el autoritarismo
de un gobierno represivo, la juventud fue la que dio la ca-
ra, fue la que se puso los guantes para alzar la voz en pro
de sus libertades y derechos.

Que les quede claro a los jovenes de ese entonces, que son
a los que les debemos que hoy vivamos una democracia y
no a una eleccion ni mucho menos a un partido politico. No
s€ si estén escuchando bien, mis amigos tricolores, pero
esos jovenes sabian que enfrentarse al aparato represivo del
Estado era una tarea dificil, pero no imposible, pues a pe-
sar de las inhumanas consecuencias, su movimiento logro
hacer temblar a cada una de las estructuras de ese partido
hegemonico, y en estos dias podran decir misa y decir que
han cambiado, inclusive que son una nueva generacion, pe-
1o no podemos olvidar que un partido y solo un partido fue
responsable de la mayor tragedia de nuestra historia y que
dicho acto hasta la fecha sigue impune.

Estamos exigiendo la verdad hasta el dia de hoy, qué de util
tendra creerle que a un partido que desaparecio estudiantes,
que le mintid a sus familiares y que hasta la fecha sigue re-
primiendo a los jovenes.

El 2 de octubre no se olvida, pero tampoco se nos olvida el
halconazo, el Acteal y muchos menos a los 43 que nos fal-
tan de Ayotzinapa.

Y hoy, hoy nos encontramos con la amenaza de una vuelta
al pasado, el regreso de un régimen autoritario, el gobierno
de una persona. La democracia que tanto les costo a estos
jovenes en el 68 hoy se estd viendo amenazada por el pac-
to del amor del primor. Porque parece que primor no tiene
memoria historica, se les estd borrando el casete, pues gra-
cias a esa alianza el Congreso de esta legislatura aprobo
que se volviera a militarizar el pais. Su pacto no solamen-
te apesta a pasado, apesta a impunidad y esta apestando a
sangre también.

Es una lastima que teniendo la oportunidad de reivindicar-
se, ambos hayan decidido apoyar reformas autoritarias que
le otorguen al Ejército el poder que tanto nos costo volver
civil, humanitario y transparente también. Y sobran com-
paraciones para decir que el mayor aprendiz de Diaz Ordaz
y Echeverria pareciera que hoy esta gobernando México.
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Que sus practicas rancias hoy son las bases que construye-
ron su movimiento regenerado de priismo, y es curioso que
se crea que a la juventud de hoy esta més alejada que nun-
ca de la politica, o que se nos llame apéaticos, cuando gra-
cias a su rebeldia les debemos tanto como sociedad, aun-
que los gobiernos del pasado y de hoy les hayan pagado
con represion y abusos.

La juventud de hoy es la que sigue alzando la voz por la li-
bertad. Esta generacion es la que sigue colgando carteles
de desaparecidos, quienes siguen recibiendo rocios de gas
lacrimogeno y también macanazos, y todo ello solo por te-
ner la valentia de salir a manifestarse en marchas por sus
derechos y porque se les haga justicia en un pais de impu-
nidad que parece que no escucha, y cuando la juventud sea
escuchada y no reprimida, es porque habremos transitado
en un verdadero cambio.

Mientras tanto seguimos estancados en el pasado sin en-
tender o pareciera que no entendemos qué es realmente una
democracia. Hasta la fecha sigue siendo dificil ser joven en
México, no tenemos oportunidades laborales, la discrimi-
nacion continua y contintan los bloqueos por presunta fal-
ta de experiencia.

Yo les quiero decir que en la bancada naranja y en Movi-
miento Ciudadano somos muy conscientes de que el pacto
con el pasado no es la solucion, porque esta generacion sa-
be que si queremos resultados diferentes tenemos que ha-
cer cosas diferentes y va de la mano de un movimiento di-
ferente, de personas diferentes y con la juventud al frente.
Muchas gracias.

La presidenta diputada Joanna Alejandra Felipe To-
rres: Muchas gracias, diputado Samperio Chaparro.

Le cedemos el uso, antes, le damos la bienvenida y agra-
decemos y saludamos la presencia de las expositoras de la
Exposicion Pictorica Plural, que son invitadas por la dipu-
tada Noemi Luna. Sean bienvenidas a este recinto.

Le cedemos el uso de la voz a la diputada Maria Rosete, del
Grupo Parlamentario del PT, hasta por cinco minutos.

La diputada Maria de Jestis Rosete Sanchez: Con la ve-
nia de la Presidencia.

La presidenta diputada Joanna Alejandra Felipe To-
rres: Adelante, diputada.

La diputada Maria de Jestis Rosete Sanchez: No hay ho-
menaje ni efeméride suficiente en la que los que hoy esta-
mos presentes honremos a los ausentes que han renunciado
a su libertad, integridad y, en muchos casos, como los jo-
venes estudiantes del 2 de octubre, que dieron la vida por
alzar la voz ante un régimen autoritario que los silencio,
porque el viejo régimen y sus gobiernos represores por
afos silenciaron el suefio de cientos, pero no pudieron con
la lucha del pueblo entero.

Hoy se escuchan los ecos de quienes anonimamente se han
levantado contra la opresion, defendiendo los derechos, exi-
giendo justicia y libertad de expresion. Aqui, en la casa del
pueblo de México, se escucha el grito feminista de las que
también han sido silenciadas en su lucha por la igualdad.

Dos de octubre no se olvida. Atenco, Ayotzinapa, Digna
Ochoa tampoco, como muchos otros que al dia de hoy si-
guen desaparecidos. Tampoco se olvidan las 10 mujeres
que no regresan a casa todos los dias, las activistas por los
derechos, la lider indigena o campesina que defiende sus
raices, la joven que lucha por ejercer su derecho a decidir
sobre su cuerpo, la periodista que decide alzar la voz, la
que no se calla y defiende su derecho a la libertad de ex-
presion, los comerciantes que todos los dias salen a la ca-
lle porque les fue negado el derecho a un trabajo formal, las
mujeres de la diversidad que al dia de hoy son violentadas
por ejercer su derecho a amar. Todas aquellas que, sin ros-
tro y sin voz, luchan cada dia por un presente justo, iguali-
tario e incluyente.

Tampoco olvidamos a las mujeres que murieron en la dis-
frazada guerra contra el narco, aquellas que no sabemos
sus nombres, pero que hoy sabemos que el feminicida de
Garcia Luna, en su disfrazada guerra contra el narco las en-
viaba a morir. Porque el mal gobierno derechista de aquel
momento construia riquezas sobre las espaldas de los me-
nos favorecidos. Porque ustedes, los conservadores de
siempre, hicieron de Ciudad Judrez un cementerio de mu-
jeres y ninguno tuvo la capacidad de salir adelante para dar
la cara a México y explicar qué estaba pasando.

Muchos de nosotros hemos sido testigos del terror de un
pasado de violencia y opresion, que no hemos olvidado ni
olvidaremos. Hoy alzamos la voz por los que fueron silen-
ciados en su lucha, porque en las calles donde hoy camina-
mos ayer cruzaban balas y el Estado desaparecia estudian-
tes. Y eso nunca mas puede repetirse.
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Vienen a mi mente y a mi corazon los dias en que, junto a
cientos de personas de los que hoy estamos aqui, saliamos
decididamente a las calles con la esperanza de un México
mas justo, igualitario e incluyente, un México donde vivir
dignamente fuera posible. Salimos para alzar la voz junto a
Andrés Manuel Lopez Obrador, porque al igual que €l es-
tabamos hartos de ese régimen de opresion, saqueos y
muerte. Luchamos por la transformacion de México. El
pueblo organizado nunca perdio la esperanza, pese a los
que fueron silenciados. Ustedes callaron sus voces, pero su
lucha quedo en nuestros corazones. Su historia les dio sen-
tido y direccion a nuestros pasos. Desde la izquierda cons-
truimos la cuarta transformacion para devolverle el poder
al pueblo.

No sera este gobierno el fin de nuestros pasos, el fin de
nuestra lucha. Seguiremos caminando, seguiremos alzando
la voz, seguiremos transformando a México en un pais que
nos proteja, que cuide a nuestros hijos y nietos, donde po-
damos mirar de frente al futuro con la seguridad de saber
que nuestros nifios van a crecer en un México donde sus
sueflos se vean realizados, en donde vivir dignamente sea
un derecho y no un privilegio. Porque el México que que-
remos es un México donde no haya mas madres buscado-
ras, mas activistas desaparecidas ni estudiantes silenciados.
Donde la libertad, la justicia y la igualdad sean una forma
de vida para todos y todas. Es cuanto.

La presidenta diputada Joanna Alejandra Felipe To-
rres: Muchas gracias, diputada Maria Rosete. Le cedemos
el uso de la palabra al diputado Christian Joaquin Sanchez
Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México, hasta por cinco minutos.

El diputado Christian Joaquin Sanchez Sanchez: Con la
venia de la Presidencia.

La presidenta diputada Joanna Alejandra Felipe To-
rres: Adelante, diputado.

El diputado Christian Joaquin Sanchez Sanchez: Bue-
nas tardes, compafieras y compafieros diputados. Este afio
conmemoramos el 55 aniversario del Movimiento Estu-
diantil de 1968. El 2 de octubre no se olvida ni se olvidara,
pues significa un antes y un después en la historia de la lu-
cha de la democracia de nuestro pais. El tragico episodio
del 68 es un retrato de la injusticia, del malestar social y del
autoritarismo de un viejo régimen, el cual motivo la for-
macion de movimientos de protesta.

Recordar este movimiento y los terribles hechos que aconte-
cieron surge de la necesidad de llevar a la esfera publica un
ejercicio de memoria imprescindible que, sin lugar a dudas,
nos ayuda a comprender los acontecimientos que marcaron la
vida politica de nuestro pais y nos presenta la oportunidad de
recordar a los hombres y mujeres que dieron su vida por un
México mas libre y con mayor pluralidad.

Las y los estudiantes alzaron la voz en contra de la arbitra-
riedad, de la brutalidad policial, pero obtuvieron, en cam-
bio, la represion mas violenta del Estado en nuestra histo-
ria moderna.

De esta manera, lo que inicié como un movimiento estu-
diantil, derivé en un movimiento social al que se unieron
obreros, amas de casa ¢ intelectuales, que por meses habi-
an resistido y cuestionado las politicas y decisiones del go-
bierno en materia social y econémica.

El punto més algido del movimiento se suscito la fria tarde
del 2 de octubre, cuando miles de personas se concentraron
en la Plaza Las Tres Culturas, sin saber que al caer la no-
che empezaria la represion por parte del Ejército.

Esa tarde los estudiantes expusieron sus demandas: la li-
bertad para los presos politicos, derogar el delito de diso-
lucion social con el que se perseguia a los opositores, de-
saparicién del cuerpo de granaderos, destitucion de los
jefes policiacos que reprimieron las protestas, indemniza-
cion de los familiares de los muertos y heridos desde el ini-
cio del conflicto y la investigacion de los funcionarios cul-
pables en estos hechos sangrientos. Sin embargo, antes de
finalizar el mitin aparecieron bengalas en el cielo como
preludio de lo que fue la masacre de nuestros jovenes, don-
de brutalmente fueron acribillados.

Hoy seguimos reclamando justicia y ante la posibilidad del
olvido es necesario llevar a cabo este ejercicio de memoria
historica para comprender y mirar en su complejidad el pa-
sado y la historia que hoy nos configura, y con ello reivin-
dicar las luchas sociales en el presente.

En los afios posteriores al 68 todo movimiento social fue re-
primido a lo largo y ancho del territorio nacional. Por ello, el
homenaje para quienes perdieron la vida en estos hechos de-
be ser siempre el rechazo y condena a toda forma violenta de
coartar la libertad de expresion y el derecho a la propuesta y
a la exigencia del respeto de nuestros derechos.
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La apertura democratica de los ultimos afios fue posible, en
buena medida, gracias a estos movimientos de los que sur-
gieron incansables luchadores sociales, criticos de un siste-
ma que asfixiaba a quienes pensaban diferente.

En concordancia con lo anterior, el gobierno del presiden-
te Andrés Manuel Lopez Obrador ha asumido el compro-
miso de respetar los derechos humanos con la firme inten-
cion de que estos sucesos tan lamentables como los
ocurridos no se vuelvan a repetir. Hoy vivimos en un pais
donde no existe represion y todos podemos pensar y actuar
con libertad.

En el Partido Verde nos sumamos al homenaje respetuoso
a quienes perdieron la vida el 2 de octubre, pero, sobre to-
do, retiramos nuestro compromiso por trabajar en favor del
pueblo mexicano, de sus causas y de sus luchas. Por su
atencion, muchas gracias. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Joanna Alejandra Felipe To-
rres: Gracias, diputado Sanchez Sanchez.

Esta Presidencia saluda al Comité de Diversidad Sexual del
municipio de Tultepec, Estado de México, y al Comité de
Diversidad Sexual del municipio de Cuautitlan, Estado de
México, invitados por la diputada Salma Luévano Luna.
Sean ustedes bienvenidos y bienvenidas.

Cedemos el uso de la palabra al diputado Augusto Gomez
Villanueva, del Grupo Parlamentario del PRI, hasta por
cinco minutos.

El diputado Augusto Gomez Villanueva: Con el permiso
de nuestra querida presidenta.

La presidenta diputada Joanna Alejandra Felipe To-
rres: Adelante, diputado.

El diputado Augusto Gomez Villanueva: Saludo a mis
compafieras y compaiieros diputados. Hoy conmemoramos
el 2 de octubre en esta Camara y lamentablemente por los
comentarios que he escuchado, prevalece el tiempo de los
zopilotes y no la voz de la serenidad y de la concordia por
una interpretacion incompleta de la historia. En 1960 el
presidente Lopez Mateos, expresando su solidaridad con
los jovenes revolucionarios de Cuba, cuando fue interroga-
do respecto a la postura de México en relacion con el mo-
vimiento insurreccional encabezado por Fidel Castro y el
joven movimiento de sus seguidores, el presidente Adolfo
Lopez Mateos, quien habia sido participe en el movimien-

to de 1929, al lado de José Vasconcelos, expreso: "Mi go-
bierno es, dentro de la Constitucion, de extrema izquierda".

La reaccion de los grupos que tradicionalmente admitian el
estatus de la Revolucion Mexicana, expresaron su violenta
inconformidad. La postura de Lopez Mateos en la protesta
de México sobre la invasion norteamericana a la isla de
Cuba, como una respuesta violenta con la amenaza de un
conflicto nuclear, dirigié sus misiles hacia este rincon del
Caribe del mundo americano. Las universidades de todo el
mundo, sacudidas por el endurecimiento de los gobiernos
alineados al sistema capitalista y socialista, seglin los Tra-
tados de Potsdam, vivieron los efectos del endurecimiento
en la actitud de sus gobiernos de ambos signos que se ha-
bian dividido al mundo ideoldgicamente entre capitalismo
y socialismo.

México alcanzo a advertir la necesidad de propiciar la pre-
sencia de todos los grupos sociales independientemente de
sus ideologias, influidos por sus propios pensamientos y
corrientes ideoldgicas para darle acceso a la Camara de
Diputados a través del sistema de diputado de partido. Pa-
receria que México representaba la avanzada en el mundo
en defensa de la libre autodeterminacion, cuando en 1962,
durante la reunion de la OEA, en Punta del Este, Uruguay,
fue convocada para establecer como un principio de defen-
sa de la democracia sanciones para aquel pais que optara
por un régimen de cardcter socialista y puedo recordar con
orgullo que México fue la inica voz que se opuso a la apro-
bacion de tal propuesta que provenia del departamento de
Estado de la nacion norteamericana.

A tal grado México tenia una imagen internacional que se
escogio como sede de los Juegos Olimpicos, y los mexica-
n0s nos propusimos transformar a nuestro pais en un esce-
nario que acogiera a la universalidad en homenaje al de-
porte y a la juventud del mundo. Mientras esto ocurria en
otros paises, en diversas regiones del mundo, como China,
Francia, Checoslovaquia y aun los Estados Unidos, cuando
los jovenes se inconformaban frente a la guerra intermina-
ble de Vietnam, reclamaban que la paz obtenida después de
la Segunda Guerra Mundial, agregase la democratizacion
de los gobiernos que habian emergido como paises aliados
en la lucha por la democracia.

Distantes nos encontramos de que un incidente lamentable
se transformase en uno de los hechos més dramaticos de
confrontacion de la juventud universitaria y politécnica
con el régimen de la Republica que se habia ensoberbecido
en su caracter de heredero de los principios de la Revolu-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

57

Aiio IIL, Primer Periodo, 3 de octubre de 2023

cion y que, ante la dindmica de un movimiento estudiantil,
no tuvo la capacidad para entender que esa generacion...

La presidenta diputada Joanna Alejandra Felipe To-
rres: Concluya, diputado.

El diputado Augusto Gomez Villanueva: ...reclamaba el
cambio, y cuyos sucesos confirmaron que el endureci-
miento en el ejercicio del gobierno entraba a una crisis que
originaria la gran apertura posterior hacia la vida democra-
tica. La testarudez y la falta de comunicacion entre el or-
gano ejecutor y el movimiento civil estudiantil puso en
riesgo la paz de México...

La presidenta diputada Joanna Alejandra Felipe To-
rres: Concluya, diputado.

El diputado Augusto Gomez Villanueva: ...y solo las
criticas sumadas a la eliminacion del drama hicieron posi-
ble la apertura para iniciar cambios para el reencuentro en
el camino de la democracia. -Termino, presidenta-. Sin em-
bargo, como dice Clausewitz: "la politica es la continua-
cion de la guerra por otros medios", pero si otros medios
fallan, lo que queda es la guerra, la confrontacion y la re-
presion. Por lo tanto, debemos retomar esta revolucion y
garantizar que ello nunca més ocurra. La forma de hacerlo
es y debe ser ensanchar nuestra vida democratica. Que es-
te aniversario nos inspire a seguir adelante...

La presidenta diputada Joanna Alejandra Felipe To-
rres: Concluya, diputado.

El diputado Augusto Gomez Villanueva: ...a construir
un mundo mas justo y democratico y nunca olvidar que el
espiritu del 68 nos impulsa a ser agentes de cambio en
nuestro tiempo. Juntos podemos construir un futuro en el
que los ideales de la democracia y la justicia sean una rea-
lidad para todos. Gracias a aquellos que dieron sus vidas en
1968 y que su memoria estd honrada en esta Camara, con
letras de oro que recuerdan para siempre su epopeya, su
ejemplo y la pérdida de una vida al servicio de la libertad
y la democracia. Muchas gracias.

La presidenta diputada Joanna Alejandra Felipe To-
rres: Muchas gracias, diputado Gomez Villanueva.

Esta Mesa Directiva saluda a las mujeres de la Oficina de
la Representacion del Gobierno del Estado de Nuevo Leon,
invitados por la diputada Jéssica Ortega, del Grupo Parla-

mentario de Movimiento Ciudadano. Sean ustedes bienve-
nidas a este recinto.

Cedemos el uso de la palabra al diputado Javier Gonzalez
Zepeda, del Grupo Parlamentario del PAN, hasta por cinco
minutos.

El diputado Javier Gonzalez Zepeda: Con su venia, pre-
sidenta.

La presidenta diputada Joanna Alejandra Felipe To-
rres: Adelante, diputado.

El diputado Javier Gonzalez Zepeda: 1968, la quicbra
del sistema politico. Diputadas y diputados, 55 afios han
pasado de una fecha que no se olvida, que esta tatuada en
la memoria de todas y todos los mexicanos. Aquellos jove-
nes que se manifestaron en la Plaza de las Tres Culturas
nunca imaginaron que esa noche representaria un calvario
antes y después de su historia.

Después de las detonaciones y consignaciones de los jove-
nes por las protestas del 26 de julio y el posterior bazuca-
zo a la puerta de San Ildefonso tres dias después, ya se po-
dia observar que las reacciones del gobierno no iban por el
didlogo. El gobierno estaba dispuesto a lo que fuera para
disolver las manifestaciones. El gobierno no iba a permitir
que semanas antes de los Juegos Olimpicos hubiera altera-
ciones del orden, de ahi la toma de las instalaciones en Ciu-
dad Universitaria por parte del Ejército, situacion que, des-
de la tribuna de Donceles, fue denunciada de manera firme
y por los legisladores de Accion Nacional, quienes solici-
taron la salida inmediata del Ejército, que estaba violen-
tando no solo la tranquilidad del espacio de los estudiantes,
sino su propia autonomia universitaria.

La manifestacion del 2 de octubre y el mitin de Tlatelolco
se desenvolvian con cierta tranquilidad hasta que se dio la
orden nefasta de atacar a los estudiantes. Decenas de jove-
nes perdieron la vida, muchos otros arrestados y torturados.

Y saben, compaifieros diputados, por cierto, ustedes qué
opinan que el candidato oficialista al gobierno de la Ciudad
de México, Omar Garcia Harfuch, su abuelo sea responsa-
ble de la masacre del 2 de octubre. Nieto de Garcia Barra-
gan, titular de la Sedena en 1968. Ahi nadie dice nada. Ahi
los de atras fueron. Y yo no los veo que digan nada. Uste-
des, fijense, ya se les olvidé. Al pueblo...
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La contestacion del diputado de Morena a nosotros ya se
nos olvido. Al pueblo de México no se le olvida el 2 de oc-
tubre y por eso estamos aqui, recordando las atrocidades
que hizo el abuelo de Omar Garcia Harfuch.

La presidenta diputada Joanna Alejandra Felipe To-
rres: Sin didlogos, diputado.

El diputado Javier Gonzalez Zepeda: Las manos del go-
bierno llenaron de sangre a los jovenes de los que eran vis-
tos como agitadores. Eran simplemente jovenes ni mas ni
menos, con la rebeldia propia de su pensar critico y la li-
bertad de ser jovenes. Jovenes que protestaban por la si-
tuacion del sistema educativo y de un maltrato a sus com-
pafieros y a maestros. Jovenes que protestaban por el uso
de la fuerza del Ejército en las calles y el abuso del poder.

Lo que el 2 de octubre no se olvida es la barbarie de un go-
bierno que atentd en contra de los jévenes, de sus ciudada-
nos. Lo que no se olvida es el dia que se esfumaron, por
culpa de las balas del gobierno los suefios de los jovenes y
la ilusion de sus familias.

Los peores dolores de no ver llegar a sus hijos esa noche y
de no haberse podido despedir de ellos. Eso es lo que hoy
recordamos, y lo recordamos con la firme idea de que la
sangre derramada en Tlatelolco, con la firme idea de que
esa sangre derramada llamada masacre del 2 de octubre.

Hay quienes de forma legitima voltean a ver el 2 de octu-
bre de 1968 como un punto de referencia para abanderar
causas, como desapariciones forzadas y el respeto a los de-
rechos humanos, sumamente valido.

Hoy sorprende que quienes lucharon en aquel tiempo has-
ta nuestros dias, respalden la militarizacion.

Incongruentes los diputados de Morena, incongruente el pre-
sidente de la Republica. Alla ustedes con sus coincidencias.

Hoy sorprende que muchos de quienes abanderaron aque-
llas causas, hoy sean parte de ese régimen insolente ante
las masacres, ante las desapariciones de personas, ante el
asesinato de jovenes, como Lagos de Moreno, o los jove-
nes en Zacatecas, y no se diga absolutamente nada.

El pluralismo, amigos, la intolerancia y el reconocimiento
de los que piensan o pensamos diferente, en Accion Nacio-
nal apostamos a la via democrética sin ninguna duda. Re-
chazamos cualquier intento de regresion autoritario y mu-

cho menos gobiernos que declinan a su tarea fundamental
de garantizar la seguridad de las personas.

Amigos y amigas, no queremos otro Tlatelolco para Zaca-
tecas, no queremos un Tlatelolco para Lagos de Moreno,
no queremos un Tlatelolco para Michoacan, no queremos
un Tlatelolco para Chiapas, donde la gente aplaude a los
criminales y a todo su gobierno le aplauden, no sefiores, no
queremos mas Tlatelolco. Queremos seguridad para los
mexicanos, queremos seguridad para los estudiantes, para
nuestros jovenes y para todo el pueblo de México. Muchas
gracias, compafiera presidenta.

Presidencia de la diputada
Marcela Guerra Castillo

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputado Javier Gonzalez Zepeda. Tiene el uso de la
palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Julio César
Moreno Rivera, de Morena.

El diputado Julio César Moreno Rivera: Con su venia,
diputada presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo:
Adelante.

El diputado Julio César Moreno Rivera: La matanza del 2
de octubre del 68 en la Plaza de las Tres Culturas en Tlate-
lolco, sigue siendo una herida abierta en la historia de Méxi-
co, una herida que sangra y que nos duele porque fue una de
las mayores muestras de autoritarismo, represion e injusticia
del Estado mexicano y del régimen priista, corrupto y opre-
sor de Gustavo Diaz Ordaz. Ese PRI que ya no tiene lugar en
este México de esperanza y reconciliacion.

Conmemoramos esta fecha porque como representantes
del pueblo de México, tenemos un compromiso con la me-
moria historica, porque sin memoria no puede haber repa-
racion ni justicia.

Por eso, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador se ha
comprometido con la causa de la memoria de la verdad y
la justicia. Ahi estdn abiertos los expedientes de Ayotzina-
pa y el trabajo incansable de la comision para la verdad y
el acceso a la justicia.

(Cuando vimos algo asi en épocas del PRI o del PAN —me
pregunto—? Jamas. El PRI y el PAN representan sexenios
de impunidad, su legado genocida de represion, encarcela-
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miento, asesinatos y desaparecidos. Sus autores intelectua-
les nunca pisaron la cércel a pesar de que Diaz Ordaz asu-
mid piblicamente la responsabilidad y nunca fue juzgado.
Y qué decir de Luis Echeverria, cuando en sus ultimos afios
de vida, a lo mas se le decretd un breve arresto domicilia-
rio. Esa es la herencia de impunidad y corrupcion del Prian.

Vicente Fox nos engafid con la supuesta apertura de los ar-
chivos de la guerra sucia y con Pefia Nieto esos archivos
fueron testados por el Cisen, y los que ahora se dicen opo-
sicion, como el que me antecedid, le pregunto, que Cabeza
de Vaca, que tiene por cierto orden de aprehension y es pro-
fugo de la justicia, fue recientemente nombrado coordina-
dor del Programa de Seguridad Publica de la sefiora Xo-
chitl Galvez. Por favor, cinicos, cinicos panistas que no
tienen memoria, Callaron, permitiendo que la injusticia
continuara validando al opresor desprotegido a las victimas
y siendo moral y éticamente responsables legitimando la
normalizacion de la injusticia.

En Morena, si estamos comprometidos con la memoria, la
justicia y la verdad, somos conscientes que recordar los re-
gimenes oprimidos no proviene, no impulsa a proteger los
derechos humanos de la paz. Por ello nuestro Movimiento
de Regeneracion Nacional nacio el 2 de octubre del 2011,
como resultado de la lucha social, pues como somos here-
deros del Movimiento Estudiantil de 1968, nuestra actual
coordinadora de la defensa de la 4T, la doctora Claudia
Sheinbaum, fue una destacada integrante del Consejo Es-
tudiantil Universitario del 86, surgio como un movimiento
de resistencia a las reformas impositivas que el entonces
rector Jorge Carpizo.

Claudia luché por mejores oportunidades educativas para
miles de jovenes por la gratitud de la educacion superior.
Los padres de Claudia, don Carlos y Annie, fueron parte
del Movimiento Estudiantil de 68, es decir, en su sangre es-
ta la lucha por la causa de la justicia social y la democra-
cia, a que un grupo de abyectos, serviles y despreciables de
Accion Nacional y del cascaron amarillo, quieren humi-
llarla sefialando su herencia judia, demostrando una vez
mas su profundo racismo y xenofobia que los caracteriza.

El Movimiento del 68 es también una dolorosa muestra de
que no puede haber desarrollo econdmico sin inclusion.
Compafieras y compaiieros, lo que no se verbaliza, no se
documenta o no se reconoce publicamente, es como si no
existiera. Tuvieron que pasar 50 afios para que este Poder
Legislativo reconociera esta tragedia en la conciencia co-
lectiva y a la memoria historica.

Esta soberania, como un esfuerzo por reconocer y buscar
justicia para nuestros estudiantes, inscribid en letras de oro
en el Muro de Honor de esta Camara la leyenda: Al Movi-
miento Estudiantil de 1968, para conmemorar un hecho
trascendental en la historia de México.

Y, como lo dijo Elenita Poniatowska, aqui estd el eco del
grito de los que murieron y el grito de los que quedaron,
aqui estd su indignacion y su protesta, es el grito mudo que
se atord en miles de gargantas, en miles de ojos desorbita-
dos por el espanto del 2 de octubre del 68. Un anhelo co-
mun nos aliaba, la lucha contra la injusticia. Al mezclarse
en esa forma con la poblacion, los estudiantes reafirmaban
su fe en la causa por la que peleaban y se disponian...

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Con-
cluya, diputado.

El diputado Julio César Moreno Rivera: ...con mas bri-
os a trabajar para conseguir el triunfo. Concluyo, diputada.
Un régimen que se ensafia con sus jovenes, los mata, los
encierra, les quita horas, dias, afios de su vida absoluta-
mente irrecuperables. Es un régimen débil y cobarde, como
lo fue en tiempos del prian. Nunca mas un Estado represor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Con-
cluya, diputado.

El diputado Julio César Moreno Rivera: Nunca mas un
pais sometido a la marginacion y la exclusion. Para el pue-
blo de México y el Grupo Parlamentario de Morena, el 2 de
octubre no se olvida. Muchas gracias, compafieras, compa-
fieros diputados.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputado Julio César Moreno Rivera.

DIA INTERNACIONAL DE LA NO VIOLENCIA

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ho-
norable asamblea, con motivo del Dia Internacional de la
No Violencia, esta Mesa Directiva realiza el siguiente pro-
nunciamiento:

El 2 de octubre se conmemora el Dia Internacional de la No
Violencia en honor de Mahatma Gandhi, lider pacifista que
lucho pro la independencia de la India sin recurrir a la fuer-
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za. La presente fecha fue establecida por la ONU desde el afio
2007, con el objetivo de asegurar una cultura de la paz, tole-
rancia y respeto entre las personas y las naciones.

La filosofia de Gandhi de no hacer dafio fue central en su
lucha por la independencia de su pais, creia firmemente
que el medio determina el fin. Es decir, si lo que se preten-
de es tener una sociedad pacifica, los medios para llegar a
ese objetivo también tenian que ser pacificos.

La no violencia, ademds de ser una filosofia y estrategia,
significa un método para resolver diferencias y conflictos,
asi como para lograr un cambio social o un cambio politi-
co sin el uso de la fuerza.

Como ¢émulo Gandhi, su adopcion ha demostrado que es
posible generar paz sin derramar una gota de sangre.

Esta soberania reconoce la existencia de conflictos en
nuestra nacion y en el mundo. No obstante, nos pronuncia-
mos para que los individuos, comunidades y los paises en-
cuentren soluciones a sus disputas a través del didlogo, la
comprension mutua, y pongan fin a sus conflictos de ma-
nera pacifica, con el objetivo de consolidar una sociedad
justa y equitativa.

Los invitamos no solo hoy, sino todos los dias a ser emba-
jadores de la filosofia de Gandhi, con la finalidad de ser un
ejemplo vivo de que un México sin violencia es posible.
Muchas gracias.

INICIATIVAS CON PROYECTO
DE LEY O DECRETO

LEY GENERAL DEL SISTEMA PARA LA CARRERA
DE LAS MAESTRAS Y DE LOS MAESTROS

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: El si-
guiente punto del orden del dia es el capitulo de iniciativas.
Tiene la palabra la diputada Martha Rosa Morales Rome-
ro, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco
minutos, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 90 de la Ley General del
Sistema para la Carrera de las Maestras y de los Maestros.

La diputada Martha Rosa Morales Romero: Buenas tar-
des, Compaiieras y compaiieros legisladores. Con su venia,
presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante, diputada.

La diputada Martha Rosa Morales Romero: Antes de la
entrada en vigor de la Ley General del Sistema para la Ca-
rrera de las Maestras y los Maestros, estaba vigente la Ley
General del Servicio Profesional Docente, misma que fue
abrogada el 15 de mayo del 2019. En ella se estipulaba que
los organismos descentralizados establecieran los periodos
minimos de permanencia del personal docente. Es decir, no
forzaba a una temporalidad de dos afios de permanencia en
el centro de trabajo, como sucede en la actual legislacion.

Con la ley actual, la Ley General del Sistema para la Ca-
rrera de las Maestras y los Maestros, los docentes, personal
de apoyo y directivos, en el momento en que obtienen su
plaza inicial o que obtienen un ascenso por medio de la
promocion vertical, aceptan la plaza, pero se someten al
proceso de cambio obligatorio. Y ese no es el problema. In-
cluso, esto es muy bueno para que los docentes con mayor
antigiiedad puedan acercarse poco a poco a su lugar de re-
sidencia. El problema es que se obliga a permanecer dos
afos en un centro de trabajo que, muchas veces, estd a va-
rias horas de distancia de su lugar de residencia, y se ven
obligados a abandonar a su familia y viajar muy lejos, po-
niendo en riesgo incluso su vida. Lo cual, el personal do-
cente esta expuesto a este tipo de situaciones.

Sin embargo, anteriormente el personal tenia un derecho
que hoy no existe, pues tenia permitido que sus cambios
fueran cada afio. Es decir, cada ciclo escolar y asi acercar-
se a sus lugares de origen o con su familia en forma mas ra-
pida. Considero hacer hincapié en la problematica de se-
guir con los cambios de cada dos afios.

Desintegracion en su nucleo familiar del docente, pues co-
mo un saber de parejas de maestros que han pasado varios
afios en volver a vivir juntos, y en mas de las ocasiones sus
hijos crecen sin la figura materna, paterna o incluso de la
de ambos, obligandolos a ser cuidados por otras personas.

Econdmicamente, vivir en otro lugar y con un sueldo ini-
cial de docente o personal de apoyo implica gastos ex-
traordinarios, y muchas veces de su salario solamente pue-
den pagar sus rentas y su pasaje del lugar de donde radican
trabajando.

Su salud mental del docente es primordial ya que, estando le-
jos de su familia no estd emocionalmente al 100, por la preo-
cupacion, y tendria mayor rendimiento estando cerca de
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ellos. El riesgo de trabajo es demasiado, pues en el transcur-
so del viaje a casa y al centro de trabajo, en ocasiones desde
varias horas, inclusive provocarse algin accidente.

Un ejemplo es el estado en el que yo resido, que es Vera-
cruz, se puede vivir en un municipio y laborar en otro. De
Cordoba, mi ciudad natal, a la ciudad capital de Jalapa hay
una distancia de 214 kilémetros y 3 horas de camino, apro-
ximadamente.

Es por todos conocido que la noble labor de los maestros y
las maestras en nuestro pais es de vital importancia. El do-
cente es el pilar fundamental para esta sociedad. Por este
motivo presento ante esta soberania la siguiente reforma al
articulo 90 de la Ley General del Sistema para la Carrera
de las Maestras y los Maestros, para quedar como sigue.

Articulo 90, parrafo tercero. Las autoridades de educacion
media superior, las autoridades educativas de las entidades
federativas y los organismos descentralizados tomarén las
medidas necesarias, a efecto de que el periodo minimo de
permanencia en el centro de trabajo sea de un afio escolar
o ciclo escolar, salvo por causas de fuerza mayor que re-
quiera hacerse antes de este tiempo.

Es cuanto. Muchas gracias por su atencion. (La iniciativa
podra ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Anexo I)

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Mu-
chas gracias, diputada Martha Rosa Morales. Turnese
a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
ahora el uso de la palabra la diputada Anunciacion Patron
Laviada, hasta por cinco minutos, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
192 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, suscrita por di-
putadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

La diputada Cecilia Anunciacion Patrén Laviada: Muy
buenas tardes tengan todos. Saludo a la presidenta y prin-
cipalmente a cada uno de los mexicanos.

Hoy me trae esta iniciativa porque tenemos claro en Accion
Nacional que la mejor forma para combatir la pobreza es la
generacion de empleos bien pagados, de esa forma se com-
bate la pobreza. Y la propuesta que hoy vengo a hacer nos
habla de una gran oportunidad que tenemos en México, el
nearshoring, que es una realidad en un mundo global.

La adversidad de los ultimos afios, agravados por la pan-
demia, ha dejado profundas cicatrices en nuestra economia
y lo que es ain mas preocupante, ha afectado profunda-
mente a las familias mexicanas.

Hoy, la desigualdad y la falta de oportunidades alejan a
muchas familias mexicanas de alcanzar sus suefos y al-
canzar la felicidad, pero el desempleo, la incertidumbre
economica y las dificultades para llegar a fin de mes se han
convertido en una realidad para muchisima gente. Son si-
tuaciones que pueden cambiar gracias al nearshoring. Ha-
ciendo lo mismo, no vamos a cambiar.

En estos tiempos desafiantes es nuestra responsabilidad co-
mo representantes buscar situaciones concretas y efectivas
que alivien la carga a las familias mexicanas y que brinden
esperanza de un futuro mas prometedor.

Compafieras y compaiieros, hoy pongo a su consideracion
la propuesta de esta iniciativa de darle todo el apoyo a con-
tribuir al desarrollo econdmico y al bienestar de las fami-
lias mexicanas. Por ello, presento ante ustedes la iniciativa
que reforma el articulo 193 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, que tiene como objetivo impulsar el nearshoring
para generar el crecimiento econémico en nuestro pais,
buscando atraer la inversion en capital de riesgo de empre-
sas y sociedades extranjeras, ello para generar miles de em-
pleos por el bien de todas y todos.

En un mundo cada vez mas interconectado y competitivo,
el nearshoring se convierte en una estrategia fundamental
para el crecimiento economico de cualquier nacion. Es por
ello que necesitamos incentivar la inversion en capital de
riesgo para empresas de nearshoring. Esto generara miles
de empleos, aumentard los ingresos fiscales y mejorara la
calidad de vida de nuestros ciudadanos, que eso es lo que
tenemos y estamos obligados a buscar todos los dias.

Esta reforma no solo es una oportunidad para atraer inver-
sién y promover la innovacion, sino también demuestra
nuestro compromiso con un futuro prospero para todas y
todos los mexicanos.
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Hago un llamado a todas las fuerzas politicas a respaldar
esta iniciativa, porque en unidad podemos marcar la dife-
rencia y llevar a México hacia un futuro mas brillante, don-
de la innovacion y la tecnologia sean motores de creci-
miento y prosperidad.

México y mi querido estado de Yucatan se encuentran en
una posicion estratégica en el mapa de atraccion de inver-
sién. Contamos con una ubicacion geografica privilegiada
y talento humano de sobra, altamente capacitado, que nos
abre las puertas al mundo.

Tan solo en Yucatan tenemos 260 proyectos de inversion atra-
idos por el nearshoring, de empresas de Estados Unidos, Chi-
na, Japon, Corea del Sur, Alemania, Espafia, Inglaterra y
Francia. Estados que ven en Yucatan una puerta de entrada a
América del Norte y a Centroamérica. Es una real oportuni-
dad para generar empleos y empleos bien pagados, que eso,
los que caminamos en la calle, los que estamos cerca de la
gente todos los dias recibimos esa solicitud.

Hoy, mas que nunca debemos unirnos en la busqueda de un
México mas fuerte y competitivo en el escenario interna-
cional. Estamos comprometidos con el futuro de nuestro
pais, por un México méds competitivo, innovador, de mejor
calidad y con justicia social. Muchisimas gracias, que ten-
gan una extraordinaria tarde.

«Iniciativa que reforma el articulo 192 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, suscrita por la diputada Cecilia
Anunciacion Patron Laviada y legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Cecilia Anunciacion Patron Laviada, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y
diputadas y diputados federales del PAN, con fundamento
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6
numeral 76; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, se permite presentar para su analisis y dictamen la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 192 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta en materia de inversion en capital de riesgo para em-
presas nearshoring, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
El nearshoring implica la reubicacion de las operaciones de

produccion de una empresa a lugares geograficamente mas
cercanos. El objetivo principal es agilizar la cadena de su-

ministro debido a la reduccion de distancias, ademas de
aprovechar beneficios como la disponibilidad de mano de
obra accesible, costos mas bajos en insumos como electri-
cidad y también ventajas en términos fiscales.

La inversion en capital de riesgo consiste en invertir dinero
en empresas que estan en una etapa de crecimiento, haciendo
que estas tengan capital para un crecimiento acelerado y la
gente pueda confiar en estas en un futuro. Sin embargo, co-
mo su nombre lo dice, es riesgoso, ya que se puede perder la
cantidad que una persona haya invertido en estas.

En cuanto al nearshoring podemos observar estos benefi-
cios:

1. Proximidad entre pais productor y pais receptor de
productos lo que hace que la comunicacion y logistica
se facilite

2. Control y supervision: el hecho de que el pais pro-
ductor se encuentre en cercania con el pais que requiere
de esos productos, trasladarse para supervisar y/o con-
trolar se facilita y se vuelve mas eficiente

Beneficios inversion en capital de riesgo:
1. Alto potencial de retorno de inversion

2. Se apoya a proyectos novedosos que tienden a tener
un gran impacto en un futuro

3. Cartera distinta: inversionistas descubren nuevos ho-
rizontes donde poner a trabajar sus activos.

En cuanto a inversion en nearshoring atrae entrada de ca-
pital al pais receptor, en este caso, México. Por lo que el
uso de tecnologia e infraestructura estaria creando de ma-
nera masiva la generacion de empleos. Esto se traduce a
que trabajos de mano de obra como también mantenimien-
to de maquinas puedan adaptarse a lo ofrecido en el pais.

Ademas de los beneficios mencionados anteriormente, al
enfocarnos de forma particular a México, algunas ideas po-
drian ser las siguientes:

1. Transferencia de conocimiento: La inversion en “ne-
arshoring” podria permitir la transferencia de conoci-
mientos y mejores practicas de las empresas extranjeras
a la fuerza laboral mexicana, lo que contribuiria al de-
sarrollo de habilidades técnicas y profesionales.
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2. Desarrollo de la industria local: La presencia de em-
presas extranjeras en el pais podria estimular la forma-
cion de clusteres industriales y la creacion de cadenas de
suministro locales, impulsando el crecimiento de la in-
dustria nacional y fortaleciendo la economia.

3. Atraccion de inversion: El enfoque en el “nearsho-
ring” podria aumentar la inversion extranjera directa en
México, ya que las empresas verian al pais como un
destino atractivo para establecer sus operaciones y
aprovechar su mano de obra calificada.

4. Fomento de la innovacion: La colaboracion entre em-
presas locales y extranjeras en proyectos de “nearsho-
ring” podria estimular la innovacion y la investigacion
conjunta, lo que beneficiaria a la economia en su con-
junto.

5. Diversificacion econdmica: La adopcion del “nears-
horing” podria ayudar a México a diversificar su econo-
mia al expandir su base industrial y reducir su depen-
dencia de un sector especifico.

6. Infraestructura y logistica: Las infraestructuras mo-
dernas y los tratados comerciales de México pueden re-
ducir costos de transporte y logistica, lo que puede tener
un impacto positivo en la eficiencia y los costos opera-
tivos.

7. Costos laborales competitivos: Si bien no es exclusi-
vamente un aspecto fiscal, los costos laborales relativa-
mente bajos en México también pueden ser atractivos
para las empresas que buscan reducir costos operativos.

La presente iniciativa, va en funcion de crear una estrate-
gia en la cual, las empresas y sociedades internacionales
busquen establecer sus operaciones en paises cercanos en
lugar de en lugares mas lejanos. En este caso de México,
para asi poder brindar las mejoras y traer los beneficios an-
teriormente mencionados. Aunado a lo anterior, al lograr la
practica de establecer operaciones de negocios cercanas a
la ubicacion principal de una empresa extranjera, desde
una perspectiva fiscal, las empresas que optan por el ne-
arshoring en México pueden beneficiarse de ciertos aspec-
tos. Tales como incentivos fiscales. Estos pueden incluir
reducciones de impuestos sobre la renta, exenciones fisca-
les temporales o reducciones en las tasas impositivas para
ciertas industrias o regiones especificas; impuestos sobre la
ndmina, las tasas de impuestos sobre la ndmina en México
pueden ser més bajas en comparacion con otros paises, lo

que puede influir en la decision de establecer operaciones
cerca de la ubicacion principal, por poner algunos ejem-
plos.

Para un mejor entendimiento de la iniciativa que presento,
expongo ante esta soberania el siguiente cuadro de reforma:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

DICE I DEBE DECIR

Articulo  192. Para promover la | Articulo 192. Para promover la

inversién en capital de riesgo en el
pais, se les dard el tratamiento fiscal
establecido en el articulo 193 de
esta Ley a las personas que inviertan
en acciones emitidas por
sociedades mexicanas residentes
en México no listadas en bolsa al

momento de la inversién, asi como

inversion en capital de riesgo en el
pais, se les dard el tratamiento fiscal
establecido en el articulo 193 de
esta Ley a las personas que
inviertan en acciones emitidas por
sociedades mexicanas residentes
en México no listadas en bolsa al

momento de la inversion y de

en préstamos otorgados a estas | empresas 'y sociedades que

sociedades para financiarlas, a | trasladen su produccién a México

través de los fideicomisos en los que | en beneficio del nearshoring, asi
se cumplan los requisitos siguientes: | como en préstamos otorgados a
estas sociedades para financiarlas,
a través de los fideicomisos en los
que

se cumplan los requisitos

siguientes:

l.a Vi l.aVl

Por lo anterior, se pone a consideracion de esta soberania,
el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 192 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta en materia de inversion en
capital de riesgo para empresas nearshoring

Unico.- Se reforma el articulo 192 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 192. Para promover la inversion en capital de ries-
go en el pais, se les dard el tratamiento fiscal establecido en
el articulo 193 de esta Ley a las personas que inviertan en
acciones emitidas por sociedades mexicanas residentes en
México no listadas en bolsa al momento de la inversion y
de empresas y sociedades que trasladen su produccion
a México en beneficio del nearshoring, asi como en prés-
tamos otorgados a estas sociedades para financiarlas, a tra-
vés de los fideicomisos en los que se cumplan los requisi-
tos siguientes:
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I.aVIL
Articulos Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo.- El Congreso de la Union deberd armonizar el
marco juridico en la materia para adecuarlo al contenido
del presente decreto en un plazo que no excedera de 365 di-
as a partir de la entrada en vigor del mismo, debiendo in-
cluir disposiciones que determinen los alcances, asi como
la concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno para garan-
tizar los derechos derivados del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de septiembre de 2023.—
Diputada Cecilia Anunciacion Patron Laviada (rabrica).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputada Cecilia Anunciacion Patron Laviada.
Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE TRANSICION ENERGETICA

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
el uso de la palabra el diputado José Antonio Gutiérrez Jar-
don, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional hasta por cinco minutos, para iniciativa, con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas dispo-
siciones de la Ley de Transicion Energética, para estable-
cer metas a fin de que el consumo de energia eléctrica sea
resiliente para la industria eléctrica.

El diputado José Antonio Gutiérrez Jardon: Con su ve-
nia, presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo:
Adelante.

El diputado José Antonio Gutiérrez Jardon: Saludo con
gusto a las y los diputados de las diferentes fracciones par-
lamentarias que hoy nos acompafian. La iniciativa que hoy
presento ante ustedes tiene por objeto reformar diversas
disposiciones de la Ley de Transicion Energética.

Como todos sabemos, la transicion energética es un proce-
so que busca transformar nuestros sectores productivos ha-
cia fuentes renovables sostenibles y limpias. Esta transi-
cion se ha convertido en un imperativo global debido a la
amenaza que representa el cambio climatico y nuestra ya
comprobada dependencia por los combustibles fosiles. Ca-
be recordar que México es un pais altamente dependiente
de las energias tradicionales y altamente contaminantes cu-
ya produccion y oferta energética siguen estando cubiertas
mayoritariamente por el gas y el petréleo.

El més reciente balance energético reporta que los hidro-
carburos aportaron el 87.2 por ciento de la produccion de
energia primaria en nuestro pais. El 61.3 por ciento lo apor-
t0 el petroleo, el gas natural el 24.6 por ciento y el carbon
el 3.4 por ciento. Analizando el entorno adverso en el que
se encuentra nuestra transicion energética a nivel pais re-
sulta imperativo hacer uso de herramientas novedosas que
permitan hacer mas terso el cambio energético.

En ese sentido, con esta reforma se proponen no solo abra-
zar las fuentes de energias més limpias, sino hacerlo de ma-
nera que beneficie a nuestras economias a largo plazo, in-
cluso en momentos de desafio.

En otras palabras, la transicion energética no solo es am-
bientalmente necesaria, sino también economicamente re-
siliente. No se puede negar que la transicion energética
también representa desafios economicos, la inversion ini-
cial puede ser significativa y la reestructuracion de indus-
trias existentes puede llevar tiempo y recursos.

Pero, aqui es donde entra en juego las soluciones practicas,
una de ellas es la viabilidad econdmica residente que pue-
de ser usada de manera estratégica acelerando la transicion
y al mismo tiempo creando un entorno propicio para la in-
novacion.

En la realidad econdmica resiliente la transicion energética
no solo es posible, sino esencial. Esta transicion no solo
responde al llamado urgente para abordar el cambio clima-
tico, sino también impulsa el crecimiento econdmico sos-
tenible y mejora la calidad de vida de nuestras comunida-
des. Los aspectos mas importantes de la viabilidad
economica resiliente son los siguientes: diversificacion.
Tener una economia diversificada reduce la dependencia
de un solo sector o fuente de ingresos, lo que lo hace mas
resistente a la crisis.
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Educacion y capacitacion. Invertir en la capacitacion de la
fuerza laboral mejora la estabilidad y la profesionalizacion.
Acceso al financiamiento. Facilitar el acceso al financia-
miento para todas las y los emprendedores. Sustentabilidad
ambiental. Integrar practicas sostenibles en la economia
promueve la resiliencia a largo plazo.

Estos puntos, en conjunto con otros de la propia matriz
energética de nuestro pais, se podria impulsar con éxito la
estabilidad economica con inversion de infraestructura,
mayor empleo, calidad de vida, competitividad global y re-
duccion de la dependencia en energias fosiles. Finalmente,
amigas y amigos diputados, les pido que sea aprobada esta
iniciativa y que se mande a comisiones para ser aprobada.
Muchas gracias. Es cuanto, presidenta. (La iniciativa po-
drd ser consultada en el Diario de los Debates de esta fe-
cha, en el Anexo 1)

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputado José Antonio Gutiérrez Jardon. Turnese
a la Comision de Energia, para dictamen.

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL EN MATERIA NUCLEAR

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
el uso de la palabra la diputada Maria del Carmen Bautista
Pelaez, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cin-
Co minutos, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona el articulo 44 de la Ley de Tu-
rismo. Tiene el uso de la palabra el diputado Victor Gabriel
Varela Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta
por cinco minutos, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la ley reglamentaria para el articulo 27 constitucional, en
materia nuclear. Esto toda vez que la diputada anterior no
se encuentra en el pleno.

El diputado Victor Gabriel Varela Lépez: Con su venia,
diputada presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo:
Adelante.

El diputado Victor Gabriel Varela Lopez: Proponemos
en esta ocasion reformas de ley para generar un programa
de energia eléctrica a través de la energia nuclear. Pensa-

mos que es un tema abandonado, un tema que se ha, inclu-
so, estigmatizado y al que debemos entrar a su discusion y
debate.

Voy a dar algunos antecedentes de la relacion que hemos
tenido con este tipo de energia, con esta materia de la cues-
tion nuclear. En el 45, la Secretaria de Economia expide
una declaracion de la fraccion IV del articulo 126 de la Ley
Minera, mediante la cual incorpora a las reservas mineras
a la nacion el uranio y otras sustancias radioactivas.

El 15 de octubre del 46 se refrenda, por el presidente de la
Republica, el decreto anterior, con la adicion de que las re-
servas quedan destinadas a la finalidad que indica la frac-
cion III del articulo 126 de la Ley Minera, seran explotadas
exclusivamente por el Ejecutivo federal. Cuando el PRI te-
nia todavia rasgos nacionalistas y que atendia al pueblo, el
reconocimiento, por qué no.

En 1971 el Instituto Nacional de Energia Nuclear crea el
laboratorio de enriquecimiento de uranio por ultracentrifu-
gas, logran el Premio Nacional en 1973-94 de las acade-
mias de ciencia de México, por el trabajo Proceso viable
para enriquecer uranio al 3 por ciento. Se plantea una de-
cena de rotores para la produccion a gran escala.

En el 72 se publica el decreto que cred la Ley Orgdnica del
Instituto Nacional de Energia Nuclear. En el 79 se crea
Uramex, Uranio Mexicano, como organismo publico des-
centralizado del Gobierno federal, para explotar, explorar,
beneficiar, comercializar, importar y exportar material ra-
dioactivo y combustible. Uranio Mexicano dejo de funcio-
nar en el 83, después de confirmar algunos hallazgos y re-
cursos indicados en diversas fuentes del pais.

Ahi como que ya le andaban entrando a la onda neoliberal
y era mas jugoso el negocio de otro tipo de generacion de
electricidad y abandonar este tipo de energia

En el 89 se dio la creacion de la segunda planta piloto de
ensamble de combustibles en el Centro Nuclear Nabor Ca-
rrillo Fuerte. Se elaboraron cuatro ensambles de combusti-
bles. Se quemaron con éxito en la Central Nuclear de La-
guna Verde. Estas centrales nucleares fueron disefiadas en
el 77 y entraron en operacion en 1990 y 1995, respectiva-
mente. Y fueron repotenciadas, primero tuvieron una capa-
cidad de 675 megawatts y fueron repotenciadas a 820 me-
gawatts cada una, lo que da un 3.1 por ciento del total de
energia que consumimos.
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Todo esto habla de que si se puede explotar este tipo de
energia, que es una energia verdaderamente limpia, que no
es intermitente, como la solar o la edlica, que cuando no
hay sol, cuando no hay energia solar, cuando no hay vien-
to, tienen que parar el funcionamiento.

En el caso de la energia eléctrica, a través de material nu-
clear, es continua 365 dias del afio, las 24 horas del dia.

Por todo esto, proponemos que sea sometida a discusion
estas reformas, en donde estamos proponiendo que se cree
el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares, que se
le vuelvan a dar las facultades para explorar, para desarro-
llar toda la industria, toda la investigacion tendiente a for-
talecer la industria nuclear en el pais.

Sabemos que es una decision dificil, que incluso el compa-
fiero presidente Lopez Obrador dice que no esta previsto
ahorita la creacion de estos generadores, lo entendemos,
sabemos que Obrador no es de los que hacen obras a me-
dias. Pero, es un debate al que debemos entrar y esto no
quiere decir que en proximas administraciones se pueda
hacer.

Presidencia de la diputada
Karla Yuritzi Almazin Burgos

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Concluya, diputado.

El diputado Victor Gabriel Varela Lépez: Es cuanto,
diputada presidenta, le agradezco. (La iniciativa podra ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Anexo I)

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputado Varela Lopez. Turnese a la
Comision de Energia, para dictamen.

SE DECLARA EL ANO 2024 COMO
ANO DEL CENTENARIO DEL ASESINATO
DE FELIPE CARRILLO PUERTO

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra la diputada Araceli Celestino Rosas, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, hasta por cin-

co minutos, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se declara el afio 2024 como Afio del Cen-
tenario del asesinato de Felipe Carrillo Puerto.

La diputada Araceli Celestino Rosas: Con la venia de la
Presidencia y del pueblo de México.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante.

La diputada Araceli Celestino Rosas: Compafieras y
compafieros diputados, vengo a esta tribuna, a nombre de
mi grupo parlamentario del Partido del Trabajo, a posicio-
nar de la importancia de reconocer y conmemorar el afio
2024 como el Ao del Centenario del asesinato de Felipe
Carrillo Puerto, quien fue un visionario y lider de la Revo-
lucion Mexicana, el cual dejé un legado que perdurard en
nuestros corazones y en la historia de México.

Lamentablemente fue asesinado el 3 de enero de 1924, por
ser uno de los mas puros revolucionarios en el algido proce-
so que inici6 en 1910. Su conducta publica se caracterizo por
la cercania y solidaridad con los menos desfavorecidos del
Estado, como fue Yucatan, como fueron los indigenas mayas
y las mujeres, que eran explotados injustamente por los gran-
des hacendados de la peninsula de Yucatan.

Por eso, es un gran referente para los que integramos la
cuarta transformacion, porque hoy como hace mas de 100
anos, estamos luchando contra el conservadurismo que por
décadas explot6 al pueblo de México.

Felipe Carrillo Puerto, desde temprana edad, demostré un
profundo compromiso con la justicia social y la igualdad.
Su dedicacion a la causa de los trabajadores y los campesi-
nos lo llevé a involucrarse en la politica y en poco tiempo
se convirti6 en un defensor apasionado de los derechos hu-
manos y de la justicia social.

Esa lucha lo convirtio en un simbolo de esperanza para mu-
chas personas en una época de cambios profundos en nues-
tro pais. Hoy esa esperanza del pueblo esta en este movi-
miento de la 4T, que tiene como objetivo devolver lo que
siempre ha sido del pueblo, el patrimonio nacional. Por eso
hemos impulsado muchos cambios al sistema politico, pa-
ra que esto pueda ser una realidad.

Durante la Revolucion Mexicana, Carrillo Puerto se unio a
las filas de los revolucionarios y luchd incansablemente
por los ideales de la justicia y equidad. Su liderazgo y su
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capacidad para movilizar a las masas lo llevaron a ocupar
diversos cargos politicos, como ser gobernador de Yucatan.

Un gran aspecto destaca la vida de Carrillo Puerto, fue su
defensa de los derechos de las mujeres, fue un adelantado
a su tiempo al impulsar leyes que garantizaban el sufragio
femenino y la igualdad de género en Yucatan. Su legado en
este mbito es un testimonio de su vision progresista y su
compromiso con la igualdad de género.

Hoy, en la cuarta transformacion, que es lidereada por el
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, busca precisa-
mente este tipo de cambio profundo y significativo en la
sociedad mexicana. Nuestro presidente Andrés Manuel Lo-
pez Obrador, al igual que Carrillo Puerto, comparten la vi-
sion de un México mas justo, donde los derechos y las
oportunidades esté en alcance de todos, sin importar su gé-
nero, origen étnico o situacion econdmica.

Cuando miramos hacia atras en la historia y vemos el lega-
do de Felipe Carrillo Puerto, encontramos inspiracion para
seguir adelante en la lucha por un México mas justo y equi-
tativo. Su dedicacion a los ideales de justicia social, igual-
dad de género y derechos humanos continian siendo un fa-
ro de luz en nuestro camino. Nuestros héroes merecen
seguir viviendo en la historia de México. Unidad nacional.
Todo el poder al pueblo. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa de decreto por el que se declara 2024 “Afio del
Centenario del asesinato de Felipe Carrillo Puerto”, a car-
go de la diputada Araceli Celestino Rosas, del Grupo Par-
lamentario del PT

La suscrita, diputada federal Araceli Celestino Rosas, a la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union e in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nu-
meral 1, fraccion 1, 77, 78 y 79, fraccion III, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se declara al afio
2024 como “Aiio del Centenario del asesinato de Felipe
Carrillo Puerto”, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

Felipe Carrillo Puerto fue asesinado el 3 de enero de 1923,
¢l fue uno de los mas puros revolucionarios en el algido
proceso que inicia en 1910 hasta la fecha de su asesinato;
su conducta publica se caracterizo por la cercania y solida-

ridad con los indigenas mayas explotados injustamente por
los grandes hacendados henequeneros de la peninsula de
Yucatan.

En 1913, al salir de la carcel donde fue recluido por su par-
ticipacion politica, se incorpora a las filas del ejército za-
patista, donde se involucra no solo en la formacion militar
sino ideoldgica en el conocimiento de los postulados de
justicia social para los campesinos contenidos en el Plan de
Ayala.

Al volver a su estado natal que era ya gobernado por el ge-
neral Salvador Alvarado, ilustre sinaloense, Carrillo Puer-
to participa en ese gobierno realizando acciones en favor
de los indigenas mayas lo que le trajo el rechazo de la aris-
tocracia henequenera.

En 1916 es electo diputado federal suplente al Congreso
Constituyente, sin embargo no alcanzé a formar parte de
dicho Congreso, pero si conocio, compartid y practico en
su vida publica el contenido de los articulos 30., 27 y 123,
y los puso al servicio de sus hermanos mayas.

Carrillo Puerto sabia que un pueblo sin educacion irremisi-
blemente esta destinado a vivir en la pobreza y en la igno-
rancia, por ello impulso la construccion de escuelas y la
contratacion de profesores porque solo a través del conoci-
miento un pueblo se libera de sus opresores y se vuelve un
pueblo libre.

En su actuar politico Carrillo Puerto se percato en que en
lo individual los indigenas eran presa facil en la opresion
por parte de los hacendados, por eso y como forma de or-
ganizacion y auto organizacion de los indigenas promovio
la creacion de las ligas de resistencia a través de las cuales
y ya organizados los indigenas exigian el reconocimiento y
respeto que tanto la Constitucion y las leyes les otorgaban.

Y por supuesto hay que destacar que la lucha politica la en-
causo a través del Partido Socialista Obrero que tiempo
después cambio su denominacion a Partido Socialista de
Yucatan y en 1921 este cambia a Partido Socialista del Su-
roeste.

Por breve tiempo de poco méas de un mes ocup6 la guberna-
tura de Yucatan, pero en ese breve tiempo se desarrolld una
amplia politica social en favor de los que menos tenian.

Carrillo Puerto fue electo gobernador del estado para el pe-
riodo 1922 — 1926 periodo en el cual se consolido su poli-
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tica social de apoyo a las clases sociales economicamente
desprotegidas y de nueva cuenta se granjeo la animadver-
sion de la casta divina yucateca.

Es por eso que la casta divina yucateca aprovecho la co-
yuntura del enrarecimiento del clima politico en Yucatan
para atacar politicamente a Carrillo Puerto.

En 1923 estall6 la revolucion delahuertista que se oponia a
la reeleccion de Alvaro Obregon, con el cual Carrillo Puer-
to simpatizaba.

El gobernador Carrillo Puerto es detenido por los rebeldes
y después de una mascarada de falso “consejo de guerra”
es condenado a la pena capital y pasado por las armas el 3
de enero de 1924.

El proximo 3 de enero de 1924 se cumple el primer cente-
nario de la muerte de Felipe Carrillo Puerto, quien sin du-
da es uno de los personajes de nuestra historia de mas lim-
pia trayectoria publica y que merece el reconocimiento de
todos los mexicanos de la presente generacion.

Las camaras del Congreso de la Union decretaron los afios
2022 y 2023 como afios de: Ricardo Flores Magén y de
Francisco Villa, respectivamente, y publicados como a
continuacion se indica:

El Decreto donde se declara al afio 2022 como “Afio de Ri-
cardo Flores Magon” es publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 18 marzo del 2022.

El Decreto donde se declara al afio 2023 como “Aio de
Francisco Villa, el Revolucionario del Pueblo” fue pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de

abril del 2023

Por ello, someto a sus consideraciones la presente iniciati-
va con proyecto de Decreto cuyo proposito es que las ca-
maras del Congreso de la Union declaren el afio 2024 co-
mo “Afio del Centenario del Asesinato de Felipe
Carrillo Puerto.”

También es oportuno mencionar que la Camara de Dipu-
tados aprob¢ la inscripcion en sus muros de honor el nom-
bre de Felipe Carrillo Puerto, mismo que comparte la gloria
eterna que esta soberania rinde a sus héroes.

Por las consideraciones antes expuestos y con fundamento
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, me
permito someter a la consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Articulo Primero. El honorable Congreso de la Union de-
clara el afio de 2024, como: “Aiio del Centenario del Ase-
sinato de Felipe Carrillo Puerto”

Articulo Segundo. Durante 2024 toda la documentacion
oficial del Gobierno Federal se inscribira la leyenda: “Aio
del Centenario del Asesinato de Felipe Carrillo Puerto”

Articulo Tercero. Los Poderes Legislativos, Ejecutivo y
Judicial, asi como los Organos Constitucionales Autono-
mos, realizaran actividades tendientes a honrar el legado de
“Felipe Carrillo Puerto”.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de septiembre de 2023.—
Diputadas: Araceli Celestino Rosas, Beatriz Dominga Pérez Lopez,
Dionicia Vazquez Garcia, Marisela Gardufio Garduilo (rabricas).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada Celestino Rosas. Ttrnese a la
Comision de Gobernacion y Poblacion, para dictamen.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra el diputado Salvador Caro Cabrera, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, hasta por
cinco minutos, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, en materia de derechos de los adultos mayores.

El diputado Salvador Caro Cabrera: Con permiso de la
Presidencia. Compaiieras. ..

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante, diputado.

El diputado Salvador Caro Cabrera: Gracias. Comparie-
ras y compaiieros diputados, el problema que vengo a plan-
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tear a esta tribuna tiene que ver con atender al 8.9 por cien-
to de la poblacion de nuestro pais, que son los adultos ma-
yores. Y quiero empezar por hacer un gran reconocimiento
al trabajo legislativo que ha venido haciendo mi compatie-
ra de bancada en esta materia, dofla Mari.

Los adultos mayores se encuentran en muchos de los seg-
mentos de su poblacion, en una profunda crisis que se re-
fleja en que son una poblacion ignorada en muchos lugares
del pais, son maltratados, muchos viven en situacion de
abandono y tienen dificultades de sobrevivencia y también
para hacer valer sus derechos. Son personas en situacion
vulnerable en lo social, en lo juridico, en lo humano y pre-
sa facil para las ambiciones politicas.

La propuesta de solucion que estoy planteando a través de
esta iniciativa es reformar y adicionar la ley de los adultos,
de las personas adultas mayores, para defender y amparar
a este sector, reconociendo su igualdad de condiciones
frente a otros sobre sus derechos humanos, con el fin de
contribuir a su integracion y participacion en la sociedad.

Esta ley busca armonizar, esta propuesta de iniciativa busca
armonizar el contenido de la legislacion vigente con los ex-
tremos del Protocolo de San Salvador, que es emanado por
los organismos multilaterales a partir de 1988 y practicamen-
te de manera inmediata ratificado por el Senado de la Repu-
blica, el cual nos obliga y en su articulo 17 dice: toda perso-
na tiene derecho a la proteccion durante su ancianidad.

En tal cometido, los Estados parte se comprometen a adop-
tar de manera progresiva las medidas necesarias, a fin de
llevar este derecho a la practica. Siendo parte de este pro-
tocolo, la obligacion del Estado mexicano ha sido parcial-
mente ignorada, y hoy lo podemos ver como parte de los
efectos adversos de nuestra vida cotidiana, ya que una can-
tidad amplia de adultos mayores son victimas de maltrato.
El maltrato a los adultos mayores es el trato indebido o ne-
gligente por parte de una persona que les cause dafio o los
exponga a riesgos para suftir en su salud, en su bienestar o
en su patrimonio.

Por ejemplo, en Jalisco estamos por encima del promedio:
12 por ciento de la poblacion son adultos mayores, 3 por
ciento encima del promedio, repito; 8.2 estd en condicion
de analfabetismo, y es la poblacion con el menor nivel edu-
cativo; 21.7 por ciento de los adultos mayores estan en si-
tuacion de viudez; y 77 por ciento no son econdmicamen-
te activos. Solamente de este 72.5 por ciento, el 37 por
ciento recibe una pension.

Los ejes de esta iniciativa son primero promover, proteger
y reconocer las condiciones de igualdad en el pleno ejerci-
cio de sus derechos humanos. Denunciar la violencia insti-
tucional y responsabilizar a los servidores piiblicos que no
atiendan bien y no cuiden los derechos y libertades de las
personas adultas mayores. Incluir el principio de integra-
cion a nuestra sociedad en la ley. Garantizarles una vida li-
bre de violencia. Reafirmar los derechos de seguridad juri-
dica, dandoles garantias precisas al debido proceso. Y
finalmente, protegerlos de la violencia social, obligando a
las instituciones a darles techo y proteccion.

Comparieras y compaiieros diputadas, diputados, los invito
a ser uno solo en el esfuerzo por apoyar a las personas
adultas mayores...

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Concluya, diputado, por favor.

El diputado Salvador Caro Cabrera: ...de nuestro pais y
particularmente de Jalisco. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res, en materia de derechos de los adultos mayores, a car-
go del diputado Salvador Caro Cabrera, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputado Salvador Caro Cabrera, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXV Legislatura en la Cadmara de Diputados, con fun-
damento en lo sefialado en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, sometemos a la consideracion del ple-
no de la honorable Camara de Diputados la siguiente ini-
ciativa con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La demografia mexicana esta compuesta por mas adultos
mayores que nunca, pero las politicas publicas no se han
adaptado a este cambio. Actualmente, cerca de 8.9 por
ciento de la poblacion, o 10 millones de personas, tienen
60 afos o mas, algo totalmente nuevo. Entre 1970 y 2020
el pais paso de tener a 12 personas mayores por cada 100
nifias y nifios menores de 15 afios, a tener 48 por cada
100.1 Dicho incremento de la presencia de adultos mayo-
res evidencia un proceso de envejecimiento demografico que
continuara con el paso de los afios, ya que se espera que pa-
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ra 2050 los ancianos representen 30 por ciento de la pobla-
cion.2 Sin embargo, a pesar de ser un sector poblacional am-
plio que seguird en aumento, las personas de 60 afios 0 mas
viven econdmica y socialmente vulneradas.

Sabiendo que tienen un rol vital en la sociedad, la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos menciona que el
Estado mexicano debe proteger y salvaguardar a la pobla-
cion adulta mayor.3En nuestro pais, todas las personas go-
zan de los mismos derechos, los cuales se encuentran reco-
nocidos tanto en la Constitucion, como en los tratados
internacionales de los que México es parte. En estos, se re-
salta la importancia de salvaguardar principalmente los de-
rechos de las personas vulnerables, en este caso de adultos
mayores. Incluso en el Protocolo de San Salvador, en su ar-
ticulo 17, se sefiala lo siguiente:

“Articulo 17

Toda persona tiene derecho a proteccion especial durante
su ancianidad. En tal cometido, los Estados Partes se
comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas
necesarias a fin de llevar este derecho a la practica.”

Siendo parte de este Protocolo, la obligacion del Estado
mexicano ha sido parcialmente ignorada, ya que una canti-
dad amplia de adultos mayores son victimas de maltrato. El
maltrato a los adultos mayores es el trato indebido o negli-
gente a una persona mayor por otra persona que le cause
dafio o la exponga al riesgo de suftir dafio a su salud, su
bienestar o sus bienes.> Este maltrato puede ser psicologi-
co, economico, emocional, sexual, fisico o por abuso de
confianza.6

El abuso economico se manifiesta al darles pocas oportu-
nidades que les permitan satisfacer sus necesidades. Se es-
tima que cerca del 47 por ciento de los adultos mayores vi-
ve en pobreza y, por tanto, deben de seguir activos en
trabajos mal remunerados, en lugar de disfrutar de una pen-
sion digna.” En los paises de ingresos bajos y medios, co-
mo México, solo una de cada cuatro personas mayores que
no puede trabajar recibe una pension.8

Por otro lado, la violencia fisica y emocional a la que son
sometidos es un asunto que se debe de atender de urgencia.
Segin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en
2022 una de cada seis personas mayores de 60 afios sufrio
algun tipo de maltrato en entornos comunitarios. Esta si-
tuacion se vuelve mas seria al considerar que dos de cada
tres trabajadores de las instituciones residenciales en las

que viven han violentaron al menos una vez en el tltimo
afio a las personas bajo su cuidado.

En México las cifras de violencia hacia adultos mayores
son alarmantes, superando el promedio mundial. Se estima
que entre el 8,1 por ciento y el 18,6 por ciento de las per-
sonas mayores en México sufren maltrato, lo que equivale
a dos personas de cada 10, aunque la violencia puede su-
perar el 30 por ciento entre personas que dependen de cui-
dados permanentes.!® Segiin Graciela Casas, estos niime-
ros podrian ser mucho mayores en la realidad, ya que
existe un subregistro porque no todos los afectados denun-
cian por miedo a las represalias.!! De este modo, el Estado
tiene que actuar para mejorar las condiciones de este sector
poblacional.

En este sentido, la actual legislacion federal tiene carencias
significativas en el reconocimiento de la violencia hacia
adultos mayores y los derechos que deben de serles reco-
nocidos. Sin embargo, dentro de la legislacion mexicana,
es la “Ley para el Desarrollo Integral del Adulto Mayor del
Estado de Jalisco” la que contempla y protege los derechos
humanos de las personas mayores con amplitud. Esta de-
beria de ser punto de partida para poder modificar la Ley
Federal y brindar mayor seguridad de sus derechos y ga-
rantias a las personas adultas mayores.

Propuesta de Solucion

El objeto de la presente iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores es defender y amparar a las per-
sonas adultas mayores reconociendo su igualdad de condi-
ciones frente a otros sobre sus derechos humanos, con el
fin de contribuir a su integracion y participacion en la so-
ciedad. Asimismo, la presente reforma plantea proteger a
los adultos mayores de servidores publicos que ejerzan
maltrato, dafio, sufrimiento, abuso o discriminacion en su
contra, al vulnerar, dilatar, obstaculizar o impedir el goce o
ejercicio de sus derechos humanos y libertades fundamen-
tales.

Con la intencidn de una mejor ilustracion de la propuesta
de reforma, se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Texto vigente

Propuesta de modificacién

Articulo lo. La presente Ley es de
orden publico, de interés social y de
observancia general en los Estados
Unidos Mexicanos. Tiene por objeto
garantizar el ejercicio de los derechos
de las personas adultas mayores, asi
como establecer las bases vy
disposiciones para su cumplimiento,

mediante la regulacion de: ...

Articulo 1o. La presente Ley es de
orden publico, de interés social y de
observancia general en los Estados
Unidos Mexicanos. Tiene por
objeto promover,

reconocer en

proteger y
condiciones de
igualdad el pleno goce y ejercicio
de los derechos humanos vy
libertades fundamentales de la
persona adulta mayor, a fin de
contribuir a su plena inclusion,
integracidn y participacién social,
asi como establecer las bases y
disposiciones para su
cumplimiento, mediante la

regulacién de: ...

Articulo 3o. Bis. Los tipos de violencia
contra las Personas Adultas Mayores,
son:

lalV...

V. La violencia sexual. Es cualquier
acto que degrada o dafia el cuerpo

Articule 3o.
vielencia

Bis Los tipos de
contra las Personas

Adultas Mayores, son:
lalV...

V. La violencia sexual. Es cualquier
acto que degrada o dafia el cuerpo

y/o sexualidad de la victima y que por
libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una

tanto atenta contra su

expresion de abuso de poder, y

y/o sexualidad de la victima y que
por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder;

V. Bis. La violencia institucional.
Son todos
omisiones de personas servidoras

aquellos actos u
publicas que ejerzan maltrato,

dafio, sufrimiento, abuse o
discriminacion en contra de las
personas mayores al vulnerar,
dilatar, obstaculizar o impedir el

goce o ejercicio de sus derechos

humanos ¥y libertades
fundamentales; y
VI. Cualesquiera otras formas

analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafar la dignidad,
libertad de las
personas adultas mayares.

integridad o

Articulo 4o. Son principios rectores
en la observacién y aplicacién de esta
Ley:

Lalv...

V. Atencion preferente. Esaquella que
obliga a las instituciones federales,
estatales y municipales de gobierno,

Articulo do. Son principios rectores
en la observacién y aplicacién de
esta Ley:

Lalv...

V. Atencién preferente. Es aquella
que obliga a las instituciones

federales, estatales y municipales

asi como a los sectores social y
privado a implementar programas
acordes a las diferentes etapas,
caracteristicas y circunstancias de las

personas adultas mayores, y

VI. Igualdad Sustantiva. Es el acceso al
mismo trato y opertunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

de gobierno, asi como a los sectores
social y privade a implementar
programas acordes a las diferentes
etapas, caracteristicas y
circunstancias de las personas

adultas mayores;

VL. Igualdad Sustantiva. Es el acceso
al mismo trato y oportunidades
para el reconocimiento, goce o
gjercicio de los derechos humanosy
las libertades fundamentales; y

VII. Integracién. Es la insercién de
las personas adultas mayores en
todos los drdenes de la vida
ptiblica.

Articulo 5. De manera enunciativa y
no limitativa, esta Ley tiene por
ohjeto garantizar a las personas

adultas mayores los siguientes
derechos:
I. De la integridad, dignidad vy

preferencia:
a.ab...
¢. A una vida libre sin violencia.

d.ag.

Articulo 50. De manera enunciativa
y no limitativa, esta Ley tiene por
ohjeto garantizar a las personas
adultas mayores los siguientes

derechos:

I. De la Integridad, dignidad y
preferencia:

a.ab...

¢. A una vida libre sin
violencia y a no ser sujeto de

agresiones contra su

1. De la certeza juridica:

a.ad...

integridad fisica, dignidad,
honor y reputacién.

d.ag.
Il. De la certeza juridica:
a.ad. ..

e. A ser oidas siempre con las
debidas garantias y dentro
de un plazo razonable por
juez o tribunal competente,
independiente e imparcial
establecido con anterioridad
por la ley en la sustanciacion
de cualquier acusacién penal
formulada contra o para la
determinacion de  sus
derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o
de cualquier otro caracter.

f. A recibir
necesaria y, en su Ccaso,

la atencién

acompaiiamiento
especializado cuando el juez
limitante

psicolégica, de movilidad, de

advierta alguna

comunicacion o de cualquier
otra naturaleza, que pueda
dificultar el acceso a la




Aiio III, Primer Periodo, 3 de octubre de 2023

72

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

justicia de las persona adulta
mayor.

g. A decidir con capacidad de
ejercicio sobre la tutelade su
persona y bienes.

h. A recibir la debida
diligencia y el tratamiento
preferencial para la
tramitacion, resolucion vy
ejecucién de las decisiones
en procesos administrativos
y judiciales.

La actuacién judicial debera
ser particularmente
expedita en casos en que se
encuentre en riesgo la salud
o lavida de la persona adulta
mayor.

HLaX ..

Xl. Derecho a la seguridad vy a una
vida libre de violencia:

a. A vivir en un entorno seguro
y libre de cualquier tipo de
violencia o maltrato.

b. A ser respetadas y valoradas
sin discriminacién.

l.aX ..

Sin correlativo.

XIl. Derecho a la independenciaya
la autonomia.

a. A decidir sobre su plan de
vida.

b. A desarrollar una vida
auténoma e independiente,
conforme a sus tradiciones y
creencias.

XIIl. Derecho a la privacidad y a la
intimidad.

a. A tener la privacidad e
intimidad necesarias para
subsistir tranquilamente.

b. A no ser objeto de
injerencias  arbitrarias o
ilegales en su vida privada,
familia, hogar, unidad
doméstica o  cualquier
ambite en el que se
desenvuelvan, asi como en
su  correspondencia o
cualquier otro tipo de

comunicacién.

c. A la privacidad en los actos
de  higiene y en las
actividades que desarrolle,

independientemente  del
ambito en el que se
desenvuelva.

Articulo 22, Corresponde al Sistema
para el Desarrollo Integral de la
Familia, garantizar a las personas
adultas mayores:

Il. Los programas de prevencion y
proteccion para las personas adultas
mayores en situacién de riesgo o
desamparo, para incorporarlos al
nicleo familiar o albergarlos en
instituciones adecuadas;

Articulo 22. Corresponde al Sistema
para el Desarrollo Integral de la
Familia, garantizar a las personas
adultas mayores:

Il. Los programas de prevencion y
proteccion para las personas
adultas mayores en situacién de
riesgo, wvictimas de violencia o
desamparo, para incorporarlos al
nilcleo familiar o albergarlos en
instituciones adecuadas

En los casos en los que la persona
adulta mayor haya sido victima de
violencia, se debe favorecer la
separacion y alejamiento del
agresor con respecto al adulto
mayor victima de violencia. Para
salvaguardar su integridad, la
informacién sobre su ubicacion
sera secreta, y ademas se le
proporcionara apoyo psicolégico y

legal especializado y gratuito;

Articulo 50. Cualquier persona que
tenga conocimiento del maltrato o
violencia contra las personas adultas
mayores debera denunciarlo ante las
autoridades competentes.

Articulo 50. Cualquier persona que
tenga conocimiento del maltrato o
violencia contra las personas
adultas mayores debera
denunciarlo ante las autoridades

competentes.
Al to de p tar la
denuncia, las autoridades

competentes deberan notificar al
Instituto para que puedan brindar
asesoria juridica.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacién.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Ma-

yores

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 1; se adi-
ciona la fraccion V. Bis del articulo 3; se reforman las frac-
ciones V'y VI y se adiciona la fraccion VII; se adiciona el
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inciso h en la fraccion I, se adicionan los incisos los inci-
sos e, f, g y h en la fraccion Il y se adicionan las fracciones
XI, XII 'y XIII del articulo 5; reforma y adicion de un pa-
rrafo de la fraccion 11 del articulo 22; y se adiciona un pa-
rrafo al articulo 50 de la Ley de los Derechos de las Perso-
nas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 1o. La presente Ley es de orden publico, de inte-
rés social y de observancia general en los Estados Unidos
Mexicanos. Tiene por objeto promover, proteger y reco-
nocer en condiciones de igualdad el pleno goce y ejerci-
cio de los derechos humanos y libertades fundamenta-
les de la persona adulta mayor, a fin de contribuir a su
plena inclusion, integracion y participacion social, asi
como establecer las bases y disposiciones para su cumpli-
miento, mediante la regulacion de: ...

Articulo 3o. Bis Los tipos de violencia contra las Personas
Adultas Mayores, son:

LalV...

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o
dafia el cuerpo y/o sexualidad de la victima y que por
tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fi-
sica. Es una expresion de abuso de poder;

V. Bis. La violencia institucional. Son todos aquellos
actos u omisiones de personas servidoras publicas
que ejerzan maltrato, dafio, sufrimiento, abuso o dis-
criminacion en contra de las personas mayores al
vulnerar, dilatar, obstaculizar o impedir el goce o
ejercicio de sus derechos humanos y libertades fun-
damentales; y

VI. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o
sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o li-
bertad de las personas adultas mayores.

Articulo 40. Son principios rectores en la observacion y
aplicacion de esta Ley:

LalV...

V. Atencion preferente. Es aquella que obliga a las institu-
ciones federales, estatales y municipales de gobierno, asi

como a los sectores social y privado a implementar pro-
gramas acordes a las diferentes etapas, caracteristicas y
circunstancias de las personas adultas mayores;

VI. Igualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les; y

VIL. Integracién. Es la insercion de las personas
adultas mayores en todos los érdenes de la vida pu-
blica.

Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa, esta
Ley tiene por objeto garantizar a las personas adultas ma-
yores los siguientes derechos:

I. De la integridad, dignidad y preferencia:
a.ab....

¢. A una vida libre sin violencia y a no ser sujeto
de agresiones contra su integridad fisica, digni-
dad, honor y reputacion.

d.ag.
IL De la certeza juridica:
a.ad. ..

e. A ser oidas siempre con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable por juez o tribunal
competente, independiente e imparcial estableci-
do con anterioridad por la ley en la sustanciacion
de cualquier acusacion penal formulada contra o
para la determinacion de sus derechos y obliga-
ciones de orden civil, laboral, fiscal o de cual-
quier otro caracter.

f. A recibir la atencién necesaria y, en su caso,
acompaiiamiento especializado cuando el juez
advierta alguna limitante psicolégica, de movili-
dad, de comunicacion o de cualquier otra natura-
leza, que pueda dificultar el acceso a la justicia de
la persona adulta mayor.
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g. A decidir con capacidad de ejercicio sobre la
tutela de su persona y bienes.

h. A recibir la debida diligencia y el tratamiento
preferencial para la tramitacion, resolucion y eje-
cucion de las decisiones en procesos administrati-
vos y judiciales.

La actuacion judicial debera ser particularmente
expedita en casos en que se encuentre en riesgo la
salud o la vida de la persona adulta mayor.

IIL. a X. ...

XI. Derecho a la seguridad y a una vida libre de vio-
lencia:

a. A vivir en un entorno seguro y libre de cual-
quier tipo de violencia o maltrato.

b. A ser respetadas y valoradas sin discrimina-
cion.

XII. Derecho a la independencia y a la autonomia.
a. A decidir sobre su plan de vida.

b. A desarrollar una vida auténoma e indepen-
diente, conforme a sus tradiciones y creencias.

XIII Derecho a la privacidad y a la intimidad.

a. A tener la privacidad e intimidad necesarias
para subsistir tranquilamente.

b. A no ser objeto de injerencias arbitrarias o ile-
gales en su vida privada, familia, hogar, unidad
doméstica o cualquier Ambito en el que se desen-
vuelvan, asi como en su correspondencia o cual-
quier otro tipo de comunicacion.

Ala privacidad en los actos de higiene y en las activida-
des que desarrolle, independientemente del Ambito en
el que se desenvuelva.

Articulo 22. Corresponde al Sistema para el Desarrollo In-
tegral de la Familia, garantizar a las personas adultas ma-
yores:

II. Los programas de prevencion y proteccion para las
personas adultas mayores en situacion de riesgo, victi-
mas de violencia o desamparo, para incorporarlos al
nicleo familiar o albergarlos en instituciones adecuadas

En los casos en los que la persona adulta mayor haya si-
do victima de violencia, se debe favorecer la separacion
y alejamiento del agresor con respecto al adulto mayor
victima de violencia. Para salvaguardar su integridad,
la informacion sobre su ubicacidn sera secreta, y ade-
mas se le proporcionara apoyo psicoldgico y legal espe-
cializado y gratuito;

Articulo 50. Cualquier persona que tenga conocimiento
del maltrato o violencia contra las personas adultas mayo-
res deberd denunciarlo ante las autoridades competentes.

Al momento de presentar la denuncia, las autoridades
competentes deberan notificar al Instituto para que
puedan brindar asesoria juridica.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al siguiente dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de septiembre de 2023.—
Diputados y diputada: Salvador Caro Cabrera, Jos¢ Guadalupe Fletes
Araiza, Juan Francisco Espinoza Eguia y Ma. de Jesus Aguirre Maldo-
nado (rubricas).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputado Caro Cabrera. Turnese a la
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para dic-
tamen.

LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra el diputado Miguel Angel Torres Rosales,
del Grupo Parlamentario del PRD, hasta por cinco minutos,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en mate-
ria de tarifas de telefonia movil.

El diputado Miguel Angel Torres Rosales: Con su venia,
presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante.

El diputado Miguel Angel Torres Rosales: Gracias.
Compafieras y compaifieros diputados, hago uso de esta tri-
buna para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodi-
fusion, para atender una demanda constante de las y los
ciudadanos.

La tecnologia ha avanzado a pasos agigantados, muestra de
ello es que parte de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, promulgada en 2014, ha quedado corta
con el avance sector. En 2014 habia muy poca actividad de
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internet, al dia de hoy 99 por ciento de las lineas moviles
tienen acceso a internet y solo 1 por ciento sigue utilizan-
do tecnologia andloga que permite solamente llamadas y
mensajes.

Los dispositivos moviles poco a poco se han convertido en
el principal acceso a internet de millones de personas en el
pais. Con ello han surgido problemas que debemos atender
respecto a la prestacion de estos servicios, con soluciones
que salvaguarden los derechos de las y los usuarios.

El més frecuente de ellos es cobrar cuotas anuales, alejadas
de la prestacion de servicios, a pesar de que se permite la
portabilidad y que las cuentas de pospago puedan ingresar
al burd de crédito. La llamada fianza que cobran algunas
compaiiias sin duda genera un gasto no justificado en los
usuarios, que debe eliminarse.

Por otro lado, la legislacion se ha quedado atras respecto a
la tecnologia. En el pasado hablar de datos mdviles era
apenas un anuncio del futuro. Aun asi, las empresas se ase-
guraron de tener herramientas de medicion de consumo pa-
ra que las y los usuarios ocuparan solo lo contratado. Pue-
des acceder a més datos siempre y cuando pagues lo que
supuestamente ya consumiste, sin saber exactamente en
qué se utilizaron.

A varios de nosotros nos ha pasado, a varias ciudadanas y
ciudadanos les ha pasado que van a pagar su factura y se
encuentran con montos hasta 10 veces mayores al plan
contratado, por el supuesto uso de datos moviles. O perso-
nas que hacen su recarga de datos y en menos de un dia se
agotaron sin tener un aparente uso.

En caso de que el usuario del servicio reclame un cobro in-
debido, actualmente queda solo la palabra del consumidor
contra la palabra de la empresa, dejandolo desprotegido.
Por lo que se propone que las empresas tengan que justifi-
car y demostrar el uso de los servicios que estan cobrando.

Una vez justificados, se podra pedir el pago del consumo,
antes no. Si en tres dias no se demuestra el uso, la empre-
sa debera desistir del cobro. Ademas, en ese periodo no se
podra cortar el servicio ni exigir pago alguno para su reac-
tivacion.

Les expongo que en lo personal me toco que en un solo dia,
en cuestion de dos o tres horas, me quitaran cerca de 20 gi-
gabytes de mi consumo y acudo a la empresa de telefonia

celular para pedirles que me demuestren en qué se esta
consumiendo y ellos teniendo el teléfono en mano, tenien-
do su sistema, no pudieron acreditar en qué se estaban con-
sumiendo, solamente decian que su computadora decia que
los consumi y que teniamos que pagarlo.

Por lo anterior y conscientes de la tecnologia que se tiene
y que debe ser usada para la proteccion de los usuarios de
servicios moviles, se propone modificar la ley para que las
empresas prestadoras de servicios ofrezcan al consumidor
control total de los datos utilizados, esto mediante una apli-
cacion que en tiempo real permita a las y los usuarios sa-
ber en qué se estan consumiendo sus datos y tener la posi-
bilidad que desde el prestador de servicios se bloquee o
restrinja el uso de datos méviles de aplicaciones.

Ademas, de que se obliga a la compaiiia a comprobar el uso
consciente de los datos moviles para poder hacer el cobro
de los mismos, es decir, si existe una aplicacion en el telé-
fono que sin notificar al usuario consuma datos, estas pue-
dan ser bloqueadas para que no se afecte en el pago de fac-
tura al consumidor.

Esta iniciativa que hoy presento simplemente busca prote-
ger al consumidor con herramientas ya existentes y elimi-
nando pagos injustificados, para que nadie pague a capri-
cho de las empresas, que solamente se pague por lo
realmente utilizado una vez acreditado por la empresa.

Esta iniciativa busca cuidar el bolsillo de las y los mexica-
nos con acciones que eliminen los abusos que han surgido
por parte de las empresas proveedoras de servicios de tele-
fonia celular. Telcel es un claro ejemplo de ello. Es cuanto,
presidenta. (La iniciativa podra ser consultada en el Dia-
rio de los Debates de esta fecha, en el Anexo 1)

Presidencia de la diputada
Marcela Guerra Castillo

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Mu-
chas gracias, diputado Miguel Angel Torres Rosales.
Turnese a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
el uso de la palabra la diputada Brianda Aurora Véazquez
Alvarez, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por
cinco minutos, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley General de Educacion, en materia de ali-
mentacion para estudiantes de los diversos niveles del sis-
tema educativo.

La diputada Brianda Aurora Vézquez Alvarez: Con su
permiso, diputada presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo:
Adelante.

La diputada Brianda Aurora Vazquez Alvarez: Buenas
tardes, compafieras y compafieros diputados, la iniciativa
que me permito presentar busca atender la problematica en
materia de alimentacion que afecta a nifias, nifios y adoles-
centes que cursan los diferentes niveles del sistema educa-
tivo nacional, para lo cual propongo reformas y adiciones
a diversos articulos de la Ley General de Educacion. Lo
anterior, a partir de las siguientes consideraciones.

En México, para que toda la poblacion escolar del sistema
nacional educativo logre tener éxito deben generarse las
condiciones basicas, entre ellas el acceso a la alimentacion.
El articulo 4o. de nuestra Constitucion establece: Toda per-
sona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y
de calidad. El Estado lo garantizara.

En México, la politica de bienestar enfocada al combate de
la pobreza y de las desigualdades impulsadas por nuestro
presidente de la Republica, el licenciado Andrés Manuel
Lopez Obrador, logro la reduccion de casi 9 millones de
personas en situacion de pobreza durante el periodo 2020-
2022, gracias a la aplicacion de los programas sociales se
increment0 el salario minimo.

Lo anterior de acuerdo a las cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval),
reconociendo este enorme logro es importante reforzar y
dar continuidad a estas politicas sociales, principalmente
en las zonas rurales e indigenas de nuestro pais. Historica-
mente, el Estado ha impulsado el programa de Desayunos
Escolares a cargo del Sistema Nacional para el Desarrollo

Integral de la Familia (DIF), en coordinacion con los siste-
mas estatales y municipales.

De acuerdo con datos proporcionados en 2021 por el mis-
mo DIF, se distribuyeron mas de 6 millones de raciones ali-
mentarias diariamente, atendiendo a mas de 80 mil escue-
las de educacion basica en todo el pais.

En un ejercicio realizado por el Unicef, México enfatiza la
importancia del ambiente alimentario escolar considerando
la infraestructura, las condiciones dentro y en las inmedia-
ciones de los centros escolares, los precios, la disponibili-
dad, patrones de consumo y calidad nutricional de los ali-
mentos, concluyendo que el ambiente escolar alimentario
moldea los habitos de consumo. Por ello, debe promoverse
el consumo de alimentos saludables en todos los actores de
la comunidad escolar.

Por otra parte, las enfermedades asociadas con los malos
habitos alimenticios, como la diabetes, la obesidad, altos
indices de colesterol, triglicéridos, hipertension arterial tie-
nen una alta presencia en nuestro pais.

Ante esta situacion el Centro de Investigacion en Alimenta-
cion y Desarrollo CIAD, pendiente del Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencia y Tecnologia, Conahcyt menciona
que para que nuestro pais y la mayor parte del continente el
maiz es primordial en la alimentacion, su importancia se re-
fiere a lo nutricional y a lo econémico, pues representa cerca
de la mitad de las calorias que consume diariamente en los
sectores de poblaciones mas vulnerables.

El mismo CIAD recupera el concepto de alimentos funcio-
nales que son aquellos que ademas de aportar nutrimentos
al organismo benefician a la salud, entre ellos destacan las
verduras de temporada, quelites, cereales como el maiz, el
amaranto y las leguminosas, como el ftijol, lo cual consti-
tuye la dieta tradicional mexicana.

Por ello, las politicas alimentarias deben dirigirse a consi-
derar como alimentos basicos y estratégicos a estos culti-
vos tradicionales mismos que deben ser impulsados local-
mente en su produccion en las cocinas y comunidades
escolares.

Por ello, me permito proponer a esta soberania la modifi-
cacion del articulo 9, 75, 98 y 115 de la Ley General de
Educacion con la intencion de proporcionar apoyo a pro-
ductores con quienes se promovera su organizacion y ca-
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pacitacion para la produccion, transformacion y distribu-
cion de alimentos nutritivos, funcionales en los cuales las
comunidades escolares que, por sus condiciones de pobre-
za, condicion alimentaria lo requieran integrando la pers-
pectiva de género.

También respecto a la venta de alimentos en las inmedia-
ciones escolares debera ser prohibida la venta de alimentos
chatarra y en contraparte ofrecer alimentos frescos, nutriti-
vos y funcionales. Las cooperativas escolares deberan ver-
se como un espacio de cultura alimentaria, con el mismo
enfoque. Es cuanto, diputada presidenta. (La iniciativa po-
dra ser consultada en el Diario de los Debates de esta fe-
cha, en el Anexo 1)

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputada Brianda Aurora Vizquez Alvarez. Tir-
nese a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE TURISMO

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
el uso de la palabra la diputada Maria del Carmen Bautista
Pelaez, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cin-
Co minutos, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona el articulo 44 de la Ley Gene-
ral de Turismo.

La diputada Maria del Carmen Bautista Peldez: Con la
venia de la Presidencia.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante.

La diputada Maria del Carmen Bautista Pelaez: Ser ar-
tesano es dejar que el alma salga a la luz transformada en
una obra. Las artesanias mexicanas son el resultado de la
profunda y rica diversidad cultural que conforma nuestro
territorio mexicano.

Segtin el Inegi, existen mas de 41 mil 229 personas que se
dedican a la artesania en nuestro pais, generando recursos
por 153 mil millones de pesos el afio pasado. Las y los ar-
tesanos en México tienen sus inicios en las raices prehis-
panicas, religiosas y sociales en México. De generacion en
generacion se han convertido en los guardianes de técnicas
ancestrales, con las cuales transforman distintos elementos
como el barro, la fibra vegetal, la madera, las piedras, el hi-
lo que son verdaderamente obras maestras.

Muchos empezamos desde nifios, al lado de nuestros pa-
dres y abuelos, aprendemos a trabajar primero en la arte-
sania tradicional para luego comenzar a innovar a partir
de esas mismas técnicas y sacar nuevas creaciones, a ve-
ces mds grandes, con un mayor grado de dificultad o nue-
VOS USOS.

Alo largo de la historia y con el pasar de los afos, la reva-
loracion del trabajo artesanal ha sido uno de los principales
pilares en la construccion de la identidad nacional. Con or-
gullo nos acercamos cada vez mas al laborioso trabajo de
estas manos que mas alla de crear objetos estdn transmi-
tiendo conocimiento milenario de una generacion a otra.

A nivel internacional, la presencia de la artesania mexica-
na es extensivamente grande, destacndose por su belleza,
siendo un claro ejemplo de ello, la artesania hecha en mi
estado, en Oaxaca, que recibio el premio Ruta Magica de
las Artesanias, mejor producto inclusivo en la Feria Inter-
nacional de Turismo celebrada en Madrid, Espaiia.

Es por ello que el dia de hoy vengo a presentarles esta ini-
ciativa que pretende reformar la Ley General de Turismo,
para que dentro del Fondo Nacional del Fomento al Turis-
mo se les otorguen apoyos e incentivos a los artesanos que
viven en nuestro pais, para que sigan engrandeciendo la be-
lleza de México con su trabajo.

Pero lo mas importante, que lo sigan haciendo de la forma
tradicional que vienen trabajando, respetando los origenes.
Ademés de otorgarles capacitacion continua para la mejo-
ria de sus talleres, con la finalidad de seguir manteniendo
nuestras tradiciones y apoyar a nuestras artesanas y artesa-
nos para que sigan pasando esas costumbres milenarias de
generacion en generacion.

Debemos seguir dotando de herramientas a aquellas personas
que muestran nuestra identidad a otros paises. Que enamoran
a los que nos visitan con sus artesanias y que los hacen lle-
varse un pedazo de nuestras raices, regresandolos en el tiem-
po a imaginar como era nuestra cultura prehispanica.

Si deseamos conservar nuestra identidad debemos seguir
creandola y llevandola en el corazon. Que sigan creciendo
nuestros pueblos originarios y sus artesanas, tan grandes
que nos dan identidad como nacion. Es cuanto. (La inicia-
tiva podra ser consultada en el Diario de los Debates de
esta fecha, en el Anexo 1)
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La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputada Maria del Carmen Bautista Peldez. Ttr-
nese a la Comision de Turismo, para dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
la palabra la diputada Sarai Nufiez Ceron, hasta por cinco
minutos, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Coordinacion Fiscal, suscrita por diputadas y diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PAN.

La diputada Sarai Niiiez Ceron: Con su venia, presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante, diputada Sarai.

La diputada Sarai Nuiiez Cerén: Compafieras y compa-
fieros diputados, en la antesala de la discusion, aprobacion
y votacion del paquete economico para el Ejercicio Fiscal
2024, presento ante esta tribuna iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccion IX al articulo
25y se adicionan los articulos 53 y 54 de la Ley de Coor-
dinacién Fiscal.

El espiritu de esta iniciativa es establecer un fondo federa-
lizado de aportaciones para la seguridad publica para los
municipios. Este fondo se constituira con recursos federa-
les, mismos que seran determinados anualmente en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion.

Y si, una vez més, compafieras y compaiieros, apelamos a
su cordura, apelamos a su conciencia, pues consideramos
que los... Y considerando que los municipios recibian un
aproximado de 5 mil millones de pesos anuales a través del
Fortaseg, hoy se les ha restringido de més de 20 mil millo-
nes de pesos para la seguridad de las y los ciudadanos.

Y, (para qué serviria este fondo? Profesionalizacion de los
recursos humanos de las instituciones de la seguridad pu-
blica municipal, otorgamiento de bonos y percepciones ex-
traordinarias para las y los policias municipales, equipa-
miento de los elementos de las instituciones de seguridad
plblica municipal, establecimiento y operacion de base de
datos criminalisticos y de personal, asi como optimizacion
del servicio telefonico de emergencias y el servicio de de-
nuncia anonima.

Construccion de centros de monitoreo, mejoramiento, am-
pliacion o adquisicion de equipamiento para estos centros, asi
como de las instalaciones de los cuerpos de seguridad publi-
ca, de las academias o institutos encargados de aplicar los
programas rectores de profesionalizacion y de los centros de
evaluacion y control de confianza y su seguimiento.

Seglin Causa Comuin, del primero de diciembre de 2018 al
21 de septiembre de 2023, han sido asesinados al menos 2
mil 132 policias. El 63 por ciento de los casos se trato de
policias municipales, 32.8 por ciento estatales y 4.2 por
ciento federales. Dos de cada tres son policias municipales.
A sus familias nuestra solidaridad, a su memoria un home-
naje. Como dice nuestro Himno Nacional, un sepulcro pa-
ra ellos de honor.

Pero, no basta el honor, compafieras y compaiieros, en las
manos de este Congreso estan las vidas de los que cuidan
las vidas de los y las ciudadanas. Los mexicanos queremos
y les debemos mucho a nuestros policias. Es en los muni-
cipios donde las y los policias tienen rostro, tienen nombre,
tienen padres y madres, hijos, hijas. Ellas y ellos estan dis-
puestos a defendernos, a protegernos, incluso a dar su vida.

Escatimar presupuesto para que estén mejor preparados,
mejor equipados, es una traicion. El presidente de la Repu-
blica suele repetir que la paz inicia por la justicia. Y, la ver-
dad, no darles a las y a los policias municipales los recur-
sos para hacer su trabajo es una injusticia y una traicion.

Alasy alos legisladores que hoy tienen la mayoria y la po-
sibilidad de hacer algo al respecto, les digo: en sus manos
estd mirar a los ojos de las y los policias y saber que los
ayudamos, pero en caso de no querer darle recursos, en sus
conciencias estara la proxima vez que estas cifras espeluz-
nantes aumenten, porque actuar por omision. Una vez mas,
compafieros, actuar por omision es complicidad. Es cuan-
to, presidenta.

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley de
Coordinacion Fiscal, suscrita por la diputada Sarai Nufiez
Ceron y legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

Los suscriben, diputada Sarai Ntfiez Ceron, las y los dipu-
tados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo establecido por el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Re-
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glamento de la Cdmara de Diputados, someten a conside-
racion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona una fraccion IX al articulo 25; se
adicionan los articulos 53 y 54 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La seguridad publica es un derecho humano; la especialis-
ta Veronica Valencia, define a la seguridad de la siguiente
forma:

“El concepto seguridad proviene del latin securitas, que
a su vez se deriva del adjetivo securus, el cual esta com-
puesto por “se” que quiere decir sin y “cura”, que se re-
fiere a cuidado o procuracion, lo anterior significa en-
tonces “sin temor”, “despreocupado” o “sin temor a
preocuparse”.!

Asimismo, la autora menciona que:

“La seguridad humana se concibe como un concepto
amplio y significa mucho més que la ausencia de la
amenaza delictiva. Incluye la seguridad en contra de la
privacion humana, una calidad de vida aceptable, asi
como garantias a todos los derechos humanos; signifi-
ca seguridad para la gente de amenazas tanto violentas
como no violentas, ya que es una condicion o estado
caracterizado por la libertad de amenazas a los dere-
chos que tienen las personas”.2

En México, el tema de la seguridad piblica estd en el cen-
tro del debate de nuestra comunidad, en el ambito social la
seguridad y la justicia han pasado a ser objeto de andlisis y
critica constantes, lo cual es 16gico si recordamos que la se-
guridad publica es una de las exigencias mas sentidas de la
ciudadania y necesita ser atendida de manera eficiente y
oportuna por el gobierno.

Por ende, segtin el autor Gonzélez J. 2002 (Seguridad Pui-
blica en México), menciona lo siguiente:

“La seguridad publica forma parte esencial del bienestar
de una sociedad. Un estado de derecho genera las con-
diciones que permiten al individuo realizar sus activida-
des cotidianas con la confianza de que su vida, su patri-
monio y otros bienes juridicos tutelados estan exentos
de todo peligro, dafio o riesgo. Ante la realidad de un es-
tado que no cumple con una de sus principales funcio-
nes, la de suministrar seguridad, los ciudadanos tendran

que centrar todos, o gran parte de sus esfuerzos, en la
defensa de sus bienes y derechos”.3

De acuerdo con el articulo 21 de la Constitucion, la seguridad
publica es “una funcion a cargo de la Federacion, los estados
y los municipios, que comprende la prevencion de los delitos;
la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como
la sancion de las infracciones administrativas, en los términos
de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitu-
cion sefiala” 4

En este orden de ideas y gracias a todo el andamiaje juridi-
co ha sido posible crearlo y reformarlo gracias a la fraccion
XXIII del articulo 73 constitucional, el cual faculta al Con-
greso para “expedir leyes que establezcan las bases de co-
ordinacion entre la federacion, los estados y los munici-
pios, asi como para establecer y organizar a las
instituciones de seguridad publica en materia federal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta
Constitucién”.3

Es por lo anterior que la seguridad publica “desde un pun-
to de vista académico, ha sido definida como la cualidad de
los espacios publicos y privados que se caracteriza por la
inexistencia de amenazas que socaven o supriman los bie-
nes y derechos de las personas y en la que existen condi-
ciones propicias para la convivencia pacifica y el desarro-
llo individual y colectivo de la sociedad”.6

“Es por lo anterior que surge el Subsidio para la Seguri-
dad en los Municipios (Subsemun) se reestructurd y a
partir del ejercicio 2016 se convierte en el Subsidio pa-
ra el Fortalecimiento del desempefio en materia de Se-
guridad Publica a los municipios y demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcion para el ejercicio fiscal (Fortaseg).

El Fortaseg es un subsidio que se otorga a los municipios
y, en su caso, a los estados, cuando éstos ejercen la funcion
de seguridad piblica en lugar de los primeros o coordina-
dos con ellos, para el fortalecimiento de los temas de segu-
ridad.

Con este subsidio se cubren aspectos de evaluacion de control
de confianza de los elementos operativos de las instituciones
policiales municipales, su capacitacion, recursos destinados a
la homologacién policial y a la mejora de condiciones labora-
les de los policias, su equipamiento, la construccion de in-
fraestructura, prevencion del delito y la conformacion de ba-
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ses de datos de seguridad publica y centros telefonicos de
atencion de llamadas de emergencia y en general apoyar la
profesionalizacion, certificacion y equipamiento de los ele-
mentos de las instituciones de seguridad publica. En esencia,
la diferencia principal con el Subsemun es que el Fortaseg se
basa en el desarrollo de las personas. Fortalecimiento tecnolo-
gico, de equipo e infraestructura de las instituciones de segu-
ridad publica, a la prevencion social de la violencia y la delin-
cuencia, asi como a la capacitacion, entre otras, en materia de
derechos humanos e igualdad de género.

El Fortaseg contempla los siguientes programas de priori-
dad nacional para mejoramiento de la seguridad:

1. Desarrollo, profesionalizacion y certificacion poli-
cial.

2. Sistema nacional de informacion para la seguridad
publica.

3. Implementacion y desarrollo del sistema de justicia
penal.

4. Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo
a la operacion policial.

5. Sistema Nacional de Atencion de llamadas de emer-
gencia y denuncias ciudadanas.

6. Disefio de politicas publicas destinadas a la preven-
cion social de la violencia”.

El Gobierno federal, encabezado por Lopez Obrador y la
bancada de Morena, decidieron desaparecer este apoyo a
los municipios, en el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PEF) 2021, que envio el Gobierno fede-
ral a la Camara de Diputados, se observa la desaparicion
del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (Forta-
seg), asi como reduccion de recursos a diversos rubros en
materia de seguridad.

Montos Modificados por Programa con Prioridad Nacional
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“El programa con mayor inversion convenida, entre los
municipios beneficiarios del subsidio Fortaseg 2020,
fue el de Equipamiento e Infraestructura de los Elemen-
tos Policiales, con 58.63 por ciento del total, que equi-
vale a 2 mil 299.3 millones de pesos (mdp). Le sigue el
programa de Profesionalizacion, Certificacion y Capa-
citacion de los Elementos Policiales y las Instituciones
de Seguridad Publica, con 23.87 por ciento, equivalente
a 935.98 mdp. Continua el programa de Prevencion So-
cial de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
Ciudadana, con 9.72 por ciento, equivalente a 381.25
mdp, posteriormente el programa del Sistema Nacional
de Informacion con 7.32 por ciento, equivalente a
287.20 mdp vy, finalmente, el programa de Impulso al
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica con 0.46
por ciento, equivalente a 17.94 mdp”.8

Para poner un ejemplo de la preocupacion del indice de de-
lincuencia en México: victimas reportadas por delito de ho-
micidio (fiscalias estatales y dependencias federales) y del
30 de agosto de 2020, 89 homicidios y el 30 de agosto de
2021, 94 homicidios.

Otro gran ejemplo de que ha aumentado la delincuencia es
el robo de auto: en 2020 se robaron en el pais 569 mil 47 y
en 2021, 728 mil 423.

Es por lo antes fundado y motivado, que las y los diputados
de Accion Nacional nos comprometemos a luchar con los
presidentes municipales para que se reactive el ya extin-
guido Fortaseg, lucharemos por construir y aprobar un pre-
supuesto que tome en cuenta a los municipios y estados,
que redistribuya los recursos de acuerdo con las realidades
que enfrenta el pais en sus tres niveles de gobierno.

Para dar una mayor claridad a la propuesta anexo un cua-
dro comparativo de como se encuentra la ley actual y cudl
es la propuesta.

LEY AGTUAL LEY DE
COORDINACION FISCAL

PROPUESTA A LA LEY DE
COORDINACION FISCAL

Articulo 25. ... Articulo 25. ...

l.alvill. ... Lalwvil. ...

Sin correlacion. ... IX. Fondo Federalizado de
Aportaciones para la Seguridad
Plblica para los Municipios.
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Sin correlacion. ....

Articulo 53.- El Fondo Federalizado
de Aportaciones para la Seguridad
Plblica para los Municipios, se
constituira con cargo a recursos
federales, mismos que seran
determinados anuwalmente en el
Presupuesto de Egresos de Ia
Federacion. La Secretaria de
Gobernacion  formulara a Ila
Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico una propuesta para la
integracion de dicho Fondo.

En el Presupuesto de Egresos de la
Federacidon de cada ejercicio fiscal
se hara la distribuciobn de los
recursos federales que integran este
Fondo entre los distintos rubros de
gasto del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica aprobados por el
Consejo Nacional de Seguridad
Publica.

El Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, entregara a las entidades el
Fondo Federalizado de Aportaciones
para la Seguridad Pablica para los
Municipios, con base en los criterios
gque el Consejo Nacional de
Seguridad Pablica determine.

Sin correlacion. ....

Articulo 54.- Las aportaciones
federales que, con cargo al Fondo

Federalizado de Aportaciones parala

Seguridad  Publica para los
Municipios, reciban dichas
entidades se destinaran

exclusivamente a:

. La profesionalizacion de los
Frecursos humanos de las
instituciones de seguridad pablica
vinculada al reclutamiento, ingreso,
formacion, seleccidn, permanencia,
evaluacion, reconocimiento,
certificacion y depuracion;

Il. Al otorgamiento de percepciones
extraordinarias para, los policias
Municipales;

Ill. Al equipamiento de los elementos
de las instituciones de seguridad
publica municipal ;

V. Al establecimiento y operacion de
las bases de datos criminalisticos y
de personal, la compatibilidad de los
servicios de telecomunicaciones de
las redes locales, el servicio
telefonico nacional de emergencia y
el servicio de denuncia anénima;

V. A la construccion de Centros de
Monitoreo, mejoramiento,
ampliacibn o  adguisicion  de
equipamiento para estos centros, asi

como de las instalaciones de los
cuerpos de seguridad pablica de las
academias o institutos encargados
de aplicar los programas rectores de
profesionalizacion y de los Centros
de Evaluacion y Control de
Confianza, y;

VI. Al seguimiento y evaluacion de
los programas relacionados con las
fracciones anteriores.

Es por lo anterior que propongo la creacion del Fondo Fe-
deralizado de Aportaciones para la Seguridad Publica
para los Municipios, el objetivo de este fondo es volver a
reactivar la seguridad publica municipal, seguridad que es
la primera que estd al alcance de la ciudadania, son los
cuerpos policiacos municipales que estan en primera fila en
la proteccion y auxilio de la comunidad de los municipios.

El vacio que dejo la eliminacion del Programa de Fortale-
cimiento para la Seguridad (Fortaseg), el cual era un subsi-
dio para el reforzamiento de la seguridad publica otorgado
a municipios o, en su caso, a los estados. Su desaparicion
implicé un gran retroceso en el pais, ya que deja en aban-
dono el desarrollo y competitividad de las corporaciones
policiacas en las entidades de la Republica.

La desaparicion del Fortaseg no solo impactard grave-
mente la seguridad en los municipios, sino que también
transgrede los derechos de los ciudadanos al dificultar
que los gobiernos locales garanticen el orden y la paz
publica, los cuales son principios fundamentales para un
estado de derecho.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestro
cardcter de integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional sometemos a consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion IX al articulo 25;

adiciona los articulos 53 y 54 de la Ley de Coordinacién
Fiscal

Unico. Se adiciona una fraccion IX al articulo 25; se adi-
cionan los articulos 53 y 54 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

I. al VIIL ...
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IX. Fondo Federalizado de Aportaciones para la Se-
guridad Publica para los Municipios.

Articulo 53. El Fondo Federalizado de Aportaciones pa-
ra la Seguridad Piblica para los Municipios, se consti-
tuira con cargo a recursos federales, mismos que serin
determinados anualmente en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion. La Secretaria de Gobernacion formu-
lara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico una
propuesta para la integracion de dicho Fondo.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada
ejercicio fiscal se hara la distribucion de los recursos fe-
derales que integran este Fondo entre los distintos ru-
bros de gasto del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad
Piblica.

El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, entregara a las entidades el
Fondo Federalizado de Aportaciones para la Seguri-
dad Publica para los Municipios, con base en los cri-
terios que el Consejo Nacional de Seguridad Piblica
determine.

Articulo 54. Las aportaciones federales que, con cargo
al Fondo Federalizado de Aportaciones para la Seguri-
dad Publica para los Municipios, reciban dichas enti-
dades se destinaran exclusivamente a:

I. La profesionalizacion de los recursos humanos de
las instituciones de seguridad publica vinculada al
reclutamiento, ingreso, formacion, seleccion, perma-
nencia, evaluacion, reconocimiento, certificacion y
depuracion;

II. Al otorgamiento de percepciones extraordinarias
para, los policias Municipales;

II1. Al equipamiento de los elementos de las institu-
ciones de seguridad piblica municipal;

IV. Al establecimiento y operacion de las bases de da-
tos criminalisticos y de personal, la compatibilidad
de los servicios de telecomunicaciones de las redes lo-
cales, el servicio telefonico nacional de emergencia y
el servicio de denuncia anonima;

V. A la construccion de Centros de Monitoreo, mejo-
ramiento, ampliacion o adquisicién de equipamiento

para estos centros, asi como de las instalaciones de
los cuerpos de seguridad publica de las academias o
institutos encargados de aplicar los programas rec-
tores de profesionalizacion y de los Centros de Eva-
luacion y Control de Confianza, y;

VI. Al seguimiento y evaluacion de los programas re-
lacionados con las fracciones anteriores.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los lineamientos del fondo estaran a cargo Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica aprobados por el
Consejo Nacional de Seguridad Piblica y los munici-
pios los lineamientos del presente fondo no excedera de
365 dias a partir de la entrada en vigor de este, debiendo in-
cluir disposiciones que determinen los alcances y permitan
dar cumplimiento gradual conforme a lo que se apruebe en
los presupuestos de egresos correspondientes, asi como la
concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno para garanti-
zar los derechos derivados del presente Decreto.

Tercero. El monto de los recursos asignados en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion y en el presupuesto de
las entidades federativas del ejercicio fiscal que correspon-
da, para la entrega del Fondo Federalizado de Aportacio-
nes para la Seguridad Publica para los Municipios, no
podra ser disminuido, respecto del que se haya asignado en
el ejercicio fiscal inmediato anterior y se aumentara de for-
ma anual y en términos reales.

Notas

1 Verénica Guadalupe Valencia Ramirez, (2002), La Seguridad Publi-
ca Como Un Derecho Humano, Quinto certamen de ensayo sobre de-
rechos humanos, UNAM, se puede encontrar en la Pagina Web:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2297/16.pdf
La seguridad publica como un derecho humano Comision de Dere-
chos Humanos del Estado de México Instituto, Se puede encontrar
en la pagina Web: de la pagina Web:

https://www.codhem.org.mx/LocalUser/codhem.org/htm/difus/en-
sayo/SEn.pdf

2 Ibidem.
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3 José Antonio Gonzélez Fernandez, 2002 La seguridad Publica e Mé-
xico, Biblioteca Juridica virtual del Instituto de Investigaciones Juridi-
cas de la UNAM, se puede encontrar en la Pagina Web:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/419/12.pdf

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiltima re-
forma 06-06-2023, se puede consultar en la pagina Web:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf
5 Lop. Cit.

6 Sergio Garcia Ramirez, 2002, “En torno a la seguridad publica. De-
sarrollo penal y evolucion del delito”, en Pedro José Peiialoza y Mario
A. Garza Salinas, coords., Los desafios de la seguridad publica en Mé-
xico, Universidad Iberoamericana, UNAM, PGR, México, p. 81, se
puede encontrar en la pagina Web:

http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/9387

7 Secretaria de seguridad y proteccion Ciudadana informe anual de
evaluacion de desempefio FORTASEG 2020, se puede encontrar en la
pagina Web:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/665397/IAED-
FORTASEG2020.pdf

8 Se puede encontrar en la

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/665397/IAED-
FORTASEG2020.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de septiembre de 2023.— Di-
putadas: Sarai Nufiez Cerdn, Sue Ellen Bernal Bolnik (rubricas).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Mu-
chas gracias, diputada Sarai Nufiez Ceron. Turnese a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
la palabra la diputada Norma Angélica Aceves Garcia, del
Grupo Parlamentario del PRI, hasta por cinco minutos, pa-

ra presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Norma Angélica Aceves Garcia: Con su
permiso, presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo:
Adelante.

La diputada Norma Angélica Aceves Garcia: Los pro-
gramas sociales consistentes en la transferencia directa de
recursos econdmicos a la poblacion en general, permiten a
los beneficiarios resolver cuestiones cotidianas y, con ello,
mejorar sus condiciones de vida.

En el 2017, a través del programa social Prospera, se ini-
ciaron las transferencias directas de recursos econdmicos a
las personas con discapacidad. Fue un programa exitoso
que ha tenido réplica en la actual administracion y ahora se
encuentra consagrado en el articulo 4o. constitucional.

En la legislatura pasada, los grupos parlamentarios del PRI
apoyaron esta reforma constitucional por dos razones:

La primera, como ya se ha mencionado, fue en el sexenio
pasado cuando a través del programa Prospera se iniciaron
este tipo de transferencias y somos congruentes con nues-
tro pasado.

La segunda razon, es que poner estos programas en la
Constitucion los hace permanentes y que nadie, nadie pue-
da condicionar a los beneficiarios. Por eso hoy, esta inicia-
tiva pretende que todas las personas con discapacidad del
pais tengan acceso a este beneficio.

Actualmente en México viven 20 millones de personas con
discapacidad con alguna limitacion o alguna condicion
mental. Sin embargo, el actual programa de transferencias
directas solo tiene un padron de un millon de beneficiarios,
es decir, solo atiende a menos del 5 por ciento de este gru-
po social, mientras que otros grupos como las personas
adultas mayores tienen una mayor cobertura de este tipo.

Para ponerlo en niimeros, la pension para personas adultas
mayores representa 451 mil millones de pesos en el proxi-
mo ejercicio fiscal, en cambio las transferencias directas
para personas con discapacidad equivalen unicamente a 27
mil millones de pesos.
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Sin duda estas cifras reflejan una injusticia social que de-
bemos corregit. ;Podriamos acaso igualar el gasto presu-
puestal para ambas poblaciones? Sin duda todos reconoce-
mos estas necesidades al recorrer nuestros municipios. Las
personas no queremos nada mas que lo que por derecho
nos corresponde. Nosotros no tenemos asignados ni siquie-
ra el 1 por ciento del presupuesto federal y representamos
al grupo en situacion de vulnerabilidad mas grande en
nuestro pais.

Enfrentamos desventajas en el acceso a la salud, a la edu-
cacion, a la alimentacion y al ingreso, porque la poblacion
con discapacidad en extrema pobreza se ha incrementado
del 2018 a la fecha, ubicandose actualmente en 10 millones
de personas. Vivir con discapacidad tiene un mayor costo.
Estamos enfrentando una crisis en el sistema de salud, por
lo que medicamentos y materiales de curacion estan esca-
seando.

De igual forma en materia de movilidad no se estan desa-
rrollando transportes publicos accesibles, como por ejem-
plo el Cablebus o el Tren Interurbano a Toluca, quedando
las personas con discapacidad en la necesidad de seguir pa-
gando taxi u otro servicio de alquiler.

En materia de empleo las cifras siguen evidenciando rezagos
historicos, ya que el 56 por ciento de la poblacion con disca-
pacidad no cuenta con un ingreso superior o igual a un sala-
110 minimo, por lo que transferencia universal de recursos po-
dria solventar el desempleo de millones de personas.

Finalmente, este afio los libros de texto en braille 0 en ma-
crotipo no han llegado a las escuelas, los asesores del
CAED, los profesores de los CAM o de la Usaep, no han
recibido en meses sus salarios. Escuelas como el Instituto
para la Rehabilitacion de Nifios Ciegos en la Ciudad de
México esta viviendo recortes presupuestales y sobrecupo
ante el cierre de estas instituciones consideramos que las
transferencias directas son importantes. Quiza una transfe-
rencia universal para estas familias podria ayudar a que ni-
flas y nifios con discapacidad tengan la oportunidad de se-
guir estudiando y poder comprar materiales o pagar la
cooperacion voluntaria.

Tenemos que construir una sociedad con justicia social, pe-
1o si no hay inclusion este anhelo es solo una ilusion. Las
personas con discapacidad tenemos una mano levantada,
pero no estamos pidiendo una dadiva, queremos unica-
mente lo que por derecho nos corresponde. Le pregunto a
esta asamblea soberana: ;Acaso las personas con discapa-

cidad no merecemos el 1 por ciento del presupuesto? Es
cuanto, presidenta. (La iniciativa podra ser consultada en
el Diario de los Debates de esta fecha, en el Anexo I)

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputada Normita Angélica Aceves Garcia. Tiirne-
se a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen, y a la Comision de Atencion a Grupos Vulne-
rables, para opinion.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Aho-
ra tiene el uso de la palabra el diputado Klaus Ritter Ocam-
po, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco
minutos para presentar iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en mate-
ria de actuaciones procesales por medios remotos.

El diputado Klaus Uwe Ritter Ocampo: Con el permiso
de la Presidencia.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante, diputado Klaus.

El diputado Klaus Uwe Ritter Ocampo: Compafieras,
compafieros legisladores, el dia de hoy quiero hablar sobre
un tema fundamental para el futuro de nuestra nacion: la
implementacion de la justicia digital en México. Este es un
tema que nos afecta a todas y todos los mexicanos, porque
se trata de hacer un sistema de justicia que sea mas trans-
parente, un sistema de justicia que sea mas justo y, sobre
todo, un sistema mas eficiente.

En primer lugar, ;qué significa la justicia digital? Significa
la utilizacion de tecnologia para mejorar la forma en la que
se imparte la justicia en nuestro pais. Esto implica el uso de
computadoras, internet y otras herramientas digitales para
agilizar los procesos judiciales y hacerlos mas accesibles
para todas y todos.

(Por qué es importante esto? Porque vivimos en una era en
la que la tecnologia es parte cotidiana de nuestras vidas. La
mayoria de nosotras y nosotros utilizamos teléfonos inteli-
gentes, computadoras, redes sociales. Las y los jovenes en
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particular somos nativos digitales, nacimos y crecimos con
estas tecnologias.

Entonces yo les pregunto: ;jpor qué no aprovechar la tec-
nologia para mejorar nuestro sistema de imparticion de jus-
ticia? Esta pregunta me fue hecha por abogadas y abogados
del estado de Morelos, quienes me plantearon la necesidad
de implementar esta reforma a nivel federal. Y a quienes,
por supuesto, les mando un saludo y un fuerte abrazo, ya
que ellos fueron parte fundamental de la creacion de la
misma.

Entonces, la justicia digital tiene varios beneficios. En pri-
mer lugar, aumenta la transparencia. Significa que los pro-
cedimientos judiciales son accesibles al pliblico de manera
electronico. Esto evitara la manipulacion de los documen-
tos fisicos y garantizard la autenticidad de la informacion.
Aqui ya no habré lugar para la manipulacion de documen-
tos perdidos o extraviados. Todo quedaré registrado y ac-
cesible para todas y todos los mexicanos que quieran acce-
der a los mismos.

Ademads, la justicia digital evitara la corrupcion. Al mane-
jar informacion confidencial de manera segura se reduce el
riesgo de chantaje, el riesgo de soborno y, por supuesto, de
coyotaje. También, al seguir los procedimientos en tiempo
real y de manera electronica se reduce la posibilidad de ac-
tos de corrupcion o de influencias indebidas. Esto es cru-
cial para construir un sistema de justicia en el que todas y
todos confiemos.

Otro beneficio importante es que la justicia digital agiliza
los procesos legales. Esto significa que los casos se resuel-
ven mas rapido. Por supuesto, no hay retrasos innecesarios
ni pérdida de tiempo para nadie. La justicia se puede llevar
a cabo de manera virtual, lo que ahorra tiempo y dinero pa-
ra todas y todos los involucrados. Ademas, alivia a la car-
ga de trabajo de los tribunales en casos penales, lo que sig-
nifica que los procesos serdn mas eficientes y seran, sobre
todo, mas justos. Nadie quiere esperar afios para que se re-
suelva un caso legal. Por lo que, con la justicia digital po-
dremos evitar esto.

En resumen, la implementacion de la justicia digital en
México es esencial para modernizar nuestro sistema, au-
mentar la transparencia, evitar la corrupcion y agilizar los
procesos legales. Esto ya no es una opcion, esto ya es una
necesidad. Si queremos construir un México mas justo, un
México mds equitativo debemos abrazar la tecnologia y
utilizarla para mejorar nuestro sistema de justicia.

Es responsabilidad de todas y todos nosotros implementar
la justicia digital en México. No podemos permitir que la
burocracia o la resistencia al cambio nos impida avanzar a
un sistema mas eficaz, sobre todo, un sistema mas eficien-
te y justo. Por lo tanto, como integrante de la Comision de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, espero que esta honora-
ble asamblea pueda aprobar favorablemente esta reforma,
en beneficio de las y los mexicanos.

La justicia digital es el camino hacia un México mas justo
y, sobre todo, un México mejor, por lo que debemos traba-
jar juntas y juntos para que todo esto suceda. No podemos
quedarnos atrds en esta era digital. Es hora de modernizar
nuestro sistema de justicia y construir un México en el que
todas y todos confiemos. Es cuanto. Muchisimas gracias.
(La iniciativa podra ser consultada en el Diario de los De-
bates de esta fecha, en el Anexo )

Presidencia de la diputada
Karla Yuritzi Almazin Burgos

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputado Ritter Ocampo. Tirnese a la
Comision de Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra la diputada Paulina Rubio Fernandez, has-
ta por cinco minutos, para presentar una iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 93 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Accion Nacional.

La diputada Paulina Rubio Fernandez: Con su venia,
presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante, diputada.

La diputada Paulina Rubio Fernandez: Estimados dipu-
tados y diputadas, vengo a presentar el dia de hoy una ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 93
constitucional, para establecer que los servidores publicos
federales deberan presentar un informe final de su encargo
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ante este Congreso de la Union y la correspondiente Ca-
mara. Tendran un plazo hasta de 90 dias posteriores a la
conclusion de su encargo sefialado para solicitar, ademas,
la comparecencia del servidor piblico saliente.

Ademas, los servidores publicos que ya hayan sido titula-
res de algun 6rgano del mbito federal encargado de prote-
ger o salvaguardar derechos humanos también presentaran
un informe final y compareceran ante cualquiera de las Ca-
maras. Lo anterior, bajo la siguiente argumentacion.

El sistema constitucional de contencion del poder divide el
poder o sus funciones en tres: Legislativo, Ejecutivo y Ju-
dicial. Esta division y la contemplacion de pesos y contra-
pesos, asi como de controles, tiene como objetivo la pro-
teccion de la democracia, inhibir el abuso del poder y
garantizar el funcionamiento adecuado de las instituciones.

De aqui deviene la importancia de tener una rendicion de
cuentas del Estado mexicano, la cual se refiere en diversas
ocasiones en el texto constitucional como un principio de-
mocratico que, ademas, permite el equilibrio entre los Po-
deres.

La rendicion de cuentas es el deber que tienen las institu-
ciones publicas de administrar recursos publicos, de infor-
mar, justificar y explicar ante la autoridad y la ciudadania
sus decisiones, funciones y el uso de fondos asignados, asi
como los resultados obtenidos.

El articulo 93 constitucional dispone diversas reglas que
obligan a los secretarios de Estado, a los directores y ad-
ministradores de las entidades paraestatales, asi como a los
titulares de los 6rganos autonomos a rendir cuentas, espe-
cificamente ante cualquiera de las Camaras del Congreso
de la Unién mediante informes o mediante comparecen-
cias. Ademas, se establece expresamente que las Camaras
podran requerir informacion o documentacion a los titula-
res de las dependencias y entidades del Gobierno federal
mediante pregunta por escrito.

Sin embargo, nos parece que existe una omision relevante
que es el caso cuando un servidor publico concluye su en-
cargo, especialmente si de manera anticipada lo hizo a la
conclusion de la administracion federal sexenal a la que
pertenece, es decir, no tiene la obligacion de presentar un
informe final del estado en que queda su dependencia tras
su salida.

Tal fue el caso, por ejemplo, de la titular de la Comision
Nacional de Busqueda de Personas, que en medio de una
crisis abandono la institucion y jamas supimos cual fue el
resultado de su trabajo o el estado que guardaba esta pro-
blematica tan importante que enfrentamos hoy en nuestro
pais. Es decir, la salida de algunos servidores publicos pue-
de responder a un mero reajuste de la estructura del
Gobierno federal, pero en otras ocasiones responde a una
crisis en el area en cuestion, a fallas, a errores o a hechos
que incluso pueden implicar responsabilidad en el servicio
publico.

Por ello, nos parece fundamental que, en un acto de rendi-
cion de cuentas, los servidores publicos rindan un informe
final de su encargo ante el Congreso y, en su caso, cual-
quiera de las Camaras pueda solicitar su comparecencia pa-
ra que, bajo protesta de decir verdad, expongan el informe
referido aun cuando se hayan separado del cargo.

Pero, ademas, incorporamos a los servidores publicos en-
cargados de organos o dependencias no incluidas en el lis-
tado vigente, cuya competencia involucra la proteccion o
salvaguarda de los derechos humanos, y esto es por la im-
portancia que tiene hoy en dia justamente este tema en
nuestro pais. En este caso, se contemplan 6rganos descon-
centrados, descentralizados o especializados de cualquier
dependencia de la Administracion Publica Federal o dentro
de organismos autonomos que hayan tenido como compe-
tencia central asuntos en materia de derechos humanos.

De esta forma se busca no solo que el Poder Legislativo
con la representacion popular que le atafie conozca las ra-
zones de la salida del servidor o la servidora piiblica, si es-
tas fueran relevantes para el interés publico, sino conocer
la situacion en que queda la institucion, que finalmente y
con independencia de su titular, debe de servir a la ciuda-
dania eficiente y eficazmente.

Por lo anterior, diputadas y diputados, espero que la presente
propuesta tenga un visto bueno en las comisiones y eventual-
mente su anuencia en el pleno, en beneficio de la democracia
de nuestro pais. Es cuanto, muchisimas gracias. (La iniciati-
va podrd ser consultada en el Diario de los Debates de es-
ta fecha, en el Anexo I11)

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazin Burgos:
Muchas gracias, diputada Rubio Ferniandez. Tiirnese a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.
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LEY GENERAL DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra el diputado Pedro David Ortega Fonseca,
del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco minu-
tos, para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona el articulo 68 de la Ley General de Movi-
lidad y Seguridad Vial.

El diputado Pedro David Ortega Fonseca: Con su venia,
presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante, diputado.

El diputado Pedro David Ortega Fonseca: Y con el per-
miso del distrito 10, de Guanajuato. Muy buenas tardes
tengan, diputadas y diputados presentes. Fomentar una cul-
tura de inclusion requiere de medidas especificas. Es una
cuestion de caracter transversal que debe estar presente en
todas las esferas. Hoy, es necesario impulsar acciones que
permitan concientizar a la ciudadania en general para que
los derechos de las personas con discapacidad no sean
transgredidos.

Vivir el dia a dia de una persona con discapacidad es una
realidad muy complicada y en veces muy cruel derivado de
la falta de condiciones en materia de accesibilidad, de di-
sefio, de acceso universal, pero sobre todo de empatia y de
sensibilidad de la poblacion en general.

Es asi que, para construir una convivencia armoniosa, res-
ponsable y de respeto en todos los que hacemos uso de las
calles, de las avenidas y de los lugares publicos, deben ser
espacios seguros y accesibles para las personas con disca-
pacidad. Los temas de accesibilidad en la via publica re-
presentan enormes obstaculos y retos debido a la falta de
seguridad y educacion vial. Ya que no se respetan los espa-
cios destinados para estacionarse en via publica a este sec-
tor de situacion de vulnerabilidad a pesar de los esfuerzos
destinados para implementar acciones que promueven una
cultura vial siguen aumentando los casos de vulneracion al
derecho de movilidad, por lo menos las quejas en la mate-
ria ascienden a dos por dia.

Sin embargo, el incumplimiento a las disposiciones normati-
vas debe tener una mayor consecuencia a la establecida en
cada entidad federal. Lo anterior, en razon de que las perso-
nas con discapacidad requieren de todas las medidas y ele-

mentos necesarios que permitan asegurar el libre acceso a los
lugares exclusivos en la via publica como forma de reducir
las barreras que nos enfrentamos cotidianamente.

En razon de lo anterior, propongo adicionar la fraccion
XVII Bis, del articulo 68 de la Ley General de Movilidad
y de Seguridad Vial para establecer en aspectos Reglamen-
tos de Transito, que las personas que invadan mediante el
uso de un vehiculo o una motocicleta las zonas de estacio-
namiento publico para las personas con discapacidad se les
retire su licencia de conducir hasta por 60 dias y se hagan
las multas correspondientes.

La presente iniciativa contribuye a la construccion de una
sociedad mas incluyente, empatica, solidaria hacia las per-
sonas con discapacidad y asimismo promueve una cultura
de respeto y de concientizacion a la educacion vial de nues-
tro pais.

La inclusion es nuestra lucha y la inclusion es con Claudia
Sheinbaum. Es cuanto, presidenta muchisimas gracias.

«Iniciativa que adiciona al articulo 68 de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, a cargo del diputado Pedro Da-
vid Ortega Fonseca, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Pedro David Ortega Fonseca, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatu-
ra del Congreso de la Union, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion esta iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona la fraccion XVII Bis al articulo 68 de la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, conforme a la
siguiente

Exposicion de Motivos

En México hay una significativa poblacion con discapaci-
dad: representan 5.7 por ciento de la poblacion del pais; de
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (Inegi), 41 por ciento de su actividad con mayor difi-
cultad es caminar, subir o bajar”.!

Se entiende que una persona con discapacidad es la que
“por razon congénita o adquirida presenta una o mas defi-
ciencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial,
ya sea permanente o temporal y que al interactuar con las
barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

89

Aiio IIL, Primer Periodo, 3 de octubre de 2023

inclusion plena y efectiva, en igualdad de condiciones con
los demés”.2

Ahora bien, la Convencion sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad en su articulo 20, menciona que,
en términos interpretativos, el Estado mexicano “esta obli-
gado adoptar las medidas efectivas para asegurar que las
personas con discapacidad gocen de movilidad con la ma-
yor independencia posible”.3 En ese sentido, la Constitu-
cion de los Estados Unidos Mexicanos indica en el articu-
lo 40. que “toda persona tiene derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.4

No obstante, para las personas con discapacidad, los temas
de accesibilidad en la via publica representan enormes obs-
taculos y retos, debido a la falta de seguridad y educacion
vial, ya que no se respetan los espacios destinados para es-
tacionarse en via publica a este grupo en situacion de vul-
nerabilidad.

A pesar de los esfuerzos destinados para implementar accio-
nes que promuevan una cultura vial, en donde se prevalezca
un enfoque interseccional en favor de las personas con disca-
pacidad, siguen aumentando los casos de vulneracion al de-
recho de movilidad y accesibilidad a este sector.

En algunas entidades federativas, como el estado de Sono-
ra se logra observar que “las multas han incrementado des-
de el primer dia del afio 2023, al mes de agosto siendo asi
653 infracciones en diferentes areas designadas a personas
con discapacidad que son ocupadas por vehiculos no auto-
rizados” (Benitez G., 2023).5

En Tamaulipas se presentan constantemente quejas ciuda-
danas por la obstruccion de espacios exclusivos impidien-
do el paso a personas con discapacidad, (...) la Direccion
de Transito pide la participacion de los conductores respe-
tando los espacios destinados para uso exclusivo de perso-
nas con discapacidad” (HT Agencia, 2021).9

De igual manera, en Guanajuato se invaden espacios para
personas con discapacidad, “a pesar de la restriccion que
existe para el uso de los cajones azules, y por no respetar la
infraestructura han aplicado 52 multas desde el pasado mes
de julio de 2023 a conductores por obstruir espacios exclu-
sivos para personas con discapacidad”.”

Ahora bien, tratandose del tema de la licencia de conducir,
elemento que debe ser otorgada a una persona conductora

que conozca y respete la seguridad y educacion vial, sigue
prevaleciendo la obstruccion de los estacionamientos pu-
blicos destinados para las personas con discapacidad, es
por ello, que el incumplimiento a las disposiciones norma-
tivas, debe tener una mayor consecuencia a la establecida
en cada entidad federativa.

Lo anterior, en razon de que las personas con discapacidad
requieren de todas las medidas y elementos necesarios que
permitan asegurar el libre acceso a los lugares exclusivos
en la via publica, como forma de reducir las barreras en las
que se enfrentan cotidianamente.

Por ello, la presente disposicion normativa contribuye a la
construccion de una sociedad més incluyente, empatica y
solidaria hacia las personas con discapacidad, asimismo,
promueve una cultura de respeto y concientizacion a la
educacion vial en nuestro pais.

En razon de lo anterior se somete a consideracion de esta
Camara el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XVII Bis al
articulo 68 de la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial

Unico. Se adiciona la fraccion XVII Bis al articulo 68 de
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, para quedar
como sigue:

Articulo 68. De los municipios

Corresponden a los municipios las siguientes atribuciones:

(..)

XVII Bis. Establecer en sus respectivos reglamentos de
transito que las personas que invadan mediante el uso de
su vehiculo o motocicletas, las zonas de estacionamien-
to publico dirigidas para personas con discapacidad, se
retirara su licencia de conducir hasta por 60 dias y las
multas correspondientes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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2021. Estadistica a proposito del Dia Internacional de las Personas
con Discapacidad (datos nacionales), obtenido de

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2021/EAP_PersDiscap21.pdf
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ticulo 20., fraccion XXVII. Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad (diputados.gob.mx)

3 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Articulo 20. Microsoft Word, 0722666S.doc (un.org)
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5 Benitez, G. (2 de septiembre de 2023). “Falta de conciencia ciudada-
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https://www.google.com/amp/s/www.elsoldehermosillo.com.mx/lo
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can-653-multas-10630777.html

6 Agencia H. (26 de diciembre de 2021). “En Ciudad Madero: Piden
respetar rampas y cajones exclusivos para personas con discapacidad”.
Obtenido de

https://www.hoytamaulipas.net/notas/481242/En-Ciudad-Madero-
Piden-respetar-rampas-y-cajones-exclusivos-para-personas-con-
discapacidad.html

7 Yetra, S. (2023). “Invaden espacios para personas con discapacidad;
sancionan 52 automovilistas en Leon”. Obtenido

http://www.google.com/amp/s/amp.milenio.com/politica/comuni-
dad/leon-invaden-espacios-discapacitados-sancionan-50 2

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de septiembre de 2023.— Dipu-
tados y diputadas: Pedro David Ortega Fonseca, Beatriz Dominga Pé-
rez Lopez, Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas, Cecilia Méarquez Al-
kadef Cortés, Elva Agustina Vigil Hernandez, Karla Estrella Diaz
Garcia, Maria del Carmen Zuiliga Cuervas, Maria Guadalupe Romén
Avila, Mariana Erandi Nassar Pifieyro, Mariana Gémez del Campo
Gurza, Marisela Gardufio Gardufio, Martha Barajas Garcia, Olga Ju-
liana Elizondo Guerra, Olimpia Tamara Giron Hernandez, Susana Ca-
no Gonzalez (rubricas).»

Presidencia de la diputada
Marcela Guerra Castillo

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Mu-
chas gracias, diputado Ortega Fonseca. Tirnese a la
Comision de Movilidad, para dictamen.

Adelante diputada Mariana, ;jcon qué objeto? Sonido a la
curul de la diputada Mariana Gomez. Adelante.

La diputada Mariana Gomez del Campo Gurza (desde
la curul): Muchas gracias, presidenta. Para solicitarle al
diputado si me permite adherirme a su iniciativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Si,
diputada. Diputado Pedro David, jacepta que la diputada
Mariana se adhiera?

El diputado Pedro David Ortega Fonseca: Muchisimas
gracias, presidenta. Claro que si. Gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Que-
da suscrita. Muchas gracias.

LEY GENERAL DE PESCA'Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tie-
ne la palabra el diputado Marco Antonio Almendariz Pup-
po, hasta por cinco minutos, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 66, 68 y 132 de la Ley General de Pesca y Acua-
cultura Sustentables, suscrita por diputadas y diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario de Accién Nacional.

El diputado Marco Antonio Almendariz Puppo: Honora-
ble asamblea, a nombre del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional hago uso de la tribuna para presentar una iniciativa
con proyecto de decreto por el cual se reforman y se adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley General de Pesca, Acua-
cultura Sustentable en Materia de Pesca Incidental.

Compafieras y compaiieros diputados, México produce
anualmente, aproximadamente 2.1 millones de toneladas
de productos pesqueros, lo que convierte la pesca y la
acuacultura en un sector que contribuye en 40 mil millones
de pesos a la economia de México, esto seguin el Programa
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Nacional de Pesca y Acuacultura 2020-2024 elaborado por
Conapesca.

Baja California Sur, al ser un estado que colinda con di-
versos estados, con el mar, tiene una importante participa-
cion en el sector pesquero, produciendo productos como la
sardina, aproximadamente 71 mil 513 toneladas.

Asimismo, la almeja, con casi 12 mil 446 toneladas, el ca-
maron, de casi 4 mil 700 toneladas y la langosta de mil 830
toneladas. De la poblacion que trabaja en el sector pecua-
110, en el estado es el 37 por ciento que participa en el sec-
tor pesquero.

Ahora bien, no por ser un sector con una gran cantidad de
beneficios econdmicos y sociales, la actividad de la pesca
estd exenta de problematicas o en areas que deban de me-
jorar o corregit, sobre todo en lo relacionado al cuidado de
los ecosistemas y en las especies que ahi habitan. Por ejem-
plo, y quiero, y les pido un momento de su atencion porque
la pesca no selectiva e indiscriminada es una de las amena-
zas ambientales mas preocupantes en la actualidad, en los
17 estados que tienen litorales en la Republica Mexicana,
ya que pone en peligro el equilibrio natural de los océanos
y, por ende, su productividad.

De esta forma, la pesca incidental acaba con la vida de es-
pecies marinas que no son el objetivo de la actividad. Es
decir, son las embarcaciones atuneras y camaroneras que
van y depredan los litorales de nuestro México. La pesca
incidental se refiere a la captura no intencionada de peces
y especies marinas, es decir, las especies no deseadas, sin
valor econdmico y/o especies protegidas, como lo es el do-
rado y el marlin, resultado de las practicas insostenibles de
pesca.

También hay que decirlo, que en este gobierno la pesca, la
Conapesca simplemente ha dejado de aplicar la ley en ins-
peccidn y vigilancia, pues no existe ninguna sancion, no
existe esa aplicacion de la ley, por eso la importancia de
apoyar al sector riberefio y a los pescadores comerciales.
Hace 20 afios no habia un dorado y matlin en ningin res-
taurante de las ciudades y era dificil de conseguir en la cos-
ta, ahora se encuentra en todos lados y la ley sigue sefia-
lando que esta destinado de manera exclusiva a la pesca
deportiva.

Por ello, esta iniciativa que pretende fomentar la preserva-
cion y proteccion de dos tesoros vivientes del océano, que
es el marlin y el pez dorado, por supuesto que tenemos la

responsabilidad de asegurar que estas maravillas sigan
existiendo en las futuras generaciones.

Derivado de lo anterior, las capturas en la pesca deportiva
han disminuido en un 80 por ciento y en las tallas mucho
mas, cada vez son menores. En los aflos noventa la talla
minima para un torneo de pesca de Los Cabos, para mar-
lin, era de 300 libras, los marlines ganadoras, ganadores
superan casi las 600 libras. Actualmente, en los torneos de
Los Cabos solo sale un marlin superando 300 libras siem-
pre menores a 400 libras.

Durante tres dias de torneo, los pescadores deportivos
son tan aficionados que contintian viniendo a Los Cabos.
Y Los Cabos, en la pesca deportiva, genera una derrama
muy econdmica en pesca deportiva, para otras entidades
federativas también, como Sinaloa, Sonora, Nayarit, Oa-
xaca, otras entidades federativas donde también tienen la
pesca deportiva.

La desaparicion de estas especies tendria un impacto devas-
tador en nuestro ecosistema y, por ende, en la sustentabilidad
nuestras comunidades costeras. La disminucion de estas cria-
turas afectaria no solo a los pescadores deportivos, sino a to-
das las industrias relacionadas con el turismo marino y pes-
quero. La pesca comercial no solo amenaza la existencia de
especies, sino también desequilibra nuestros. ..

Presidencia de la diputada
Karla Yuritzi Almazin Burgos

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Concluya, diputado, por favor.

El diputado Marco Antonio Almendariz Puppo: Con-
cluyo, presidenta. La pesca deportiva contribuye de mane-
ra efectiva a la economia nacional. Sin embargo, la proble-
matica surge, actualmente se permite que todas las
pesquerias, la captura de estas especies. ..

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Concluya, diputado.

El diputado Marco Antonio Almendariz Puppo: Con-
cluyo, presidenta. Es decir, no existen mecanismos eficaces
para la aplicacion y porcentajes autorizados de la pesca ac-
cidental. Concluyo diciendo y los invito a reflexionar sobre
el principio de este fundamento, en nuestro compromiso
con la preservacion de nuestros océanos y a su vida mari-
na. Como dice mi buen amigo Javier Baglish...
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La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Concluya, diputado, por favor.

El diputado Marco Antonio Almendariz Puppo: ...mds
vale el marlin vivo y mas vale el dorado vivo, que muerto.
Es cuanto, mi presidenta, gracias. (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Anexo 1I)

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Gracias, diputado Antonio Puppo. Tiirnese a la Comi-
sion de Pesca, para dictamen.

Diputado Porras, jcon qué objeto? Sonido a la curul del
diputado Porras. Permitame, diputado, adelante. EI micro-
fono de un lado. Adelante.

El diputado Alfredo Porras Dominguez (desde la curul):
Para solicitarle al diputado ponente promovente Marco An-
tonio Puppo, por un lado, adherirnos a la iniciativa. Pero,
por otro lado, hacer un exhorto a Conapesca. Y le pido a to-
das y todos los diputados que se unan para que saquemos
al marlin y al dorado de la pesca comercial y lo saquemos
de los ments de los restaurantes para que no sigan siendo
depredados, como hasta la fecha son.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Gracias, diputado. Diputado Marco Antonio Almendariz
Puppo, ;jacepta que se adhiera el diputado Porras a su ini-
ciativa? Queda adherido, muchas gracias.

Por este medio, me permito solicitar su valiosa interven-
cion para que podamos brindar un saludo al profesor Ro-
mualdo Lopez Zarate y a los alumnos de la Universidad
Autonoma Metropolitana, unidad Azcapotzalco, quienes
nos acompafian el dia de hoy. Fueron invitados por el dipu-
tado Javier Huerta Jurado. Sean bienvenidos a esta Cdéma-
ra de Diputados.

Presidencia de la diputada
Marcela Guerra Castillo

SE DECLARA EL 2 DE NOVIEMBRE DE
CADA ANO COMO EL DIA NACIONAL
DE LA CULTURA FISICA'Y EL DEPORTE

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
el uso de la palabra la diputada Yessenia Leticia Olua Gon-
zalez, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco

minutos, para presentar dos iniciativas. Una, con proyecto
de decreto por el que se declara el 2 de noviembre de cada
afo como el Dia Nacional de la Cultura Fisica y el Depor-
te. Y, la segunda, con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 7 de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte.

La diputada Yessenia Leticia Olua Gonzalez: Con su ve-
nia, presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo:
Adelante.

La diputada Yessenia Leticia Olua Gonzalez: Gracias.
Muy buenos dias compafieras y compafieros, me es grato
estar en esta maxima tribuna de México y presentar dos ini-
ciativas que estoy segura, ayudaran a consolidar nuestro
movimiento de transformacion.

Aprovecho para agradecer a mi grupo parlamentario More-
na que me permita exponer estas iniciativas que he estado
trabajando desde hace meses, ambas iniciativas buscan re-
formar y consolidar la cultura fisica y el deporte en nuestro
pais.

La primera iniciativa que refiero es con proyecto de decre-
to por el que se declara el dia 2 de noviembre como Dia
Nacional de la Cultura Fisica y el Deporte. Esta fecha la
sustento debido a que actualmente en México no tenemos
ningun dia de cultura fisica y de deporte, tenemos un dia, 6
de abril, que celebramos el Dia Internacional del Deporte,
el cual es més conocido como el Dia del Deportista, en Mé-
xico, y que fue instaurado en apego a lo establecido por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, dia en que se
inauguro el primer estadio deportivo en 1896 en Atenas,
Grecia.

Lo que busco, compaiieras diputadas y diputados, es que
haya un dia para crear conciencia y cultura para que desde
temprana edad las nifias, nifios y jovenes y la poblacion en
general, tengamos conciencia de poder hacer deporte.

La cultura fisica es un concepto amplio y multidisciplina-
rio con implicaciones que practicamente, para todos los
sectores de la sociedad, que involucran una diversidad de
areas del conocimiento a personas de distintas edades, tra-
yendo consigo efecto positivo que se veran reflejados en la
salud publica, la economia y la politica mundial, la forma-
cion de comunidades o la justicia social.
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De tener una cultura fisica a temprana edad, se ayudara a
formar el interés por el deporte en las nuevas generaciones
ya que, si se empieza a practicar una cultura del deporte
desde su nifiez o adolescencia, estoy segura de que nues-
tros niveles de competencia para el deporte aumentaran.

Como fecha para celebrar el Dia Nacional de la Cultura Fi-
sica y Deporte, sugiero el dia 2 de noviembre de cada afio,
en conmemoracion a que ha sido este el dia en que Alexa
Citlali Moreno Medina, conocida como Alexa Morena, se
proclamé ganadora en salto de caballo en el Mundial de
Gimnasia Artistica del 2018, en Qatar, donde se convirtio
en la primera mexicana en lograr una podio en dicho certa-
men.

Empez0 en la gimnasia con solo 3 afios y aunque comenzo
como una actividad recreativa, la adrenalina y los nuevos
retos la hicieron apasionarse por el deporte.

Este 2023 le ha ido bastante bien en los Juegos Centroa-
mericanos en San Salvador, Alexa Morena se lleva cinco
preseas de dicha competencia que culmind en junio del
presente afio, ella se llevo tres oros, una plata y un bronce.

Apenas la semana pasada, en el Campeonato Mundial de
Gimnasia que se realizo en Amberes, Bélgica, dejé grandes
noticias para el deporte mexicano y es que Alexa Moreno
consiguid ya su boleto a los Juegos Olimpicos de Paris
2024. Felicidades Alexa, eres una figura a seguir y engran-
deces a Baja California y México.

Debemos hacer este cambio, compafieras y compaiieros,
recuerden que hace 55 afios fue el gobierno priista quien,
en el Movimiento del 68, el 2 de octubre, mato a decenas
de jovenes estudiantes en la Plaza de las Tres Culturas,
aqui en Tlatelolco. Las y los jévenes siempre han sido de-
legados de sus derechos al deporte, claro ejemplo es que
desde varias administraciones no se ha hecho nada por sal-
vaguardar a estos derechos constitucionales, ni Calderon,
ni Pefia Nieto dieron por conmemorar y crear esta cultura
fisica y deporte.

Por esta fecha y en apego a fortalecer los derechos de los
jovenes y con ejemplo de Alexa Moreno, es necesario con-
memorar la lucha que ha vivido por ser gimnasta desde los
tres anos.

La segunda iniciativa, diputados y diputadas, es en el mis-
mo sentido, busco reformar el articulo 7 de la Ley General

de Cultura Fisica y Deporte, para adicionar un parrafo se-
gundo y estipular que en dicha ley se realice obra piblica
de infraestructura deportiva en las entidades y/o munici-
pios que lo requieran.

Las invito, compaiieras y compafieros, a suscribirse a estas
iniciativas con fin de impulsar la cultura fisica y el depor-
te en nuestro pais. Muchas gracias.

«Iniciativa de decreto por el que se declara el 2 de no-
viembre “Dia Nacional de la Cultura Fisica y el Deporte”,
a cargo de la diputada Yessenia Leticia Olua Gonzélez, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Yessenia Leticia Olua Gonzalez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
los articulos 60., numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados y demds disposiciones ju-
ridicas aplicables, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se de-
clara el 2 de noviembre como Dia Nacional de la Cultura Fi-
sica y el Deporte, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La cultura fisica es una concepcion integral y multidisci-
plinaria del estudio de la actividad fisica que engloba 3 en-
foques diferentes: la educacion fisica, la ciencia del ejerci-
cio, y el deporte.

Educacion Fisica

Para diversos autores,! la educacion fisica se define como
un proceso educativo que utiliza la actividad fisica como
un medio para que los individuos adquieran habilidades,
conocimientos y actitudes que contribuyen al optimo desa-
rrollo personal. Como su nombre indica, la educacion fisi-
ca se centra en las ciencias de la educacion; su implemen-
tacion estd abierta a todos los grupos de edad y sus
aplicaciones son muy variadas, como escuelas piblicas y
privadas, educacion en el hogar, escuelas en comunidades
remotas, educacion a distancia, educacion inicial o capaci-
tar a la fuerza laboral. Generalmente se administra a través
de un modelo centrado en el desarrollo personal, mediante
el cual la actividad fisica especialmente estructurada con-
tribuird al desarrollo general del individuo.
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La ciencia del ejercicio

Este concepto implica un analisis estrictamente cientifico
del movimiento y la actividad fisica. En esta rama de la
cultura fisica, la actividad fisica se estudia principalmente
a través de las ciencias de la vida y la salud como la biolo-
gia, la medicina o la psicologia.

Estudia los efectos de la actividad fisica en el cuerpo y la
mente de una persona, es gracias a esta rama de la cultura de-
portiva que sabemos que la actividad fisica tiene miltiples
efectos positivos. Las investigaciones han descubierto como
se desarrolla el movimiento y como se adquieren las habili-
dades motrices, basandose en este conocimiento, se han de-
sarrollado nuevos métodos para mejorar estas habilidades y
se han descubierto nuevas estrategias mentales para mejorar
la persistencia y el gusto personal en las actividades. El cuer-
po, incluso la rehabilitacion, tiene planes para las secuelas de
diversas enfermedades o tratamientos médicos.2

Deporte

El deporte se define como una actividad fisica organizada y
competitiva, regida por reglas disefiadas para estandarizar la
competencia y las condiciones para que los individuos pue-
dan competir de manera justa para lograr un objetivo deter-
minado. El deporte ofrece importantes oportunidades para
mostrar las habilidades individuales y superar los limites,
compitiendo tanto contra oponentes como contra uno mismo.
Los estudios del deporte son principalmente un campo social,
a través de las humanidades como la historia, la filosofia, la
sociologia, la ética, la economia, las ciencias politicas, el de-
recho o la antropologia; sus objetivos de investigacion espe-
cificos incluyen el deporte profesional y las principales com-
peticiones internacionales, los atletas en competicion, el
manejo de la ansiedad, la participacion civica. en el deporte,
contribucion del deporte social a una cultura de paz o desa-
rrollo de leyes, normas, reglamentos; cuyo objeto principal
sea la cultura fisica.3

Tal como se puede observar, la cultura fisica es un concep-
to amplio y multidisciplinario con implicaciones para prac-
ticamente todos los sectores de la sociedad, que involucra
una diversidad de areas del conocimiento, a personas de
distintas edades, trayendo consigo efectos positivos que se
veran reflejados en la salud publica, la economia y politica
mundial, la formacion de comunidades o la justicia social.

De tener una cultura fisica a temprana edad, se ayudara a
formar el interés por el deporte en las nuevas generaciones,

ya que, si se empieza a practicar una cultura de deporte
desde la nifiez u adolescencia, estoy segura qué nuestro ni-
vel de competencia para el deporte aumentara.

Un estudio dirigido por la Organizacion Mundial de la Sa-
lud, OMS en el afio 2019, indica que la mayoria de los ado-
lescentes del mundo no realizan suficiente actividad fisica,
y que eso pone en peligro su salud actual y futura.

Los primeros datos sobre tendencias mundiales en cuanto
a actividad fisica insuficiente entre los adolescentes ponen
de manifiesto la necesidad de adoptar medidas urgentes pa-
ra incrementar los niveles de actividad fisica entre las nifias
y los nifios de 11 a 17 afios. El estudio, publicado en la re-
vista The Lancet Child & Adolescent Health y elaborado
por investigadoras de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), concluye que mas del 80 por ciento de los adoles-
centes en edad escolar de todo el mundo. En concreto, el 85
por ciento de las nifias y el 78 por ciento de los nifios, no
llegan al nivel minimo recomendado de una hora de activi-
dad fisica al dia.

El estudio, basado en datos facilitados por 1,6 millones de
estudiantes de edades comprendidas entre los 11 y los 17
afos, revela que, entre los 146 paises que participaron en el
mismo entre 2001 y 2016, las nifias resultaron ser menos
activas que los nifios.4

Esto quiere decir que el sedentarismo infantil afecta a un
promedio del 79 por ciento de los nifios. El deporte infantil
debe ser una prioridad para la mejora de salud en todas las
edades. Sin embargo, durante la nifiez resulta ser un factor
importante para que las nifias y nifios puedan tener un co-
rrecto desarrollo fisico y mental.

Otro estudio publicado en el SAGE Journal en el afio
20045 refiere que los adolescentes que practican deporte
tienen una tendencia 8 veces mayor a seguir practicandolo
a los 24 afos que los adolescentes que no lo practican.

Cifras de Estados Unidos del 2015 avaladas por la Univer-
sidad de Harvard, la National Public Radio y 1a Fundacion
Robert Wood Johnson® indican que 77 por ciento de los
adultos de 30 afios 0 mas que practican deporte lo practi-
caba durante la infancia, apenas 3 por ciento de los adultos
que practican deporte son gente que no lo practicaba, es
aqui cuando se puede observar como la actividad fisica in-
fantil se perfila como una de las politicas publicas mas
efectivas para reducir la obesidad infantil y que debemos
implementar en México.
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Las nifias, niflos y adolescentes de hoy son los ciudadanos
que marcaran el futuro de nuestro pais, la adecuada pro-
mocion de una cultura deportiva a favor de los menores en
la infancia y la adolescencia conducird a una poblacion
mas sana, con mayor calidad de vida y menor riesgo de en-
fermedades, como la diabetes, la hipertension o la obesi-
dad, a través de las cuales la practica del deporte puede
conferir beneficios psicoldgicos y sociales e incidir direc-
tamente en el desarrollo personal en la edad adulta; ade-
mas, serd una poblacion formada en la cultura de paz que
promueve el deporte. En resumen, se debe fomentar la cul-
tura fisica en todos los niveles, desde eventos deportivos
individuales y sociales hasta los grandes del deporte inter-
nacional, desde la educacion fisica hasta el deporte profe-
sional, desde el Gobierno federal hasta los municipios y
comunidades, con el apoyo del gobierno, las escuelas, la
sociedad civil; con el fin de contribuir a formar una socie-
dad mas sana, pacifica y unida.

Una accion concreta que podemos tomar para promover la
cultura fisica y el deporte en México es declarar un Dia
Nacional de la Cultura Fisica y el Deporte, invitando a per-
sonas, sociedades e instituciones a promover y practicar es-
ta cultura que es buena para las nifas, los nifios, juventud
y sociedad en general, asi como la difusion y sensibiliza-
cion de la vision integral de la Cultura Fisica sobre la acti-
vidad fisica y el fendmeno deportivo.

México celebra oficialmente el Dia Internacional del De-
porte para el Desarrollo y la Paz, establecido por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas cada 6 de abril, dia en
que se inaugur6 el primer estadio deportivo en 1896 en
Atenas, para crear conciencia sobre el papel del deporte en
la promocion de la salud, los derechos humanos, el desa-
rrollo econdmico y social y la cultura de paz.”

También se sigue en México a partir de 2020 el Dia Inter-
nacional del Deporte Universitario, instituido por la Unes-
co para el 20 de septiembre de cada afio, cuya finalidad es
reconocer el esfuerzo de las universidades en la promocion
del deporte.8

Actualmente, México no cuenta con ningun dia de cultura
fisica y deporte, de hacerlo crearemos un area importante
de mejora en nuestra politica deportiva, ya que el estable-
cimiento de un dia dedicado a la cultura fisica representara
un compromiso del Estado mexicano, que es esencial para
la promocion plena del deporte en nuestro pais.

En conjunto, la instauracion de un Dia Nacional de la Cul-
tura Fisica y el Deporte en nuestro pais alentara a todos los
poderes publicos en los tres niveles de gobierno; en el am-
bito de la educacion publica y privada se le hard difusion,
desde la educacion preescolar hasta el posgrado, asi como
en el ambito empresarial y mas alla. La sociedad civil or-
ganizada, que celebre el dia tendrd la nocion que el depor-
te es bueno para la salud, sabran que practicar algiin de-
porte a temprana edad ayudard a cambiar y combatir
enfermedades futuras como el sobrepeso.

Como fecha para celebrar el Dia Nacional de la Cultura Fi-
sica y el Deporte, sugiero el dia 2 de noviembre de cada
ano, por haber sido éste el dia en el que Alexa Citlali Mo-
reno Medina conocida como Alexa Moreno se proclamo
ganadora de la medalla de bronce en salto de caballo en el
Mundial de Gimnasia Artistica de 2018 en Doha, Catar;
donde se convirti¢ en la primera mexicana en lograr un po-
dio en dicho certamen.

Fue el 2 de noviembre de 2018 cuando Alexa Moreno com-
partio podio con la multimedallista olimpica Simone Biles,
quien registrd 15.366 unidades en la final, la canadiense
Shallon Olsen se llevo la plata con 14.516 y Alexa, el bron-
ce con 14.508 unidades.?

Alexa Citlali Moreno Medina nacié en Mexicali, Baja Ca-
lifornia, el 8 de agosto de 1994.

Empez6 en la gimnasia con solo 3 afios y aunque comenzo
como una actividad recreativa, la adrenalina y los nuevos
retos la hicieron apasionarse por el deporte.

Inspirada por los Juegos Olimpicos de Sidney 2000, la me-
xicana debutd como atleta de alto rendimiento unos afios
después y obtuvo su primera medalla de oro en 2010, du-
rante el Campeonato Pacific Rim.

La gimnasta también tiene una medalla de plata en salto de
caballo ganada en la Copa del Mundo de Gimnasia Artisti-
ca celebrada en Anadia, Portugal (2016) y tres séptimos lu-
gares en los Mundiales de Tokio (2011), Naning (2014) y
Glasgow (2015).

Después de los Juegos Olimpicos Rio de Janeiro 2016, se
retird un afio de la gimnasia para dedicarse a estudiar ar-
quitectura, regresd en febrero de 2018 y meses mas ade-
lante obtuvo una medalla de bronce mundialista.
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El suefio de llegar a una final olimpica se reforzo con el pa-
so del tiempo y no hay plazo ni tiempo que no se cumpla.

Apenas 17 milésimas de punto separaron a la medallista
mundial Alexa Moreno de la presea olimpica de bronce en
Tokio 2020.

El cuarto lugar conseguido en la final de salto de caballo en
los Juegos Olimpicos de Tokio 2020, dejo contenta a la me-
dallista mundial Alexa Moreno pese a las 17 milésimas de
la presea olimpica. Por lo que, de ser asi, tenemos buena re-
presentacion para los juegos olimpicos venideros de Paris
2024.

En palabras de la propia Alexa, en Tokio 2020 indico, “Fue-
ron circunstancias atipicas, hicimos todo lo que se pudo, en
mi no estuvo, hice un excelente papel, me siento muy satis-
fecha con mi participacion. Lo disfruté bastante, hubo mu-
chos cambios en los planes originales. Varias gimnastas trai-
an un grado mas de dificultad. Mi prondstico mas positivo era
un sexto lugar, si hay una pequefia frustracion de lo poquito
que estaba del tercer lugar, pero en retrospectiva me quedo en
que no pude haberlo hecho mejor”.

Alexa continia abriendo horizontes, pues recientemente
fue invitada por la Universidad de Harvard a dar una plati-
ca a la comunidad estudiantil para compartir su historia.1

El 07 de diciembre de 2022, en la Feria Internacional del
Libro de Guadalajara, presentd su primer libro en el que
cuenta anécdotas de su vida. En una conferencia de prensa
en Guadalajara, invit6 que la conozcan a través de su libro;
Alexa revelo que estuvo a punto de dejar la gimnasia por el
bullying que suftia previo a olimpicos.

Este 2023, le ha ido bastante bien en los Juegos Centroa-
mericanos en San Salvador;

Alexa Moreno se llevo 5 preseas de dicha competencia que
culmind en junio del presente aflo. Ella se llevo tres oros,
una plata y un bronce.

La victoria llegd con sus compafieras mexicanas en la dis-
puta por equipos, que tuvo a Panama y Colombia comple-
tando el podio. Alexa también gano los eventos de piso y
salto, ademas de haber obtenido el segundo lugar en el ge-
neral individual y el tercero en la viga de equilibrio.

Medallero completo de gimnasia artistica en Sal Salvador 2023

Pais O Plata Bronce Total
México 8 2 3 13
Cuba 2 4 0 6
Panama 1 3 2 6
Repuiblica Dominicana 1 3 1 5
Colombia 1 1 - 6
Centro Caribe Sports 1 0 0 1
Venezuela 0 1 1 2
Puerto Rico 0 0 2 2
Jamaica 0 0 1 1

Fuente: Medallero — Juegos Centroamericanos y del Caribe San Sal-
vador 202311

Ella inspir6 la gimnasia ante sus demés compafieros mexi-
canos, de hecho, en el medallero de dichos juegos, la com-
petencia de gimnasia artistica finalizé con 13 medallas pa-
ra la delegacion mexicana, ocho de las cuales fueron de
oro.

Alexa es un claro ejemplo que, si desde la nifiez hay inje-
rencia y gusto por el deporte, se pueden hacer muchos
cambios en la cultura fisica y deporte del pais.

Alexa Morenos no ha expresado su decision de competir en
los Juegos Olimpicos de Paris 2024; esperemos que los
considere, para qué México tenga a una grande representa-
cion para los juegos olimpicos venideros.

Concluyo diciendo, algo naci6 aquel 2 de noviembre 2018,
cuando conquisté la historica medalla mundial; por esto
propongo esta fecha para conmemorar el Dia Nacional de
la Cultura Fisica y el Deporte.

Por lo expuesto y con base en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, quien suscribe, diputada Yessenia Olua
Gonzalez, someto a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que declara el 2 de noviembre de cada afio co-
mo el Dia Nacional de la Cultura Fisica y el Deporte

Articulo Unico. Se declara el dia 2 de noviembre de cada afio
como el Dia Nacional de la Cultura Fisica y el Deporte.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

| Fundamentos, evolucion e impacto de la educacion fisica en la so-
ciedad. Disponible en:

https://www.editorialeidec.com/wp-content/uploads/2019/09/
FUNDAMENTOS-EVOLUCI%C3%93N-E-IMPACTO-DE-LA-
EDUCACI%C3%93N-F%C3%8DSICA-EN-LA-SOCIEDAD.pdf

2 La ciencia del ejercicio: cuando la actividad fisica también es medi-
cina. Disponible en:

https://www.infobae.com/salud/fitness/2016/09/09/1a-ciencia-del-
ejercicio-cuando-la-actividad-fisica-tambien-es-medicina/

3 58 estrategias para la transformacion de la cultura fisica nacional.
Disponible en:

https://ened.conade.gob.mx/Documentos/Estrategias.pdf

4 Un nuevo estudio dirigido por la OMS. Disponible en:
https://www.who.int/es/news/item/22-11-2019-new-who-led-
study-says-majority-of-adolescents-worldwide-are-not-suffi-
ciently-physically-active-putting-their-current-and-future-health-
at-risk

5 Participacion en deportes durante la infancia y adolescencia como

predictores de participacion en deportes y actividad fisica durante la

adultez joven. Disponible en:
https://doi.org/10.1177/0044118X03261619

6 Deportes y salud en Estados Unidos. Disponible en:

https://www.rwjf.org/en/library/research/2015/06/sports-and-he-
alth-in-a merica.html

7 Dia internacional del deporte para el desarrollo y la paz. Disponible en:
https://www.un.org/es/observances/sport-day
8 Dia internacional del deporte universitario. Disponible en:

https://www.unesco.org/es/days/university-sport

9 A 4 afios de la medalla mundial de Alexa Moreno, Disponible en:

https://www.reforma.com/a-4-anos-de-la-medalla-mundial-de-ale-
xa-moreno/ar2496894

10 La gimnasta Alexa Morenos presentd su libro ‘Singular y Extraor-
dinaria’. Disponible en:

https://www.mediotiempo.com/mas-deportes/gimnasta-alexa-mo-
reno-presento-libro-singular-extraordinaria

11 Medallero. Disponible en:

https://olympics.com/es/noticias/medallero-juegos-centroamerica-
nos-caribe-sansalvador-2023

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de septiembre de 2023.—
Diputadas y diputado: Yessenia Leticia Olua Gonzalez, Andrés Pintos
Caballero, Carol Antonio Altamirano, Dionicia Vazquez Garcia, Karla
Estrella Diaz Garcia, Maria Guadalupe Roman Avila, Marisela Gardu-
fio Gardufio, Sarai Nufiez Ceron, Susana Cano Gonzalez (riibricas).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias diputada Yessenia Leticia Olua Gonzalez. Turnese a
la Comision de Gobernacion y Poblacion, para dictamen.

El diputado Andrés Pintos Caballero (desde la curul):
Presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Dipu-
tado Andrés Pintos, ;con qué objeto? Permitame un minu-
to, voy a turnar y después le doy la palabra.

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

La diputada Yessenia Leticia Olua Gonzalez: «Iniciativa
que reforma el articulo 7o. de la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte, a cargo de la diputada Yessenia Leticia Olua
Gonzdlez, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Yessenia Leticia Olua Gonzélez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion
con el 6, numeral 1, fraccion I, asi como 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados y demés disposicio-
nes juridicas aplicables, someto a consideracion del Con-
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greso de la Union la presente iniciativa con proyecto de de-
creto, por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo
7 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, al tenor
de lo siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion Mundial de la Salud (2022), define la ac-
tividad fisica como cualquier movimiento del cuerpo pro-
ducido por los musculos esqueléticos con el consiguiente
gasto de energia. La actividad fisica se refiere a todo mo-
vimiento o desplazamiento hacia y desde lugares o como
parte del trabajo, incluso en el tiempo libre.

Las actividades fisicas mas comunes incluyen caminar, an-
dar en bicicleta, pedalear, practicar deportes, participar en
actividades recreativas y juegos; todas ellas pueden reali-
zarse en cualquier nivel de habilidad y son disfrutadas por
todos.

Se ha demostrado que la actividad fisica regular ayuda a
prevenir y controlar enfermedades no transmisibles como
enfermedades cardiacas, accidentes cerebrovasculares, dia-
betes y varios tipos de cancer. También ayuda a prevenir la
presion arterial alta, mantener un peso saludable y puede
mejorar la salud mental, la calidad de vida y el bienestar.!

La Ley General de Cultura Fisica y Deporte en su fraccion
111, del articulo 5, define actividad fisica como los actos
motores propios del ser humano, realizados como parte
de sus actividades cotidianas; la fraccion V del mismo ar-
ticulo, define al deporte como aquella actividad fisica, or-
ganizada y reglamentada, que tiene por finalidad pre-
servar y mejorar la salud fisica y mental, el desarrollo
social, ético e intelectual, con el logro de resultados en
competiciones.

Datos de la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo
(ENUT 2019) del Inegi2, sefiala a la Ciudad de México,
Querétaro, Jalisco, Coahuila y Quintana Roo como las en-
tidades con la mayor tasa de participacion en actividades
de deporte y ejercicio fisico con 38.6, 37.6, 36.9, 36.6 y
36.6 por ciento, respectivamente. La entidad con la menor
tasa de participacion en esta actividad es Tabasco con 22.4
por ciento.

Tasa de participacion de la poblacién de 12 afios y mds en actividades de

deportes y ejercicio fisico, por entidad federativa.
&5&

5

Estados Unidos Mexicanos:31.8

[ [35.6,386]
[30.8,355]
I [28.8,30.7]
[22.4,28.7]

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional soore Uso del Tiempa (ENUT) 2019.

Respecto a las actividades de deporte y ejercicio fisico, se
tiene que el tiempo promedio a la semana en deportes y
ejercicio nacional es de 4.8 horas. Por entidad federativa se
encontrd que Baja California Sur tiene el promedio mas al-
to con 5.8 horas. Tlaxcala, tiene el promedio mas bajo es
con 3.9 horas semanales.

En cuanto a las razones de género, se visualiza en la mis-
ma encuesta que el sexo masculino, es quien mas tiempo le
dedica a deportes y ejercicio fisico con un promedio de 5
horas por semana.

Fromedio de horas a la semana de la poblacion de 12 afios y m&s en otras
actividades de uso del tiempo y tasas de participacion, per tipo de actividad y
sexo, 2018,

18 40 2_ Actividades de estudio 18
83 86 . Conyivencia familiar y social 16
Asistencia a eventos
21 3_7' cutturales, departivos 2
antratanimisnta

13 4.1 I FArticpacion an Jusgos y

aficiones

45 I Daportes y slerclclo fisico

Utilizacion de medios
18.1 - mashos do comunicaclén

Fucnaz: INEGH, Encucsta Naoanal sohre Usa del hemgpa [=MNU L) 28

25

a7

En el Modulo de Préctica Deportiva y Ejercicio Fisico
2021 (Mopradef) del Inegi; se refieren los siguientes resul-
tados.

* En 2021, 39.6 por ciento de la poblacion de 18 y mas
afios en México dijo ser activa fisicamente.

* E1 73.9 por ciento de la poblacion que realizé deporte
o ejercicio fisico, declaro que el motivo para hacetlo es
la salud. Esta proporcion es mayor con respecto a 2019
y 2020, en 10.9 y 3.3 puntos porcentuales, respectiva-
mente.
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* La poblacion que realiz6 deporte o ejercicio fisico en
instalaciones o lugares privados aument6 de 11.2 a 21.8
por ciento, porcentaje cercano al que se tenia en 2019,
luego de su disminucion en 2020.

* Por sexo, 46.7 por ciento de los hombres y 33 por cien-
to de las mujeres fueron activos fisicamente. En esta
edicion, los hombres incrementaron su porcentaje en re-
lacion con el levantamiento anterior.

* El grupo de edad de 18 a 24 afios presentd la mayor
proporcion de poblacion activa fisicamente con 64.7 por
ciento. El grupo de 45 a 54 afios tuvo el menor porcen-
taje (31.6 por ciento).

* El tiempo promedio a la semana de actividad fisico-
deportiva entre quienes cumplieron con un nivel sufi-
ciente de ejercitacion fue de 5 horas 45 minutos para los
hombres, y de 5 horas 24 minutos para las mujeres.

* De la poblacion de 18 y mas afios, 60.4 por ciento decla-
16 ser inactiva fisicamente. De este grupo, 71.4 por ciento
alguna vez realizo actividad fisico-deportiva mientras que
28.6 por ciento nunca ha realizado ejercicio fisico.

* Las principales razones para no realizar o abandonar la
actividad fisico-deportiva fueron: falta de tiempo (44.3
por ciento), cansancio por el trabajo (21.7 por ciento) y
problemas de salud (17.5 por ciento).

Aunado a los datos anteriores, las personas que indicaron
que no realizan ninglin deporte o actividad fisica, se debe a
las carencias econdmicas en las que viven; refieren, que en
sus comunidades no hay alglin espacio publico donde pue-
dan activarse fisicamente. No hay centros deportivos cer-
canos, los pocos que hay se encuentran en condiciones no
optimas por la falta de mantenimiento y un porcentaje me-
nor indicé que las instalaciones eran deplorables.

Cuando se levanto esta muestra de la Mopradef, la pobla-
cion activa fisicamente (39.6 por ciento), 1.7 por ciento no
realizd ejercicio en la semana previa a ser entrevistada (se-
mana de referencia en el modulo) por algtin motivo.

La mayoria de la poblacion activa fisicamente y que si reali-
z6 ejercicio la semana previa (62.8 por ciento) sefala que lo
llevo a cabo por iniciativa propia, ya que nadie ha sido su
principal influencia. Complementariamente, 13.0 por ciento
de la poblacion activa fisicamente practico ejercicio por una
recomendacion médica.

De la poblacion activa fisicamente que realizo actividad fi-
sica la semana de referencia, 68.6 por ciento dijo que si
existen instalaciones en su colonia para realizar practica
deportiva.

En cuanto a dichas instalaciones, 45.7 por ciento menciond
que se encuentran en buenas condiciones y 43.0 por ciento
las calificé como regulares.3

Distribucién porcentual de la poblacion de 18 y mas
afios activa fisicamente que reporto realizar actividad
fisica la semana pasada, por existencia de instalaciones
en su colonia para realizar actividad fisica-deportiva y
condicion de estas.

My b 24

S sncueniran
e i
CreICones

e mrcosnian
e buenas
condicianes

Fuente: INEG|, Module de Practica Deportiva y Ejercicio Fisice (MOPRADEF) 2021.

S mricueniran
nes

1 condicivnes
regulares

e Encuenian

La Organizacion Mundial de la Salud desarroll6 recomen-
daciones de alcance mundial sobre la practica de la activi-
dad fisica, debido a los beneficios que ésta genera para la
salud. En éstas sefiala que con el fin de mejorar las funcio-
nes cardio-respiratorias y musculares, la salud 6sea y de re-
ducir el riesgo de enfermedades no transmisibles y depre-

sion, se recomienda para la poblacion de 18 afios y mas de
edad:

“Acumular un minimo de 150 minutos semanales de ac-
tividad fisica aerobica moderada, o bien 75 minutos de
actividad fisica aerobica vigorosa cada semana, 0 una
combinacion equivalente de actividades moderadas y
vigorosas”.

La Ley General de Cultura Fisica y Deporte con base en
sus articulos 7, 33 y 89, indica que la Conade tiene entre
sus finalidades generales fomentar el optimo, equitativo y
ordenado desarrollo de la cultura fisica y el deporte en to-
das sus manifestaciones, expresiones, fomentando la crea-
cion, conservacion, mejoramiento, proteccion, difusion,
promocion, investigacion y aprovechamiento de los recur-
sos humanos, materiales y financieros destinados a la acti-
vacion fisica, cultura fisica y el deporte. La Comision Na-
cional de Cultura Fisica y Deporte promocionara el uso
optimo de las instalaciones deportivas de caracter piblico,
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para promover y fomentar entre la poblacion en general la
practica de actividades fisicas y deportivas.

Por lo anterior, la iniciativa tiene como objetivo garantizar
el uso de los espacios publicos para todo tipo de activida-
des deportivas dentro de las respectivas competencias de la
Federacion, entidades federativas, municipios y la demar-
cacion territorial de la Ciudad de México, contribuyendo
asi a la realizacion del “Programa Fisico, Cultura y Educa-
cion Fisica” establecidos en la ley.

En consecuencia, esta iniciativa propone la siguiente mo-
dificacion:

Ley General da Cultura Fisica y Daporte |

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 7. La Federacion, las enfidades

Articulo 7. La Federacion, las entidades

federativas, los Municipios vy las
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de Mexico, en = ambitc de sus
respactivas competencias, promoveran
el adecuado ejercicio dal deracho de

federativas. los Municipios y las
demarcaciones terrtoriales de la Ciudad
de Mexico, en el ambito de sus
respectivas competencias, promoveran
al adacuadn ejarcico dal dearacho de |

todos [os mexicanos y 1as mexicanas a
la cultura fisica y a la practica del

todos log maxicanos y lag mexicanas a
la cultura fisica y a la practica del

.
SO

Sin correlativo.

.
TEDOte:

Ademas, pricrizaran la asignacion de

recursecs  en sus respectivos
presupuestos de egresos para la
sjecucién  de obras  piblicas,
construssion, renovacién y
mejoramients de espacios publicos
ufilizados para el deporte o la
actividad fisica.

Por lo expuesto y con base en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, quien suscribe diputada Yessenia Olua
Gonzalez, someto a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo 7
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Articulo Primero. Se adiciona un segundo parrafo articu-
lo 7 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para
quedar como sigue:

Articulo 7. ...

Ademas, priorizaran la asignacion de recursos en sus
respectivos Presupuestos de Egresos para la ejecucion
de obras publicas, construccion, renovacién y mejora-
miento de espacios publicos utilizados para el deporte o
la actividad fisica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Actividad Fisica. Disponible en:

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/physical-acti-
vity

2 Encuesta nacional sobre uso del tiempo 2019. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/enut/2019/
3 Médulo de practica deportiva y ejercicio fisico 2021. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2022/mopradef/mopradef2021.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de septiembre de 2023.—
Diputadas y diputado: Yessenia Leticia Olua Gonzélez, Andrés Pintos
Caballero, Carol Antonio Altamirano, Dionicia Vazquez Garcia, Karla
Estrella Diaz Garcia, Marisela Garduiio Gardufio, Sarai Nufiez Ceron,
Sue Ellen Bernal Bolnik (rabricas).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: T1r-
nese a la Comision de Deporte, para dictamen.

Ahora si, diputado Pintos, ;jcon qué objeto?

El diputado Andrés Pintos Caballero (desde la curul):
Gracias, presidenta. Es para adherirme a la iniciativa de la
compafiera diputada. Pero, por supuesto, que necesitamos
también que el presupuesto en el deporte en este pais sea
suficiente para que existan mas Alexas Moreno.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muy
bien, diputado. Diputada Yessenia Leticia Olua Gonzalez,
(permite que el diputado Andrés Pintos se adhiera a sus ini-
ciativas?

La diputada Yessenia Leticia Olua Gonzalez (desde la
curul): Si, adelante.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: La
diputada ha dicho que si, puede usted pasar al area de Se-
cretaria a hacerlo. Gracias, diputado.
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LEY DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
el uso de la palabra el diputado Armando Corona Arvizu,
del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco minu-
tos, para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma y adiciona el articulo 30-Bis, de la Ley de
las Personas Adultas Mayores.

El diputado Armando Corona Arvizu: Gracias, presiden-
ta. Primeramente, saludar a este pleno, a esta casa del pue-
blo, también saludar a nuestros adultos mayores de todo
nuestro pais. Y también saludo a las y los diputados que el
dia de hoy se encuentran aqui.

Hoy estamos aqui para discutir y reflexionar sobre un tema
de vital importancia, como lo es la proteccion y el recono-
cimiento a los derechos fundamentales de nuestros adultos
mayores. Cada uno de nosotros tiene una responsabilidad
moral y ética hacia aquellos que han logrado mantener una
vida plena, que han llegado al final de su vida para poder
estar plenos y con nosotros.

En este contexto, me complace presentar ante ustedes la
presente iniciativa para reformar y adicionar las fracciones
VI y VII al articulo 30. Bis de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas. Esta propuesta tiene como objetivo
un claro y valioso mensaje, que es reconocer la desatencion
como una forma de violencia contra nuestros adultos ma-
yores y tomar medidas concretas para prevenir y abordar
este problema, que es sumamente preocupante.

Cuando ignoramos la necesidad emocional, fisica y social
de nuestros adultos mayores, no solo estamos fallandole a
ellos, sino también nos estamos fallando a nosotros como
sociedad. La desatencion se perpetua en el aislamiento, en
la depresion y en el sufrimiento innecesario, nos impide
aprender de sus experiencias y de su sabiduria, nos roba la
oportunidad de demostrar gratitud para todo lo que han he-
cho por nosotros.

Nuestros abuelitos merecen lo mejor de nosotros. Cada uno
de los presentes en este Congreso estoy seguro que en sus
vidas tuvieron en algin momento un adulto mayor, un
abuelito con el que platicaron, con el que caminaron, aquel
que les conto historias antes de dormir, la abuela que nos
ensefi0 recetas secretas, un vecino que nos apoyo, en oca-
siones hasta se convirtieron en nuestros padres, dejaron un
gran dolor cuando se ven abandonados, cuando somos in-
diferentes ante este tipo de situaciones.

Es importante mencionar algunos datos, y son datos duros,
para que los tengamos presentes y se pueda apoyar este
proyecto: 4 de cada 10 personas mayores dijeron que en los
tltimos 5 afos se les negd injustificadamente alguno de sus
derechos, 4 de cada 10 personas mayores aseguraron haber
sido discriminadas al momento de buscar empleo, 7 de ca-
da 10 mujeres de 60 afios de edad declararon que fueron
discriminadas por su edad.

Por ello es que actualmente estamos buscando que en las
leyes mexicanas se plasme, ya que el dia de hoy tnica-
mente estd plasmada la violencia psicoldgica, la violencia
fisica, la violencia patrimonial, la violencia economica, la
violencia sexual. Pero nos falta la violencia por abandono.

Tenemos un hombre como ejemplo, que nos ha ensefiado
ese gran amor hacia nuestros adultos mayores, y saben a
quién me refiero, a nuestro presidente de la Republica, An-
drés Manuel Lopez Obrador.

Es por eso que desde el inicio de su mandato ha puesto én-
fasis en mejorar la calidad de vida de nuestros adultos ma-
yores. Ha comprendido que la verdadera grandeza de una
nacion se mide por como se trata a sus ciudadanos mas vul-
nerables, como lo es el Programa de las Pensiones para el
Bienestar en Adultos Mayores. Gracias a este programa
millones de mexicanos adultos mayores reciben una pen-
sion bimestral, y que se ha elevado a rango constitucional
para que ya nadie se los retire.

Es también importante saber que esas personas lleguen a
vivir con dignidad y plenitud, y que tengan acceso a este
servicio basico, como una atencion médica, como un me-
dicamento gratuito. Ya nadie podra retirarles este apoyo. Al
contrario, hay un compromiso de que se incremente al cie-
rre de este sexenio.

Concluyo. Este dia le pedir¢ a cada uno de ustedes que apo-
yen esta iniciativa con fervor y determinacion en las comi-
siones. Demostrémosle al mundo que somos una sociedad
que valora a sus adultos mayores, que protege a los mas
vulnerables y que defiende los derechos humanos de la més
pura y noble razon. Recordemos siempre que el verdadero
progreso de una sociedad se mide por como se trata a sus
miembros maés fragiles.

Al aprobar esta iniciativa no solo estaremos cambiando le-
yes, sino también cambiaremos vidas. Estamos sembrando
la semilla de amor y comprension, para que asi podamos
crecer y florecer como humanidad. A mis abuelitos Reina,
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Felipe, pero a todos que estan aqui afuera luchando yo les
digo: no estan solos. Gracias, amado pueblo de México.
Gracias, honorable Camara de Diputadas, porque tu eres yo
y yo soy tu. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 3 Bis de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a
cargo del diputado Armando Corona Arvizu, del Grupo
Parlamentario de Morena

El suscrito, Armando Corona Arvizu, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan las fracciones VI
y VII al articulo 30. Bis de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, en materia de reconocimiento
como forma de violencia de la desatencion de los adultos
mayores; al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 14 de diciembre de 1990, la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas declard6 en la resolucién niimero
A/RES/45/106 el 1 de octubre como Dia Internacional de
las Personas de Edad, el cual tiene por objeto reconocer la
contribucion de los adultos mayores al desarrollo humano y
economico, asi como resaltar las oportunidades y los retos
asociados al envejecimiento demografico mundial. 1

Nos encontramos con una terrible problematica: el maltrato a
una persona de edad que consiste en un acto o varios actos re-
petidos que le causen dafio o sufrimiento, o también la no
adopcion de medidas apropiadas para evitar otros dafios,
cuando se tiene con dicha persona una relacion de confianza.
Este tipo de violencia constituye una violacion de los dere-
chos humanos y puede manifestarse en forma de maltrato fi-
sico, sexual, psicoldgico o emocional; maltrato por razones
economicas o materiales; abandono; desatencion; y del me-
noscabo grave de la dignidad y el respeto.2

Como la Organizacion Mundial de la Salud ha llevado a
cabo un monitoreo del problema a través de un informe pu-
blicado en Junio de 2022 nos hace mencion de las cifras y
datos de personas adultas mayores que sufren algtin tipo de
violencia.

Expuestas de la siguiente manera:3

* En el ultimo afo, aproximadamente 1 de cada 6 perso-
nas mayores de 60 aflos sufrio algin tipo de maltrato en
los entornos comunitarios.

* Las tasas de este tipo de maltrato en las instituciones,
como las residencias de ancianos y los centros de aten-
cion cronica, son elevadas: dos de cada tres trabajadores
de estos centros refieren haber infligido alglin tipo de
maltrato en el Gltimo aflo.

* Las tasas de maltrato a las personas de edad han au-
mentado durante la pandemia de Covid-19.

* Estos sucesos pueden conllevar graves lesiones fisicas
y consecuencias psicologicas prolongadas.

* La poblacion mundial de mayores de 60 afios se duplica-
ra con creces, de 900 millones en 2015 a unos 2 mil millo-
nes en 2050.

A través del informe ONU de 2022 Maltrato de las per-
sonas mayores se hace conocer sobre el monitoreo de la
magnitud del problema, donde resalta lo siguiente:

- El maltrato a las personas de edad es un problema im-
portante de salud publica. De acuerdo con una revision
de 52 estudios realizados en 28 paises de diversas re-
giones, realizada en 2017 y que abarcé 1 afio, 1 de cada
seis personas de 60 afios 0 mas (15.7 por ciento de este
grupo de edad) suftid alguna forma de maltrato. Dichas
cifras son muestreos tomados por la ONU a escala
mundial.

Aunque no hay muchos datos rigurosos al respecto, esta re-
vision permite estimar la prevalencia de los distintos tipos
de maltrato a las personas mayores.

Se dispone de pocos datos sobre el alcance del problema en
las instituciones, como los hospitales, las residencias de an-
cianos y otros centros de atencion cronica. Con todo, en una
revision de estudios recientes sobre este tipo de maltrato en
las instituciones, 64.2 por ciento del personal refirié haber
cometido alguna forma de maltrato en el afio al que se refi-
1i6 el examen.4 (Véase el cuadro 1.)
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Cuadro 1. y

Maltrato a las personas de
edad en entomos comunitarios
(O]

Noftificado por
edad

Maltrato a las personas de edad en entornos
comunitarios (2)

Tipo de
mailtrato
Prevalencla
general
Maltrato
psicoldgico
Maltrato fisico
Maltrato
econdmico
Desatencién
Abusos
sexuales

da Notifi por de
edad y sus representantes

por
trabajadores
64,2%, o dos de cada

15.7%
tres

No hay datos

11.6% 33.4% 32,5%

2,6% 14,1% 9,3%
No hay suficientes
datos

12,0%

13,8%
11.68%

1.9% 0.7%

Cada vez mas datos indican que la prevalencia del maltra-
to a las personas de edad, tanto en la comunidad como en
las instituciones, ha aumentado durante la pandemia de Co-
vid-19. Por ejemplo, en un estudio estadounidense se indi-
ca que las tasas de este tipo de maltrato en la comunidad
pueden haber aumentado hasta en 84 por ciento.

En conjunto, se prevé que el maltrato a las personas de
edad aumente, ya que la poblacion estd envejeciendo rapi-
damente en muchos paises, un factor que hara que el nu-
mero total de casos se incrementa con rapidez incluso si la
proporcion de victimas no varia: para 2050, la cifra de vic-
timas habra aumentado hasta 320 millones, ya que el nu-
mero de personas de 60 afios y mas habra crecido hasta 2
mil millones.

Meéxico

En el pais, el 4 de enero de 2021, en sesion ordinaria, la Ca-
mara de Diputados aprobo el dictamen que reforma los arti-
culos 335, 336 y 337 del Cddigo Penal Federal a fin de tipi-
ficar como delito el abandono de personas adultas mayores y
sancionar a quienes tienen la obligacién de cuidarlos.

En la reforma del articulo 337 de dicho ordenamiento, se
instituye como delito el abandono de las personas de edad
adulta, y establece que el mismo se perseguird a peticion de
la parte agraviada.

Tras la discusion del dictamen, se emitié su aprobacion
con 464 votos a favor, 2 votos en contra y 0 abstencio-
nes. Paso al Senado de la Republica para sus efectos
constitucionales.

A través de la reforma del articulo 336 del Codigo, se esta-
blece que se aplicaran de un mes a cinco afios de prision, o
180 a 360 dias de multa, al que sin motivo alguno justifi-

cado abandone a sus hijos, a su conyuge o a un adulto ma-
yor a quien esté obligado a cuidar.

En las leyes mexicanas vigentes se consideran violencia
hacia adultos mayores sélo las siguientes:

1. La violencia psicologica.
2. La violencia fisica.

3. La violencia patrimonial.
4, La violencia econdmica.
5. La violencia sexual.

En este sentido lo que se propone, es que en la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores se reconozca el
concepto de la Violencia por Abandono, que seglin el Na-
tional Institute on Aging (Instituto Nacional del Envejeci-
miento) una forma de maltrato para los adultos mayores es
el abandono, que ocurre cuando se deja sola a una persona
mayor que necesita cuidados, sin hacer arreglos para que
alguien atienda a sus necesidades.6

Por ello, nuestra propuesta radica en el reconocimiento del
término violencia por abandono, donde reconozcamos que
este tipo de violencia es el desamparo de un adulto mayor
por una persona que habia asumido la responsabilidad de
proporcionarle cuidados, o bien por la persona a cargo de
su custodia (tutor legal). Incluye el abandono en institucio-
nes asistenciales tales como hospitales, residencias y clini-
cas, asi como en centros comerciales, locales y en la via
pliblica.”

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro compa-
rativo de la propuesta de modificacion del articulo 30. Bis de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores:
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TEXTO VIGEMTE
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En este sentido, la presente iniciativa estd encaminada en
garantizar el reconocimiento del término de violencia por
abandono ante la ley de los derechos de las personas adul-

tas mayores, su importancia para la visibilizacion el des-
cuido u omision en la realizacion de determinadas atencio-
nes o desamparo de una persona que depende de otra por la
cual se tiene alguna obligacion legal o moral. Entendién-
dose como una de las formas mas extremas del maltrato y
puede ser intencionada o no.8

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de es-
ta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan las fracciones VI 'y VII
al articulo 3o. Bis de la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores

Unico. Se adicionan las fracciones VI y VII al articulo 3o.
Bis de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 3o. Bis. ...

VI. La violencia por abandono. Es el desamparo de
un adulto mayor por una persona que habia asumi-
do la responsabilidad de proporcionarle cuidados, o
bien por la persona a cargo de su custodia (tutor le-
gal). Incluye el abandono en instituciones asistencia-
les como hospitales, residencias y clinicas, asi como
en centros comerciales, locales y en la via piblica; y

VIIL. Cualquier otras formas analogas que lesionen o
sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o
libertad de las Personas Adultas Mayores.

Transitorios
Primero.- El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas de-
beran realizar en un lapso no mayor de un afio las adecua-
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ciones correspondientes en sus codigos civiles o legisla-
ciones equivalentes, conforme al presente decreto.

Notas
1 ONU, 2022. “Maltrato de las personas mayores”,

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/abuse-of-ol-
der-people
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de septiembre de 2023.—
Diputados y diputadas: Armando Corona Arvizu, Bennelly Jocabeth
Hernandez Ruedas, José Luis Flores Pacheco, Karla Estrella Diaz Gar-
cia, Maria Guadalupe Roman Avila, Martha Azucena Camacho
Reynoso, Olimpia Tamara Girén Herndndez, Susana Cano Gonzilez
(rabricas).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputado Armando Corona Arvizu. Tiirnese a la Co-
mision de Atencion a Grupos Vulnerables, para dictamen.

Tiene ahora el uso de la palabra...

Si, adelante, diputada. ;Con qué objeto? Si, diputada. Sonido
a la curul 233, 34. Adelante, diputada. Adelante, diputada.

La diputada Maria Guadalupe Romén Avila (desde la
curul): Buenas tardes. Presidenta, para que a través de su
conducto preguntarle al diputado si me permite suscribir-
me a su iniciativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputada. Diputado Armando Corona Arvizu, jacepta
usted que la diputada... se acepte, y quien asi lo requiera
pueda pasar al area de Secretaria? Si. Adelante. Adelante,
diputada. Con gusto.

LEY GENERAL DE TfTULOS Y OPERACIONES
DE CREDITO, CODIGO DE COMERCIO
Y CODIGO PENAL FEDERAL

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
el uso de la palabra la diputada Dulce Maria Corina Ville-
gas Guarneros, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta
por cinco minutos, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, del
Codigo de Comercio y el Codigo Penal Federal. Adelante.
Sonido a la tribuna, por favor.

La diputada Dulce Maria Corina Villegas Guarneros:
Compafleras y compaiieros, en nuestro pais existe una gra-
ve problematica sobre el acceso a crédito para las personas
en edad laboral. Esto hace que algunas empresas se com-
porten de manera abusiva, solicitando garantias de pago
que no estan reguladas. Por esa razon, podemos ver que el
ntiimero de personas que cuentan con un crédito normal dis-
minuy6 8.1 puntos porcentuales del afio 2018 a 2021.

Segtin la encuesta del ENIF 2021, la poblacion de 18 a 70
afos que contaba con un crédito formal paso del 38.6 por
ciento al 30.5 por ciento. Esto nos muestra que la dificul-
tad actual para obtener créditos no disminuye la necesidad
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de los mismos, simplemente las personas recurren a otros
métodos para solventar sus necesidades.

En estos casos, los prestamistas cobran un papel muy im-
portante en esta situacion, puesto que muchos se aprove-
chan de la necesidad y de las pocas opciones que tienen los
deudores, para cobrar intereses excesivos y para imponer
las condiciones que ellos quieran a cambio de otorgar el
préstamo. Dichas condiciones son inicamente ventajosas y
convenientes para el prestamista y una gran desventaja pa-
ra el prestatario.

Por otra parte, hay empresas, tiendas o comercios que ofer-
tan créditos o vales del producto que venden, y para hacer
circular dichos vales se sirven de vendedores o distribuido-
res externos con los cuales no tienen ninguna obligacion
laboral ni comisiones directas. A estos inicamente les brin-
dan un crédito en forma de vales, los cuales ellos, a su vez,
deben ofertar con terceros para obtener ganancia. No del
producto, sino de los intereses del crédito otorgado.

Estas empresas, tiendas o comercios utilizan pagarés o le-
tras de cambio para garantizar el pago de los créditos o va-
les de crédito que les otorgan a dichos distribuidores. Al no
haber un contrato de por medio, los distribuidores son for-
zados a firmar estos titulos de crédito en blanco, es decir,
sin especificar la cantidad a la que se estan obligando.

Cabe mencionar que las empresas no corren con ningin
riesgo, pues en el momento en que no tienen el pago hacen
vélido el pagaré que tienen en su poder. Estos vendedores
en su mayoria se tratan de amas de casa o personas adultas
mayores que no tienen la facilidad o capacidad para tener
un trabajo formal, ya sea por la disponibilidad de su tiem-
po o por sus capacidades especificas, dependen inicamen-
te de los ingresos obtenidos de la venta de vales.

En muchas ocasiones estas personas no les es posible cobrar
el crédito otorgado y se ven en la necesidad de cubrir ellos
mismos la deuda. El problema es que cuando no les es posi-
ble saldarla, las empresas, tiendas o comercios hacen validos
los pagarés firmados por los vendedores, no por la cantidad
de vales o crédito que recibieron, sino por la cantidad que
ellos mismos deciden llenar en ese momento.

Es por eso que es necesario regular el Codigo de Comercio
en cuanto a convenios mercantiles para que en estos casos
los acuerdos sean mas justos y de manera clara para los dis-
tribuidores, pues si bien es cierto que cada individuo tiene

el derecho de obligarse en la manera que decida, es nece-
sario que esa decision sea informada desde el inicio para no
vulnerar los derechos y el patrimonio de las personas.

Por otra parte, el hecho de hacer firmar a una persona un ti-
tulo de crédito en blanco debe ser considerado fraude, pues
se aprovecha del error, la necesidad o la ignorancia de la
persona para obtener un beneficio mayor al acordado, tal
como dice la hipotesis del delito en el Codigo Penal Fede-
ral: comete el delito de fraude el que engaiando a uno o
aprovechandose del error en que éste se halla, se hace ili-
citamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.

Esta accion debe tener las consecuencias que marca la ley
para regular el abuso cometido por prestamistas o personas
que se sirvan de titulos de crédito para dafar u obtener el
patrimonio de las personas.

Por estas razones me permito solicitar mediante esta ini-
ciativa la modificacion del segundo parrafo al articulo 13
de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la
adicion a la fraccion III del articulo 79 del Cédigo de Co-
mercio, la adicion al segundo parrafo del articulo 302 del
Codigo de Comercio y la adicion a la fraccion XII del arti-
culo 387 del Cddigo Penal Federal. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, del Codigo
de Comercio y del Codigo Penal Federal, a cargo de la
diputada Dulce Maria Corina Villegas Guarneros, del Gru-
po Parlamentario de Morena

Dulce Maria Corina Villegas Guarneros, diputada por el
distrito XV de Veracruz, integrante del Grupo Parlamenta-
rio de Morena en la Sexagésima Quinta Legislatura, y con
fundamento en lo que disponen la fraccion II del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral
1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, eleva
a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, que adiciona el segundo pérrafo al ar-
ticulo 13 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, la fraccion III del parrafo primero del articulo 79
del Codigo de Comercio, el segundo parrafo del articulo
302 del Codigo de Comercio, y la fraccion XII del parrafo
primero del articulo 387 del Codigo Penal Federal, con ob-
jeto de regular las formalidades de los titulos de crédito,
con base en la siguiente
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Exposicion de Motivos

Los titulos de crédito son documentos de uso mercantil que
generan un compromiso de pago incondicional de un deu-
dor a un acreedor, segln el articulo 1o. de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, Son cosas mercanti-
les. Su emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las
demads operaciones que en ellos se consignen son actos de
comercio. Y el articulo 5o. de la misma ley dice que son ti-
tulos de crédito, los documentos necesarios para ejercitar el
derecho literal que en ellos se consigna. La ley comprende
los siguientes: letra de cambio, pagaré, cheque, obligacio-
nes, certificados de participacion, certificado de depdsito y
bono de prenda.

El uso de los titulos de crédito facilita las transacciones
mercantiles, simplificando los cobros y procedimientos pa-
ra hacer valer las obligaciones entre las personas fisicas y
morales, desafortunadamente, hay algunas omisiones que
vulneran el derecho de muchas personas, especificamente
de quienes no entienden el uso correcto de un pagaré o le-
tra de cambio, y que por necesidad o ignorancia aceptan
firmarlo poniendo en riesgo su patrimonio, esto es debido
a que no todas las personas cuentan con la capacidad de ob-
tener el crédito, ya sea porque no retinen los requisitos al
no tener un trabajo formal o porque se encuentran en burd
de crédito.

De acuerdo con la ENIF de 2021, 25.7 por ciento de hom-
bres y 26.1 de las mujeres no cuentan con los requisitos pa-
ra obtener un crédito en alguna institucion financiera, 1.1
de los hombres y 0.8 de las mujeres, no solicitan créditos a
instituciones financieras porque creen que seran rechaza-
dos.! Sin embargo, es muy probable que esas personas pue-
dan Ilegar a tener la necesidad de obtener un préstamo en
algan momento de sus vidas, y al no tener los medios de
obtenerlo de alguna institucion, lo mds probable es que
tengan que recurrir a un prestamista privado, el cual hard
uso de pagarés o letras de cambio, quedando a merced de
la buena voluntad y de la calidad moral del Ilustracion 1
Gréfica ENIF 2021 prestamista, poniendo en riesgo su
tranquilidad y patrimonio.

Pobiacisn §a 18 & 70 afns qua Lians un crédits formal™ sagun ssxs
2018 - 2031

Pobiacién du 18 & 7O sAa qua tens cridito lormal® por regidn
(Porcentam)

Poblacitn da 18 & 70 sfos qua nuncs ha sids ussaria de criditc formal por razén du no tenencia®,
sagun sexc

Setmeimra

Hustrocién 1 Grafico ENIF 2021

En el pais, ciertas empresas, tiendas o comercios ofertan
créditos o vales del producto que venden. Para hacer circu-
lar dichos vales, se sirven de vendedores o distribuidores
externos con los cuales no tienen ninguna obligacion labo-
ral, ni comisiones directas, a estos unicamente les brindan
un crédito en forma de vales, los cuales ellos a su vez de-
ben ofertar con terceros para obtener ganancia, no del pro-
ducto, sino de los intereses del crédito otorgado.

Esas empresas, tiendas o comercios, utilizan pagarés o le-
tras de cambio para garantizar el pago de los créditos o va-
les de créditos que les otorgan a dichos distribuidores, al no
haber un contrato de por medio, los distribuidores son for-
zados a firmar estos titulos de crédito en blanco, es decir,
sin especificar la cantidad a la que se estdn obligando, ca-
be mencionar que las empresas no corren con ningun ries-
go, pues en el momento en que no obtienen el pago, hacen
vélido el pagaré que tienen en su poder.

En su mayoria, estos vendedores se tratan de amas de casa
o personas adultas mayores que no tienen la facilidad o ca-
pacidad para tener un trabajo formal, ya sea por la disponi-
bilidad de tiempo o por sus capacidades fisicas, dependen
tnicamente de los ingresos obtenidos de la venta de vales,
en muchas ocasiones estas personas no les es posible co-
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brar el crédito otorgado y se ven en la necesidad de cubrir
ellos mismos la deuda, el problema es que cuando no les es
posible saldarla, las empresas, tiendas o comercios, hacen
vélidos los pagarés firmados por los vendedores, no por la
cantidad de vales o crédito que recibieron, si no por una
cantidad mayor que ellos disponen al momento de llenar de
manera extemporanea el pagaré o letra de cambio que tie-
nen en su poder, afectando de manera significativa al ven-
dedor quién en muchas ocasiones pierde su patrimonio, es
necesario regular ese tipo de acciones puesto que, si bien el
vendedor debe responder por la deuda, debe ser informado
de las consecuencias de la falta de pago y sobre todo, no
debe verse en la necesidad de firmar un documento en
blanco vulnerando sus derechos por la ilegal y abusiva ac-
tuacion de empresarios. Y como dice la Constitucion en el
articulo 50., no se puede impedir que las personas se dedi-
quen a la profesion o comercio que decidan, siempre y
cuando sea licito, pero también es importante velar por que
las condiciones sean justas.

Por eso es necesario regular el codigo de comercio en
cuanto a convenios mercantiles, para que en estos casos los
acuerdos sean mas justos y de manera clara para los distri-
buidores, porque si bien es cierto que cada individuo tiene
el derecho de obligarse en la manera que decida, es nece-
sario que esa decision sea informada desde el inicio para no
vulnerar los derechos y el patrimonio de las personas.

Hacer firmar a una persona un titulo de crédito en blanco
debe ser considerado fraude, pues se aprovecha del error, la
necesidad o la ignorancia de la persona para obtener un be-
neficio mayor al acordado, tal como dice la hipotesis del
delito en el Codigo Penal Federal: “Comete el delito de
fraude el que engafiando a uno o aprovechandose del error
en que éste se halla se hace ilicitamente de alguna cosa o
alcanza un lucro indebido”. Esta accion debe tener las con-
secuencias que marca la ley para regular el abuso cometi-
do por prestamistas o personas que se sirvan de titulos de
crédito para dafar u obtener el patrimonio de las personas.

Pblprin de 18 8 PO ahos auee camseria omn slguis frddits ivfnrmal sagun ween.

Pobiscidn do LI & 70 shos por regidn peografics qua Danen sigun cridfe mfermel
(Porcamtage )

o

En la gréfica anterior se ve que el nimero de personas que
cuentan con crédito formal disminuyo 8.1 puntos porcen-
tuales de 2018 a 2021, segun la ENIF de 2021, la poblacion
de 18 a 70 afios que contaba con un crédito formal pas6 de
38.6 a 30.5 por ciento.2 Esto muestra que la dificultad ac-
tual para obtener créditos, no disminuye la necesitad de los
mismos, simplemente las personas recurren a otros méto-
dos para solventar sus necesidades, en estos casos los pres-
tamistas cobran un papel muy importante en esta situacion,
puesto que muchos se aprovechan de la necesidad y de las
pocas opciones que tienen los deudores, para cobrar intere-
ses excesivos y para imponer las condiciones que ellos
quieran a cambio de otorgar el préstamo, dichas condicio-
nes son (inicamente ventajosas y convenientes para el pres-
tamista y una gran desventaja para el prestatario.

Por tltimo, la Ley General de Operaciones y Titulos de
Crédito, si bien considera los supuestos en que se realicen
alteraciones a los titulos de crédito, otorga validez al docu-
mento a pesar de existir dudas en cuanto a la veracidad del
mismo, lo cual causa repercusiones a la persona afectada.
Por eso es necesario desalentar ese tipo de conductas mo-
dificando la ley, para que sea absolutamente clara con las
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formalidades que se deben satisfacer para la validez del ti-
tulo de crédito.

Cuadro Comparativo Cédigo Penal Federal.

~ bice ] DEBE DECIR
ARTICULO 387.- Las mismas penas | ARTICULO 387.- Las mismas penas

Cuadro Comparativo Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito ﬁ“d&? :“‘ el articulo anterior, se| T:;:ﬁ::ﬂ en el articulo anterior, se
. DICE _ . DEBE DECTR 1 ‘
ARTICULOQ 13.- En caso dealteracion del | ARTICULO 13.- En caso de alteracion del RESE L-

|
{
texto de un titulo de crédito, los signatanos | texto de un titulo de crédito, los signatarios ‘
posteriores a ella se obligan segin los | posteriores a ella se obligan segin los

términos del texto alterado, y los signatarios | términos del texto alterado, y los signatarios ‘

anteriores, segun los térmmnos del texto | anteriores, segun los términos del texto

original Cuando no se pueda comprobar s1 | enginal Cuando no se pueda comprobar si ‘
una firma ha sido puesta antes o después de | una firma ha sido puesta antes o después de

la alteracion, se presume que lo fue antes. | la alteracion, se presume que lo fue antes

En caso de alteracion en la cifra del
monto del adeudo, se presume dolo y por
lo tanto el documento perderi validez,
| quien  resulte respomsable de la
| alteracion, se someterd a lo establecido en
el Codigo Penal.

Cuadro Comparativo Codigo de Comercio. |

DICE B DEBE DECIR _ ]
ARTICULO 79.- Se exceptuaran de lo | ARTICULO 79.- Se exceptuaran de lo |
dispuesto en el articulo que precede dispuesto en el articulo que precede |

1- Los contratos que con arreglo a este [1- Los contratos que con arreglo a este ‘
Codigo 0 ofras leyes, deban reducirse a | Codigo o otras leves, deban reducirse a ‘

eseritura o requieran formas o solemmidades | eseritura o requieran formas o solemmidades

necesanas para su eficacia, necesarias para su eficacia,

IL- Los comtratos celebrados en pais

1l- Los contratos celebrados en pais

extranjero en que la ley exige escrituras, | extranjero en que la ley exige eseritusas,

formas o solemnidades determinadas para
s validez, aunque no las exija la ley
| mexicana

En uno y otro caso, los contratos que no
llenen las circurstancias respectivamente
requeridas, no produciran obligacion ni

formas o solemnidades determinadas para
su vahdez, aungque no las exya la ley
mexicana

IL- Los contratos que tengam como
garantia de pago algin timulo de crédito,
deberin cumplir con las formas o

20CI0N en jurcio. solemnidades necesarias para su validez,
Ia cantidad descrita en ¢l contrato deberi
ser acorde con e titulo de crédito en

cuestion.

| En uno v otro caso, los contratos que no
| llenen las circunstancias respectivamente
|requeﬂdas, no produciran obhigacion m
| accion en juicio.
| L DICE | ] DEBE DECIR
ARTICULO 302.- Si ¢l comisionista, con | ARTICULO 302.- Si el comssionista, con
la debida autonizacion, vendiere a plazo, | la debida autorizacién, vendiere 4 plazo,
debera  avisarlo asi  al comitente | deberd avisarlo  asi al  comitente
! participandole  los nombres de los | partiopandole  los  nombres  de  los
| compradores, vy no haciéndolo, se entenders, | compradores, y no haciéndolo, se entendera,
respecto al comitente, que las ventas fueson | respecto al comitente, que las ventas fueron
al contado al contado.

Cuando exista un acuerdo entre el
comisionista y ¢l comitente respecto ala
venta en plazos, deberd ser por medio de

| un contrato en & cual se especiflique

| claramente las obligaciones de ambas
partes, asi como la cantidad exacta de la
deuda por la cual e comisionista es
| responsable.

Las Instituciones, sociedades nacionales v | XXW .~ A quien, valiéndose de la
Organizaciones Auxiliares de Crédito, las | ignorsacin o Ly necesidad econdmica de
| de Fianzas y las de Seguros, asi como los una persoma, hwga firmar en blanco
orgarsmos Oficiales v Descentralizados, | pagarés, letras de cambio o cualquier
autonzados legalmente para operar con | titulo de crédito como garantia de pago,
inmuchles, guedan exceptuados de [z | con la fnalidad de obterer un beneficio
obligucion de constiwr of deposito a que se - mayor al convenido.
refiere |a fraccon XIX
Las Insttuciones, sociedades naconales v
Organizaciones Awaliares de Credite, las
de Fianzas ¥ las de Seguros, a8 como los
organismos (Hicales v Descentrahzados.
avtorizados lepalmente para operar con
mmuebles, quedan  excepiuades de la
obligacidn de constitir el depdain 2 que se
| refiere la fracciin XTX

Fundamento legal

Con base en los motivos expuestos, en mi calidad de dipu-
tada federal por el distrito XV de Veracruz, e integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la Sexagésima Quinta
Legislatura, y con fundamento en lo que disponen la frac-
cion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento a consideracion del pleno el siguiente
proyecto de
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Decreto por el que se reforman la Ley General de Titu-
los y Operaciones de Crédito, el Codigo de Comercio y
el Codigo Penal Federal

Primero. Se adiciona el parrafo segundo al articulo 13 de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, para
quedar como sigue:

Articulo 13. En caso de alteracion del texto de un titulo de
crédito, los signatarios posteriores a ella se obligan segin
los términos del texto alterado, y los signatarios anteriores,
segun los términos del texto original. Cuando no se pueda
comprobar si una firma ha sido puesta antes o después de
la alteracion, se presume que lo fue antes.

En caso de alteracion en la cifra del monto del adeudo se
presume dolo y, por tanto, el documento perdera vali-
dez. Quien resulte responsable de la alteracion se some-
tera a lo establecido en el Cédigo Penal.

Segundo. Se adiciona la fraccion III al parrafo primero
del articulo 79 del Cédigo de Comercio, para quedar
como sigue:

Articulo 79. Se exceptuaran de lo dispuesto en el articulo
que precede

Lyll ...

I11. Los contratos que tengan como garantia de pago
algiin titulo de crédito, deberan cumplir con las for-
mas o solemnidades necesarias para su validez, la
cantidad descrita en el contrato debera ser acorde
con el titulo de crédito en cuestion.

En uno y otro caso, los contratos que no llenen las circuns-
tancias respectivamente requeridas, no produciran obliga-
¢ion ni accion en juicio.

Tercero. Se adiciona el parrafo segundo al articulo 302 del
Codigo de Comercio, para quedar como sigue:

Articulo 302. Si el comisionista, con la debida autoriza-
cion, vendiere & plazo, debera avisarlo asi al comitente par-
ticipandole los nombres de los compradores, y no hacién-
dolo, se entendera, respecto al comitente, que las ventas
fueron al contado.

Cuando exista un acuerdo entre el comisionista y el co-
mitente respecto a la venta en plazos, debera ser por
medio de un contrato en el cual se especifique clara-
mente las obligaciones de ambas partes, asi como la
cantidad exacta de la deuda por la cual el comisionista
es responsable.

Cuarto: Se adiciona la fraccion vigésima segunda, parra-
fo primero, del articulo 387 del Codigo Penal Federal, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 387. Las mismas penas sefialadas en el articulo
anterior se impondran

I.aXXL ...

XXILI. A quien, valiéndose de la ignorancia o la nece-
sidad economica de una persona, haga firmar en
blanco pagarés, letras de cambio o cualquier titulo
de crédito como garantia de pago, con la finalidad de
obtener un beneficio mayor al convenido.

Las instituciones, sociedades nacionales y organizaciones
auxiliares de crédito, las de fianzas y las de seguros, asi co-
mo los organismos oficiales y descentralizados, autoriza-
dos legalmente para operar con inmuebles, quedan excep-
tuados de la obligacion de constituir el depdsito a que se
refiere la fraccion XIX.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Inegi, ENIF, 2021.
2 Inegi, ENIF, 2021.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de septiembre de 2023.—
Diputada Dulce Maria Corina Villegas Guarneros (riibrica).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputada Dulce Maria Corina Villegas Guarneros.
Turnese a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Piblico, y de Economia, Comercio y Competitividad, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Justicia, para opinion.
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LEY DE CAMINOS, PUENTES
Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
ahora el uso de la palabra la diputada Noemi Berenice Lu-
na Ayala, hasta por cinco minutos, para presentar iniciati-
va, con proyecto de decreto por el que se reforman los ar-
ticulos 35 y 70 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, la cual es suscrita por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

La diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Buenas tar-
des. Con su venia, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante, diputada.

La diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias. com-
paiieras y compafieros diputados, hoy vengo a presentar
una iniciativa que propone reformar el articulo 36 y 70 de
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, res-
pecto a los causales por los que se podran suspender o can-
celar las licencias de transporte publico federal.

La iniciativa establece como causales de suspension o can-
celacion, hablar por teléfono celular o cualquier otro tipo
de dispositivo electronico, salvo que se haga con tecnolo-
gia de manos libres. También leer o enviar mensajes de tex-
to o rebasar los maximos de velocidad establecidos por la
secretaria.

La misma propuesta incorpora una modificacion mas es-
tricta, que considera la cancelacion inmediata de las licen-
cias en los casos de conducir en estado de ebriedad o bajo
los efectos de drogas, de abuso, o sustancias toxicas. Y es
que en materia de transporte publico federal el parque ve-
hicular va en aumento.

Del afio 2000 a 2020 la flota de autotransporte publico de
carga paso de 388 mil vehiculos a méas de un millon 100
mil unidades. Lamentablemente, la infraestructura carrete-
ra no avanza a la misma velocidad. Por ello, es necesario
contar con controles mas estrictos que se apeguen a las nor-
mas oficiales mexicanas que rigen las vialidades federales,
con la finalidad de minimizar los siniestros, pero sobre to-
do con la finalidad de evitar la pérdida de vidas.

No puedo no mencionar, hablando de evitar la pérdida de
vidas, otro aspecto que a todo México deberia dolerle, y

esa es la violencia, un problema que principalmente azota
a mi estado, Zacatecas, porque fijense ustedes que segin el
CIDE un joven zacatecano tiene 70 veces mas probabilida-
des de morir que el resto de los habitantes del pais, ya sea
que el crimen organizado lo reclute de manera voluntaria,
se los lleve forzadamente o los secuestren como comin-
mente se dice: para calentar la plaza.

El caso es que a los jovenes en Zacatecas les estan roban-
do la esperanza de un futuro y esto ante la indolencia de un
gobernador que no se da cuenta que bajo su gestion la vio-
lencia se ha incrementado a pasos acelerados y esto ante la
insolencia de los alcaldes de Fresnillo y de Zacatecas.

Que por cierto el alcalde de Fresnillo es hermano del go-
bernador, que ante los indices del Inegi que muestran que
en Fresnillo 92.8 por ciento de sus habitantes dicen sentir-
se inseguros, ante esto se va contra Inegi y ante esto habla
que los legisladores federales somos insensibles a los pro-
blemas de Zacatecas.

Insensible el gobernador David Monreal que no tuvo cara pa-
ra recibir a las madres buscadoras, insensible que ni siquiera
fue capaz de darle el pésame a las familias de siete jovenes
que a nivel nacional nos enteramos que fueron desaparecidos
y que después seis de ellos los encontraron sin vida.

La cifra historica de desapariciones en Zacatecas es de mas
de 3 mil 800 y no es un numero, son historias de padres, de
madres, de hermanos que viven todos los dias con la zozo-
bra de no poder encontrar a los suyos, y si, si es bastante
insensible que haya una mayoria de Morena del mismo
partido del gobernador y de los alcaldes de Zacatecas y de
Fresnillo que son las 2 ciudades con mas indice de insegu-
ridad y que no se haga nada al respecto.

Por eso, la convocatoria es aprobar esta iniciativa, pero que
ahora que venga la discusion del Presupuesto, de verdad,
pugnemos por un Presupuesto digno para todas y todos los
mexicanos. Es cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma los articulos 36 y 70 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, suscrita por la
diputada Noemi Berenice Luna Ayala y legisladores inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Noemi Berenice Luna Ayala, e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
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72, inciso h), y 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 60., numeral 1, fraccion
I, y 77, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someten a consideracion de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo
sexto y se adiciona una fraccion sexta al articulo 36, y se
reforma el parrafo cuarto del articulo 70 de Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal.

Exposicion de Motivos

Uno de los factores mas importantes en el mundo del trans-
porte es la seguridad en la cadena de suministros a través
de una logistica efectiva que prevenga siniestros de las uni-
dades y entregas just in time que consientan en otorgar un
servicio oportuno, seguro y competitivo; siendo un tema de
gran importancia para las economias globalizadas.

Uno de los aspectos que esta causando mayor siniestralidad
en las vias federales es el aumento del flujo de vehiculos en
transito que, en temporadas vacacionales puede aumentar
hasta 40 por ciento.

En este tenor, la Comision Economica para América Lati-
na y el Caribe (Cepal)! en una publicacion indica:

“La inseguridad vial producto del incremento del par-
que de vehiculos hacen que la sociedad en su conjunto
identifique al Transporte de Carga por Carreteras
(TCC), por su activa presencia, como un usuario de al-
to riesgo en el uso de las infraestructuras. Esto se tradu-
ce en normativas crecientemente exigentes, mayor fis-
calizacion y tendencia a perseguir la responsabilidad
civil y hasta penal de los operadores que ejecutan servi-
cios sin gestionar adecuadamente la seguridad”.

El proyecto de decreto que presentamos tiene como finali-
dad de reducir su incidencia en los accidentes viales.

Es decir, disminuir los siniestros en las redes carreteras fe-
derales del pais incorporando en el cuerpo de la normativa
dos medidas cautelares como son:

* La rehabilitacion e instalacion concesionada de puntos
de verificacion de pesos y dimensiones del transporte de
cargay

* La cancelacion definitiva de las licencias federales por
conducir bajo los efectos del alcohol o de cualquier sus-
tancia toxica.

De acuerdo con una publicacion de la Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) y el
Instituto Mexicano del Transporte (IMT),2 la cantidad de
transporte publico de carga ha ido en aumento, en la pagi-
na XVII refiere:

“Del afio 2000 al 2020, la flota de autotransporte pibli-
co federal de carga pas6 de 388 mil vehiculos a mas de
un millon 100 mil unidades (50.7 por ciento unidades
motrices y 49.3 por ciento de arrastre). Especificamen-
te, las unidades motrices presentaron una tasa de creci-
miento media anual de 4.9 por ciento, mientras que las
unidades de arrastre revelaron un aumento de un poco
mas de 7.1 por ciento durante este periodo. De estas ul-
timas unidades, destacan el chasis portacontenedor que
mostrd la mayor tasa de crecimiento (19.8 por ciento),
seguido por el volteo desmontable que lo hizo a 12.1 por
ciento, mientras que la caja seca creci6 a 11.7 por cien-
to. Con tasas de crecimiento mds conservadoras se en-
cuentran las tolvas (8.5 por ciento) y cajas refrigeradas
(8.1 por ciento), los cuales crecieron en funcion de las
nuevas necesidades y del desarrollo logistico. A pesar de
ello, la caja cerrada (caja seca), las plataformas, junto
con la caja refrigerada, suman casi la mitad (370 mil
259) del total del equipo de arrastre. ;Por qué crecio la
flota de camiones de carga del servicio publico federal?
Ha crecido debido a la necesidad de transportar mas bie-
nes y suministros a través de carreteras federales desde
un lugar a otro. Esta creciente demanda se ha visto in-
crementada debido a la expansion de la economia y el
aumento de la produccion industrial. En el afio 2000 se
movian 409 millones de toneladas y 192 mil 500 millo-
nes de toneladas-kilometro (ton-km); en 2020 se mue-
ven un poco mas de 500 millones de toneladas, que dan
lugar a més de 240 mil 394 millones de ton-km, con es-
tas cifras se observa que el volumen de mercancias se ha
incrementado y que se mueven cada vez mas lejos. Es-
to ha llevado a la necesidad de un mayor nimero de ca-
miones para satisfacer la demanda”.

Como podemos observar, el parque vehicular de carga y
los autos particulares que circulan por las carreteras del pa-
is van en aumento; sin embargo, lamentablemente, la in-
fraestructura carretera no avanza a la misma velocidad. Es
por ello que es necesario contar con controles mas estrictos
que se apeguen a las normas oficiales mexicanas que rigen
las vialidades federales con la finalidad de minimizar los
siniestros y las pérdidas humanas.
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Algunas de las consecuencias que traen consigo los acci-
dentes viales en carreteras federales son: la pérdida de la
vida, lesiones, dafios psicologicos, dafios patrimoniales,
dafios materiales, dafios a terceros y a la infraestructura ca-
rretera, dafios economicos y legales de responsabilidad ci-
vil o penal, por mencionar algunos.

Por su parte, una publicacion del 7 de diciembre de 2022
de Animal politico sobre una investigacion conjunta con el
Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO3 indica
lo siguiente:

“El éarea de administracion y finanzas de cada depen-
dencia (antes oficialia mayor) se encarga de realizar un
reporte trimestral con los problemas detectados y califi-
cados como riesgo “alto, medio o bajo”, de acuerdo con
la gravedad, conocido como Programa de Trabajo de
Administracion de Riesgos, que es entregado a la Se-
cretaria de la Funcion Publica.

En teoria, esto tiene la finalidad de corregir los riesgos
para asegurarse de que las dependencias cumplan con
sus objetivos y metas anuales. Pero en realidad, no es
asi.

En el primer trimestre de 2019, los funcionarios de la
SICT catalogaban en riesgo “alto” que “la red carretera
federal tenga altos indices de accidentes carreteros por
la falta de verificacion y vigilancia al autotransporte fe-
deral” y que “la red carretera no modernizada construi-
day conservada (esté) provocando costos operativos no
competitivos para el transporte de personas y mercanci-
as, disminuyendo la seguridad e impulso al desarrollo
social y economico”.

En los siguientes trimestres, el tema fue evaluado como
riesgo “medio” debido a las acciones implementadas para
corregirlo, pero se advertia que habia una probabilidad de
ocurrencia de 7 en una escala de 10.

Para el afio siguiente, en 2020, el indicador sobre la red ca-
rretera advertia que solo tenia un avance de cumplimiento
de 35 por ciento en el programa anual de verificaciones de
peso y dimensiones, debido a “problemas de logistica, pre-
supuestales y que autoricen el resto de las plazas vacantes
de médico y paramédico”.

La propuesta de solucion en ese reporte era “realizar las
gestiones necesarias para concretar la entrega de todo el

equipo medico, el faltante de mobiliario a las unidades y
las acciones necesarias para lograr que se autoricen las
plazas vacantes”, asienta el reporte anual.

En 2021, el problema persistia y con otro elemento, la pan-
demia impuso restricciones de movilidad, lo que les impi-
di6 hacer operativos en los horarios previstos.

Sin embargo, otro problema era “la falta de presupuesto
para el mantenimiento preventivo y correctivo de las
basculas y de viaticos para los servidores piiblicos”.

Hasta el segundo trimestre de 2022, ya pasado el afio de
mayor siniestralidad del sexenio, los problemas no habian
sido corregidos. Continuaba la disminucion en el presu-
puesto para el mantenimiento preventivo y correctivo de
las basculas y de viaticos para los servidores publicos en-
cargados de los operativos. Ademas, tampoco tenian “una
herramienta tecnologica para revisar los expedientes”.

Y se sumaba otro problema. “La inseguridad que se pre-
senta en las carreteras a causa de la presencia de grupos de-
lincuenciales nos obliga a quitar el operativo, ya que en ca-
so contrario amenazan con tomar otro tipo de acciones”,
advertian los funcionarios.

Esta investigacion refleja la necesidad de tomar cartas en el
asunto en el tema del transporte publico federal respecto de
la velocidad, el peso y sus dimensiones, asi como las con-
diciones fisicas y psicoldgicas de los conductores. Una me-
dida que a la larga genera menor gasto y la proteccion de la
vida es: invertir o concesionar.

Con relacion al exceso de peso y dimensiones de las uni-
dades de carga, la SICT marca Norma Oficial Mexicana
NOM-012-SCT-2-2017,4 Sobre el peso y dimensiones ma-
ximas con los que pueden circular los vehiculos de auto-
transporte que transitan en las vias generales de comunica-
cion de jurisdiccion federal, cuyo objetivo sefialado en el
numeral 2 dice:

“2. Objetivo y campo de aplicacion

La presente Norma Oficial Mexicana tiene por objeto
establecer las especificaciones de peso, dimensiones y
capacidad de los vehiculos de autotransporte federal,
sus servicios auxiliares y transporte privado que transi-
tan en las vias generales de comunicacion de jurisdic-
cion federal”.
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En este tenor, la propuesta incorpora en la normatividad la
posibilidad de autorizar a terceros el uso y/o la instalacion
de nuevas tecnologias para medir el control de veloci-
dad, peso y dimensiones de acuerdo a las normas ofi-
ciales mexicanas correspondientes para que lleven a ca-
bo verificaciones de acuerdo con lo establecido en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Con esta medida no se pretende prohibir el transito, mas
bien se trata de regular y mejorar la convivencia y la circu-
lacion de vehiculos, procurando salvaguardar la integridad
fisica de las personas, disminuir dafios materiales, asi co-
mo la conservacion y proteccion de la infraestructura vial.

Por otra parte, el proyecto de decreto que presentamos tam-
bién tiene la finalidad de prevenir accidentes por consumo
de alcohol, drogas o estupefacientes mediante la cancela-
cion definitiva de las licencias federales por conducir ba-
jo los efectos del alcohol o de cualquier sustancia toxica.

Esta prevencion se considera sumamente importante, pues-
to que tiene que ver con las condiciones humanas que se
presentan bajo los efectos de alguna sustancia que pudiera
afectar el funcionamiento del cerebro de conducta, de esta-
do de animo o de percepcion. Sin duda esta condicion au-
menta el riesgo de provocar un accidente.

Sin embargo, no se omiten las causalidades que pudieran
llevar a las y los conductores del auto trasporte de carga fe-
deral como son los sefialamientos de SputnikS que aborda
el tema indicando que: “En el primer cuatrimestre del afio
fallecieron 5 mil 322 personas debido a siniestros en estas
vias que son controladas y vigiladas por el Gobierno fede-
ral mexicano”.

“Una de las principales razones tiene que ver con la condi-
cion de trabajo de los conductores en México y la poca ca-
lidad de la remuneracion. Al recibir poco dinero y tener
que trabajar cada vez més con muy pocas horas de suefio,
resulta inevitable que se vayan a quedar dormidos al vo-
lante o conduzcan en un estado no ideal, provocando acci-
dentes”, detalla el experto, quien también menciona el cre-
ciente consumo de drogas y alcohol por parte de los
operadores para sobrellevar este trabajo demandante.

Se considera que este factor se tendra que trabajar en con-
junto con el sector empresarial, las instituciones corres-
pondientes y los permisionarios del transporte publico de
carga federal.

Por lo antes expuesto, presentamos un cuadro comparativo
sobre la iniciativa que se sometera a consideracion:

) TEXTO VIGENTE| TEXTO PROPUESTO ]
Articulo 36. Los conductores de| vehicuios oe | Articulo 36. Los conduclores de vehicuios de

autotransporte federal, deberan obtenery, en su caso, | autotransporte federal, deberan obtener y, en su caso,
renovar, la licencia federal que expida la Secretaria, | renovar, la licencia federal que expida la Secretafia, en
en los términos que esianlezca el reglamento los términos que establezca el reglamento rﬁgdctwa

Quedan sta Quedan de esta |
Ios conductores de vehiculos a losqu se refieren los | conductores de vehiculos 2 los que se refiergn Ios
articulos 40 y 44. | articulos 40y 44.

El interesado debera aprobar ibs cursos de | El inmteresado deberd aprobar los cursof de
capacitacion _y _actualizacion de conocimientos | capacitacién y actualizacion de conocimientos tepricos

|eo lcosy pracucos con vehiculos o simu\adums que | y practicos con vehicuios o snmu\adures quer se |
el enel p

8

Los permisionerios estan obligadgs a vigilar y | Los permisionarios estan obligados a vigilar y congtatar
constatar que los conductores de sus vehiculos | que les conductores de sus vehiculos cuentan ¢on la |
cuentan con la licencia federal vigente. | licencia federal vigente.

La Secretaria llevara un registro de Ié‘is licencias que | La Secrefaria llevard un registro de las licenciap que
otorgue oforgue

Los conductores de veniculos que fransitan en los | Los conductores de wehiculos que transitan én fos |
caminos y puentes, deberan portar la licencia vigente | caminos y puentes. deberan portar la licencia vigente
que exijan Ias disposicionss juridicas aplicables. | que exijan las disposiciones juridicas aplicables.

| Asimismo, se abstendrén de condudlr en estado de | Asimismo, se abstendran de conducir en estagio de |
ebriedad o bajo los efectos de dragas de abuso, | ebriedad o bajo los efeclos de drogas de abuso, hiablar |

| hablar por teléfon celular o cualquier otro dispositivo | por teléfono celular o cualquier ofro dispgsitivo |
electronico o de comunicacion, salvo que lo haga con | electrénico o de comunicacién, salvo que lo haga con |
| tecnologia de manos libres, leer y/o énviar mensajes | tecnologia de manos libres. leer yio enviar mensajes de
de texio por medio de cualquier tipe de dispositivo | texto por medio de cualquier tipo de diepgsitivo
electronico, o rebasar los maximos de velocidad, | electrnico, © rebasar los méximos de velofidad,
establecidos por la Secretaria establecidos por Iz Secretaria.

El reglamento respactivo esrahbcer.’l las causas de | EI reglamento respeciivo establecera las cpusas
suspension o cancelacion de las licencias federales, | suspension o cancelacién de las licencias federalgs, asi
asi como las disposiciones relativas al transito. como las disposiciones relativas al ftransito ep los
casos de hablar por teléfono celular o cualquier otro
dispositivo electronice ¢ de comunicacion, salve
que lo haga con tecnologia de manos libres, lepry/o
enviar mensajes de texto por medio de cualquier
tipo de dispositivo electronico, o rebasalr los
axi de blecid: pgr ia
Secretaria. |

|
Conducir en estado de ebriedad 6 bajo los efectos
de drogas de abuso o sustancias téxicas geran |
causales de cancelacion inmediata de las li«:eFmias |
federales.

| 8in correlative.

|

Articulo 70. La Secretaria tendra a su cargo la | Articulo 70. La Secretaria tendra a su cargo la
inspeccion, verificacian y vigilancia de los caminos y | inspeccion, verificacion y vigilancia de les caminos y
puentes, asi como de los servicios de autotransporte | puentes, asi como de 108 servicios de autotransporte
federal, sus servicios auxiliares y transporte privada, | federal, sus servicios auxiliares y transporte privatio, en
en sus aspectos ftécnicos y normativos, para | sus aspectos técnicos y normativos, para garantizar el
garantizar ¢l cumplimiento de esta Ley, sus | cumplimiento de esta Ley, sus reglamenios |y las
reglamentos y las normas oficiales mexicanas que | normas oficiales mexicanas que expida de acuerdo con
expida de acuerdo con la misma. Para tal efecto, | la misma. Para lal efecto, podra requerir en cudlquier
podrd requerr en cualquier tiempe a los | tiempo a los concesionarios y permisionarigs infermes.
| concesionarios y pefmisionarios informes con los | con los datos
datos.
L -

ﬁjﬂs de verificacion de peso ymmensi nes. que tanto | de verificacion de peso y dimensiones, gue tanto &l
&l autotransporte federal, sus servicios auxiliares y | autotransporte federal, sus servicios auxiliaes y |
trangporte privado que operen en llos caminos y | transporte privado que operen en los camifos y |
puentes, cumplen con las disposiciongs sobre pesas, puanhes cump\en con las disposiciones sobre gesos,
dimensiones y capacidad de los | vehiculos, de de los de acuerdo
acuerdo con lo establecido en las normas oficiaies | con lo establemdn en las normas oficiales mexitanas
mexicanas respectivas, Lo anterior sin perjuicio de las yespecuvas Lo anterior sin perjuicio de las ambu: iones
i que tiene la de | que tien la de d Pliblica
Seguridad Publica en la materia, uuanno los vehiculos | en la materia, cuande los vehiculos circulen gn los
circulen en los caminos y puentes. caminos y puentes.

| La Secretaria inspeccionara o venﬁqara en centros ra Secretaria inspeccionara o verificara en centros fqos

Para los efectos del presente amcu , la Secretaria | Para los efectos del presente articulo, la Secretaria
podra comisionar a servidores plblicgs a su servicio, | podra comisionar a servidores plblicos @ su sefvicio,
quienes, en su case, impondran |las samciones | guienes, en su case, impendran las sangiones
respectivas. respectivas.

La Secretaria podrd autorizar a i ¢eros para que | La Secretaria podra autorizar a terceros el uso yio la
lleven a cabo verificaciones ueﬁmm con lo | instalacion de nuevas tecnologias para el contfol de
establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y | velocidad, peso y dimensiones de acuerdo |a las
Normalizacion. normas oficiales mexicanas correspondientes para
que lleven a cabo verficaciones de acuerdo qon lo
establecido en la Ley Federal sobre Mefrologia y
Noermalizacion.

En este sentido, un articulo de National Highway Traffic
Safety Administration,® asegura que: “Nadie puede mane-
jar de forma segura si estd bajo la influencia de una sus-
tancia toxica. Es por eso que, en todos los Estados Unidos
de América (EUA), es ilegal manejar bajo la influencia del
alcohol, la marihuana, los opioides, las metanfetaminas o
cualquier droga potencialmente perjudicial, ya sea con o
sin prescripcion médica. Manejar bajo la influencia de
cualquier sustancia —legal o ilegal- lo pone a usted y a
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otros en peligro. Aprenda sobre las Gltimas investigaciones
sobre el manejo bajo la influencia de las drogas, los con-
ceptos erroneos sobre el uso de la marihuana y lo que pue-
de hacer para tomar decisiones mas inteligentes y manejar
de forma segura”. Afiade que: “El alcohol, la marihuana y
otras drogas afectan negativamente la capacidad de mane-
jar porque reducen la coordinacion, el tiempo de reaccion
y afectan la toma de decisiones. La cocaina y la metanfeta-
mina pueden hacer que los conductores sean mas agresivos
e imprudentes. Usar dos o més drogas al mismo tiempo, in-
cluyendo el alcohol, puede amplificar los efectos perjudi-
ciales de cada droga que una persona ha consumido. Algu-
nas medicinas —con o sin prescripcion— pueden causar
suefio extremo, mareos y otros efectos secundarios”.

“Los conductores bajo la influencia de alcohol o drogas
no pueden evaluar con precision sus habilidades, razon
por la cual nadie debe manejar bajo la influencia de nin-
guna sustancia”.

Finalmente, agregamos que el consumo de alcohol y es-
tupefacientes por parte de los conductores de vehiculos
pesados no es un mito, no es un secreto, ni una leyenda,
sin embargo, si es una realidad que, en algunas ocasio-
nes, los percances viales por las malas conductas al con-
ducir y el exceso de velocidad que observamos diaria-
mente en las noticias son factores que ponen en riesgo,
no solo a los conductores de las unidades, también ponen
en riesgo a nuestras familias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es que someto a
consideracion de esta honorable Camara de Diputados de
la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union, la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo sexto y se adi-
ciona una fraccion sexta al articulo 36 y se reforma el
parrafo cuarto del articulo 70 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal

Unico. Se reforma el parrafo sexto y se adiciona una frac-
cion sexta al articulo 36 y; se reforma el parrafo cuarto del
articulo 70 de Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal para quedar como sigue:

Articulo 36. ...

El reglamento respectivo establecera las causas de suspen-
sion o cancelacion de las licencias federales, asi como las
disposiciones relativas al transito en los casos de hablar
por teléfono celular o cualquier otro dispositivo electro-
nico o de comunicacion, salvo que lo haga con tecnolo-
gia de manos libres, leer y/o enviar mensajes de texto
por medio de cualquier tipo de dispositivo electrdnico,
o rebasar los maximos de velocidad, establecidos por la
Secretaria.

Conducir en estado de ebriedad o bajo los efectos de
drogas de abuso o sustancias toxicas seran causales de
cancelacion inmediata de las licencias federales.

Articulo 70. ...

La Secretaria podra autorizar a terceros el uso y/o la insta-
lacion de nuevas tecnologias para el control de veloci-
dad, peso y dimensiones de acuerdo a las normas ofi-
ciales mexicanas correspondientes para que lleven a cabo
verificaciones de acuerdo con lo establecido en la Ley Fe-
deral sobre Metrologia y Normalizacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/36077/
FAL-285-WEB_es.pdf Edicion N° 285 - Numero 05 / 2010 péagina 5.

2 https://imt.mx/descarga-archivo.html?1=Y XJjaG12b3MvUHVibG
[jYWNpb25lcy9QdWIsaWNhY2IvbIRIY25pY2EveHQ3NDgucGRm
José Elias Jiménez Sanchez, Publicacion Técnica No. 748 Querétaro,
México 2023.

3 https://www.animalpolitico.com/politica/austeridad-gasto-carrete-
ras-suben-accidentes
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4 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5508944& fe-
cha=26/12/2017#gsc.tab=0

5 https://sputniknews.lat/20230621/por-que-2023-es-el-ano-record-de-
muertes-por-accidentes-de-carretera-en-mexico-1140747869.html

6 https://www.nhtsa.gov/es/conducir-de-forma-riesgosa/manejar-bajo-la-
influencia-de-las-drogas#:~:text=E1%20alcohol%2C%20la%20marihua-
1na%20y,sean%20m%C3%A 1s%20agresivos%20e%20imprudentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de septiembre de 2023.— Dipu-
tadas y diputado: Noemi Berenice Luna Ayala, Genoveva Huerta Ville-
gas, Gustavo Macias Zambrano, Sue Ellen Bernal Bolnik (rabricas).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputada Noemi Berenice Luna Ayala. Turnese a
la Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
ahora el uso de la palabra la diputada Sue Ellen Bernal Bol-
nik, del Grupo Parlamentario del PRI, hasta por cinco mi-
nutos, para presentar iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona el articulo 2o0., de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios.

La diputada Sue Ellen Bernal Bolnik: Gracias, presiden-
ta. Con su venia.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante, diputada Sue.

La diputada Sue Ellen Bernal Bolnik: Compafieras y
compaiieros legisladores, el sistema de salud mexicano en-
frenta enormes retos. La falta de acceso a servicios de sa-
lud, el incremento de poblacion que padece enfermedades
cronicas y, por supuesto, la falta de presupuesto asignado a
este importante rubro.

Y esta falta de presupuesto la vemos reflejada, por ejem-
plo, en la falta de medicamentos o de insumos, o en el re-
troceso en la aplicacion del esquema basico de vacunacion.
Es fundamental reconocer que México invierte menos de la

mitad del presupuesto recomendado por la Organizacion
Mundial de la Salud.

Para atender la salud de las y los mexicanos se destina me-
nos de la mitad del 6 por ciento del PIB, muy por debajo de
la inversion que hacen nuestros vecinos y paises referentes
en este ambito. México se ubica en los paises que invierten
menos en salud, por debajo de Brasil, de Perti, de Hondu-
ras, que destinan entre 3 y 4 por ciento del PIB y muy le-
jano de la inversion que realizan paises como Cuba o Esta-
dos Unidos, que es superior al 9 por ciento.

El gasto publico en salud representa una minima parte del
presupuesto que se ejerce y esto se traduce en un sistema
de salud insuficiente para atender las necesidades de la po-
blacion. Hoy mas alla de discursos tenemos que preguntar-
nos qué podemos hacer para mejorar y fortalecer nuestro
sistema de salud.

En muchos paises se han adoptado estrategias innovadoras.
En mas de 20 paises alrededor del mundo han optado por
canalizar los recursos provenientes de determinados im-
puestos especiales o especificos al gasto a la salud.

En Mékxico, el Impuesto Especial sobre Produccion y Ser-
vicios se ha aplicado a productos que se consideran perju-
diciales para la salud, con el objetivo de desincentivar su
consumo. Sin embargo, el destino especifico de los recur-
sos obtenidos por este impuesto no se encuentra determi-
nado en la ley y por ello no se puede garantizar una aplica-
cion efectiva y transparente de estos recursos. Esos son los
fines para los que fueron creados estos impuestos y hoy no
podemos garantizar que vayan a atender esta problematica.

La iniciativa que presento tiene como objeto establecer en
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
que los impuestos recaudados por concepto de bebidas al-
cohdlicas, tabaco, bebidas energizantes y saborizadas, asi
como alimentos con alta densidad calorica, sean destinados
especificamente al gasto de salud publica, asi podemos ga-
rantizar que se destinen a la prevencion y atencion de en-
fermedades cronicas, como obesidad, tabaquismo y alco-
holismo.

Compafieras y compaiieros, los invito a sumarse a esta ini-
ciativa, que es un esfuerzo por contribuir a los grandes pen-
dientes que tenemos en materia de salud. Es una oportuni-
dad de contribuir, como Poder Legislativo, al como si se
puede tener un mejor sistema de salud, en lugar de confor-
marse con el como no, que acostumbra el Gobierno federal.
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La inversion en salud no es un gasto, es una inversion es-
tratégica que contribuye al desarrollo social y econdmico,
mejorando la calidad de los servicios y reduciendo las bre-
chas de desigualdad que existen en nuestro pais. Los invi-
to a que lo hagamos juntos, ayudemos a construir un siste-
ma de salud mas fuerte y justo para todas y todos los
mexicanos. Es cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que adiciona el articulo 20. de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, a cargo de la
diputada Sue Ellen Bernal Bolnik, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

Quien suscribe, diputada Sue Ellen Bernal Bolnik, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXV Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adiciona un parrafo al articulo 20. de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El sector salud en México enfrenta desafios complejos en
diversos ambitos de su operacion. Encontrar fuentes de fi-
nanciamiento suficientes es precisamente uno de los mayo-
res retos del sistema de salud en nuestro pais.

México destina menos de la mitad del presupuesto piblico
sugerido a este rubro. La Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) ha recomendado a los paises invertir, al menos, 6 por
ciento del Producto Interno Bruto (PIB) para avanzar hacia
un sistema de salud universal. A pesar de eso, el gasto publi-
co en salud registrado en el afio 2022 en México, fue equiva-
lente al 2.9 por ciento de su producto interno bruto.

Lo anterior, ubica a México entre las posiciones mas bajas
entre los paises del continente en esta materia, encontran-
dose por debajo de paises como Brasil (3.9 por ciento), Pe-
ra (3.28 por ciento) y Honduras (2.85 por ciento); y muy
distante de la inversion que realizan paises como Cuba (9.9
por ciento) o Estados Unidos (8.52 por ciento).1

La inversion al gasto piblico en salud resulta fundamental
porque contribuye al desarrollo social y economico de un

pais. Destinar mayor financiamiento incide en la calidad,
eficiencia y cobertura de los servicios que se prestan a la
poblacion, al mismo tiempo que contribuye a disminuir la
brecha de desigualdad social.

Al respecto, la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) ha advertido que los sistemas de financiamiento y la
organizacion de los sistemas de salud deben disefiarse con
el objetivo de proporcionar a toda la poblacion el acceso a
servicios sanitarios necesarios, incluida la prevencion, la
promocion, el tratamiento y la rehabilitacion de calidad.

Para contribuir a disminuir la brecha presupuestaria e in-
crementar el presupuesto en salud, mas de 20 paises alre-
dedor del mundo, han optado por canalizar los recursos
provenientes de determinados impuestos especiales o espe-
cificos al gasto en salud.

Los impuestos especificos se refieren a distintas tasas para
diferentes productos; un ejemplo claro son los conocidos
como taxes los cuales se aplican al consumo de bienes que
se consideran de consumo indeseable.2

Tailandia es un ejemplo de la asignacion de impuestos es-
peciales al tabaco y alcohol al gasto en salud. Mediante la
creacion de ThaiHealth, una agencia auténoma del gobier-
no tailandés, el gobierno de Tailandia destina el 2 por cien-
to de los ingresos fiscales nacionales totales sobre el alco-
hol y los productos de tabaco para fines de salud.

En Latinoamérica, paises como Argentina, Costa Rica, Ja-
maica y Panamd, han destinado ingresos generados por el
impuesto del alcohol y el tabaco a programas sociales, pro-
gramas de salud y programas para la proteccion de los ni-
flos. Panama, por ejemplo, aprobo destinar el 50 por cien-
to de los impuestos especificos al tabaco a medidas de
salud. De esta forma, el impuesto asignado a salud prove-
niente de estas contribuciones para el afio 2014, ascendia a
1.01 billones de ddlares, disminuyendo la prevalencia de
consumo de tabaco de 9.4 por ciento a 6.4 por ciento y re-
duciendo la mortalidad atribuible al tabaco de 16.4 por
ciento a 12 por ciento.3

En México, el impuesto especial sobre produccion y servi-
cios (IEPS) es una contribucion que tiene un objetivo extra
fiscal a la recaudacion tributaria. Estos suelen aplicarse a
bienes y servicios que causan un perjuicio social, por lo
que se han implementado con el fin de desincentivar su
consumo.
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Ejemplo de ello, son productos como los tabacos labrados,
bebidas alcoholicas, alimentos con alta densidad caldrica,
bebidas energizantes y saborizadas, los cuales se advierte
causan un perjuicio a la salud y provocan enfermedades
con altos costos para el sistema de salud en México. Uno
de los objetivos de los IEPS es precisamente subsanar es-
tos costos.

A pesar de ello, desde su entrada en vigor en el afio 1980,
no quedo plasmado en la legislacion, el destino que deben
tener los recursos obtenidos por el IEPS, a pesar de que su
origen se refiere a que son impuestos que dafan la salud de
las personas que los consumen. Lo anterior, ha impedido
ayudar a la trazabilidad y eventual fiscalizacion del ade-
cuado uso de los recursos para los fines para los que fueron
planteados.

Al respecto, existen en nuestro pais antecedentes de contri-
buciones a las que se les ha dado un destino especifico a
cierto rubro o a una partida presupuestal.

En el afio 2004, fue suscrito un convenio entre el Consejo
Nacional Contra las Adicciones (Conadic), la Comision
Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios (Co-
fepris), y las principales tabacaleras en México, denomina-
do “Convenio para establecer restricciones adicionales a la
regulacion y legislacion vigente para la publicidad, comer-
cializacion y leyendas de advertencia de productos de ta-
baco”, en el que se establecid una aportacion temporal de
las tabacaleras para la creacion del fideicomiso denomina-
do Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos rela-
cionado con el surgimiento del Seguro Popular, enfocado
al financiamiento de enfermedades de alto costo. Sin em-
bargo, este convenio solo tuvo una temporalidad de 3 afios.

Otro ejemplo se dio en la Ley Federal de Derechos vigen-
te en el aflo 2014, donde se contemplo que los recursos ob-
tenidos con motivo de los derechos especiales y extraordi-
narios sobre mineria, debian ser destinados al Fondo para
el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Munici-
pios Mineros.

Unos afios mds tarde, en la Ley de Ingresos de la Federa-
cion para los ejercicios fiscales de 2014, 2015, 2016, 2017
y 2018, el Congreso de la Unidn aprobd incluir un Articu-
lo Transitorio para destinar los IEPS de bebidas azucaradas
y alimentos de alta densidad calérica a programas de com-
bate a la obesidad. No obstante, contemplar la disposicion
en el régimen transitorio obligaba a que afio con afio se

propusiera esta inclusion en la discusion presupuestal, lle-
vando a su eliminacion en el afio 2019.

El citado Articulo Sexto Transitorio dispuso como destino
de los recursos, asignarlos a programas de combate a la
obesidad, sin embargo, no se detalld alglin porcentaje es-
pecifico para este fin. Por lo que, desde el punto de trans-
parencia presupuestal, no se advierte ninguna ruta o traza-
bilidad de dichos impuestos hacia programas de salud, que
denoten un incremento proveniente de estos IEPS.

Es preciso sefialar que. en contra de esta disposicion, se
promovieron diversos juicios de amparo alegando la in-
constitucionalidad de las normas. No obstante, los mismos
dieron lugar a precedentes de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion reconociendo la constitucionalidad de las nor-
mas correspondientes y su fin extrafiscal, al determinar que
la medida impositiva es proporcional y razonable con el fin
que persigue de inhibir una fuente de padecimientos que
afectan la salud de las personas.

A pesar de ello, respecto del destino del impuesto a com-
batir el sobrepeso y la obesidad se advirtié que no existia
claridad suficiente, pues no se previo en la legislacion nin-
gun destino especifico para lo recaudado, que exigiera una
prevision presupuestal en relacion con el fin extrafiscal.

En este sentido, el articulo 74, fraccion IV de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta a la
Camara de Diputados a aprobar el Presupuesto de Egresos
de la Federacion sin mas restricciones que aquellas que la
propia Constitucion le establezca. El Poder Legislativo,
por lo tanto, es el unico que puede crear, modificar o su-
primir impuestos.

En nuestra Constitucion no se prevé una mencion expresa
al destino especifico de las contribuciones, sin embargo, se
advierte que la asignacion estd permitida siempre que se dé
dentro del marco constitucional general de los impuestos,
esto es: el respeto a los principios de proporcionalidad,
equidad, legalidad y destino a sufragar el gasto piblico.

El articulo 1o. del Codigo Fiscal de la Federacion estable-
ce expresamente que solo mediante ley podra destinarse
una contribucion a un gasto piblico especifico, estando la
recaudacion a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico, tal como lo dispone el articulo 40. del mismo
Caodigo.
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Es preciso advertir que el criterio del Tribunal Pleno de la
SCIN en torno al sefialamiento de que con los impuestos
deban cubrirse los gastos publicos, no constituye una pro-
hibicion para que los tributos se destinen a cubrir un gasto
en especial desde su origen por disposicion del Poder Le-
gislativo, siempre que éste sea en beneficio de la colectivi-
dad. Lo anterior, bajo la logica de que el hecho de que un
impuesto tenga un fin especifico, no cambia su naturaleza
de estar destinado al gasto publico.4

De esta forma, es constitucionalmente valido y viable dar
un destino especifico a los recursos obtenidos por el IEPS,
siempre que sea en beneficio de la colectividad, siendo la
atencion y prevencion de la salud considerada como un
bien colectivo.

Actualmente no existe legislacion que especifique de ma-
nera clara el destino de los recursos obtenidos por los IEPS
en productos que han sido clasificados como perjudiciales
a la salud. Ello resulta relevante, pues el Estado podria des-
tinar un estimado de 159,120.60 (mdp)® por diversos ru-
bros del IEPS al sector salud, de acuerdo con la cantidad
reportada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
como recaudacion de estos impuestos especiales durante el
afio 2021.

Esto seria posible, solo si se establece el destino especifico
desde su origen o desde el proceso legislativo correspon-
diente. Por lo anterior, la presente propuesta tiene como
objetivo hacer modificaciones a Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios (LIEPS), al ser la ley optima
para establecer un fin especifico del impuesto.

La modificacion consiste en prever un destino especifico a
los impuestos recaudados por concepto de bebidas alcoho-
licas, tabacos labrados, alimentos con alta densidad calori-
ca, bebidas energizantes y saborizadas, a fin de garantizar
la efectiva aplicacion y trazabilidad de los recursos al gas-
to en salud publica, con la finalidad de contribuir a reducir
la brecha presupuestaria en este rubro.

Al respecto, el Centro de Investigacion Econdmica y Pre-
supuestaria, A.C. (CIEP) llevo a cabo un analisis determi-
nando que, tan solo para el afio 2020, la recaudacion por
estos cuatro conceptos hubiera sido equivalente a 0.44 pun-
tos del PIB.

Con la intencion de brindar una perspectiva mas clara de la
propuesta, a continuacion se presenta un cuadro compara-
tivo entre el texto vigente y la redaccion propuesta:

Ley del Impucsio Expecial sebre Produccien y Scrvicios [LIEPS)
TEXTD VIGENTE FROPUESTA DE M2 DIFICATION
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&in cormlative

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea, la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto
Articulo Unico. Se adiciona un ultimo pérrafo a la frac-
cion [ del articulo 2o0. de la Ley del Impuesto Especial so-
bre Produccion y Servicios (LIEPS), para quedar como

sigue:

Articulo 2o. ...

Aad) ...

La recaudacion del impuesto por los conceptos
previstos en los incisos A), C), F), G) y J) de esta
fraccidn debera destinarse al gasto en salud
publica.

IL. ...
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1L ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion correspondiente al ejercicio fiscal posterior a la
publicacion del presente Decreto, contemplara lo dispues-
to en el presente Decreto.

Tercero. Para efectos de lo previsto en el articulo 107,
fraccion I de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico debera reportar en los Informes Trimestrales la infor-
macion sobre los ingresos recaudados y la ejecucion del
gasto derivado de lo previsto en el presente Decreto.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan a lo dispuesto en el presente Decreto.

Notas

1 La Salud en las Américas. Organizacion Panamericana de la Salud.
Edicion 2002. Publicacion cientifica y técnica No. 587. Dos volime-
nes. OPS. Washington D.C. 2002.

2 Ingresos Piiblicos en México: Hacia un nuevo sistema fiscal. Centro
de investigacion Econdmica y Presupuestaria, A.C. (CIEP). México.
Junio 2021. Pag. 62

3 Recaudacion de impuestos al tabaco y gasto en salud en México.
Centro de investigacion Econdmica y Presupuestaria, A.C. (CIEP).
México. Septiembre 2020.

4 Jurisprudencia con registro digital: 818395, Semanario Judicial de la
Federacion, Séptima Epoca, Volumen 79, Primera Parte, pagina 19, ru-
bro: “Gasto piiblico especial, destino de impuestos a. No es violato-
rio de la fraccion IV del articulo 31 constitucional.”

5 El monto corresponde a la suma de la recaudacion por concepto de
los siguientes bienes: (i) Bebidas con contenido alcoholico y cerveza;
(ii) Tabacos labrados; (iii) Bebidas energizantes; (iv) Bebidas sabori-
zadas y (v) alimentos con alta densidad caldrica.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a los 12 dias de mes de
septiembre de 2023.— Diputadas y diputados: Sue Ellen Bernal Bol-
nik, Genoveva Huerta Villegas, Jorge Ernesto Inzunza Armas, Leticia

Zepeda Martinez, Mariana Erandi Nassar Pifieyro, Oscar Gustavo Car-
denas Monroy, Rodrigo Sanchez Martinez, Sonia Murillo Manriquez
(rtbricas).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Mu-
chas gracias, diputada Sue Ellen Bernal Bolnik. Tiurne-
se a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

Si, diputada. Diputada Ramirez, ;con qué objeto?

La diputada Mariana Erandi Nassar Pifieyro (desde la
curul): No, Mariana.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Per-
don, Mariana.

La diputada Mariana Erandi Nassar Pifieyro (desde la
curul): Para preguntarle a la diputada Sue, si me puedo ad-
herir a su iniciativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Dipu-
tada Sue Ellen, ;jacepta que la diputada Mariana se adhie-
ra? ;Usted también, diputada? ;No, usted no? Bueno, pase
al otro lado.

LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
el uso de la palabra la diputada Beatriz Rojas Martinez, del
Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion. Adelante, diputada
Beatriz Rojas Martinez.

La diputada Beatriz Rojas Martinez: Gracias. Con la ve-
nia de la Presidencia. Diputadas y diputados, presento esta
iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas dis-
posiciones a la Ley de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
en materia de eliminacion de estereotipos de género.

Los estereotipos de género son una vision generalizada o
una idea preconcebida sobre los atributos, las caracteristi-
cas o los papeles que deberian poseer o desempefiar espe-
cificamente las personas, segun su género.
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Un estereotipo es perjudicial porque limita la capacidad de
las personas para desarrollar sus capacidades, actitudes, se-
guir sus carreras profesionales, incluso tomar decisiones
sobre sus vidas. Es decir, los estereotipos son la base y ge-
neran las violencias que vivimos diariamente. Se expresan
de forma tan sutil, que se reproducen con normalidad, asi
naturalizan y transmiten la desigualdad, discriminacion,
subordinacion y violencia contra las mujeres.

Los estereotipos de género en los medios de comunicacion
son representaciones simplificadas y generadas de hom-
bres y mujeres que se basan en roles de género tradiciona-
les. Esos estereotipos se perpetiian en las peliculas, la pu-
blicidad y pueden influir en como las personas se ven asi
mismas y a los demas.

Es necesario erradicarlas de los medios de comunicacion,
porque contribuyen a la discriminacion y desigualdad de
geénero.

Estos estereotipos estan presentes en todas las esferas y
ambitos de la vida publica y privada y encuentra su mejor
vehiculo de reproduccion en los medios de comunicacion,
como la television, la radio, la prensa, la escritura y ahora
las redes sociodigitales que a diario reproducen publicidad
y contenidos desigualitarios.

Esta violencia es poco perceptible, por ello obstaculiza el
desarrollo de las mujeres, naturaliza las relaciones de poder
desigualitarias y provoca que las mujeres parezcan respon-
sables de las practicas violentas y discriminatorias que su-
frimos, por ejemplo, justificar las agresiones sexuales con-
tra las mujeres sefalandolas como provocadoras por su
forma de vestir, comportamiento, exponerse solas a altas
horas de la noche, pues en el imaginario social son actitu-
des y comportamientos impropios de una mujer. En el ca-
so de la violencia doméstica, donde se acusa a la mujer de
buscar malos tratos por su comportamiento imprudente o
porque le gusta ser golpeada.

Como se puede observar, estos son roles y estereotipos bas-
tante arraigados en la sociedad mexicana que agudizan y jus-
tifican todos los actos violentos contra las mujeres y nifias.

Asi las expresiones de control econdmico, el menosprecio
moral, estético, sexual, la descalificacion intelectual y pro-
fesional estan ampliamente normalizadas en nuestro pais y
se traducen en acciones discriminatorias que limitan y con-
dicionan el acceso de las mujeres a la justicia, la educacion,
el trabajo, la salud, el ejercicio de derechos humanos, poli-

tico y sociales, todo esto basado en un modelo de lo que de-
berian ser las mujeres al formar de nuestras practicas coti-
dianas y de adiciones ejercidas de manera inconsciente.

Esta violencia se manifiesta de manera reiterada en el 4m-
bito mediatico, cuando sus contenidos reproducen formas
de desigualdad y discriminacion, difundiendo imagenes
negativas y denigrantes de la mujer con fines comerciales
como lo es la pornografia.

Los contenidos mediaticos impresos, electronicos y digita-
les reproducen patrones estructurales de sistemas machis-
tas y patriarcales que atentan contra la dignidad de las mu-
jeres tales como la cosificacion, la sexualizacion y la burla.

Ahora bien, a pesar de que en el pais contamos con una le-
gislacion de avanzada en la promocion de la desigualdad y
la no violencia, son indispensables mecanismos que fo-
menten y precisen el cumplimiento de cada uno en los di-
ferentes dmbitos.

La presente iniciativa tiene como finalidad dotar al Institu-
to Federal de Telecomunicaciones de facultades para su-
pervisar que la programacion cumpla con los valores y
principios establecidos en los articulos lo. y 40. constitu-
cional en materia de igualdad de género, con el fin de eli-
minar los estereotipos de género promoviendo la igualdad
y el respeto a la dignidad humana en los medios de comu-
nicacion. Es cuanto, diputada presidenta.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo
de la diputada Beatriz Rojas Martinez, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La suscrita, Beatriz Rojas Martinez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77,
78 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta a consideracion de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion VIII del articulo 223 y se adicionan las fracciones
LX Bis del articulo 15, IV del articulo 216 y XI del articu-
lo 217, asi como un segundo parrafo al articulo 245 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, con
objeto de eliminar los estereotipos de género en la progra-
macion y propaganda de los medios de comunicacion, al
tenor de lo siguiente
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Exposicion de Motivos

Los estereotipos de género en los medios de comunica-
cion

Los estereotipos de género en los medios de comunicacion
son representaciones simplificadas y exageradas de hom-
bres y mujeres que se basan en roles de género tradiciona-
les y limitados. Estos estereotipos se perpetiian en la tele-
vision, las peliculas, la publicidad y otros medios, y pueden
influir en cdmo las personas se ven a si mismas y a los de-
mas. Es importante erradicar los estereotipos de género en
los medios de comunicacion porque pueden contribuir a la
discriminacion y la desigualdad de género.

Segtin un estudio realizado por el Consejo Nacional de In-
vestigacion de Estados Unidos, los estereotipos de género
en los medios de comunicacion pueden limitar las opciones
de carrera de las mujeres y perpetuar la idea de que los
hombres deben ser agresivos y dominantes (Lott, 2004).

Otro estudio realizado por el Instituto Geena Davis sobre Gé-
nero en los Medios encontrd que los personajes femeninos en
las peliculas y programas de television a menudo estan subre-
presentados, sexualizados o relegados a roles secundarios
(Smith, Choueiti, y Pieper, 2019).

Ademas, los estereotipos de género en los medios de comu-
nicacion pueden afectar la autoestima y la imagen corporal de
las mujeres jovenes. Un estudio realizado por la Asociacion
Americana de Psicologia encontr6 que las imdgenes sexuali-
zadas de las mujeres en los medios de comunicacion pueden
llevar a las mujeres jovenes a sentirse inseguras acerca de su
apariencia y a desarrollar trastornos alimentarios (Ferguson,
y otros, 2014).

Los estereotipos de género también pueden perpetuar la
violencia de género. Un estudio realizado por la Comision
Europea encontrd que los medios de comunicacion pueden
normalizar y trivializar la violencia sexual, lo que a su vez
puede perpetuar la cultura de la violacion (Council of Eu-
rope, 2017).

Los estereotipos de género también pueden tener un im-
pacto negativo en los hombres. Un estudio realizado por la
revista Men and Masculinities encontrd que los estereoti-
pos de género en los medios de comunicacion pueden lle-
var a los hombres a sentirse presionados para cumplir con
ciertos estandares de masculinidad, lo que puede tener un
efecto negativo en su salud mental (Engeln, 2010).

Ademés, los estereotipos de género en los medios de co-
municacion pueden tener un impacto negativo en la socie-
dad en general. Seglin un informe de la Unesco pueden
perpetuar la desigualdad de género y limitar el acceso de
las mujeres a la educacion y el empleo ( Unesco, 2015).

Los estereotipos de género en los medios de comunicacion
pueden ser perjudiciales para la autoimagen y autoestima
de las mujeres, ya que pueden sentir que no encajan en los
moldes estereotipados y que no tienen las caracteristicas
“adecuadas” para su género. Ademas, la repeticion cons-
tante de estos estereotipos puede llevar a la internalizacion
de los mismos, lo que puede limitar las aspiraciones y
oportunidades de las mujeres (Gurrieri, y otros, 2017).

Ademds, los estereotipos de género en los medios de co-
municacion también pueden tener un impacto en la salud
mental de las mujeres y en su bienestar psicologico. Segun
una investigacion de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS, 2013), la exposicion a la violencia y la discrimina-
cion de género puede aumentar el riesgo de suftir proble-
mas de salud mental como la depresion y la ansiedad en las
mujeres.

Por ejemplo, en el articulo “La recepcion de la imagen de
las mujeres en los medios: una aproximacion cualitativa”,
de Nuria Garcia Mufloz y Luisa Martinez Garcia, se ejem-
plifica percepcion de las mujeres sobre los estereotipos de
género presentes en los medios de comunicacion. El estu-
dio surge como resultado de la observacion de la represen-
tacion femenina en los medios y se enfoca en la recepcion,
en el consumo femenino de los mismos.

El objetivo principal del estudio es analizar como las mu-
jeres consumen las representaciones mediéticas de su mis-
mo género. Para ello, se llevo a cabo una investigacion
cualitativa con un grupo de mujeres que fueron selecciona-
das por su edad, nivel educativo y ocupacion. Se realizaron
entrevistas individuales y grupales para explorar sus per-
cepciones sobre los estereotipos presentes en la publicidad
y los medios de comunicacion.

Los resultados del estudio indican que las mujeres perciben
una gran cantidad de estereotipos discriminatorios en los
medios. En particular, se destacan aquellos relacionados
con el papel tradicional de la mujer como ama de casa o
cuidadora. Las participantes también sefialaron que estos
estereotipos pueden tener un impacto negativo en su auto-
estima y autoimagen.
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Sin embargo, también se observaron algunas percepciones
positivas sobre la representacion femenina en los medios. Al-
gunas participantes destacaron el rol protagonista que tienen
las mujeres en diversos dmbitos como el social, el politico o
el cultural. También se menciond que algunos medios han
adaptado su politica editorial al contexto social, especialmen-
te en lo que concierne a cuestiones de género.

En general, el estudio concluye que existe una presencia
significativa de estereotipos tradicionales de género en los
medios y que estos son percibidos por las mujeres recepto-
ras en su conjunto. Ademas, se destaca la importancia de
que los medios de comunicacion adopten una politica edi-
torial mas inclusiva y diversa para evitar la perpetuacion de
estos estereotipos. Este estudio ofrece una vision detallada
sobre la percepcion de las mujeres sobre los estereotipos de
género presentes en los medios de comunicacion. Los re-
sultados indican que existe una gran cantidad de estereoti-
pos discriminatorios en los medios, pero también se obser-
van algunas percepciones positivas.

Se destaca la importancia de que los medios adopten una
politica editorial mas inclusiva y diversa para evitar la per-
petuacion de estos estereotipos y promover una imagen
mas realista y positiva de las mujeres en la sociedad.

Ademas, el estudio también destaca la necesidad de que
las mujeres tengan acceso a mayor informacion sobre los
mecanismos institucionales que les permitan participar
como agentes sociales y tratar de coadyuvar al cambio en
cuestiones de género. Las consumidoras demandan ma-
yor informacion para acceder a estos mecanismos y po-
der contribuir al cambio social.

En cuanto a las pautas teoricas, el articulo sefiala que los me-
dios han sido objeto de numerosas investigaciones centradas
en el estudio de los estereotipos de género en las ultimas cua-
tro décadas. Se destaca la evidente relacion entre el consumo
de los productos mediaticos y los procesos de identificacion,
reconocimiento, rechazo y/o indiferencia que la audiencia ex-
perimenta al apropiarse de los contenidos.

En conclusion, este articulo ofrece una vision detallada so-
bre la percepcion femenina sobre los estereotipos presentes
en los medios. Los resultados indican que existe una pre-
sencia significativa de estereotipos tradicionales de género
en los medios, pero también se observan algunas percep-
ciones positivas. Se destaca la importancia de que los me-
dios adopten una politica editorial mas inclusiva y diversa

para evitar la perpetuacion de estos estereotipos y promo-
ver una imagen mas realista y positiva de las mujeres en la
sociedad. Ademas, se subraya la necesidad de que las mu-
jeres tengan acceso a mayor informacion sobre los meca-
nismos institucionales que les permitan participar como
agentes sociales y tratar de coadyuvar al cambio en cues-
tiones de género.

En México, los estereotipos de género en los medios de co-
municacion son una realidad que afecta a la sociedad en
general, especialmente a las mujeres y a las personas de la
diversidad sexual. A pesar de que el pais cuenta con leyes
y politicas que buscan promover la igualdad de género y
eliminar la discriminacion, todavia existen estereotipos y
prejuicios arraigados en la cultura y la sociedad mexicana
que se reflejan en los medios de comunicacion.

Por ejemplo, en la television mexicana, es comiin encontrar
programas que promueven la objetivacion y sexualizacion
de las mujeres, y que perpetiian estereotipos de género en
los roles que deben desempefiar las mujeres en la sociedad.
También es frecuente encontrar publicidad que utiliza este-
reotipos de género para vender productos, como la idea de
que las mujeres deben ser delgadas y estar siempre perfec-
tamente arregladas.

Para erradicar los estereotipos de género en los medios de
comunicacion en México, es necesario un compromiso por
éstos, los anunciantes, las agencias de publicidad y el pl-
blico en general. Las organizaciones de la sociedad civil
pueden tener un papel fundamental en la promocion de la
igualdad de género y la eliminacion de los estereotipos de
género en los medios de comunicacion.

Ademds, es importante que se implanten medidas concre-
tas para garantizar que las mujeres y las personas de la di-
versidad sexual estén representadas de manera equitativa y
no estereotipada en los medios de comunicacion, como la
inclusion de expertas y activistas en los debates televisivos
y la promocion de la igualdad de género en las noticias.

El Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) ha traba-
jado en la promocion de la igualdad de género y la elimi-
nacion de los estereotipos de género en los medios de co-
municacion a través de la implementacion de programas y
estrategias para la capacitacion de los medios de comuni-
cacion y la promocion de una comunicacion no sexista (In-
mujeres, 2020).
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La igualdad de género en los medios de comunicacion

De acuerdo con el Inmujeres, resulta importante promover la
igualdad de género en los medios de comunicacion y enten-
der como esto puede contribuir a una sociedad mas justa y
equitativa. En la tltima década, organizaciones de mujeres y
agencias internacionales han levantado la voz para promover
el desarrollo de imagenes y mensajes que den cuenta de la
diversidad en la vida de las mujeres y su contribucion a la
sociedad.

Uno de los principales desafios en la realizacion del suple-
mento fue encontrar el equilibrio entre el lenguaje tradicio-
nal y las claves feministas de la informacion, los textos re-
flexivos y la divulgacion feminista. Entre estos esfuerzos
también destaca el suplemento XX elaborado en la Comi-
sién Nacional de la Mujer, que acompafio mensualmente al
periddico El Nacional casi un par de afios (1998-1999).

Los medios de comunicacion se vuelven agentes funda-
mentales en la tarea de difundir la nueva realidad social y
evidenciar las problematicas y necesidades cotidianas de
las mujeres. Para lograr presentar contenidos que tanto la
poblacion femenina como masculina puedan identificar co-
mo propios, se han propuesto algunas recomendaciones su-
geridas por distintas autoras, estudiosas de los medios de
comunicacion, grupos de mujeres y mujeres, asi como por
las agencias internacionales.

Entre estas recomendaciones se encuentra promover el acce-
so de las mujeres a puestos de decision en las empresas pe-
riodisticas y, en general, en las organizaciones relacionadas
con medios de comunicacion. También se sugiere fomentar
una mayor presencia femenina en los contenidos de los me-
dios, tanto en la informacion como en la publicidad. Ademas,
se recomienda que los medios de comunicacion presten aten-
cion a las necesidades y problematicas especificas de las mu-
jeres, y que se promueva una mayor participacion de las mu-
jeres en la produccion y elaboracion de contenidos.

Otra recomendacion importante es la necesidad de contar
con una perspectiva de género en la elaboracion y pre-
sentacion de contenidos. Esto implica tener en cuenta las
diferencias entre hombres y mujeres, asi como las desi-
gualdades existentes entre ambos géneros. También se su-
giere que se promueva una mayor formacion y capacita-
cion en perspectiva de género para los profesionales de
los medios de comunicacion, a fin de que puedan abordar
adecuadamente las problematicas y necesidades especifi-
cas de las mujeres.

El Inmujeres también destaca la importancia de visibilizar
a las mujeres en los medios de comunicacion, tanto en su
diversidad como en su contribucion a la sociedad. Se su-
giere que se promueva una mayor presencia femenina en
los contenidos culturales, deportivos y cientificos, asi co-
mo en la informacion politica y econdmica. Ademas, se re-
comienda que se evite la cosificacion y estereotipacion de
las mujeres en los contenidos publicitarios.

En cuanto a la participacion de las mujeres en los medios de
comunicacion, se destaca la necesidad de fomentar una ma-
yor presencia femenina en los puestos directivos y ejecutivos.
También se sugiere que se promueva una mayor participa-
cion femenina en los sindicatos y asociaciones profesionales
relacionadas con los medios de comunicacion.

De igual manera, es importante recalcar la importancia del
compromiso social por parte de los medios de comunica-
cion en la promocion de la igualdad de género. Se sugiere
promover mayor responsabilidad social empresarial por las
compafiias periodisticas y mediaticas, a fin de contribuir al
desarrollo sostenible e incluyente.

Para erradicar los estereotipos de género en los medios de
comunicacion, es necesario un esfuerzo conjunto por los
medios de comunicacion, los anunciantes, las agencias de
publicidad y el publico en general. Segiin la Comision Eu-
ropea (2018), es necesario promover la inclusion de las
mujeres en todos los aspectos de la vida social y economi-
ca, incluyendo su representacion en los medios de comuni-
cacion y la publicidad.

Por su parte, las organizaciones internacionales también
estan trabajando en la promocion de la igualdad de género
y la eliminacion de los estereotipos de género en los me-
dios de comunicacion. La Unesco (2015) ha publicado una
guia para periodistas y editores que ofrece orientacion so-
bre como informar de manera equitativa y evitar los este-
reotipos de género en los medios de comunicacion.

En conclusion, los estereotipos de género en los medios de
comunicacion son perjudiciales para las mujeres, los hom-
bres y la sociedad en general. Es necesario tomar medidas pa-
ra erradicar estos estereotipos y fomentar la igualdad de gé-
nero en todos los aspectos de la vida social y econdmica.

Por ultimo, la erradicacion de los estereotipos de género en
los medios de comunicacion puede ayudar a crear una so-
ciedad més equitativa y justa para todos. Un estudio reali-
zado por la Comision Europea encontrd que la eliminacion
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de los estereotipos de género en los medios de comunica-
cion puede ayudar a prevenir la violencia de género y pro-
mover la igualdad de género (Council of Europe, 2017).

Es necesario tomar medidas concretas en México para erra-
dicar los estereotipos de género en los medios de comunica-
cion y promover la igualdad de género en todos los aspectos
de la vida social y econdmica. Esto requiere un compromiso
por parte de todos los actores involucrados y la implantacion
de politicas y programas que promuevan una comunicacion

10 sexista y equitativa.l

Por todo lo anterior, en el siguiente cuadro expone el com-

parativo de las modificaciones que se plantean:

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

Ariculo 15, Pamm ol o
atrbusiones vorresponde al sttt

LalXx. ..

SIN CORRETATIVOY

Artivule 218, Correspromds al Instituie:

Lalll ...

SIN CORRELATIVO

= | Articule 15

Para ¢l gjercicio de  sus

atribwdones corresponde al Tnstiluto:

LalX...

T.X Ris. Vigilar gqme la programaciin de
contenidos se ajuste a los principivs ¥
vileres eouncind os co Tos acrticulos 19 y 47
de la Constitociin, relacionados con ka
cquidad de #géncry. con ol propasite de
erradicar  lus  prejuicies  de  pénero,
Tomentaude L igualdad ¥ o] plene respele
a la dignidad de todas las personas en los
medins de comunicacion.

Axtivule 218, Comesponde al Instilvlo:

lalll. ...

TV Vigilaw, de aenerilo eon v establecida
en lns arfienlos 17 3 47 de a Comstitueddm,

Artfvule 217, Correspomde a ln Secrelota de
Crohernaciin:

LalX. ..

K. Cstablever linemnientlos expevilioos (ue
regnlen la pmblicidad  paidada on la
programacion destinada al

piihlica infantil, a fin de ascgurar Ins valores
v principios a que se refiere of arliculo 3o
de In Comstilucion:

SIN CORRELATIVO

XKL Tas demds qne le contieran esta lov v
otras disposici :

en materia de igualdad de género, gue la
progracion fumente I erendicocidn de
esterentipos de génern ¥ enalguier forma
de  publicidad  gue
discrimimcion.

promucya  la

Artivuls 217 Corresponde a la Secrelaria de
Chernacidn:

LalX. .

X Istablever lmemmenivs especilioos gue
regnlen la publicidad  pamada en la
programacion destinada al

priblico intantil, afin de ascenrar los valorcs
¥ principios a gue se refiore ol arlicule Jo.
de In Comstilucion:

XL Establecer dircetrices concretas para
regulur o contenido de L publicidad, de
mado gue fomente la ignaldad de génern
entre hombres ¥ mmjeres ¥ se snspenda
yio dimine la difusion de aguella guc
promueyi eslercolipos de género.,

KIL Las demits que le conlierm esta Ley y
wiris disposivicnes legales

Aoticule 223 La programacidn que se
ditinda a  travis  de  radiodifision o

Lelevision v audio restringidos, en el mareas

de la libertad de expresidn v re
weas @ mlommaion, deber propiciar:
LaVlL ..

WAL La igualdad entre mujeres ¥ hombres

VI a 1X. .

Artivuls 223 La progrooaciin gue se
difiinda & través de radiedithsion o
Lelovision ¥ audio resiringidos. en ¢l marco
e L libertad de expresidn v recepoidn de
Ideins ¢ inlormasidn, deberd propiviar
LaVL ..

WL L igualdad enire mgjeres ¥ hombres ¥
L adisninecidn de estercolipes de género;

WL w 1Y

Articulo 245, La publicided no deberd de | Ardiculo 245, 1a publicidad no deberi de
presenlar conductas o siliciones en s que | presentar comduclies o siluaciones e L que
Ta falta de un prodincto o servicio ssa morive | latalta deun produces o servicio sea motive
de discrimimaciom de cualguicr indele. de dizenminacion de cualgquicr indele.
Omedarh
contenido gue discrimine por razoncs de

prohibida la  inclusidn  de

SIN CORRELATIVG . L
pénery o que promuess siwdenes o
AT P EATI R qne refnercen
cstereotipos de génere ante ¢f pablico. La
publicidad no peden incluic contenide
sexistan, degradante ¢ peyvorulive subre In
Tt

En tal virtud, tengo a bien someter a consideracion del ple-
no la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion

Unico. Se reforma la fraccion VIII del articulo 223 y se
adicionan las fracciones LX Bis del articulo 15, IV del ar-
ticulo 216 y XI del articulo 217, asi como un segundo pa-
rrafo al articulo 245 de la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corres-
ponde al instituto

LaLX....

LX Bis. Vigilar que la programacion de contenidos
se ajuste a los principios y valores enunciados en los
articulos lo. y 4o0. de la Constitucidn, relacionados
con la equidad de género, con el proposito de erradi-
car los prejuicios de género, fomentando la igualdad
y el pleno respeto de la dignidad de todas las perso-
nas en los medios de comunicacion.

Articulo 226. Corresponde al instituto
Lalll ...

IV. Vigilar, de acuerdo con lo establecido en los arti-
culos 1o. y 40. de la Constitucion, en materia de
igualdad de género, que la programacion fomente la
erradicacion de estereotipos de género y cualquier
forma de publicidad que promueva la discrimina-
cion.

Articulo 217. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion

LalX....
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X. Establecer lineamientos especificos que regulen la
publicidad pautada en la programacion destinada al pu-
blico infantil, a fin de asegurar los valores y principios
a que se refiere el articulo 3o. de la Constitucion;

XI. Establecer directrices concretas para regular el
contenido de la publicidad, de modo que fomente la
igualdad de género entre hombres y mujeres y se sus-
penda y/o elimine la difusion de la que promueva es-
tereotipos de género; y

XII. Las demas que le confieran esta ley y otras dispo-
siciones legales.

Articulo 223. La programacion que se difunda a través de
radiodifusion o television y audio restringidos, en el marco
de la libertad de expresion y recepcion de ideas e informa-
cion, debera propiciar

LaVL ..

VILI. La igualdad entre mujeres y hombres y la elimina-
cion de estereotipos de género;

VIIL a IX. ...

Articulo 245. La publicidad no debera presentar conductas
o situaciones en las que la falta de un producto o servicio
sea motivo de discriminacion de cualquier indole.

Quedara prohibida la inclusion de contenido que discri-

mine por razones de género o que promueva situaciones

o comportamientos que refuercen estereotipos de género

ante el publico. La publicidad no podra incluir contenido

sexista, degradante o peyorativo sobre la mujer.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota
1 Fuentes

+ Consejo de Europa. (2018). Medios de comunicacion, imagen y
violencia contra las mujeres,

https://www.coe.int/es/web/genderequality/media-image-and-
violence-against-women

* Moss-Racusin, C. A.; Dovidio, J. F.; Brescoll, V. L.; Graham, M.
J.; y Handelsman, J. (2012). Science faculty’s subtle gender biases
favor male students.

+ Comision Europea (2018). Igualdad de género y medios de co-
municacion,

https://ec.europa.eu/info/publications/gender-equality-and-me-
dia_en

* Gurrieri, L.; Baroni, M. R.; y Di Maggio, R. (2017). “Women’s
representation in the media: dismantling stereotypes, challenging
the status quo”, en Journal of Women's Health, 26(8), 832-837.

* Lippa, R. A. (2018). Gender, nature, and nurture. Routledge.

* Organizacion Mundial de la Salud. (2013). Informe mundial so-
bre la violencia y la salud,

https://www.who.int/violence injury prevention/violence/worl
d report/es/

Ciudad de México, a 12 de septiembre de 2023.— Diputadas: Beatriz
Rojas Martinez, Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz, Karla Es-
trella Diaz Garcia, Marfa Clemente Garcia Moreno, Maria Guadalupe
Roman Avila, Marisela Gardufio Garduio (riibricas).»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputada Beatriz Rojas Martinez. Turnese a la Co-
mision de Radio y Television, para dictamen, y a la Co-
mision de Igualdad de Género, para opinion.

La diputada Maria Clemente Garcia Moreno (desde la
curul): Presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Dipu-
tada Maria Clemente, ;con qué objeto? La curul 140, por
favor.

La diputada Maria Clemente Garcia Moreno (desde la
curul): Si. Solo para solicitarles si puedo adherirme a la ini-
ciativa de la diputada Beatriz Rojas.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Dipu-
tada Beatriz Rojas, acepta usted que la diputada se adhiera
a su iniciativa.

La diputada Beatriz Rojas Martinez: Claro que si. Con
mucho gusto. Agradezco tu apoyo diputada.
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La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gra-
cias, diputada Beatriz Rojas. Adelante, diputada.

La diputada Marisela Garduiio Garduiio (desde la cu-
rul): Presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Dipu-
tada Marisela Garduiio, jcon qué objeto? ;Por el mismo
objeto?

La diputada Marisela Gardufio Garduiio (desde la cu-
rul): Si, por el mismo objeto. Pedirle a mi compafiera Bea-
triz Rojas, que me permita adherirme. Gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ya,
ella ya dijo que si. Usted puede pasar al area de Secretaria

a hacer lo conducente.

Tiene el uso de la palabra... Si, diputado Leonel, ;con qué
objeto?

El diputado Leonel Godoy Rangel (desde la curul): No.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Nin-
gun objeto. Okey.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
la palabra la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo, hasta por cinco minutos,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Muchisimas, gracias pre-
sidenta, y con la venia de la asamblea. La iniciativa que en
este momento presento, puede parecer de caracter muy
técnico, pero tiene objetivo no solamente de la actualiza-
cion del tema de la seguridad social o la modernizacion del
tema de seguridad social y, sobre todo, el facilitar el acce-
so de los servicios de vivienda del Estado.

Basicamente es modificar la fraccion XII del Apartado A,
del articulo 123, en el tema de arrendamiento como uno de
los mecanismos por el cual las personas trabajadoras pue-
dan acceder a una vivienda.

Especificamente ;qué es lo que pasa en el pais? Dadas las
reformas neoliberales que se presentaron y que se aproba-
ron en materia laboral, sobre todo el sexenio anterior, mu-
chos jovenes se han quedado sin la posibilidad de poder ac-
cesar a, ya no digamos un crédito a la vivienda, sino a
siquiera aspirar en algiin momento de su vida a tener un
sistema de seguridad social que les alcance para algo.

Pero ademas, también la realidad es, que muchos jovenes
no estan en la l6gica de comprar, sino quieren rentar y uno
de los grandes inconvenientes que tenemos es justo que el
dinero que reciben por el Infonavit no puede ser utilizado
para la renta, porque habia una logica posrevolucionaria de
que el mexicano queria su casita y que habia que contratar
ese crédito para tener un patrimonio.

Sin embargo, la realidad ha cambiado. No solamente las
condiciones laborales y la subcuenta de vivienda de mu-
chos mexicanos, sino también el deseo que tienen muchos
mexicanos de no comprar, sino utilizar su dinero hasta no
encontrar una vivienda adecuada y que les acomode com-
pletamente para renta.

Entonces, esta reforma que nosotros estamos proponiendo
es para ampliar las posibilidades que tienen los derechoha-
bientes de utilizar el dinero que tienen en la subcuenta de
vivienda.

Esta iniciativa primero, y quiero agradecer piblicamente a mi
querida amiga Carla Escoffi¢, que fue una de las que nos
abrio a través de redes sociales los ojos sobre esta realidad,
pero sobre todo a los usuarios de redes sociales jovenes que
nos hicieron ver que mas alla de lo que actualmente existe en
el acceso a la vivienda esta un problema que no se ha visua-
lizado en la politica publica de este tema, que es que los jo-
venes no tienen acceso a absolutamente a nada.

Esta es una forma en que su servidora, como presidenta de
la Comision de Vivienda, estamos dando salida a esta pro-
blematica, pero si creo que tenemos que estar conscientes
que en algin momento tendremos que platicar y tenemos
que abordar en esta Camara de Diputados sobre como da-
remos acceso a todos estos jovenes que fueron afectados
por la reforma laboral del sexenio pasado y la reforma la-
boral que se dio en el sexenio de Fox de como no se gene-
raron ningunos recursos para que los jovenes pudieran ac-
cesar a su vivienda y como les vamos a dar salida, porque
€s0s jovenes ya no son unos nifios, ya no pueden vivir con
sus padres y hoy tienen la necesidad de que el Estado les
pueda responder.
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Bésicamente hacemos esta propuesta para que -¢l arrenda-
miento- si el arrendamiento representa una mejor opcion
para ciertos hogares, en los que comprar una propiedad no
estd a su alcance o no esta dentro de sus necesidades, pue-
dan optar por el arrendamiento y para poderlos adecuar al
mercado para que también instituciones como el Fovissste,
que ya lo pueden hacer, o el Infonavit puedan utilizar el di-
nero para crear un mercado alterno que no tenga que ver
con la construccion de vivienda.

Y los miles y miles de viviendas abandonadas que tenemos
en el pais en lugares como Ciudad Judrez, de donde yo ven-
go, sino que pueda dar la opcion a familias que tengan los
suficiente en su subcuenta de vivienda para poder arrendar.

Esta es una salida no solamente para los jovenes, sino para
todos aquellos chihuahuenses que quieran... Perdon. Todos
aquellos mexicanos, y claramente chihuahuenses, que
quieran una opcion diferente en el tema de arrendamiento.

Yo conmino no solamente a todos aquellos que somos par-
te de la coalicion Juntos Hacemos Historia, sino a todos los
diputados de todos los grupos parlamentarios, a que se su-
men a esta iniciativa. Tenemos que modernizar nuestro sis-
tema de seguridad social, tenemos que modernizar nuestro
sistema de vivienda. Y ésta es una respuesta a los jovenes
que no podemos dejar de lado. Muchisimas gracias, sefiora
presidenta. (La iniciativa podra ser consultada en el Dia-
rio de los Debates de esta fecha, en el Anexo I1)

Presidencia de la diputada
Karla Yuritzi Almazin Burgos

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputada Aguilar Gil. Tuirnese a la Co-
mision de Puntos Constitucionales, para dictamen, y a
la Comision de Vivienda, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazin Burgos:
Tiene la palabra el diputado Braulio Lopez Ochoa Mijares,
hasta por cinco minutos, para presentar dos iniciativas. La
primera, con proyecto de decreto en el que se reforman di-
versas disposiciones de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de reforma judicial. Y la
segunda, con proyecto de decreto por el que se reforman di-

versas disposiciones de la Ley Orgénica del Poder Judicial de
la Federacion, y de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de reforma judicial, sus-
crita por diversos diputados del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano. Adelante, diputado Ochoa.

El diputado Braulio Lopez Ochoa Mijares: Con su per-
miso, presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante.

El diputado Braulio Lopez Ochoa Mijares: La bancada
de Movimiento Ciudadano presenta estas dos reformas,
una de caracter constitucional, una de caracter de ley, con
tres objetivos. Uno es fortalecer la autonomia institucional
del Consejo de la Judicatura Federal, de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de las fiscalias estatales y del Po-
der Judicial federal en general. Segundo, queremos separar
funciones, para que cada quien se dedique a algo en espe-
cifico y alcance un grado de profesionalizacion mayor. Y
tercero, para proteger a las y los trabajadores del Poder Ju-
dicial de la Federacion.

Me explico. Un primer punto. Queremos que el Consejo de
la Judicatura Federal, que se compone de siete integrantes:
tres nombrados por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, dos por el Senado de la Repiiblica y uno por el Eje-
cutivo, mas quien preside la Corte, se divida. Digamos, se
dividan sus funciones de la Suprema Corte.

Que el presidente o presidenta de la Corte no pase a su vez
a ser el presidente o presidenta del Consejo de la Judicatu-
ra Federal, para que la parte administrativa se lleve por una
parte y la parte constitucional, o de revision constitucional
la lleve la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y se en-
foque a ello.

Ahora, ;qué queremos? Que la Presidencia sea rotativa, que
entre los mismos integrantes decidan quién la preside. Tam-
bién queremos establecer que los integrantes, los dos conse-
jeros o consejeras que nombre el Senado de la Republica se-
an aprobados por dos terceras partes del Senado de la
Republica. ;Por qué? Porque se exige mayoria calificada en
el caso de los integrantes que provienen de la Suprema Cor-
te y no asi del Senado de la Republica, y la mayoria califica-
da nos permite acuerdos constitucionales mas de estados,
porque son dos terceras partes quienes los aprueban.
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Ahora, segundo. Queremos, ademas, cambiar los nombres
y el proceso de nombramiento de las comisiones que ac-
tualmente se llaman de Vigilancia y de Administracion del
Consejo de la Judicatura Federal. Queremos que pasen a
ser la Comision de Transparencia Judicial y Etica Judicial,
y que se nombre por dos terceras partes del Senado, la pri-
mera, y dos terceras partes de la Camara de Diputados la
segunda de ellas, sus integrantes.

Tercero. Queremos hacer un énfasis del trabajo de la Su-
prema Corte, del Poder Judicial Federal, respecto a cuando
se afectan politicas publicas. Es decir, cuando se otorga una
suspension en temas de politica publica que observen cier-
tos principios muy especificos de representacion, princi-
pios de federalismo, de division de Poderes y de laicidad
que tiene el Estado mexicano.

Ademads, se crea un centro de estudios constitucionales y
politicas publicas, porque los jueces saben mucho derecho,
pero a veces requerimos apoyarlos en temas de politicas
plblicas. Entonces, estaria muy bien contemplar un 6rgano
especializado en politicas publicas para que pueda ayudar
en esos casos, sobre todo, la suspension en los amparos.

Cuarto. Queremos la independencia en las fiscalias estata-
les, queremos que se especialicen mucho mas o se enfo-
quen en la investigacion. Queremos homologar los plazos
de los cargos de fiscalias estatales a cinco afios con la po-
sibilidad de ser reelectas.

Queremos establecer una prohibicion de que quienes fue-
ron, aspiraron a un cargo de representacion dentro de esos
estados no puedan ser electos en esas fiscalias, sino que pa-
sen tres afios para ello, para que no se politice el ejercicio
de las fiscalias.

Y queremos que se establezcan también esquemas de pro-
cesos de remocion o sustitucion homologados a los que
aplican para la Fiscalia General de la Republica en los di-
versos estados.

Como quinto punto, establecemos una proteccion en el ar-
ticulo 123 constitucional a todas las trabajadoras y trabaja-
dores del Poder Judicial. Queremos establecer que esos fi-
deicomisos de compensacion que existen se vayan hacia
toda la base trabajadora del Poder Judicial.

Mencionar, ademas, que también presentamos anterior-
mente una iniciativa de reforma constitucional para garan-
tizar el 2 por ciento del Presupuesto para el Poder Judicial,

para garantiza su autonomia. Esto es, no nos lo inventa-
mos, es una solicitud de organismos internacionales. Ac-
tualmente en México recibe el 0.86 por ciento y pues si es
asi, la verdad es que es dificil alcanzar un México en paz,
un México con justicia y sin impunidad, porque ese Méxi-
co exige un Poder Judicial fuerte, Fiscalias fuertes, con au-
tonomia, con funcionarios con calidad técnica y ética, con
profesionalismo y con capacitacion y con garantias de de-
rechos y seguridad social para sus trabajadores.

La mal llamada reforma judicial no es contra ministras y
ministros, no es cierto. A quienes verdaderamente afecta es
a las y los trabajadores del Poder Judicial. La austeridad no
justifica afectar los derechos de las y los trabajadores del
Poder Judicial que se entregan dia a dia, que trabajan horas
extras no pagadas, aunque afecte su salud mental, que leen
y estudian sin buena luz, aunque eso dafie su vista, que tra-
bajan horas en el escritorio, aunque afecten su salud fisica.

La austeridad, la austeridad no debe afectar a todas y todas
las personas que hacen un trabajo profesional, responsable
y valiente.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Concluya, diputado, por favor.

El diputado Braulio Lopez Ochoa Mijares: Un abrazo a
todas las trabajadoras y trabajadores del Poder Judicial de
la Federacién. Muchas gracias. (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Anexo 1I)

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputado Ochoa Mijares. Ttrnese a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen, y
a la Comision de Justicia, para opinion.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE

LA FEDERACION, Y LEY DE AMPARO,
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107
DE LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El diputado Braulio Lopez Ochoa Mijares: Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, y de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
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Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de reforma judicial.
(La iniciativa podra ser consultada en el Diario de los De-
bates de esta fecha, en el Anexo I1)

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Turnese a la a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE AVIACION CIVIL

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra la diputada Laura Lynn Fernandez Pifia,
del Grupo Parlamentario del PRD, hasta por cinco minutos,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma y adicion al articulo 47 Bis de la Ley de Avia-
cion Civil.

La diputada Laura Lynn Fernandez Pifia: Con su venia,
diputada presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante, diputada.

La diputada Laura Lynn Fernandez Pifia: Compafieras
y compafieros diputados, la tarifa de uso de aeropuerto, la
TUA, es el cargo que se aplica a los pasajeros nacionales e
internacionales por el uso de las instalaciones y servicios
aeroportuarios.

Esta tarifa se carga a los pasajeros al momento de pagar el
monto del boleto del avion. Es importante mencionar que
esta tarifa es distinta en cada aeropuerto del pais y fluctia
mes con mes actualizandose cada afio, tomando como base
el Indice Nacional de Precios al Consumidor.

Ademas, desde 2016 se integran los precios en el mercado
nacional e internacional por servicios similares, los hora-
rios de alta y baja demanda y las necesidades de infraes-
tructura que los aeropuertos requieren para establecer esta
tarifa.

Existen supuestos en los que la ley establece qué personas es-
tan exentas de pagar la TUA, siendo por ejemplo, los meno-
res de dos afios, diplomaticos y representantes extranjeros,
viajeros de otros paises que hacen conexion o escala en Mé-
Xico para viajar a otro pais y personal de las lineas aéreas.

Las aerolineas firman un contrato por escrito con el conce-
sionario de los aeropuertos en los que pretenden operar, es-
tableciendo los términos y condiciones para la prestacion
de los servicios aeroportuarios y complementarios.

El afio pasado, la Camara Nacional de Aerotransportes se-
fialo que la TUA integra entre el 40 y el 60 por ciento del
costo del boleto del avion. Para 2022, las aerolineas del pa-
is reportaron aumentos en sus ingresos operativos totales
hasta por el 61,7 por ciento, en comparacion con el tercer
trimestre de 2021, al ubicarse en 21 mil 401 millones de
pesos.

Se estima que al afo, entre el 7 y el 8 por ciento de los pa-
sajeros en México pierden o no toman el vuelo que com-
praron. De ser asi, al final de 2022 las aerolineas habran re-
tenido por concepto de la TUA unos 4 mil 610 millones de
pesos, es decir 12.6 millones de pesos diarios que deberian
de ser devueltos a los pasajeros que no tomaron sus vuelos,
pero en la practica esto no ocurre asi ya sea por falta de
normatividad o falta de voluntad por parte de las autorida-
des de las aerolineas, ademas de los traémites engorrosos.

Hago referencia a las aerolineas ya que son ellas las que
realizan el proceso para contabilizar la TUA, iniciando a
partir del cierre del vuelo. Posteriormente, estas empresas
tienen un plazo maximo de 30 horas para entregar a los
aeropuertos el llamado manifiesto de salida, documento en
el que se indica el numero de vuelo, tipo de avion, datos de
los tripulantes y el total de pasajeros que si volaron.

Derivado de lo anterior, los acropuertos calculan el nime-
ro de la TUA que las aerolineas les deben entregar.

De lo anterior es importante destacar que las aerolineas re-
portan unicamente la TUA de los pasajeros que abordaron
el avion, por lo que si el pasajero no abordo solo la aeroli-
nea tiene registrado el pago de esta tarifa y por ende dicho
pago no se entrega a la administracion del aeropuerto ni es
devuelto al pasajero, a falta de un procedimiento agil y fal-
ta de normatividad para tal efecto.

Queda claro el calculo promedio de los ingresos que gene-
ra la TUA y la estimacion del numero de pasajeros que
pierden o no toman el vuelo que compraron, pero lo que no
se conoce es qué pasa con la TUA correspondiente.

La Profeco, tras las ultimas reformas a su normatividad, es-
tablecio derechos para los pasajeros y politicas de compen-
sacion, pero en lineas, sin embargo, no se contemplaron re-
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formas o procedimientos que garanticen la devolucion de
la TUA a los pasajeros que pierden o no toman su vuelo.

Asimismo, se identifico que algunas aerolineas informan
con poca claridad a través de sus plataformas la forma en
que los pasajeros deben solicitar la devolucion de la TUA,
pero no precisa en el procedimiento a seguir, el tiempo es-
timado de respuesta, las condiciones para que proceda o no
la devolucion, el medio por el cual se reintegrard el monto,
entre otras.

Cada vez somos mas quienes utilizamos con mayor fre-
cuencia el servicio de transporte aéreo, pero también por
diversas circunstancias hemos perdido un vuelo, por lo que
la devolucion del importe de la TUA debe de ser vista co-
mo un acto de justicia.

Por ello, sin lugar a duda, esta situacion se deriva de lagu-
nas legales y falta de disposiciones que faculten a la Profe-
co a garantizar los derechos de los pasajeros en este asun-
to, por lo que se les deja en estado de indefension.

Por lo anterior, solicito su apoyo y su voto a favor para que la
presente iniciativa transite de buena forma en comisiones y
en su oportunidad en este pleno. Es cuanto. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 47 Bis de la
Ley de Aviacion Civil, a cargo de la diputada Laura Lynn
Fernandez Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica

La que suscribe, diputada Laura Lynn Fernandez Pifa, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del PRD de la LXV Le-
gislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 6, fraccion I, 77 y 78, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta honorable asamblea la presente Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona la
fraccion XI al articulo 47 Bis de la Ley de Aviacion Civil,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La tarifa de uso de aeropuerto, (TUA) es el cargo que se
aplica a los pasajeros nacionales o internacionales por el
uso de las instalaciones o mejor dicho por la prestacion de
los servicios aeroportuarios o el uso de las instalaciones. El
monto del TUA estd integrado en casi siempre al costo to-
tal del boleto de avion.

Cabe mencionar que el monto de la TUA es distinta en ca-
da aeropuerto del pais y en el mismo orden de ideas tam-
bién dicho monto no solo aumenta cada afio, también mes
con mes, ya que se actualiza constantemente con base en el
[ndice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), el au-
mento de esta tarifa aplicada por los diferentes grupos ae-
roportuarios del pais, desde 2016, se ha dado por encima
del {ndice Nacional de Precios a Productos sin Petréleo,
aunado a lo anterior, dentro del establecimiento de la tari-
fa, se integran los precios en el mercado nacional e inter-
nacional por servicios similares, asi como los horarios de
alta y baja demanda y las necesidades de infraestructura de
los aeropuertos, de tal suerte que la Agencia de Aviacion
Civil también establece montos maximos y minimos.

Los costos de la Tua para el mes de septiembre de 2023 en
los aeropuertos de México son los siguientes:

Aeropuerto de Salida

Rutas Nacionales

Rutas Internacionales

Acapulco (ACA)

$770 MXN / $41.34 USD

$1,299 MXN / $69.70 USD

Aeropuerto Internacional Felipe
Angeles (NLU)

$285 MXN / $15.28 USD

$457 MXN / $24.53 USD

Aguascalientes (AGU)

$381 MXN/ $20.41 USD

$806 MXN / $43.24 USD

Campeche (CPE)

$470 MXN / $25.21 USD

$560 MXN / $30 USD

Cancun (CUN)

$232 MXN / $12.46 USD

$595 MXN / $31.50 USD

Chetumal (CTM)

$470 MXN / $25.21 USD

$560 MXN / 30 USD

Chihuahua (CUU)

$742 MXN / $39.80 USD

51,275 MXN / $68.43 USD

Ciudad del Carmen (CME)

$470 MXN / $25.21 USD

$560 MXN / 30 USD

Ciudad de México (MEX)

$606 MXN / $32.53 USD

$1,151 MXN / $61.76 USD

Ciudad Juérez (CJS)

$752 MXN / $40.37 USD

$906 MXN / $48.63 USD

Ciudad Obregon (CEN)

$348 MXN / $18.67 USD

$618 MXN / $33.15 USD

Colima (CLQ)

$343 MXN / $18.36 USD

$790 MXN / $42.34 USD

Cozumel (CZM)

$348 MXN / $18.69 USD

$858 MXN / $46.05 USD

Culiacan (CUL)

$823 MIXN / $44.15 USD

$1,280 MXN / $68.73 USD

Durango (DGO)

$784 MXN / $42.06 USD

$1,216 MXN / $65.30 USD

Guadalajara (GDL)

$536 MXN / $28.78 USD

$1,004 MXN / $58.70 USD




Aiio III, Primer Periodo, 3 de octubre de 2023

132

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Hermosillo (HMO)

$524 MXN / $28.12 USD

$411 MXN / $22.04 USD

Huatulco (HUX)

$546 MXN / $29.28 USD

$735 MXN / $39.44 USD

La Paz (LAP)

$530 MXN / $28.45 USD

$411 MXN / $22.04 USD

Ledn (BJX)

$518 MXN / $27.80 USD

$953 MXN / $51.16 USD

Loreto (LTO)

$348 MXN / $18.67 USD

$618 MXN / $33.15 USD

Los Cabos (SID)

$437 MXN / $23.43 USD

$1,094 MXN / $58.70 USD

Los Mochis (LMM)

$538 MXN / $28.84 USD

$411 MXN / $22.04 USD

Mazatlan (MZT)

$705 MXN / $37.82 USD

$1,326 MXN / $71.18 USD

Meérida (MID)

$580 MXN / $31.15 USD

$778 MXN / $41.76 USD

Mexicali (MLX)

$476 MXN / $25.52 USD

$383 MXN / $20.52 USD

Monterrey (MTY)

$707 MXN / $37.95 USD

$1,304 MXN / $70.02 USD

Morelia (MLM) $458 MXN /$24.59 USD | $976 MXN / $52.37 USD
Oaxaca (OAX) $569 MXN /$30.52USD | $627 MXN / $33.64 USD
Puebla (PBC) $470 MXN /$25.21 USD | $560 MXN / $30 USD
Puerto Escondido (PXM) $470 MXN /$25.21USD | $560 MXN / $30 USD
Puerto Vallarta (PVR) $473 MXN / $25.35 USD $1,094 MXN / $58.70 USD
-Q;‘erétaro (QRO) $364 MXN / $19.48 USD $691 MXN / $36.33 USD
San Luis Potosi (SLP) $696 MXN /$37.37USD | $1,140 MXN / $61.17 USD
Tapachula (TAP) $565 MXN / $30.34 USD $605 MXN / $32.48 USD
Tepic (TPQ) $348 MXN / $18.67 USD $618 MXN / $33.15 USD

Tijuana (TH)

$517 MXN / $27.75 USD

$503 MXN / $27 USD

Toluca (TLC)

$170 MXN / $8.42 USD

$638 MXN / $31.04 USD

Torredn (TRC)

$817 MXN / $43.84 USD

$1,229 MXN / $65.98 USD

Tuxtla Gutiérrez (TGZ)

$337 MXN / $18.04 USD

$603 MXN / $31.63 USD

Uruapan (UPN)

$343 MXN / $18.36 USD

$790 MXN /$42.34 USD

Veracruz (VER)

$580 MXN / $31.15 USD

$692 MXN /$37.12 USD

Villahermosa (VSA)

$580 MXN / $31.15 USD

$692 MXN /$37.12 USD

Zacatecas (ZCL)

$773 MXN / $41.47 USD

$1,178 MXN / $63.23 USD

Zihuatanejo (ZIH)

$697 MXN / $37.40 USD

$1,306 MXN / $70.11 USD

Resulta preciso indicar que, con base en Ley de Aeropuet-
tos y su Reglamento la Secretaria de Infraestructura Co-
municaciones y Transportes y/o la Agencia de Aviacion Ci-
vil son los facultados para autorizar los titulos de concesion
para que particulares puedan operar aeropuertos civiles y
en el mismo orden de ideas estableceran las condiciones de
operacion, periodicidad, objeto, condiciones de construc-
cion, administracion, operacion y explotacion del aerodro-
mo civil, asi como de su seguridad operativa, derechos y
obligaciones del concesionario o permisionario, causales
de terminacion o revocacion entre otros; desde un ambito
de coordinacion entre autoridades federales, estatales y la
iniciativa privada.

Cabe mencionar que, existen supuestos en los que algunas
personas estan exentas de pagar la TUA al momento de
comprar un boleto de avion siendo los siguientes:

Menores de dos afios.
Diplométicos y representantes extranjeros.

Viajeros de otros paises que hacen conexion o escala en
México para viajar a otro pais.

Personal de las aerolineas

La TUA es cobrada en general por todas las aerolineas
siendo estas la que exigen el pago al momento de la com-
pra del boleto de avion, ello es asi ya que, las aerolineas pa-
ra operar firman un contrato por escrito con el concesiona-
110 0 permisionario de los aeropuertos en los que pretenden
operar, es ahi en donde se establecen los términos y condi-
ciones conforme a los cuales se les prestaran los servicios
aeroportuarios y complementarios lo anterior con funda-
mento del articulo 73, del Reglamento de la Ley de Aero-
puertos, de tal suerte que la TUA contratada deberd pagar-
se al contado, salvo que el contrato establezca crédito
otorgado a la aerolinea, en el mismo orden de ideas el arti-
culo 43, fraccion I, de la Ley de Aeropuertos, le otorga a
los concesionarios y permisionarios de los aeropuertos
Percibir en los términos que fijen los reglamentos co-
rrespondientes y el titulo de concesion o permiso, los in-
gresos por el uso de la infraestructura del aerédromo
civil, por la celebracion de contratos, por los servicios
que preste directamente, asi como por las actividades
comerciales que realice.

El cobro de la TUA se encuentra fundamentado en la Ley
de Aeropuertos el articulo 67, y establece las bases de re-
gulacion tarifaria y de precios para la prestacion de servi-
cios aeroportuarios y que la Agencia Federal de Aviacion
Civil, serd la autoridad encargada de ello siendo esta un 6r-
gano administrativo desconcentrado de la Secretaria de In-
fraestructura y Comunicaciones y Transportes; y el articu-
lo 134 del Reglamento de la Ley de aeropuertos, establece
que las tarifas seran aplicadas hasta que se encuentren re-
gistradas en la Secretaria, y tratdndose de las tarifas por
servicios aeroportuarios hasta que hayan sido publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion. Los concesionarios y
permisionarios estaran en libertad de determinar distintos
niveles de tarifas por horarios, volumen de operaciones,
paquetes de servicios u otra condicion de cardcter general,
siempre que dichas tarifas no excedan de las registradas y
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se apliquen a todos los usuarios que cumplan las condicio-
nes correspondientes. Ello en el entendido de que los
paquetes de servicios no podran combinar servicios aero-
portuarios, complementarios y comerciales. Los concesio-
narios y permisionarios son responsables de que la infor-
macion relativa a las tarifas especificas por los servicios
aeroportuarios y complementarios esté permanentemente a
disposicion de los usuarios; de que esté apegada a los tér-
minos derivados de la concesion o permiso y de que con-
tenga explicitamente las reglas de aplicacion o condiciones
y restricciones que comprende la oferta, asi como la vigen-
cia de estas.

Ahora bien, el afio pasado en la toma de protesta de Diana
Olivares, para su segundo periodo al frente de la Camara
Nacional de Aerotransportes (Canaero), sefiald que uno de
los temas que se abordaran en su Plan Estratégico Canaero
2023, es el referente a la TUA, y agregd que entre 40% y
60 por ciento del costo del boleto de avion corresponde a
estos cargos para el consumidor, aunado a 30 por ciento y
33 por ciento del costo del combustible, lo que hace caros
a los boletos de avion en el pais. Esto, dijo, “es un desafio
para trabajar con la autoridad”.

Por otra parte de acuerdo con su ultimo reporte financiero,
durante el afio pasado, el Grupo Aeroportuario del Sureste
(ASUR) reporto ingresos totales, por servicios aeroportua-
rios, por 9 mil 945.1 millones de pesos.

El Grupo Aeroportuario del Pacifico (GAP), en el mismo
afo, tuvo ingresos por servicios aeronauticos por 17,336.7
millones de pesos.

Y para el Grupo Aeroportuario del Centro Norte (OMA),
los ingresos totales por servicios aeroportuarios ascendie-
ron a 7 mil 55.5 millones de pesos.

En comparacion con los tres Grupos Aeroportuarios del pais,
las aerolineas reportaron ingresos totales muy por debajo.

Para el afio 2022, Volaris reportd ingresos operativos tota-
les por 2,847 millones de pesos, un incremento de 29 por
ciento en comparacion con los niveles de 2021.

Viva Aerobts, durante el afio pasado, los ingresos totales
ascendieron a mil 461 millones de dolares, lo que significo
un aumento de 46.4 por ciento respecto a lo reportado en
2021, cuando fue por 998 mil dolares.

Aeroméxico, las cifras solo estan disponibles al tercer tri-
mestre de 2022, debido a que la empresa se deslisto de la
Bolsa Mexicana de Valores.

Los ingresos totales aumentaron 61.7 por ciento en compa-
racion con el tercer trimestre de 2021, al ubicarse en
21,401 millones de pesos.

Ahora bien, se estima que, anualmente, entre 7 por ciento
y 8 por ciento de los pasajeros en México pierden o no to-
man el vuelo que compraron. De ser asi, al final de 2022
las aerolineas habran retenido unos 4 mil 610 millones de
pesos, es decir, 12.6 millones de pesos diarios que deberi-
an de ser devueltos a los pasajeros por concepto de TUA.

Las aerolineas realizan un proceso para contabilizar el
TUA, iniciando a partir del cierre de un vuelo, las aeroli-
neas tienen un plazo méaximo de 30 horas para entregar a
los aeropuertos el llamado manifiestos de salida, documen-
to en el que se indica, el numero de vuelo, tipo de avion,
datos de los tripulantes y el total de pasajeros que “si vola-
ron”. Derivado de lo anterior los aeropuertos calculan el
nimero de TUA que las aerolineas les deben de entregar.

De lo anterior es importante destacar que, las aerolineas re-
portan inicamente la TUA de los pasajeros que abordaron
el avion. Por lo que si el pasajero no abordo, solo la aero-
linea tiene registrado el pago de la TUA, por lo que ese pa-
go no serd entregado a la administracion del aeropuerto ni
sera devuelto al pasajero.

Queda claro el célculo promedio de los ingresos que gene-
ra el impuesto denominado TUA por el uso de la infraes-
tructura de los mismos por parte de los usuarios, y como ya
comentamos se tiene la estimacion del numero de pasaje-
ros que pierden o no toman el vuelo que compraron, pero
lo que no se conoce es que pasa con ese TUA.

Tras un andlisis en la normatividad vigente, se desprende que
no esta establecido en la ley las bases para que las aerolineas
que son las que cobran y retienen el TUA lo devuelvan a los
pasajeros que no usaron los aeropuertos por las causas men-
cionadas, por lo que es necesario decirlo nos encontramos
frente a malas practicas por parte de las aerolineas que posi-
blemente constituyen un delito en contra de los pasajeros, y
que se ha venido desarrollando por afios, lo que supone un
desfalco millonario a los pasajeros y de los que solo podemos
tener estimaciones, ya que al no reportar este dinero a nadie,
nunca sabremos la realidad de las cosas.
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La Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco), siendo
su mision “Empoderar al consumidor mediante la protec-
cion efectiva del ejercicio de sus derechos y la confianza
ciudadana, promoviendo un consumo razonado, informado,
sostenible, seguro y saludable, a fin de corregir injusticias del
mercado, fortalecer el mercado interno y el bienestar de la
poblacion”. Y derivado de los Decretos por los que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Aviacion Civil y de la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor, publicados en el Diario Oficial de la Federacion
de 26 de junio de 2017, se establecieron Derechos de los
Pasajeros y Politicas de Compensacion de Aerolineas, sin
embargo, en estas no se contemplaron reformas o procedi-
mientos que garanticen a los pasajeros que pierden o no to-
man el vuelo que compraron, la devolucion del TUA.

Asimismo, y tras el analisis realizado en los portales de las
aerolineas, sus aplicaciones y en sus lineas telefonicas, se
identifico que algunas de manera muy sucinta citan que para
solicitar la devolucion del TUA por parte del pasajero, es
necesario comunicarse a un niimero telefonico o mandar un
correo electronico, y no se indica con claridad cudl serd el
proceso a seguir, el tiempo estimado de respuesta, las con-
diciones para que proceda o no la devolucion, el medio de
por el cual se reintegrara el monto, etcétera.

Situacion que es derivada sin lugar a dudas por lagunas le-
gales, que en primera instancia no se faculta a la Profeco
para a establecer, procesos claros que garanticen los dere-
chos de los pasajeros, en esta materia, por lo que se deja en
estado de indefension a los mismos, y en segunda instancia
también las aerolineas son afectadas a falta de normativi-
dad clara para eficentar sus procesos y brindar mejores ser-
vicios a los pasajeros que pierden o no toman el vuelo que
compraron, y solicitan la devolucion del TUA.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion XI
al articulo 47 Bis de la Ley de Aviacién Civil

Unico. Se reforma y adiciona la fraccion XI al articulo 47
Bis de la Ley de Aviacion Civil para quedar como sigue:

Articulo 47 Bis. ...

IL. ...

II. ...

VL ...
VIL ...
VIIL ...
IX. ...
X ...

XI. La persona pasajera tiene derecho a que en el su-
puesto de perder o no tomar el vuelo comprado le sea
reembolsado el impuesto de la TUA que se haya co-
brado, de forma automatica sin importar que haya
solicitado o no el reembolso, en un plazo maximo de
72 horas, contando a partir de que se haya cumplido
la fecha y hora de salida del vuelo, independiente-
mente de la tarifa contratada en el boleto, en la mis-
ma forma de pago por la cual fue adquirido el bole-
to, por parte de la persona concesionaria,
asignataria o permisionaria, en vuelos nacionales e
internacionales, cuando se haya adquirido el servicio
directamente en la pagina de internet, aplicacion o li-
nea telefonica de los concesionarios o permisionarios
del transporte aéreo de pasajeros.

En el supuesto de que el boleto de avion se haya ad-
quirido por medio de un tercero ya sea agencia de
viajes, agencias de viajes digitales, aplicaciones o li-
nea telefonica, la persona pasajera estara obligada a
solicitar el reembolso de la TUA, directamente con
los Concesionarios o Permisionarios del Transporte
Aéreo de Pasajeros, con un plazo maximo de 72 ho-
ras, el reembolso le sera devuelto en la misma forma
de pago por la cual fue adquirido el boleto.

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Procuraduria Federal del Consumidor, esta-
blecera en el Reglamento de la Ley Federal del Consumi-
dor una multa de 500 UMAS aplicable a los Concesiona-
rios o Permisionarios del Transporte Aéreo de Pasajeros
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que violen lo mandatado en el articulo 47 Bis. Fraccion XI
de la Ley de Aviacion Civil.

Tercero. La Procuraduria Federal del Consumidor, estable-
cerd en el Reglamento de la Ley Federal del Consumidor,
las bases para que los Concesionarios o0 Permisionarios del
Transporte Aéreo de Pasajeros establezcan en sus paginas
de inernet, aplicaciones y lineas telefonicas un apartado es-
pecifico para atencion, procesamiento y seguimiento de so-
licitud de devolucion del impuesto de la tarifa de uso de ae-
ropuerto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 13 de septiembre de
2023.— Diputada Laura Lynn Fernandez Pifia (ribrica).»

Presidencia de la diputada
Marcela Guerra Castillo

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Mu-
chas gracias, diputada Ferniandez Pifia. Turnese a la
Comision de Comunicaciones y Transportes, para dic-
tamen, y a la Comision de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para opinion.

CODIGO PENAL FEDERAL

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene
la palabra, el diputado Otoniel Garcia Montiel, del Grupo
Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 390 del Codigo Penal Federal.

El diputado Otoniel Garcia Montiel: Con su venia, pre-
sidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ade-
lante, diputado.

El diputado Otoniel Garcia Montiel: El objetivo de la
presente iniciativa es aumentar las sanciones al delito de
extorsion con la modificacion al articulo 390 del Codigo
Penal Federal que busca erradicar la problematica que
afecta a nuestro pais como es el derecho de piso y las lla-
madas telefonicas para otorgar proteccion a locales.

Actualmente, se deja en libertad a los presuntos culpables,
permitiendo que puedan salir pagando solamente una fian-

za y puesto que las sanciones son muy minimas se deja a
discrecion de los jueces la pena corporal y econdmica.

La presente iniciativa que nos ocupa en esta ocasion es la lla-
mada telefonica de extorsion por derecho de piso, delito que
se incremento en la ultima década. Dicho delito ocasion pér-
didas econdmicas muy altas, asi como desplazamientos for-
zados de las familias, de sus lugares de origen, siendo el ini-
cio de una serie de delitos més graves como amenazas,
privaciones de la libertad y asesinato de las victimas.

La llamada telefonica para extorsionar y pedir el derecho
de piso es solo el inicio, por lo que debemos frenar estas
practicas y no llegar a delitos més graves. La extorsion y el
cobro gota a gota son un tipo de impuesto criminal que ali-
menta y se incrementa por el silencio de las victimas. A eso
debe agregarse que, a diferencia de otros delitos, como es
el robo o el fraude, la extorsion y el cobro de piso suponen
un intercambio entre victima y su victimario.

El primero paga una cuota mientras que el segundo ofrece
una proteccion. Desde luego no hablamos de una protec-
cion que alivia sino de una que inquieta, puesto que el pro-
tector es también un actor criminal. El extorsionador ofte-
ce proteccion a la victima, y asimismo encarna y otras
victimas puede enfrentar este delito.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad en México, apenas el 2.6 por
ciento de los casos de extorsion generan una carpeta de in-
vestigacion, considerando solo los casos de extorsion que
tienen una carpeta de investigacion.

Sabemos que en el 60 por ciento de los casos no ha pasado
nada, mientras que el 26 por ciento de los casos presenta
una investigacion que se encuentra en tramite, mientras
que el 0.3 por ciento recuperd sus bienes y solamente en el
1 por ciento de los casos hubo reparacion del dafio.

En otras palabras, mientras las fiscalias no asuman su rol,
de nada sirve que la poblacion tome el riesgo de denunciar
si existe una complicidad por parte del Poder Judicial.

El tipo basico de delito de extorsion se castiga con penas
de 2 a 8 afos de prision y una multa de 40 a 160 salarios
minimos, por lo que deja al juez a su libre interpretacion lo
que en muchos casos impera la corrupcion y el juez da san-
ciones muy minimas al presunto culpable, saliendo bajo
fianza y permitiendo con estas practicas que se continue la
delincuencia organizada por parte de los victimarios.
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Es por lo anterior que solicito ante esta tribuna se puedan
incrementar las sanciones por extorsion de 6 a 13 afios de
prision y multa de 250 a 500 dias de salario minimo.

Dado que el indice de este delito se incremento durante los
sexenios neoliberales, donde dejaron las puertas abiertas a
los grupos delincuenciales, afectando la tranquilidad y eco-
nomia de las familias que salen huyendo de sus hogares,
sus locales y de sus estados de origen por el temor a su in-
tegridad fisica, dado que sus sanciones son muy minimas y
en muchas ocasiones salen con fianza, por lo que se busca-
rd fortalecer el sistema judicial y devolver al Estado de de-
recho en diversas regiones del pais, abonando al fortaleci-
miento de la seguridad, esto solo se lograria de la mano de
la cuarta transformacion. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 390 del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado Otoniel Garcia Montiel, del
Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito diputado Otoniel Garcia Montiel, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena con fundamento en el ar-
ticulo 71, fraccion I, de 1a Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y en la fraccion [, numeral 1, del
articulo 6 y en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa. al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El objetivo de la presente iniciativa es aumentar las san-
ciones al delito de extorsion, para erradicar la problemati-
ca que estd afectando a nuestro pais como es el derecho de
piso, y las llamadas telefonicas para otorgar “proteccion en
locales”, dejando en muchos casos libres a los presuntos
culpables dado que pueda salir pagando fianza y puesto
que las sanciones son muy bajas o dejan a discrecionalidad
de los jueces la pea corporal.

Extorsion. Al que sin derecho obligue a otro a dar, hacer,
dejar de hacer o tolerar algo obteniendo un lucro para si o
para otro a causado a alguien un perjuicio patrimonial.

La extorsion y el cobro de piso son una suerte de impuesto
criminal que se alimenta por el silencio de las victimas. A
eso debe agregarse que, a diferencia de otros delitos preda-
torios, como el robo o el fraude, la extorsion y el cobro de
piso suponen un intercambio entre victima y victimario: el
primero paga una cuota; el segundo ofrece proteccion.

Desde luego, no hablamos de una proteccion que alivia, si-
no de una que inquieta, pues el protector es también un ac-
tor criminal. Entonces, el extorsionador ofrece proteger de
la amenaza que el mismo encarna y de las otras que el
cliente pueda enfrentar.

Otra modalidad de extorsion es la llamada telefonia, extor-
sion telefonica o indirecta: son aquellas llamadas emitidas
por una persona o grupo, cuya entidad es anonima o inten-
cionalmente modificada. Su objetivo es obtener algin be-
neficio a través de amenazas, violencia psicoldgica y uso
estratégico de informacion fidedigna de la victima.

Tipo de extorsion: 39 por ciento amenaza del crimen orga-
nizado, 13 familiar secuestrado, 12 amenazas por supuesta
denuncia y 3 por ciento familiar en la aduana. Y actual-
mente existe la llamada telefonica para el derecho de piso.
Casi siempre son realizadas por una sola persona para ame-
drentar y obtener una recompensa.

La extorsion telefonica es un tipo de fraude que consiste en
utilizar la intimidacion a través de comunicaciones telefo-
nicas para extorsionar a la victima, usualmente simulando
un secuestro o una venta de proteccion. Se ha vuelto co-
mun desde 2001, con el impulso masivo de los teléfonos
celulares. Se calcula que cada extorsionador hace un apro-
ximado de siete mil llamadas al mes actualmente.

Al principio afectaba a mas personas con familiares en el
extranjero o ausentes y su modalidad consistia en engafiar
al familiar identificindose como un policia, médico o
agente aduanal pidiendo dinero para sacar de la cércel, pa-
gar una multa o tratamiento médico de la supuesta victima.
En muchos casos se conocia a las victimas. La presente ini-
ciativa que nos ocupa es por la nueva modalidad de extor-
sion telefonica para “bridar proteccion” y pedir el cobro de
derecho de piso, es intimidar por via telefonica, amenazan-
do que si no pagan por la “proteccion” se les afectara en su
patrimonio o integridad familiar.

Muchas de estas llamadas son realizadas desde reclusorios
usando celulares. La modalidad de derecho de piso para
“brindar proteccién” usa un lenguaje agresivo y amenaza
con afectar el patrimonio de las victimas o incluso su vida,
por lo que en muchas ocasiones tienen que acceder a estas
peticiones, o salir huyendo de los comercios para salva-
guardar su vida y patrimonio, teniendo que desplazarse de
su lugar de origen proteccidn entre otros estados o fuera del
pais.
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En 2022, el pais registro una cifra record de 9 mil 407 vic-
timas de extorsion via telefonica, un incremento de 12.3
por ciento respecto al afio anterior, cuando la cifra se situd
en 8 mil 380 afectados, seglin el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La presente iniciativa que nos ocupa en esta ocasion es la
llamada telefonica de extorsion por derecho de piso, delito
que se ha incrementado en los wltimos 10 afios, dicho deli-
to ocasiona pérdidas economicas muy altas, asi como des-
plazamientos forzados de familias de sus lugares de origen.
Siendo el inicio de una serie de delitos mas graves como
amenazas, privaciones de la libertad y muerte de las victi-
mas, la llamada telefonica para extorsionar y pedir el dere-
cho de piso es solo el inicio, por lo que debemos frenar es-
tas practicas y no llegar a delitos més graves.

El delito de extorsion por derecho de piso, se entiende por
el silencio, la oferta de proteccion y establecimiento de una
relacion de largo plazo son los tres ingredientes que hacen
de este delito uno muy particular, que, al no comprenderlo,
somos incapaces de atender.

En el intento de medir la extorsion y el cobro de piso sole-
mos cometer, por lo menos, tres errores.

El primero: sabemos de sobra que los datos de incidencia
delictiva no registran la ocurrencia de un delito, sino la
apertura de una carpeta de investigacion. Sin embargo, pa-
samos por alto esa condicion y ofrecemos interpretaciones
del delito a partir de la minuscula proporcion que alcanza-
mos a ver.

De acuerdo con la recién publicada Encuesta Nacional de
Victimizacion y percepcion sobre Seguridad (Envipe 2022),
en México apenas 2.6 por ciento de los casos de extorsion ge-
neran una carpeta de investigacion y, en consecuencia, figu-
ran en las bases de datos de incidencia delictiva. Entonces, las
estadisticas oficiales nos hablan mas de las excepciones —los
casos que se denuncian- que de la regla.

Segundo: los registros de extorsion no distinguen entre es-
ta'y el cobro de piso son conductas cuya diferencia, aunque
sutil, es muy importante: la extorsion es episodica, ocurre
una vez; el cobro de piso es una conducta reiterada que en-
trafia una relacion extorsion-proteccion en el largo plazo.

Tercero, uno de los mejores recursos para solventar el va-
cio de datos en incidencia delictiva, o la cifra negra son
las encuestas de victimizacion, pues su vocacion es medir

los delitos que ocurren y no solo los que se reportan a la
autoridad. De paso, nos dan luz sobre las razones por las
que las victimas optan por no denunciar. Sin negar la va-
lia de estos instrumentos de medicion, tratandose de ex-
torsion y cobro de piso tienen una limitante que no se de-
be ignorar, pues miden este delito como si se tratara de
otro predatorio,pasando por alto que se trata de un inter-
cambio (involuntario) extorsion-proteccion, que ocurre
en el largo plazo.

La ausencia de denuncia, causada por el temor de las victi-
mas y su desconfianza en las autoridades responsable de
que estadisticas relativas a la extorsion y el cobro de piso
sean tan fragiles.

Pareciera, pues, que incrementar la denuncia seria la solu-
cion para disminuir la cifra negra, tener mediciones mas
robustas y desde ahi, mejorar nuestro conocimiento.

De acuerdo con la Envipe de 2022, considerando solo los
casos de extorsion que tienen una carpeta de investiga-
cion (es decir, 2.6 por ciento, sabemos que 60 por ciento
de los casos no ha pasado nada; en 26, la investigacion es-
ta en tramite, 0.3 recupero sus y solo en 1 por ciento hu-
bo reparacion del dafio. En otras palabras: mientras las
fiscalias no asuman su papel, de nada sirve que la pobla-
cion tome el riesgo de denunciar.

Si podemos asegurar estos dos procesos, entonces fomen-
tar la denuncia serd estrategia pertinente. Mientras, pedirle
a la victima que reporte este delito ante la autoridad es con-
denarla a que su unico proveedor de proteccion, el crimi-
nal, tome represalias por tal osadia. Dado que la extorsion
es un delito pluriofensivo, no solo es un bien juridico el que
puede verse afectado, sino muchos mas.

El Codigo Penal protege tipificando la extorsion el patri-
monio, la integridad fisica y la libertad.

La persona que lleva a cabo una extorsion (denominada su-
jeto activo del delito) puede ser cualquiera.

El sujeto pasivo o persona afectada por la extorsion, es
aquella que se ve intimidada o violentada por un tercero
para doblegar su voluntad.

Extorsionar consiste en obligar a alguien a hacer o no ha-
cer un acto o negocio juridico en perjuicio de su patrimo-
nio o el de un tercero.
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Por tanto, algunos elementos que han de estar presentes pa-
ra considerar que se ha cometido un delito de extorsion son

* Perjuicio patrimonial causado a raiz de la accion u
omision del extorsionado.

* Animo de lucro, ya sea para el propio delincuente o
para un tercero que saldra beneficiado economicamente
de la extorsion.

* Dolo. No cabe contemplar la aplicacion de un delito de
extorsion en aquellos casos en el que se actuara con ani-
mo de venganza, de dafiar, o de ayudar patrimonialmen-
te a alguien.

El tipo basico del delito de extorsion se castiga con penas
de prision de 2 a 8 afios y multa de 40 a 160.

Las penas podran aumentar cuando el constrefiimiento se
realiza por una asociacion delictuosa, o por servidor publi-
co o ex servidor publico, o por miembro o ex miembro de
alguna corporacion policial o de las Fuerzas Armadas Me-
xicanas. Mas sin embargo la ley no indica exactamente, los
afios deja al juez su libre interpretacion en muchos casos
impera la corrupcion y el juez da sanciones minimas al pre-
sunto culpable, saliendo bajo fianza y seguir con estas
practicas delincuenciales.

Entre las modalidades de extorsion, el cobro de derecho de
piso, s un secreto a voces, cada vez mas frecuente, en mas
estados de la Republica. Se refiere cuando un grupo delic-
tivo le exige dinero a una persona de forma recurrente, so-
lo por tener un negocio o propiedad. Otra modalidad de ex-
torsion son las llamadas telefonicas, donde en muchas
ocasiones solo una persona es quien realiza la llamada de
intimidacion.

Hablar del derecho de piso en México es hablar de un “ile-
gal” por el crimen organizado. Los mexicanos ya pagamos
impuestos al SAT, inspectores, sindicatos o la policia co-
rrupta, los coyotes o los que piden cuota por instalar pues-
tos en el tianguis, etcétera. Pero ahora ya nadie se salva:
micro, pequefios, medianos y grandes empresarios, profe-
sionistas e incluso hasta las iglesias son victimas de extor-
si6n o cobro de piso por parte de la delincuencia organiza-
da. ;Cuantos casos de extorsion hay en México?

Pasaron de 6.7 mil extorsiones en 2018 a 8.8 mil extorsiones
en 2021, inclusive durante la pandemia. En mayo de 2022 ya
sobrepasaron las mil extorsiones en solamente un mes.

Al reconocer que la extorsion en el pais va al alza, la se-
cretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, Rosa Icela
Rodriguez, inform6 que las unidades especializadas en
Combate al Secuestro atenderan los delitos de extorsion y
cobro de piso.

Dos cosas que estamos haciendo, el seguimiento de los ca-
sos que se denuncia, porque es un delito que tiene cifra ne-
gra; y la otra es que las unidades antisecuestros atiendan la
situacion de las extorsiones y cobro de piso del pais.

En la conferencia el Presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, explico que lo que se busca que con las unidades
haya més coordinacion para revisar e indagar sobre esas
personas que han sufrido este delito.

Las 10 mil 340 extorsiones que contabilizo el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica du-
rante 2022, que, desde 2018 el Estado de México fue la en-
tidad que més reporto incidente con 4mil 153; seguido de
Veracruz, 834; Nuevo Leon, 746; Jalisco, 663; y Zacatecas,
con 486.

Por otra parte, en Guerrero las extorsiones y la violencia
infringida contra vendedores y distribuidores de pollo, co-
mercios transportistas, tortillerias y tiendas de convenien-
cia provoco escasez de productos, paros de rutas de trans-
porte publico y cierre de establecimientos en municipios
como Chilpancingo, Zihuatanejo, Taxco y Acapulco.

En Michoacan hay reportes de que las gasolineras les pue-
den llegar a pedir hasta 100 mil pesos al mes. Sélo por una
gasolinera al afio lo pagado 1.2 millones de pesos.

De acuerdo con el secretario ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica, en 2021 el pais registro una cifra
record de 9 mil 407 victimas de extorsion, un incremento
de 12.3 por ciento respecto al afio anterior, cuando la cifra
se situd en 8 mil 380.

El Laboratorio de analisis en comercio, economia y nego-
cios dijo que el derecho de piso y el robo estan incidiendo
directamente en la inflacion, 2 por ciento.

El fenomeno inflacionario en estos momentos se encuentra
afectando a todo el mundo, en México el crimen organiza-
do se ha conformado como un cartel que determina los pre-
cios en la produccion, distribucion y venta, ademas de de-
terminar temporalidad y volumen de cosecha y fabricacion
de bienes.
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Y es en la actividad primaria donde tiene mayor presencia
de la delincuencia, y por ende, las extorsiones inciden en
los precios al productor, cuyo pago repercute finalmente en
la inflacion del consumidor final.

Los productores agricolas son los mas afectados, al pagar
poco mas de 94% de las extorsiones, mientras que 220 em-
presas afiliadas a la Camara Nacional de la Industria de
Transformacion, de Michoacan, fueron afectadas por la in-
seguridad.

Urgente frenar extorsiones, en total, en México, 260 mil
empresas son afectadas por la violencia en la modalidad de
pago por derecho de piso o extorsion segun datos de la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana.

El derecho de piso que cobra el crimen organizado o los
productores y comerciantes para garantizar su seguridad
dispara hasta 50 por ciento el precio final de alientos, pro-
ductos bésicos y servicios en México.

El crimen organizado se convirtio en un cartel economico
que determina la produccion, distribucion ventas y precios
de acuerdo al Laboratorio de Analisis en Comercio, Eco-
nomia y Negocios de la UNAM.

El precio de las frutas, verduras, legumbres, pollo huevo y
carnes se incrementan de 20 a 50 pesos, por kilogramo, pa-
ra cubrir el costo de las extorsiones que pagan los produc-
tores, distribuidores, transportistas y comerciantes al me-
nudeo a los delincuentes.

Alimentos sufren mayor impacto. La UNAM denuncié que
en productos tan emblematicos como el pollo, limon y agua-
cate, los consumidores pagan un sobreprecio de 25, 30 y 50
por ciento, respectivamente, que literalmente alimenta y
agrava el problema de la inflacion.

La inflacién en México alcanzo 8.16 por ciento al cierre de
la primera quincena de julio de 2022 y, de esa tasa, dos
puntos porcentuales son atribuibles a las extorsiones del
crimen organizado y otras actividades ilegales como los ro-
bos en las carreteras.

Con la extorsion, los consumidores las cifras caen sobre el
impacto del crimen organizado sobre el precio de produc-
tos y servicios evidencian que los consumidores son extor-
sionados indirectamente por la delincuencia, el cobro por
derecho de piso llega directamente al bolsillo y no solo es
problema de productores y distribuidores como muchos

pueden pensar, porque cualquier costo adicional se suma a
la cuenta final que pagan las familias.

En términos generales, las extorsiones se traducen en una
perdida al presupuesto familiar o gasto adicional de entre 5
y 12 por ciento en la compra de alimentos y productos
agropecuarios.

Esto significa que el derecho de piso, afecta a la canasta ba-
sica de nuestras familias mexicanas, y no solo eso en la ma-
yoria de los casos salen huyendo de este crimen organiza-
do, muchas familias son desplazadas y se refugian en otros
Estados de la Republica o en otras ocasiones salen fuera
del pais por el miedo que les ocasionan los delincuentes a
las familias que son divididas por el crimen organizado, al
menos 28 mil 900 personas huyeron de sus hogares en M¢-
xico en 2021 forzados por la violencia.

Michoacén, Chiapas, Zacatecas fueron los estados que mas
habitantes expulsaron ese afio. Segiin el ultimo informe de
la Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los De-
rechos Humanos.

De los desplazados, 84 por ciento escapd de Michoacan,
Chiapas y Zacatecas, segun el andlisis. El resto huy6 de
Guerrero, Jalisco, Chihuahua, Oaxaca, Tamaulipas, Duran-
go y Nayarit, que registré en 2022 el primer desplazamien-
to forzado de que la organizacion ha tenido noticias.

Un ejemplo claro se presenta en diferentes casos y salen en
medios de comunicacion como es en abril de 2022, una
empresaria tijuanense quien pertenecia al sector del turis-
mo médico, me comento en una entrevista: “Tenia mi em-
presa en la zona centro. Un dia se presentaron unos hom-
bres, me describieron toda la actividad de mi empresa,
sabian toda la pelicula. Me dijeron en virtud de lo que ga-
naba, tenia que pagar tantos miles de dolares por mes, di-
rectamente con una secretaria que hacia el seguimiento. Un
colega doctor, un vecino, apenas se presentaron (también
en su negocio) cerrd todo y se fue. Intenté zafarme, busqué
apoyos con amigos que me terminaron diciendo: ‘Esto vie-
ne en serio; vete ya, te van a matar’. Pensé que lo iba a lo-
grar, pero me levantaron en un estacionamiento. Me libe-
raron, cerré el negocio y me desapareci. Nadie te puede
ayudar en este tema (el cobro de piso). O pagas, o te vas o
mueres’.

Es por lo anterior, que solicito ante esta tribuna, se incre-
menten las sanciones por extorsion, dado que el indice de
criminalidad por el derecho de piso ha incrementado, afec-
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tando la economia de familias y al nicleo familiar donde sa-
len huyendo de sus locales y Estados por el temor a represa-
lias, esto ha afectado tanto en lo economico como en lo so-
cial, jovenes emprendedores no pueden disponer de un
negocio sin que se les cobre derecho de piso, con ello des-
truyendo su suefio productivo y acabando con fuentes de tra-
bajo en el pais. Donde el derecho de piso, el impuesto cri-
minal, se ha realizado en forma discriminada, dado que sus
sanciones son minimas y en muchas ocasiones salen con
fianza, o es a discrecionalidad de juez, ocasionando con es-
to précticas de soborno a nuestros jueces<; y seguir con es-
tos delitos de extorsion sin que nadie las frena, deja en mu-
chos casos a juicio del juez los afios de sancion, dado que no
existe un indicativo de sancion es a discrecion del juez, la ley
no lo contempla; sobre todo cuando actia una persona en el
delito de extorsion, sobre todo en las llamadas telefonicas
para intimidar a familiares o para amedrentar cobrando de-
recho fe piso, via telefonia.

Por lo anterior se pone a consideracion el presente

Decreto por el que se reforma el articulo 390 del Codi-
go Penal Federal.

Para tener mejor idea de la reforma de la presente iniciati-
va, se da un cuadro:

DICE . DEBE DECIR
| Articulo 330.- Al que sin derecho obligus a | Articulo 380.- Al que sin derecho obligue 3
| otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar | obro a dar, hecer, dejar de hacer o tolerar
algo, obleniendo un lucro para si o para | algo, obteniendo un lucre para sl o para
atra o causando a alauien un perjuicio | olro o cawsando a alguien un perjuicio
palrimonial, se aplicaran de dos a ocho i patrimonial, se aplicaran de 6 a 13 afios de

afios de prision y de cuarenta a clento | prisién y de sesenta a dento noventa dias
| sesenta dias de multa. | de multa.

las penas podran aumentar cuando of | Las penas podidn aumentar cuando el :
constrefiimients se  realiva por  una | constrefiimiento se realiza  por wna
| asoclacidn  delictuasa, o peor semvidor | asociacion delicluvsa, o por  servidor
piblico o ex scrvidor poblico, o por | piblico o ex servidor piblico, o por |
miemibro o ex micmbro de alguna | miembro o ex  mismbro de  alguna
conparacign policial o de ls Fuerzas | corporacion policial o de las Fuerras
Atmadas Mexicanas. [n este caso, s¢ Armadas Mcxicanss. En este caso, se |
impondré ademas 2l servidor piblico 0 ex  impondrs ademas al servidor piiblicn o ex
servider poblico v al miembro o al ox | servidor piblico ¥ al miembrg o ul ex
miambre di alguna corporacién policial, 1a | miembro de alguna corporacion palicial, 13 |
destitucidn del emploe, cargo o comisién y | destitucion del empleo, cargo o comisicn A
la inhabilitacion de una 2 cinco shos para | fa inhabilitacicn de uno a cinco afios para
desempefiar cargo o comision piblico, y si | desempeiiar carge o comisidn pablico, v si
& tralare de un miembro de las Fuersas | se tratare de un micmbro de las Fuerzas
Armadas Mexicanas en situagidn de rotiro, | Armadas Mesicanas en situacidn de retiro, (
de reserva o en activo, | baja definitiva de | de reserva o en activo, la baja definitiva de |
Iz Fuerza Asmada a la gue pertenceea y se Ia Fugrza Armada a la gue perlenezca y e
le inhabilitarz de uno a cinco afes par | te inhabilitara de uno a cinca afios para
desempefiar cargo o comision pablico. desempeiiar cargo o comisidn plblico.

Decreto por el que se reforma el articulo 390 del Codi-
go Penal Federal

Unico. Se reforma el articulo 390 del Codigo Penal Fede-
ral, para quedar como sigue:

Articulo 390. Al que sin derecho obligue a otro a dar, ha-
cer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro para
si 0 para otro o causando a alguien un perjuicio patrimo-
nial, se aplicaran de 6 a 13 afios de prision y de sesenta a
ciento noventa dias de multa.

Las penas podran aumentar cuando el constrefiimiento se
realiza por una asociacion delictuosa, o por servidor publi-
co o ex servidor publico, o por miembro o ex miembro de
alguna corporacion policial o de las Fuerzas Armadas Me-
xicanas. En este caso, se impondra ademas al servidor pu-
blico o ex servidor publico y al miembro o al ex miembro
de alguna corporacion policial, la destitucion del empleo,
cargo o comision y la inhabilitacién de uno a cinco afios
para desempenar cargo o comision publico, y si se tratare
de un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en si-
tuacion de retiro, de reserva o en activo, la baja definiti-
va de la fuerza armada a que pertenezca y se le inhabili-
tara de uno a cinco afios para desempeflar cargo o
comision publico.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes

https://seguridad.nexos.com.mx/extorsion-en-mexico-de-que-sirve-
denunciar-si-no-hay-justicia/

https://www.conceptosjuridicos.com/mx/extorsion/

https://www.forbes.com.mx/derecho-de-piso-genera-dos-puntos-por-
centuales-de-inflacion-en-mexico-lacen/#:~:text=Jos%C3%A 9%20Ig-
nacio%20Mart%C3%ADnez%20Cort%C3%A95%2C%20coordina-
dor,a%201a%20inflaci%C3%B3n%20en%20M%C3%A9xico.

https://elpais.com/mexico/2023-01-25/al-menos-28900-personas-hu-
yeron-de-sus-hogares-en-mexico-en-2021-forzados-por-la-
violencia.html

https://www.segurilatam.com/actualidad/la-extorsion-telefonica-en-
mexico-aumenta-en-2021_20211019.html
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de septiembre de 2023.—
Diputados y diputadas: Otoniel Garcia Montiel, Maria Guadalupe Ro-
man Avila, Carlos Lopez Guadarrama, Martha Alicia Arreola Marti-
nez, Karla Estrella Diaz Garcia (rubricas).»

Presidencia de la diputada
Karla Yuritzi Almazan Burgos

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputado Garcia Montiel. Turnese a la
Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra el diputado Esteban Bautista Hernandez,
del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco minu-
tos, para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un articulo 10 Bis a la Ley de Organiza-
ciones Ganaderas.

El diputado Esteban Bautista Hernandez: Con su per-
miso, compariera presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante.

El diputado Esteban Bautista Herniandez: Compafieras
y compaieros diputados, la ganaderia es una de las activi-
dades econdmicas mas importantes en el medio rural y co-
locan a nuestro pais entre los primeros lugares en la pro-
duccidn de carne bovina, porcina, ovina, caprina y aviar.

Desde 1935 nace la Primera Convencion Nacional de Or-
ganizaciones Ganaderas y en el 1936 se constituye la Con-
federacion Nacional Ganadera. A mas de 80 aflos, desde la
constitucion de esta Confederacion, los compaiieros que
pertenecen a este sector pues siempre han tenido problemas
en que un pequefio grupo de personas dominan las uniones
ganaderas, algunos llevan mas de 20 afios reeligiéndose sin
que nadie diga nada.

Esta mafia ha permitido de que los apoyos que se vienen
implementando durante muchos aflos lleguen a un sector
muy reducido de amigos y de familiares. A los verdaderos
ganaderos que se la han rifado en esta actividad tan impor-
tante, en muchas de las ocasiones han quedado fuera de los

programas, como distribucion de alambres, cercos eléctri-
cos, bombas y otros insumos pecuarios.

Por ello, resulta muy fundamental reformar esta parte de la
ley, de tal manera de que, a los compaiieros, pues puedan
tener acceso a renovar sus dirigencias, con caras nuevas y
no seguir permitiendo de que un pequefio grupo se rolen
estos cargos y tengan el control absoluto, dejando fuera a
la gran mayoria.

Yo creo que las leyes que se hicieron, se hicieron bien pen-
sadas. El articulo 90. constitucional establece muy clara la
asociacion de reunirnos pacificamente para tratar temas de
interés, como la que estamos hablando.

De igual manera, en el articulo 6o. de la Ley de Organiza-
ciones Ganaderas, sefialan que los ganaderos del pais ten-
dran en todo momento el derecho libre de asociarse para
tratar asuntos de esta indole.

En este tenor, los 6rganos de las organizaciones ganaderas,
de conformidad con el articulo 33 del Reglamento, se inte-
gran por asambleas, el consejo directivo, el consejo de vi-
gilancia y las demds que sefialan los estatutos de las mis-
mas.

Si bien el reglamento de la ley limita el cargo de los nom-
bramientos de dichos organos representativos dos o tres
anos, esa disposicion no prohibe que los miembros puedan
ser reelectos por periodos consecutivos, a tal grado de lle-
gar a ser vitalicios, dictatoriales, pues con el simple hecho
de que la asamblea general los vote, estos pueden perma-
necer en el cargo por otro periodo consecutivo y asi suce-
sivamente. Ya ni la ley ni el reglamento ni los estatutos de
las organizaciones contemplan su restriccion.

Luego entonces, el objeto de la presente iniciativa es esta-
blecer en los miembros del Consejo Directivo, Vigilancia y
delegados, que no podran ser designados para ocupar di-
chos cargos por el que fueron electos en el periodo inme-
diato consecutivo del que se trate, seglin el caso.

Con la limitacion anterior, se pretende garantizar que todos
los productores y las minorias tengan dentro de las asocia-
ciones, uniones y la propia confederacion, mayor represen-
tatividad y se eliminen los privilegios que ciertos asociados
pudieran tener.

Con esta alternancia se evitara que las decisiones de las
organizaciones beneficien solo a unas cuantas personas
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dentro del sector, en perjuicio de productores con menor
capacidad productiva y principalmente a nuestros herma-
nos ejidatarios...

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Concluya, diputado.

El diputado Esteban Bautista Hernandez: ...comune-
ros o pequefios productores. En Morena decimos no a los
privilegios y cargos vitalicios. Es cuanto, compaiiera,
presidenta.

«Iniciativa que adiciona un articulo 10 Bis a la Ley de Or-
ganizaciones Ganaderas, a cargo del diputado Esteban
Bautista Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Esteban Bautista Hernandez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, que adiciona el articulo 10 Bis a la Ley
de Organizaciones Ganaderas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

La ganaderia es una actividad del sector primario de la eco-
nomia que consiste en la cria, tratamiento y reproduccion
de animales domésticos con la finalidad del consumo hu-
mano.

Esta actividad economica es una de las mas importantes en
el medio rural del pais, pues casi sin excepcion alguna, se
realiza a lo largo y ancho de toda la Republica Mexicana,
pues los productores bovinos o ganaderos la prefieren so-
bre otras actividades como la agricultura o la pesca, sin im-
portar la ardua labor que se requiere para su desarrollo.

México es el séptimo productor a escala mundial de carne
animal, llevandose a cabo primordialmente la ganaderia
bovina, porcina, ovina, caprina y aviar, por lo que dichas
cifras demuestran la alta rentabilidad y potencial que tiene
la produccién bovina sobre otros sectores economicos.

Ademés de aportar carne para el consumo humano, la acti-
vidad ganadera es la responsable de la fabricacion de pro-
ductos como la leche, crema, mantequilla, quesos, miel, la-
na, entre otros, pues para la fabricacion de estos, se
requiere del fruto del ganado.

A consecuencia, de la falta de organizacion de los produc-
tores ganaderos que prevalecia en México en el siglo pasa-
do, en 1935 nace la primera Convencion Nacional de Or-
ganizaciones Ganaderas, por lo cual ese afio se publico la
Ley de Asociaciones Ganaderas, que regia la estructura,
objeto y funciones de las asociaciones ganaderas en el pa-
is, y en el afio siguiente se constituye la Confederacion Na-
cional Ganadera.

A mas de 80 afios de la constitucion de la Confederacion
Nacional Ganadera, los beneficios alcanzados en el sector
han sido sumamente notables para todos los productores
bovinos del pais, pues las decisiones y su estructura permi-
ten el dialogo entre las miembros de las agrupaciones loca-
les, regionales y especializadas, que contemplan a su vez la
participacion de ejidatarios, comuneros y pequefios propie-
tarios de la tierra, sin distinciones sociales de ninglin tipo
por sus preferencias ideologicas, politicas y sociales.

Sin embargo, aunque en las decisiones de una organiza-
cion ganadera los socios 0 miembros de las mismas pue-
den votar, elegir y ser electos para desempefiar los cargos
en los consejos directivos, de vigilancia y en las comisio-
nes que haya designado para dichos efectos la asamblea
de la organizacion ganadera de que se trate, desde la
constitucion de la Confederacion Nacional Ganadera has-
ta nuestros dias, se han generado fuertes discusiones in-
ternas entre los socios, a la hora de elegir a sus represen-
tantes y presidentes pues el voto en las asambleas se ve
coartado por la capacidad econdmica y politica que tienen
unos asociados sobre otros, lo que privilegia a ciertos gru-
pos o circulos dentro de las agrupaciones ganaderas, quie-
nes son finalmente las encargadas de dirigir el funciona-
miento, tomar las decisiones y guiar la actividad ganadera
del pais.

De modo tal, es necesario dotar de una mayor seguridad ju-
ridica a todos los asociados y productores ganaderos de
nuestro pais que sean miembros de una organizacion gana-
dera, para que se les permita formar parte de los consejos
directivos, de vigilancia y comisiones de éstas, por medio
de la eliminacion de los cargos vitalicios de los Consejos
Directivos de nuestras agrupaciones, pues consideramos
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que al establecer esta restriccion a nivel de Ley, se fomen-
tard y garantizard el derecho a la libre asociacion de los
productores bovinos a las organizaciones ganaderas, lo que
resultard en organizaciones de este importante sector mas
fortalecidas y dedicadas al interés social de la ganaderia
mexicana.

II. Consideraciones

Las organizaciones ganaderas, mismas que se encuentran
integradas por el conjunto de asociaciones ganaderas loca-
les generales y especializadas, las uniones ganaderas re-
gionales generales o estatales y especializadas y la Confe-
deracion Nacional de Organizaciones Ganaderas, de
conformidad con el articulo 5o. de la Ley de Organizacio-
nes Ganaderas tiene entre sus objetivos los siguientes:

* Promover y fomentar entre sus asociados la adopcion
de tecnologias adecuadas para el desarrollo sustentable
y sostenible y la explotacion racional de las diversas es-
pecies ganaderas;

* Orientar la produccion ganadera de acuerdo a las con-
diciones del mercado;

* Propugnar por la estandarizacion de los productos ga-
naderos;

* Coadyuvar con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia
y Pesca en materia de sanidad animal;

* Intervenir como organo de participacion y consulta en
el Sistema Nacional de Planeacion Democratica, asi co-
mo en la formulacion de propuestas de politica en el de-
sarrollo y fomento de la actividad ganadera; y

* Representar ante toda clase de autoridades, los in-
tereses comunes de sus asociados y proponer las me-
didas que estimen mas adecuadas para protegerlos.

El articulo 90. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece el derecho a la libertad de
asociacion, el cual implica la posibilidad para que cual-
quier individuo pueda establecer, por si mismo y junto con
otras personas, una entidad con personalidad juridica pro-
pia, cuyo objeto y finalidad licita sea de libre eleccion. Di-
cho precepto constitucional, garantiza la prerrogativa para
que los ganaderos del pais puedan asociarse, lo cual tam-
bién se encuentra previsto en el articulo 6 de la Ley de Or-
ganizaciones Ganaderas, el sefialar que los ganaderos del

pais tendran en todo momento el derecho para asociarse li-
bre y voluntariamente.

Para constituirse una asociacion general ganadera se re-
quiere por lo menos treinta ganaderos organizados en uni-
dades de produccion individuales o colectivas, que sean
criadores de cuando menos cinco vientres bovinos o su
equivalencia en otras especies. Las uniones ganaderas, re-
gionales, estatales o especializadas, se constituyen cuando
se encuentren agrupadas y funcionando cuando menos, el
treinta por ciento de las asociaciones ganaderas locales ge-
nerales o especializadas, de una region ganadera o de un
Estado, y tengan como minimo tres meses de funciona-
miento; y la Confederacion Nacional de Organizaciones
Ganaderas, se integra por las uniones ganaderas regionales.

En los asuntos competencia de la Confederacion, cada
union ganadera representard dos votos que se ejerceran por
los delegados que designen éstas.

Los 6rganos de las organizaciones ganaderas, de conformi-
dad con el articulo 33 del reglamento de la ley, lo compo-
nen la asamblea general, el consejo directivo, el consejo de
vigilancia y las demés que sefialen los estatutos de ellas.

En términos de la normativa y estructura organica, la asam-
blea general es la autoridad suprema de la organizacion ga-
nadera de que se trate, y tendran derecho a integrarla todos
los socios legalmente reconocidos. El consejo directivo es
el organo encargado de la ejecucion de los acuerdos de la
asamblea general; y el consejo de vigilancia supervisa que
los actos del consejo directivo se ajusten a la ley, el regla-
mento y los estatutos de las organizaciones ganaderas.

Conforme a los articulos 46 y 48 de ese reglamento, el con-
sejo directivo se integra por un niimero impar de socios
nombrados por mayoria de votos en asamblea general, en-
tre los que se nombrara un presidente, un secretario, un te-
sorero y cuando menos dos vocales; y podra contar con las
comisiones que seflalen los estatutos de la organizacion ga-
nadera, los cuales duraran en su cargo dos afios para el ca-
so de asociaciones, y tres para las uniones y la Confedera-
cion, pudiendo ser revocables sus nombramientos en
cualquier tiempo por la organizacion ganadera.

En términos de los articulos 47 y 48 del propio reglamen-
to, el consejo de vigilancia es el drgano encargado de su-
pervisar que los actos del consejo directivo se ajusten a lo
dispuesto en la ley, este Reglamento y los estatutos de las
organizaciones ganaderas. Estard constituido por un presi-
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dente, un secretario y un vocal, electos por mayoria de vo-
tos en asamblea general, los cuales durardn en su encargo
dos afos para el caso de las asociaciones, y tres afios para
las uniones y la confederacion. Sus nombramientos seran
revocables en cualquier tiempo por la organizacion gana-
dera legalmente constituida en asamblea general.

Mientras que, en términos de los articulos 50 y 51 del re-
glamento en comento, las asociaciones y uniones designa-
ran delegados que fungiran como sus representantes ante
las organizaciones a las que se afilien. Los estatutos de ca-
da organizacion determinaran los derechos y obligaciones
de dichos representantes, ademas de establecer que, los de-
legados de las asociaciones serdn un propietario y un su-
plente y los de las uniones seran dos propietarios y dos su-
plentes, electos de entre los socios por mayoria de votos;
duraran en su cargo dos y tres afios respectivamente. Sus
nombramientos podran revocarse en cualquier tiempo por
la asamblea general legalmente constituida.

Si bien el reglamento de la ley limita el cargo de los miem-
bros de dichos organos representativos dos o tres afios, se-
gun el caso, esa disposicion no prohibe que los mismos
miembros puedan ser reelectos por periodos consecutivos,
a tal grado de llegar a ser vitalicios y dictatoriales, pues con
el simple hecho de que la Asamblea General los vote, estos
pueden permanecer en el cargo por otro periodo consecuti-
Vo, y asi sucesivamente, pues ni en la ley ni en el regla-
mento o en los estatutos de las organizaciones se conside-
ran restricciones que las mencionados.

Luego entonces, el objeto de la presente iniciativa es esta-
blecer que los miembros del Consejo Directivo, Vigilancia
y Delegados, no podran ser designados para ocupar dichos
cargos, para el que fueron electos en el periodo inmediato
consecutivo del que se trate, segin sea el caso, con la limi-
tacion anterior se pretende garantizar que todos los pro-
ductores y las minorias dentro de los asociaciones, uniones
y la propia Confederacion, tengan cierto grado de repre-
sentacion, y se eliminen los privilegios que ciertos asocia-
dos pudieran tener, con esta alternancia creemos que se
evitara que las decisiones de las organizaciones beneficien
solo a unas cuantas personas dentro del sector, en perjuicio
de productores con menor capacidad productiva, como eji-
datarios, comuneros o pequefios productores de la tierra,
quienes con frecuencia no son respaldados en su totalidad
por las asociaciones que pertenecen, cuando sus intereses
no estan alineados a los del presidente del consejo, secre-
tario, tesorero o algin otro miembro del consejo.

Por lo expuesto y fundado me permito a someter a conside-
racion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que adiciona el articulo 10 Bis a la Ley
de Organizaciones Ganaderas

Unico. Se adiciona el articulo 10 Bis a la Ley de Organi-
zaciones Ganaderas, para quedar como sigue:

Articulo 10 Bis. Las organizaciones ganaderas contaran
con drganos representativos, en los términos del articu-
lo 33 de su reglamento.

Los miembros que ocupen los cargos directivos, vigi-
lancia y delegados de dichos 6rganos, no podran ser re-
electos o designados, para ocupar algiin cargo de los or-
ganos representativos en periodo consecutivo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de septiembre de 2023.—
Diputado Esteban Bautista Hernandez (rubrica).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias diputado Bautista Herniandez. Ttirnese
a la Comision de Ganaderia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra el diputado Gerardo Pefia Flores, hasta por
cinco minutos, para presentar una iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 376 Ter, del Co-
digo Penal Federal, suscrita por diputadas y diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario de Accién Nacional.

El diputado Gerardo Peiia Flores: Con su venia, presi-
denta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante.

El diputado Gerardo Pefia Flores: Muy buenas tardes a
todas y a todos. Si bien el dia de hoy vengo a presentar ini-
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ciativa que incrementa la penas al delito de robo al auto-
transporte de carga, por cierto, actividad que representa el
3.5 por ciento del producto interno de nuestro pais y gene-
ran practicamente entre directos e indirectos, 2 millones de
empleos para nuestro pais, pues es un sector que esta su-
friendo y es un sector que ha estado a la buena de Dios, a
que nadie simplemente se interese por protegerlos y por
ayudarlos.

Por eso, este es el dia, este es el momento, compafieras y
compafieros, para actuar en consecuencia y hacer algo que
un sector tan importante de la economia en nuestro pais ne-
cesita.

Pero mas alla de ello quiero dirigirme al sistema politico de
nuestro pais. Me parece que ya basta la politica de la aves-
truz, de agachar la cabeza, de meterla en el piso y hacer co-
mo que nada pasa cuando nuestro pais vive momentos de
terror, verdaderos momentos de estar nuestro pais en lla-
mas y que necesita actuar ya aqui y ahora.

Y en el sistema politico mexicano estamos todas y todos no-
sotros, compafieras y compaiieros y nadie se salva, llevan 5
afios de gobierno y nunca como hoy, los niimeros de delitos
que se han cometido, los niimeros de asesinatos y los muer-
tos que existen en la estadistica lamentablemente, porque asi
es como se presenta, pues ha roto récord historicos.

Hasta cuando el sistema politico mexicano va a seguir to-
lerando que haya financiamiento de los criminales en las
campaifias politicas, que es ahi, precisamente, la llave por
donde entran los grupos criminales y por donde se tolera
que controlen los territorios o donde se gana y se garantiza
impunidad.

Hasta cuando la sociedad civil va a condenar a los politicos
y a los partidos que claramente y evidentemente postulan
personas que reciben dinero del crimen y comprometen lo
mas importante que es la seguridad y la libertad de sus fa-
milias, de su sociedad, de sus amigos y de su municipio, es-
tado y, desde luego, de nuestro pais.

Hasta cuando nosotros como Congreso vamos a legislar
garantizandole presupuesto suficiente al fortalecimiento y
equipamiento de las policias estatales que urge, que urge y
que cada dia que pasa, pues bueno se acerca lo que un dia
les dije aqui, ya llegara el momento si no actuamos en que
se esté pidiendo otros afios mas de prorroga para que siga
haciendo militarizada nuestra seguridad publica.

Por eso urge, compaiieras y compaiieros, que seamos en es-
te Congreso, en esta legislatura, quien haya iniciado con
ese proceso y con ese inicio del México en paz que todas y
todos en el Grupo Parlamentario de Accién Nacional dese-
amos y queremos.

Hasta cuando nuestras Fuerzas Armadas, a quienes, por su-
puesto, todos respetamos, van a ir por ellos, porque sabe-
mos bien que ellos saben donde estan. Decidanse y vayan
por ellos y limpien de este cancer a México, porque hay
millones de familias que estan sufriendo de muchos y muy
distintos delitos que practicamente no les permite vivir y
no les permite tener paz, lo vemos en Veracruz, lo vemos
desde luego en los Altos de Jalisco, lo vemos en Zacatecas,
lo acabamos de ver en Chiapas donde vemos con mucha
claridad la base social que ya tienen estos grupos en donde
lo imaginable sucede, un grupo criminal siendo recibido
con vitoreos por parte de la sociedad para defenderlos de
otro grupo criminal. Es la ausencia del Estado mexicano y
eso es intolerable, y no solo es con la fuerza, lo hemos in-
sistido aqui, también tiene que ver con el fomento a los va-
lores, y no me refiero a los valores religiosos, me refiero a
los valores mas importantes para mantener a una sociedad
en armonia.

Y les quiero dar un ejemplo, y lo voy a poner en primera
persona. Yo tengo dos hermanas, soy el tinico hombre de
mi casa y mis padres y mis abuelos un dia si y otro también
me inculcaron a jamds ponerle la mano encima a una mu-
jer, es decir, jamds lastimarla. Y saben qué. Lo lograron,
porque nunca lo hice.

(Cual es hoy en dia uno de los principales delitos que aque-
ja'y duele a nuestro pais? El feminicidio. Jamés ponerle la
mano encima a una mujer. Fijense lo importante del fo-
mento a estos valores, ahi debemos legislar...

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Concluya, diputado.

El diputado Gerardo Pefia Flores: ...y ahi debemos ga-
rantizar que las nuevas generaciones crezcan conociendo
de estos valores fundamentales para mantener a nuestra so-
ciedad en armonia. Por supuesto que si es posible recupe-
rar nuestras carreteras...

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Concluya, diputado.
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El diputado Gerardo Pefia Flores: ...por supuesto, y sa-
bemos como hacerlo. Ahi estd hacer paradores seguros ca-
da 25 o 50 kilometros -termino, presidenta- con equipa-
miento, con policias certificadas especializadas. Si es
posible. En Tamaulipas ya se hizo, guste o no. Ahi hay ca-
sos de éxito y el secretariado de seguridad nacional asi lo
confirma con documentos. Si es posible salvar y rescatar a
México, compafieras y compaiieros, lo es con inteligencia,
pero, sobre todo...

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Concluya, diputado, ya excedio del tiempo.

El diputado Gerardo Peiia Flores: ...con mucho valor y
amor por México. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 376 Ter del Codigo Pe-
nal Federal, suscrita por el diputado Gerardo Pefia Flores y
legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Gerardo Pefia Flores, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, correspondien-
te ala LXV Legislatura del Congreso de la Unidn, con fun-
damento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo es-
tablecido en el articulo 6, numeral 1, fraccion I, y 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 376 Ter
del Codigo Penal Federal, en materia de combate del deli-
to de robo al autotransporte, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Camara Nacional del Autotransporte de Carga registro
que, de enero a octubre de 2022, el delito de robo a trans-
portista por fuero comun y fuero federal tuvo un incremen-
t0 de 7.3 por ciento respecto al mismo periodo de 2021, de
acuerdo con informacion del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) y de la
Fiscalia General de la Republica (FGR).

Luego de la reforma al Cédigo Penal Federal y de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, en materia de
Delitos Carreteros, publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 21 de febrero de 2018.1 El robo al autotrans-
porte federal de carga, pasajeros, turismo o transporte pri-
vado se considera como delito federal y se sanciona con
una pena de 6 a 12 afios de prision.

Afios después vemos un lamentable incremento del 10 por
ciento en el primer cuatrimestre del afio, en el delito al
transporte de carga, de acuerdo con el presidente de la Ca-
mara Nacional de Autotransporte de Carga, en coinciden-
cia con el SESNSP2

Los transportistas son victimas que llevan afios solicitando
la atencion de las autoridades, pues anualmente el crimen
organizado roba miles de millones de pesos en carga e in-
crementan la violencia en ese delito, cobrando vidas lle-
vando al pais a un déficit de trabajadores que ya no quie-
ren conducir en México y comienzan a migrar a Estados
Unidos.3

La Asociacion de Transportistas Nacionales (ANTAC)
estima que el robo de carga cuesta 2 mil 300 millones de
pesos anualmente, sin embargo, empresarios aseguran
que el monto es mucho mas alto. La empresa de custodia
electronica AI27 considera que el robo anual se acerca a
los 300 millones de dolares. En 2022 las autoridades
contabilizaron 13 mil 199 delitos cometidos contra trans-
portistas, lo que representd un incremento 6,7 por ciento
en comparacion con 2021.4

Compaiieras y compaiieros, la federalizacion del delito
de robo al autotransporte fue un importante paso, sin
embargo, ha carecido de la efectividad esperada cuan-
do se realizo. Los criminales elevaron la frecuencia del
delito y lo mas atroz, el nivel de violencia, como legisla-
dores debemos responder a los conductores del auto-
transporte.

A inicios de este 2023, se reconocia al robo al transporte de
carga como un flagelo que no cedia e impactaba a la in-
dustria nacional, tal como lo exponia el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi) en 2022, un 52.9 por
ciento de las empresas consideran que la inseguridad y vio-
lencia es el problema més grande al que se enfrentan.3

El delito de robo a transportistas, para junio de 2023, re-
presentd un repunte con relacion a los 3 ultimos afios, ya
que, en los periodos similares de 2020, 2021 y 2022, la in-
cidencia delictiva contra los transportistas presentd una
tendencia a la baja, ello al pasar de 3 mil 823 a 3 mil 442 y
a 3 mil 539 carpetas de investigacion, respectivamente.
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i Repunta hurto en carreteras

En los dltimos afios, el robo a transportistas en el pais ha ido en
aumento al pasar de 3,442 de 2021 a 3,947 en el 2023
Robo a transporte de carga | ENERO- MAYO
5,410 9,898
34472 3,539
2018 2019 2020 2021 2022 2023
FUENTE: SESNSP EL ECONOMISTA

No debemos dejar en el abandono al sector del autotrans-
porte de carga, conocido detonador del PIB, pues moviliza
el 82 por ciento de la carga terrestre en México, lo que re-
presenta 556 millones de toneladas al afio, equivalente a 3.2
por ciento del PIB. Distribuye 56 por ciento de la carga na-
cional, en contraste con el 31.6 por ciento del transporte
maritimo y 12.8 por ciento del transporte ferroviario, de
acuerdo con cifras del Reporte de Estadistica Basica del Au-
totransporte Federal de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.”

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo con el
que se ilustra la propuesta:

CODIGO PENAL FEDERAL

Ley Vigente

Iniciativa

Articulo 376 Ter.- A quien cometa el
delito de robo en contra de personas que
presten o utilicen por si o por un tercero
los servicios de autotransporte federal de
carga, pasajeros, turismo o transporte
privado, se le impondra una pena de 6 a
12 afos de prisién, cuando el objeto del
robo sea las mercancias y de 2 a 7 afios
de prision, cuando se trate Unicamente
de equipaje o valores de turistas o

pasajeros, en cualquier lugar durante el

Articulo 376 Ter.- A quien cometa el
delito de robo en contra de personas que
presten o utilicen por si o por un tercero
los servicios de autotransporte federal de
carga, pasajeros, turismo o transporte
privado, se le impondra una pena de 8 a
15 afios de prision, cuando el objeto del
robo sea las mercancias y de 2 a 9 afos
de prision, cuando se trate Unicamente
de equipaje o valores de turistas o

pasajeros, en cualquier lugar durante el

trayecto del viaje, con independencia del

valor de lo robado.

Cuando el objeto del robo sea el vehiculo
automotor se aplicara lo dispuesto en los
articulos 376 Bis y 377 de este Cadigo,
sin perjuicio de que se acumulen las
penas que correspondan por otras
conductas ilicitas que concurran en la
realizacion del delito, incluidas las
previstas en el parrafo primero del

presente articulo.

Cuando la conducta a que se refiere este
articulo se cometa por una asociacion
delictuosa, banda o pandilla, se
sancionara en términos de los articulos

164 0 164 Bis, segun corresponda.

trayecto del viaje, con independencia del
valor de lo robado.

Cuando el objeto del robo sea el vehiculo
automotor se aplicara lo dispuesto en los
articulos 376 Bis y 377 de este Codigo,
sin perjuicio de que se acumulen las
penas que correspondan por otras
conductas ilicitas que concurran en la
realizacion del delito, incluidas las
previstas en el parrafo primero del

presente articulo.

Cuando la conducta a que se refiere este
articulo se cometa por una asociacion
delictuosa, banda o pandilla, se
sancionara en términos de los articulos

164 0 164 Bis, segun corresponda.

En suma, la presente iniciativa en busqueda de dismi-
nuir, combatir y disuadir la comision del delito en co-
mento plantea incrementar las penas por robo al auto-
transporte de carga, en atencion al incremento sin
interrupcion de este delito.

Por lo anteriormente expuesto, un servidor junto con las y
los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, sometemos a consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de decreto:

Unico: Se reforma el articulo 376 Ter del Codigo Penal Fe-
deral, para quedar como sigue:

Articulo 376 Ter.- A quien cometa el delito de robo en
contra de personas que presten o utilicen por si o por un
tercero los servicios de autotransporte federal de carga, pa-
sajeros, turismo o transporte privado, se le impondrd una
pena de 8 a 15 afios de prision, cuando el objeto del robo
sea las mercancias y de 2 a 9 afios de prision, cuando se tra-
te unicamente de equipaje o valores de turistas o pasajeros,
en cualquier lugar durante el trayecto del viaje, con inde-
pendencia del valor de lo robado.

Cuando el objeto del robo sea el vehiculo automotor se
aplicard lo dispuesto en los articulos 376 Bis y 377 de este
Codigo, sin perjuicio de que se acumulen las penas que co-
rrespondan por otras conductas ilicitas que concurran en la
realizacion del delito, incluidas las previstas en el parrafo
primero del presente articulo.

Cuando la conducta a que se refiere este articulo se come-
ta por una asociacion delictuosa, banda o pandilla, se san-
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cionara en términos de los articulos 164 o 164 Bis, segin
corresponda.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5513916&fecha=21/
02/2018

2 El Economista. Crecio 10% robo a autotransporte de carga en carre-
teras: Canacar. Junio 2023.

https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Robo-atransporte-de-
cargaaumental 0-durante-primer-cuatrimestre-de-2023-advierte-
Canacar.-20230615-0055.html

3 El Pais. Julio 2023. El robo de carga en México: un crimen al alza
que se cobra vidas y miles de millones en pérdidas.

https://elpais.com/mexico/economia/2023-07-17/el-robo-de-carga-
en-mexico-un-crimen-al-alza-que-se-cobra-vidas-y-miles-de-mi-
llones-en-perdidas.html

4 Tbid.

5 Expansion Mx. El robo a autotransporte de carga es un riesgo per-
manente en carreteras del pais.

https://expansion.mx/economia/2023/01/16/el-robo-a-autotrans-
porte-de-carga-es-un-riesgo-permanente-en-carreteras-del-pais

6 El Economista. Registran aumento de 11.5% en robo a los transpor-
tistas.

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Registran-aumento-de-
11.5-en-robo-a-los-transportistas-20230613-0144.html

7 Los desafios del autotransporte en México.

https://www.solunion.mx/blog/los-desafios-del-autotransporte-en-me-
xico/#~text="%C2%BFPor%20qu%C3%A9%20el%20autotranspor-
te%20en,3.2%25%20del%20Producto%20Interno%20Bruto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de septiembre de 2023.—
Diputados y diputadas: Gerardo Pefia Flores, Mariela Lopez Sosa, Os-
car de Jesus Almaraz Smer, Sue Ellen Bernal Bolnik (rtibricas).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputado Pefia Flores. Tiirnese a la
Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA'Y
DERECHOS CULTURALES

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra el diputado Alan Castellanos Ramirez, del
Grupo Parlamentario del PRI, hasta por cinco minutos pa-
ra presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 16 de la Ley General de Cul-
tura y Derechos Culturales.

El diputado Alan Castellanos Ramirez: Con la venia de
la Presidencia.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante.

El diputado Alan Castellanos Ramirez: Amigas y ami-
gos diputados, del norte al sur, del este al oeste, México es-
ta lleno de pluralidad cultural, en donde sus festividades y
tradiciones representan el legado que recibimos del pasado,
que vivimos en el presente y que transmitimos al futuro.

Recordemos que, si no sabemos de dénde venimos, nunca
sabremos a donde vamos. Desde Sinaloa con carnaval en
Mazatlan, hasta Veracruz con sus carros alegoricos, carac-
terizados por su gran tradicion y alegria a nivel mundial. O
la ya famosa danza de los Chinelos en Morelos con su ban-
da de viento o la celebracion de la Guelaguetza y el gran
carnaval de Pinotepa Nacional.

Sin olvidar el carnaval de Chiapas en San Juan Chamula o
la feria de San Marcos en Aguascalientes o los personajes
como los cornudos y los huehues de Hidalgo, solo por
mencionar algunos estados. Asi como las cuadrillas y los
mas de 50 carnavales que se envuelven desde marzo hasta
mayo por las 16 alcaldias de la Ciudad de México.

Y, claro, no olvidemos a nuestro querido Estado de Méxi-
co, con tan grandes y tradicionales comparsas, solo por
mencionar alguna, como la de Escultores, en el barrio de
Xochiaca, encabezada por su capitain Miguel Ireta, en el
municipio de Chimalhuacan. De la comparsa Chimalpa,
del pueblo San Sebastian, con su capitan Mariano Valver-
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de. De los charros carnavaleros de la Primera Seccion A de
la Cabecera Municipal de Los Reyes, con su capitan Mi-
guel Herndndez. O como la comparsa Gavilanes en el pue-
blo de La Magdalena, con sus coordinadores Alejandro
Lozano, Angel y Javier Moreno.

Todas las antes mencionadas, originarias del municipio de
La Paz, que son los carnavales mas sonados desde su fun-
dacién, en 1892 en La Magdalena Atlicpac, por Isabel Car-
bonell. Todos ellos acompafados de charras y charros que
van recorriendo las calles de estos municipios, con su res-
pectiva orquesta en vivo y sus trajes bordados con hilo de
canutillo totalmente artesanales y hechos a mano. O sus ca-
retas, como la que se encuentra aqui, que ameniza las fes-
tividades, dando alegria a la ciudadania.

Sefioras y sefiores diputados, aqui en la Camara, que es la
casa de todas y todos los mexicanos, vengo a defender es-
tas tradiciones y a fortalecerlas cada dia mas, con el com-
promiso de seguir trabajando para que sean consideradas
como un patrimonio cultural.

En el PRI creemos en la democracia. Y debemos trabajar
juntos y en equipo para impulsar la justicia social y que con
ello haya mejor calidad de vida para los mexicanos. Por
ello, en todo momento velaremos, respetaremos, cuidare-
mos, promocionaremos y nos llevaremos con orgullo por
nuestras tradiciones, pues siempre estaran presentes.

En este sentido, defenderemos el presupuesto destinado pa-
ra la cultura, dado que somos el ejemplo vivo de que si se
pueden hacer las cosas, como la que hicimos en el pasado,
donde trajimos al carnaval, el pasado 25 de abril del afio en
curso. Hacer las diferencias a un lado para estar juntos, lo-
grando la unidad, el consenso y la fortaleza. En el PRI no
contribuiremos a la division de los mexicanos. Al contra-
110, con acciones como ¢ésta ayudaremos a fortalecer el te-
jido social y la armonia con la sociedad.

El PRI nos ha dado identidad y la vamos a defender. Por
ello, a través de esta iniciativa buscaremos fomentar y di-
fundir las manifestaciones de los pueblos y barrios origina-
rios, tales como las ferias, festivales, celebraciones, carna-
vales, tradiciones y costumbres, que se han trasmitido de
generacion en generacion.

Por ello, es necesario que prioricemos el apoyo que se les
tiene que dar a los carnavales, por la importancia historico-
cultural, la derrama econdmica que generan no solo nacio-
nal, sino también internacional. La atraccion turistica para

otros paises y la pluralidad gastrondmica que se desarrolla,
asi como el impacto econdmico que genera en las familias
mexicanas impulsando, a su vez, a las Mipymes.

Los invito, compafieros diputados, a suscribirse a esta ini-
ciativa, a sumar voluntades, a que juntos velemos por el pa-
trimonio de México, con el fin de mirar al futuro con la ex-
periencia, la energia y el optimismo de las nuevas
generaciones.

Recordemos una cancion que todos sabemos que decia que
la vida es un carnaval, y para carnavales, solamente los que
en México hay. Muchas gracias, presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 16 de la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales, a cargo del
diputado Alan Castellanos Ramirez, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

Quien suscribe, Alan Castellanos Ramirez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Cul-
tura y Derechos Culturales, en materia de carnavales, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El patrimonio es el legado cultural que recibimos del pasa-
do, que vivimos en el presente y que transmitiremos a las
generaciones futuras.1

La Unesco sefiala que el patrimonio cultural no se limita a
monumentos y colecciones de objetos, también comprende
las expresiones vivas heredadas de nuestros antepasados,
como tradiciones orales, artes del espectaculo, actos festi-
vos, etcétera.

Por tanto, podemos decir que el patrimonio cultural puede
manifestarse de dos formas: la material, a través de edifi-
caciones y objetos y la inmaterial; a través de diferentes
expresiones y manifestaciones de la vida de los pueblos.

El pais cuenta con uno de los patrimonios culturales mas ri-
cos y diversos del mundo, bajo esta tesitura y tomando en
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cuenta que la cultura y tradicion expresan huellas del teji-
do social que representan y cuyos intereses simbolizan y
constituyen el reflejo de la identidad cultural de un pueblo,
resulta necesario que el Estado promueva politicas publi-
cas de conservacion, de preservacion, de investigacion y de
difusion del patrimonio cultural y priorice el apoyo que se
tiene que dar a las manifestaciones artisticas por la impor-
tancia historico-cultural que tienen en nuestro pais.

Tal es el caso de los carnavales; la celebracion del carnaval
mezcla diferentes elementos como disfraces, desfiles y
fiestas en la calle que presentan ciertas diferencias segun el
pais y la localidad. También se caracterizan por ser un mo-
mento de permisividad, alegria y cierto descontrol. Los
carnavales, recogen elementos de tradiciones precristianas,
como las saturnales, los festejos en honor a Dionisio o Ba-
co, y también incorporan caracteristicas de algunas fiestas
andinas prehispanicas y de origen afroamericano. En gene-
ral, los antropologos consideran el carnaval como el here-
dero de los antiguos ritos de celebracion del fin del invier-
no y la inminente llegada de la primavera, el ocaso de la
oscuridad y el regreso de la luz.2

En las urbes de nuestro pais el carnaval imita los elemen-
tos que a nivel mundial gozan de determinado prestigio, ta-
les como los desfiles de comparsas y disfraces, los carros
alegoricos, los combates de flores, la eleccion de una reina,
de un rey, etc. Carnavales de este tipo tenemos en ciudades
como Veracruz, Mazatlan, Acapulco, Manzanillo, Mérida,
Campeche y Villahermosa, entre otras.

En cambio, en las comunidades indigenas, campesinas o ru-
rales, tiene la celebracion de carnaval un sello especial, a
veces ritual, que dificilmente es localizable en las ciudades.
Esto podemos observarlo, si reparamos en algunos aspectos
de esta festividad entre los totonacas de la parte norte de la
Sierra de Puebla y entre los indigenas de los Altos de Chia-
pas principalmente.3

Es asi que conservar las tradiciones de una comunidad o de
un pais significa practicar las costumbres, habitos, formas
de ser y modos de comportamiento de las personas. Cada
pueblo tiene sus costumbres y tradiciones que lo hacen es-
pecial y lo caracterizan de los demas, sin embargo, las tra-
diciones y costumbres cambian con el paso del tiempo, co-
mo resultado de las nuevas experiencias y conocimientos
de la sociedad, a causa de sus necesidades de adaptacion a
la naturaleza y por la influencia de otros grupos sociales
con los que establece contacto.

En cuestion de los carnavales, demuestran la esencia, tra-
dicién y originalidad de sus habitantes, y puede traer con-
sigo grandes beneficios economicos al ser una atraccion tu-
ristica para otros paises y de esta manera ayudar a las
micro, pequefias y medianas empresas de las localidades.
En este sentido, las instituciones culturales y turisticas, tan-
to de México como del extranjero, han realizado esfuerzos
para analizar el turismo cultural y los subsegmentos que lo
forman.

México cuenta con una variada gama de carnavales, algu-
nos de estos siendo influenciados por hechos historicos,
otros por escrituras religiosas y muchos otros para la di-
version popular. Dentro de las entidades federativas que
celebran diversas danzas o carnavales, se destacan los si-
guientes: 3

Chiapas

El Carnaval de San Juan Chamula, también conocido como
K’in Tajimoltic, es una de las celebraciones més importan-
tes de toda la region, ya que es la representacion originaria
de la cultura y la religion maya. La celebracion del carna-
val es el momento perfecto la reconexion con sus raices,
festejar bebiendo pox y visitar varias zonas naturales de
gran importancia para su pueblo. El carnaval integra una
gran cantidad de rituales en donde predomina el baile y el
canto. Durante los ultimos dias de celebracion, las personas
realizan varios rituales de caminar sobre brasas y perseguir
toros.

QOaxaca

Pinotepa de Don Luis cuenta con uno de los carnavales mas
expresivos y musicales del pais. No se conoce con detalle
como ni cuando surgieron los carnavales de Pinotepa de
Don Luis. Sin embargo, se sabe que estos carnavales fueron
el resultado de la mezcla de tradiciones criollas y europeas,
cuando estos ultimos se asentaron en la zona. Ademas, se
cree que las manifestaciones culturales, especialmente el
baile, son el resultado de expresiones de burla hacia los eu-
ropeos de la zona.

Hidalgo

Los carnavales en este estado son un gran conglomerado de
celebraciones que se extienden por los 84 municipios. El
carnaval cuenta con una buena cantidad de personajes ca-
racteristicos y algunos de ellos cambian igualmente de re-
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gion a region. Algunos de estos personajes son los cuernu-
dos, los huehues y los panaderos. Sin embargo, también
puedes encontrar disfraces modernos como hadas, travesti-
dos, personajes historicos o superhéroes.

Baja California Sur

El Carnaval de La Paz es una de las fiestas mas divertidas
y alegres de la region. Cada afio, la organizacion del car-
naval incorpora una tematica nueva, la cual acompafia di-
versos aspectos de las fiestas como la decoracion, carrozas
y disfraces. Ademas, de principio a fin se cuenta con entre-
tenimiento de primer nivel de los diversos artistas naciona-
les que van a animar la fiesta. En el evento pueden encon-
trar la tipica quema del mal humor, ceremonia que sirve
como catarsis de la poblacion, juegos florales, comparsas y
el Entierro de Juan Carnaval. Los desfiles son los elemen-
tos que destacan en las fiestas, acompafiados de agrupacio-
nes, bailes, comparsas y una increible vista al mar desde el
malecon.

Guadalajara

Autlan de Navarro es un municipio ubicado en el estado de
Jalisco. El Carnaval Taurino de Autlan es uno de los even-
tos mas esperados en todo el municipio. Cada afio, miles de
turistas se acercan todos los afios para formar parte de las
diversas actividades que se desenvuelven durante la tem-
porada mas divertida del pais. Ademas de las actividades
tradicionales como corrida de toros y jaripeos, el municipio
también ofrece una gran cantidad de entretenimiento y
otras ceremonias tradicionales del carnaval mexicano.

Chapala ofrece una buena cantidad de eventos y atraccio-
nes. Entre los eventos que mas destacan en los carnavales
de Chapala son la lucha libre y eventos culturales como
presentaciones teatrales y shows musicales, con bandas y
cantantes.

Puebla

Huejotzingo cuenta con uno de los carnavales mas mara-
villosos de todo el pais y posiblemente de todo el mundo.
Los carnavales en la ciudad datan de eras prehispénicas,
las cuales estaban relacionadas con el 4rea agricola del lu-
gar. Sin embargo, este carnaval en particular surgio como
una iniciativa de integrar varios elementos historicos que
forman parte del estado: el casamiento catolico entre in-
digenas, el robo de la hija del corregidor por parte de
Agustin Lorenzo y la Batalla de 5 de mayo. Los Carnava-

les de Huejotzingo integran los personajes que participa-
ron en el evento.

Tlaxcala

El Carnaval de Tlaxcala cuenta con un registro oficial que
indica que los primeros carnavales modernos se registra-
ron por primera vez en 1699. Sin embargo, las diversas ex-
presiones culturales se han mantenido por varios siglos, ya
que son propias de Tlaxcala e incorporan diversos aconte-
cimientos historicos y rasgos culturales importantes. Se
cree que algunas de las expresiones culturales actuales, es-
pecialmente los bailes, son el resultado de burlas y mani-
festaciones satiricas a los franceses y espafioles que se
asentaron en la zona. Asimismo, muchas otras expresiones
son rituales de fertilidad o danzas conmemorativas de los
dioses.

Quintana Roo

San Miguel de Cozumel es el epicentro de uno de los car-
navales mas esperados en todo el pais. Los primeros regis-
tros historicos del carnaval datan de 1873, los cuales indi-
can que se realizaba una celebracion repleta de musica,
bailes, apuestas y algunos desfiles. Sin embargo, todo
apunta a que las celebraciones se realizaban de forma pri-
vada, ya que la primera vez que se solicitd un permiso pa-
ra un baile popular fue en el afio 1908. Las décadas si-
guientes fueron afios de desarrollo y proliferacion de
agrupaciones e integracion de nuevos y modernos elemen-
tos en las fiestas de carnaval.

Baja California

Los carnavales se celebran en la ciudad de Ensenada en
Baja California. La primera vez que se registraron los car-
navales en la ciudad fue en el afio 1891. Para esta edicion,
los carnavales se realizaron de forma humilde y sencilla, ya
que la ciudad aun contaba con muy pocos pobladores, pe-
1o se incluyeron desfiles y presentaciones musicales. Du-
rante el Siglo XIX, los carnavales adquirieron una forma
mucho mas organizada. Ademas, comenzaron a incluir ele-
mentos como reinas de carnaval y bailes enmascarados. El
Carnaval de Ensenada se celebra de forma continua desde
1950.

Yucatan

Los carnavales en la ciudad de Mérida se han estado cele-
brando desde el afio 1578, siendo estas celebraciones pareci-
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das a los carnavales, aunque en ese momento las fiestas se
realizaban de forma primitiva. El carnaval comenzo a des-
arrollarse con la llegada de los espafioles, contando con bai-
les de salon. Sin embargo, las fiestas poseian un control ca-
tolico importante, por lo que las fiestas no funcionaban como
medio de expresion para la poblacion originaria. En la actua-
lidad, el carnaval ha integrado muchos elementos modernos,
con los que planea generar mucha mds inversion de visitan-
tes y adquirir gran reconocimiento internacional.

Morelos

Los carnavales de Morelos cuentan con una gran cantidad
de elementos culturales que cambian de municipio a muni-
cipio. El carnaval actual llegé a Morelos en el Siglo XIX,
llegando gracias a los colonos espafioles. Durante esta épo-
ca, los carnavales eran celebrados por la elite de la ciudad,
los indigenas y criollos no formaban parte de las fiestas.
Sin embargo, los nativos comenzaron a realizar sus propias
celebraciones con la finalidad de burlarse de los colonos.
De esta forma, los disfraces que se encuentran presente en
las fiestas guardan cierta semejanza con los colonos que se
asentaron en la zona.

Campeche

El Carnaval de Campeche es uno de los mas antiguos de to-
do el pais. Ademds, cuentan con una gran cantidad de even-
tos para todo el pliblico, ya que una de sus caracteristicas
es la de carnavales familiares. El primer carnaval en el es-
tado se realiz6 en el afo 1582, siendo registrado debido a
una autorizacion solicitada para llevar a cabo las fiestas de
carnaval. Estos primeros eventos consistian principalmen-
te en bailes enmascarados, asi como también guerras de
flores, agua y pintura.

Veracruz

La ciudad de Veracruz es el epicentro de uno de los carna-
vales mas impresionantes, famosos y tnicos de todo el pa-
is. El carnaval esta repleto de eventos de principio a fin, in-
cluso incluyendo la participacion de varios artistas de talla
internacional. El primer registro que se posee sobre el Car-
naval en Veracruz data de 1866, cuando se solicitd una au-
torizacion para realizar las fiestas. Sin embargo, no fue
hasta el afio 1925 cuando se comenzaron a incorporar las
figuras de la corte real de los carnavales, incluyendo reinas
y princesas. Desde el afio 1945, los carnavales se moderni-
zaron rapidamente, ya que comenzaron a integrar luces en
SuS carrozas.

Sinaloa

El Carnaval de Mazatlan es uno de los orgullos de la ciudad,
ya que se trata de una celebracion que ha estado presente por
mas de 100 afios. Los carnavales han calado profundamente
en la identidad de los ciudadanos, representando grandes ele-
mentos identitarios en sus fiestas. El carnaval es en realidad
una gran cadena de eventos que se realizan de principio a fin,
contando con increibles espectaculos de fuegos artificiales,
actividades deportivas, disfraces, conciertos en vivo y los
grandes desfiles de carnaval. Uno de los eventos més espera-
dos es el Combate Naval, un increible espectaculo de fuegos
artificiales incomparable.

Ciudad de México

La Ciudad de México tiene 59 carnavales en 9 alcaldias y
mas de 400 comparsas y cuadrillas, lo que la vuelve la ur-
be con mas carnavales en el mundo con esa fuerza festiva:
en Azcapotzalco, Cuajimalpa, Gustavo A. Madero, Iztacal-
co, Iztapalapa, Milpa Alta, Tlahuac, el Pefion de los Bafios
en Venustiano Carranza y Xochimilco se ha realizado la
fiesta del carnaval por mas de 100 afios ininterrumpidos en
muchos casos, desde marzo hasta el mes de mayo, como
forma de expresion de cultura popular, de la cultura de las
mayorias, como manifestacion de tradicion e identidad y
como fortaleza de cohesion social.

Estado de México

El carnaval de Chimalhuacan es uno de los mas longevos
en el Estado de México, tiene alrededor de cien afios de tra-
dicion. Actualmente participan méas de 130 comparsas,
grupos dancisticos que llenan de color y vida las calles de
ese municipio. Con 100 afios de celebracion, el carnaval
surge como un acto de protesta para visibilizar los atrope-
llos ejercidos por la clase alta en la entidad. Con el pasar de
los afios, se adoptd como una tradicion en la que, a través
del baile y atuendos importados, se busca la preparacion y
festejo de la Cuaresma.

En La Paz, el carnaval se establecio en sus inicios en el
pueblo de la Magdalena Atlicpac. Es una tradicion que da-
ta del Siglo XIX, los historiadores refieren que se introdu-
jo en México por la presencia del emperador Maximiliano
de Habsburgo, pues en sus reuniones toda su corte llevaba
a cabo esas danzas. En la actualidad, estas manifestaciones
artisticas las podemos ver a través de comparsas de charros
y charras que bailan en parejas y que van recorriendo las
calles del municipio, acompafiadas por orquestas o bandas
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musicales durante diversas fechas a lo largo del afio. Bai-
lan cuadrillas, lanceros y virginias. Las charras visten tra-
jes con diversos bordados y decorados pero el traje mas
elaborado es el de los charros.

Los carnavales se distinguen por la participacion de las
personasen la elaboracion de su indumentaria, bailes, dan-
za y multitudinarios desfiles.

Luego entonces, en estricto sentido la fiesta de los carna-
vales simboliza una especie de tributo pagano 40 dias an-
tes de la celebracion de la semana santa, por lo que se efec-
tla entre febrero y marzo, aunque en algunos casos se
extiende unos meses mas.

La fiesta de carnaval constituye un patrimonio cultural, una
herencia de siglos, que ha sido heredada por generaciones,
de los abuelos a los padres y estos a sus hijos, que tienen la
encomienda de salvaguardar como interés y tradicion de
las futuras generaciones.

Por lo anterior, la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos® cuenta con una profunda justificacion social y cultu-
ral, plasmada en los articulos 22 y 27, que a la letra dicen:

Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene de-
recho a la seguridad social, y a obtener, mediante el es-
fuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado,
la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desa-
rrollo de su personalidad.

Articulo 27

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente
en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes
y a participar en el progreso cientifico y en los benefi-
cios que de ¢l resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los in-
tereses morales y materiales que le correspondan por ra-
z6n de las producciones cientificas, literarias o artisticas
de que sea autora.

Como complemento de este instrumento internacional que
esta relacionado o protege el patrimonio cultural; el 17 de
octubre de 2003 la Conferencia General de la Unesco

aprueba la Convencion para la Salvaguardia del Patrimo-
nio Cultural Inmaterial,” a fin de proveer a los Estados
miembros un marco normativo que atienda la necesidad de
dar reconocimiento, valor y continuidad a toda la diversi-
dad de elementos culturales que constituyen el patrimonio
inmaterial de las comunidades. Cabe sefialar que México
es parte de la convencion.

Al respecto de la salvaguardia del patrimonio cultural
en el plano nacional de los Estados parte la Convencion
sefiala:

Articulo 11: Funciones de los Estados Parte
Incumbe a cada Estado parte

a) adoptar las medidas necesarias para garantizar la
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial pre-
sente en su territorio;

b) entre las medidas de salvaguardia mencionadas en
el parrafo 3 del articulo 2, identificar y definir los
distintos elementos del patrimonio cultural inmate-
rial presentes en su territorio, con participacion de
las comunidades, los grupos y las organizaciones no
gubernamentales pertinentes.

Articulo 13: Otras medidas de salvaguardia

Para asegurar la salvaguardia, el desarrollo y la valori-
zacion del patrimonio cultural inmaterial presente en su
territorio, cada Estado Parte hara todo lo posible por

a) adoptar una politica general encaminada a realzar
la funcion del patrimonio cultural inmaterial en la
sociedad y a integrar su salvaguardia en programas
de planificacion;

b) designar o crear uno o varios organismos compe-
tentes para la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial presente en su territorio;

¢) fomentar estudios cientificos, técnicos y artisti-
cos, asi como metodologias de investigacion, para la
salvaguardia eficaz del patrimonio cultural inmate-
rial, y en particular del patrimonio cultural inmate-
rial que se encuentre en peligro;

d) adoptar las medidas de orden juridico, técnico,
administrativo y financiero adecuadas para:
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1) favorecer la creacion o el fortalecimiento de ins-
tituciones de formacion en gestion del patrimonio
cultural inmaterial, asi como la transmision de este
patrimonio en los foros y espacios destinados a su
manifestacion y expresion;

1) garantizar el acceso al patrimonio cultural inma-
terial, respetando al mismo tiempo los usos consue-
tudinarios por los que se rige el acceso a determi-
nados aspectos de dicho patrimonio;

iii) crear instituciones de documentacion sobre el
patrimonio cultural inmaterial y facilitar el acceso a
ellas.

Articulo 15: Participacion de las comunidades, gru-
pos e individuos

En el marco de sus actividades de salvaguardia del pa-
trimonio cultural inmaterial, cada Estado Parte tratara
de lograr una participacion lo mas amplia posible de las
comunidades, los grupos vy, si procede, los individuos
que crean, mantienen y transmiten ese patrimonio y de
asociarlos activamente a la gestion del mismo.

Basados en lo anterior, paises como los que se enuncian a
continuacion sefialan los carnavales como patrimonio cul-
tural inmaterial de la humanidad:

Portugal

El carnaval que tiene lugar en la aldea de Podence para fes-
tejar el fin del invierno es una practica sociocultural que, en
sus origenes, fue un rito de paso masculino. Hoy se ha adap-
tado al contexto contemporaneo y participan también en su
celebracion las mujeres y los nifios. Con esta fiesta se despi-
de al invierno y se saluda el comienzo de la primavera. Las
celebraciones duran tres dias y tienen lugar en las calles y los
hogares de las familias, ya que es costumbre que los vecinos
se visiten mutuamente durante los festejos.3

Suiza

El carnaval de Basilea, que empieza el lunes siguiente al
miércoles de Ceniza y dura exactamente 72 horas, es el
mas importante de Suiza. El lunes y el miércoles tienen lu-
gar dos cortejos en los que desfilan, al son de bandas de pi-
fanos y tambores, unas 11 mil personas disfrazadas y agru-
padas en comparsas acompafiadas por carrozas y calesas.
El martes, dia dedicado a los niflos, se celebran conciertos

y exposiciones de farolillos, al mismo tiempo que otros
eventos festivos. El carnaval se asemeja a una revista sati-
rica gigante en la que se recurre a todo tipo de medios vi-
suales y retoricos para burlarse de vicios y desatinos. En la
preparacion de esta fiesta, que atrae a 220 mil visitantes
suizos y extranjeros aproximadamente, participan activa-
mente unas 20 mil personas de todos los origenes, edades,
clases sociales y convicciones politicas.?

Venezuela

El carnaval de El Callao es una practica cultural de las co-
munidades de esta ciudad de la Republica Bolivariana de
Venezuela, que guarda relacion con los festejos de emanci-
pacion llamados “Cannes Brulées” que tienen lugar en las
Antillas de habla francesa. Desde enero a marzo, esta fes-
tividad tradicional agrupa hasta unos 3 mil participantes
que desfilan por las calles de la localidad disfrazados de
personajes historicos o imaginarios al ritmo del calipso y
otras musicas y danzas. Los desfiles son conducidos por
mujeres que danzan engalanadas con vestidos variopintos.
La transmision de esta practica cultural entre las genera-
ciones se efectila esencialmente en el seno de las familias
y en escuelas dirigidas por depositarios de las tradiciones,
en las que los nifios adquieren las competencias necesarias
para participar en el carnaval, componiendo melodias, to-
cando instrumentos musicales, cantando, bailando y fabri-
cando mascaras.10

Francia

La fiesta carnavalesca de Granville —a la que acuden los
habitantes de esta localidad normanda y de municipios ve-
cinos— dura cuatro dias y finaliza el mismo Martes de Car-
naval. Los festejos comienzan con la entrega de las llaves
de la ciudad a la efigie en carton piedra del Rey del Carna-
val y comprenden desfiles de carrozas acompafiados por
bandas de miisica. Unos 2 mil 500 “carnavaleros” preparan
durante seis meses unas cuarenta carrozas y diversas efi-
gies que se burlan humoristicamente de acontecimientos de
actualidad o critican a politicos y personajes famosos. Ca-
da “carnavalero” es miembro de un comité que representa
a un barrio de la localidad, o a un grupo de amigos, cole-
gas de trabajo o familias. Este carnaval de Granville, al que
acuden unas 100 mil personas cada afio, contribuye a la
cohesion de los habitantes de la ciudad, confiriéndoles un
sentimiento de pertenencia a su comunidad. Los conoci-
mientos y practicas vinculados a esta fiesta se transmiten
en el seno de las familias y los comités “carnavaleros”.1!
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Brasil

El frevo es una expresion artistica musical y bailada que se
practica principalmente durante el carnaval de Recife. El
ritmo rapido, frenético y potente de su musica, ejecutada
por bandas de musica militares y charangas, se basa en la
fusion de géneros como la marcha, el tango brasilefio, la
contradanza, la polka y piezas de musica clasica. El frevo
es fruto de la creatividad y riqueza cultural generadas por
una combinacion excepcional de la musica, el baile, la ca-
poeira, la artesania y otros elementos que ponen de mani-
fiesto el ingenio y la capacidad de creacion de quienes lo
practican. Esa capacidad para fomentar la creatividad hu-
mana y el respeto de la diversidad cultural son inherentes
al frevo.12

Austria

Cada cuatro afos, la ciudad de Imst celebra la fiesta del
carnaval el domingo que precede al tiempo litirgico cris-
tiano de la Cuaresma. El regocijo principal es el Schemen-
laufen, un desfile de bailarines disfrazados y enmascara-
dos. Sus personajes principales son parejas de hombres, en
las que uno va ataviado con un traje de cascabeles y el otro
lleva esquilones que pueden pesar hasta 35 kg. Ambos eje-
cutan una singular danza musical compuesta por saltos y
reverencias al ritmo de la cual los cascabeles y esquilones
suenan con tonos graves y agudos. Desfilan 55 parejas,
acompafiadas por otros personajes enmascarados que re-
medan sus pasos de baile pausadamente. Otros personajes
mantienen el orden dando palmadas a los espectadores o
arrojandoles agua, mientras que una joven desparrama pol-
vos perfumados entre el pablico.!13

Repiiblica Checa

En la ciudad de Hlinsko y seis aldeas vecinas, situadas al
este de Bohemia, en la region de Hlinecko, se organizan
una serie de cortejos populares. La celebracion de esta cos-
tumbre tiene lugar tradicionalmente a finales del invierno,
en tiempos de carnaval, esto es, el periodo que precede a la
Cuaresma cristiana. Los hombres y muchachos de las alde-
as se disfrazan con méscaras que representan personajes
tradicionales, y que son de color rojo para los solteros o de
color negro para los casados. Asi enmascarados, van en
cortejo por todas las casas de la vecindad, acompaiiados
por una banda de musica. Los jovenes y los nifios ayudan
a efectuar los preparativos y los padres confeccionan co-
pias de las méscaras tradicionales para sus hijos.14

Colombia

Surgido de tradiciones nativas andinas e hispanicas, el Car-
naval de Negros y Blancos es un gran acontecimiento fes-
tivo que tiene lugar todos los afios, desde el 28 de diciem-
bre hasta el 6 de enero, en San Juan de Pasto, al sudoeste
de Colombia. El primer dia de las festividades se celebra el
Carnaval del Agua, durante el cual se rocian calles y casas
para crear una atmosfera lidica. El 31 de diciembre tiene
lugar el Desfile de Afios Viejos, en el que los comparsas re-
corren las calles con monigotes satiricos que representan a
personalidades y eventos de actualidad. Esta jornada fina-
liza con una cremacion ritual del Afio Viejo. Los dos tlti-
mos dias del carnaval son los mas importantes, cuando to-
dos los participantes, sea cual sea su etnia, se maquillan de
negro el primer dia y de talco blanco el segundo para sim-
bolizar asi la igualdad y unir a todos los ciudadanos en una
celebracion comun de la diferencia étnica y cultural 13

Cada afio, durante los cuatro dias que preceden la Cuares-
ma, el Carnaval de Barranquilla presenta un repertorio de
danzas y expresiones culturales de las distintas culturas co-
lombianas. Por su situacion geografica en la costa del Ca-
ribe y por su auge economico durante el periodo colonial,
la ciudad de Barranquilla se ha transformado en uno de los
primeros centros de comercio del pais y en un lugar de con-
vergencia de los pueblos y culturas amerindias, europeas y
africanas.16

Hungria

Las fiestas de carnaval de los busos de Mohacs, ciudad si-
tuada al sur de Hungria, tienen lugar a finales de febrero
para celebrar el fin del invierno. Desempefia un papel im-
portante porque ofrece a todos la posibilidad de expresarse
en el seno de la comunidad. Las expresiones artisticas in-
herentes al carnaval —talla de mascaras y ritos— son preser-
vadas por grupos autonomos de busos de todos los medios
culturales y muchos de ellos las transmiten a las genera-
ciones mas jovenes.!”

Croacia

En el carnaval de enero, grupos de campanilleros recorren
los pueblos diseminados por la region de Kastav, situada
al noroeste de Croacia. Vestidos con pieles de cordero y
tocados con sombreros caracteristicos adornados con ra-
mitos verdes, los comparsas se pavonean con sus campa-
nillas a la cintura en grupos de dos a treinta, siguiendo los
pasos de un guia portador de un arbolito de hoja perenne.
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Animan su marcha moviendo ritmicamente las caderas
unos contra otros y dando brincos al aire. Los grupos
comprenden a veces personajes bufos, como un “o0so” tra-
vieso que burla sistematicamente la vigilancia de sus dos
“guardianes”. Cuando llegan a un pueblo, los comparsas
se agrupan en circulos concéntricos en la plaza de éste,
tocando sus campanillas hasta que los vecinos les dan co-
mida y albergue antes de seguir su periplo.!8

Italia

El Canto a tenore se ha desarrollado dentro de la cultura
pastoral de Cerdefia. Representa una forma de canto poli-
fonico masculino a cuatro voces —bassu, contra, boche y
mesu boche— interpretado por cuatro hombres. Una de sus
caracteristicas es el timbre profundo y gutural de las voces
bassu y contra. Los cantantes forman un circulo y el solis-
ta entona la melodia, un texto en prosa o un poema, mien-
tras que las otras voces forman un coro de acompafiamien-
to. El Canto a tenore es especialmente vulnerable a los
cambios socioeconomicos, tales como la decadencia de la
cultura pastoral y el aumento del turismo en Cerdefia. Las
interpretaciones en escena para los turistas tienden a redu-
cir la diversidad del repertorio y a alterar el caracter intimo
de esta musica.l?

Bélgica

La ciudad medieval de Binche esta situada al sur de Bruselas,
en la provincia belga de Hainaut. Cada afio, durante los tres
dias que preceden la Cuaresma, en esta ciudad de mas de
32.000 habitantes se celebra un carnaval en el centro histori-
co de la ciudad que atrae a un gran niimero de visitantes ex-
tranjeros. El célebre Carnaval de Binche, cuyos origenes se
remontan a la Edad Media, es una de las mas antiguas cele-
braciones de este tipo que sobreviven en Europa.2?

En el marco juridico interno, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos declara lo siguiente en el arti-
culo 4o., parrafos once y doce:

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en
la materia, asi como el ejercicio de sus derechos cultu-
rales. El Estado promovera los medios para la difusion
y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera
los mecanismos para el acceso y participacion a cual-
quier manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la
practica del deporte. Corresponde al Estado su promo-
cion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la ma-
teria.

No obstante, en la legislacion secundaria y dado el princi-
pio juridico se deben establecer las bases para que los con-
gresos estatales robustezcan su marco juridico en la mate-
ria, por lo que propongo la siguiente iniciativa que tiene
como objeto fomentar y difundir las manifestaciones de los
pueblos y barrios originarios, tales como ferias, festivales,
celebraciones, carnavales, tradiciones y costumbres, dado
que son formas de expresion, practicas y saberes que se
han transmitido de generacion en generacion y que identi-
fican a las comunidades que los celebran, generando en las
personas que participan en ellos un sentido de pertenencia
y arraigo.

La diversidad de las expresiones culturales sigue siendo
una vision muy general en la ley y deberia ser mas especi-
fica en cuanto al universo de este patrimonio que es ya
existente, no solo con los carnavales y las ferias, sino todas
aquéllas que puedan generarse y propiciar mas actos con
identidad y pertenencia social que se sumen a ese patrimo-
nio. El patrimonio inmaterial genera en las comunidades
un sentimiento de identidad, favorece la creatividad y tam-
bién genera ingresos economicos.

Esto traera sin duda como beneficio social que se dé certe-
za a las miles de familias que viven de los actos como los
carnavales en México, que se preparan y se esmeran por su
continuidad y conservacion.

Asi, se pretende modificar algunos preceptos de la ley pa-
ra hacer referencia en el marco normativo a los carnavales
de México.

Por lo expuesto y fundado y con el compromiso firme de
preservar la riqueza cultural de las danzas y carnavales de
México, se propone la siguiente reforma, ilustrada con el
cuadro comparativo que se describe:

Articulo
federativas,

16.- Las entidades Articulo 16.- ...
en el ambito de su

competencia, podran regular el

resguardo del patrimonio cultural

inmaterial e incentivar la participacion

de las organizaciones de la sociedad

civil y pueblos originarios.
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Los municipios y las alcaldias de la ...
Ciudad de México promoveran, en el
ambito de sus atribuciones, acciones
para salvaguardar el patrimonio cultural
inmaterial.

La Secretaria de Cultura coordinara
con las entidades federativas, desde
el ambito de sus respectivas
competencias, el fomento y difusion
de las manifestaciones y
expresiones culturales de los
pueblos y barrios; tales como ferias,
festivales, fiestas, celebraciones,
car I tradici y
costumbres como  patrimonio
cultural inmaterial de México.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales

Unico. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 16 de la
Ley General de Cultura y Derechos Culturales, para quedar
como sigue:

Articulo 16. ...

La Secretaria de Cultura coordinara con las entidades
federativas, desde el ambito de sus respectivas compe-
tencias, el fomento y difusion de las manifestaciones y
expresiones culturales de los pueblos y barrios; tales co-
mo ferias, festivales, fiestas, celebraciones, carnavales,
tradiciones y costumbres como patrimonio cultural in-
material de México.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura. “Patrimonio cultural”. Disponible en

https://es.unesco.org/fieldoffice/santiago/cultura/patrimonio

2 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura. “Un mundo de carnavales”. Disponible en

https://es.unesco.org/mews/mundo-carnavales

3 Gobierno de México. Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.
“Fiesta de carnaval en México”. Disponible en

https://www.gob.mx/inpi/articulos/fiesta-de-carnaval-en-mexico

4 Carnavales del Mundo, “Los 15 mejores carnavales de México”. Dis-
ponible en

https://carnavalesmundo.org/norteamerica/mejores-carnavales-me-
xico/

5 “Tres meses de baile: el carnaval de Chimalhuacan, cien afios de tra-
dicion”. Disponible en

https://diarioportal.com/2023/02/03/tres-meses-de-baile-el-carna-
val-de-chimalhuacan-cien-anos-de-tradicion/#:~:text=En%20
un%20inicio%2C%20con%20100,y%20festejo%20de%201a%20C
uaresma

6 Organizacion de las Naciones Unidas. Declaracion Universal de De-
rechos Humanos. Disponible en

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights

7 UNESCO. Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial. Disponible en

https://ich.unesco.org/es/convenci%C3%B3n

8 UNESCO. El carnaval de Podence, celebracion del fin del invierno.
Disponible en

https://ich.unesco.org/es/RL/el-carnaval-de-podence-celebracin-
del-fin-del-invierno-01463#identification

9 UNESCO. El carnaval de Basilea. Disponible en

https://ich.unesco.org/es/RL/el-carnaval-de-basilea-01262#identi-
fication

10 UNESCO. El carnaval de El Callao: representacion festiva de una
memoria e identidad cultural. Disponible en

https://ich.unesco.org/es/RL/el-carnaval-de-el-callao-representa-
cin-festiva-de-una-memoria-e-identidad-cultural-01198#identifica-

tion

11 UNESCO. El carnaval de Granville. Disponible en
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https://ich.unesco.org/es/RL/el-carnaval-de-granville-01077#iden-
tification

12 UNESCO. Frevo: arte del espectaculo del carnaval de Recife. Dis-
ponible en

https://ich.unesco.org/es/RL/frevo-arte-del-espectculo-del-carna-
val-de-recife-00603#identification

13 UNESCO. Schemenlaufen: desfile del carnaval de Imst (Austria).
Disponible en

https://ich.unesco.org/es/RL/schemenlaufen-desfile-del-carnaval-
de-imst-austria-00726#identification

14 UNESCO. Cortejos por las casas y méascaras de carnaval en los pue-
blos de la region de Hlinecko. Disponible en

https://ich.unesco.org/es/RL/cortejos-por-las-casas-y-mscaras-de-
carnaval-en-los-pueblos-de-la-regin-de-hlinecko-00397#identifica-
tion

15 UNESCO. El Carnaval de Negros y Blancos. Disponible en

https://ich.unesco.org/es/RL/el-carnaval-de-negros-y-blancos-
0028 7#identification

16 UNESCO. El carnaval de Barranquilla. Disponible en

https://ich.unesco.org/es/RL/el-carnaval-de-barranquilla-
0005 I#identification

17 UNESCO. Fiesta de los busos de Mohacs: carnaval enmascarado
tradicional del final de invierno. Disponible en

https://ich.unesco.org/es/RL/fiesta-de-los-buss-de-mohcs-carna-
val-enmascarado-tradicional-del-final-de-invierno-00252#identifi-

cation

18 UNESCO. Marcha de los campanilleros de la region de Kastav en
el carnaval anual. Disponible en

https://ich.unesco.org/es/RL/marcha-de-los-campanilleros-de-la-
regin-de-kastav-en-el-carnaval-anual-00243#identification

19 UNESCO. El Canto a tenore, un canto pastoral sardo. Disponible en

https://ich.unesco.org/es/RL/el-canto-a-tenore-un-canto-pastoral-
sardo-00165#identification

20 UNESCO. El carnaval de Binche. Disponible en

https://ich.unesco.org/es/RL/el-carnaval-de-binche-00033#identifi-
cation

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de septiembre de 2023.—
Diputado y diputada: Alan Castellanos Ramirez, Sue Ellen Bernal Bol-
nik (ribricas).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Muchas gracias, diputado Castellanos Ramirez. Turne-
se a la Comision de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Tiene la palabra el diputado Carlos Sanchez Barrios, del
Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Carlos Sanchez Barrios: Muchas gracias.
Con su venia, diputada presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Adelante, diputado.

El diputado Carlos Sanchez Barrios: Compaferas dipu-
tadas y compaiieros diputados, por tercera ocasion presen-
to ante este honorable pleno iniciativa para adicionar la
fraccion VIII, Apartado C, al articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de esta-
blecer en nuestra Carta Magna el derecho a la verdad.

Este es el texto. Cuando se cometan violaciones a los dere-
chos humanos en las que los perpetradores sean agentes del
Estado o personas que actuan con la autorizacion, apoyo o
aquiescencia del Estado, se considerard como victima a la
sociedad en su conjunto y se le reconocerd y protegera el
derecho a conocer la verdad, para lo cual el Estado dictara
todas las medidas para esclarecer los hechos en un plazo
razonable y perentorio. Dichas medidas deberan fijarse en
la ley reglamentaria correspondiente.
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Remarco, esta es la tercera ocasion en la que presento la
misma iniciativa. La primera fue en septiembre de 2019,
entonces fungia como integrante de la LXIV Legislatura.
La segunda tuvo lugar ya en la actual LXV Legislatura en
septiembre de 2021. Hasta hoy, esta propuesta ha sido con-
finada a la congeladora. Ojalé que en esta ocasion no ocu-
rra lo mismo.

En fecha reciente, esta Camara conmemor¢ el noveno ani-
versario de la terrible noche de Iguala. Durante la sesion
ordinaria del 26 de septiembre en la efeméride correspon-
diente, recordamos hechos alusivos a la desaparicion for-
zada de 43 estudiantes de la Normal de Ayotzinapa.

La elocuencia, incluso la vehemencia caracterizaron a la
oratoria pronunciada aqui. Sin embargo, si hacemos el re-
cuento de lo logrado por esta via reconoceremos que no
hay testimonio de nuestra aportacion. No seamos presos
del discurso. No caigamos en la frivolidad ni en la indo-
lencia. Aportemos lo que nos corresponde. Mientras no se
conozca el paradero de los jovenes desaparecidos o en el
peor de los casos no se ubiquen sus restos, el deber de la
blisqueda es irrenunciable.

Por la experiencia presente, es valido decir que la buena
voluntad no basta, en consecuencia, no eludamos nuestra
responsabilidad, establezcamos en la Constitucion el dere-
cho a la verdad. Nuestra aportacion a la historia se aplica-
ra no solo en el caso de Ayotzinapa, sino que permitira el
replanteamiento de pendientes y mayor certeza en eventua-
lidades afines no esperadas ni deseadas. No repartamos
culpas, cumplamos con lo que nos toca. Es cuanto.

«Iniciativa que adiciona el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Carlos Sanchez Barrios, del Grupo Parlamentario
de Morena

El suscrito, Carlos Sénchez Barrios, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, en ejercicio de las facultades
conferidas en los articulos 71, fraccion II, y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion VIII
al Apartado C del articulo 20 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La democracia estd intrinsecamente relacionada con el res-
peto a los derechos humanos. Sin embargo, a lo largo de la
historia patria, hemos sido testigos de etapas de violencia,
en las que incluso, han participado agentes vinculados con
el Estado.

El periodo conocido como la guerra sucia, de acuerdo con
el investigador Jorge Mendoza Garcia, se caracterizo por el
surgimiento de grupos guerrilleros en demanda de tierras o
inconformes con el orden politico y social imperante. La
mayoria fueron violentamente reprimidos por el Estado
mexicano, y a la fecha, cientos de personas contintan de-
saparecidas.

En afios recientes hemos sido testigos de actos en los que
se han cometido violaciones a los derechos humanos por
agentes del Estado o personas que actuaron con su autori-
zacion, apoyo o aquiescencia.

Enumero algunos ejemplos:

1. La masacre de Aguas Blancas, Guerrero, ocurrida el
28 de junio de 1995, donde fueron asesinados 17 cam-
pesinos y 23 mas resultaron heridos por presuntos poli-
cias estatales.

2. El incendio de la Guarderia ABC, en Sonora, donde
fallecieron 49 nifios por presuntas omisiones de servi-
dores publicos; a la fecha estan impunes.

3. Los hechos ocurridos el fatidico 26 de septiembre de
2014, en Iguala, Guerrero, donde desaparecieron 43 es-
tudiantes de la normal de Ayotzinapa, con la participa-
cion de presuntos policias. Siete afios después no se co-
noce la verdad de lo ocurrido, y los padres de familia
aun esperan conocer el paradero de sus hijos.

4. El asesinato de 22 personas en una bodega en Tlatla-
ya, México, donde intervinieron presuntos miembros
del Ejército mexicano.

Ante esta realidad, es imperante establecer como garan-
tia constitucional el derecho a conocer la verdad. Por ello
propongo adicionar una fraccion al articulo 20, Apartado
C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para establecer que cuando se cometan viola-
ciones a los derechos humanos en las que los perpetra-
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dores sean agentes del Estado, o personas que actiian con
la autorizacion, apoyo o aquiescencia del Estado, se con-
siderard como victima a la sociedad en su conjunto, y se
le reconocera y protegera el derecho a conocer la verdad,
para lo cual el Estado dictard todas las medidas para es-
clarecer los hechos en un plazo razonable y perentorio.

Asimismo, propongo un articulo transitorio para sefialar
que después de la aprobacion de la reforma constitucional,
se emita una ley reglamentaria donde se sefialen todos los
mecanismos para el esclarecimiento de los hechos.

Conocer la verdad contribuye a poner punto final a capitu-
los de obscuridad y sufrimiento. Es una forma de recuperar
la dignidad humana y exigir rendicion de cuentas a las au-
toridades encargadas de la seguridad y proteccion.

Ser indiferente ante la injusticia es el acto mas perverso, es
la pérdida del sentido humano.

Ante la crueldad, la solidaridad.
Ante el crimen, la ley.

Ante la incertidumbre, la verdad.
Ese debe ser nuestro camino.

Decreto por el que se adiciona la fraccién VIII al Apar-
tado C del articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona la fraccion VIII al Apartado C del arti-
culo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. ...
A.aC. ..
LaVIL ..

VIII. Cuando se cometan violaciones a los derechos hu-
manos en las que los perpetradores sean agentes del Es-
tado, o personas que actlian con la autorizacion, apoyo
o aquiescencia del Estado, se considerara como victima
a la sociedad en su conjunto, y se le reconocerd y prote-
gerd el derecho a conocer la verdad, para lo cual el Es-
tado dictard todas las medidas para esclarecer los he-
chos en un plazo razonable y perentorio. Dichas

medidas deberdn fijarse en la Ley Reglamentaria co-
rrespondiente.

Transitorios

Primero. La presente adicion entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se fija como plazo maximo para la expedicion
de la ley reglamentaria el de un afio.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de septiembre de 2023.—
Diputado Carlos Sanchez Barrios (rubrica).»

Presidencia de la diputada
Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz

La presidenta diputada Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Gracias, diputado. Tirnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

La presidenta diputada Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Tiene la palabra la diputada Lilia Caritina Ol-
vera Coronel, hasta por cinco minutos, para presentar ini-
ciativa, con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 242 de la Ley del Seguro Social, suscrita por dipu-
tadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN.

La diputada Lilia Caritina Olvera Coronel: con su ve-
nia, presidenta. La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en su articulo 4o., que toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud. También
esta previsto que la ley definird un sistema de salud para el
bienestar con el fin de garantizar la extension progresiva,
cualitativa y cuantitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas que no cuentan
con seguridad social.

En ese sentido, uno de los instrumentos utilizados por el
Gobierno federal a través del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social para brindar estos servicios de salud y que toma
en cuenta el principio de solidaridad social, es el Seguro de
Salud para la Familia.
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En el articulo 242 de la Ley del Seguro Social se establece
que todas las familias en nuestro pais tienen derecho a un
seguro de salud para sus miembros, y que para ello podran
celebrar con el IMSS un convenio para el otorgamiento de
las prestaciones en especie del Seguro de Enfermedades y
Maternidad, de asistencia médica, quirargica, farmacéuti-
ca, hospitalaria, en los términos del reglamento respectivo.

El financiamiento del seguro familiar contempla dos fuen-
tes, la cuota anual que pagan las personas aseguradas que
voluntariamente se incorporan, y la aportacion por familia
que realiza el Gobierno federal. La diferencia es conside-
rable en cada uno de los rangos de edad, las cuotas vigen-
tes desde el primero de marzo de 2023 y hasta el 29 de fe-
brero de 2024 van de 8 mil 200 pesos a 19 mil 700 pesos
anuales, en funcion de la edad de la persona asegurada.

Cabe hacer mencion que quienes se aseguran es porque no
gozan de un servicio de salud publica y que requieren la
atencion médica por falta de salud, pues anulado el Seguro
Popular y el, ineficiente y extinto, Insabi las opciones son
muy pocas.

Frente a estos incrementos de la cuota anual surge la pre-
gunta obligada, ;por qué los aumentos considerables de la
cuota anual, afio con afio? El 16 de enero de 2014 se pu-
blico la reforma al articulo 242 de la Ley del Seguro Social
por medio de la cual se otorgd al consejo técnico la facul-
tad de determinar las cuotas anuales para el Seguro de Sa-
lud Familiar tomando en cuenta las caracteristicas de la po-
blacion afiliada, la demanda de servicios y los estudios
actuariales pertinentes sin detrimento del principio de soli-
daridad social.

Segun el informe al Ejecutivo federal y al Congreso de la
Unidn sobre la situacion financiera y los riesgos del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social 2022-2023 se observa la
tendencia creciente de las aportaciones sin considerar si las
familias cuentan o no con los recursos para pagar esta
anualidad.

De acuerdo a este informe a diciembre de 2022 el total de
personas aseguradas por el Seguro de Salud Familiar fue de
179 mil 645, lo cual significo una disminucion del 12 por
ciento respecto a la poblacion afiliada en 2021, que fue de
204 mil 451 y no hablemos de 2014 que la afiliacion fue de
449 mil personas, que coincide con la reforma del articulo
242 de la Ley del Seguro Social.

Es decir, a partir de 2014 se observa un aumento en las
aportaciones promedio anuales de las personas aseguradas
y un descenso de la poblacion afiliada.

Aunado a lo anterior, las ultimas mediciones de pobreza
multidimensional 2022, del Coneval, indican que las per-
sonas que presentaron carencia por acceso a los servicios
de salud pasaron de 16.2 por ciento a 39.1 por ciento entre
2018 y 2022, es decir, 20.1 a 50.4 millones de personas en
esta situacion respectivamente, 30.3 millones de personas
mas sin acceso a los servicios de salud.

Esta iniciativa propone modificar los mecanismos previs-
tos en la Ley del Seguro Social para que las personas pue-
dan acceder a los servicios de salud a través del Seguro de
Salud para la Familia.

También se propone modificar el procedimiento para las
aportaciones del Gobierno federal que realiza por familia
asegurada. Con estos cambios que se proponen a la ley re-
formando los parrafos primero y tercero del articulo 242,
de la Ley del Seguro Social se estaria apoyando a las fami-
lias que no tienen acceso a los servicios de salud y que no
cuentan con los recursos suficientes para pagar la cuota
anual en una sola exhibicion, cubriendo el monto en dos
pagos semestrales y que la aportacion del Gobierno federal
se incremente en mil 147 pesos anuales por cada familia.

De esta manera, ademas de ayudar a las familias se respe-
ta la atribucion el procedimiento del Consejo Técnico para
determinar anualmente el importe de cuotas a aplicar y no
se pone en riesgo la viabilidad financiera de este seguro.

Diputadas y diputados, a todos nos preocupa la salud. Es mo-
mento de pasar a los hechos, basta ya de demagogias, espero
puedan ser solidarios, no hay mas tiempo. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma el articulo 242 de la Ley del Segu-
ro Social, suscrita por la diputada Lilia Caritina Olvera Co-
ronel, y legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

La suscrita, diputada Lilia Caritina Olvera Coronel, y las
diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional de la LXV Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 asi como los demas
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aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman los pa-
rrafos primero y tercero del articulo 242, de la Ley del
Seguro Social, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo cuarto que toda persona tiene dere-
cho a la proteccion de la salud; ademas, prevé que la ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servi-
cios de salud y que establecera la concurrencia de la Fede-
racion y las entidades federativas en materia de salubridad
general.

También esta previsto en el precepto constitucional que
la ley definira un sistema de salud para el bienestar, con
el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa
y cualitativa de los servicios de salud para la atencion in-
tegral y gratuita de las personas que no cuenten con se-
guridad social.

Por otro lado, el segundo parrafo del articulo 77 Bis 3 de la
Ley General de Salud, establece que el sistema de salud pa-
ra el bienestar tendra un enfoque solidario y social, en fa-
vor de las personas que no cuenten con afiliacion a las ins-
tituciones de seguridad social, mediante el Modelo de
Atencion a la Salud para el Bienestar que vincula los ser-
vicios de salud y la accién comunitaria, en un marco de res-
peto a los derechos humanos, con perspectiva de género y
con enfoque intercultural en salud.

En ese sentido, uno de los instrumentos utilizados por el
Gobierno federal, a través del Instituto Mexicano del Se-
guro Social (IMSS), para brindar servicios de salud para la
atencion de las personas que no cuentan con seguridad so-
cial, y que toma en cuenta el principio de solidaridad so-
cial, es el Seguro de Salud para la Familia (SSF).

El articulo 240 de la Ley del Seguro Social (LSS), estable-
ce que todas las familias en nuestro pais tienen derecho a
un seguro de salud para sus miembros y que, para ello, po-
dran celebrar con el IMSS un convenio para el otorga-
miento de las prestaciones en especie del seguro de enfer-
medades y maternidad, en los términos del reglamento
respectivo.

De acuerdo con el Informe al Ejecutivo federal y al Con-
greso de la Union sobre la Situacion Financiera y los ries-

gos del Instituto Mexicano del Seguro Social 2019-2020, el
SSF permite a las familias mexicanas que residen en el te-
rritorio nacional o en el extranjero, y que no cuentan con
seguridad social, establecer un convenio con el IMSS para
acceder a los servicios médicos. En este sentido, este segu-
ro tiene como principio la corresponsabilidad entre las fa-
milias mexicanas, la sociedad y el gobierno para ampliar la
cobertura de la atencion médica.l

Segtin el informe, la poblacion que voluntariamente se afi-
lie al Seguro de Salud para la Familia tendra derecho a la
asistencia médica, quirurgica, farmacéutica, hospitalaria y
de maternidad (embarazo, parto y puerperio) que se otorga
a los trabajadores afiliados mediante el Seguro de Enfer-
medades y Maternidad. Como parte del proceso de incor-
poracion, en el Reglamento en materia de afiliacion vigen-
te se establece la exclusion de algunos padecimientos
preexistentes, o bien, la definicion de periodos de espera
para su atencion; esto con el fin de evitar una seleccion ad-
versa en la afiliacion de poblacion, la cual se caracteriza
por el aseguramiento de personas de mayor edad, con ne-
cesidades de atencion médica més costosa.2

En el caso del cumplimiento de estos requisitos, el IMSS
hace una excepcion al considerar que no es obligatorio pa-
ra los trabajadores que hayan causado baja del Régimen
Obligatorio y para los estudiantes que estuvieron afiliados
en el Seguro Facultativo, y que soliciten su incorporacion
al SSF en un plazo menor a un afo.

Por su parte, en el Informe al Ejecutivo federal y al Con-
greso de la Union sobre la Situacion Financiera y los ries-
gos del Instituto Mexicano del Seguro Social 2022-2023,
se menciona que el financiamiento del SSF contempla dos
fuentes: 1) La cuota anual que pagan las personas asegura-
das que voluntariamente se incorporan, y que se establece
de acuerdo con el grupo de edad al que pertenezcan; ii) La
aportacion por familia que realiza el Gobierno federal 3

Las aportaciones del Gobierno federal en el Seguro de Sa-
lud para la Familia se realizan por familia asegurada, inde-
pendientemente del nimero de miembros que la integren, y
consisten en una cuota fija diaria equivalente a 13.9 por
ciento de un salario minimo de la Ciudad de México en ju-
lio de 1997, y es ajustada trimestralmente conforme a la
variacion del Indice Nacional de Precios al Consumidor.
De acuerdo al informe, la aportacion anual por familia du-
rante 2022 fue, en promedio, de 5 mil 160.30 pesos (pagi-
na 243).
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En el cuadro que se incluye enseguida y que estd conteni-
do en este ultimo informe del IMSS?, se puede apreciar el
incremento real que presentaron las cuotas anuales antici-
padas que tienen que pagar las personas que quieren ase-
gurarse voluntariamente al SSF, esta variacion es de 2022
a 2023 y se observa que el incremento de la misma es en-
tre 19.5 y 20 por ciento en cada uno de los grupos de edad.

CUADRO AS.
CUOTAS ANUALES ANTICIPADAS DEL SEGURO DE SALUD PARA LA FAMILIA, 202220247
pesas y variackén porcentual
Grupo de Cuotas Grupo da Cuotas

edad 20222023 2023-2024 _ Variacién edad 20222023 20252024 Variacién

019 6850 8200 197% 50.59 1000 13150 195%
2029 8500 10200 20% 60-69 15300 18300 6%
30-39 9150 10950 197% 7079 15900 19.050 BB%

4069

12700 198% 80y mas 16.450 19.700 V8%

Como se puede advertir, la diferencia de las cuotas es con-
siderable en cada uno de los rangos de edad. Por ejemplo,
en el grupo de edad de 0-19 afios, el incremento en la cuo-
ta anual fue de mil 350 pesos, es decir, las personas dentro
de este rango de edad que se aseguren durante el presente
afio, o que decidan continuar, deben pagar una cuota de 8
mil 200 pesos, con vigencia del primero de marzo de 2023
hasta el 29 de febrero de 2024.

Por otro lado, una persona de entre 60 y 69 afios que in-
grese al SSF durante el 2023, o que ya esté asegurado y de-
cida continuar, debe pagar 18 mil 300 pesos, lo que repre-
senta un incremento de la cuota anual, respecto de 2022, de
tres mil pesos.

Es decir, de acuerdo a lo anterior, las cuotas anuales vigen-
tes desde el primero de marzo de 2023 y hasta el 29 de fe-
brero de 2024, aplicables a la poblacion que opte por su re-
novacion y la que se inscriba por primera vez, van desde 8
mil 200 pesos a 19 mil 700 pesos anuales, en funcion de la
edad de la persona asegurada.

Frente a estos incrementos de la cuota anual anticipada del
SSF surge la pregunta obligada: ;Por qué estos aumentos
considerables de la cuota anual afio con afio?

Segun el informe 2019-2020 mencionado anteriormente:
“Cabe sefialar que desde su establecimiento en la Ley del
Seguro del Seguro Social de 1997, el esquema de financia-
miento del Seguro de Salud para la Familia fue insuficien-
te, ya que las cuotas anuales se actualizaban unicamente
con la variacion del Indice Nacional de Precios al Consu-
midor, sin tomar en cuenta los efectos de la transicion de-
mografica y epidemioldgica de la poblacion nacional, que

se caracteriza por la presencia cada vez mayor de enferme-
dades cronico-degenerativas que requieren atencion médi-
ca especializada de alto costo y durante periodos prolonga-
dos, lo que ha contribuido al deterioro progresivo de la
situacion financiera de este seguro” (pagina 198).

Derivado de lo anterior, el 16 de enero de 2014 se publico
la reforma al articulo 242 de la LSS, por medio de la cual
se otorgd al honorable Consejo Técnico la facultad para de-
terminar las cuotas anuales para el SSF, tomando en cuen-
ta las caracteristicas de la poblacion afiliada, la demanda
de servicios y los estudios actuariales pertinentes, sin de-
trimento del principio de solidaridad social. Derivado de
dicha reforma, a partir de 2014 se observo un aumento en
las aportaciones promedio anuales de las personas asegura-
das. En el informe 2022-2023 citado, se muestra la si-
guiente grafica en la que se observa la tendencia creciente
de las aportaciones (pag. 186).

) GRAFICA VIL3.
APORTACION PROMEDIO ANUAL POR PERSONA ASEGURADA DEL SEGURO DE SALUD PARA LA FAMILIA,
ANTES Y DESPUES DE LA REFORMA AL ARTICULO 242 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, 2010-2022

130
120
no
100
90 8702
80 7620
m 6646
&0
«150
353 3607 3.9 3689

%0 -
0
2
e I I
0 )
2010

00 202 2003 20 2005 206 200 208 208 2020 202 2022

[l Antes de lareforma Despues de la reforma

Es importante hacer hincapi¢ que las cantidades mostradas
en esta grafica representan el promedio anual por persona,
ya que la cantidad real que estan pagando durante 2023,
como se menciond anteriormente, va de los 8 mil 200 pe-
sos a los 19 mil 700 pesos anuales, dependiendo de la edad
de la persona asegurada.

De acuerdo a dicho informe, el incremento gradual en la
aportacion promedio por persona asegurada ha permitido
que el déficit de este seguro se reduzca paulatinamente, por
lo que se espera que, a partir de una identificacion de gas-
to mas apegada a la situacion real del seguro, la actualiza-
cion de las cuotas reduzca ain mas la brecha entre el in-
greso y el gasto (pagina 187).

En el documento también se muestra la perspectiva finan-
ciera 2023-2025 del SSF. Al respecto se indica que, a par-
tir de la estimacion futura de la poblacion asegurada por el
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SSF y considerando la metodologia ABCS para la determi-
nacion del gasto, se prevé que la situacion financiera de es-
te seguro presente un resultado superavitario a partir de
2025. Esta estimacion contempla un incremento gradual en
las aportaciones de la poblacion asegurada que se afilian a
este seguro, de manera que en dos afios los ingresos por
cuotas de las personas aseguradas y del Gobierno federal
puedan equipararse con los gastos estimados. Esta pers-
pectiva se muestra en el siguiente cuadro (pagina 189).

CUADRO VILS.,
ESTIMACION DE PERSONAS ASEGURADAS, CUOTA PROMEDIO, INGRESOS,
GASTOS CON METODOLOGIA ABC Y RESULTADO FINANCIERO
DEL SEGURO DE SALUD PARA LA FAMILIA, 2023-2025

Conceplo 2023 2024 2025
Personas aseguradas 173,438 167,969 163,095
Cuota promedio (pesos 2023) 15143 17373 19.909
Estimacion de situacién financiera 2023-2025 (millones de pesos de 2023)
Ingresos por cuotas 2626 2918 3247
Aportaciones del Gobierno Federal 947 9Nz 890
Ingresos totales 3573 3a3s 4137
Gastos (costeo ABC) 4078 4,085 4,079
Excedente de ingresos y gastos superavit/(déficit) -505 250 59

Si bien es cierto que, la determinacion de las cuotas anua-
les del SSF, con base en los gastos que se esperan a partir
de la aplicacion de la metodologia ABC, permite obtener
cuotas mas apegadas al uso de servicios de esta poblacion,
también lo es que no se estd considerando si las familias
cuentan con los recursos para pagar estas cuotas anuales.

En ese sentido, ciertamente el segundo parrafo del articulo
242 de la LSS, prevé que el Consejo Técnico podra deter-
minar anualmente el importe de las cuotas a aplicar, previa
realizacion de los analisis y estudios actuariales pertinen-
tes, pero también es claro al prevenir que esto se hara sin
detrimento del principio de solidaridad social. Y en este ca-
so, segun lo muestran la informacion y las cifras difundi-
das por los informes aludidos, se esta privilegiando que el
SSF muestre un resultado superavitario a partir de 2025.

Lo anterior se estd llevando a cabo Ginicamente con el in-
cremento de las cuotas anuales que las familias que estan
aseguradas en el SSF y las que buscan asegurarse deben
pagar, sin considerar la posibilidad de buscar también el
apoyo ajustando la aportacion por familia que realiza el
Gobierno federal o, en su caso, modificar el método utili-
zado por el Consejo Técnico, lo cual si va en detrimento
del principio de solidaridad social.

De acuerdo al informe 2022-2023, a diciembre de 2022, el
total de personas aseguradas por el SSF fue de 179 mil 645,
lo cual significo una disminucion de 12 por ciento respec-
to a la poblacion afiliada en 2021, que fue de 204 mil 455.
Ademas, se ha observado una tendencia decreciente en la
afiliacion a este seguro en el periodo de 2010 a 2022. Se-
gun este informe, algunos de los motivos que han contri-
buido a la disminucion de la poblacion afiliada es que, con
el propdsito de incrementar la cobertura de la seguridad so-
cial en el pais, el IMSS ha impulsado programas que re-
presentan opciones atractivas para ciertos grupos poblacio-
nales debido a que ofrecen esquemas de aseguramiento
similares 0 con mayores beneficios que el SSF (pagina
184).

También, se menciona, es probable que la gratuidad impul-
sada a través de politicas publicas de ambito federal o es-
tatal para proporcionar servicios de salud a poblacion sin
seguridad social influya en la disminucion de la poblacion
afiliada a este seguro. Esta tendencia a la baja en la afilia-
cion al SSF se observa claramente en la siguiente grafica
que incluye el mencionado informe (pagina 184).

GRAFICA VILL
PERSONAS ASEGURADAS POR EL SEGURO DE SALUD PARA LA FAMILIA, 2010-2022
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Como se puede observar, si bien los motivos de la baja en
la poblacion asegurada en el SSF pueden ser los que men-
ciona el informe citado, existe otro elemento que la grafica
sugiere, a partir del 2014 se nota la disminucion de perso-
nas afiliadas a este seguro y coincide que es el afio (16 de
enero de 2014), cuando se publico la reforma al articulo
242 de la LSS, la cual le otorgo al Consejo Técnico la fa-
cultad para determinar las cuotas anuales para el SSF, to-
mando en cuenta las caracteristicas de la poblacion afilia-
da, la demanda de servicios y los estudios actuariales.

Es decir, a partir de 2014 se observo un aumento en las
aportaciones promedio anuales de las personas aseguradas
y un descenso de la poblacion afiliada. Y esta disminucion
de la poblacion asegurada se va haciendo mas pronunciada
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conforme el incremento en las cuotas anuales es mayor
(gréafica VIL.1. vs gréafica VIL3.).

Aunado a lo anterior, no se debe omitir que esta situacion
se presenta en un contexto en el que, las ultimas medicio-
nes de pobreza multidimensional 2022 del Consejo Nacio-
nal de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Co-
neval, indican que las personas que presentaron carencia
por acceso a los servicios de salud pasaron de 16.2 por
ciento a 39.1 por ciento entre 2018 y 2022, es decir, de 20.1
a 50.4 millones de personas en esta situacion, respectiva-
mente. 30.3 millones de personas mas sin acceso a servi-
cios de salud.

Por otro lado, de acuerdo con los calculos del Centro de In-
vestigacion Economica y Presupuestaria (CIEP) con base
en la informacion de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares 2022, entre 2018 y 2022, el gasto en
salud promedio, anual a nivel nacional, aument6 30.8 por
ciento. En términos reales, el aumento fue de 28.4 por cien-
to, pasé de 4 mil 401 a 5 mil 650 pesos. Sin embargo, en
los hogares de menores ingresos, deciles I-IV, el gasto de
bolsillo aument6 entre 32.2 y 54.9 por ciento.”

Ademas, entre 2018 y 2022, el gasto en medicamentos sin
receta aumento 39 por ciento en términos reales; en los ho-
gares de menores ingresos, deciles I y II, el gasto de bolsi-
llo en medicamentos sin receta se duplico.

En este orden de ideas, esta iniciativa propone modificar
los mecanismos previstos en la LSS para que mas personas
puedan acceder a los servicios de salud a través del seguro
de salud para la familia. Por un lado, la propuesta es que la
cuota anual que deben pagar para afiliarse al SSF sea cu-
bierta en dos pagos semestrales, de esa manera los miem-
bros de las familias no tendrian que desembolsar la canti-
dad de una sola vez.

Por otro lado, también se propone modificar el procedi-
miento para las aportaciones del Gobierno federal en el
SSF que realiza por familia asegurada. Con este cambio, la
aportacion anual seria equivalente al valor mensual de dos
veces la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) vigen-
te por familia, independientemente del tamafio de la fami-
lia, y se prevé que la cantidad inicial que resulte se actua-
lizara anualmente de acuerdo a la variacion que publique la
autoridad competente.

Actualmente, es el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia el que da a conocer la actualizacion del valor de

la UMA que tendré vigencia a partir del 1 de febrero de ca-
da afio. Los valores de la UMA que entraron en vigor a par-
tir del 1 de febrero de 2023 son: Diario 103.74 pesos me-
xicanos. Mensual 3 mil 153.70 pesos mexicanos. Anual
37,844.40 pesos mexicanos. La UMA es la unidad de cuen-
ta, indice, base, medida o referencia econdmica en pesos
para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales y estatales, asi
como en las disposiciones juridicas que emanen de todas
las anteriores.8

De acuerdo con el articulo Segundo Transitorio del Decre-
to por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos en materia de desindexacion del salario minimo, su
actualizacion se debe realizar anualmente. Para ello, se
multiplica el valor de la UMA del afio inmediato anterior
por el resultado de la suma de uno, mas el crecimiento por-
centual interanual de diciembre del afio inmediato anterior
del Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).%

De esta manera, la aportacion anual del Estado que se pro-
pone, equivalente al valor mensual de dos veces la UMA,
seria de 6 mil 307.40 pesos, la cual se actualizaria anual-
mente conforme al procedimiento establecido. Cabe sefia-
lar que, si de acuerdo al informe 2022-2023, la aportacion
anual por familia durante 2022 fue, en promedio, de 5
mil160.30 pesos, entonces el incremento seria de mil 147.1
pesos anual por familia.

Con estos cambios que se proponen a la ley, se estaria apo-
yando a las familias que no tienen acceso a los servicios de
salud, y que no cuentan con los recursos suficientes para
pagar la cuota anual en una sola exhibicion para afiliarse al
Seguro de Salud para la Familia, atendiendo al principio de
solidaridad social.

Es por ello que se propone que la cuota anual se divida en
dos pagos y que la aportacion del Gobierno federal se in-
cremente en mil 147 pesos anuales por cada familia, de es-
ta manera, ademas de ayudar a las familias, se respeta la
atribucion y el procedimiento del Consejo Técnico para de-
terminar anualmente el importe de las cuotas a aplicar, y no
se pone en riesgo la viabilidad financiera de este seguro.

Asimismo, se prevé que los recursos para que el Gobierno
federal cubra el incremento en la aportacion anual por fa-
milia afiliada al Seguro de Salud para la Familia, sean con
cargo a los ingresos provenientes del Impuesto Especial so-
bre Produccion y Servicios (IEPS), en lo que corresponde
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al rubro 01 Combustibles automotrices, previstos en el ar-
ticulo primero de la Ley de Ingresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal de 2024.

Para mejor referencia de las modificaciones que se propo-
nen a la ley, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

puesto

voluntariamente se incorporen al
seguro de salud para la familia, incluido
los familiares a que se refiere el articulo
anterior y cualquier familiar adicional
pagaran  anualmente la  cuota
establecida correspondiente,

2 T os los sujetos que

Articulo 242.- Todos los sujetos que
voluntariamente se incorporen al
seguro de salud para la familia, incluido
los familiares a que se refiere el articulo
anterior y cualquier familiar adicional
pagaran  anualmente la  cuota

establecida correspondiente,

clasificandose por el grubo'de edad a
que pertenezcan.

Vclasiiﬁcéndose por el grﬁpu de edad a

que pertenezcan. La cuota anual a que

se hace referencia en este parrafo,
podra cubrirse en dos pagos
semestrales.

El Consejo Técnico podra determinar | ...
anualmente el importe de las cuotas a
aplicar, previa realizacion de los
andlisis y estudios actuariales
pertinentes, sin detrimento del principio
de solidaridad social.

El Estado contribuird conforme a lo |[El Estado contribuird con una
dispuesto en la fraccion Il del articulo | aportacién anual equivalente al valor
_106 de la presente Ley por familia, | mensual de dos veces la Unidad de
independientemente del tamafio de Ia | Medida y Actualizacién vigente por
familia. familia, independientemente del
tamario de la familia, la cantidad inicial
que resulte se actualizara
anualmente de acuerdo a la variacion
que publique la autoridad
competente.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta honora-
ble asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los pérrafos primero y terce-
ro del articulo 242, de la Ley del Seguro Social, para que-
dar como sigue:

Articulo 242. Todos los sujetos que voluntariamente se in-
corporen al seguro de salud para la familia, incluido los fa-
miliares a que se refiere el articulo anterior y cualquier fa-
miliar adicional pagardn anualmente la cuota establecida
correspondiente, clasificandose por el grupo de edad a que
pertenezcan. La cuota anual a que se hace referencia en
este parrafo, podra cubrirse en dos pagos semestrales.

El Estado contribuira con una aportacion anual equiva-
lente al valor mensual de dos veces la Unidad de Medi-
da y Actualizacion vigente por familia, independiente-

mente del tamafio de la familia, la cantidad inicial que re-
sulte se actualizara anualmente de acuerdo a la varia-
cion que publique la autoridad competente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Corresponderd a las autoridades encargadas de
las presentes disposiciones, emitir y efectuar las adecua-
ciones normativas y reglamentarias correspondientes a fin
de dar cumplimiento al presente decreto. Para ello contaran
con un plazo no mayor de 120 dias.

Tercero. Las erogaciones que se requieran durante el ejer-
cicio fiscal de 2024 para dar cumplimiento a lo previsto en
el presente decreto, se cubriran con cargo a los ingresos
provenientes del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, en lo que corresponde al rubro 01 Combustibles
automotrices, previstos en el articulo primero de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2024,
posteriormente los recursos que se requieran deberan ser
garantizados, etiquetados y provisionados con anterioridad
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en los Pre-
supuestos de Egresos de la Federacion de los ejercicios que
correspondan.

Notas

1 Instituto Mexicano del Seguro Social (2020). Informe al Ejecutivo
Federal y al Congreso de la Union sobre la Situacion Financiera y los
riesgos del Instituto Mexicano del Seguro Social 2019-2020; pag. 197.
Consultado en linea:

https://www.imss.gob.mx/conoce-al-imss/informe-2019-2020.

2 Los articulos 81, 82, 83 y 84 del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recauda-
cion y Fiscalizacion sefialan los tiempos de espera y exclusiones esta-
blecidas en la afiliacion de esta modalidad de aseguramiento

3 Instituto Mexicano del Seguro Social (2023). Informe al Ejecutivo
Federal y al Congreso de la Union sobre la Situacion Financiera y los
riesgos del Instituto Mexicano del Seguro Social 2022- 2023; pag. 248.
Consultado en linea:

https://www.imss.gob.mx/conoce-al-imss/informe-2022-2023.
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4 Idem.

5 Costeo Basado en Actividades. Permite hacer un analisis pormenori-
zado del uso de servicios médicos y de su costo con informacion ac-
tualizada.

6 Consultado en linea:

https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Do-
cuments/2023/Comunicado 07 Medicion Pobreza 2022.pdf

7 Consultado en linea: https://ciep.mx/encuesta-nacional-de-ingresos-
y-gastos-de-los-hogares-enigh-2022/

8 Informacion recuperada de:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2023/UMA/UMA2023.pdf

9 fdem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de septiembre de
2023.— Diputadas Lilia Caritina Olvera Coronel, Adela Ramos Juarez
(rtbricas).»

La presidenta diputada Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Gracias, diputada. Turnese a la Comision de
Seguridad Social, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL MAR

La presidenta diputada Blanca Maria del Socorro Al-
cald Ruiz: Tiene la palabra la diputada Alma Anahi Gon-
zalez Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena, has-
ta por cinco minutos, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 60. de la Ley
Federal del Mar.

La diputada Alma Anahi Gonzalez Hernandez: Con su
venia, presidenta. Compafieras y compaferos legisladores,
me presento ante esta tribuna de nuestra Cdémara de Dipu-
tados para poner a consideracion la iniciativa mediante la
cual proponemos reformar y adicionar, con el fin de actua-
lizar la Ley Federal del Mar, proclamada en 1986.

Asi es, escuchamos bien, 1986, lleva 37 aflos sin modifica-
ciones. La vida es dindmica y se actualiza con la percep-

cion de nuevas condiciones imprevistas, tecnologias dis-
ruptivas y condiciones ambientales que provocan los cam-
bios estructurales en el desarrollo humano.

En el mar patrimonial la jurisdiccion es federal, compues-
ta por la zona maritima diferenciada por las aguas interio-
res, es decir, aledanas a la playa. El mar territorial, la zona
contigua y la zona econdmica exclusiva.

El pais abarca una extension de 5 millones, 114 mil 295 ki-
lometros cuadrados en total. De esa superficie se diferen-
cian los territorios continentales, las areas insulares y la zo-
na economica exclusiva del mar territorial.

La superficie total en México, en cuanto a tierra firme, es
de 1 millon 964 mil 375 kilometros cuadrados, que se di-
viden en 1 millon 959 mil 248 kilometros cuadrados, tierra
adentro y 5 mil 127 kilometros cuadrados en superficie in-
sular. Lo anterior demuestra que la superficie maritima so-
brepasa en la tierra firme del pais.

La Ley Federal del Mar es el instrumento legal que tiene
por objeto regular las vias generales de comunicacion por
agua, la navegacion, su proteccion y los servicios que en
ella se prestan, en dicho contexto la Marina Armada se en-
foca en proporcionar la seguridad maritima y preservar la
soberania en los limites jurisdiccionales del pais.

La Marina Mercante Mexicana se enfoca en los grandes
volumenes de trafico comercial maritimo y asi abarcan to-
dos los actos, hechos y bienes relacionados con el comer-
cio maritimo, conocidos en 1986.

Ahora, queremos ponerla al dia, por ello propongo a su
consideracion que el Ejecutivo federal incluya en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion de cada afio su manda-
to, la asignacion progresiva de mas recursos y facultades a
la Secretaria de Marina, dependencia de la administracion
publica federal centralizada, encargada de atender el ramo
maritimo, con el fin de proporcionar permanencia estructu-
ral y alcanzar objetivos a mediano y largo plazo en materia
de seguridad publica maritima, para mejorar la competiti-
vidad y la rentabilidad del mar patrimonial, de modo sus-
tentable y equilibrado por las fuerzas del mercado mundial
maritimo.

De igual forma, propongo que el Ejecutivo federal tenga
facultades para fomentar el uso de la tecnologia disruptiva
en todas las actividades concomitantes, sefialadas en esta
iniciativa.
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Hago una referencia especial a la infraestructura para esca-
las nauticas de las costas donde sea factible, previo a los
criterios de oportunidad financiera, politica y social, la eco-
nomia circular y la facultad del Estado, para asociarse con
particulares en casos meritorios. Traigo esta iniciativa a us-
tedes, para impulsarla y poner los fundamentos que nos
permitan transitar hacia la modernidad del pais en materia
ndutica. Y agradezco, de antemano, su apoyo. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma el articulo 60. de la Ley Federal del
Mar, a cargo de la diputada Alma Anahi Gonzales Herndn-
dez, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Alma Anahi Gonzalez Hernandez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Le-
gislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nu-
meral 1, fraccion I, 76, numeral 1, fraccion II, 77, numeral
1,y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa,
de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

México cuenta con intereses maritimos que no han sido
aprovechados convenientemente para el desarrollo del pa-
is, presentando diversos niveles de desarrollo y explotacion
que no estan acordes con su capacidad, economia y estatus
politico internacional.!

Al aprovechar los recursos maritimos de forma estratégica
con el poder y seguridad nacionales, se puede propiciar fa-
vorablemente el desarrollo de los intereses maritimos de
México. Los Estados Unidos Mexicanos ocupan una ex-
tension territorial de 1 millon 964 mil 375 kilometros cua-
drados, de los cuales 1 millon 959 mil 248 kilometros cua-
drados son superficie continental (tierra firme dentro del
pais) y 5 mil 127 kilometros cuadrados son superficie in-
sular (islas pertenecientes al pais).

La extension maritima de México es de 3 millones 149 mil
920 kilémetros cuadrados; 231 mil 813 kilometros cuadra-
dos son mar territorial y 2 millones 918 mil 107 kilometros
cuadrados son la zona econdmica exclusiva (incluida la zo-
na contigua), divididos de la siguiente forma: Océano Pa-
cifico 2 millones 320 mil 380 kilometros cuadrados y Gol-
fo de México y Mar Caribe 829 mil 540 kilometros
cuadrados.2

La superficie de tierra firme es de 1 millon 964 mil 375 ki-
lometros cuadrados, la superficie maritima es de 3 millones
149 mil 920 kilémetros cuadrados, por lo que la extension
territorial total de México es de 5 millones 114 mil 295 ki-
lometros cuadrados.

Mapa 2.9 Aguas ocednicas y corientes marinas en Meéxico,
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iLa superficie maritima sobrepasa en 1 millon ,185 mil 545
kilémetros cuadrados la tierra firme del pais! Eso funda y
motiva la Ley Federal del Mar proclamada en 1986, sus-
tentada en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, adoptada en 1982.

La Convencion referida, establece un exhaustivo régimen
de ley y orden en los océanos y mares del mundo, ema-
nando reglas que rigen todos los usos posibles de los océa-
1n0S y Sus recursos, agrupa en un solo instrumento las reglas
tradicionales para los usos de los océanos y, al mismo
tiempo, introduce nuevos conceptos juridicos y regimenes
y aborda nuevos retos.

La Division de Asuntos Ocednicos y del Derecho del Mar
de la Oficina de asuntos juridicos de las Naciones Unidas
funciona como secretaria de la Convencion sobre el Dere-
cho del Mar y proporciona informacion, consejo y asisten-
cia a los Estados, también proporciona el marco para el de-
sarrollo futuro de areas especificas del derecho del mar.

Es una industria global dedicada al transporte intermodal e
intimamente imbricada en aspectos politicos y economicos
del comercio y politica mundial que, regula la Organiza-
cion Maritima Internacional, organismo especializado de
las Naciones Unidas, responsable de la seguridad y protec-
cion de la navegacion y de prevenir la contaminacion del
mar por los buques.3
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El derecho del mar se gesta en dos dreas tan antiguas como
la propia humanidad, comienza desde que el hombre fue
capaz de construir estructuras flotantes aptas para la guerra
y otras para mover mercancias, es como surgen la Marina
Armada y la Marina Mercante como fuerzas econdmicas
preponderantes para el desarrollo de la guerra y el comer-
cio mundial.

Es importante reformar la Ley Federal del Mar por el es-
tructurado andamiaje legal, relacionado con las actividades
econdmicas en el mar patrimonial de nuestro pais, para te-
ner el entendimiento de que mientras todo cambia segun-
do a segundo en el mundo y en nosotros mismos, dicha
ley ha estado intocada desde su promulgacion, ;jen ene-
ro 9 de 1986!

En el mar mundial, la flota de la Marina Mercante propor-
ciona medios de transporte maritimo de gran calado para
materias primas, productos y multitud de pasajeros en lar-
gas singladuras intercontinentales a costos competitivos, a
la par que se desarrollan actividades y recorridos de pe-
quefios navieros que surcan las zonas costeras aglutinando
una amplia variedad de actividades asociadas al turismo
nautico, deportivo y de recreo, con grandes oportunidades
de regulacion para la nacion.

La economia maritima del mundo avanza con tecnologias
disruptivas a ritmo acelerado para mejorar las ganancias del
Mar, los artefactos marinos van en constante evolucion, sus
nuevas capacidades nos asombran, incluidas las actividades
complementarias en aquellos procesos que tienen lugar para
la obtencion, produccion o distribucion de un bien o servicio,
ya sea recreativo, deportivo o de comercializacion.

En funcion de lo anterior descrito, se deduce que las acti-
vidades en el mar, tienen como objetivo satisfacer las ne-
cesidades de la comunidad de los navegantes, a partir de
diferentes recursos, como el cabotaje, que genera benefi-
cios economicos, en el mas amplio espectro posible de ra-
zonabilidad economica.

Cabotaje es la navegacion entre puertos de un mismo pais,
generalmente a lo largo de la costa.# Significa navegar en-
tre puertos o marinas evitando la ruta maritima por alta mar
0 navegacion de altura; para desarrollar una economia efi-
ciente de traslado, recreo y deporte para los pequefios y los
grandes navegantes, creemos que el concepto de cabotaje,
sus tipos y regulacion en nuestro pais, puede impulsarla in-
fraestructura de escaleras nduticas en las costas mexicanas.

Este espiritu legislativo esta interesado en desarrollar el
mar patrimonial a gran escala, toda vez que es un enorme
activo nacional sin explotar para generar fuertes ingresos a
la nacion, desde su asociado més grande y cercano: empre-
sas y consumidores en diversos mercados estadounidenses.

A México, su ubicacion geografica “lo posiciona de mane-
ra estratégica en el contexto mundial entre los dos océanos
mas grandes del planeta”,3 tiene ademas 22.3 por ciento de
sus mares bajo algtin esquema de proteccion, con la mayor
superficie de reas marinas protegidas del mundo, segun el
[ndice de Desempefio Ambiental correspondiente a 2018.6

{2

Figura 1. Imagen de los Estados de la Republica Mexicana con apertura al mar.

México tiene 102 puertos y 15 terminales, distribuidos en
sus 11 mil 500 kilometros, con 117 puntos por donde dia-
riamente se realizan movimientos portuarios nacionales e
internacionales, segin datos de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes (SCT),” este sector, con el turismo, la
pesca y la maquila, crecen a buen ritmo, ademas, son utili-
zados con fines militares y de seguridad nacional 8

En el Gltimo Censo de Poblacion y Vivienda, levantado por
el Inegi en 2020, la poblacion total de los estados costeros
en México fue de 57 millones 919 mil 913 habitantes, 5.9
millones més que en 2010 y 13.3 millones més que en2000.
El prondstico es que para 2030 aumente a 64.1 millones.

Hoy, una de las tareas centrales de la administracion actual,
es impulsar la reactivacion economica y lograr que la eco-
nomia crezca a tasas progresivas.

El gobierno mexicano mantiene su compromiso con el de-
sarrollo de las regiones costeras a través de la politica na-
cional de mares y costas ratificada por €l en 2018, done se
establece que “los mares y las costas de México son parte
fundamental del territorio nacional para la seguridad, la so-
berania y el desarrollo sustentable del pais”.

De modo que se establece un conjunto de objetivos gene-
rales y estrategias:

I. Contribuir a mejorar las condiciones de vida de los
habitantes de las poblaciones costeras por medio del
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aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
de la planeacion integral costera y marina y de la reduc-
cion de la vulnerabilidad ante el cambio climatico, pro-
curando paralelamente la distribucion mas equitativa de
la riqueza generada.

II. Fortalecer las economias locales, mejorar la compe-
titividad regional y contribuir a la nacional, incentivan-
do las actividades economicas y productivas responsa-
bles con el medio ambiente marino y costero.

[II. Asegurar que la estructura y funcion de los ecosiste-
mas marino-costeros no sufran alteraciones irreversibles
y en su caso se recupere su resiliencia y mantener, indu-
cir o incrementar los bienes y servicios que prestan y su
calidad paisajistica.?

La politica nacional de mares y costas publicada mas re-
cientemente tiene como objetivo mejorar la situacion de
las zonas marinas y costeras de México, induciendo el
desarrollo econdmico y social sin menoscabo del patri-
monio natural de estas regiones (DOF, 30 de noviembre
de 2018, revision: 9 de noviembre de 2020).10

Dentro de sus principales acciones, la Comision Inter-
secretarial para el Manejo Sustentable de Mares y Cos-
tas (Cimares) ha formulado instrumentos de politica
para mares y costas, ademads trabaja en la construccion
de la Estrategia Nacional de Atencion a la Biodiversi-
dad Marina y Costera de México.

Este conjunto de acciones, respaldadas por la Cimares,
que se publico en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 13 de junio de 2008 y se ratifico en 2022, es
un acuerdo con caracter permanente, que coordina las
acciones de las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal, relativas a la formulacion e
instauracion de las politicas nacionales para la planea-
cion, la ordenacion y el desarrollo sustentable de los
mares y las costas del territorio nacional.

La Cimares estd integrada por las Secretarias de Marina
(que la preside); de Gobernacion; de Relaciones Exterio-
res; de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de Energia;
de Economia; de Agricultura y Desarrollo Rural; de Desa-
rrollo Agrario, Territorial y Urbano; y de Turismo.!!

Aunque la Cimares no sesiona desde 2012, los temas trans-
versales prioritarios se estan atendiendo en otras iniciativas
y espacios de coordinacion.

Al aprovechar el potencial de las riquezas e intereses del
mar patrimonial activaremos un generador de economias
que, de modo equilibrado, entre las condiciones de defen-
sa, seguridad y proteccion maritimas, con la coordinacion
y colaboracion de las dependencias piblicas y privadas del
sector, propicie el desarrollo favorable de los intereses ma-
ritimos de México.

Es imprescindible formular una Politica Nacional de Desa-
rrollo Maritimo con una vision de 30 afios 0 mas, e inte-
grarla de forma flexible, dindmica y continua al Plan Na-
cional de Desarrollo en cada sexenio gubernamental, con la
finalidad de proporcionar permanencia estructural y alcan-
zar objetivos en el mediano y largo plazos.

Eficiencia energética, nuevas tecnologias, educacion y for-
macion maritima, proteccion, gestion del trafico y desarro-
llo de la infraestructura maritima, como las propuestas de
escaleras nduticas en Baja California y el Caribe: la elabo-
racion y aplicacion, de leyes, normas y reglamentos que
atiendan éstos y otros temas, apuntalara el compromiso de
crear el marco institucional adecuado al progreso de la na-
cion, en su aspecto maritimo, gracias al potencial del mar
adscrito a México.

La disrupcidn tecnologica, es aliada del sector nautico ha-
cia la rentabilidad con sostenibilidad, nos plantea modelos
de negocio que utilizan la economia azul,!2 la inteligencia
artificial, el aprendizaje automatico, la realidad virtual —y
aumentada—, internet, la comunicacion satelital y otras
ciencias modernas que transforman dia con dia nuestra ca-
lidad de vida, como trabajamos y nos relacionamos, de
modo que, con el marco legal adecuado, México atraerd
mas inversion para la industria nautica.

Es la hora de plantearnos desde el Legislativo los retos y
oportunidades de cada una de las actividades maritimas, el
objetivo de ir por la oportunidad de innovacion en el mar
patrimonial, como uno de los pilares de la reactivacion
economica.

En mi espiritu como legisladora, promuevo la participacion
de la ciudadania y la generacion de consensos. Veo el seg-
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mento del turismo tanto de cruceros o grandes navegantes
como el de las marinas turisticas o pequefios navegantes
con potencial econdmico para crecer en México, entre una
amplia oferta de recursos, atractivos y experiencias que
hay para ofrecer.

Actualmente, una opcion mas para el nuevo viajero que
gusta de experiencias diferenciadas, es la navegacion con
fines recreativos o deportivos en la que encuentra posibili-
dades de emprender o complementar sus vacaciones, en es-
te sentido, destinos como Acapulco, Los Cabos, Cancun,
riviera maya o el Mar de Cortés presentan enorme poten-
cial de crecimiento.

En suma, el objetivo es impulsar la rentabilidad con soste-
nibilidad en el Mar mexicano, al mejorar el marco norma-
tivo por posibles implicaciones favorables en la competiti-
vidad, lo que se justifica para la economia nacional,
teniendo consciencia de que se requieren grandes esfuer-
z0s, una politica publica integral, desde varios frentes, in-
version y Estado de derecho.

Por mayor detalle de lo que se propone con esta reforma de
ley, se muestra el siguiente cuadro comparativo:

LEY FEDERAL DEL HAR

DICE
ARTICULO 60.- La soherania de |a Macidn y sus derechos
de soberania, jurisdicciones y competencias dentro de los

DEBE DECIR
ARTICULOD 6o.- La soberania de |a Macidn y sus derechos
de soberania, jurisdicciones y competencias dertro de los

limites de las respectivas zoras mannas, corfarme a la
presente Ley, se ejercerdn segln lo dispussto par |a
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
derecho internacional v la legislacion nacional aplic able,
respecto a

I~ El aprovechamiento econdmico del mar, inclusive |a
utilizacién de minerales disuetos en sus aguas, la
produccion de enenyia eléctica o térmica derivada de las
mismag, de |as corrientes y de |0z viertos, la captacidn de
energia solar en el mar, el desarrollo de |a zona costera,
la maricutura, el establecimiento de pargues marinos
nacionales, 1a promocidn de |a recreacion y el turismo vy el
establecimiento de comunidades pesgueras;

limites de las respectivas zoras marinas, confome a la
presente Ley, se ejercerdn segin lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
derecho intemacional y la legislacion nacional aplicable,
respectoa:

.- El aprovechamiento econémico del MWar
Patrimonial de los Estados Unidos Mexicanos que se
compone de: el Mar Temitorial y Zoma Econdmica
Exclusiva, es motor emergente, generador de
economias para beneficio de la Nacion, por lo que,
esta ley prevé que el Ejecutivo Federal incluya en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada afio
de su mandato, la asignacion progresiva de recursos
v ala ia de Marina, dep ia de
la Administracion Piblica Federal Centralizada
encargada de atender el ramo maritimo, con la
finalidad de proporcionar permanencia estructural y
alcanzar objetivos a mediano y largo plazo en materia
de segwidad pdblica maritima, preservacion del
ambiente maritimo, mejorar la competiividad y

ilidad de modo ible y equili con las
fuerzas del comercio maritimo mundial; el Ejecutivo
Federal, también podra fomentar el uso de tecnologia
disruptiva para la exfraccion de minerales e
hidrocarburos, para la produccion de energia eléctrica
0 témmica, de captacion solar, mareomotriz y de los
vientos marinos, la maricultura, el turismo niutico

costero y maritimo, el establecimiento de parques

marinos nacionales, fa infraestructura para escaleras |
nauticas en las costas donde sea factible y en
consecuencia, previo los criterios de oportunidad
financiera, politica y social, habilitar el cabotaje,
facilitar el de i pesd , la
economia circular y la facultad del Estado para

asociarse con particulares en casos meritorios;

Vamos por el desarrollo costero de México, para ajustarlo
a las condiciones naturales que presenta cada region, como

el turismo maritimo, el desarrollo portuario industrial y la
presencia de recursos naturales tales como, el petroleo y la
pesca entre otros que generan asentamientos humanos con
la finalidad de explotar esos recursos y ofrecer los servicios
necesarios, y es que, justo como lo menciond en su mo-
mento el comisionado nacional de Acuacultura y Pesca,
Mario Aguilar Sanchez: “El mar no es una zona de con-
templacion, sino que las visiones mas modernas en Méxi-
€O y otros paises asocian al mar como una zona de oportu-
nidad, de alta productividad de rendimiento y una parte de
la frontera que ofrece tener un crecimiento importante,
pero solo y siempre que éste sea en forma sustentable”.13

La zona costera es dindmica, por lo que, para su regula-
cion, se requiere atender a los procesos que en ella se de-
sarrollan y deben participar todos los que del mar viven y
conviven por contar con funciones, tener inversiones y
atender a intereses a través de “Establecer las bases de co-
ordinacion para el manejo integral y sustentable de la zona
costera, que reconozca que México es un pais costero, que
mas de la mitad de sus Estados son costeros y que los mu-
nicipios costeros son el eje para la aplicacion efectiva de la
norma. Que tenga como objetivos entre otros: La garantia
de los derechos de los habitantes, visitantes, inversionistas,
en las zonas costeras, el aprovechamiento sustentable y es-
tratégico de las costas; la defensa de sus recursos naturales;
la proteccion del ambiente y de los ecosistemas costeros; la
prevencion y atencion de desastres y de riesgos y la coor-
dinacion de las diferentes instancias gubernamentales”.14

Para los efectos del presente proyecto de iniciativa de re-
forma de la Ley Federal del Mar, el proposito es que im-
pulse reformas a las demas leyes, reglamentos y normas
concomitantes con toda actividad maritima en el mar adya-
cente al pais, hasta convertirlo en un generador mas de la
economia nacional; tenemos consciencia de que se requie-
re voluntad politica, para que el pueblo navegante, desde el
pescador mas humilde hasta los marinos certificados, el
sector privado y el Gobierno federal, a través de la Secre-
taria de Marina, puedan contar con que el mar territorial y
la zona econdémica exclusiva tengan un marco legal dind-
mico, que se actualice al ritmo en que lo hace el ramo de la
navegacion del mundo, congruente, conciliatorio, con re-
gulacién firme y justa, con criterios operantes de equilibrio
entre la rentabilidad con sostenibilidad y la competencia de
México en el sector maritimo mundial.

Por lo aqui expuesto, someto a la consideracion de esta ho-
norable asamblea el siguiente proyecto de
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Decreto

Unico. Se reforma la fraccion IV del articulo 60. de la Ley
Federal del Mar, para quedar como sigue:

Articulo 60. La soberania de la Nacion y sus derechos de
soberania, jurisdicciones y competencias dentro de los li-
mites de las respectivas zonas marinas, conforme a la pre-
sente Ley, se ejercerdn segun lo dispuesto por la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho
internacional y la legislacion nacional aplicable, respecto a

Lalll ...

IV. El aprovechamiento econdmico del mar patrimo-
nial de los Estados Unidos Mexicanos que se compo-
ne de: el mar territorial y zona econdmica exclusiva,
es motor emergente, generador de economias para
beneficio de la nacion, por lo que esta ley prevé que
el Ejecutivo federal incluya en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de cada afio de su manda-
to la asignacion progresiva de recursos y facultades a
la Secretaria de Marina, dependencia de la adminis-
tracion publica federal centralizada encargada de
atender el ramo maritimo, con la finalidad de pro-
porcionar permanencia estructural y alcanzar obje-
tivos a mediano y largo plazo en materia de seguri-
dad piblica maritima, preservacion del ambiente
maritimo, mejorar la competitividad y rentabilidad
de modo sostenible y equilibrado con las fuerzas del
comercio maritimo mundial; el Ejecutivo federal
también podra fomentar el uso de tecnologia disrup-
tiva para la extraccion de minerales e hidrocarburos,
para la produccion de energia eléctrica o térmica, de
captacion solar, mareomotriz y de los vientos mari-
nos, la maricultura, el turismo nautico costero y ma-
ritimo, el establecimiento de parques marinos nacio-
nales, la infraestructura para escaleras nauticas en
las costas donde sea factible y en consecuencia, pre-
vio los criterios de oportunidad financiera, politica y
social, habilitar el cabotaje, facilitar el desarrollo de
comunidades pesqueras, la economia circular y la fa-
cultad del Estado para asociarse con particulares en
casos meritorios.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://www.redalyc.org/journal/654/65458498005/html/

2 https://www.mexicomipais.com/extension-territorial-de-mexico#:~:t
ext=Lo0s%20Estados%20Unidos%20Mexicanos%20ocupan%20una%
20extensi%C3%B3n%20territorial territorio%20compuesto%20por%
20islas%20que%20pertenecen%20al%20pa%C3%ADs%29

3 Introduccién a la OMI (imo.org)
4 OMC, Glosario, cabotaje (wto.org)

5 https://ecologica.jornada.com.mx/2018/05/27/perspectivas-sobre-
los-mares-y-costas-de-mexico-1257.html

6 México es lider mundial en la proteccion de areas marinas, Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas, Gobierno, gob.mx
(www.gob.mx)

7 https://www.forbes.com.mx/el-nuevo-rumbo-de-los-puertos-en-me-
xico/

8 https://ceja.org.mx/IMG/ Porque Requerimos de una Ley Gene-
ral.pdf

9 https://apps].semarnat.gob.mx:8443/dgeia/compendio_2020/dgeia
wf. semarnat.gob.mx_8080/approot/dgeia_mce/html/RECUADROS
INT GLOS/D3_MARES/D3 MARESO01/D3 R MARESO1 03.html
#:~:text=La%20Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de%20Ma-
1es,09%2D11%2D2020

10 fdem.

11 https://digaohm.semar.gob.mx/Archivos/EIEOS.pdf

12 https://economipedia.com/definiciones/economia-azul.html

13 https://www.gob.mx/conapesca/prensa/el-mar-es-una-zona-de-alta-
productividad-y-ofrece-un-crecimiento-sustentable-

conapesca?idiom=es-MX

14 https://ceja.org.mx/IMG/ Porque Requerimos de una Ley Ge-
neral.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de septiembre de 2023.— Dipu-
tada Alma Anahi Gonzalez Hernandez (ribrica).»
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La presidenta diputada Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Gracias, diputada. Tirnese a la Comision de
Marina, para dictamen, y a la Comision de Economia,
Comercio y Competitividad, para opinion.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA
Y MEDIANA EMPRESA

La presidenta diputada Blanca Maria del Socorro Alcala
Ruiz: A continuacion tiene la palabra la diputada Krishna
Karina Romero Velazquez, hasta por cinco minutos, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley para el De-
sarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefa y
Mediana Empresa, en materia de acceso a financiamiento de
Mipymes a personas con discapacidad y jovenes emprende-
dores, suscrita por diputadas y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La diputada Krishna Karina Romero Velizquez: Gra-
cias, presidenta, con tu venia. Compafieras y compaeros
diputados, presento ante ustedes esta iniciativa que busca
ayudar a las personas con discapacidad y a los jovenes em-
prendedores a cumplir sus suefios, facilitando para ellos el
acceso al financiamiento publico y privado para Mipymes.

Las micro, pequefias y medianas empresas son actores cla-
ves y fundamentales para el desarrollo econdmico, para la
expansion del mercado, para la generacion de empleos y
para una distribucion de la riqueza mucho mas equitativa.

En nuestro pais tenemos poco mas de 4 millones de Mipy-
mes, que aportan el 42 por ciento de la riqueza de nuestro
pais y generan practicamente 8 de cada 10 empleos. Esta-
mos hablando del verdadero motor econdmico de nuestra
nacion.

En la actualidad, uno de los principales retos que enfrentan
las Mipymes para su crecimiento y consolidacion son la fal-
ta de financiamiento adecuado, derivado de las elevadas tasas
de interés, ademas de la gran cantidad de tramites para obte-
ner un préstamo , con ello, fortalecer su emprendimiento.

Lamentablemente el acceso a todos estos servicios de fi-
nanciamiento es mas dificil y complicado cuando se trata
de jovenes emprendedores y personas con discapacidad
que estan al frente de una empresa.

Y sefalo esto, porque mas de la mitad de las personas con
discapacidad que consiguen un financiamiento, lo tienen
de manera informal, asumiendo los riesgos que esto repre-
senta. Mientras que, entre los jovenes, uno de cada tres que
quieren emprender no lo hacen por tener miedo al fracaso,
sino por la falta de recursos y, sobre todo, por la falta de
fuentes de financiamiento. Ante este panorama, urge desa-
parecer las barreras que frenan las ganas de emprender de
las personas con discapacidad y de todos aquellos jovenes
emprendedores.

Por esta razon, el espiritu de esta iniciativa busca estable-
cer como uno de los objetivos de la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa, promover acciones que impulsen la creacion y el
fortalecimiento de Mipymes para personas con discapaci-
dad y jovenes emprendedores. De la misma forma, plan-
teamos establecer como atribucion de la Secretaria de Eco-
nomia la promocion de esquemas de financiamiento para
que estos dos sectores de la poblacion tengan acceso a fi-
nanciamiento publico y privado de Mipymes.

Desde Accion Nacional consideramos que es indispensable
brindar las oportunidades de acceso a créditos y financia-
miento a los jovenes emprendedores y personas con discapa-
cidad, a fin de que ellos también puedan alcanzar su autono-
mia econdmica y también incrementen los ingresos de sus
hogares y de sus familias, y con ello, por supuesto, que al-
cancen sus metas y hagan realidad sus suefios como cualquier
otra persona. Muchisimas gracias, es cuanto presidenta.

«Iniciativa quee reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Mi-
cro, Pequenia y Mediana Empresa, en materia de acceso a
financiamiento de Mipymes a personas con discapacidad y
jovenes emprendedores, suscrita por la diputada Krishna
Karina Romero Velazquez y legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Krishna Karina Romero Velazquez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados,
en ejercicio y con arreglo a las facultades y atribuciones
conferidas por los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion I; 77, 78 y demas relativos del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta asamblea iniciativa con proyecto de decreto en atencion
de la siguiente
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Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Comision Economica para América La-
tina y el Caribe (Cepal), las micro, pequenias y medias em-
presas (en adelante Mipymes) son actores claves y funda-
mentales para el desarrollo econdmico, la expansion del
mercado, la generacion de empleos y una distribucion de
riqueza més equitativa.l

A su vez, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
indica que las Mipymes tienen el potencial de transformar
las economias, fomentar la creacion de empleo y promover
un crecimiento economico equitativo si reciben el apoyo
necesario.

A nivel mundial las Mipymes representan 90 por ciento de
las empresas, y son generadoras del entre 60 y 70 por cien-
to del empleo y 50 por ciento del producto interno bruto
(PIB) mundial, ademas ayudan a contribuir a las economi-
as locales y nacionales y a mantener los medios de subsis-
tencia, en particular entre los trabajadores més pobres, las
mujeres, los jovenes y otros grupos en situacion de vulne-
rabilidad.2

En nuestro pais, datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi), indican que hay 4.1 millones de Mipy-
mes y representan el motor econdmico de la nacion, dado
que aportan 42 por ciento del PIB y generan 78 por ciento
del empleo nacional.

Abundando en los datos de dicho Instituto se tiene que,
dentro del porcentaje de las Mipymes en México, 95.4 por
ciento representan microempresas, mientras que 3.6 por
ciento se relaciona con pequefias empresas y otro 0.8 por
ciento a los comercios medianos.

La fraccion III del articulo 3 de la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa, clasifica con base en la estratificacion establecida
por la Secretaria de Economia, de comun acuerdo con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a las micro, pe-
quefas y medianas empresas, de la siguiente manera:

Estratificacién por Miimero de Trabajadores
Sector/Tamaiio Industria Comercio Servicios
Micro 0-10 0-10 010
Pequefa 11-50 11-30 11-50
Mediana 51-250 31-100 51-100

En la actualidad algunos de los principales retos que en-
frentan las Mipymes para su crecimiento y consolidacion,

segun sefala el estudio El financiamiento empresarial en
Meéxico, usos retos y su futuro tecnologico, elaborado por
las Fintechs Clara y Tukan, son el poder acceder a un fi-
nanciamiento adecuado, derivado de las elevadas tasas de
interés, ademas de la gran cantidad de tramites y requisitos
necesarios para obtener un préstamo y con ello poder em-
prender.3

El Inegi refiere que durante el afio 2021 46.6 por ciento de
las empresas mexicanas solicitd algun financiamiento con
un banco, institucion financiera, proveedor u otro, de las
cuales 44.3 por ciento eran medianas, 30.6 por ciento pe-
quefias y 24.5 por ciento microempresas.

Las herramientas de financiamiento representan una de las
mas grandes palancas para impulsar el crecimiento de las
empresas en el pais, acceder a ellas puede hacer la diferen-
cia entre ejecutar un proyecto, aumentar la produccion,
contratar mas personal calificado, expandirse a otras geo-
grafias u otras acciones que permitan el desarrollo exitoso
de una compaiifa.4

Lamentablemente, el acceso a servicios financieros es mas
dificil tratindose de mujeres, jovenes o personas con dis-
capacidad que estan al frente de una empresa, ya que se en-
frentan a un limitado acceso de financiacion asequible,
apoyo para el desarrollo de capacidades, redes de alianzas
y mercados globales; por lo que necesitan ayuda para su-
perar los numerosos obstaculos que con frecuencia frenan
el crecimiento de sus negocios, confinando a muchos de
ellos a la informalidad o al emprendimiento por necesidad.

Respecto a las personas con discapacidad, el estudio Inclu-
sion financiera de las personas con discapacidad: retos y
recomendaciones, de la Comision Nacional de Valores,
precisa que, si bien, 95 por ciento de ellas cuenta con al
menos un producto financiero (cuenta, crédito, seguro o
Afore), no obstante, tratindose de acceso a financiamien-
tos, 55 por ciento que lo consiguen, lo hacen con algun ti-
po de financiamiento informal.3

En relacion con la poblacion joven, destaca que 33 por
ciento de los emprendedores a nivel nacional tienen entre
25 a 34 aflos, sin embargo, 1 de cada 3 mexicanos que quie-
ren emprender, no lo hacen por miedo al fracaso, aunado a
la falta de recursos o fuentes de financiamiento.

Es por ello que se necesita quitar las barreras que enfrentan
las personas con discapacidad y los jovenes y frenan sus
ganas de emprender y de poder tener un mejor desarrollo,
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ademas de coadyuvar a generar un mejor desarrollo econo-
mico para nuestro pais.

En este contexto es indispensable brindar las oportunida-
des de acceso a créditos y financiamiento a los jovenes
emprendedores y personas con discapacidad para que pue-
dan alcanzar su autonomia econdmica e incrementen los
ingresos de sus hogares y familias.

En virtud de lo anterior la presente iniciativa busca esta-
blecer como uno de los objetivos de la Ley para el Desa-
rrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Media-
na Empresa, el promover las acciones que impulsen la
creacion y el fortalecimiento de Mipymes para personas
con discapacidad y jovenes emprendedores.

De igual forma se plantea establecer como atribucion de la
Secretaria de Economia, el promover esquemas para facilitar
el acceso al financiamiento publico y privado de Mipymes a
personas con discapacidad y jovenes emprendedores.

Dicha propuesta toma relevancia si se considera que se-
gun datos del Panorama de la educacion 2021, de la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmi-
cos (OCDE), en México, 23 por ciento de los jovenes de
entre 18 a 24 afios no estudian ni trabajan.® Mientras que
tratdindose de personas con discapacidad 70 por ciento de
las personas de este sector se encuentran sin empleo y una
de cada dos personas con discapacidad se encuentra en si-
tuacion de pobreza.

Por tiltimo, es importante destacar que la ONU indica que
las politicas que fortalecen las capacidades y apoyan el de-
sarrollo de las Mipymes y el emprendimiento para los jo-
venes, deben ser prioritarias para abordar estos desafios,
reducir y eliminar las barreras y proporcionar un entorno
operativo para que las empresas de jovenes crezcan y pue-
dan contribuir asi a la plena consecucion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible 1, 4, 5, 8, 9, 10 y la promesa de
“no dejar a nadie atras” de la Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible y sus Objetivos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
del pleno de esta honorable Camara de Diputados la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Compe-
titividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, en
materia de acceso a financiamiento de Mipymes a per-
sonas con discapacidad y jovenes emprendedores

Articulo Unico. Se reforman el primer parrafo del articulo
7, el ltimo pérrafo del articulo 11 y se adiciona un inciso
j) a la fraccion II del articulo 4 de la Ley para el Desarro-
llo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

a)ad)...
I1. Promover:
a) ai) ...

j) Las acciones que impulsen la creacion y el for-
talecimiento de Mipymes para personas con dis-
capacidad y jovenes emprendedores.

Articulo 7. La Secretaria disefiara, fomentara y promovera
la creacion de instrumentos y mecanismos de garantia, asi
como de otros esquemas que faciliten el acceso al finan-
ciamiento a las Mipymes, en igualdad de oportunidades pa-
ra mujeres y hombres, poniendo especial énfasis en ga-
rantizar el acceso a dichos financiamientos para
personas con discapacidad y jovenes emprendedores.

Articulo 11. ...
L aVIIL...

Adicionalmente, la Secretaria promovera esquemas para
facilitar el acceso al financiamiento publico y privado a las
Mipymes, en igualdad de oportunidades para las mujeres y
los hombres, poniendo especial énfasis en garantizar el ac-
ceso a dicho financiamiento para mujeres, personas con
discapacidad y jovenes emprendedores.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas
1 Acerca de Microempresas y Pymes; Cepal, disponible en

https://www.cepal.org/es/temas/pymes/acerca-microempresas-
pymes; consultada el dia 03-09-23.

2 Dia de las Microempresas y las Pequefias y Medianas Empresas 27
de junio; ONU, disponible en

https://www.un.org/es/observances/micro-small-medium-busines-
ses-day, consultada el dia 01-09-23.

3 Ibidem.
4 Tbidem.

5 CNBV & GIZ (2023). Inclusion financiera de las personas con dis-
capacidad: retos y recomendaciones, disponible en

https://www.gob.mx/cnbv/articulos/inclusion-financiera-de-las-
personas-con-discapacidad; consultado el dia 01-09-2023.

6 “Panorama de la educacién 2021”; OCDE, disponible en la pag.
web.-

https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-
2021 b35al4eS-en; consultado el dia 25-07-23.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de septiembre de 2023.—
Diputada Krishna Karina Romero Velazquez (rbrica).»

La presidenta diputada Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Gracias, diputada. Turnese a la Comision de
Economia, Comercio y Competitividad, para dictamen,
y a las comisiones de Juventud y de Atencion a Grupos
Vulnerables, para opinion.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Blanca Maria del Socorro Al-
cald Ruiz: Tiene la palabra, a continuacion, el diputado
Manuel Rodriguez Gonzélez, del Grupo Parlamentario de
Morena, hasta por cinco minutos, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 49
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

El diputado Manuel Rodriguez Gonzalez: Con su per-
miso, presidenta. Honorable soberania, compaiieras y com-
pafieros legisladores. La energia es un elemento universal,
es necesaria para transformar cualquier cosa, es el cimien-
to de nuestra civilizacion, los grandes actos que ha dado la
humanidad han dependido de su capacidad para obtener
energia de manera eficiente, asequible y, en la actualidad,
en forma sustentable a través de nuevas tecnologias para
hacer frente al calentamiento global.

En el ambito legislativo es necesario abordar el tema ener-
gético de manera objetiva y certera. La investigacion y el
analisis parlamentario son el primer paso en el proceso le-
gislativo relacionado con la conformacion y reformas a las
leyes. Las modificaciones a los marcos normativos procu-
ran mejorar el sistema que se tiene, generalmente en forma
progresiva y por etapas.

En México, tal como sabemos todos los legisladores, la
consecucion de creacion o reformas a las leyes se lleva a
cabo a través del proceso legislativo previsto en los articu-
los 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Por lo tanto, cualquier reforma o iniciativa de ley pro-
puesta en materia energética, antes de su aprobacion en
comision o comisiones a las que se haya turnado para su
estudio y posterior dictamen, se requiere de un analisis
especializado, ya sea por impacto presupuestario o por
requerir argumentacion, investigacion o analisis especi-
ficos en la materia en aras de obtener la soberania y se-
guridad energética.

El sector energético es un campo del conocimiento com-
plejo, intrincado y cambiante, que abarca distintos temas
que van desde los sistemas de exploracion, produccion y
transporte de combustibles y electricidad, debates sobre el
inminente pico de demanda petrolera, la transicion energe-
tica, el cambio climatico y el calentamiento global por
mencionar solo algunos aspectos.

En la actualidad dicha labor sustantiva se realiza a través
de los cinco Centros de Estudio que existen en la Camara
de Diputados, sin embargo, a la fecha, no se cuenta con un
centro de estudios para el analisis y desarrollo energético
sostenible.

Por ello, ponemos a consideracion de esta soberania, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos pa-
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ra crear el Centro de Estudios de Analisis y Desarrollo Ener-
gético Sostenible, por sus siglas Ceades.

Partiendo del nuevo modelo de desarrollo energético que
impulsa el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, bajo
la premisa de la seguridad y soberania energética, entendi-
da como la capacidad de garantizar de manera sostenible,
sustentable, asequible y oportuna, la disponibilidad de
energéticos. El sector se ha convertido en una piedra angu-
lar en las politicas publicas del gobierno y el disefio de su
arquitectura legislativa también es una prioridad.

En esa medida, desde el ambito parlamentario se debe con-
tar con un cuerpo técnico, cientifico, permanente e institu-
cionalizado que dé soporte a los legisladores en sus tareas
legislativas sobre el sector energético.

Al respecto cabe destacar el compromiso de la Comision
de Energia, de mantenerse actualizada en la materia, al
abrir un espacio en sus reuniones ordinarias de didlogo e
interaccion con expertos de las distintas ramas del univer-
so energético, invitandolos a compartir sus conocimientos
y experiencias con las diputadas y diputados integrantes de
esa comision y de su cuerpo de asesores.

Es preciso destacar que, una vez que entre en vigor el de-
creto de esta iniciativa, la Secretaria General contara con
180 dias a efecto de presentar a la Junta de Coordinacion
Politica el analisis financiero para determinar la viabilidad
econdmica y de capital humano, con el propésito de cons-
tituir el centro de andlisis y desarrollo energético sosteni-
ble, de conformidad con el presupuesto que se le asigne a
la Cdmara de Diputados durante el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2025.

Hago un respetuoso y atento llamado desde esta maxima
tribuna con la finalidad de contar con apoyo para aprobar
la presente iniciativa, a efecto de crear el Ceades, con mi-
ras a lograr un debate documentado y dictamenes fortaleci-
dos con la investigacion y argumentacion cientifica que
nos permita enfrentar los retos en materia de seguridad,
sustentabilidad y soberania energética en México. Por su
atencion, muchas gracias. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma el articulo 49 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Manuel Rodriguez Gonzélez, del Gru-
po Parlamentario de Morena

El que suscribe, Manuel Rodriguez Gonzélez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78, numeral 1, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto, por el que se reforma el articulo 49, numeral 3, de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos para crear el Centro de Estudios de Analisis y
Desarrollo Energético Sostenible (CEADES).

Planteamiento del problema

La creacion de los Centros de Estudios de la Camara de
Diputados, tiene la finalidad de apoyar a diputados y a las
comisiones del Congreso de la Union al proporcionarles de
forma objetiva, imparcial y oportuna, los servicios de apo-
yo técnico y la informacion analitica.

Estos se integran por funcionarios del Servicio de Carrera,
especialistas en investigacion, manejo, sistematizacion y
analisis de informacion sobre los problemas sociales, de
cultura nacional, juridicos, de finanzas publicas y otros de
interés para el desarrollo de la funcion parlamentaria.

El primer antecedente que se tiene de los centros de estu-
dios es la Unidad de Estudios de Finanzas Publicas que fue
creada en el aflo de 1998. Para el afio 1999 en la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos se reemplazo la Unidad de Estudios de las Finanzas
Publicas por el Centro de Estudios de las Finanzas Publi-
cas.

En el articulo 49, numeral 3, de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos se regula
la formacion de los centros de estudios, los cuales estan en
el ambito de la Secretaria General y adscritos a la Secreta-
ria de Servicios Parlamentarios. A continuacion se mencio-
nan los centros de estudios de la Camara de Diputados:
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CENTRO DE ESTUDIOS SIGLAS GACETA

Centro de Estudios de las Finanzas CEFP Publicago en la Gaceta
Publicas Farlamentaria el 03 de
septiembre de 1999
Centrc de Estudios de Derecho e CEDIP Fublicado en la Gaceta
In igaci Parl. i Parlamentaria el 03 de
septiembre de 1599
Centro de Estudios Sociales y de Opinidén | CESOP Fublicadgo en la Gaceta
Publica Parlamentaria el 03 de
septiembre de 1999

Centro de Estudios para el Desarrollo Rural | CEDRSSA Publicado en la Gaceta
y la Sob iz Alil tari Parlamentaria el 27 de abril de
2004

Centro de Estudios para el Adelanto de las | CEAMEG | Publicado en el DOF el 3 de

Mujeres y la Equidad y Género. agosto de 2005
A Centro de ios para el | CELIG | Publicado el 28 de diciembre de
Logro de la Igualdad de Género. 2017

En el Manual General de la Organizacion de la Camara de
Diputados, se mencionan las funciones y responsabilidades
de los cinco centros de estudios los cuales refuerzan las ac-
tividades legislativas de esta Camara de Diputados; no obs-
tante, el amplio espectro de aplicacion de los centros de es-
tudios referidos, no existe una praxis en relacion al tema
energético, sobre todo en los tiempos actuales donde el go-
bierno en turno ha planteado como prioridad salvaguardar
la soberania y seguridad energética del pais, fortaleciendo
a las empresas productivas del Estado.

Ante tal escenario, es necesario que los organos legislati-
vos, en especial la Cdmara de Diputados, cuenten con un
organo especializado que dote a los legisladores de los ele-
mento técnico juridicos para aplicar en una materia tan
complicada, por lo que se propone la modificacion del ar-
ticulo 49 numeral 3 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos para crear un nue-
vo centro de estudios en materia energética, el cual se
denominara “Centro de Estudios de Andlisis y Desarrollo
Energético Sostenible” (CEADES).

Argumentacion

La Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos contempla el funcionamiento de los Cen-
tros de Estudios de la Cdmara de Diputados.

En nuestro sistema politico no se establece que el legisla-
dor sea especialista en temas juridico-parlamentarios o ten-
ga alguna preparacion especial. Es por ello que se crearon
los organismos de investigacion legislativa, para dar herra-
mientas y auxiliar a los legisladores y sus equipos de tra-
bajo.

La investigacion y el andlisis parlamentario son el primer
paso del procedimiento legislativo en materia de formacion
y reforma de leyes y decretos del pais, dado que su crea-
cion tiene la finalidad de servir como 6rganos de apoyo al

trabajo legislativo, cuyo objetivo es proporcionar en forma
objetiva, imparcial y oportuna los servicios de apoyo téc-
nico y la informacion analitica, que fueran requeridos por
los Diputados y las Comisiones del Congreso de la Union.

Un antecedente importante mencionar es la iniciativa a car-
go de la ex diputada Lorena del Socorro Jiménez Andrade,
a fin de incluir en la estructura del Centro de Estudios So-
ciales y de Opinion Publica de la Camara de Diputados una
direccion para el desarrollo de estudios sobre educacion
plblica y salud, aprobada el 4 de noviembre de 2020.

La Camara de Diputados también cuenta con el Servicio de
Investigacion y Analisis, que tiene como objetivo propor-
cionar asistencia profesional y especializada a los dipu-
tados mediante el suministro de informacion analitica, im-
parcial, objetiva y oportuna, en las materias de interés para
su trabajo legislativo.

El maestro Reyes Tépach Marcial define la investigacion
legislativa como

Los temas que se desarrollan estan relacionados con el
objeto, sujeto, espacialidad, temporalidad, naturaleza,
importancia, fuentes de informacion y principios sobre
los cuales se sustenta la investigacion y el analisis par-
lamentario. También se describen las actividades que se
realizan en la Subdireccion de Economia y se analiza la
viabilidad para que las legislaturas de los estados creen
sus propios servicios de investigacion y analisis.

Miembro de Redipal, la doctora Martha Franco Espejel de-
fine la investigacion legislativa como

La complejidad de la sociedad moderna, exige la exis-
tencia de leyes positivas mas justas, para poder convivir
en un orden socio juridico politico donde el bien comiin
y la justicia prevalezcan. El poder legislativo mexicano
tiene el deber y obligacion de ser méas coherente con la
realidad y participar en el desarrollo de los mexicanos
con mayor conocimiento de causa. Es por esta situacion
que el legislador se debe recurrir a fuentes de informa-
cion y analisis confiables para apoyar con su conoci-
miento la elaboracion correcta de la ley.

La investigacion cientifica que se relaciona con el proceso
legislativo tiene que ser promovida y protegida por politi-
cas coherentes, claras y eficientes, de lo contrario el inves-
tigador parlamentario perecerd en el olvido.
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Ahora bien, el centro de estudios con mayor nimero de ta-
reas es el Centro de las Finanzas Publicas debido a lo que
establece el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y al ser el presupuesto mate-
ria exclusiva de la Camara de Diputados.

Sin embargo, en cada legislatura se presentan un gran ni-
mero de iniciativas y puntos de acuerdo en materia de ener-
gia, conllevando una profunda necesidad de estudio tanto
del proponente como de las comisiones dictaminadoras,
aunado a ello, en el actual gobierno se ha trabajado una po-
litica que lleve al adecuado balance energético, para con
ello dotar a la poblacion de acceso a los servicios basicos
de electricidad y combustibles de uso comun e industrial.

México tiene un gran sector energético que impacta to-
da la cadena de valor y las actividades economicas pri-
marias, secundarias y terciarias destinadas al desarrollo
nacional, al desarrollo tecnoldgico, a la exploracion, a
la produccion, al transporte, al manejo y comercializa-
cion de los bienes y servicios que generan energia y la
investigacion cientifica de ella.

Actualmente, demanda tener seguridad y soberania energe-
tica, que permita un crecimiento economico en el poder ad-
quisitivo de la sociedad. Para ello requiere del desarrollo
de los sectores prioritarios de la nacion, en materia de hi-
drocarburos, energia eléctrica, asi como energias renova-
bles y alternativas con el afan de detonar y resguardar la se-
guridad energética del pais y fortalecer las Empresas
Productivas del Estado.

Lo anterior conlleva una colaboracion de los Poderes de la
Unidn, correspondiéndole al Poder Legislativo la armoni-
zacidn y actualizacion del andamiaje juridico, ante la nece-
sidad de fortalecer la capacidad del Estado mexicano de
garantizar, por medio de las empresas productivas del Es-
tado y la participacion privada, la seguridad y soberania
energética enmarcado en las directrices de un desarrollo
energético sostenible, que consiste en el cuidado del medio
ambiente, la satisfaccion de las necesidades energéticas de
la actividad economica y el de proveerlos servicios de
energia en general para toda la poblacion.

Con la creacion del Centro de Estudios de Andlisis y Desa-
rrollo Energético Sostenible, se brindara informacion ana-
litica y apoyo técnico que engloba el interés social, juridi-
co, cultural y econdomico que permitirian el desarrollo de la
funcion parlamentaria ya que permitiria a los diputados y
comisiones del Congreso de la Union apoyarse del mismo

para el conocimiento de las actividades que realiza el sec-
tor energético, ya que existe una estrecha relacion con el
trabajo de las distintas areas de la Cdmara de Diputados,
pues como hemos dicho el sector energético genera activi-
dades que van encaminadas a la creacion de bienes y ser-
vicios a favor de México, por lo que son de suma trascen-
dencia el estudio y andlisis de algunos temas en materia
energética como son los siguientes:

a) Alternativas para determinar el incremento en la pla-
taforma de produccion nacional de crudo;

b) Reduccion de emisiones de carbono en la produccion
de hidrocarburos;

¢) Andlisis y propuestas de mejora a la plataforma na-
cional de refinacion;

b) Aceleracion de la transicion hacia el aprovechamien-
to de las fuentes renovables de energia;

¢) Racionalizacion del consumo de energia;

d) Revaloracion del papel de Petroleos Mexicanos y la
Comision Federal de Electricidad en el desarrollo del
sector energético;

e) La capacidad de gasificacion del pais;

f) Revision y ajuste de la metodologia de calculo de las
tarifas eléctricas;

g) El contenido nacional y la transferencia tecnologica
en el sector, asi como la utilizacion de tecnologia mexi-
cana para la reutilizacion sustentable de agua de yaci-
mientos;

h) La regulacion del sector; e

1) La colaboracion de todos los participantes de la cade-
na de valor del sector energético, desde las dependen-
cias del Gobierno federal, los 6rganos reguladores, el
Poder Legislativo, hasta la iniciativa privada como las
asociaciones, camaras, clsteres, expertos, etcétera, que
contribuyan al rescate, el desarrollo y la modernizacion
del sector.

Es necesario contar con una direccion especializada que re-
copile, elabore antologias, realice estudios comparativos,
analisis y prospectivas sobre energia.
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La Organizacion de las Naciones Unidas decidio establecer
el Centro Internacional de Excelencia Naciones Unidas pa-
ra Latinoamérica, constituid en México como una asocia-
cion civil, sin fines de lucro, en enero de 2022, y que tiene
como proposito fundamental asistir a los actores de las in-
dustrias extractivas y de energia en México y América La-
tina, tanto del Estado como del sector privado, en el cum-
plimiento de sus metas de sostenibilidad en las industrias
extractivas y energia y particularmente en el fortalecimien-
to de las seguridad y soberania energética de los paises de
la region, lo cual demuestra un reconocimiento a México y
el liderazgo del pais en Latinoamérica. La alianza estratégi-
ca que podria establecerse con este centro seria de gran apo-
yo por considerar metas comunes de ambas instituciones.

Derivado de lo anterior se propone la siguiente reforma de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos:

Texto Vigente

Texto propuesto

1. (...) 1. (...)
a) al f) (...) a)alf) (...)
2. {..) 2. (...)

3. La Camara contara también, en
el ambito de la Secretaria
General y adscritos a la
Secretaria de Servicios
Parlamentarios, con los centros
de estudios de las finanzas
publicas; de estudios de
derecho e investigaciones
parlamentarias; de estudios
sociales y de opinidn publica;
de estudios para el desarrollo
rural sustentable y la soberania
alimentaria, y de estudios para
el logroe de la igualdad de
género.

3. La Cdmara contara también, en
el ambito de la Secretaria
General y adscritos a la
Secretaria de Servicios
Parlamentarios, con los centros
de estudios de las finanzas
publicas; de estudios de
derecho e investigaciones
parlamentarias; de estudios
sociales y de opinion publica;
de estudios para el desarrollo
rural sustentable y la soberania
alimentaria; y de estudios para
el logro de la igualdad de
género; y de Estudios de
Analisis ¥ Desarrollo
Energético Sostenible.

Tra

Sin correlativo

4.(...)

sitorios

Primero. El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario oficial de la
Federacion.

Sin correlativo

Segundo. A partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, Ila
Secretaria General contard con 180
dias para presentar a la Junta de

Coordinacién  Politica, el andlisis
financiere para determinar la viabilidad
economica y de capital humano, para
constituir el Centro Estudios de Analisis
y Desarollo Energético Sostenible, de
conformidad con el Presupuesto que se
le asigne a la Camara de Diputados
durante el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2025.

Con esta reforma no sdlo se fortalece a la Camara de Dipu-
tados, sino que se consolidad la intencion del Poder Legis-
lativo de colaborar con el Ejecutivo federal en salvaguar-
dar la soberania energética de la nacion.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXV Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 6, fraccion I, 78, numeral 1, 77 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 49, numeral 3,
de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos para la creacion del Centro de
Estudios de Analisis y Desarrollo Energético

Unico. Se reforma el articulo 49, numeral 3, de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 49.

3. La Camara contara también, en el ambito de la Secreta-
ria General y adscritos a la Secretaria de Servicios Parla-
mentarios, con los Centros de Estudios de las Finanzas
Publicas; de Estudios de Derecho e Investigaciones Parla-
mentarias; de Estudios Sociales y de Opinion Publica; de
Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Sobera-
nia Alimentaria, de Estudios para el Logro de la Igualdad
de Género, y de Estudios de Analisis y Desarrollo Ener-
gético Sostenible.

4.(...)
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario oficial de la
Federacion.
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Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente de-
creto, la Secretaria General contara con 180 dias para pre-
sentar a la Junta de Coordinacion Politica el andlisis finan-
ciero para determinar la viabilidad econdmica y de capital
humano para constituir el Centro Estudios de Analisis y
Desarrollo Energético Sostenible, de conformidad con el
presupuesto que se asigne a la Camara de Diputados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2025.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 septiembre de 2023.— Dipu-
tado Manuel Rodriguez Gonzalez (riibrica).»

La presidenta diputada Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Gracias, diputado. Tirnese a la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, pa-
ra dictamen.

COMUNICACIONES OFICIALES

La presidenta diputada Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: Pido a la Secretaria dar cuenta con la comuni-
cacion de la Mesa Directiva, en relacion con modificacion
de turno de iniciativas.

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Orte-
ga de la Cruz: «Escudo Nacional de los Estados Unidos
Mexicanos.— Poder Legislativo Federal— Céamara de
Diputados.— Mesa Directiva.

Honorable Asamblea:

La Presidencia de la Mesa Directiva de conformidad con lo
que establecen los articulos 73 y 74, numeral 2 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, comunica que se reali-
z6 modificacion de turno los siguientes asuntos:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley Agra-
ria, presentada por el diputado Oscar Gustavo Cardenas
Monroy, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, el 13 de septiembre de 2023.

"Se turna a la Comision de Desarrollo y Conserva-
cion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria,
para dictamen, y a la Comision de Desarrollo Urba-
no y Ordenamiento Territorial, para opinion".

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 20.-B de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado y 139 de la Ley de la Industria Eléctrica, presentada
por senadoras y senadores, del Grupo Parlamentario del
PRIy del PAN, el 19 de septiembre de 2023.

"Se turna a la Comisién de Hacienda y Crédito Pu-
blico, para dictamen, y a la Comision de Energia, pa-
ra opinion".

Ciudad de México, a 3 de octubre de 2023.— Diputada Marcela
Guerra Castillo (ribrica), presidenta.»

La presidenta diputada Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: De conformidad con lo que establecen los ar-
ticulos 73 y 74, numeral 2, del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, se modifica el tramite de las
iniciativas. Actualicense los registros parlamentarios.

INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

La presidenta diputada Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz: En términos de los articulos 100 y 102 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, las iniciativas y pro-
posiciones contenidas en el orden del dia seran turnadas a
las comisiones que correspondan, publicandose el turno en
la Gaceta Parlamentaria.

CLAUSURAY CITA

La presidenta diputada Blanca Maria del Socorro Al-
cala Ruiz (a las 16:39 horas): Se levanta la sesion. Y cito
para la proxima, que tendra lugar el dia de mafana, miér-
coles 4 de octubre del afio en curso, a las 11 horas, en mo-
dalidad presencial. El registro de asistencia estara disponi-
ble a partir de las 9 horas por medio de las tabletas
instaladas en las curules de las y los diputados.

0
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RESUMEN DE LOS TRABAJOS
* Tiempo de duracion de la sesion: 4 horas 31 minutos.
* Quérum a la apertura de la sesion: 315 diputadas y diputados.
* Asistencia.
* Orden del dia.
* Intervencion desde la tribuna en lengua indigena.
* Minutos de silencio: 2.
* Acta de la sesion anterior.
+ Comunicaciones oficiales: 8.
* Iniciativas del Poder Ejecutivo: 1.
* Iniciativas de los congresos estatales: 2.
* Efemérides: 2.
* Iniciativas con proyecto de ley o decreto: 35.
* Diputadas y diputados que participaron durante la sesion: 43.

18-Morena, 9-PAN, 6-PRI, 1-PVEM, 3-PT, 3-MC, 3-PRD
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Aceves Garcia, Norma Angélica (PRI)........... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 84

¢ Aguilar Gil, Lilia (PT) ...ttt Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos: 127

* Almendariz Puppo, Marco Antonio (PAN) ........ Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan los articulos 66, 68 y
132 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables: 90

* Bautista Hernandez, Esteban (Morena). .......... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un articulo 10 Bis a la Ley de Organizaciones Ganade-
ras: 141

* Bautista Peldez, Maria del Carmen (Morena) . . . . .. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se

adiciona el articulo 44 de la Ley General de Turismo: 78

* Bernal Bolnik, Sue Ellen (PRI). . ............... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 20. de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios: 116

* Caro Cabrera, Salvador (MC). . ................ Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores: 68

* Castafieda Navarrete, Marcelino (PRD) .......... Para referirse al aniversario de los caidos en la lucha por la de-
mocracia en la Plaza de las Tres Culturas en Tlatelolco, en nom-
bre de su grupo parlamentario: 52

* Castellanos Ramirez, Alan (PRI) ............... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 16 de la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales: 148

* Celestino Rosas, Araceli (PT). ................. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
declara el afio 2024 como Afio del Centenario del asesinato de
Felipe Carrillo Puerto: 66

* Cisneros Lujan, Angélica Ivonne (Morena). . . .. ... Desde la curul, para solicitar un minuto de silencio en memoria
de los encuestadores del partido de Morena, José¢ Luis Jiménez
y Christian Landa Sénchez, acribillados en Chiapas: 51
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* Corona Arvizu, Armando (Morena)

* Ferndndez Pifa, Laura Lynn (PRD)

* Garcia Montiel, Otoniel (Morena)

* Gomez Villanueva, Augusto (PRI)

* Gonzdlez Herndndez, Alma Anahi (Morena)

* Gonzélez Robledo, Erasmo (Morena)

* Gonzélez Zepeda, Javier (PAN)

* Guerra Castillo, Marcela (PRI)

* Gutiérrez Jardon, José Antonio (PRI)

* Lopez Ochoa Mijares, Braulio (MC)

* Luna Ayala, Noemi Berenice (PAN)

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 30-Bis, de la Ley de las Personas
Adultas Mayores: 101

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 47 Bis de la Ley de Aviacion Ci-
vil: 130

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 390 del Codigo Penal Federal: 135

Para referirse al aniversario de los caidos en la lucha por la de-
mocracia en la Plaza de las Tres Culturas en Tlatelolco, en nom-
bre de su grupo parlamentario: 56

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 60. de la Ley Federal del Mar: 167

Desde la curul, para solicitar un minuto de silencio en memoria
de las personas que perdieron la vida el domingo 1 de octubre al
caer la losa de la Iglesia de la Santa Cruz, en Ciudad Madero, Ta-
maulipas: 37

Para referirse al aniversario de los caidos en la lucha por la de-
mocracia en la Plaza de las Tres Culturas en Tlatelolco, en nom-
bre de su grupo parlamentario: 57

En su calidad de presidenta de la Mesa Directiva, para dirigir un
mensaje a la Asamblea con motivo del Dia Internacional de la
No Violencia: 59

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley de Transicion Ener-
gética, para establecer metas a fin de que el consumo de energia
eléctrica sea resiliente para la industria eléctrica: 64

Para presentar dos iniciativas con proyecto de decreto, en mate-
ria de reforma judicial: la primera, por el que se reforman diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y la segunda, por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fede-
racion, y de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos: 128, 129

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 36 y 70 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal: 111
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* Morales Romero, Martha Rosa (Morena) . . . ... ... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 90 de la Ley General del Sistema para la Ca-
rrera de las Maestras y de los Maestros: 60

* Moreno Rivera, Julio César (Morena). ........... Para referirse al aniversario de los caidos en la lucha por la de-
mocracia en la Plaza de las Tres Culturas en Tlatelolco, en nom-
bre de su grupo parlamentario: 58

* Nufiez Ceron, Sarai (PAN) .................... Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Coordinacion Fiscal: 79

* Olua Gonzilez, Yessenia Leticia (Morena). . . .. ... Para presentar dos iniciativas con proyecto de decreto: la prime-
ra, por el que se declara el 2 de noviembre de cada afio como el
Dia Nacional de la Cultura Fisica y el Deporte; y la segunda, por
el que se reforma el articulo 7 de la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte: 92, 97

* Olvera Coronel, Lilia Caritina (PAN) . ........... Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 242 de la Ley del Seguro
Social: 160

* Ortega Fonseca, Pedro David (Morena) .......... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 68 de la Ley General de Movilidad y Segu-
ridad Vial: 88

* Patron Laviada, Cecilia Anunciacion (PAN). ... ... Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 192 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta: 61

* Pefia Flores, Gerardo (PAN)................... Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 376 Ter, del Codigo Penal
Federal: 144

* Ritter Ocampo, Klaus Uwe (Morena) . ........... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, en materia de actuaciones proce-
sales por medios remotos: 85

* Rodriguez Gonzalez, Manuel (Morena) .......... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 49 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos: 176

* Rojas Martinez, Beatriz (Morena). . ............. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusion: 120
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* Romero Veldzquez, Krishna Karina (PAN). .. ... ..

* Rosete Sanchez, Maria de Jests (PT)............

* Rubio Fernandez, Paulina (PAN) ...............

+ Samperio Chaparro, Rodrigo Herminio (MC). . . . ..

* Sanchez Barrios, Carlos (Morena) ..............

* Sanchez Sanchez, Christian Joaquin (PVEM). . .. ..

» Torres Rosales, Miguel Angel (PRD) ............

* Varela Lopez, Victor Gabriel (Morena). ..........

» Vézquez Alvarez, Brianda Aurora (Morena). . . . ...

* Villegas Guarneros, Dulce Marfa Corina (Morena). .

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequeia y Mediana Empresa, en materia de acceso a financia-
miento de Mipymes a personas con discapacidad y jovenes em-
prendedores: 173

Para referirse al aniversario de los caidos en la lucha por la de-
mocracia en la Plaza de las Tres Culturas en Tlatelolco, en nom-
bre de su grupo parlamentario: 54

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 93 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos: 86

Para referirse al aniversario de los caidos en la lucha por la de-
mocracia en la Plaza de las Tres Culturas en Tlatelolco, en nom-
bre de su grupo parlamentario: 53

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion al articulo 20 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: 158

Para referirse al aniversario de los caidos en la lucha por la de-
mocracia en la Plaza de las Tres Culturas en Tlatelolco, en nom-
bre de su grupo parlamentario: 55

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en materia de tarifas de
telefonia movil: 75

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Reglamentaria del Ar-
ticulo 27 Constitucional en Materia Nuclear: 65

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Educacion, en materia de alimentacion para estudiantes de los
diversos niveles del sistema educativo: 77

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, del Codigo de Comercio y el Codigo
Penal Federal: 105



