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MATERIA DE SALAS DE LACTANCIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La que suscribe, Lilia Aguilar Gil, diputada federal integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, de conformidad con lo dispuesto en la fraccion Il del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la CAmara de Diputados, someto
a consideracion del Honorable Congreso de la Unidn la presente Iniciativa con
proyecto Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 170 de
la Ley Federal del Trabajo y 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123

Constitucional, en materia de salas de lactancia, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La lactancia materna es un fendmeno biol6gico natural a través del cual se alimenta
a los recién nacidos con la leche producida por las glandulas mamarias. Mediante
este proceso se brinda un aporte nutricional, inmunoldgico y emocional al recién
nacido. Por ello, es una de las formas mas eficaces de garantizar la salud y

supervivencia de los nifios.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés) recomiendan que la leche materna sea

el alimento exclusivo de los recién nacidos hasta los 6 meses de edad, y que hasta
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los 2 afios sean alimentados con una combinacién de la misma con alimentos

adecuados para su edad.!

Acorde a la UNICEF, esta practica implica multiples beneficios; aporta todos los
nutrientes e hidratacion necesaria para los bebés, ayuda a prevenir infecciones
gastrointestinales y respiratorias, obesidad, diabetes, leucemia, alergias, cancer

infantil, hipertension y colesterol alto.

En cuanto a las madres, a corto plazo disminuye el riesgo de hemorragia tras el
nacimiento y reduce el riesgo de depresion post-parto. A largo plazo, auxilia a reducir
las probabilidades de desarrollar cancer de ovario, cancer de mama, diabetes tipo

I1, hipertensién, ataques cardiacos, anemia y osteoporosis.?

Aunado a ello, significa una reduccién de gastos, asociados a férmulas lacteas,
biberones, consultas médicas, medicamentos y tratamiento de enfermedades.
También, la lactancia ayuda en el cuidado del medio ambiente al no producir
desechos ya que la leche materna es un recurso producido por las madres y

consumido sin implicar contaminacion.

Al revisar la normativa relativa a la maternidad y lactancia, hay diversos instrumentos
juridicos internacionales que regulan y fomentan su practica, la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio establece en su articulo 24 numeral 2
inciso e) que los Estados Parte deben asegurar la aplicacion del derecho de conocer
los principios béasicos de salud y nutricion, las ventajas de la leche materna entre

otras medidas de higiene, saneamiento y prevencion.?

1 https://www.unicef.org/mexico/lactancia-materna
2 https://www.unicef.org/mexico/lactancia-materna
3 https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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Asimismo, la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer en su articulo 12 numeral 2 indica que se debe garantizar a la mujer

servicios apropiados en su embarazo, parto y periodo postparto, y asegurar nutricién

adecuada durante el embarazo y la lactancia.*

Relativo al ambito laboral, el Convenio sobre la proteccion de la maternidad
encomienda adoptar medidas para garantizar la proteccion del empleo y no
discriminacion de las madres. En su articulo 10 establece el derecho de la mujer a
una o varias interrupciones diarias en el tiempo de trabajo para la lactancia. ®> De
igual forma, la Recomendacién sobre la proteccion de la maternidad, instituye que
las interrupciones diarias para la lactancia deberian adaptarse a las necesidades

particulares, asi como el establecimiento de instalaciones que permitan la lactancia.®

En el marco juridico nacional nuestra Constitucion Politica en el articulo 4° mandata
gue toda persona tiene derecho a alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.
Ademas, el articulo 123, inciso A fraccion V prevé la proteccion de las mujeres
durante el embarazo y especifica que en el periodo de lactancia tendran dos

descansos extraordinarios por dia para alimentar a sus hijos.

Asimismo, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes tutela
derechos relativos a la nutricién de las nifias y los nifios, en su articulo 50 sefiala el

derecho de disfrutar del mas alto nivel posible de salud, e indica que las autoridades

4 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-
discrimination-against-women

5 https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C183

6 https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R191

Pagina3 de 13 Av. Congreso de la Unién No. 66, Col. El Parque
Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, CDMX

Edificio “B” Cuarto Piso, Oficina

Teléfono 55 50 36 00 00 Ext. 58043



LILIAAGUILAR

— D IPUTA " FEDERAL D

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 170 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO Y 28 DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, EN
MATERIA DE SALAS DE LACTANCIA.

federales y locales tienen la atribucién de garantizar la educacion y asistencia en

materia de ventajas sobre la lactancia materna.

En materia laboral, la Ley Federal del Trabajo en el Titulo Quinto relativo al Trabajo
de las mujeres resalta los derechos de salud de la mujer en estado de gestacion o
lactancia. Al igual que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 constitucional que en Capitulo 11
articulo 28 sefiala que durante la lactancia las mujeres tienen derecho a reposos

extraordinarios para amamantar a sus hijos en un lugar adecuado.

La lactancia materna constituye un derecho tanto para las madres como para la
infancia, es por ello que el Estado debe hacer efectivos los derechos de toda persona

a la salud y un desarrollo integro.

A pesar de sus virtudes se observa que esta practica es reducida comparada a los
multiples beneficios que conlleva, ya que menos de la mitad de los recién nacidos
reciben leche materna en la primera hora de vida, lo que los hace més vulnerables
a enfermedades e incluso la muerte. Y solo 44% de los bebés toman leche materna
de manera exclusiva durante los primeros seis meses de vida, cifra por debajo de la

meta establecida por la Asamblea Mundial de la Salud del 50% para 2025.

Acorde a estadisticas de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) en América
Latina y el Caribe entre 2014 y 2020 en promedio Unicamente el 32% de los nifios

menores de 6 meses fueron amamantados exclusivamente.’

7 https://www.who.int/es/news/item/31-07-2022-joint-statement-by-unicef-executive-director-catherine-
russell-and-who-director-general-dr-tedros-adhanom-ghebreyesus-on-the-occasion-of-world-breastfeeding-
week
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Mientras en nuestro pais, cifras de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica
de 2018 sefialan que al nacer Unicamente el 22.9% de los hijos son colocados al
seno materno. A pesar de la importancia del inicio temprano de la lactancia materna
que se asocia con menor riesgo de mortalidad neonatal hasta en 20%.8 Por otra
parte, la ENADID 2018 indica que a nivel nacional la duracion media de la lactancia

es de 9.7 meses.

Por esta razon, es importante reducir los factores sociales, culturales y econémicos
que conllevan al abandono de esta practica. Una de las barreras para llevar una
adecuada lactancia es la falta de espacios adecuados para extraer leche materna
durante la jornada laboral. A pesar de estar contemplado en nuestro marco juridico,

es necesario respaldar y asegurar la vigilancia y aplicacion efectiva de la lactancia.

En nuestro pais, al tercer trimestre de 2022 la Poblaciébn EconGmicamente Activa
femenina fue de 23 millones 659 mil 043. Es decir, 45 de cada 100 mujeres se
encontraba laborando. De esta cifra, tenemos que 3 millones 224 mil 057 trabaja en
empresas, gobierno e instituciones.® Dia a dia la participacion de las mujeres en el
mercado laboral va incrementando y con ello debemos asegurar el completo ejercicio

de sus derechos.

Uno de los factores que inducen al abandono temprano de la lactancia es el retorno
de las mujeres al ambito laboral, ya que no en todos los lugares de trabajo hay un

area de lactancia donde las madres puedan extraer y almacenar la leche.

8https://www.unicef.org/mexico/media/2866/file/Pr%C3%Alcticas%20de%20lactancia%20materna%20en
%20M%C3%A9xico.pdf

9 Comunicado de Prensa. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Nueva Edicion. Tercer Trimestre de
2022 (inegi.org.mx)
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Ninguna mujer deberia tener que elegir entre su maternidad o permanecer en el
trabajo. Por ello se ha implementado el derecho a una o varias interrupciones por
dia o a una reduccion diaria del tiempo de trabajo para la lactancia. Estas
interrupciones deben contabilizarse como tiempo de trabajo y remunerarse como

tal.

De conformidad con la “Guia para la Instalacién y Funcionamiento de Salas de
Lactancia” elaborada por la Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, la UNICEF y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social; las salas de lactancia
son espacios en el centro de trabajo donde las madres lactantes pueden amamantar
o extraer su leche, almacenarla adecuadamente y al término de su jornada laboral

llevarla a su casa para alimentar a su hija o hijo.

De igual forma resalta que este debe ser un espacio calido, higiénico y adecuado
gue permita a las madres seguir con la lactancia materna y retomar sus actividades
productivas. Los lineamientos minimos sugeridos para su implementacién establecen

que el lactario debe ser higiénico, privado, confortable, tranquilo y accesible.

Igualmente, indica que durante los primeros seis meses de vida de las y los
lactantes, el centro de trabajo debe otorgar facilidad para el amamantamiento o
extraccion de leche durante la jornada laboral, horarios flexibles, posibilitar el acceso
a guarderias cercanas o en el lugar de trabajo o0 en su caso, trabajo desde el domicilio

de la madre.10

UNICEF recalca que México tienen uno de los porcentajes mas bajos a nivel mundial.

Por ello, es necesario que todos los actores involucrados sean participes, ya que la

10Guia de Lactancia Materna en el Lugar de Trabajo.pdf (www.gob.mx)
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familia, gobierno, profesionales de la salud y empleadores pueden aportar y apoyar

a las madres. Ya que el soporte y promocion de la lactancia materna en el trabajo

puede incrementar la eficiencia, productividad y reducir el ausentismo de las madres.

Los beneficios para las empresas incluyen ahorro a los empleadores a largo plazo,
mantiene la fuerza laboral estable y minimiza la rotacién de los empleados, aumenta
la tasa de retorno laboral después del parto, hay mayor compromiso de las madres
trabajadoras y satisfaccion, y mejora la reputacién de las empresas porque refleja

su inversion en el bienestar de los empleados y sus familias.'t

La implementacién de lactarios es necesaria para promover y proteger la lactancia
al menos durante los primeros seis meses, acorde a las recomendaciones
internacionales, ya que es un gran incentivo para el crecimiento y desarrollo de los

nifos y sus madres a corto y largo plazo.

Esta iniciativa busca promover que las mujeres puedan amamantar o extraer la leche
materna en su lugar de trabajo, contando con un espacio adecuado para ello de
acuerdo con las recomendaciones en la materia, y que se encuentre disponible
durante toda la jornada laboral, para el ejercicio pleno del derecho a la lactancia del

binomio materno infantil y de los derechos laborales de las madres.

En este sentido, se considera necesario establecer dentro de las leyes
correspondientes que las salas de lactancia sean de implementacién obligatoria
dentro de los centros de trabajo y que se encuentren disponibles durante toda la
jornada laboral, ademés de que cumplan con condiciones de higiene y privacidad y

gue cuenten con lo necesario para el almacenamiento adecuado de la leche materna,

11 Lactancia y trabajo | UNICEF

Pagina7 de 13 Av. Congreso de la Unién No. 66, Col. El Parque
Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, CDMX

Edificio “B” Cuarto Piso, Oficina

Teléfono 55 50 36 00 00 Ext. 58043



LILITAA

P—— ADA FEDERAL

GUILAR

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 170 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO Y 28 DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, EN
MATERIA DE SALAS DE LACTANCIA.

para la comodidad de la madre y su bebé y con el objeto de fomentar la lactancia

exclusiva durante los primeros 6 meses de vida del menor.

Para mayor comprension, se anexa cuadro comparativo del texto legal vigente y de

la propuesta que aqui se plantea:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 170.- madres

trabajadoras tendran

Las
los siguientes

derechos:

I.aIIl ..

IV. En el periodo de lactancia hasta por
e/ término mdaximo de seis meses,
tendréan dos reposos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos, en lugar adecuado
e higiénico que designe la empresa, 0
bien, cuando esto no sea posible, previo
acuerdo con el patron se reducira en
una hora su jornada de trabajo durante

el periodo sefalado;

Articulo 170.-

trabajadoras tendran

Las madres
los siguientes

derechos:

I.aIIl. ..

IV. En el periodo de lactancia, por un

término minimo de seis meses,
tendréan dos reposos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos o extraer y
almacenar la leche materna en
salas de lactancia, o bien, cuando
esto no sea posible, previo acuerdo con
el patron se reducira en una hora su
jornada de trabajo durante el periodo

sefialado.
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Sin correlativo

V. aVIL ..

Sera obligacion del patron instalar
salas de lactancia dentro de los
centros de trabajo que estaran
disponibles durante toda Ia
jornada laboral y deberan cumplir
con condiciones de higiene,
privacidad y accesibilidad para
amamantar o extraer y conservar

adecuadamente la leche materna.

V. a VIIL. ...
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LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 28.- Las mujeres disfrutaran
de un mes de descanso antes de la
fecha que aproximadamente se fije
para el parto, y de otros dos después
del mismo. Durante la lactancia tendran
derecho a decidir entre contar con dos
reposos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, o bien, un
descanso extraordinario por dia, de una
hora para amamantar a sus hijos o para
realizar la extraccion manual de leche,
en lugar adecuado e higiénico que
designe la institucion o dependencia y
tendrdn acceso a la capacitacion y
fomento para la lactancia materna y
amamantamiento, incentivando a que
la leche materna sea alimento exclusivo
durante seis meses y complementario
hasta avanzado el segundo afio de
edad.

Articulo 28.- Las mujeres disfrutaran
de un mes de descanso antes de la
fecha que aproximadamente se fije para
el parto, y de otros dos después del
mismo. Durante la lactancia tendran
derecho a decidir entre contar con dos
reposos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, o bien, un
descanso extraordinario por dia, de una
hora para amamantar a sus hijos o para
extraer y conservar adecuadamente
la leche materna en salas de
lactancia instaladas, de manera
obligatoria en condiciones de
higiene, privacidad y accesibilidad,
de

dependencia y disponibles durante

dentro la institucion o
toda la jornada laboral. Ademas
tendran acceso a la capacitacion y
fomento para la lactancia materna y

amamantamiento, incentivando a que la
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REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 170 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO Y 28 DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, EN
MATERIA DE SALAS DE LACTANCIA.

leche materna sea alimento exclusivo
durante seis meses y complementario
hasta avanzado el segundo afio de
edad.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Por lo anteriormente expuesto, acudo a esta soberania a presentar, iniciativa con

proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTiCULOS 170
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y 28 DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE
SALAS DE LACTANCIA.

Primero. Se reforma el parrafo primero y se adiciona un parrafo segundo a la

fraccion 1V del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos:
I.aIll ...

IV. En el periodo de lactancia, por un término minimo de seis meses, tendran dos

reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos
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REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 170 DE LA LEY
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TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
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o extraer y almacenar la leche materna en salas de lactancia, o bien, cuando

esto no sea posible, previo acuerdo con el patron se reducira en una hora su jornada

de trabajo durante el periodo sefialado.

Sera obligacion del patron instalar salas de lactancia dentro de los centros
de trabajo que estaran disponibles durante toda la jornada laboral y
deberan cumplir con condiciones de higiene, privacidad y accesibilidad

para amamantar o extraer y conservar adecuadamente la leche materna.
V. a VIIL. ...

Segundo. Se reforma el articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional,

para quedar como sigue:

Articulo 28.- Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto, y de otros dos después del mismo. Durante
la lactancia tendran derecho a decidir entre contar con dos reposos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, o bien, un descanso extraordinario por dia, de una
hora para amamantar a sus hijos o para extraer y conservar adecuadamente la
leche materna en salas de lactancia instaladas, de manera obligatoria en
condiciones de higiene, privacidad y accesibilidad, dentro de la institucion
o dependencia y disponibles durante toda la jornada laboral. Ademas
tendrdn acceso a la capacitacion y fomento para la lactancia materna y
amamantamiento, incentivando a que la leche materna sea alimento exclusivo

durante seis meses y complementario hasta avanzado el segundo afio de edad.
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DIPUTADA FEDERAL D

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 170 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO Y 28 DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, EN
MATERIA DE SALAS DE LACTANCIA.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 1 de septiembre de 2023.

ATENTAMENTE

DIP. LILIA AGUILAR GIL
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“3023: Afio de Francisco Villa, Revolucionario del Pueblo”

LXV LEGISLATURA

Diputada Federal Ana Karina Rojo Pimentel
Grupo Parlamentario del PT.

INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE

ADICIONA A LOS ARTICULOS 3,

5 Y 19 DE LA LEY GENERAL

DEL DESARROLLO SOCIAL.
(PARA EL RECONOCIMIENTO DEL TRABAJO DE CUIDADO DENTRO DE LA
POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO SOCIAL.)

La que suscribe, Dip. Ana Karina Rojo Pimentel, integrante del Grupo
Q/ Parlamentario del Partido del Trabajo (PT) en la LXV Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, conforme a lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 1l de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en el articulo 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados; someto a consideracion de esta
honorable soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 3, 5 y 19 fraccion lll de la Ley General de Desarrollo Social
para (en materia de trabajos de cuidados dentro de la Politica Nacional de

Desarrollo Social), bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La legitimidad de nuestro régimen politico deriva de su origen revolucionario y del
proceso de renovacion democratica de los poderes que cada vez esta mas
relacionada con las apreciaciones de la sociedad y sobre la capacidad del sector
publico para conducir con justicia y eficiencia el desarrollo integral de las
personas.

Este principio filosofico-politico desemboca en parte sobre el desarrollo economico
nacional, la necesidad de un desarrollo equilibrado y formas modernas de
organizacion econémica, que sin necesidad de alterar la estructura de nuestro

orden normativo y constitutivo de gobierno establece un proyecto nacional.
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La Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en su

articulo 73 en sus fracciones
XXIX-D y XXIX-E establece lo siguiente:

Art. 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacién nacional del desarrollo
economico y social, asi como en materia de informacién estadistica y
geogréfica de interés nacional;
XXIX-E. Para expedir leyes para Ia programacion, promocion,
concertacion 'y ejecucion de acciones de orden econdmico,
especialmente las referentes al abasto y otras que tengan como fin la
produccion suficiente y oportuna de bienes y servicios, social y
nacionalmente necesarios.
Dichas fracciones fueron adicionadas el 3 de febrero de 1983 con la excepcion del
enunciado “asi como en materia de informacién estadistica y geogréfica de interés
nacional”, estableciéndose asi las bases juridicas e institucionales de una
estrategia de desarrollo integral de la nacion, que en 1917 fue planteada en sus
grandes propdsitos y que requeria ser precisada e instrumentada en un conjunto
normativo consistente con los valores del proyecto nacional.
Es preciso decir que, también se reformé el articulo 26 de Ia CPEUM,
asentandose en aquel entonces lo siguiente:
Articulo 26. El Estado organizara un sistema de planeacién democratica

del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
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equidad al crecimiento de la

economia para la

independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion.
Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinarén los objetivos de la planeacion. La planeacién sera
democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales
recogeréd las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlos al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan
nacional de desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente los
programas de la Administracion Publica Federal.
La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democrética, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control
y evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo,
determinara los 6rganos responsables del proceso de planeacion y las
bases paré que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con '
los gobiernos de las entidades federativas e induzcan y concierte con
los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.
El Ejecutivo Federal informaré al Congreso de la Union de los criterios
que sirvan de base al plan nacional de desarrollo con el fin de que los
considere al ejercer sus atribuciones constitucionales.’

Dicho articulo ha tenido diversas reformas, sin embargo, aun se conserva el

mandato “Habra un plan nacional de desarrollo al que se Sujetaran

' Poder Judicial de la Federacion, indice del proceso legislativo correspondiente a la reforma publicada en el
diario oficial de la federacion el 03 de febrero de 1983”, pp. 5-10.
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obligatoriamente los programas de
la Administracion Publica Federal”
ahora en su segundo parrafo
apartado A.
Se entiende que estos programas de la Administracion Publica son los que aun se
consideran como aquellas acciones de gobierno que dentro de un plan nacional
atienden las aspiraciones y las demandas de la sociedad con el fin de generar un
desarrollo social y econémico en el pais.?
El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND 2019-2024) contiene dentro de
sus principios rectores “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera” el cual
consiste en:
El crecimiento econémico excluyente, concentrador de la riqueza en
unas cuantas manos, opresor de sectores poblacionales y minorias,
depredador del entorno, no es progreso sino retroceso. Somos y
seremos respetuosos de los pueblos originarios, sus usos y costumbres
Yy su derecho a la autodeterminacion y a la preservacion de sus
territorios; propugnamos la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, la dignidad de los adultos mayores y el derecho de los
jovenes a tener un lugar en el mundo; rechazamos toda forma de
discriminacién por caracteristicas fisicas, posicién social,
escolaridad, religion, idioma, cultura, lugar de origen, preferencia
politica e ideolégica, identidad de género, orientacién y preferencia
sexual. Propugnamos un modelo de desarrollo respetuoso de los

habitantes y del habitat, equitativo, orientado a subsanar y no a

? Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
recuperado de: https://www.diputados. gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf.
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agudizar las desigualdades,
defensor de la diversidad
cultural 'y del ambiente
natural, sensible a las modalidades y singularidades econdomicas
regionales y locales y consciente de las necesidades de los
habitantes futuros del pais, a quienes no podemos heredar un
territorio en ruinas.
En su apartado de Politica Social, y titulado “Construir un pais con bienestar”
menciona que el objetivo mas importante del gobierno de la Cuarta
Transformacion es que en 2024 la poblacion de México viva en un entorno de
bienestar.
Para ello, el gobierno federal impulsara una nueva via hacia el desarrollo para el
bienestar “desde abajo”, refiriéndose al protagonismo histérico que se han ganado
los siempre desposeidos, oprimidos, despojados y discriminados; aquellos que
han sido atropellados por los grandes intereses economicos, y privados por el

poder politico del ejercicio de sus derechos.

Dentro de la Politica Social en el apartado de “Desarrollo sostenible” establece lo
siguiente:
El gobierno de México esta comprometido a impulsar el desarrollo
sostenible, que en la época presente se ha evidenciado como un factor
indispensable del bienestar. Se le define como la satisfaccion de las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.
Esta férmula resume insoslayables mandatos éticos, sociales,

ambientales y econémicos que deben ser aplicados en el presente para
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garantizar un futuro
minimamente  habitable y
armonico. El hacer caso
omiso de este paradigma no soélo conduce a la gestacion de
desequilibrios de toda suerte en el corto plazo, sino que conlleva una
severa violacion a los derechos de quienes no han nacido. Por ello, el
Ejecutivo Federal considerard en toda circunstancia los impactos
que tendran sus politicas y programas en el tejido social, en la
ecologia y en los horizontes politicos y econémicos del pais. Ademds,
se guiara por una idea de desarrollo que subsane las injusticias
sociales e impulse el crecimiento econémico sin provocar afectaciones
a la convivencia pacifica, a los lazos de solidaridad, a la diversidad
cultural ni al entorno.
Con ello, dentro de la Politica Social se establecen los programas sociales.?
Las aspiraciones y demandas de dichos programas se constitucionalizaron por
medio del “Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 4° de la
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos” con fecha 8 de mayo de 2020.
Estableciéndose de la siguiente forma:
Articulo 4°. - La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta

protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

? Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, pp. 10-38.
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El Estado garantizaréa la entrega de un apoyo economico a las personas
que tengan discapacidad permanente en los términos que fije la Ley.
Para recibir esta prestacion tendran prioridad las y los menores
de dieciocho afios, las y los indigenas y las y los afromexicanos hasta la
edad de sesenta y cuatro afios y las personas que se encuentren en
condicién de pobreza.

Las personas mayores de sesenta y ocho afos tienen derecho a recibir
por parte del Estado una pension no contributiva en los términos que fije
la Ley. En el caso de las y los indigenas y las y los afromexicanos
esta prestaciéon se otorgara a partir de los sesenta y cinco afos de
edad.

El Estado establecera un sistema de becas para las y los estudiantes
de todos los niveles escolares del sistema de educacion publica, con
prioridad a las y los pertenecientes a las familias que se encuentren
en condicién de pobreza, para garantizar con equidad el derecho a la
educacion.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacioén en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera armonizar el marco juridico
en la materia para adecuarlo al contenido del presente Decreto en un
plazo que no excederd de 365 dias a partir de la entrada en vigor
del mismo, debiendo incluir disposiciones que determinen los alcances
y permitan dar cumplimiento gradual conforme a lo que se apruebe en
los presupuestos de egresos correspondientes, asi como la
concurrencia de los tres ordenes de gobierno para garantizar los
derechos derivados del presente Decreto.
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Tercero. EI monto de los

recursos asignados, en el

Presupuesto de Egresos de

la Federacion y en

el presupuesto de las
entidades federativas del ejercicio fiscal que corresponda, para los
programas de atencién médica y medicamentos gratuitos, de apoyo
economico para personas que tengan discapacidad permanente, de
pensiones para personas adultas mayores, y de becas para estudiantes
que se encuentren en condicién de pobreza, no podra ser disminuido,
en teérminos reales, respecto del que se haya asignado en el
ejercicio fiscal inmediato anterior.*

Con dicha reforma se transité al reconocimiento de ciertos derechos de orden
social y humano dirigidos a personas con discapacidad permanente, adultas
mayores y estudiantes en condicion de pobreza con el fin de que no fueran
discriminados y tuvieran mejores condiciones de vida.

Asi mismo, en sus transitorios se establecié su progresividad por medio de la
irreductibilidad presupuestal y la armonizacién con el marco juridico en la materia
con el fin de determinar los alcances y su cumplimiento gradual.

Dichos derechos se materializan por medio de los programas: “Programa para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores”, “Programa Pensién para el Bienestar
de las Personas con Discapacidad Permanente” y “Programa de Becas para el
Bienestar Benito Juarez”.

Los derechos sociales de remontan desde la Revolucion Francesa, sin embargo,
fue hasta el siglo XX, tras la Primera Guerra Mundial, cuando se logré un
consenso de estos derechos y su alcance, avances que sirvieron como base para

el reconocimiento de los Derechos Sociales, Econémicos y Culturales (DESCA),

“ Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Op. Cit.
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los cuales se incluyeron en la
Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948.°
El reconocimiento de los DESCA, significé la obligacion del Estado de garantizar a
las personas el acceso a la satisfaccion de un conjunto de necesidades de vida y
condiciones econémicas y sociales equitativas, con el objeto de asegurar el
acceso igualitario a los derechos civiles y politicos, a modo de constituir un
contrapeso que compensara las desigualdades.
En razon de ello, se les ha caracterizado como derechos de igualdad, ya que
aspiran a un equilibrio en el acceso a la satisfaccion de necesidades basicas para
subsistir y en el ejercicio de todos los derechos civiles y politicos, mediante la
proteccion del bienestar econdmico y social.
Para asegurar su cumplimiento la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16
de diciembre de 1966 creé el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) donde se establecieron diversos derechos
DESCA, dentro de los cuales:

. El Derecho a un nivel de vida adecuado, a la vivienda y la
alimentacion (articulo 11). El derecho a un nivel de vida adecuado
contiene muchos derechos esenciales como el derecho a la
alimentacion y a la vivienda, asi como a “una mejora continua de las
condiciones de existencia”.

México desde 1981 es parte del PIDESC. Por lo que conforme a lo que estipula su
articulo segundo, se encuentra obligado a lo siguiente:
Articulo 2

s La Agencia de la ONU para los Refugiados comité espafiol, “;Cuales son los derechos sociales y que
aplicacién tienen?, recuperado de: https://eacnur. org/es/blog/cuales-/os—derechos-sociaIes-ap/icacion-
tienen-tc_alt45664n_o_pstn_o_pst.
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1. Cada uno de los Estados
parte en el presente Pacto
S€ compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante Ia asistencia y la
cooperacion internacional, especialmente econdmicas y técnicas, hasta
el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en
particular la adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad
de los derechos aqui reconocidos.
2. Los Estados parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar
el ejercicio de los derechos que en €l se enuncian, sin discriminacién
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica
0 de otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.
3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los
derechos humanos y su economia nacional, podran determinar en qué
medida garantizaran los derechos econoémicos reconocidos en el
presente Pacto a personas que no sean nacionales suyos.b
Conforme a lo anterior se puede decir que, México se encuentra obligado a
garantizar el derecho a un nivel de vida adecuado el cual incluye la mejora
continua de las condiciones de existencia.
Otro instrumento convencional respecto a los derechos DESCA, pero a nivel

Interamericano (entre las naciones americanas), es la Convencion Americana de

¢ Comisién Nacional de los Derechos Humanos, “Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, y su Protocolo Facultativo”, recuperado de: https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/internationa/-covenant-economic-social-and-cultura/-rights.
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los Derechos Humanos (Pacto de

San José), dicha Convencion fue

adoptada por México el 24 de
marzo de 1981.
Al respecto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), en la
contradiccion de tesis 293/2011, establecio que los derechos humanos contenidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales, tales como aquellos
consagrados en dicha Convencion, constituyen el parametro de control de
regularidad constitucional, por lo cual se encuentran insertos dentro del orden
juridico nacional, ello en consonancia con las Reformas Constitucionales en
materia de Derechos Humanos del 10 de junio de 2011.”
La Convencién, reitera el precepto establecido en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en cuanto a que el ideal del ser humano libre, exento de
temor y miseria; Ginicamente puede realizarse si se crean condiciones que
permitan a cada persona gozar tanto de sus derechos econémicos, sociales
y culturales, como de los civiles y politicos, en su articulo 26 lo establece de la

siguiente forma:

CAPITULO lIl.

7 Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, “La Convencion Americana de los Derechos
Humanos, herramienta fundamental para la defensa de la dignidad humana en México”, 2017,
recuperado de: https://cdhcm.org.mx/201 7/07/la-convencion-americana-de-los-derechos-humanos-
herramienta-fundamental-para-la-defensa-de-la-dignidad-humana-en-
mexico/#:~:text=En%ZOM%C3%A9xico%2C%20/a%20Convenci%C3%B3n%20fue,24%20de%20mar
20%20de%201981.%20).
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DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES
ARTICULO 26. Desarrollo
Progresivo
Los Estados parte se comprometen a adoptar providencias, tanto a
nivel interno como mediante |Ia cooperacion internacional,
especialmente econdémica y técnica, para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas
en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, reformada
por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos
disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.®
Es preciso decir que, dicho articulo de Ia Convencién, posee casi los mismos
elementos que el articulo segundo del PIDESC, salvo la obligacién de utilizar
hasta el maximo de los recursos disponibles en el logro progresivo de la plena
efectividad de los DESCA.
Sin embargo, su Protocolo Adicional a Ia Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo
de San Salvador) el cual México ratificé el 16 de abril de 1996, lo contempla en su
articulo primero:
Articulo 1
Obligacion de adoptar medidas.
Los Estados parte en el presente Protocolo Adicional a la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos se comprometen a adoptar las

SCDNH, “Convencién  Americana sobre Derechos Humanos”, P. 12, recuperado de:
https://www.cndh.org. mx/sites/default/files/doc/Programas/T rataPersonas/MarcoNormativo Trata/Insinternacion
a/es/Regionales/Convencion_ADH.pdf.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Av. Congreso de la Unién No. 66 Colonia E| Parque, C.P. 15960, Alcaldia
Venustiano Carranza, Ciudad de México, Edificio "B" Cuarto Piso, Tel. 5036-0000 Extension 62050.

1



“7023: Afio de Francisco Villa, Revolucionario del Pueblo”

Diputada Federal Ana Karina Rojo Pimentel
Grupo Parlamentario del PT.

medidas necesarias tanto de
orden interno como mediante
la cooperacion entre los
Estados, especialmente economica y técnica, hasta el maximo de los
recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo,
a fin de lograr progresivamente, y de conformidad con la
legislacion interna, la plena efectividad de los derechos que se

reconocen en el presente Protocolo.’
Reconoce los siguientes derechos DESCA

— Derecho al trabajo (articulo 60.).

_ Derecho a condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo
(articulo 70.).

— Derechos sindicales (articulo 80.).

— Derecho a la seguridad social (articulo 90.).

— Derecho a la salud (articulo 10).

— Derecho a un medio ambiente sano (articulo 11).

— Derecho a la alimentacion (articulo 12).

— Derecho a la educacion (articulo 13).

— Derecho a los beneficios de la cultura (articulo 14).

— Derecho a la constitucion y proteccion de la familia (articulo 15).
— Derechos de la nifiez (articulo 16).

— Derecho a la proteccién de los ancianos (articulo 17).

¢ Organizacion de los Estados Americanos, “Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”, p. 4.
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—Derecho a la proteccion
de las personas con
discapacidad (articulo 18).
Como se puede observar el sistema interamericano en derechos humanos,
especifica de manera mas detallada el contenido de los derechos DESCA, por lo
que, contempla una mayor proteccion.
-Derecho al trabajo: Considera la oportunidad de tener los medios para
llevar una vida digna y decorosa mediante el desempefo de una
actividad licita, libremente escogida o aceptada, para lo cual los
estados se comprometen a adoptar medidas que garanticen su plena
efectividad, en particular las relacionadas con el logro del pleno empleo,
la orientacion vocacional y el desarrollo de proyectos de capacitacion
técnico-profesional, en particular los destinados a las personas con
discapacidad, asi como a ejecutar programas que coadyuven a
atender, de manera adecuada, a las familias y la igualdad entre
hombres y mujeres en el ejercicio del derecho al trabajo.
- Derechos de la nifiez: Establece el derecho de los nifios a las
medidas de proteccién que su condicién requiere por parte de su
familia, de la sociedad y del estado; el derecho a crecer al amparo y
bajo la responsabilidad de sus padres; el derecho a no ser separados
de sus madres, salvo por circunstancias excepcionales
reconocidas judicialmente; el derecho a la educacién gratuita y
obligatoria en su fase elemental, y a continuar su formacion
educativa.
-Derechos a la proteccién de los ancianos: Se establece el derecho

a una proteccion especial durante la ancianidad, para lo cual se

Palacio Legislativo de San Lazaro, Av. Congreso de la Unién No. 66 Colonia EI Parque, C.P. 15960, Alcaldia
Venustiano Carranza, Ciudad de México, Edificio "B" Cuarto Piso, Tel. 5036-0000 Extension 62050.



“2023: Afio de Francisco Villa, Revolucionario del Pueblo”

LXV LEGISLATURA

Diputada Federal Ana Karina Rojo Pimentel
Grupo Parlamentario del PT.

deben adoptar

progresivamente las medidas

necesarias para
proporcionarles instalaciones adecuadas, y alimentacion y atencion
médica especializada a quienes carezcan de ella y no puedan
proporcionarselas por si mismos, asi como ejecutar programas
laborales para otorgarles la posibilidad de realizar actividades
productivas adecuadas a sus capacidades y respetando su vocacion o
deseos, asi como estimular la formacion de organizaciones sociales
destinadas a mejorar su calidad de vida.
-Derechos a la proteccion de las personas con discapacidad: Se
reconoce su derecho a recibir atencién especial, con objeto de
alcanzar el maximo desarrollo de su personalidad. Con tal fin, los
estados establecen el compromiso de adoptar las medidas necesarias
para ejecutar programas destinados a proporcionarles los recursos y el
ambiente adecuado para alcanzar ese objetivo, incluidos programas
laborales de acuerdo con sus poéibilidades, que seah libremente
aceptados por ellos o sus representantes legales; proporcionar la
formacion especial a sus familiares con la finalidad de ayudarlos a
resolver problemas de convivencia; incluir en los planes de desarrollo
urbano la consideracion de soluciones a sus requerimientos
especificos, y estimular la formacién de organizaciones sociales en las
que puedan desarrollar una vida plena.

Dentro del mismo sistema interamericano existen otros instrumentos respecto a

los DESCA, como son:
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1.- La Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos. La cual
establece en su articulo 30 Io
siguiente:
Los Estados miembros, inspirados en los principios de solidaridad y
cooperacion interamericanas, se comprometen a aunar esfuerzos para
lograr que impere la justicia social internacional en sus relaciones vy
para que sus pueblos alcancen un desarrollo integral, condiciones
indispensables para la paz y la seguridad. El desarrollo integral abarca
los campos econémico, social, educacional, cultural, cientifico y
tecnoldgico, en los cuales deben obtenerse las metas que cada pais
defina para lograrlo.
2.- Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (Preambulo).
La cual refiere que los pueblos americanos han dignificado la persona humana y
que sus constituciones nacionales reconocen que las instituciones juridicas y
politicas, rectoras de la vida en sociedad, tienen como fin principal la proteccién de
los derechos esenciales del hombre y la creacion de circunstancias que le
permitan progresar espiritual y materialmente y alcanzar la felicidad.™
La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en su Compendio
sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales, los considera
como:
Derechos basicos para que toda persona pueda vivir con dignidad.
Su desarrollo a través de las distintas acciones de los Estados es

basico para cumplir con las obligaciones que sobre los mismos pesan

" TELLO MORENO, Luisa Fernanda, “Panorama general de los DESCA en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos”, México, 2011, pp. 69-75.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Av. Congreso de la Unién No. 66 Colonia E| Parque, C.P. 15960, Alcaldia
Venustiano Carranza, Ciudad de México, Edificio "B" Cuarto Piso, Tel. 5036-0000 Extension 62050.

16



“3023: Afio de Francisco Villa, Revolucionario del Pueblo”

LXV LEGISLATURA

Diputada Federal Ana Karina Rojo Pimentel
Grupo Parlamentario del PT.

en materia de respeto y
garantia, y que permitan a
las personas su realizacion
y disfrute de los derechos humanos. Son derechos
interrelacionados, interdependientes e indivisibles respecto de los
derechos civiles y politicos, cuyo reconocimiento se ha dado de
forma universal, a través de distintas declaraciones y convenciones.
También en este documento plasma una sistematizacion representativa y
especializada sobre la aplicacion de la Declaracion Americana sobre los Derechos
y Deberes del Hombre, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, su
Protocolo Adicional en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y
la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, en la interpretacion de los
derechos y garantias establecidas en dichos instrumentos relacionadas con los
derechos DESCA.
Y en las funciones de los Estados tanto para su realizacion progresiva, como para
su respeto y garantia. En este tenor, identifica y desarrolla el contenido de
diferentes derechos DESCA, por ejemplo:El derecho al cuidado.
El cual se configura de manera progresiva, especificamente en relacion con las
personas mayores y las personas con discapacidad. Dicho término es resultado de
la adopcién de la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores en el afio 2015, la cual reconoce el cuidado
como un principio general aplicable a la Convencion y del derecho a las personas
mayores, el acceso no discriminatorio y cuidados integrales, incluidos los cuidados
paliativos. En su articulo 12 establece el derecho a recibir servicios de cuidado a

largo plazo.
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También expone que, en el |V

Informe Anual de la Relatoria

Especial sobre Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA), la cual fue creada
por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos para fortalecer y
profundizar su trabajo de defensa y proteccion de los DESCA en las américas.
Manifesto la preocupacion por la sobrecarga hacia las mujeres en sus tareas de
cuidado hacia las personas enfermas, adultas mayores y nifas, nifios vy
adolescentes y aquellas que requerian Je especial atencién, esto a expensas de
su desarrollo personal o laboral, existiendo un escaso nivel de institucionalizacion
y reconocimiento social o econémico para tales tareas de cuidados que en tiempo
de pandemia se volvieron méas necesarios y exigentes.
La REDESCA en razén de ello, hizo un llamado al reconocimiento y proteccién del
cuidado como un derecho humano, a la valoracién del trabajo de cuidado, al
respecto se pronuncié que se debe garantizar que las medidas adoptadas para
enfrentar las pandemias y sus consecuencias deben incorporar de manera
prioritaria el contenido del derecho humano a la salud y sus determinantes basicos
y sociales.
Los cuales se relacionan con el contenido de otros derechos humanos, como la
vida e integridad personal y de otros DESCA como los apoyos econémicos. Y que
se deben ofrecer recursos adecuados y medios para reducir la carga de doble
trabajo de las mujeres en el rol profesional y las tareas de cuidado doméstico.
En este tenor expone casos presentados ante la Corte Interamericana de los

Derechos Humanos, a la luz de la interpretacion de la comision.

" Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Compendio sobre Derechos Economicos, Sociales,
Culturales y Ambientales”, OEA, pp. 12-198.
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1 .- Personas con discapacidad.

° Opario Lemoth Morris y

otros (Buzos miskitos) (Caso
12.738) contra Honduras. OEA/Ser.L/V/11.168 Doc. 74 (8 de mayo de
2018).

Finalmente, en relacion con los componentes de habilitacion y
rehabilitacidon, la CIDH sefala que los Estados deben adoptar las
medidas necesarias para generar la inclusién de las personas con
discapacidad dentro de la vida comunitaria, laboral y social. El
Comité de Naciones Unidas de los derechos de las personas con
discapacidad ha indicado que conforme a la CDPD los Estados tienen
la obligacion de apoyar a las personas con discapacidad en la
busqueda, obtencion y mantenimiento del empleo. En el mismo sentido,
el articulo 28.2.c) de la CDPD establece que los Estados deben
“asegurar el acceso de las personas con dlscapaCIdad y de sus
familias que vivan en S|tuaC|ones de pobreza a asistencia del
Estado para sufragar gastos relacionados con su discapacidad,
incluidos capacitacién, asesoramiento, asistencia financiera y

servicios de cuidados temporales adecuados”.

e Derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin
a la institucionalizacion en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il.Doc.54/13 (17
de octubre de 2013).
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Los ninos, ninas y
adolescentes con alguna
discapacidad, fisica, mental,
sensorial o intelectual, tienen derecho a un acceso al derecho a la
salud y a una atencién médica adecuada a sus necesidades y
requerimientos, que garanticen la consecucion de su maximo nivel de

desarrollo personal y autonomia, integridad personal y dignidad.

2.- Personas mayores.

*Medida Cautelar No. 51-15. Personas mayores pertenecientes a la
Asociacién Shipia Waytu de la Comunidad indigena Waytiu en los
municipios de Manaure, Riohacha y Uribia respecto de Colombia
(Ampliacion) (1 de diciembre de 2017).

La Corte Interamericana: En lo que se refiere a la especial
consideracion que merecen las personas de edad avanzada, es
importante que el Estado adopte medidas destinadas a mantener su
funcionalidad y autonomia, garantizando el derecho a una alimentacion
adecuada, acceso a agua limpia y a atencién de salud. En particular,
el Estado debe atender a los ancianos con enfermedades cronicas

y en fase terminal, ahorrandoles sufrimientos evitables.™

2 Ibidem, 214-216.
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Con base en lo anterior expuesto
se puede decir que, los derechos

reconocidos en el articulo 4° de nuestra CPEUM, son derechos DESCA (Apoyo
econdémico a personas con discapacidad permanente, pensién para adultos
mayores y becas para jévenes), toda vez que, cumplen con una funcion de
proteccion social para ciertos sectores vulnerables y que requieren del Estado un
apoyo que les garantice una vida en mejores condiciones, dignidad y reducir la
brecha de desigualdad por pobreza y falta de oportunidades.
Por lo que se puede considerar que a dichos derechos le atienden las garantias y
principios establecidos en el articulo primero de la CPEUM,

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas

gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y

en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea

parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no

podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece. '

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de

conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de

la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion

mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacion de promover, respetar, proteger Yy garantizar los

derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En

consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
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reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los
términos que establezca la
ley.
Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por
este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.
Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar

los derechos y libertades de las personas.

La misma constitucion en su articulo 73 fraccion XXIII establece que: el Congreso
tiene la facultad para expedir leyes que, con respecto a los derechos humanos,
establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades

federativas y los Municipios. ...
En el mismo articulo en la fraccion XXXI. Estable que tiene la facultad para:
Expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer

efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por

esta Constitucion a los Poderes de la Union. ™

"* Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Op. Cit.
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Es decir, que el Congreso tiene

facultad de legislar en materia de

desarrollo social y econdomico y
sobre derechos humanos y cuenta con base constitucional como la establecida en
el articulo 26 de la CPEUM, en las cuales se figuran los derechos DESCA, y que,
con base a una convencionalidad y constitucionalidad, estos son derechos que se
interrelacionan y ademas son interdependientes e indivisibles, es decir que, la
vulneracion de uno vulnera a otro y que son Unicos conforme a las necesidades
sociales de cada quien, por lo que’son derechos humanos, los siguientes.
Los derechos de pensién a adulto mayor y los apoyos econémicos a personas con
discapacidad permanente y nifias, nifos y adolescentes, son derechos DESCA, y
que por medio de programas cumplen un fin.
Es necesario comprender que las transferencias economicas deben establecerse
conforme al principio de progresividad y no discriminacion, que las personas para
poderse desarrollar integralmente en la comunidad o sociedad, requieren de
ciertos apoyos como son los cuidados, es decir, que sobre la poblacion con
‘discapacidad y adulta mayor por si sola, 'aunque cuente con su apoyo econc')mico,'
por si misma, no podra ejercer plenamente sus derechos humanos, sino es por
medio de otra persona que le garantice su cuidado.
La Ley General de Desarrollo Social, es la ley que tiene por objeto el garantizar el
pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de toda la poblacion al
desarrollo social.
En su articulo 19. Establece cuales seran los programas, fondos y recursos
destinados al desarrollo social como prioritarios y de interés publico:

Articulo 19. Son prioritarios y de interés publico:
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I. Los programas de

educacion obligatoria;

ll.  Las campafias de
prevencion y control de enfermedades transmisibles y los programas de
atencion médica;

lll. Los programas dirigidos a las personas en condiciones de
pobreza, marginacion o en situaciéon de vulnerabilidad;
IV. Los programas dirigidos a zonas de atencidn prioritaria;
V. Los programas y acciones publicas para asegurar la alimentacion
nutritiva y de calidad y nutricion materno-infantil:
VI. Los programas de abasto social de productos basicos;
VII. Los programas de vivienda, los instrumentos y apoyos para que
toda familia pueda disfrutar de una vivienda digna y decorosa;
VIII. Los programas y fondos publicos destinados a la generacion y
conservacion del empleo, a las actividades productivas sociales y a las
empresas del sector social de la economia, y
IX. Los programas y obras de infraestructura para agua potable,
drenaje, electrificacién, caminos y ofras vias de comunicacion,
saneamiento ambiental y equipamiento urbano. ™
En dicho articulo se legaliza en parte el mandato constitucional de la pension y
apoyo economico de los sectores ya referidos, sin embargo, no se considera su
progresividad, por ejemplo, en este caso, el derecho a los cuidados, como parte
de una politica social que el Estado para no discriminar a los derechohabientes

debe garantizar que sean asistidos por otra persona para tener una vida con

“ H. Camara de Diputados, “Ley General de Desarrollo Social’, recuperado  de:
https://www.diputados.gob.mx/Le yesBiblio/pdf/l.G
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mejores condiciones de existencia

y poder ejercer sus demas

derechos y en si mismo el derecho
a cuidar como parte de una politica social.
Los cuidados y el derecho al cuidado son actividades que implican entender y
atender a personas que no pueden resolver todas o parte de sus necesidades
fisicas, emocionales y/o afectivas: pueden ser remuneradas (pagadas) o no
remuneradas.
En el hogar son las tareas cotidianas como la alimentacion, la limpieza, el cuidado
y/o el acompafnamiento de nifias y nifios, personas mayores, enfermas o con
discapacidad; pueden estar basados en lazos familiares, estar financiados de
manera publica o adquirirse en el mercado.™
Respecto a los cuidados, estos se han categorizado dentro del trabajo no
remunerado en los hogares (TNRH) al respecto la Encuesta Nacional sobre el Uso
del Tiempo (ENUT) 2019, evidencia que el promedio de horas a la semana de la
poblacién de 12 afios y mas que realizaba la actividad de cuidado en ese entonces
era para hombres del 16.3% y para las mujeres con 28.4%, sobre todo a
integrantes con enfermedad crénica, temporal o discapacidad, incluyendo lo que
son los cuidados pasivos, es decir que se encontraban en una situacion de que
alguien lo supervisaba mientras realizaba otras actividades, como se puede
apreciar mas a detalle en la siguiente imagen, este dato es el que mas destaca
frente a los cuidados de otras personas de otras edades y condiciones, como los

adultos mayores, que pese a que también es un grupo vulnerable por su vejez,

15 Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, “Ciudad Defensora”, ed. Direccion Ejecutiva de
Investigacion e Informacion en Derechos Humanos, 2023, p. 4.
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destaca la demanda de las
personas que presentan alguna
discapacidad o} enfermedad

crénica.

@ TNRH de CUIDADOS para el propio Hogar

Promedio de haras a la semana de la poblacién de 12 anos y més que realiza fa actividad
de cuidado y tasas de participacion, por sexo, tipo cuidado y caracteristica del
integrante del hogar, 2019

Fromedic < &

~c. ~12.2| Aintegrantes con enfermedad
SR AL o T e S S PRI cromica, temporal o discapacidad [EX[:3

*'MUJERES

En la siguiente tabla de la misma encuesta, se puede observar que, en el afo
2019, la mayoria de los cuidados los realizaron las mujeres que no se encuentran
dentro de la poblacién econdmicamente activa y que como se ha referido sin
ninguna remuneracion garantizada, se puede observar que la mayoria de los
cuidados esta centrada en los menores de 5 afios Yy personas que tiene alguna

enfermedad crénica o discapacidad. *

" INMUJERES E INEGI, “Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo (ENUT) 2019, pp. 25-26.
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% TNRH de CUIDADOS para el propio Hogar

Promedio de horas a la semana de la poblacion de 12 anos y mas que realiza cuidados’,
por condicién de participacién econdémica y horas de trabajo, por sexo segun caracteristica
del integrante de hogar, 2019

A intagrames con
enfermedad crénica,
tempeoral o discapacidad
Py

Aintegrantes ds Aintegrantes de A integrantes A integrantes de
0a 5anos! 02 14 afios de 15253 80 y mis aios

8 25
2341

Poblacion PEA 240 h Poblacion PEA<40h . Poblacion NO PEA

{:{MUJERES

En el 2021 el INEGI por medio del comunicado de prensa numero 725/22 titulado
“Cuenta satélite del trabajo no remunerado de los hogares de México 2021”
evidencio cifras respecto a los cuidados junto con labores domésticas y su valor
econdmico, dichas cifras fueron las siguientes:
e En 2021, el valor econémico de las laboreé. domésticas y de cuidados
reporté un monto de 6.8 billones de pesos, lo que equivalié a 26.3%
del PIB nacional.
e Durante 2021, las mujeres aportaron 2.6 veces mas valor econdmico
que los hombres por sus actividades de labores domésticas y de
cﬁidados en el hogar
e En 2021, las mujeres aportaron a su hogar, en promedio, el
equivalente a 71, 524 pesos por su trabajo no remunerado en labores

domeésticas y de cuidados."”
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Concluye exponiendo que, las
mujeres tuvieron la mayor carga
del trabajo con 3, 417 millones de
horas a la semana. Los hombres sumaron 2, 907 millones de horas. En otras
palabras, por cada 10 horas del tiempo total de trabajo de las mujeres, los

hombres realizaron 8.5. Lo ilustra por medio de la siguiente gréafica.

Grafica 5
HORAS A LA SEMANA DE TRABAJO TOTAL SEGUN SEX0, 2021

SR
Liar

MUJERES HOMBRES |

Fuente: INEGI e

Conforme a la gréfica realizo la siguiente apreciacion:
La responsabilidad de las labores domésticas y de cuidados recae
principalmente sobre las mujeres, quienes destinaron 63.8 % de su tiempo
de trabajo total a las actividades de labores domésticas y de cuidados y 34
de cada 100 horas al trabajo de mercado. Las actividades de los hombres
se orientaron principalmente al trabajo de mercado y a la produccién de
bienes de autoconsumo, con 70.4 y 3.1 % de su trabajo total,
respectivamente. En conﬁplemento, los hombres destinaron 26.5 de cada

100 horas a las labores domésticas y de cuidados.™

" INEGI, “Cuenta satélite del trabajo no remunerado de los hogares de México 2021, p. 1.
' Ibidem, p. 6.
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La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 4° parrafos noveno
y décimo, establece Ilo
siguiente:
En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifez.
Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar
y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.
Actualmente existe un programa que enfocado en el interés superior de la nifiez se
la ha considerado dentro de los programas de subsidios del Ramo Administrativo
20 “Bienestar” denominado “Programa de Apoyo para el Bienestar de las Ninas y
Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras y que tiene como fin garantizar el cuidado a
la ninez y adolescentes.

El cual tiene como: Objetivo General: Contribuir a mejorar las condiciones que
permitan el acceso al ejercicio pleno de los derechos sociales de nifias, ninos,
adolescentes y jovenes de hasta 23 afios de edad que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad por la ausencia de uno o de ambos padres; Objetivo especifico:
Mejorar las condiciones para el acceso a cuidados y educacion de las ninas,

niflos, adolescentes y jovenes de hasta 23 afios de edad, que se encuentran en

19 H, Camara de Diputados, Op. Cit.
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situacion de vulnerabilidad por la

ausencia de uno ode ambos

padres, mediante la entrega de un
apoyo economico para destinarlo a sus cuidados y que les permita continuar con
su educacion; Cobertura: A nivel nacional en sus dos modalidades. El Programa
tiene como prioridad para ser beneficiarias del programa a las personas que
habiten en municipios indigenas o con poblacién afromexicana, de alto y muy alto
grado de rezago social, zonas con alto y muy alto grado de marginaciéon o con
altos indices de violencia, la zona fronteriza, asi como las zonas turisticas y
aquellas que generen estrategias integrales de desarrollo: Poblacion objetivo:
A) Apoyo para el bienestar de las nifas y nifios, hijos de madres
trabajadoras. Bajo esta modalidad, se apoyaran a las nifias y nifios desde recién
nacidos hasta un dia antes de cumplir los cuatro afios de edad, que estan en
situacion de vulnerabilidad por la ausencia temporal o permanente de uno o
ambos padres, debido a que no reside(n) en la misma vivienda o no esta(n)
presente(s) por causas como el abandono y la busqueda de mejores condiciones
socioecondmicas y una mejor calidad de vida. B) Apoyo para el bienestar de
las nifas, nifios, adolescentes y jovenes en orfandad materna Bajo esta
modalidad, se apoyaran a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, de recién
nacidos y hastalos 23 afios de edad, en situacion de vulnerabilidad por la
ausencia permanente de la madre, causada por su fallecimiento (orfandad
materna). Asi mismo, se incluye a las hijas e hijos de las jefas de familia que se
encontraban afiliada al Programa Seguro de Vida para Jefas de Familia, vigente

hasta el ejercicio fiscal 2020.2
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Este programa es congruente y
atiende a la necesidad de
cuidados de los infantes que
conforme a graficas del INEGI, ha presentado mayor demanda del cuidado (0-5
afos). Respecto a los programas que garantizan la pension para adulto mayor y
apoyo econdémico a personas con discapacidad permanente consideran también

dentro de sus reglas de operacion el cuidado de la siguiente forma.

1.- Reglas de Operacién del Programa Pensién para el Bienestar de las

Personas con Discapacidad Permanente, para el ejercicio fiscal 2023.

Poblacion Objetivo: Las personas con Discapacidad Permanente
mexicanas por nacimiento o naturalizacién, con domicilio actual en la
Republica Mexicana de: nifias, nifios, adolescentes y jovenes de 0 a 29
afios de edad cumplidos; y personas de 30 y hasta un dia antes de
cumplir los 65 afios de edad que habiten en municipios o localidades
indigenas o afromexicanas o en municipios o localidades con alto y muy
alto grado de marginacion, o personas de 30 y hasta un dia antes de

cumplir los 65 afios de edad que residan en una entidad federativa cuyo

» DOF, “Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa de Apoyo para el Bienestar de
las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras, para el ejercicio fiscal 2023", recuperado de:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676227&fecha=30/12/2022#gsc. tab=0.
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gobierno haya firmado el

Convenio para la

Universalizacion de la
Pension para personas con discapacidad permanente.
En su apartado de “Criterios de Elegibilidad y Requisitos de Acceso” las
personas derechohabientes tienen el derecho de registrar a una
persona Adulta Auxiliar.
En su apartado “Apoyo Econdmicos” establece que el monto sera de
$1,475.00 pesos pagaderos bimestralmente. Y que en caso de
fallecimiento del derechohabiente el adulto auxiliar sera la persona
acreedora del pago de marcha.
En su apartado Perspectiva de Género establece que, el programa
atendera los objetivos estratégicos y las lineas de accién del
PROIGUALDAD 2020-2024, el establece como su segundo obijetivo
prioritario “Generar las condiciones para reconocer, reducir y redistribuir
los trabajos domésticos y de cuidados de las personas entre las
familias, el Estado, la comunidad y el sector privado”.
Estableciendo que para su consecucién el programa se integrara de
siete estrategias: fortalecer el marco institucional de los cuidados;
incrementar la participacion del Estado, la comunidad y el sector
privado en el cuidado de las personas; ampliar el acceso a servicios de
cuidado disefiados de acuerdo con las necesidades de las mujeres y de
los  hombres; promover la regulacion y establecimiento de
condiciones laborales compatibles con las responsabilidades familiares
y necesidades de cuidado; promover la regulacién y establecimiento de

condiciones de trabajo dignas en el sector cuidados y trabajo del hogar;
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estimar y difundirel valor
social y economico de las
labores de cuidado y del
hogar; e impulsar la transformacion de practicas ynormas
socioculturales para promover una distribucion justa 'y equitativa trabajo
del hogar.?
2.- Reglas de Operacion del Programa Pension para el Bienestar de las

Personas Adultas Mayores, para el ejercicio fiscal 2023.

En su objetivo general: Mejorar la situacion de proteccion social de toda
la poblacién adulta mayor de 65 afios o mas de edad, a través de una
pensién econémica. Y en lo especifico a otorgar una pension
econdmica a toda la poblacién adulta mayor de 65 afios 0 mas de edad,
mexicana por nacimiento o naturalizacion, con domicilio actual en la
Republica Mexicana.

Con cobertura a nivel nacional. En sus apartados de “Criterios de
Elegibilidad y Requisitos de Acceso” establece que los
derechohabientes tendran el derecho de registrar a personas adultas
que le auxilien y en “Caracteristicas de los Subsidios” sefiala que la
pension econdmica sera entregada de manera bimestral por un monto
de $2,400.00 y que al auxiliar se le otorgara el pago de marcha en caso
de fallecimiento.

Al igual que en el programa para personas con discapacidad

permanente cuenta con el apartado de “Perspectiva de Género” en el

2 DOF, “Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa Pension para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad Permanente, para el ejercicio fiscal 2023", recuperado de:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=56 76229&fecha=30/12/2022#gsc.tab=0.
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cual se establece que el

programa también atendera

los objetivos estratégicos y

las lineas de accion del PROIGUALDAD 2020-2024 .22

Por medio de la exposicién de las reglas de operacién de los programas se puede
decir que contemplan la demanda del cuidado de las personas que por su
condicion requieren del apoyo de otra persona para ver garantizados el ejercicio
de sus derechos o su inclusién en la sociedad, sin embargo, no se les es
remunerado ni reconocido de las personas que realizan los cuidados ni tampoco
legalmente se encuentra establecido que los derechohabientes tienen el derecho
de poder registrar a su cuidador.
Es preciso decir que, el Programa Nacional de Desarrollo Social 2021-2024,
dentro de los principios de la nueva politica de bienestar establece lo siguiente:
La nueva politica de bienestar que impulsa el Gobierno de México pasa del ambito
tradicionalista de ofrecer oportunidades con un enfoque garantista de derechos
(PND 2019-2024). Al reconocer la titularidad de los derechos economicos,
sociales, culturales, ambientales, politicos y civiles, la politica del bienestar busca
cambiar la légica de los procesos de elaboracion y ejecucion de planes y
programas, para corregir el enfoque asistencialista por otro que reconozca a los
mexicanos como sujetos de derecho.
Y establece que el enfoque garantista de derechos humanos est4 basado en los
principios emanados de la Constitucion. Y que, la politica de bienestar se sujetara

a los siguientes principios:

2 DOF, “Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa Pensién para el Bienestar de las
Personas  Adultas  Mayores, para el ejercicio  fiscal  2023", recuperado  de:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php ?codigo=5676228&fecha=30/12/2022#gsc.tab=0.
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° Universalidad. Con

enfoque  diferenciado, 'y

sensible a las
particularidades de los grupos histéricamente discriminados, se refiere
al compromiso de asegurar a todas las personas el goce pleno de sus
derechos humanos y sociales sin discriminacién por ningin motivo. La
discriminacion en la efectividad de derechos se encuentra fuertemente
asociada con las brechas de desigualdad que experimentan grupos en
desventaja social agravada, a los que persistentemente se les ha
privado del ejercicio de sus derechos humanos y sociales.
e Progresividad. Implica el reconocimiento de que la plena efectividad
de los derechos se logra en un periodo de tiempo, comenzando con los
grupos poblacionales mas desfavorecidos y excluidos, pero obliga al
Estado a proceder de forma expedita y eficaz para que su poblacion
ejerza plenamente los derechos econdmicos, sociales, culturales,
politicos y civiles. También exige a todas las autoridades del Estado
Mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de
tutela en la promocion, respecto, proteccion, garantia de los derechos
humanos y también les impide, en virtud de su expresion de no
regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion constitucional
disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos humanos.
elgualdad, interdependencia e indivisibilidad. Contemplan el
principio de universalidad, ya que asegura que todas las personas son
titulares de los mismos derechos sin distincion alguna. Ademas, parten
del reconocimiento de que todos los derechos humanos se encuentran

vinculados intimamente entre si. De tal forma que el respecto y
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garantia, asi como |a
transgresion de alguno de
ellos necesariamente
impacta en otros derechos.
eInclusién. Es un proceso mediante el cual se accede a las formas de
participacion en la sociedad a través de mayores oportunidades, acceso
a recursos, expresion de su voz y respecto de sus derechos, en
particular la de aquellas personas desfavorecidas por razones de edad,
sexo, discapacidad, etnicidad, origen nacional, religion o condicién
socioecondmica.?
Este Ultimo principio considero que debe ser incorporado a la Ley General de
Desarrollo Social, toda vez que, debe ser un principio que la ley que vela por la
garantia de los derechos sociales consagrados en la CPEUM debe ser guiada por
dicho precepto. Y que en especifico respecto a los trabajos de cuidados son estos
los que garantizan a sectores vulnerables una inclusién con la sociedad.
Dicho lo anterior considero que tomando como base este concepto se pudiera
plasmar dentro de esta norma general el siguiente concepto como un eje rector de
la politica social.
Inclusion. Proceso mediante el cual se accede a las formas de
participacion en la sociedad a través de mayores oportunidades, acceso
a recursos, expresion de su voz y a sus derechos, en particular la de
aquellas personas vulnerables por razones de edad, sexo,
discapacidad, etnicidad, origen nacional, religi6n o condicidn

socioecondmica.

* DOF, “Programa Nacional de Desarrollo Social 2021-2024", recuperado de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=56383688&fecha=15/12/2021#gsc.tab=0.
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La OIT en el documento ‘El
trabajo de cuidados 'y los
trabajadores del cuidado para un
futuro con trabajo decente” refiere que la prestacion de cuidados no remunerada
se considera un trabajo, por lo que es una dimension fundamental del mundo del
trabajo.
El trabajo de cuidados remunerado es realizado por trabajadores y trabajadoras
del cuidado a cambio de una remuneracién o beneficio. Estos comprenden una
gran diversidad de trabajadores de los servicios personales, como el personal de
enfermeria, el personal médico, y los trabajadores y trabajadoras del cuidado
personal.
Las trabajadoras y trabajadores domésticos, que prestan cuidados tanto directos
como indirectos en los hogares, también integran la fuerza de trabajo dedicada a
la prestacion de cuidados.
Y establece un marco que escenifica la via éptima hacia el trabajo de cuidados

que contemple la igualdad de género.*

% QIT, “El trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para un futuro con trabajo decente”, pp. 2-19.
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En este tenor de la Conceptualizacién de los trabajos de cuid'ados, la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) comprende el trabajo de
cuidados la preparacion de alimentos, la realizacion de tareas de apoyo fisico y
emocional, la transmisién de conocimientos y valores, y el acompafamiento a las

personas para garantizar su bienestar.

A su vez, asevera que este tipo de trabajo subraya la interdependencia entre las
personas que reciben los cuidados y las que los proveen (de forma remunerada o
no remunerada), y deben entenderse como un derecho (a cuidar, a ser cuidado, a

no cuidar y autocuidarse).?
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Conforme a lo antes expuesto es
que considero que también se
debe definir el concepto de
trabajos de cuidados dentro de la Ley General de Desarrollo Social, con el fin de

precisar dentro de la Politica Social su alcance y su valor social y econémico.

Considero que el trabajo de cuidados son las actividades que preservan, guardan,
conservan y asisten de manera personal o colectiva dentro o fuera del hogar con
el fin de garantizar o generar la inclusion y bienestar en la sociedad, es preciso
decir que la mayoria de sus demandantes son aquellos pertenecientes a grupos

vulnerables.

El Instituto Nacional de Estadistica e Informacién Geografica (INEGI) es el instituto
que por medio de datos estadisticos nos evidencia los grupos que requieren
mayores cuidados y nos evidencia que la poblacién que requiere mas cuidados
son las nifas y nifios menores de cinco afnos y las personas que sufren de alguna

discapacidad o enfermedad crdnica.

Respecto a las personas adultas mayores, el INEGI elaboro una Encuesta
Nacional sobre Salud y Envejecimiento en 2018 en la cual compara la estimacion
de poblacién de 50 anos y mas entre 2012 y 2018, siendo para el 2012 cerca de
22.9 millones de personas y para el 2018 alrededor de 28.2 millones, es decir, que

la poblacion envejecida ha aumentado.®

Como lo referi al inicio en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en el articulo 73 fraccion XXIX-D establece lo siguiente:

» CIES, "Trabajo de cuidados” recuperado de: https:/ciss-bienestar.org/trabajo-de-cuidados/.
% INEGI, “Encuesta Nacional sobre salud y envejecimiento 2018" p. 8.
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Para expedir leyes sobre
planeacién  nacional del
desarrollo  econdémico vy
social, asi como en materia de informacion estadistica y geografica de
interés nacional;
La parte que dice “asi como en materia de informacion estadistica y geogréfica de
interés nacional” fue afiadida en abril de 2006, y fue con el fin de que el Congreso
legisle sobre la informacién que orientara la funcion de planeacion a cargo de las
dependencias de la Administracion Publica Federal y que los datos contenidos en
los Sistemas Nacionales Estadisticos y de Informacion Geografica son
considerados como oficiales y de uso obligatorio para los distintos niveles de
gobierno.?
Por lo expuesto y fundado, me sirvo someter a consideraciéon de esta
soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA A LOS
ARTICULOS 3, 5 Y 19 DE LA LEY GENERAL DEL DESARROLLO SOCIAL.
(PARA EL RECONOCIMIENTO DEL TRABAJO DE CUIDADO DENTRO DE LA
POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO SOCIAL.)

Primero. Se adiciona la fraccién Xl al articulo 3° de la Ley General de Desarrollo
Social, para quedar como sigue:

Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social se sujetara a los siguientes principios:
l.alIX.

X. ..

Xl....,y

# H. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, “Decreto por el que se declaran reformados los
articulos 26 y 73 fraccion XXIX-D de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p 5.
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Xll. Inclusion. Proceso mediante

el cual se accede a las formas

de participacion en la sociedad
a través de mayores oportunidades, acceso a recursos, expresion de su voz
y ejercicio de derechos, en particular la de aquellas personas vulnerables
por razones de edad, sexo, discapacidad, etnicidad, origen nacional, religion
o condicion socioeconémica.

Segundo. Se adiciona la fraccion Xl al articulo 5° de la Ley General de Desarrollo
Social, para quedar como sigue:

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I.a VIIL.

IX. ..

Xy

XI. Trabajo de cuidado: Son las actividades que aseguran la reproduccion de
la vida, lo que implica el cuidado de los cuerpos, la educacién y formacion
de las personas, el sostenimiento de vinculos sociales, el apoyo psicolégico,
el acompafamiento emocional a los miembros de las familias y el

mantenimiento de los espacios y bienes domésticos.

Tercero. Se adiciona el articulo 19 Bis a la Ley General de Desarrollo Social, para

quedar como sigue:

Articulo 19 Bis. Para los programas previstos en la fraccion lll del articulo
anterior, la dependencia o dependencias competentes y operativas,
conforme a la informacion que brinde el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, determinaran un apoyo econémico para las personas que realizan

algun trabajo de cuidado a un derechohabiente o beneficiario, el cual se
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pagara de manera directa y por
medio de registro del

derechohabiente o beneficiario
al programa.

Transitorio

Primero. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Para brindar mayor claridad respecto de la iniciativa, se presenta el siguiente
cuadro comparativo.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se | Articulo 5. Para los efectos de esta Ley
entiende por: se entiende por:
I.aX. I.a VIl
IX....;
Xoony
Xl. Trabajo- de cuidado: Son las
actividades que aseguran la

reproduccion de la vida, lo que implica
el cuidado de los cuerpos, la educacién
y formacion de las personas, el
sostenimiento de vinculos sociales, el
apoyo psicolégico, el acompafiamiento
emocional a los miembros de las
familias y el mantenimiento de los
espacios y bienes domésticos.

(Sin correlativo). Articulo 19 Bis. Para los programas
previstos en la fraccion lll del articulo
anterior, la dependencia o
dependencias competentes y

operativas, conforme a la
informaciéon que brinde el Instituto

Palacio Legislativo de San Lazaro, Av. Congreso de saldia
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Nacional de Estadistica y Geografia,
determinaran un apoyo econdémico
para las personas que realizan algun
trabajo de cuidado a un
derechohabiente o beneficiario, el
cual se pagara de manera directa y
por medio de registro del
derechohabiente o beneficiario al
programa.

Transitorio

Primero. - El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 1 septiembre de 2023.

Atentlamentle

. |
0,0, 6105/65/22
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ARTICULO 9 BIS A LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS
DE LA FEDERACION.

La que suscribe diputada Raquel Bonilla Herrera, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, de la LXV Legislatura del H. Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion |l de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, fraccion |; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el
que se adiciona un articulo 9 bis de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de

Cuentas de la Federacion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México se han establecido medios e instituciones de control y
fiscalizacion en los tres niveles de gobierno, con respecto al uso de los recursos
publicos. La fiscalizacion superior como mecanismo para supervisar y vigilar los
actos de gobierno a través de una entidad especializada en auditorias sobre el
manejo de los recursos publicos, se convierte en una funcién importante y central

en todo estado democratico de derecho.’

' Lépez Gallo, Manuel, Economia y politica en la historia de México, ediciones Caballito, México,
1965.
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A partir del término accountability, se ha definido a la rendicion de cuentas
como la obligacion de reportar, explicar o justificar algo.? En este sentido
podriamos mencionar que el concepto de rendicion de cuentas hace mencién a la
obligacion de una persona o de una entidad de presentar ciertos informes respecto
a movimientos econdmicos o financieros, exhibiendo balances o estados
contables, asimilando a la rendicion de cuentas a los conceptos de vigilancia,
auditoria, y fiscalizacion.? La rendicién de cuentas se considera desde un aspecto
politico como la responsabilidad de los funcionarios publicos de informar, y
justificar sus actos, bajo la imposicidon de sanciones a quienes violen las normas;
es decir; rendir cuentas es estar por obligacion disponible a ser requerido a

informar del cumplimiento de responsabilidades.*

La responsabilidad® en la administracion publica ha sido referente de la
actuacion y cumplimiento de las atribuciones de los servidores publicos,
cumpliendo con los objetivos previamente establecidos en caso contrario serian
sancionados, con ello se compromete con el Estado de derecho. En ese sentido,

la responsabilidad se refiere a los poderes delegados al gobierno a través de sus

2 Ugalde, L. C., Rendiciéon de Cuentas y Democracia: El Caso de México, Instituto Federal
Electoral, México, 2002, disponible en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3555/17 .pdf

3 Solares Mendiola, Manuel, La Auditoria Superior de la Federacion. Antecedentes y perspectiva
juridica, UNAM, México, 2004.

4 Schedler, Andreas, Diamond, Larry, y Plattner, Marc F., The Self-Restraining State: Power and
Accountability in New Democracies, Lynne Rienner Publishers, 1999, Boulder, p. 26.

5 La responsabilidad se refiere a la asignacion de un rol que se le otorga a la persona que ocupa un
puesto, determinando sus obligaciones, delegando su poder de decision y acciéon dentro del &mbito
de un éarea especifica. Velasco Sanchez, E., “Gestion Publica y Rendicion de Cuentas: ;Un
enfoque basado en cumplimiento a uno basado en resultados?,” en Cuaderno sobre Rendicién de
cuentas, Secretaria de la Funcion Publica, 2011
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funcionarios para efectuar aquellos trabajos que son capaces de hacerse cargo,
de actuar o de proveer.® Con la rendicion de cuentas se busca asegurar que los
servidores publicos actuen de acuerdo con esas responsabilidades evitando evadir

esas responsabilidades.

La fiscalizacion provee al Poder legislativo herramientas e insumos para
llevar a cabo un control politico efectivo que le permite vigilar el uso de los
recursos publicos y evaluar las acciones de gobierno considerando su racionalidad
y apego a la ley,” valorando el desempeiio de las entidades, tanto en lo referente a
los resultados de la gestion financiera, como al grado de cumplimiento de metas y

objetivos alcanzados durante un ejercicio fiscal determinado.?

Al existir una correlacion entre la rendicién de cuentas vy la fiscalizacion, en
donde la rendicion de cuentas como condicion del Estado de derecho que
establece poderes con obligaciones combinando sanciones tanto politicas como
juridicas, en tanto, el control a través de un procedimiento de fiscalizacion es, la

potestad de llamar a cuentas al gobierno que dispone de los recursos publicos

6 Dunn Delmer, D., “Combinacién de los funcionarios publicos electos y no electos en la formacion
de una politica democratica: fundamentos de rendicion de cuentas y responsabilidad,” en Sosa, J.,
Transparencia y rendicion de cuentas, Siglo XXI, México, 2011, p. 48

7 Valverde Loya, M. A., “Transparencia, acceso a la informacién y rendicién de cuentas:
experiencias en la Unién Europea y México,” en IX Congreso Internacional del CLAD sobre la
Reforma del Estado y de la Administracién Publica, CLAD, Madrid, Espafia, 2 al 5 de 2004,
disponible en
https://cladista.clad.org/bitstream/handle/123456789/2837/0049614.pdf?sequence=1&isAllowed=y

8 Fuentes Castro, B., “Democracia y Fiscalizacion: Modelos y Aportaciones”, en Revista Técnica de
la Auditoria Superior de la Federacion, ASF, Meéxico, 2014, disponible en http://www.
asf.gob.mx/uploads/250_Revista_Tecnica/revista_Tecnica5.pdf
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para requerirle que explique el uso, destino, normatividad y provecho de ese

ejercicio.®

Desde una perspectiva utilizando a la rendicion de cuentas, resulta
importante que el mecanismo de control denominado fiscalizacion, esté sea
conceptualizado como una relacion bilateral entre pares, donde cualquier
autoridad, entidad o agente publico entra en dialogo con un organismo supervisor,
ante el cual debe explicar, justificar y responsabilizarse por las acciones y
omisiones en el desempefo de sus facultades, en tanto el supervisor debe calificar
si se apegaron a la ley, valorar si las decisiones fueron las mejores de las
opciones posibles y verificar si el actuar del sujeto obligado fue apropiado o, de lo
contrario, emprender las acciones correspondientes, que van desde la supervision
rutinaria hasta la promocién e imposicion de las sanciones legales a que haya

lugar.'©

Al interior de la administracion publica dicha obligacion atafie a las
autoridades y funcionarios publicos, quienes deben informar sobre las acciones

que realizaron en el cumplimiento de sus obligaciones y atribuciones, presentando

® Romero Gudifio, A., Control Parlamentario de la Fiscalizaciéon y Agenda para la Politica de
Combate a la Corrupcién, Universidad de Alcala, Instituto Nacional de Administracion Publica,
2017, p. 4.

0 Philp, M., “Delimiting democratic accountability”, en Political Studies 51, 2009, disponible en
https://journals.sagepub.com/doi/10.1111/j.1467-9248.2008.00720.x
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de manera publica los razonamientos vy justificaciones que los llevaron a tomar

dichas decisiones.

Ante este escenario, resulta imperativo que cualquier persona con un
interés legitimo pueda aportar pruebas en cualquier etapa del procedimiento’ de
fiscalizacion del ejercicio fiscal que, el ente supervisor este revisando. Con ello, no
se estaria limitando la aportacién del servidor publico que ha concluido su
mandato, al solo hecho de la entrega-recepcidon de la administracion del area a su
cago, sino a ser participe en la rendicion de cuentas del gasto publico que el
mismo ejercio y ejecuto, ya que al dejar a la nueva administracion a responder a
los requerimientos del ente fiscalizador, los nuevos funcionarios caen en
omisiones, en contestar de manera inadecuada, con errores, con equivocaciones,
hasta en fuera de tiempo y forma de los plazos y requisitos sefialados, en
ocasiones estas acciones son debido a la inexperiencia en el ejercicio de la
administracién publica, al poco tiempo de haber iniciado su gestion desconociendo
el tema ya que ellos no ejercieron esos recursos publicos, y lo mas grave por
rencillas politicas ya sea por provenir de partidos politicos distintos, o siendo del

mismo grupo politico.

1 Schedler, A., “The Concept of Political Accountability,” en documento de trabajo No. 92, CIDE,
México, 1997, disponible en http://www.aleph.org.mx/jspui/bitstream/56789/4904/1/
DOCT2064627.PDF

12 Un procedimiento es una serie de actos y diligencias tramitados gradualmente ante las entidades
conducentes con el objetivo de la emisiéon de un acto administrativo que produzca efectos juridicos
individuales sobre intereses, obligaciones o derecho de los administrados. Guzman, N. C., Manual
del procedimiento administrativo general, Palestra, Lima, Peru, 2013.
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Con las aportaciones del exfuncionario con un interés legitimo, éstas deben
verse como un fortalecimiento al principio de legalidad con el objetivo de apoyar a
una efectiva y eficiente fiscalizacion del gasto dentro de la administracion publica
en todos los niveles de gobierno. Es evidente que este tipo de personas se
encuentran legitimadas, en ese sentido, toda persona natural que en un
determinado momento juridicamente asumié la responsabilidad del ejercicio y
ejecucion de recursos publicos mantenga un legitimo interés para aportar medios
de pruebas sobre el proceder de sus acciones y decisiones relativas al gasto

publico que tuvo a su responsabilidad.

La actividad de la administracién publica en efecto, precisa una serie de
actuaciones que se basan en acciones que exigen fundamentacién y objetividad
vinculada a la satisfaccién de intereses publicos, por tal motivo, la administracion
tiene que garantizar los derechos e intereses de los administrados. Por ello, dentro
de un procedimiento de la revision de la cuenta publica se debe advertir la
posibilidad de que existan personas que con un interés legitimo puedan resultar
afectadas por errores u omisiones cometidos por quienes estan encargados de
responder a los requerimientos para solventar las diversas observaciones hechas
por el ente fiscalizador, y que dicha tramitacién no interrumpe el procedimiento,
dejando sin posibilidad de apersonarse en cualquier estado del procedimiento, en
consecuencia resulta trascendental que estas personas con un interés legitimo
tengan los mismos derechos y obligaciones que los participantes en el proceso de
auditoria.
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Al estar en posibilidades de ser afectado por una futura resolucion ya sea
de naturaleza administrativa o penal, considerarlo ser participe dentro del proceso
de la revisidén de la cuenta publica del ejercicio fiscal determinado, la persona con
un interés legitimo adquirira derechos y obligaciones en lo correspondiente a
aclarar hechos, dudas o incertidumbres,'® que sean parte de un requerimiento a fin
de obtener seguridad juridica y real de las acciones y decisiones de los resultados

obtenidos en el ejercicio del gasto publico.

En esta etapa que vive nuestro pais, en donde la sociedad exige contar con
informacion sobre el grado de eficiencia y eficacia con que son ejercidos los
recursos con que se financia el gasto publico, la fiscalizacién que se realiza de los
mismos constituye uno de los instrumentos mas utiles del equilibrio entre poderes
que debe existir en un Estado democratico. La idea de tener controles es
inherente a la faculta que se tiene para vigilar directa o indirectamente el ejercicio

del poder con la finalidad de evitar su abuso.

Los medios de control enmarcados en las auditorias que comprenden todo
proceso de fiscalizacion sobre la administracion publica consisten en un conjunto
de mecanismos y procesos de revision que tiene la autoridad para determinar el
grado de cumplimiento de las obligaciones respecto al manejo y gestiéon de los
recursos publicos. Asi pues, la fiscalizacidén es relevante porque se plantea como
el mecanismo idoneo para verificar el cumplimiento de los objetivos del gobierno,

como una herramienta de control enfocada al seguimiento del ejercicio del gasto y

13 Marcial, P. J., Lecciones de derechos administrativos, Palestra, Lima, Peru, 2010.
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desempefio de los poderes publicos, mediante la supervision del manejo
presupuestal con el propdsito de revelar las deficiencias en la ejecuciéon de los
presupuestos y recomendar mejoras, siendo un instrumento para que cualquier

gobierno haga un mejor uso de los recursos a su disposicion.'

Como puede observarse, dentro de este proceso se observa la obligacion
que los actores publicos que tienen de informar y justificar sus decisiones y
acciones en el uso de sus atribuciones respecto al cumplimiento de sus
obligaciones, mientras que el ente fiscalizador su actividad se orienta a asegurar la
observancia de la ley, mediante |la capacidad que tiene el organismo de sancionar

a los funcionarios.!®

La fiscalizacién juega un papel preponderante dentro de los sistemas
democraticos, debido a que al desempefar su papel de control externo de la
gestién gubernamental, se erige como en pilar de la rendicion de cuentas,'® ya que
al publicar sus resultados a través de los respectivos informes de fiscalizacion dota

a la sociedad de elementos que permiten un control de la actividad publica, asi

4 Figueroa Neri, A, La Auditoria Superior de México en el horizonte internacional de la fiscalizacién
superior, Auditoria Superior de la Federacion, 2007, disponible en
http://www.asf.gob.mx/uploads/78 Estudios sobre la percepcion de la ASF/Aimee doctocomp.p
df

5 Schedler, A., “4Qué es la rendicién de cuentas?,” en Cuadernos de Transparencia No. 3,
Instituto Federal de Acceso a la Informacién, México, 2004, disponible en
https://works.bepress.com/andreas_schedler/6/

'8 La rendicion de cuentas se trata de un requerimiento para que los representantes den cuenta y
respondan frente a los representados sobre el uso de sus poderes y responsabilidades, actien
como respuesta a los requerimientos que les son sefialados, y acepten responsabilidad en caso de
errores, incompetencia o engafio. McLean, |I. y McMillan, A., The Concise Oxford Dictionary of
Politics, Oxford University Press, 1996.
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mismo mecanismo para incentivar a los gobernantes a formular regulaciones
oportunas tendientes a mejorar el desempefio de los servidores publicos como
gestores del gasto, asi como se refuerza la capacidad para sancionar a los

politicos y funcionarios publicos a través de la imposicion de sanciones.

La rendicion de cuentas en los Estados democraticos, sin lugar a duda, es
el marco de referencia para explicar el sistema de equilibrio de pesos y
contrapesos que permiten la supervision mutua entre los poderes del Estado, con
ella se contribuye a la calidad y mejora de los servicios publicos y combate a la
corrupcion. Y la funcién de fiscalizacion asegura que el gobierno implemente las
politicas y programas de acuerdo con las determinaciones previamente

establecidas en los diferentes marcos juridicos aplicables a cada caso.!”

En este sentido, el mecanismo de fiscalizacién del ejercicio de los recursos
publicos, debe ser considerado como un didlogo entre los sujetos que estan
formalmente y legitimamente obligados a informar, explicar y justificar su conducta
respecto de un objetivo previamente establecido y quien funge como destinatario,
es decir aquella instancia que estda facultada a efectuar las auditorias
correspondientes emitiendo los requerimientos para solventar las observaciones

que resulten de dicho proceso de fiscalizacidon, que esta enfocado a examinar la

7 Romero Gudifio, A., Control Parlamentario de la Fiscalizacion y Agenda para la Politica de
Combate a la Corrupcién, Universidad de Alcala, Instituto Nacional de Administracion Publica,
2017,p. 79
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conducta del obligado respecto sus actuaciones en el cumplimiento de dicho

objetivo, a efecto de emitir una valoracién con su respectiva consecuencia.’®

El desarrollo democratico de una sociedad esta estrechamente vinculado
con los mecanismos de fiscalizacion y rendicion de cuentas, ya que generan un
ambito publico mas responsable.'® En los regimenes democraticos, la confianza y
legitimidad que otorgan y reconocen los ciudadanos buscan expresar la capacidad
institucional que tienen los gobiernos para gestionar los problemas que surgen en
su seno, por tal motivo, la democracia requiere instituciones y politicas sélidas

para preservar la gobernabilidad que se ejerce la autoridad de un pais.?°

La rendicion de cuentas y la fiscalizacion como elementos fundamentales e
inexcusables dentro de un Estado democratico que pretende robustecer la
construccion de una gestion publica basada en procesos transparentes, revelando
en todo momento el funcionamiento del aparato administrativo,?! esta accion se
convierte en una obligacién constante de los gobernantes para informar a los
gobernados de los actos que realizan en razén de su cargo publico y que

conllevan responsabilidades en caso de inobservancia.

8 Philp, M., “Delimiting democratic accountability,” en Political Studies 51, 2009, disponible en
htps://journals.sagepub.com/doi/10.1111/j.1467-9248.2008.00720.x

9 Licona Vite, C., Rendicién de cuentas y fiscalizacion como instrumentos para combatir la
corrupcion gubernamental en México, Cadmara de Diputados, 2005, p. 289.

20 Kaufmann, D. Kraay, A., y Mastruzzi, M., “Governance Matters IV: Governance Indicators for
1996-2004,” en documento de trabajo Num. 3630, Banco Mundial, 2005.

21 Dunn, D., Mixing elected and nonelected officials in democratic policy making: fundamentals of
accountability and responsibility, Cambridge University Press, 1999, p. 298.
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Por todo lo anterior, presento al pleno de esta Asamblea, el presente

proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 9 bis de la Ley de

Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion.

Articulo Unico: Se adiciona un articulo 9 bis de la Ley de Fiscalizacién y

Rendicion de Cuentas de la Federacion, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 9 bis. Cuando derivado de la revision de los recursos publicos
de la Cuenta Publica, esta coincida con el afio de transmisién de poderes en
el ambito municipal o se haya presentado un procedimiento de entrega-
recepcidon en alguna de las otras entidades fiscalizadas del titular del area
que ejecuto los recursos a revision, los servidores publicos que hayan
recibido o ejercido recursos publicos federales o participaciones federales,
podran proporcionar informaciéon y documentacion que sea de caracter
publica conforme a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley
General de Archivos y Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, a la Auditoria Superior de la Federacion para efectos de
las auditorias, investigaciones, requerimientos y observaciones de
conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio
de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios

del sistema financiero.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Suscribe

Dip. Raquel Bonilla Herrera

Ciudad de México, a 12 de septiembre de 2023
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 9 BIS A LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN MATERIA DE SUSPENSION DE
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES PARA OCUPAR CARGO DE
ELECCION POPULAR, EMPLEO, CARGO O COMISION EN EL SERVICIO
PUBLICO.

La que suscribe diputada Raquel Bonilla Herrera, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, de la LXV Legislatura del H. Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, fraccion |; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se adiciona el articulo 9 bis a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en materia de suspension de derechos politico-
electorales a cargos de eleccion popular, empleo, cargo o comision en el

servicio publico, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En una democracia, la defensa de los derechos fundamentales puede
justificarse en la limitacion o suspensién de derechos fundamentales, cuando

determinadas acciones, por una parte, limitan o impiden de hecho su ejercicio en
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cuanto derechos subjetivos para la mayoria de los ciudadanos, y por otra, ponen

en peligro el ordenamiento de la comunidad, es decir, del Estado democratico.’

Los derechos humanos no son absolutos, en el sentido de ilimitados, ya que
desde el momento en que su titular es un ser contingente y no absoluto, limitado y
no infinito, sus derechos estan sujetos a ciertos limites.? La vida en sociedad exige
que el ordenamiento juridico consagre limitaciones al ejercicio de todos los
derechos humanos, en aras del bien comun,? para tal efecto, las limitaciones a los
derechos fundamentales,* son aquellas restricciones al ejercicio de un
determinado derecho basico, de manera tal que toda pretension de ejercicio del
atributo respectivo que vulnere los limites impuestos por las mismas, es por
esencia antijuridica y puede derivar para el titular infractor, en las

responsabilidades que para tal efecto, prevea el ordenamiento juridico positivo.®

' De Esteban, Jorge, y Lépez Guerra, Luis, El régimen constitucional espaiiol, Barcelona, 1980, p.
233

2 Lorenzo Rodriguez-Armas, Magdalena, Anélisis del contenido esencial de los derechos
fundamentales enunciados en el art. 53.1. de la Constitucion Espariola, editorial COMARES,
Granada, Espana, 1996, p. 252

3 Quinzio Figueiredo, Jorge Mario, Tratado de Derecho Constitucional, editorial LexisNexis,
Santiago de Chile, 2006, p. 328

4 Las limitaciones pueden ser ordinarias o extraordinarias: son limitaciones ordinarias aquellas que
operan siempre, y que afectan el ejercicio de un derecho tanto bajo condiciones de normalidad
constitucional, como bajo situaciones de excepcion constitucional, se aplican en todo momento.
Mientras las limitaciones extraordinarias, también denominadas excepcionales, son aquellas que
se producen solo durante circunstancias de emergencia social o institucional, y que han dado curso
a la declaracion de estados de excepcion constitucional. Nogueira Alcala, Humberto, Derechos
Fundamentales y Garantias Constitucionales, editorial Librotecnia, Santiago de Chile, 2008, p. 143.
5 Fernandez Gonzalez, Miguel Angel, “Aspectos Constitucionales de la nueva ley de OPAS’, en
Revista Chilena del Derecho, No. 3, Facultad de Derecho, Pontificia Universidad Catoélica de Chile,
Santiago de Chile, 2002, pp. 685-697.
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Es oportuno precisar lo que sefala el articulo 32.2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos: “Los derechos de cada persona estan
limitados por los derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las justas
exigencias del bien comun, en una sociedad democratica”.® En tanto, el articulo 4°
de la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano, plasma: “La libertad
consiste en poder hacer todo lo que no perjudica a otro. Asi, el ejercicio de los
derechos naturales de cada hombre no tiene otros limites que los que aseguren a
los restantes miembros de la sociedad el goce de estos mismos derechos. Estos

limites solo pueden estar determinados por ley”.”

En este sentido los derechos politicos son considerados como parte de los
derechos humanos, como el conjunto de prerrogativas o libertades que se
reconocen al hombre en cuanto tal. Conforme a estos derechos, el individuo
participa en la construccion de la estructura estatal ejerciendo sus derechos
politicos de votar y ser votado, por tal motivo, la esencia de estos derechos es dar
al individuo un lugar en la formacion de la voluntad social, es decir, aluden a los

asuntos publicos de los seres humanos.?

6 Comisién Nacional de Derechos Humanos, Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
disponible en
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/Ins
Internacionales/Regionales/Convencion_ADH.pdf

7 Comisién Nacional de Derechos Humanos, Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, disponible en https://www.cndh.org.mx/index.php/noticia/se-aprueba-la-declaracion-de-
los-derechos-del-hombre-y-del-
ciudadano#:~:text=El%2026%20de%20agosto%20de,las%20Naciones%20Unidas%20en%201948
8 Rodriguez y Rodriguez, Jesus, “Derechos Humanos”, Diccionario Juridico Mexicano, UNAM, p.
1268.
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Al establecer el legislador limites en el ejercicio de ciertos derechos a
quienes con sus acciones pongan en peligro la naturaleza de los derechos
fundamentales evitando su generalizacién, justifica la institucion de la suspension
individual a circunstancias excepcionales y extraordinarias, por consiguiente, esta
es puramente temporal. Si bien los derechos fundamentales no deben ser
condicionados en cuanto a su ejercicio, estan sujetos a limites, explicitos o no, es
asi que, el ejercicio de los derechos fundamentales se encuentra restringido por

determinadas exigencias propias de la vida en sociedad.

En lo concerniente a los derechos politicos-electorales de las mujeres, los
avances que se han logrado a través de los afos han sido trascendentes en el
sentido de incrementar la representacion de las mujeres en los espacios de
decision publica, asi como contener el aumento exacerbado de la violencia politica
contra las mujeres® a través de estrategias que garanticen el pleno ejercicio de su

ciudadania en un ambiente libre de violencia.®

En este devenir, es importante remarcar los logros obtenidos recientemente
hasta plasmar en la propia constitucion los principios que enmarcan la llamada “3

de 3 contra violencia de genero.

9 El concepto de violencia contra las mujeres en politica surge en Bolivia en 1999, con la denuncia
que realizd un grupo de concejalas bolivianas, al dar a conocer el acoso y la violencia que sufrian
las mujeres en municipalidades rurales. Krook, Mona Lena, “Empowerment versus backlash:
gender quotas and critical mass theory”, en Politics, Groups and Identities, 2015, disponible en
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/21565503.2014.999806 y en doi:
10.1080/21565503.2014.999806

10 Albaine, Laura, “Paridad de género y violencia politica. Nuevos derechos, viejas practicas”, en
VIl Jornadas de Jévenes Investigadores, Instituto de Investigaciones Gino Germani, Universidad
de Buenos Aires, 2013.

Av. Congreso de la Unién 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México,
edificio B, nivel 3, Tel. 5036-0000 ext. 61454
raquel.bonilla@diputados.gob.mx
Pagina 4 de 18




RAQUEL BONILLA HERRERA
DIPUTADA FEDERAL

El 13 de abril de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la Ley General de Partidos Politicos,
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica y la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en
materia de prevenir, atender, sancionar y erradicar el delito, asi como para otorgar
medidas de proteccidn y reparacion del dafo a las victimas de violencia politica en

razén de género."

Del decreto se desprende que, en materia penal-electoral, el articulo 20 Bis
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sefiala
con respecto a los sujetos activos y pasivos permite considerar que los servidores
publicos, funcionarios publicos, dirigentes partidistas, candidatos o precandidatos,
entre otros, pueden cometer el delito en contra de las mujeres por violencia
politica por razén de género y, por tanto, la pena se impondra en base a la funcién

que cada uno de ellos desempefia.'?

" Secretaria de Gobernacion, Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, Diario Oficial de la Federacion, 13 de abril de 2020, disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591565&fecha=13/04/2020#gsc.tab=0

12 Secretaria de Gobernacion, Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley General de
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En lo tocante a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se conceptualiza el término violencia politica contra las mujeres previsto en el
articulo 3° de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, asi mismo establece en el articulo 10 que, entre los requisitos para ser
diputada o diputado federal, senadora o senador se encuentra no estar condenado
o condenada por el delito de violencia politica contra las mujeres en razéon de
género. Senala en el articulo 44 que, entre las atribuciones del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, vigilara que las actividades de los partidos
nacionales se desarrollen con apego a los lineamientos que emita para que dichas
organizaciones prevengan, atiendan y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres, en el articulo 42, precisa que la Comision de Igualdad de Género y No
Discriminacién del Instituto Nacional Electoral, funcionara permanentemente, y el
articulo 42 Bis, enumera las conductas que constituyen violencia politica contra las
mujeres dentro y fuera del proceso electoral entre las cuales se encuentran:
Obstaculizar los derechos de asociacion o afiliacion politica a las mujeres; Ocultar
informacion a las mujeres con el objetivo de impedir la toma de decisiones y el
desarrollo de sus funciones y actividades; Proporcionar informacion falsa,
incompleta o imprecisa para impedir el registro a las mujeres que aspiran a ocupar

un cargo de eleccion popular; Cualesquiera otras acciones que lesionen o dafien

Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, Diario Oficial de la Federacion, 13 de abril de 2020, disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5591565&fecha=13/04/2020#gsc.tab=0
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la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos

politicos y electorales.'®

En la Ley General de Partidos, en el articulo 25, se plasmoé en las
obligaciones de los partidos politicos, entre otras, garantizar a las mujeres el
ejercicio de sus derechos politico-electorales libres de violencia politica; sancionar
todo acto relacionado con violencia politica contra las mujeres a través de los
procedimientos internos disponibles; promover, proteger y respetar los derechos
politicos y electorales de las mujeres establecidos en la Constitucién Federal y los
tratados internacionales firmados y ratificados por México. En los articulos 37 y 39,
se menciona que en la declaracion de principios y estatutos de los partidos
politicos se deberan establecer los mecanismos que garanticen la prevencion,

atencién y sancién de la violencia politica contra las mujeres en razén de género. '

A la par surge la propuesta de grupos feministas, denominada “3 de 3 contra

la violencia de género” o “3 de 3", con el objetivo de establecer mecanismos para

13 Secretaria de Gobernacion, Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, Diario Oficial de la Federacion, 13 de abril de 2020, disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591565&fecha=13/04/2020#gsc.tab=0

4 Secretaria de Gobernacion, Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, Diario Oficial de la Federacion, 13 de abril de 2020, disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5591565&fecha=13/04/2020#gsc.tab=0
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impedir que aquellas personas generadoras de violencia familiar o doméstica,
violencia sexual o que incumplan con sus obligaciones alimentarias, se registren a

una candidatura de eleccion popular.

Asi mismo, en cumplimiento a la sentencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién bajo el expediente SUP-
REC-91/2020 y acumulado, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el
4 de septiembre de 2020, aprobd los Lineamientos para la Integracion,
Funcionamiento, Actualizacion y Conservacion del Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de
Género, en donde se precisan las particularidades de su aplicacion en las

entidades federativas del pais.'®

De igual manera, el 28 de octubre de 2020, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprob6é el Acuerdo INE/CG517/2020 que contiene los
Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos
politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la

violencia politica contra las mujeres en razén de género.®

5 Instituto Nacional Electoral, “Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razéon de Género”, disponible en
https://www.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personassancionadas/

16 Instituto Nacional Electoral, “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el
que se aprueban los Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los
partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia
politica contra las mujeres en razéon de género”’, INE/CG517/2020, disponible en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui’/handle/123456789/115101

Av. Congreso de la Unién 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México,
edificio B, nivel 3, Tel. 5036-0000 ext. 61454
raquel.bonilla@diputados.gob.mx
Pagina 8 de 18




RAQUEL BONILLA HERRERA
DIPUTADA FEDERAL

Es relevante destacar que los hombres son quienes ejercen en mayor
proporcion el acoso, hostigamiento, agresiones y violacién, pero también es
preciso expresar que no son los unicos ya que existen casos en que las mujeres
cometen este tipo de conductas. Por tal motivo, la reglamentacién emitida por la
autoridad electoral, establecid que, quienes aspiren a alguna candidatura de
eleccion popular deberan firmar un formato denominado “3 de 3 contra la
violencia”, en donde aquellos que aspiren a ser candidata o candidato deberan
declarar de buena fe y bajo protesta de decir verdad que no cuentan con condena
o0 sanciéon mediante resolucion firme por: violencia familiar y/o domeéstica, o
cualquier agresion de género en el ambito publico o privado; delitos sexuales,
contra la libertad sexual o la intimidad corporal; y tener deudas alimentarias o
incurrir en mora en el cumplimiento de estas obligaciones, salvo que la persona
acredite estar al corriente del pago de las mismas o las cancele en su totalidad y

no tenga registro vigente en algun padrén de deudores alimentarios.

Los lineamientos también sefalan que los partidos politicos deben presentar
ante la Comisién de igualdad y no discriminacion del Instituto Nacional Electoral,
un informe anual en donde incluiran un registro estadistico de los casos
presentados en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género; sobre las acciones y omisiones de vulneraciones a los derechos politicos
y electorales de las mujeres y de las resoluciones que, en su caso, se hayan

adoptado.

En este escenario, es preciso remarcar que se logréo un gran avance en

establecer en la legislacién electoral como requisito para ser candidato no estar
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condenado o condenada por el delito de violencia politica contra las mujeres en
razén de género, y en reglamentacion por parte de la autoridad electoral expresar
de buena fe y bajo protesta que no han sido condenados o sancionados por
violencia familiar y/o doméstica, por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la
intimidad corporal; y por incumplimiento de sus obligaciones surgidas por

procedimiento de caracter de pension alimentaria.

En este largo camino de lucha contra la violencia de género, en la actual
legislatura se conformé un grupo plural que atendiera y analizara las diversas
iniciativas presentadas por las y los diputados que conforman los grupos
parlamentarios, dicho mecanismo alcanzo los consensos necesarios para obtener
un dictamen que contiene lo expresado por la sociedad a través de la 3 de 3
contra violencia de género, aprobandose en el seno de la comision de Puntos
constitucionales, en su reunién del 27 de marzo de 2023"" para ser turnado a
mesa directiva para sus tramites a fin de ser discutido y aprobado por el pleno de
la cdmara de diputados, lo cual se efectud el 30 de marzo de 2023,'8 remitiéndose

la Minuta a la colegisladora, quien en su reunién plenaria del 28 de abril de 2023,

17 Comision de Puntos Constitucionales, Acta de la reunion plenaria de fecha 27 de marzo de 2023,
pp. 7-20, disponible en https://portalhcd.diputados.gob.mx/PortalWeb/Comision/3b06de2¢c-0960-
4f24-805b-e32f76f6533b/Reuniones/8f42095d-aef8-4ba6-8bb9-e87ae8b82898.pdf

8 Camara de Diputados, Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 38 y 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de suspension de derechos para ocupar cargo, empleo o
comision del servicio publico, Gaceta Parlamentaria 30 de marzo de 2023, Afio XXVI, Numero
6246-VI, disponible en http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2023/mar/20230330-VI.pdf

19 Senado de la Republica, De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, con opinion de la Comisidon Para la Igualdad de Género, el que contiene proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 38 y 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, disponible en
https://www.senado.gob.mx/65/gaceta _del senado/documento/134441
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aprobara dichas reformas a la Carta Magna. Una vez efectuada la declaratoria de
constitucionalidad. el 29 de mayo de 2023 se publicé el decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 38 y 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de suspension de derechos para ocupar

cargos, empleo o comisién del servicio publico.?°

La esencia del dictamen es establecer la a nivel constitucional la suspension
del derecho de ocupar un cargo, empleo o comision de servidor publico a quien
tenga una sentencia por violencia familiar, delitos sexuales o incumplimiento en el
pago de pension alimentaria, conocida como “3 de 3 contra la violencia”. Con esta
reforma, no podra ser candidato para ningun cargo de eleccién popular, asi como
desempenfar puestos, encargos en comisiones y plazas en el servicio publico,

quienes tengan una sentencia de violencia.

Ahora resulta importante para ser efectiva la aplicacion de las reformas
plasmadas en nuestra Ley fundamental, es dar cumplimiento a lo plasmado en el
articulo Segundo transitorio, donde mandata al Congreso de la Unién a realizar las

adecuaciones necesarias a la legislacion secundaria.

Por ello, propongo la presente Iniciativa a fin de establecer en la legislacién

electoral como requisito de elegibilidad para las y los candidatos que aspiran a

20 Secretaria de Gobernacion, Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 38 y 102 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion 29 de
mayo de 2023, disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5690265&fecha=29/05/2023#gsc.tab=0
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participar en un proceso electoral, lo previsto en la constitucion relativo a los

supuestos senalados en lo que se denomina “3 de 3 contra la violencia”.

Han sido trascendental consolidar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en el acceso a los cargos publicos libres de violencia y discriminacion,
ante este escenario el Poder Legislativo debe elevar a rango de caracter legal, la

implementacion de lo consignado en la fracciéon VIl del articulo 38 constitucional.

Esta situacion conlleva grandes retos en su interpretacion y aplicacién por
parte de los partidos politicos y aspirantes a una candidatura, asi como para las
autoridades electorales administrativas vy jurisdiccionales, en razon a su contenido
y alcances senalando. Con dicha accidn se robustecera el andamiaje legal de las

diversas leyes en materia de violencia politica en razén de género.

Resultara trascendental fomentar la cultura de la denuncia, con el objetivo de
asumir el reto de posicionar a la violencia hacia las mujeres como una estrategia
de “cero tolerancia” al interior de las estructuras como hacia afuera sefialando que

no existe la neutralidad ante una victima de violencia.?"

En lo concerniente a su implementacion por el Instituto Nacional Electoral, en
el Registro Nacional de Personas Sancionadas en materia de Violencia Politica
contra las Mujeres, actualmente, en dicho registro se encuentran inscritas 345, de

las cuales se han sancionado a 301 personas, siendo hombres 243 y mujeres 58,

21 |nmaculada, R., “Intervencion en Violencia de Género: Consideraciones en Torno al
Tratamiento”, en Psychosocial Intervention, 19, Madrid, 2010, pp. 191-199
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de ellos, el 71.88%, que representan 248 personas a nivel municipal, el 16.81%
representan 58 personas a nivel estatal y el 11.30%, representan 39 personas a

nivel federal.??

Fuente: Instituto Nacional Electoral, Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres, consultado el 28 de agosto de 2023, disponible en
https://portal.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-sancionadas/

22 |nstituto Nacional Electoral, Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres, disponible en https://portal.ine.mx/actores-politicos/reqgistro-nacional-de-
personas-sancionadas/
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Fuente: Instituto Nacional Electoral, Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres, consultado el 28 de agosto de 2023, disponible en
https://portal.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-sancionadas/

Estas cifras demuestran la urgencia de enfocarse en lo concerniente a los
mecanismos € instrumentos que se estan implementado para difundir los
conceptos relacionados con la violencia politica contra las mujeres, asi como las
politicas publicas dirigidas por las diversas instituciones a su personal, a sus

estructuras de gobierno y a la poblacion en general.

Reconocer, por tanto, que los derechos estan sujetos a limitaciones no
significa restarles valor y relevancia en el ordenamiento juridico. Recordemos que
los derechos fundamentales no son absolutos ni ilimitados, sino que, se
encuentran sometidos a una serie de restricciones o limitaciones que provocan
que su titular no pueda ejercer validamente una determinada prerrogativa en
ciertas circunstancias. Robert Alexy, ha expresado que el individuo tiene derecho
Av. Congreso de la Unién 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México,
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a que su libertad de accién no sea “restringida por normas que no son elemento
constitutivo del orden constitucional, es decir, que no son formal y materialmente
acordes con la Constitucién”, en ese sentido, “una norma puede ser una
restriccion de derecho fundamental sélo si es constitucional, en caso contrario, su
imposicion puede, por cierto, tener el caracter de una intervencion, pero no de una

restriccion”.23

Por tal motivo, la propuesta contenida en la presente Iniciativa esta
encaminada a cumplir con lo previsto en la fraccion VII del articulo 38
constitucional, en la cual se plasmaron los supuestos contenidos en la “3 de 3
contra la violencia”, con el objetivo de garantizar su debido cumplimiento e

imposicion de sancidn por su incumplimiento.

Con estas reformas México, fortalecera sus mecanismos de caracter legal
para garantizar el ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres
en contextos sin violencia y en igualdad de condiciones con los hombres. Es
trascendental no olvidar el avance que existe sin embargo aun quedan temas
pendientes en la agenda legislativa y en las politicas publicas con enfoque de
género para continuar combatiendo la desigualdad estructural que se reproduce
de igual manera en el ambito privado como en el publico, con el objetivo de
construir y consolidar una democracia cimentada sobre la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, asi como implementar programas que no solo atiendan

o sancionen el delito de violencia politica contra las mujeres, sino también que

28 Alexy, Robert, Teoria de los Derechos Fundamentales, Centro de Estudios Politicos vy
Constitucionales, Madrid, 2002, P. 270.
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prevengan las conductas delictivas, con ello, cimentaremos en la sociedad un

papel proactivo y no solo reactivo ante dicho fenémeno.?

En México se han dado pasos significativos para asegurar la igualdad de
derechos, desde las reformas constitucionales en materia de derechos humanos
de 2011, las cuales modificaron las formas de proteger los derechos humanos de
todas las personas, pasando por la reforma constitucional en materia politico-
electoral de 2014, que plasmo en la Carta Magna los principios de equidad y
paridad en los procesos politico-electorales, hasta la reciente reforma a diversas
legislaciones de 2020, que incluyd un capitulo especial destinado a definir y
tipificar la violencia politica,?® y recientemente las reformas constitucionales en
materia de suspension de derechos para ocupar cargos, empleos o comision del

servicio publico.

Resulta importante continuar con la vision de avanzar y evolucionar respecto
a la proteccion de las personas que han sido violentadas en su persona y/o
derechos consagrados en el marco juridico de nuestro pais por aquellas personas
que pretenden aspirar a ser candidatas o candidatos a cargos de eleccion popular,
ya que la violencia no se circunscribe solamente a la agresion individual, sino se

abre hacia las acciones que limitan la libertad y las posibilidades de ser como una

24 Espejel, Alberto y Diaz, Mariela (2019), “Violencia contra las mujeres en politica en México: una
propuesta de analisis desde las caras partidistas”, en Apuntes Electorales, num. 60, Instituto
Electoral del Estado de México, 2019

25 Guadarrama Sanchez, Gloria Jovita, y Aguilar Pinto, Emma del Carmen. Las diversas lecturas
del concepto de violencia politica en razén de género en México (2010-2020), en Convergencia
Revista de Ciencias Sociales, v. 28, abrii 2021, pp. 1-45, (disponible en:
https://convergencia.uaemex.mx/article/view/14538, y en
doi: https://doi.org/10.29101/crcs.v28i0.14538
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afectacion social y colectiva. No olvidemos que la conceptualizacion de la violencia
contra las mujeres basada en elementos de género en el contexto del ejercicio de
sus derechos politico-electorales son una nueva modalidad que impacta de
manera directa en la definicion de las politicas y programas para prevenirla,

atenderla, sancionarla y resarcir el dafio a las victimas.?®

Por todo lo anteriormente expresado, presento ante el pleno de esta

Asamblea, el presente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 9 bis a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales en materia de suspensiéon de
derechos politico-electorales a cargos de eleccidén popular, empleo, cargo o

comision en el servicio publico.

Articulo Unico: Se adiciona el articulo 9 bis a la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 9 Bis. Las y los ciudadanos que aspiren a participar a algun
cargo de eleccion popular, o ser nombrada o nombrado para empleo, cargo
o0 comision en el servicio pubico previstos en la presente ley, no podran ser
registradas o registrados por tener sentencia firme por la comisién
intencional de delitos contra la vida y la integridad corporal; contra la

libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual; por

26 Krook, Mona Lena y Restrepo Sanin, Juliana, “Género y violencia politica en América Latina.
Conceptos, debates y soluciones”, Politica y gobierno, 23, 2016, pp. 127-162.
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violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacion a la
intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de
género, en cualquiera de sus modalidades y tipos, asi como por ser

declarada como persona deudora alimentaria morosa.

Transitorios.

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su

competencia, deberan realizar las reformas correspondientes en su legislacion,

para armonizar su marco juridico con lo dispuesto en el presente decreto.

Suscribe

Dip. Raquel Bonilla Herrera

Ciudad de México, a 12 de septiembre de 2023
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL
“2024, ANO DEL BICENTENARIO DEL FEDERALISMO EN MEXICO”.

La que suscribe diputada Raquel Bonilla Herrera, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, de la LXV Legislatura del H. Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se declara el “2024, Ano del Bicentenario del Federalismo en México”, al tenor

de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En el afo de 2024, se conmemora el Bicentenario de la promulgacion de la
primera constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion federal de
1824. Este documento constitucional adopta por primera vez en nuestro pais el
termino federalismo, en su articulo 4°, en donde establecié de manera institucional

la nocion de México como un sistema de recursos organizados en un territorio. !

El federalismo mexicano constituye el fundamento para el desarrollo de la
soberania nacional, afianzando el Estado de derecho y el institucionalismo. Es
importante remarcar que el Federalismo mexicano ha sido un tema recurrente en la

historia de nuestra nacion, ya que el modelo federalista se construyé de una forma

' Barragan Barragan, José, Introduccién al federalismo, Universidad Nacional Autonoma de México,
1978.
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“sui generis”, en razén de que esta institucion se ha ido adecuando a las diferentes

etapas de nuestro pais.

En términos generales por Federalismo se entiende como la unién de varias
entidades territoriales denominadas estados o provincias las cuales delegan parte
de su autonomia en una autoridad de caracter general conservando su autonomia,
leyes y autoridades propias. En este sentido, el federalismo, se incorpora al terreno
de la vida social, econémica y cultural de cada pais, para tal efecto, el término se
encamina a la organizacion basada en el principio de conservacion de grupos

auténomos, sin olvidar la necesidad de relaciones de mas alto nivel.?

Para Hans Kelsen, un estado federal se caracteriza por el hecho de que los
estados miembros poseen un cierto grado de autonomia constitucional. Ante ello, el
estado federal es la norma direccional de organizacion politica, cuyo principio es la
construccion de estructuras normativas que mantengan el orden y apego obligatorio

de todos sus componentes a la Ley.3

Asi mismo, es importe sefalar que la obra “La Democracia en América”, de
Alexis de Tocqueville, inspird a las naciones del continente americano a optar por
un modelo de Republica federalista, el cual contrastara con el modelo monarquico
del continente europeo, aunado a ello, implementar la descentralizacion
administrativa®* con la que permitiria el desarrollo y progreso de los estados

miembros de una manera independiente pero al mismo tiempo interdependiente uno

2 Sanchez de la Barquera y Arroyo, Herminio, El federalismo como forma de organizacién del Estado,
Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, México, 2014, p. 211

3 Kelsen, Hans, Compendio de Teoria General del Estado, editorial Blume, Espafia, 1979.

4 De Tocqueville, Alexis, La Democracia en América, Fondo de Cultura Econémica, 1957, p.132
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de otro, obteniendo que los estados miembros establecieran sinergias entre ellos

mismos Yy la federacion.

La constitucion de 1824 es la primera Carta Magna del México independiente,
la cual en su momento historico representé la culminacion de una década y media
de profundos cambios politicos en nuestro pais, quedando plasmada la experiencia
de una generacion de novohispana que, si bien al principio pretendieron lograr la
autonomia finalmente optaron por la independencia como la unica forma de

gobernar en su pais.®

El 4 de octubre de 1824 entra en vigor la primera Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, siendo un documento de caracter juridico y politico que
establecid el sistema politico federal, asi mismo con la promulgacion de la Ley

Fundamental, se declara el caracter independiente de México como pais.

La creacion de la Constitucion de 1824 se da, tiempo después de concluido
el Primer Imperio Mexicano, de Agustin de lturbide, en marzo de 1823, para tal
efecto se establecié un gobierno provisional, el cual convocé a un Congreso
Constituyente, reuniéndose el 5 de noviembre de 1823, y el 7 de noviembre se
celebré su instalacion mediante sesion solemne. Dentro de los objetivos del
Congreso era conciliar las tendencias politicas existentes, el 24 de enero de 1824
se aprobd el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, estableciéndose las
bases fundamentales para la Constitucion Federal. Durante un largo periodo de

discusiones, analisis, estudios el Congreso Constituyente siguié con sus sesiones

5 Miranda, José, Las ideas y las instituciones politicas mexicanas, Universidad Nacional Auténoma
de México, 1978.
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hasta el 5 de octubre de 1824, cuando clausurd sus actividades. El 4 de octubre de
1824, el primer presidente de la Republica, el general Guadalupe Victoria, juro
solemnemente la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, con ello

se termin6 de manera definitiva la vigencia de la Constituciéon de Cadiz de 1812.

En razén a lo expresado en los parrafos que anteceden, es oportuno hacer
una breve resefa de los acontecimientos que conllevaron a la elaboracion de la
primera constitucion de nuestro pais, y por consiguiente fortalecer las bases del

constitucionalismo mexicano.

El 1 de febrero de 1823, se da la rebelion del Plan de Casa Mata, con ello,
se obliga a Agustin de lturbide a reinstalar el Congreso, para esa época trascendia
en el pais la idea de que el federalismo podria unir a la nacion,® se insistia en la
soberania de las provincias, sin que esto ocasionara que la nacién se fragmentara,

es decir, la soberania de las provincias no se oponia a la unidad nacional.

Durante febrero y marzo de 1823, las diputaciones provinciales’” comenzaron
a discutir el procedimiento para crear un gobierno nacional, el 10 de marzo de 1823
Puebla invité a todas las provincias a enviar dos subdelegados a una convencién
que formaria un gobierno provisional. Casi todas las provincias mandaron
representantes a Puebla; sin embargo, antes de que arribaran la totalidad de los
representantes, Iturbide convocé al Congreso Constituyente, posterior a la

instalacion del Congreso, este pidio la abdicacion del emperador, después de varios

6 Rodriguez O., Jaime E., The Emergence of Spanish America: Vicente Rocafuerte and Spanish
Americanism, 1808-1832, University of California Press, Berkeley, 1975.

7 Benson, Nettie Lee, La diputacion provincial y el federalismo mexicano, El Colegio de México, 1955,
p. 85
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acontecimientos lturbide firma dimitir, con ello, se da por finalizado el Primer Imperio
Mexicano. Al abdicar Agustin de lturbide en marzo de 1823, el Poder ejecutivo, se

conforma por Nicolas Bravo, Guadalupe Victoria y Pedro Celestino Negrete.®

La convencion autonombraba Junta de Puebla, reconocié al congreso
convocado, pero solo para que este convocara al Primer Congreso Constituyente,

para tal efecto las provincias manifestaron su anuencia.®

La mayoria de las provincias envio comisionados a la ciudad de México para
asegurarse de que el Primer Congreso Constituyente obedeceria sus deseos, sin
embargo, dicho cuerpo se negd a reconocer la autoridad provincial, intenté poner
orden mediante el uso de la fuerza. Antes que capitular, las provincias levantaron
milicias para defender sus territorios, uniendo fuerzas para oponerse al ejército
nacional. El Primer Congreso Constituyente finalmente cedid, manifestando su
apoyo al sistema federal, emitiendo instrucciones para convocar a un nuevo

Congreso Constituyente.™®

El Segundo Congreso Constituyente, quedo instalado el 7 de noviembre de
1823," cuyas sesiones comenzaron ese mismo dia, entre las pugnas que dividian
las opiniones eran las ideas federalistas contra las centralistas. Entre los

constituyentes mas notorios estaban Lorenzo de Zavala, Miguel Ramos Arizpe,

8 Aleman, Lucas, Historia de Méjico desde los primeros movimientos que prepararon su
Independencia el afio de 1808 hasta la época presente, Fondo de Cultura Econémica, México, 1985.
9 Castro Morales, Efrain, El Federalismo en Puebla, Gobierno del estado de Puebla, 1987, pp. 71 —
102.

10 Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, 1876-1904 Legislacion mexicana, Dublan y Lozano Hijos,
México, pp. 651-659.

" H. Congreso de la Unién, Cronicas del Acta Constitutiva, Camara de Diputados, México, 1974, pp.
45-47.
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Valentin Gémez Farias y Carlos Maria de Bustamante.'? Dentro del grupo que
apelaba por un federalismo, se hallaba dividido, ya que algunos preferian una

federacion fuerte mientras que otros apoyaban una confederacion moderada.

El nuevo Congreso Constituyente nombré un comité que preparara un
proyecto de constitucion o acta constitutiva, integrado por Ramos Arizpe, Migue |
Arguelles de Veracruz, Rafael Mangino, de Puebla; Tomas Vargas, de San Luis

Potosi; José de Jesus Huerta, de Jalisco; Manuel Crescencio Rejon, de Yucatan. '3

El 20 de noviembre de 1823, el comité presentd su propuesta, el documento
siguié el modelo de la Constitucion de 1812. El Acta constitutiva propuesta contenia
40 articulos, en donde en su articulo 5 establecia una Republica federal, mientras
el articulo 9 precisaba que: "El Poder supremo de la federacion se divide, para su
ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial". ElI Poder legislativo se constituia por
dos camaras: diputados y senadores. La autoridad ejecutiva estaria investida por
un Presidente, a quien asistia un Vicepresidente. En tanto, el Poder judicial residiria
en una Corte Suprema de Justicia, y en tribunales y juzgados que se estableceran

en cada estado.™

12 Bustamante, Carlos Maria, Diario Histérico de México, Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, México, 1982, p. 216.

3 Benson, Nettie Lee, "Servando Teresa de Mier, Federalist", en The Hispanic American Historical
Review, noviembre 1948, pp. 514-525.

4 Benson, Nettie Lee, La diputacion provincial y el federalismo mexicano, El Colegio de México,
1955, pp. 192-201
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Siendo el 24 de enero de 1824 cuando se aprueba el Acta Constitutiva de la
Federacion Mexicana, estableciéndose las bases fundamentales para Ila

Constitucion Federal.!®

Después de la aprobacion del Acta constitutiva, el Congreso Constituyente,
continuo con sus trabajos. El primer borrador del Proyecto de Constitucion fue
presentado el 1 de abril de 1824, sus discusiones se centraron en la conformacion
del "Supremo Poder Ejecutivo", que se depositaba en tres miembros. Dicha
propuesta fue rechazada por varios entre ellos, José Maria Luis Mora, por lo que se
designd una comision presidida por Ramos Arizpe para elaborar una nueva version,
presentada el 28 de junio, la cual proponia un Poder ejecutivo unitario conformado

por un presidente y un vicepresidente.

El segundo borrador presentado el 20 de julio de 1824, ya establecia que: "El
Supremo Poder Ejecutivo de la federacion residira en un solo individuo que se

denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y un vicepresidente”.'®

Varios meses de debates siguieron presentandose al interior del Congreso,
con el objetivo de ratificar la primera Constitucién mexicana. Los sucesos ocurridos
en México dieron las bases para que el Congreso Constituyente redactara una

constitucion que respondiera a las circunstancias particulares de la nacion.'” Dicho

5 Olagaray, Roberto, Coleccién de documentos histéricos mexicanos, Antigua Imprenta de Murguia,
México, 1924.

6 Garcia, Genaro, Documentos histéricos mexicanos, Secretaria de Educacion Publica, México,
1985.

7 Timothy, Anna, The Mexican Empire of Iturbide, University of Nebraska Press, 1990.
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documento se sustentd en los conceptos de republicanismo y federalismo para

hacer frente a la nueva realidad que vivio la nacion en 1824.

La Constitucion promulgada el 4 de octubre de 1824, en su texto, consagro
un pacto entre los estados, dividia la Republica en 19 estados y cinco territorios;
cada estado elegiria su gobierno y su congreso; el gobierno se compondria de tres
poderes: Ejecutivo, Legislativo conformado por senadores y diputados; y Judicial, a
cargo de la Suprema Corte de Justicia; determinaba la libertad de imprenta y de
palabra; contenia 171 articulos en siete titulos. Posteriormente se determind que la

sede y residencia de los poderes de la federacion seria el Distrito Federal.'®

La Constitucion de 1824 se conformd por 7 titulos y 171 articulos, esboz6
una mezcla de antecedentes hispanicos y estadounidenses, resulto una
combinacion de lineamientos provenientes tanto de la Constitucion liberal espafiola
de 1812, conocida como Constitucién de Cadiz, como de la carta federal de los
Estados Unidos, aprobada en Filadelfia en 1787.'° En el texto constitucional se

declara a los Estados Unidos Mexicanos como pais libre e independiente, se

18 El Congreso Constituyente expidié un decreto el 18 de noviembre de 1824, por el cual establecid
que la residencia de los supremos poderes de la Federacion, es decir, el Distrito Federal, seria la
Ciudad de México, en un radio de dos leguas cuyo centro seria la plaza mayor de la ciudad,
nombrandose a un gobernador de la capital y se conservo la figura municipal anexando poblaciones
vecinas. Se conformaria por la porciéon norte de la entonces Villa de Guadalupe Hidalgo, terrenos de
la hacienda de Santa Ana Aragén, pueblo del Pefidn de los Bafios y Ticoman. Por el oriente: la
hacienda del Pefién de los Bafios, terrenos de la hacienda de los Reyes, pueblo de Santa Martha
Acatitla y parte poniente de Ixtapalapa. Por el sur: Churubusco, parte norte de Coyoacan, pueblo de
Axotla y terrenos de la hacienda de San Borja. Por el poniente: Santa Maria Nonoalco, poniente de
Tacubaya, Chapultepec y Tacuba, asi como una porcién territorial de la actual delegacion
Azcapotzalco. Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacién mexicana, Imprenta del Comercio,
México, 1876, pp. 49-51.

9 Rodriguez O., Jaime E., The Independence of Mexico and the Creation of the New Nation,
University of California Press, Los Angeles, 1989.
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establecen los alcances del territorio, proclaman una sola religion, definen los
estados de la Republica y anuncian la division del Supremo Poder de la federacion,

para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial.

El documento por los historiadores es considerado como el resultado de la
guerra de Independencia,?® cuyos postulados han trascendido hasta nuestra actual
constitucién, ejemplo de ello, estan los conceptos de soberania nacional, derechos

humanos, federalismo, division de poderes y democracia representativa.

El surgimiento del nuevo constitucionalismo a partir de la tradicion hispanica,
destaca el papel de los personajes que debieron reformular y adecuar las doctrinas
e instituciones heredadas para superar los retos suscitados en la arena politica.?’
El texto de la Constitucion de 1824, claramente manifiestan el caracter de
innovacion y experimentacién que definioé las primeras décadas de formacién del
Estado-nacion mexicano,?? y de su doctrina constitucionalista que en mayor o menor
medida definidé los procesos respectivos en el resto de Hispanoamérica. En este
sentido, también se aprecia un enfoque renovado de los esfuerzos por articular
consensos Y arribar a formulaciones institucionales que garantizaran el orden y la

estabilidad de una nacion.

20 Benson, Nettie Lee, "The Contested Mexican Election of 1812", en The Hispanic American
Historical Review, agosto, 1946, pp. 336-350.

21 Carmagnani, Marcello, Federalismo: Latinoamericanos: México, Brasil, Argentina, Fondo de
Cultura Econémica, México, 1996.

22 Ferrer Mufioz, Manuel, La formacion de un estado nacional en México: el Imperio y la Republica
federal, 1821-1835, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1995
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La Naciéon mexicana se constituyé en 1824 como un Estado federalista en
base a la idea de evitar las atrocidades que implica un Estado monolitico y
centralista, ya que el absolutismo aniquila cualquier forma de democracia. No olvidar
que dicha constitucion de 1824 fue reclamada por las propias provincias a fin de dar
nacimiento al Estado mexicano bajo un régimen federal, el cual daria homogeneidad
a las diferencias regionales que se observaban en esa época en México, ya que el
modelo de centralizacion del poder colonial habia significado el abandono vy la

supeditacion de las unidades locales a normas extrafas e inaplicables.?

Ante tal situacion histérica donde se fortalecieron los cimientos del
constitucionalismo mexicano, la Constitucién Federal de 1824, ha ocupado un lugar
protagonico en el territorio nacional, al constituirse en un espacio de riqueza
histérica de nuestro México. El Acta Constitutiva y la Constitucion de 1824, son
documentos en donde se plasma con claridad la pretension de personajes con
vision liberal de establecer Estados soberanos promoviendo la descentralizacion en

donde se respetara a cada uno de los estados evitando la fragmentacion del pais.?*

Ante el legado dejado por los constituyentes de 1824, en la actualidad, como
sociedad debemos buscar al interior de nuestro régimen federalista puntos de
equilibrio institucional que continuen respetando las grandes diferencias que existen
entre estados, municipios, y la federacion,?® garantizando un minimo satisfactorio

de servicios y bienes publicos para todas y todos los mexicanos. El Federalismo

23 Gamas Torruco, José, El sistema representativo mexicano, Universidad Nacional Autébnoma de
México, 2005, p. 57

24 Faya Viesca, Jacinto, El Federalismo Mexicano. Régimen Constitucional del Sistema Federal.
Instituto Nacional de Administracion Publica, México, 1988. p. 25

25 Serna de la Garza; José Maria, Introduccion al Andlisis del Sistema Federal, Instituto de
Investigaciones Juridicas-UNAM, México, 2005
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mexicano de nuestro siglo se fortalecera con la participacion democratica de la

ciudadania, asi como con la consolidacion del Estado democratico de derecho.

El federalismo es y ha sido un ideario politico consubstancial a la fundacion
del Estado Mexicano, su evoluciéon y desarrollo se ha alcanzado a la par de la
transformacion histérica de una forma o técnica politico-juridico-administrativa
enfocada y promovida para impulsar el desarrollo de nuestro pais mediante la
aplicacion del ambito normativo constitucional en las diferentes competencias

gubernamentales.

Por tal motivo, resulta pertinente recordar en el afio 2024, el Bicentenario del

Federalismo en México, por lo que ha representado para nuestra nacion.

Por todo lo anteriormente expresado, presento ante el pleno de esta Camara

de Diputados,

Proyecto de Decreto, por el que se declara el “2024, Ahno del

Bicentenario del Federalismo en México”, quedando de la siguiente manera:

Articulo Primero: El Honorable Congreso de la Unién declara el 2024, “Ano

del Bicentenario del Federalismo en México”.

Articulo Segundo. Durante el aio 2024, en toda la documentacién oficial de
la Federacion se inscribira la leyenda "2024, Ao del Bicentenario del Federalismo

en México”.

Av. Congreso de la Unién 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México,
edificio B, nivel 3, Tel. 5036-0000 ext. 61454
raquel.bonilla@diputados.gob.mx



RAQUEL BONILLA HERRERA
DIPUTADA FEDERAL

Con estricto apego al principio de distribucidn de competencias, se invita a
las entidades federativas, municipios y demarcaciones del territorio nacional, a

adherirse a la presente declaratoria.

Articulo Tercero. El Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Gobernacidn, en coordinacion con los poderes Legislativo y Judicial y los érganos
publicos autébnomos, establecera un programa de actividades para conmemorar el
Bicentenario del Federalismo mexicano y la promulgaciéon de la Constitucion

mexicana de 1824.

Articulo Cuarto. El H. Congreso de la Unién, a través de sus organos de
gobierno en coordinacién con sus comisiones ordinarias de Puntos Constitucionales
y de Federalismo y Desarrollo Municipal, disefiaran y realizaran diversas actividades
durante el 2024, para conmemorar el Bicentenario del Federalismo mexicano y la

promulgacion de la Constitucion mexicana de 1824.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia 1 de enero de 2024 y

concluira su vigencia el 31 de diciembre del mismo afo.

Suscribe

Dip. Raquel Bonilla Herrera
Ciudad de México, a 12 de septiembre de 2023
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA EMITIR UNA MONEDA
CONMEMORATIVA POR LOS DOSCIENTOS ANOS DE LA CONSTITUCION DE
1824.

La que suscribe diputada Raquel Bonilla Herrera, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, de la LXV Legislatura del H. Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, fraccion |; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideraciéon de esta
Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se autoriza la emision de una moneda conmemorativa por los doscientos anos

de la Constitucion de 1824, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El inciso c) del articulo 2 de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala que las Unicas monedas circulantes seran: “Las monedas
metalicas conmemorativas de acontecimientos de importancia nacional, en platino,
en oro, en plata o en metales industriales, con los diametros, leyes o composiciones
metalicas, pesos, cufios y demas caracteristicas que sefalen los decretos

relativos™?

' Camara de Diputados, Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/152.pdf
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Ante tal disposicion, es importante resaltar que, en el afo de 2024, se
conmemora el Bicentenario de la promulgaciéon de la primera constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion federal de 1824,%2 por ello, es
indispensable que se emita una moneda que permita a los mexicanos unirse a un
acontecimiento historico de gran envergadura. Es oportuno manifestar que, desde
hace varios afios, el Banco de México ha acuhado diversas monedas, asi como

emitido billetes para conmemorar hechos de trascendencia nacional.

La constitucién de 1824 es la primera Carta Magna del México independiente,
la cual en su momento historico representé la culminacion de una década y media
de profundos cambios politicos en nuestro pais, quedando plasmada la experiencia
de una generacion de novohispana que, si bien al principio pretendieron lograr la
autonomia finalmente optaron por la independencia como la unica forma de

gobernar en su pais.?

El 4 de octubre de 1824 entra en vigor la primera Constitucién Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, siendo un documento de caracter juridico y politico que
establecid el sistema politico federal, asi mismo con la promulgacién de la Ley

Fundamental, se declara el caracter independiente de México como pais.

La creacion de la Constitucion de 1824 se da, tiempo después de concluido

el Primer Imperio Mexicano, de Agustin de lturbide, en marzo de 1823, para tal

2 Barragan Barragan, José, Introduccién al federalismo, Universidad Nacional Autonoma de México,
1978.

3 Miranda, José, Las ideas y las instituciones politicas mexicanas, Universidad Nacional Autonoma
de México, 1978.
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efecto se establecié un gobierno provisional, el cual convocé a un Congreso
Constituyente, reuniéndose el 5 de noviembre de 1823, y el 7 de noviembre se
celebrd su instalacion mediante sesion solemne. Dentro de los objetivos del
Congreso era conciliar las tendencias politicas existentes, el 24 de enero de 1824
se aprobd el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, estableciéndose las
bases fundamentales para la Constitucion Federal. Durante un largo periodo de
discusiones, analisis, estudios el Congreso Constituyente siguié con sus sesiones
hasta el 5 de octubre de 1824, cuando clausuré sus actividades. El 4 de octubre de
1824, el primer presidente de la Republica, el general Guadalupe Victoria, juro
solemnemente la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, con ello

se termin6 de manera definitiva la vigencia de la Constituciéon de Cadiz de 1812.

En razén a lo expresado en los parrafos que anteceden, es oportuno hacer
una breve resefia de los acontecimientos que conllevaron a la elaboracién de la
primera constitucion de nuestro pais, y por consiguiente fortalecer las bases del

constitucionalismo mexicano.

El 1 de febrero de 1823, se da la rebelion del Plan de Casa Mata, con ello,
se obliga a Agustin de lturbide a reinstalar el Congreso, para esa época trascendia
en el pais la idea de que el federalismo podria unir a la nacién,* se insistia en la
soberania de las provincias, sin que esto ocasionara que la nacién se fragmentara,

es decir, la soberania de las provincias no se oponia a la unidad nacional.

4 Rodriguez O., Jaime E., The Emergence of Spanish America: Vicente Rocafuerte and Spanish
Americanism, 1808-1832, University of California Press, Berkeley, 1975.
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Durante febrero y marzo de 1823, las diputaciones provinciales® comenzaron
a discutir el procedimiento para crear un gobierno nacional, el 10 de marzo de 1823
Puebla invité a todas las provincias a enviar dos subdelegados a una convencion
que formaria un gobierno provisional. Casi todas las provincias mandaron
representantes a Puebla; sin embargo, antes de que arribaran la totalidad de los
representantes, Iturbide convocoé al Congreso Constituyente, posterior a la
instalacion del Congreso, este pidio la abdicacion del emperador, después de varios
acontecimientos lturbide firma dimitir, con ello, se da por finalizado el Primer Imperio
Mexicano. Al abdicar Agustin de lturbide en marzo de 1823, el Poder ejecutivo, se

conforma por Nicolas Bravo, Guadalupe Victoria y Pedro Celestino Negrete.®

La convencion autonombraba Junta de Puebla, reconocié al congreso
convocado, pero solo para que este convocara al Primer Congreso Constituyente,

para tal efecto las provincias manifestaron su anuencia.’

La mayoria de las provincias envio comisionados a la ciudad de México para
asegurarse de que el Primer Congreso Constituyente obedeceria sus deseos, sin
embargo, dicho cuerpo se negd a reconocer la autoridad provincial, intenté poner
orden mediante el uso de la fuerza. Antes que capitular, las provincias levantaron

milicias para defender sus territorios, uniendo fuerzas para oponerse al ejército

5Benson, Nettie Lee, La diputacion provincial y el federalismo mexicano, El Colegio de México, 1955,
p. 85
6 Aleman, Lucas, Historia de Méjico desde los primeros movimientos que prepararon su
Independencia el afio de 1808 hasta la época presente, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1985.
7 Castro Morales, Efrain, El Federalismo en Puebla, Gobierno del estado de Puebla, 1987, pp. 71 —
102.
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nacional. El Primer Congreso Constituyente finalmente cedid, manifestando su
apoyo al sistema federal, emitiendo instrucciones para convocar a un nuevo

Congreso Constituyente.®

El Segundo Congreso Constituyente, quedo instalado el 7 de noviembre de
1823,° cuyas sesiones comenzaron ese mismo dia, entre las pugnas que dividian
las opiniones eran las ideas federalistas contra las centralistas. Entre los
constituyentes mas notorios estaban Lorenzo de Zavala, Miguel Ramos Arizpe,
Valentin Gomez Farias y Carlos Maria de Bustamante.'® Dentro del grupo que
apelaba por un federalismo, se hallaba dividido, ya que algunos preferian una

federacion fuerte mientras que otros apoyaban una confederacion moderada.

El nuevo Congreso Constituyente nombré un comité que preparara un
proyecto de constitucion o acta constitutiva, integrado por Ramos Arizpe, Migue |
Arguelles de Veracruz, Rafael Mangino, de Puebla; Tomas Vargas, de San Luis

Potosi; José de Jesus Huerta, de Jalisco; Manuel Crescencio Rejon, de Yucatan. '

El 20 de noviembre de 1823, el comité presentd su propuesta, el documento

siguiod el modelo de la Constitucion de 1812. El Acta constitutiva propuesta contenia

8 Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, 1876-1904 Legislacion mexicana, Dublan y Lozano Hijos,
México, pp. 651-659.

9 H. Congreso de la Union, Crénicas del Acta Constitutiva, Camara de Diputados, México, 1974, pp.
45-47.

10 Bustamante, Carlos Maria, Diario Histérico de México, Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, México, 1982, p. 216.

1 Benson, Nettie Lee, "Servando Teresa de Mier, Federalist", en The Hispanic American Historical
Review, noviembre 1948, pp. 514-525.
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40 articulos, en donde en su articulo 5 establecia una Republica federal, mientras
el articulo 9 precisaba que: "ElI Poder supremo de la federacion se divide, para su
ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial". ElI Poder legislativo se constituia por
dos camaras: diputados y senadores. La autoridad ejecutiva estaria investida por
un Presidente, a quien asistia un Vicepresidente. En tanto, el Poder judicial residiria
en una Corte Suprema de Justicia, y en tribunales y juzgados que se estableceran

en cada estado.'?

Siendo el 24 de enero de 1824 cuando se aprueba el Acta Constitutiva de la
Federacion Mexicana, estableciéndose las bases fundamentales para Ila

Constitucion Federal.'?

Después de la aprobacion del Acta constitutiva, el Congreso Constituyente,
continuo con sus trabajos. El primer borrador del Proyecto de Constitucion fue
presentado el 1 de abril de 1824, sus discusiones se centraron en la conformacién
del "Supremo Poder Ejecutivo", que se depositaba en tres miembros. Dicha
propuesta fue rechazada por varios entre ellos, José Maria Luis Mora, por lo que se
designd una comision presidida por Ramos Arizpe para elaborar una nueva version,
presentada el 28 de junio, la cual proponia un Poder ejecutivo unitario conformado

por un presidente y un vicepresidente.

2 Benson, Nettie Lee, La diputacién provincial y el federalismo mexicano, El Colegio de México,
1955, pp. 192-201

13 Olagaray, Roberto, Coleccién de documentos histéricos mexicanos, Antigua Imprenta de Murguia,
México, 1924.
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El segundo borrador presentado el 20 de julio de 1824, ya establecia que: "El
Supremo Poder Ejecutivo de la federacion residira en un solo individuo que se

denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y un vicepresidente”.'4

Varios meses de debates siguieron presentandose al interior del Congreso,
con el objetivo de ratificar la primera Constitucién mexicana. Los sucesos ocurridos
en México dieron las bases para que el Congreso Constituyente redactara una
constitucion que respondiera a las circunstancias particulares de la nacion.'® Dicho
documento se sustentd en los conceptos de republicanismo y federalismo para

hacer frente a la nueva realidad que vivio la nacion en 1824.

La Constitucion promulgada el 4 de octubre de 1824, en su texto, consagro
un pacto entre los estados, dividia la Republica en 19 estados y cinco territorios;
cada estado elegiria su gobierno y su congreso; el gobierno se compondria de tres
poderes: Ejecutivo, Legislativo conformado por senadores y diputados; y Judicial, a
cargo de la Suprema Corte de Justicia; determinaba la libertad de imprenta y de
palabra; contenia 171 articulos en siete titulos. Posteriormente se determind que la

sede y residencia de los poderes de la federacién seria el Distrito Federal.'®

4 Garcia, Genaro, Documentos histéricos mexicanos, Secretaria de Educacién Publica, México,
1985.

5 Timothy, Anna, The Mexican Empire of Iturbide, University of Nebraska Press, 1990.

6 El Congreso Constituyente expidié un decreto el 18 de noviembre de 1824, por el cual establecié
que la residencia de los supremos poderes de la Federacion, es decir, el Distrito Federal, seria la
Ciudad de México, en un radio de dos leguas cuyo centro seria la plaza mayor de la ciudad,
nombrandose a un gobernador de la capital y se conservo la figura municipal anexando poblaciones
vecinas. Se conformaria por la porcién norte de la entonces Villa de Guadalupe Hidalgo, terrenos de
la hacienda de Santa Ana Aragdn, pueblo del Pefién de los Bafos y Ticoman. Por el oriente: la
hacienda del Pefidén de los Bafios, terrenos de la hacienda de los Reyes, pueblo de Santa Martha
Acatitla y parte poniente de Ixtapalapa. Por el sur: Churubusco, parte norte de Coyoacan, pueblo de
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La Constitucion de 1824 se conformé por 7 titulos y 171 articulos, esbozé
una mezcla de antecedentes hispanicos y estadounidenses, resulto una
combinacion de lineamientos provenientes tanto de la Constitucion liberal espaiola
de 1812, conocida como Constitucion de Cadiz, como de la carta federal de los
Estados Unidos, aprobada en Filadelfia en 1787.'7 En el texto constitucional se
declara a los Estados Unidos Mexicanos como pais libre e independiente, se
establecen los alcances del territorio, proclaman una sola religidon, definen los
estados de la Republica y anuncian la division del Supremo Poder de la federacion,

para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial.

El documento por los historiadores es considerado como el resultado de la
guerra de Independencia,'® cuyos postulados han trascendido hasta nuestra actual
constitucién, ejemplo de ello, estan los conceptos de soberania nacional, derechos

humanos, federalismo, division de poderes y democracia representativa.

El surgimiento del nuevo constitucionalismo a partir de la tradicién hispanica,
destaca el papel de los personajes que debieron reformular y adecuar las doctrinas

e instituciones heredadas para superar los retos suscitados en la arena politica.®

Axotla y terrenos de la hacienda de San Borja. Por el poniente: Santa Maria Nonoalco, poniente de
Tacubaya, Chapultepec y Tacuba, asi como una porcién territorial de la actual delegacion
Azcapotzalco. Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacién mexicana, Imprenta del Comercio,
México, 1876, pp. 49-51.

7 Rodriguez O., Jaime E., The Independence of Mexico and the Creation of the New Nation,
University of California Press, Los Angeles, 1989.

8 Benson, Nettie Lee, "The Contested Mexican Election of 1812", en The Hispanic American
Historical Review, agosto, 1946, pp. 336-350.

9 Carmagnani, Marcello, Federalismo: Latinoamericanos: México, Brasil, Argentina, Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1996.
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El texto de la Constitucion de 1824, claramente manifiestan el caracter de
innovacion y experimentacion que definio las primeras décadas de formacién del
Estado-nacion mexicano,?® y de su doctrina constitucionalista que en mayor o menor
medida definid los procesos respectivos en el resto de Hispanoamérica. En este
sentido, también se aprecia un enfoque renovado de los esfuerzos por articular
consensos y arribar a formulaciones institucionales que garantizaran el orden y la

estabilidad de una nacion.

Ante tal situacion histérica donde se fortalecieron los cimientos del
constitucionalismo mexicano, la Constitucién Federal de 1824, ha ocupado un lugar
protagonico en el territorio nacional, al constituirse en un espacio de riqueza

historica de nuestro México.

Resulta pertinente recordar que en los ultimos afios se han emitido piezas
con la intencion de ser de curso legal o de cufo corriente, dichas piezas
conmemoran eventos relevantes de la historia de nuestra nacion. Estas monedas
ademas de su utilizacidon en la vida econdmica del pais resultan atractivas para
coleccionarlas y conservarlas como recuerdo de los acontecimientos que

representan.

Por todo lo anteriormente expresado, presento ante el pleno de esta Camara

de Diputados,

20 Ferrer Mufioz, Manuel, La formacion de un estado nacional en México: el Imperio y la Republica
federal, 1821-1835, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1995
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Proyecto de Decreto, por el que se autoriza la emisién de una moneda
conmemorativa por los doscientos afos de la Constitucion de 1824, quedando

de la siguiente manera:

Articulo Unico: Se aprueba la emisién de una moneda conmemorativa por
los doscientos afios de la Constitucién de 1824, de conformidad con lo dispuesto en
el inciso c) del articulo 2 de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, con

las siguientes caracteristicas:

Valor nominal: Diez pesos.

Forma: Circular.

Diametro: 32 mm (treinta y dos milimetros).

Composicion: La moneda sera bimetalica y estara constituida por dos
aleaciones, una para su parte central y otra para su anillo perimétrico, que seran
como sigue:

1. Parte central de la moneda.

Aleacién de cuproniquel, que estara compuesta en los siguientes términos:

a) Contenido: 75% (setenta y cinco por ciento) de cobre y 25% (veinticinco
por ciento) de niquel.
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b) Tolerancia en contenido: 2% (dos por ciento) por elemento, en mas o en

menos.

c) Peso: 7.355 g. (siete gramos, trescientos cincuenta y cinco miligramos).

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.294 g. (doscientos noventa y cuatro

miligramos), en mas o en menos.

2. Anillo perimétrico de la moneda.

Aleacion de bronce-aluminio, que estara integrado como sigue:

a) Contenido: 92% (noventa y dos por ciento) de cobre, 6% (seis por ciento)

de aluminio y 2% (dos por ciento) de niquel.

b) Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco décimos por ciento) por

elemento, en mas o en menos.

c) Peso: 8.590 g. (ocho gramos, quinientos noventa miligramos).

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.344 g. (trescientos cuarenta y cuatro

miligramos), en mas o en menos.
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Peso total: Sera la suma de los pesos de la parte central y del anillo
perimétrico de la moneda, que corresponde a 15.945 g. (quince gramos,
novecientos cuarenta y cinco miligramos) y la tolerancia en peso por pieza: 0.638 g.

(seiscientos treinta y ocho miligramos), en mas o en menos.

Los cunos seran:

Anverso: ElI Escudo Nacional, con la leyenda “ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS”, formando el semicirculo superior.

Reverso: El disefio del motivo de esta moneda sera el que proponga el Banco

de México.

Canto: Estriado discontinuo.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A mas tardar dentro de los 30 dias naturales posteriores a la
publicacion del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion, el Banco de
México emitira las bases y la convocatoria que se refiere a las caracteristicas de la

moneda conmemorativa para su reverso.
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Tercero. La moneda a que se refiere el presente decreto podra empezar a
acufarse a los 90 dias naturales posteriores a la aprobacion del disefio sefialado

en el articulo Segundo Transitorio del presente decreto.

Cuarto. Correspondera a la Casa de Moneda de México realizar los ajustes
técnicos que se requieran, los que deberan ser acordes con las caracteristicas

esenciales de la moneda descrita en el presente decreto.

Quinto. Corresponderan al Banco de México todos los derechos de autor y
cualquier otro derecho de propiedad intelectual derivado del disefio y la acufiacion
de las monedas a que se refiere el articulo 20. de la Ley Monetaria de los Estados

Unidos Mexicanos.

Suscribe

Dip. Raquel Bonilla Herrera

Ciudad de México, a 12 de septiembre de 2023

Av. Congreso de la Unién 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México,
edificio B, nivel 3, Tel. 5036-0000 ext. 61454
raquel.bonilla@diputados.gob.mx



RAQUEL BONILLA HERRERA
DIPUTADA FEDERAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE ARMONIZACION DEL DIA
DE DESCANSO OBLIGATORIO CORRESPONDIENTE A LA TRANSMISION
DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL.

La que suscribe diputada Raquel Bonilla Herrera, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, de la LXV Legislatura del H. Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion |l de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, fraccion |; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el
que se reforma la fraccion Vil del articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, en
materia de armonizar y actualizar el dia de descanso obligatorio con motivo

de la Transmision del Poder Ejecutivo Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Es oportuno insistir en el tema de armonizar la Ley Federal del Trabajo, ya
que, desde la anterior legislatura, en el mes de octubre del 2020, presenté
iniciativa de reformas a dicho ordenamiento, en donde entre los puntos que
proponia, era precisamente la armonizacion del dia de descanso obligatorio por
motivo de la transmision del Poder Ejecutivo Federal, y en razén de no haber sido

abordada y dictaminada, retomamos el tema.
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De un analisis efectuado a la Ley Federal del trabajo, en el rubro
correspondiente al listado de dias de descanso obligatorio, estipulados en el
articulo 74, se observa que su fraccion VI, correspondiente al dia en que
corresponde a la transmision del Poder Ejecutivo Federal, esta desactualizada, en
razon de que la reforma politico-electoral de 2014, incidié6 en diversos ambitos,
entre ellos establecio, el cambio de la fecha de Toma de posesion del Presidente
de la Republica, al pasar del 1 de diciembre al 1 de octubre del afio de inicio de
cada sexenio, sefalando que ese mismo afio de la eleccion presidencial, el

Congreso de la Unién entrara en funciones el 1 de agosto.

Resulta adecuado precisar que la reforma constitucional en materia politico-
electoral de 2014, establece una reduccion del periodo de transicion entre las
elecciones presidenciales y la toma de protesta del titular del Ejecutivo Federal, en
este sentido, a partir de 2024, la Toma de protesta del Presidente de la Republica
electo, sera el 1° de octubre, tal y como se encuentra estipulado en el articulo 83
constitucional que expresa, “El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1 de

octubre y durara en el seis afos.”

En el mismo sentido, el articulo Décimo quinto transitorio del Decreto por el
que se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral, publicado

' Articulo 83. El Presidente entrara a ejercer su encargo el 10. de octubre y durara en él seis afos.
El ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente de la Republica, electo popularmente,
0 con el caracter de interino o sustituto, o asuma provisionalmente la titularidad del Ejecutivo
Federal, en ningun caso y por ninglin motivo podra volver a desempefar ese puesto- Cdmara de
Diputados, Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 080520.pdf
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en el Diario Oficial de la Federacion, el 10 de febrero de 2014, precisa, que “La
reforma al articulo 83 constitucional, entrara en vigor el 1 de diciembre de 2018,
por lo que el periodo presidencial comprendido entre los afios 2018 y 2024,

iniciara el 1 de diciembre de 2018 y concluira el 30 de septiembre de 2024”.2

Por tal motivo, resulta procedente realizar la adecuacion correspondiente al
dia de descanso obligatorio que estipula la fraccion VII del articulo 74 de la Ley
Federal, en razén de que, en el afo 2024, la fecha de la transmision de Poder
Ejecutivo Federal sera el 1 de octubre, y no el 1 de diciembre como lo estipula

actualmente dicho ordenamiento.

Por todo lo anterior, presento al pleno de esta Asamblea, el presente

proyecto de

Decreto por el que se reforma la fracciéon VIl del articulo 74 de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de armonizar y actualizar el dia de descanso

obligatorio correspondiente a la Transmision del Poder Ejecutivo Federal.

2 DECIMO QUINTO. - Las reformas a los articulos 65; 74, fraccion IV y 83 de esta Constitucion
entraran en vigor el 10. de diciembre de 2018, por lo que el periodo presidencial comprendido entre
los afios 2018 y 2024 iniciara el 10. de diciembre de 2018 y concluira el 30 de septiembre de 2024.
Decreto por el que se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el 10 de febrero de 2014. Camara de Diputados, Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 080520.pdf
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Articulo Unico: Se reforma la fraccion VII del articulo 74 de la Ley Federal

del Trabajo, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio:

l.LalaVI. ...

VII. El 10. de octubre de cada seis afos, cuando corresponde a la transmision del

Poder Ejecutivo Federal;

VIll. ala IX. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Suscribe

Dip. Raquel Bonilla Herrera

Ciudad de México, a 12 de septiembre de 2023
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