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Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcia, Diputada Federal integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
Sexagésima Quinta Legislatura Federal, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta asamblea la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reformay adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Desarrollo social en materia de inclusion al desarrollo de
las mujeres y sus familias, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

1.- EI mundo cambia constantemente, en las ultimas décadas se han presentado
cambios de manera acelerada en multiples esferas de las sociedades humanas
(econd6mica, politica, social, etcétera), por ejemplo, el tejido social se ha
transformado con mayor rapidez, la conformacién de las familias ha cambiado, al
igual que el papel que desempenfian las mujeres y las nifias en la sociedad, tal como
lo sefiala ONU MUJERES, en su informe titulado “Familias en un mundo
cambiante™.

Dentro de los tipos de familia que han tenido mayor protagonismo en las
sociedades modernas, se encuentran las monoparentales, siendo este modelo de
familia diferente a la familia biparental. Segun el informe en comento, 84% de las
familias monoparentales a nivel mundial estan conformadas por madres solas que
viven con sus hijos, por lo tanto, cuando hablamos de hogares monoparentales
nos referimos principalmente a hogares encabezados por jefas de familia.

! ONU MUIJERES. (2019) Familias en un mundo cambiante. Extraido  de:
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2019/P
rogress-of-the-worlds-women-2019-2020-es.pdf



INICIATIVA CON  PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
cimara pe DELALEY GENERAL DE DESARROLLO
DIPUTADOS  SOCIAL EN MATERIA DE INCLUSION AL
OXv Tieisi isoRs  DESARROLLO DE LAS MUJERES Y SUS
FAMILIAS

Es importante sefalar que por “jefas de familia”, nos referimos a las
mujeres que quedan al frente de una familia, encargandose del papel de
proveedor econdémico que “normalmente” ocuparia un varén, siendo
importante precisar que generalmente en estas familias la ausencia de la figura
masculina (padre), se debe a que éstos se encuentran muertos, en calidad de
desaparecidos, o abandonaron a su familia, aunque también puede ser resultado
de casos de violacién, salir de circulos de violencia, decisién propia, etcétera.

2.- Segun la investigacion de Animal Politico, titulada “Diversidad familiar: ¢qué
sabemos de la composicion de los hogares en México?”, de acuerdo con el Censo
de Poblacion y Vivienda (2020), realizado por el INEGI, estipula que de 34.9
millones de viviendas particulares habitadas en México, el 11.1% pertenece a
familias monoparentales.?

Bajo este supuesto, México tiene un numero considerable de jefas de
familia, y la situacion resulta preocupante, debido a que estas se enfrentan
con un panorama desigual e injusto, producto de un sistema sexo/género que
produce condiciones y posiciones sociales diferenciadas entre hombres y
mujeres.

En este sentido, Marcela Lagarde sefiala que el género es:

Una construccién simbdlica y contiene el conjunto de atributos asignados a
la persona a partir del sexo. Se trata de caracteristicas biologicas, fisicas,
econdmicas, sociales, psicoldgicas, erdticas, juridicas, politicas y culturales.®
En esta secuencia, sefiala que el género implica:

e Las actividades y las creaciones del sujeto, al hacer del sujeto en el mundo.

e La interculturalidad y la afectividad, los lenguajes, las concepciones, los
valores, el imaginario y las fantasias, el deseo del sujeto, la subjetividad del
sujeto.

e Laidentidad del sujeto o autoidentidad en tanto de ser de género: percepcion
de si, de su corporalidad, de sus acciones, sentido del Yo, sentido de

2 ANIMAL POLITICO. (2022) Diversidad familiar: ;qué sabemos de la composicion de los hogares en
México? Extraido de: https://www.animalpolitico.com/analisis/organizaciones/blog-de-intersecta/diversidad-
familiar-que-sabemos-de-los-hogares-en-mexico

% Ibidem.
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pertenecia, de semejanza, de diferencia, de unicidad, estado de existencia
en el mundo.

¢ Lo bienes del sujeto: materiales y simbolicos, recursos vitales, espacio y lugar
en el mundo.

e El poder del sujeto (capacidad para vivir, relacion con otros: posicion
jerarquica: prestigio y estatus), condicion politica, estado de las relaciones de
poder del sujeto, oportunidades.

e El sentido de la vida y los limites del sujeto.

El género asi, determina dos formas de vivir, una para las mujeres; otra para
los hombres, direccionandolos sobre como deben vestir, como deben ser, como
deben comportarse, a qué deben dedicarse, etcétera, bajo este contexto, es de
conocimiento publico que tal sistema fue internalizado en mdultiples naciones a lo
largo de la diferentes temporalidades y espacios, y esto a su vez dio como resultado
resistencias institucionales en lo que respecta a la implementacion de politicas
publicas con perspectiva de género.

Segun de Barbieri, citada en Zamudio y Nufez (2011), la perspectiva de
género permite analizar y comprender las caracteristicas que definen a mujeres y
hombres de manera especifica, asi como sus semejanzas y diferencias. En este
sentido, también sefialan que Lagarde, precisa que esta perspectiva reconoce la
diversidad de géneros y la existencia de mujeres y hombres, al mismo tiemplo
plantea que la dominacién de género produce opresion.*

La Optica en comento ha tomado fuerza en el @mbito internacional desde los
afios setenta, ya que se ha desarrollado un discurso que busca alcanzar la
institucionalizacion de la equidad de género en las acciones gubernamentales,
buscando instrumentar la perspectiva de género en ambitos sociales, econémicos,
politicos y culturales.®

En este sentido, es importante sefialar que en México tal preocupacion ha
sido internalizada, y tomo fuerza a raiz de la Conferencia Internacional sobre la
Condicién Juridica y Social de la Mujer, en la Declaracion de Beijing, China, y la

4 Zamudio et al. (2011). GENERO, INEQUIDAD Y MEDICION. (1° Ed.). Edo. De México. Universidad
Autonoma de Chapingo.
5 ibidem
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Plataforma de Accion, esta Conferencia trato con mayor detalle los asuntos de
género, los 184 paises que participaron reconocen las desigualdades persistentes
entre mujeres y hombres, y se comprometen a “combatir estas limitaciones y obs-
taculos y a promover asi el adelanto y la potenciacion del papel de la mujer en todo
el mundo.”®

Con la Conferencia en comento, se establecieron 12 esferas prioritarias para
eliminar todas las formas de discriminacion contra las mujeres y nifias: pobreza,
educacion, salud, violencia, conflictos armados, economia, ejercicio del poder y
adopcion de decisiones, mecanismos institucionales para el adelanto de las
mujeres, derechos humanos, medios de difusion, medio ambiente y la nifia.

Otras de las acciones en favor de las mujeres que se han realizado en México son
las siguientes.
7
e la celebracion de la Primera Conferencia Mundial sobre la Condicion Juridica
y Social de la Mujer y la proclamacion del Decenio de la Mujer en 1975 en
México.
e el acuerdo internacional especifico que establece el compromiso de trabajar
a favor de los presupuestos publicos con equidad de género establecidos en
la Plataforma de Accién de Beijing y de manera implicita en el Programa de
Accion de la Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo de el Cairo.
e creacion del Instituto Nacional de las Mujeres.
e creacion del Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Este ultimo programa articula los esfuerzos de las dependencias y entidades del
Gobierno de México, en coordinacion con los tres poderes y 6rdenes de gobierno,
con el fin de responder a las demandas ciudadanas de las mujeres y garantizar sus
derechos y su bienestar. Es un programa especial que representa un horizonte de

& INMUJERES (2015). Avances y desafios de la igualdad de género. Extraido de: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/Mujere
s20Beijing.pdf

7 Zamudio et al. (2011). GENERO, INEQUIDAD Y MEDICION. (1° Ed.). Edo. De México. Universidad
Autonoma de Chapingo.
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cambio por medio de sus seis objetivos prioritarios, 37 estrategias prioritarias y 267
acciones puntuales.®

Bajo la secuencia de los hechos y la informacién narrada anteriormente, la
presente iniciativa busca reformar legislativamente en favor de las mujeres jefas de
familia, ya que si bien es cierto que existe una opresion sistémica que genera
condiciones desiguales para todas las mujeres, también es cierto que hay grupos
de mujeres que por condiciones de interseccionalidad son mas vulnerables, y ese
es el caso de las jefas de familia.

En este sentido, las jefas de familia tienen que enfrentarse con “doble
trabajo”, ya que tienen que encargarse del papel econémico al mismo tiempo que
siguen ocupandose de la crianza de los hijos y los cuidados en general (situacion
propiciada por el sistema sexo/género), siendo la situacion descrita anteriormente
algo insostenible, ya que el desgaste fisico y emocional es mayor, al mismo tiempo
gue tiene origen un costo de oportunidad, dado que estas mujeres tienen que decidir
si dedicar tiempo a sus hijos, o trabajar.

El fendmeno en comento, fomenta la aparicion de circunstancias que pueden
traer consigo afectaciones, por ejemplo, un nifia o nifio que no es acompafnado
durante su infancia puede ver afectado su desarrollo personal, ya que los padres
cumplen un rol de guia, y ciertamente si este no cuenta con un padre, su madre
trabaja, y no hay nadie que lo pueda cuidar, lo que sucede es que estos se vuelven
mas vulnerables.

El panorama desigual para las jefas de familias también se ve reflejado en un
mundo laboral injusto, por ejemplo, hay una valorizacion diferenciada del trabajo, y
esta se ve reflejada en los salarios y trabajos ofertados, la Comision Nacional de los
Salarios Minimos (CONASAMI), desde 1992 ha hecho publico un conjunto de datos
gue dan cuenta de los salarios minimos del pais afio tras afio, en tales datos es
posible observar que la desigualdad es muy marcada en cuestiones de trabajo y
salario, tal como es posible observar en la siguiente tabla, elaborada a partir de
datos emitidos por el CONASAMI en el 2023.

8 INMUJERES (2022). Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024. Extraido
de: https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/programa-nacional-para-la-igualdad-entre-mujeres-

y-hombres




AMARA
I

D E
PUTADOS

LXV LEGISLATURA

Figura 1 (2023)
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1 | Albafiileria $239.31 M

) Boticas, farmacias y drogueria, dependiente(a) de $211.53 F
mostrador

3 | Buldozer y/o traxcavo, operador(a) $250.70 M

4 | Cajero(a) de maquina registradora $215.21 F

5 | Cantinero(a) preparador de bebidas $219.61 M

6 | Carpintero(a) de obra negra $239.31 M

7 Carplntero(zfl)_en la fabricacion y reparacion de $235.37 M
muebles, oficial
Cocinero(a), mayor(a) en restaurantes, fondas y

8 | demaés establecimientos de preparacién y venta de $242.34 F
alimentos

9 | Colchones, oficial en fabricacion y reparacién $221.78 M

10 | Colocador(a) de mosaicos y azulejos, oficial $234.53 M

1 Construccion de edificios y casas habitacion, $223.35 M
yesero(a)

12 Cortador(a) er_1 t_alleres y fabricas de manufactura $217.49 F
de calzado, oficial

13 C,osFurero(a) en confeccién de ropa en talleres o $214.90 F
fabricas

1 Cost_ur_e_ro(a) en confeccién de ropa en trabajo a $220.54 F
domicilio

15 Choffar ac_omodador(a) de automoviles en $224.81 M
estacionamientos

16 | Chofer de camion de carga en general $244.22 M

17 | Chofer de camioneta de carga en general $237.30 M

18 | Chofer operador(a) de vehiculos con gria $228.27 M

19 | Draga, operador(a) $253.01 M

20 Et?a_nlsta en fabricacion y reparacién de muebles, $238.76 M
oficial

21 !Electrlc_lsta |n,stalfad0r(a)_ _y reparador(a) de $234.53 M
instalaciones eléctricas, oficial

99 Elec_tr|C|sta (_en_ la reparacion de automdviles y $236.80 M
camiones, oficial
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93 Electricista  reparador(a) o!e_ mt_)tpres ylo $228.27 M
generadores en talleres de servicio, oficial

24 Empleado(a) de g_o_ndola, anaquel o seccion en $210.92 M
tienda de autoservicio

25 | Encargado(a) de bodega y/o almacén $218.44 M

26 | Ferreterias y tlapalerias, dependiente(a) $222.81 M

27 | Fogonero(a) de calderas de vapor $229.94 M

28 | Gasolinero(a) $214.90 F

29 | Herreria, oficial $231.50 M

30 Hoja_llatero(a)_ e_:n la reparacion de automoviles y $235.37 M
camiones, oficial

31 | Jornalero(a) agricola $234.52 M

32 Lub’ricador(a) de automoviles, camiones y otros $216.53 M
vehiculos de motor

33 | Manejador(a) en granja avicola $208.63 M

34 | Maquinaria agricola, operador(a) $240.49 M

35 Maquinas para madera en general, oficial $229.94 M
operador(a)

36 Mec_anlco(a)_ e_:n reparacion de automoviles vy $247.15 M
camiones, oficial

37 M_or_1tador(a) en talleres y fabricas de calzado, $217.49 M
oficial

38 | Peluquero(a) y cultor(a) de belleza $224.81 F

39 | Pintor(a) de automoviles y camiones, oficial $231.50 M

40 Pintor(a) d_e_casas, edificios y construcciones en $229.94 M
general, oficial

a1 Planchado_r(ap a maq_un_wa en tintorerias, lavanderia $215.21 F
y establecimientos similares

42 | Plomero(a) en instalaciones sanitarias, oficial $230.35 M

43 Ra}dlo_tecnlco(a) , r_eparadqr(a) de aparatos $238.76 M
eléctricos y electronicos, oficial
Recamarero(a) en hoteles, moteles y otros

44 . . $210.92 F
establecimientos de hospedaje

45 Refacm_onarla de automdviles y camiones, $218.44 M
dependiente(a) de mostrador

46 | Reparador(a) de aparatos eléctricos para el hogar $227.40 M

47 | Reportero(a) en prensa diaria impresa $464.51 M

48 | Reportero(a) grafico(a) en prensa diaria impresa $464.51 M

49 | Repostero(a) o pastelero(a) $239.31 F
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50 | Sastreria en trabajo a domicilio, oficial $240.49 M

51 | Secretario(a) auxiliar $246.65 F

52 | Soldador(a) con soplete o con arco eléctrico $236.80 M

53 | Tablajero(a) y/o carnicero(a) en mostrador $224.81 M

54 | Tapicero(a) de vestiduras de automoviles, oficial $228.27 M

55 | Tapicero(a) en reparacion de muebles, oficial $228.27 M

56 | Trabajador(a) del hogar $225.50 F

57 | Trabajador(a) social, técnico(a) $267.21 F

58 | Vaquero(a) ordefiador a maquina $210.92 M

59 | Velador(a) $214.90 M

60 | Vendedor(a) de piso de aparatos de uso doméstico $220.54 F

61 fzizial:laro(a) en talleres de reparacion de calzado, $217.49 M

bastante marcadas, tal como se puntualiza en la siguiente tabla.

Tabla construida a partir de los datos del CONASAMI

En la figura 1 nos encontramos con que el 75% de las distintas ocupaciones
laborales estan dirigidas al sector masculino, lo que se traduce en la existencia de
menor trabajo ofertado para las mujeres, siendo resultado de los roles de género,
de igual forma nos encontramos con menores salarios para las mujeres, al sacar el
promedio de todos los salarios minimos en los que predomina el sector masculino,
nos encontramos con que en promedio los hombres ganan $240, mientras que al
sacar el promedio de las mujeres observamos que estas ganaban $225, lo que se
traduce en que los hombres ganan 7% mas.

De igual forma, si hacemos una comparacion entre los cinco empleos mejor
pagados para los hombres, en relacion con los cinco de las mujeres, nos
encontramos con datos alarmantes, ya que las diferencias porcentuales son

No | Mejores salarios hombres | No | Mejores salarios mujeres | Diferencia porcentual
47 $464.51 57 $267.21 73%
48 $464.51 51 $246.65 73%
19 $253.01 8 $242.34 4%
3 $250.70 49 $239.31 4%
36 $247.15 38 $224.81 10%
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La situacion es aun mas desigual cuando sometemos a valoracion que las
jefas de familia regularmente trabajan en lo que se denomina “trabajo informal”, lo
gue reduce su potencial de crecimiento y exacerba la desigualdad, tal como se
refleja en la ausencia de seguro social, seguro de vida, prestaciones, bonos,
etcétera. Para secundar lo anterior, hare mencion de lo sefialado por ONU
MUJERES.

Al trabajar en la economia informal, o sumergida, como se la denomina a
veces, las mujeres a menudo carecen de la proteccion que ofrecen las leyes
laborales y de prestaciones sociales como las pensiones, los seguros de salud o los
subsidios por enfermedad remunerados. Trabajan a diario por salarios mas bajos y
en condiciones inseguras, lo que incluye el riesgo de acoso sexual. La falta de
protecciones sociales tiene repercusiones a largo plazo para las mujeres. Por
ejemplo, en todo el mundo, hay menos mujeres que hombres que reciben
pensiones, lo que redunda en un mayor niumero de mujeres mayores gque viven en
la pobreza. Incluso en economias desarrolladas, como en Francia, Alemania, Grecia
e Italia, la pension media de las mujeres es un 30 por ciento mas baja que la de los
hombres.?

En 2013 la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) establecio el
Programa para la Formalizacion del Empleo con el objetivo de reducir el nimero de
trabajadores en la informalidad, a través de promover la incorporacién a la seguridad
social, retomandose en el 2016, lo que nos indica que si ha habido esfuerzos por
parte del Estado para combatir la informalidad, pero dichos esfuerzos se han
aplicado sin ejecutar la perspectiva de género, de tal forma que no se han
implementado este tipo de politicas tomando como grupos prioritarios a las jefas de
familia.

Es importante precisar, que datos emitidos por la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), en su informe titulado “Panorama Laboral 2022”, sefalan que tras
la pandemia de COVID-19, aumento la informalidad laboral en la region de América
Latina y el Caribe, y se precisa que la recuperacion econdmica se vincula

® ONU MUJERES. Las mujeres en la economia informal. Extraido de: https://www.unwomen.org/es/news/in-
focus/csw61/women-in-informal-economy
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directamente con la recuperacion de empleos informales tal como se muestra a
continuacion?©.

P Grafico 4.2.1 Contribucion del empleo formal y del empleo informal a la recuperacion del
empleo total. Paises seleccionados de América Latina. III trimestre 2020-I11 trimestre 2022

Argentina Brasil Bolivia Chile Colombia Costa Ecuador México Paraguay Perd
Rica

M [nformal M Formal

Tabla elaborada por la OIT
El informe en comento también evidencia por medio de sus graficas que en

México son mas las mujeres en la informalidad que los hombres.!

P Grafico 4.2.5 Tasa de informalidad laboral total y por género. Palses seleccionados de
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América Latina y el Caribe. II trimestre 2022
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Tabla elaborada por la OIT

10 OIT. (2022) Panorama Laboral 2022. Extraido de: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms_867497.pdf

1 OIT. (2022) Panorama Laboral 2022. Extraido de: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms_867497.pdf
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Bajo este entendimiento, es importante tomar a consideracion que las
mujeres se estancan cuando trabajan en la formalidad, sus posibilidades de
ascender son menores en comparacion con los varones. Datos emitidos por EL
ECONOMISTA, en su articulo titulado “¢, Cémo afecta el sesgo de género al analizar
y otorgar un ascenso en las empresas?” sefialan que se ha comprobado que los
hombres tienen mayor posibilidad de ascender laboralmente, independientemente
de su nivel de preparacion, es decir, una mujer preparada puede competir en el
campo laboral en contra de un hombre con menos preparacion, y es mas probable
gue el hombre obtenga el empleo. Lo dicho anteriormente es secundado por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en
su INFORME SOBRE POBREZA Y GENERO 2008-2018'2, sefiala mdltiples
condiciones de desigualdad.

Las segmentaciones que conlleva el sistema sexo-género han derivado en
diversos tipos de discriminacion, exclusion y desigualdades economicas y sociales
contra las mujeres, de manera que padecen una serie de desventajas frente a los
hombres: 1) mas restricciones para ejercer el poder o tomar decisiones; 2) mas
limitaciones en el acceso y control de oportunidades y recursos econdémicos,
materiales y culturales; 3) menor libertad para ejercer el trabajo remunerado; 4)
mayor carga de trabajo doméstico no remunerado o de cuidados; 5) mayores
desigualdades laborales, y 6) falta de autonomia econoémica o fisica. En general,
sus libertades, medios, capacidades, funcionamientos, resultados y el ejercicio de
sus derechos suelen estar mas restringidos.

En este sentido, también es importante retomar los datos recolectados y
emitidos por medio de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH 2021), en la que se sefiala que del total de mujeres
asalariadas de mas de 15 afios consultadas, 21.7% han sido victimas de alguna
forma de discriminacion laboral, tal como se puede observar en la siguiente gréfica.

12 INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2021 (Resultados). Extraido
de: file:///C:/Users/win.DESKTOP-ER3TRP7/Downloads/endireh2021_presentacion_ejecutiva%20(1).pdf
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Situaciones de discriminacion laboral:

Tabla extraida de la ENDIREH 2021

Bajo este contexto, es evidente que las jefas de familia son un grupo
sumamente vulnerable, y evidentemente es necesario que se creen politicas
publicas centradas en cambiar las condiciones sistémicas que mantienen y
reproducen condiciones desiguales.

Contrario a lo anterior, en México “no” se ha llevado a cabo la
transversalizacion de la perspectiva de género en favor de las jefas de familia, ya
gue no se han hecho los cambios necesarios para garantizar condiciones
equitativas que permitan que hombres y mujeres tengan las mismas posibilidades
de acceso a oportunidades de desarrollo.

En México las diferencias bioldgicas se transforman en desigualdades
sociales, y dicha vulnerabilidad seguira presente si el Estado no hace cambios
estructurales que garanticen que las mujeres puedan desarrollarse de manera
equitativa en relaciobn con los varones. En este sentido, las familias
monoparentales se encuentran desprotegidas, siendo esto producto de la existencia
de estructuras que al momento de conformarse no consideraron que las mujeres se
volverian el sustento econémico de un hogar, ni que estas dejarian de seguir con
los mandatos de género, los cuales son y siempre seran una construccion social. Al
mismo tiempo que no hay respuestas efectivas por parte de Estado para generar
condiciones estructurales favorables.

Dicho en otros términos, se viene arrastrando un modelo que estaba
disefado para un sistema “cuadrado”, en el que los roles de género se cumplian sin
excepcion, en el que no estaban contemplados los actores sociales que han
emergido en la modernidad, las nuevas sociedades “exigen” un proceso de
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deconstruccion que genere condiciones de igualdad y equidad entre hombres y
mujeres, por consiguiente, es necesario que el Estado mexicano tome en cuenta las
necesidades de las jefas de familia, y de las mujeres en general, de tal forma que
se generen condiciones que eviten que las diferencias entre una mujer y un hombre
se conviertan en dificultades que les impidan desarrollarse.

En este sentido, la Ley General de Desarrollo Social, que fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 2004, debe ser reformada, ya que
dentro de los principios que sujetan la Ley en comento, se habla de Justicia
distributiva, pero la realidad es que esto no es suficiente, ya que es necesario que
por todo lo argumentado anteriormente se considere directamente a las mujeres
jefas de familia un grupo vulnerable prioritario, para el que obligatoriamente
deben de crearse programas de desarrollo que combatan de raiz las
condiciones que generan su dificil acceso a oportunidades de desarrollo.

Es por lo anterior que se necesita complementar los programas de caracter
asistencialista (apoyos econdmicos), ya que al final estos solo ayudan a mitigar los
gastos mientras se tiene el “apoyo”, sin dotarlos de condiciones reales que les
proporcionen oportunidades de desarrollo.

En la actualidad hay apoyos econdmicos para las jefas de familia (mujeres
sumamente vulnerables) que buscan dar cumplimiento a lo estipulado en la Ley
General de Desarrollo Social, tal como lo es el “Seguro de Vida para jefas de
familia”, que entré en operacion desde el 2013 en toda la Republica Mexicana, y en
2021 paso a formar parte del “Programa para el Bienestar de Nifias y Nifios, Hijos
de Madres Trabajadoras™3, o aquellos cambios que buscan que deudores
alimentarios cumplan con su papel econémico con sus hijos.

Si bien es cierto que estas medidas ayudan a mitigar el impacto econémico
en los hogares monoparentales, la realidad es que son insuficientes, tales apoyos
no van acorde a los gastos con los que se enfrenta una jefa de familia, ni la acerca
en términos reales a mayores oportunidades de desarrollo, por ejemplo, solo cubren
a cierto porcentaje de las jefas de familia, a continuacién, se anexa una tabla de
elaboracién propia que recaba dichos montos.

13 Secretaria de Bienestar. Programa Seguro de Vida Para Jefas de Familia. Extraido de:
https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/seguro-de-vida-para-jefas-de-familia

13



INICIATIVA CON  PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
cimara pe DELALEY GENERAL DE DESARROLLO
DIPUTADOS  SOCIAL EN MATERIA DE INCLUSION AL
OXv Tieisi isoRs  DESARROLLO DE LAS MUJERES Y SUS

FAMILIAS
Edad Monto Bimestral
Recién nacido-5 afios $720
6-12 afios $1,200
13-15 afios $1,690
16-18 afios $2,180
19-23 afios $2,400

En este sentido, datos recabados por MILENIO, en su articulo titulado “jefas
de familia con menos de 10 mil sostienen hogares”, sefalan que son multiples las
jefas de familia que recurren a préstamos con el objetivo de cubrir gastos familiares,
de tal forma que se crea un circulo vicioso en el que las mexicanas caen para cubrir
los gastos que se generan en el hogar como las necesidades basicas de alimento,
vivienda, vestido, salud y en los mejores casos un presupuesto para educacion y
esparcimiento®. Por consiguiente, es perceptible que las jefas de familia no cuentan
con solvencia econdmica suficiente para cubrir las necesidades de su familia, y esto
se vera reflejado en su calidad de vida.

Las jefas de familia deben poder ejercer su maternidad de una manera
tranquila y adecuada, por consiguiente, es de vital importancia abrir nuevos frentes
estratégicos, que busquen desaparecer las condiciones de desigualdad que
aguejan a las jefas de familia y sus familias.

Es por lo anterior que es un gran retroceso lo estipulado en el “ACUERDO
numero 05/02/22”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion®®, en el que la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) elimind definitivamente las Escuelas de
Tiempo Completo de sus reglas de operacion.

La medida en comento fue producto de un cambio en el que se pasé de un
modelo integral a uno asistencialista, ya que primeramente el dinero era manejado
directamente por la escuela, pero posteriormente el paguete econdmico se

14 MILENIO. (2020) Jefas de familia con menos de 10 mil sostienen hogares. Extraido de:
https://www.milenio.com/politica/jefas-familia-10-mil-sostienen-hogares

15 DOF. ACUERDO niimero 05/02/22 por el que se emiten las Reglas de Operacidn del Programa la Escuela
es Nuestra para el ejercicio fiscal 2022. Extraido de: ACUERDO numero 05/02/22 por el que se emiten las
Reglas de Operacion del Programa la Escuela es Nuestra para el ejercicio fiscal 2022.
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comenzé a repartir directamente a las familias, fueron multiples las afectaciones que
trajo consigo lo acontecido, ya que no es lo mismo que una escuela delimite en que
ejercera su gasto, en comparacion con una familia en la que las circunstancias
tienden a ser mas cambiantes, es decir, el simple hecho de que el paquete
econdémico fuera gestionado directamente por la escuela les aseguraba mas.

Datos recabados por El UNIVERSAL, en su articulo titulado “Nifios defienden
Escuelas De Tiempo Completo”, dan cuenta de las afectaciones en comento, en
dicho articulo se evidencia que las escuelas de tiempo completo beneficiaban a los
ninos y a los padres en general, a los infantes les garantizaba mayores
conocimientos, ya que habia mas horas de aprendizaje, al mismo tiempo que les
proporcionaba un alimento a muchos nifios, siendo para muchos el Unico que
recibirian en todo el dia, mientras que las jefas de familia también eran beneficiadas,
ya que podian cumplir sin preocupacion con sus jornadas laborales, al mismo
tiempo que dejaban de estar preocupadas por la ubicacion de sus hijos, es decir, no
temian por la integridad de sus hijos, y estos ultimos estaban menos predispuestos
a las drogas, delincuencia, ociosidad, etcéteral®.

Otro de los grandes retrocesos fue producto de la desaparicion del programa
Prospera, este Ultimo era un programa integral que beneficiaba a millones de
familias, entre los beneficios que desaparecieron se encuentran transferencias para
la alimentacion, consultas médicas preventivas, talleres de autocuidado, segun
ANIMAL POLITICO, en su articulo titulado “El desaparecido programa Prospera,
¢, dejo o no beneficios a la poblacion?” sefiala que Prospera era un programa dirigido
a la poblacién en condiciones de pobreza extrema, que buscaba incidir de forma
simultdnea en tres factores: deficiencias nutricionales (bajo peso al nacer y
desnutricion), problemas de salud (mortalidad materna e infantil, bajo desarrollo
cognitivo, enfermedades prevenibles, embarazo temprano) y limitada inversiéon en
educacion (baja escolaridad, reprobacion y desercion escolar temprana desde
tercero de primaria, pero mas pronunciada a partir de secundaria sobre todo en el
caso de las nifias)!’. Es decir, se beneficiaba a las jefas de familia de manera
integral, dicho programa desaparecio en 2018, para dar origen al programa Becas
para el Bienestar Benito Juarez.

16 EL UNIVERSAL. (2022) Nifios defienden Escuelas De Tiempo Completo. Extraido de:
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/ninos-defienden-escuelas-de-tiempo-completo/

17 ANIMAL POLITICO. (2019) El desaparecido programa Prospera, ;dejo o no beneficios a la poblacion?
Extraido de: https://www.animalpolitico.com/sociedad/desaparicion-prospera-carencias-beneficiarios
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Dicho, en otros términos, el Estado ha retrocedido en lo que respecta a la
creacion de politicas publicas que resuelvan, o en su defecto mitiguen las
probleméticas y necesidades de las familias modernas, dado que en los ultimos
afios hemos sido testigos de retrocesos importantes, lo que representa una gran
contradiccién en relaciéon con las necesidades y preocupaciones de la gente, al
mismo tiempo que contradice preceptos internacionales. Segun el articulo 6 del
Protocolo de San Salvador, suscrito el 17 de noviembre de 1988, que entr en vigor
en 1999, del cual México es un Estado parte, estable en su fraccion segunda que
los Estados partes se comprometen también a ejecutar y a fortalecer
programas que coadyuven a una adecuada atencion familiar, encaminados a
gue la mujer pueda contar con una efectiva posibilidad de ejercer el derecho
al trabajo.

Es decir, el Estado mexicano esta obligado a desarrollar, emitir, y garantizar
la aplicacion de politicas publicas en favor de las mujeres trabajadoras, beneficiando
directamente a las jefas de familia, garantizando su derecho al trabajo y tomando
en cuenta sus necesidades. Lo anterior, solo se lograra mediante la creacion y el
ejercicio de politicas publicas que permitan crear condiciones positivas para el
desarrollo de las familias modernas.

A la luz de lo anterior, los municipios, los gobiernos de las entidades
federativas y el Gobierno Federal deben implementar politicas publicas que
garanticen el desarrollo social en términos generales, priorizando beneficiar a las
mujeres, y a otros grupos en situacion de vulnerabilidad.

Es por las razones anteriores que la presente iniciativa busca implementar las
siguientes reformas:

1. Son necesarias las guarderias y escuelas de tiempo completo, ya que
son un apoyo que directamente beneficia a las jefas de familia y sus hijos, por tal
razon deben ser garantizadas por el Estado.

2. Es necesario garantizar el acceso a la salud para estas familias, por
tal razén es necesario que las jefas de familia tengan seguridad social.
3. Dado que las jefas de familia tienen mayores dificultades para acceder

a un trabajo formal, es necesario un seguro de desempleo.
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4, Es necesario garantizar politicas para integrar a las jefas de familia a
la formalidad laboral.

La iniciativa tiene la intencién de modificar la Ley General de Desarrollo
Social con la finalidad de incorporar a las familias dirigidas por Jefas de Familia,
como un grupo prioritario de atencioén para la politica social, para que la autoridad
correspondiente tenga la capacidad de disefiar y ejecutar acciones y programas
encaminados a reducir sus carencias sociales, principalmente en cuanto al ingreso
por familia, el acceso a la vivienda digna y el reconocimiento de sus actividades
remuneradas para la obtencion de seguridad social.

Actualmente, el Consejo para la Evaluacion de la Politica Social establece
sus mediciones con base a las personas de forma individual, asociando diversas
condiciones sociales, como el género, la edad, la pertenencia étnica o la
discapacidad. Pero la pobreza afecta a las familias en su conjunto, una familia
monomaternal, esta desventaja con respecto a una familia biparental.

Tal como se ha expuesto anteriormente las familias dirigidas por una muijer,
enfrentan mayores retos que con seguridad deben traducirse en carencias sociales,
en alimentacion, rezago educativo, vivienda entre otras que mide el CONEVAL, el
enfoque de la evaluacion de la politica social debe considerar a las familias, dado
gue comparten carencias y emplean sus capacidades de forma grupal para
superarlas.

Sin embargo, las jefas de familia pueden ser responsables de mas del 80%
de las actividades y proveer el 100% de los recursos econdmicos del hogar, lo cual
disminuye su calidad de vida y las expone a padecer enfermedades crénico
degenerativas, empero también esta sobre carga de trabajo y responsabilidades
impide su desarrollo, porgue no les permite capacitarse, estudiar o emprender para
tener mejores ingresos.

Las mujeres jefas de familia no tienen una igualdad de oportunidades, por lo
tanto si se encuentran en una condicién de carencias, sera dificil que por si mismas
puedan salir adelante; por lo que es fundamental una cobertura del Estado que les
permita tener una igualdad de oportunidades.
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Los programas de transferencias directas tienen un mejor desempefio en
cuanto el entorno empieza a ser mas incluyente, en términos de las jefas de familia,
esto significa que su carga de trabajo se reduce, con la cobertura de escuelas de

tiempo completo, guarderias, mejores
acceder a los centros de trabajo.

salarios y la movilidad necesaria para

La politica social debe considerar a la familia como la primera institucion
social y que su adecuado funcionamiento puede mejorar la calidad de vida de sus

miembros.

Es por ello que se presenta ante esta H. soberania el siguiente cuadro

comparativo de las reformas propuestas

en la Ley General de Desarrollo Social:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 11. ...
l.alll. ...

Articulo 11. ...
[.alll. ...

IV. Garantizar formas de participacion
social en la formulacién, ejecucion,
instrumentacion, evaluacion y control de los
programas de desarrollo social,-y

IV. Garantizar formas de participacion
social en la formulacién, ejecucion,
instrumentacion, evaluacion y control de los
programas de desarrollo social;

V. Promover el desarrollo sostenible y
sustentable en el ejercicio de los derechos
sociales.

V. Promover el desarrollo sostenible y
sustentable en el ejercicio de los derechos
sociales, y

Sin Correlativo

VI. Reducir, bajo el principio de
progresividad de los derechos
humanos, las carencias sociales de los
grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad, reconocidos por la Ley,
empleando entre otras opciones, las
acciones afirmativas..

Articulo 19. ...
l.aVI...

Articulo 19 ...
l.aVIl. ...

VIIl. Los programas y fondos publicos
destinados a la generacion y conservacion
del empleo, a las actividades productivas
sociales y a las empresas del sector social
de la economia, ¥

VIIl. Los programas y fondos publicos
destinados a la generacion y conservacion
del empleo, a las actividades productivas
sociales y a las empresas del sector social
de la economia;
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DICE

DEBE DECIR

IX. Los programas y obras de
infraestructura para agua potable, drenaje,
electrificacién, caminos y otras vias de
comunicacion, saneamiento ambiental y
equipamiento urbano.

IX. Los programas y obras de
infraestructura para agua potable, drenaje,
electrificacién, caminos y otras vias de
comunicacion, saneamiento ambiental y
equipamiento urbano, y

Sin Correlativo

X. Los programas sociales destinados a
reducir la vulnerabilidad de las mujeres,
derivada de la brecha de género.

Articulo 33. ...

Articulo 33. ...

Sin Correlativo

Las autoridades competentes, para
realizar las acciones descritas en el
parrafo anterior, destinaran acciones
afirmativas para reducir la brecha de
género; en particular reconoceran las
desventajas que enfrentan las familias
encabezadas por mujeres.

Sin Correlativo

Articulo 36 Bis. ElI Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, en conjunto con el Instituto
Nacional de las Mujeres, estableceran
lineamientos para la medicion de la
pobreza de las familias con perspectiva
de género; comparando las desventajas
entre familias encabezadas por mujeres.

Articulo 49. ...

Articulo 49. ...

I. Los titulares de las Secretarias de
Educacion Publica; Salud; Trabajo vy
Prevision Social; Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; ast
comoe Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Ademas-de-los-titulares-de-los

9 . o .
I . e . I l

. I .
Il . , ,5| " laral

I. Los titulares de las Secretarias de
Educacién Publica; Salud; Trabajo vy
Prevision Social; Agricultura y Desarrollo
Rural; Medio Ambiente y Recursos
Naturales; asi como Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano.
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Sin Correlativo

Halv...

| Bis. Los titulares de las siguientes
dependencias y organismos de la
Administracion Publica Federal:

a) Instituto Nacional de las Mujeres;
b) Instituto Mexicano del Seguro Social;

c) Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores;

d) Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas;

e) Instituto Nacional de la Juventud,;

f) Consejo Nacional para el Desarrollo y
la Inclusion de las Personas con
Discapacidad;

g) Sistema Nacional para la Proteccidon
de Nifas, Nifios y Adolescentes, y

h) Comision Nacional de Vivienda.

Asimismo, podran ser invitados los
titulares de otras dependencias de la
Administracién Publica Federal, cuando
la presidencia de la Comisi6on Nacional
de Desarrollo Social lo estime
conveniente.

Nalv...

Articulo 58. Los consejeros deberan ser
ciudadanos mexicanos de reconocido
prestigio en los sectores privado y social,
asi como de los &ambitos académico,
profesional, cientifico y cultural vinculados
con el desarrollo social.

Articulo 58. Los consejeros deberdn ser
ciudadanos mexicanos de reconocido
prestigio en los sectores privado y social,
asi como de los &ambitos académico,
profesional, cientifico y cultural vinculados
con el desarrollo social 0, en su caso,
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DICE DEBE DECIR

serdn representantes ciudadanos de los
grupos en situacién de vulnerabilidad
gue reconozca la Ley.

Es por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos citados
en el proemio que se presenta ante esta H. Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
Unico. - Se reforman las fracciones IV y V del articulo 11, las fracciones VIII y IX
del articulo 19, la fraccion | del articulo 49 y el primer parrafo del articulo 58; y se
adicionan la fraccion VI del articulo 11, la fraccion X del articulo 19; el segundo
parrafo del articulo 33 y el articulo 36 Bis, todos de la Ley General de Desarrollo
Social, para quedar en los siguientes términos:
Articulo 11. ...

l.alll. ...

IV. Garantizar formas de participacion social en la formulacién, ejecucion,
instrumentacion, evaluacion y control de los programas de desarrollo social,

V. Promover el desarrollo sostenible y sustentable en el ejercicio de los derechos
sociales, y

VI. Reducir, bajo el principio de progresividad de los derechos humanos, las
carencias sociales de los grupos sociales en situacion de vulnerabilidad,
reconocidos por la Ley, empleando entre otras opciones, las acciones
afirmativas.

Articulo 19: ...

l.LaVIl. ...
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VIII. Los programas y fondos publicos destinados a la generacion y conservacion
del empleo, a las actividades productivas sociales y a las empresas del sector social
de la economia;

IX. Los programas Yy obras de infraestructura para agua potable, drenaje,
electrificacion, caminos y otras vias de comunicacion, saneamiento ambiental y
equipamiento urbano, y

X. Los programas sociales destinados a reducir la vulnerabilidad de las
mujeres, derivada de la brecha de género.

Articulo 33. ...

Las autoridades competentes pararealizar las acciones descritas en el parrafo
anterior destinaran acciones afirmativas para reducir la brecha de género; en
particular reconoceran las desventajas que enfrentan las familias
encabezadas por mujeres.

Articulo 36 Bis. El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, en conjunto con el Instituto Nacional de las Mujeres, estableceran
lineamientos para la medicion de la pobreza de las familias con perspectiva
de género; comparando las desventajas entre familias encabezadas por
mujeres.

Articulo 49. ...
l. Los titulares de las Secretarias de Educacion Publica; Salud; Trabajo y Prevision
Social; Agriculturay Desarrollo Rural; Medio Ambiente y Recursos Naturales; asi

como Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

| Bis. Los titulares de las siguientes dependencias y organismos de la
Administracion Puablica Federal:

a) Instituto Nacional de las Mujeres;
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b) Instituto Mexicano del Seguro Social;

c) Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores;

d) Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas;

e) Instituto Nacional de la Juventud;

f) Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad,;

g) Sistema Nacional para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, y

h) Comisién Nacional de Vivienda.

Asimismo, podran ser invitados los titulares de otras dependencias de la
Administracion Publica Federal, cuando la presidencia de la Comision
Nacional de Desarrollo Social lo estime conveniente.

Halv...

Articulo 58. Los consejeros deberan ser ciudadanos mexicanos de reconocido
prestigio en los sectores privado y social, asi como de los ambitos académico,
profesional, cientifico y cultural vinculados con el desarrollo social o en su caso
seran representantes ciudadanos de los grupos en situacion de vulnerabilidad
que reconozca la Ley.

TRANSITORIO
Unico. - El Presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Pleno de la Honorable Camara de Diputados a los 26 dias del mes de
septiembre de 2023.

Normra An Sfea Ateves Garcia
Diputada Federal.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
SIGUIENTES ARTICULOS 159, FRACCION | DE LA LEY ADUANERA; 20,
FRACCION | DE LA LEY DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO; 16, FRACCION | DE LA LEY DE DESARROLLO SUSTENTABLE
DE LA CANA DE AZUCAR; 88, FRACCION | DE LA LEY DE FISCALIZACION Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION; 371, FRACCION | DE LA LEY
DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS; 9°, FRACCION | DE LA LEY
DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS; 10, FRACCION
| Y 14, FRACCION | DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL
RETIRO; 39, FRACCION I DE LA LEY DEL BANCO DE MEXICO; 22 DE LA LEY
DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES; 15, FRACCION | Y 19, FRACCION | DE LA LEY DEL
INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES; 267 DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL; 20, PARRAFOS PRIMERO Y 32, FRACCION | DE LA LEY DEL
SERVICIO EXTERIOR MEXICANO; 8°, FRACCION | DE LA LEY FEDERAL DE
CORREDURIA PUBLICA; 31, FRACCION | DE LA LEY FEDERAL DE
DEFENSORIA PUBLICA; 121, FRACCION | DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL; 28, FRACCION 1 Y 55,
FRACCION | DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA; 86, FRACCION | DE LA LEY FEDERAL PARA LA
ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO; 38,
INCISO A), 66, INCISO A), 83, INCISO A), 100, INCISO A) Y 115, INCISO A) DE
LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES;
17, FRACCION I, 52, APARTADO A, FRACCIONES | Y Il Y 88, APARTADO A,
FRACCION | DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA; 49, FRACCION | LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD; 12, FRACCION | DE LA LEY ORGANICA DE
LOS TRIBUNALES AGRARIOS; 48, INCISO A) DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y SE
DEROGA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 20 DE LA LEY DEL
SERVICIO EXTERIOR MEXICANO, PRESENTADA POR LA DIP. MA. TERESA
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ROSAURA OCHOA MEJIA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

La suscrita, Diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos
71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, fraccion |, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados someto a
consideracion del Pleno de la Honorable Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los siguientes articulos
69, fraccion | de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica; 111, fraccidn | de la Ley General de Archivos; 18, fraccion | de la Ley
Organica de la Universidad Autdbnoma Agraria Antonio Narro; 5°, fraccion | 'y 11,
parrafo segundo de la Ley Organica de la Universidad Nacional Autonoma de
México; 6°, parrafo segundo de la Ley Organica del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia; 13, fraccion | de la Ley Organica del Instituto Politécnico
Nacional; 4° de la Ley Organica del Seminario de Cultura Mexicana y 17, fraccion |
de la Ley que crea la Agencia de Noticias del Estado Mexicano; lo anterior de

conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la
Organizacion de las Naciones Unidas, los paises deben contar con un sistema legal
vigente y actualizado que garantice el Estado de Derecho y los Derechos Humanos
de manera eficiente, accesible y oportuna en todo su territorio (Alonso, 2023a).

Sin embargo, esto no se cumple en el caso de México con respecto a los que son

mexicanos naturalizados, ya que sufren una discriminacion legal cuando se les

! Alonso, . (2023a). La Agenda 2030 y el derecho humano a la igualdad y no discriminacion entre
diferentes tipos de ciudadanos mexicanos. En Maria de los Angeles Pifiar Alvarez, Xochitl del Alba
Leon Estrada y Astrid Wojtarowski Leal (coords.), Reflexiones y experiencias en torno al desarrollo
regional sustentable (pp. 43-60). México: Colegio de Tlaxcala, A. C. y Colegio de Veracruz.
https://revistacoltlax.mx/omp/index.php/repositoriocoltlax/catalog/book/65




AMARA D
|

C E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

exige ser ciudadanos mexicanos por nacimiento para poder postularse a muchos

cargos publicos.

La mayoria de los paises establecen que, para que un ciudadano de otro pais
adquiera su nacionalidad, debe primero renunciar a la que poseia ante un
funcionario publico de su pais de origen. Sin embargo, sefiala Alonso (2018)? que
existen convenios bilaterales o multilaterales por los cuales los ciudadanos de un
pais pueden adquirir la nacionalidad y la ciudadania de otro sin necesidad de
renunciar a la anterior, abriendo de esta manera la posibilidad a la doble

nacionalidad.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020)3, actualmente
hay un total de poblacion en México de 126,014,024 habitantes, de los cuales
1,857,985 son personas nacidas en otro pais que poseen nacionalidad mexicana,
quienes tan solo representan un 1% del universo total de los pobladores de dicho

pais.

La discriminacion es toda exclusién, distincion, restriccion o preferencia que se
base en determinados motivos o categorias sospechosas (como lo son el origen
étnico o nacional, el género, la edad, la religion, entre muchas mas) y que tengan
por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio,
en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales
de todas las personas. ¢Se puede considerar el derecho humano a la igualdad y

no discriminaciéon como un derecho fundamental?

Se puede decir que un derecho fundamental es aquel que esta reconocido por una
disposicion de derecho fundamental. Es decir, una disposicion de este tipo es un
enunciado previsto en una Constitucion o en los tratados internacionales que

tipifican un derecho fundamental (Lépez, 2007)*.

2 Alonso, I. (2018). Discriminacion hacia mexicanos naturalizados para acceder a cargos publicos
en México. Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica. Vol. 11 (Nam. 22), pp.
111-142. Recuperado de https://bit.ly/2vUF87i

% Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2020). Conteo de Poblacién y Vivienda
2020. Recuperado de: https://bit.ly/3lISIFA

4 Lépez, M. (2007). Tratado de la Facultad Reglamentaria. Porrta, S.A., México.
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En el caso concreto del derecho a no ser discriminado por el origen nacional Alonso
(2023) indica que se encuentra expresamente citado desde el afio 1948 en el
Articulo 2° de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en el que se afirma
que “Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,

nacimiento o cualquier otra condicion”.

Casi en los mismos términos se regula también en el Articulo 1° de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, cuando se exige a los Estados Parte, como
lo es México, a: “respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion,
sin discriminacion alguna por motivos de [...] origen nacional o social, posicidon

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social” (Alonso, 2023, p. 27°).

Similares formulaciones se encuentran en el articulo 2° del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y 2° de la Declaracion Americana de Derechos y

Deberes del Hombre.

De acuerdo con el articulo primero de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, todos somos personas del mismo género y no se pueden establecer
diferencias. Lo cual no significa que deba existir una igualdad absoluta, sino que el
legislador debe atender a las caracteristicas de sujetos en situaciones similares a
fin de establecer disposiciones semejantes para estos y diferentes para aquéllos
cuyas particularidades sean distintas. En definitiva, para dar cumplimiento al
mandato constitucional hay que aplicar la siguiente maxima: dar un trato igual a los

iguales y desigual a los desiguales.

Que los particulares puedan acceder a derechos reconocidos constitucionalmente,
no significa que todos los individuos deban ser iguales en todo, ya que si la propia
Constitucion protege la propiedad privada, la libertad econdmica y otros derechos
patrimoniales, esta aceptando implicitamente la existencia de desigualdades

> Alonso, I. (2023). EI derecho fundamental a no ser discriminado por el origen nacional. Revista
Juridica Digital del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo (pp. 24-37). N°23. México: Poder
Judicial del Estado de Quintana Roo. https://bit.ly/3gQJ6u9
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materiales y econdmicas; es decir, el principio de igualdad no implica que todos los
sujetos de la norma se encuentren siempre, en todo momento y ante cualquier
circunstancia en condiciones de absoluta igualdad, sino que dicho principio se
refiere a la igualdad juridica, que debe traducirse en la seguridad de no tener que
soportar un perjuicio o privarse de un beneficio desigual e injustificado respecto a
sus derechos humanos (Alonso, 2022°%).

Por lo tanto, no todo tratamiento juridico diferente es discriminatorio porque no toda
distincidn de trato puede considerarse ofensiva de la dignidad humana. La Igualdad
puede estimarse transgredida unicamente en los casos en los que exista una
desigualdad de trato en relacion a diversos sujetos que se encuentren en una
misma situacion juridica y que dicho trato diferente afecte el ejercicio de un Derecho

Humano.

Asi pues, hay que diferenciar entre una distincion (crea una diferencia razonable y
objetiva) y una discriminacion (es una diferencia arbitraria que ocasiona un dafo en
el goce de los derechos humanos). A continuacion, se pone ejemplo de cada tipo

para aclarar la distincion.

En México hay viviendo ciudadanos mexicanos y extranjeros al mismo tiempo, que
el primer colectivo tenga mas derechos que los segundos (como los de tipo politico)
es una distincién. Sin embargo, el hecho de que dentro del colectivo de ciudadanos
mexicanos unos tengan mas derechos que otros en funcion de su origen nacional
es una clara discriminacion a los derechos humanos, ya que entre iguales no puede

haber un trato diferenciado (Alonso, 2022).

Ya a nivel nacional, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), en su articulo 1°, prohibe cualquier tipo de discriminacién por razon del
origen nacional, desde la importante reforma en materia de derechos humanos que

entré en vigor en junio del afo 2011, la cual situ6 en el centro de la actuacion del

& Alonso, |. (2022). Mexicanos de Corazén (Naturalizados)= Ciudadanos de primera. Chetumal,
México: Plumas Negras Editorial
7 Alonso, |. (2022). Mexicanos de Corazén (Naturalizados)= Ciudadanos de primera. Chetumal,
México: Plumas Negras Editorial
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Estado mexicano la proteccion y garantia de los derechos humanos reconocidos
en dicha Constitucion y en los tratados internacionales ratificados por este.

También la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion prohibe
expresamente toda discriminacién motivada por origen nacional en su articulo 4°.
En concreto y en relacion con el ambito laboral, la fraccion Il del articulo 9° de esta
Ley considera como discriminacion el prohibir la libre eleccién de empleo, o

restringir las oportunidades de acceso, permanencia y ascenso en el mismo.

Al consagrarse el derecho a no ser discriminado por el origen nacional tanto en el
texto constitucional como en tratados internacionales, de caracter supranacional,
signados por México, se convierte en un derecho fundamental que puede ser

reclamado por los medios jurisdiccionales correspondientes.

Debe existir una armonia entre las normas locales y los instrumentos
internacionales a los que el pais se ha adherido, y esa compatibilidad debe ser
vigilada primero por la judicatura nacional y luego por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos si es que el caso llega a sus estrados, por medio del control de

convencionalidad (Hitters, 2009).8

Esta verificacion de convencionalidad tiene un caracter difuso ya que cada uno de
los magistrados locales puede y debe cumplir la tarea, sin perjuicio de la posterior
intervenciéon de la Corte Interamericana. Esta labor no le corresponde tan solo al
poder judicial sino a todas las autoridades sin excepcion, las cuales asumen una

responsabilidad de Estado en la defensa de los derechos humanos.

Este control difuso de convencionalidad y constitucionalidad en México resulta del
acatamiento de la sentencia de la Corte Interamericana en el caso Radilla Pacheco
vs. México, de 2009, por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)
en el famoso expediente Varios 912/2010, decidido el 14 de julio de 2011, y de la
reforma constitucional de 2011 aqui comentada (Ferrer y Sanchez, 2013)°.

& Hitters, J. C. (2009). Control de Constitucionalidad y Control de Convencionalidad. Comparacion
(Criterios fijados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos).

° Ferrer, E. y Sanchez, R. (2013). Control difuso de constitucionalidad y convencionalidad. México:
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
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Por otra parte, establece el Articulo 30 de la CPEUM que la nacionalidad mexicana
se adquiere por nacimiento o por naturalizacion. Para ser considerado mexicano
por nacimiento no es imprescindible haber sido dado a luz en el territorio de la
Republica, sino que también se consideran como tales los que nacen en el
extranjero, de padres mexicanos, ya lo sean estos por nacimiento o por
naturalizacion, incluso basta con que posea dicha cualidad tan solo uno de los
progenitores. lgualmente tienen la condicion de mexicano por nacimiento los que
vienen al mundo a bordo de una aeronave o embarcacion mexicana,

independientemente de si es mercante o de guerra.

Por el contrario, para llegar a ser mexicano por naturalizacion es necesario obtener
una carta que es otorgada por la Secretaria de Relaciones Exteriores tras haber
superado un examen de conocimientos y haber acreditado que se ha residido en
territorio nacional cuando menos durante los ultimos cinco afos inmediatos
anteriores a la fecha de la solicitud de naturalizacion. La otra posibilidad es
contrayendo matrimonio con alguien que tenga la nacionalidad mexicana y

estableciendo el domicilio conyugal dentro del territorio de la Republica Mexicana.

A lo largo de su articulado, la CPEUM exige ser nacido en este pais para ocupar

cargos relevantes como los indicados en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Cargos para los que exige ser mexicano por nacimiento en la CPEUM

ARTICULO CARGO
28, parrafo 23, fraccion | Comisionado del Instituto Federal de
Telecomunicaciones o de la Comision
Federal de Competencia Econdmica.

32, parrafo tercero Activo del Ejército en tiempo de paz y al de
la Armada o al de la Fuerza Aérea en todo
32, parrafo cuarto momento., o desempeiar cualquier cargo o

comision en ellos.

Capitan, piloto, patron, maquinista,
mecanico y, en general, para tripular
cualquier embarcacion o aeronave que se
ampare con la bandera o insignia mercante

mexicana.
55, fraccion | Diputado Federal
58 Senador
82, fraccidn | Presidente del Poder Ejecutivo de la Unidn
91 Secretario del Despacho
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95, fraccion | Ministro de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCJN)
102, apartado A, parrafo segundo  Fiscal General de la Republica

Fuente: Alonso (2018)"

Hay que tener en cuenta que en su articulo 32, parrafo segundo, el cuerpo
normativo aqui comentado sefiala que para el ejercicio de dichos cargos y
funciones es necesario no adquirir otra nacionalidad. En atencién a lo establecido
en este articulo, la SCJN ya ha tenido la oportunidad de pronunciarse al respecto
derivado de la resolucién de varias acciones de inconstitucionalidad como las
siguientes: 48/2009, 19/2011, 20/2011, 35/2018, 93/2018, 87/2018, 59/2018, 4/2019*,
40/2019%2, 113/2020, 39/2021, 87/2021'3, 100/2021™ y 111/2021'°. En estas sentencias
el Alto Tribunal determin6 que los congresos locales carecen de competencia para
establecer como requisito el contar con nacionalidad mexicana por nacimiento para
acceder a cargos publicos distintos a los que emanan por mandato de la
Constitucion Federal, que son los contenidos en el Cuadro 1.

Lo anterior lo motiva la SCJN con base en que el articulo 32 constitucional debe
interpretarse a la luz del articulo 1° constitucional, de acuerdo con el cual debe

preferirse la interpretacién que evite discriminacion entre mexicanos.

10 Alonso, I. (2018). Discriminacién hacia mexicanos naturalizados para acceder a cargos publicos
en México. Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica. Vol. 11 (Nam. 22), pp.
111-142. Recuperado de https://bit.ly/2vUF87i

" Estas tres ultimas acciones de inconstitucionalidad fueron promovidas por la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, demandando la invalidez del articulo 23 Bis, fraccion I, de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Sinaloa; de diversas disposiciones de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Colima y del articulo 17, Ter, fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado de Tamaulipas, respectivamente. Ver en https://bit.ly/35w5PkI

12 Esta accion de inconstitucionalidad, en concreto, fue promovida por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, demandando la invalidez del articulo 20 Bis, fraccion |, de la Ley Numero 613
que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, publicada en el Perioédico Oficial del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, de 6 de marzo de 2019, mediante el Decreto niumero 235. Ver en:
https://bit.ly/36B7JQZ

'3 Esta accién de inconstitucionalidad fue resuelta el martes 27 de septiembre de 2022 y declaré la
invalidez del articulo 20, fraccion | de la Ley Organica del Tribunal Unitario de Justicia Penal para
Adolescentes del Estado de Morelos (publicada el 21 de abril del 2021), en donde se exigia la
oriundez mexicana para ser Juez especializado en justicia penal para adolescentes.

4 Esta accidn de inconstitucionalidad fue resuelta el 13 de septiembre del 2022 y se declaré la
invalidez de la fraccion | del articulo 21 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos del
Estado de Nuevo Ledn, en donde se exigia como requisito, para poder ser visitador de dicha
institucion, el de ser ciudadano mexicano por nacimiento. Ver en: https://bit.ly/3drge56

'S Esta accién de inconstitucionalidad fue resuelta el martes 27 de septiembre de 2022 y declaré la
invalidez del articulo 8°, fraccién | de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
California (publicada el 18 de junio de 2021), en donde se exigia ser mexicano por nacimiento para
ser nombrado magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa de dicha Entidad Federativa.

8
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La Corte considera que hay funciones publicas que deben ser realizadas
unicamente por mexicanos por nacimiento debido a su naturaleza, encaminadas a
salvaguardar la soberania nacional. A la luz de las determinaciones adoptadas por
el Pleno de este Alto Tribunal, a continuacién, se enlistan en el Cuadro 2 los cargos

para los que se necesita 0 no ser mexicano por nacimiento.

Cuadro 2. Cargos para los que la SCJN entiende que se debe ser mexicano

por nacimiento o no

No se necesita ser mexicano por Si se necesita ser mexicano por nacimiento para
nacimiento para ser ser

Policia Federal Depositario de los Poderes de la Union (articulos 55,
58, 82, 95, 99 y 100)

Oficial Ministerial de la PGR Procurador General de la Republica (articulo 102)

Ministerio Publico de la PGR Subprocurador/a o Visitador/a General de la PGR (en
atencion al régimen de suplencia, interpretacion de la
Corte)

Policia Federal Ministerial de Carrera en Secretarios de Despacho (articulo 91)

la PGR

Perito de Carrera en la PGR Gobernadores de los Estados, diputados de los

Congresos locales y magistrados de los Poderes

Judiciales estatales (articulo 116)

Ministerio Publico en la Ciudad de Diputados de la Asamblea Legislativa, Jefe de
México Gobierno y magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, todos de la Ciudad de México (articulo 122,
apartado B, Base Primera, fraccion |l, Base Segunda,

fraccion | y Base Cuarta, fraccion |, respectivamente)

Oficial Secretario del Ministerio Publico Miembro del Ejército mexicano, de la Armada y la
en la Ciudad de México Fuerza Aérea, asi como determinados cargos de la

Agente de la Policia Investigadora de la Marina mercante.
Ciudad de México
Fuente: Alonso (2018)'6

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) también tuvo
oportunidad de pronunciarse en contra de este requisito discriminatorio en una

sentencia emitida el 25 febrero del 2020, al resolver los expedientes acumulados

16 Alonso, I. (2018). Discriminacion hacia mexicanos naturalizados para acceder a cargos publicos
en México. Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica. Vol. 11 (NUm. 22), pp.
111-142. Recuperado de https://bit.ly/2vUF87i
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SUP-JDC-134/2020, SUP-JDC-140/2020, SUP-JDC-146/2020, SUP-JDC-
147/2020, SUP-JDC-148/2020 y SUP-JDC-153/2020. Entre otras porciones
normativas, decidio inaplicar y dejar sin efecto el inciso a) del articulo 38 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es decir, la necesidad de
ser mexicano por nacimiento para aspirar a ser consejero del Instituto Nacional
Electoral (INE). Con base en ello, el 26 de febrero del 2020, la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn decidio, por unanimidad, eliminar dicho requisito de la
convocatoria que se habia emitido, el 13 de febrero, para quienes desearan ser
consejeros electorales en el periodo 2020-2029.

En el mismo sentido, la Sala Xalapa de dicho Tribunal, el 16 de marzo del 2018, le
dio la razén, al resolver el expediente SX-JDC-74/2018, a Niurka Alba Saliva
Benitez, ciudadana mexicana nacida en Cuba, quien se quiso postular como
candidata a la presidencia municipal de Benito Juarez, en Quintana Roo. El TEPJF
considero que el articulo 136, fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado de
Quintana Roo, al exigir ser mexicano por nacimiento para ser miembro de un
ayuntamiento, no guarda la debida proporcionalidad por restringir los derechos
politico-electorales de esta persona mas alla de lo que dispone la constitucion
federal.

Esta sentencia del TEPJF revirtio el resolutivo del Tribunal Electoral de Quintana
Roo (TEQROO), contenido en los expedientes JDC/022/2017 y su acumulado
RAP/010/2017, el cual le habia negado a la ciudadana mencionada participar en el
proceso electoral local 2017-2018, y determind la inaplicacion del articulo
constitucional sefialado, para el caso concreto de esta mexicana naturalizada, ya
que en este sistema de control difuso se actua en el problema contingente y propio
que resuelve la comprobacidon constitucional en el circunscrito ambito subjetivo

entre partes y de ahi el efecto de la cosa juzgada.

Con estas sentencias se logra sentar unos precedentes importantes para que mas
ciudadanos mexicanos naturalizados traten de hacerse con una candidatura a

miembro de ayuntamiento o a consejero electoral.

Aparte de lo normado en la CPEUM, ya comentado, en el contenido de las leyes

federales mexicanas son numerosos los cargos para los que se exige ser oriundo
10
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de México, tal y como se referencia en Alonso (2022: 24-28)"". En cuarenta y seis
cuerpos normativos, de ambito federal, se pide se mexicano por nacimiento para

poder desempefar casi setenta tipos de cargos diferentes.

Respetando los criterios de la SCJN, es necesario reformar la gran mayoria de
estas leyes para hacerlas justas, virtud a la que han de aspirar hacer realidad todos
los cuerpos normativos. No se trata de hacerlas “a modo” como sucedio con la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, cuando el 1 de marzo del afio 2019 fue
reformada en su articulo 21 para posibilitar que el escritor Paco Ignacio Taibo I
pudiera dirigir el Fondo de Cultura Econdmica, pues él es mexicano nacido en
Espanfia, lo que le imposibilitaba ser el titular de dicha paraestatal.

Se pueden encontrar en la historia de esta nacion numerosos ejemplos de gente
que ha llegado en calidad de inmigrante a engrandecer este pais. Las grandes
potencias a nivel mundial han logrado su desarrollo, en gran medida, gracias a
haber sabido aprovechar la preparacion de la poblacion que ha venido del
extranjero. Este es el caso de Estados Unidos en donde hay casi treinta millones
de hispanos. Para el afio 2050, uno de cada cuatro norteamericanos tendra dicho
origen hispano (Carbonell, 2006: 15).'®

A la hora de llevar a cabo la seleccidn del mejor aspirante a ocupar un cargo, de
eleccién popular o no, deberia ser primordial considerar su perfil, su capacidad, su
formacion. Por el contrario, el lugar donde uno haya nacido no debiera ser
relevante, ya que es algo que ni se puede elegir. Es inaceptable seguir manteniendo
discriminaciones y desigualdades basadas en un accidente tan coyuntural como
puede ser el lugar de nacimiento (Carbonell, 2006: 13).1°

Con la creacion de gentilicios como lo es el de “mexicano”, se trata de identificar, a
través de una formula homogénea a un todo social que se caracteriza por ser
diverso. La identidad que buscan crear los gobiernos no se concibe como auténtica,
pues al crear identidades homogéneas, la sociedad responde aludiendo a la

17 Alonso, I. (2022). Mexicanos de Corazén (Naturalizados)= Ciudadanos de primera. Chetumal,
México: Plumas Negras Editorial. https://bit.ly/3ANNQ3BY y https://bit.ly/3AwJ9h2
18 Carbonell, M. (2006), Fronteras Territoriales, Espafia, Minima Trotta,

19 Carbonell, M. (2008), Fronteras Territoriales, Espafia, Minima Trotta,
11
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diversidad sociocultural y a las formas de ser diferenciadas. Mientras los gobiernos
intentan formar una identidad con bases artificiales, la sociedad lo interpreta como
una imposicion que rompe en buena medida con la identidad auténtica que surge
de la vida cotidiana (Gonzalez, 2002:197)%.

En conclusién, seria deseable eliminar los “candados” que impiden a medio millon
de mexicanos naturalizados ocupar numerosos cargos al frente de instituciones
publicas, como son las relacionadas en la presente iniciativa. Al respecto, la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México aprovechd la posibilidad de marcar
una pauta al respecto, al publicar su Constitucion y haber decidido, al normar este
aspecto, ser incluyente con todos los ciudadanos mexicanos, en el quinto parrafo
de su articulo 24 y disponer: “Las y los ciudadanos mexicanos, por nacimiento o
naturalizacion, tienen derecho a acceder a cualquier cargo publico de la Ciudad,

incluyendo los de eleccion”.

De la misma manera, la Constitucion local del Estado de Querétaro, en su articulo
8°, fraccion |, permite a los mexicanos naturalizados ocupar cualquier cargo publico
de eleccién popular. Y en el Estado de Quintana Roo, el pasado 5 de junio del
presente ano, la XVII Legislatura aprobd, por unanimidad, una iniciativa ciudadana
presentada por la Asociacion Civil Mexicanos de Corazon, por la cual se reformé
una decena de leyes y asi se logro la igualdad de derechos de todos los ciudadanos
mexicanos para poder aspirar a ocupar dieciséis cargos diferentes dentro de la
administracion publica (Alonso, 2023b)>?".

Es conveniente que el H. Congreso de la Union revise la legislacion federal y
actualice sus textos para armonizarlos con los tratados internacionales en materia
de derechos humanos y asi lograr legislaciones incluyentes con todos los
ciudadanos mexicanos a fin de que tan solo se exija ser nacido mexicano para

aquellos cargos que estén directamente relacionados con la salvaguarda de la

20 Gonzalez, F. (2002). “Participacion social y la gestion publica municipal; una relacion conflictiva
que debe construirse para el beneficio local”. Revista lapem, N° 51, Enero-Abril 2002, México, pp:
197 y 198.

21 Alonso, I. (2023b). El derecho fundamental a no ser discriminado por el origen nacional. Revista
Juridica Digital del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo (pp. 24-37). N°23. México: Poder
Judicial del Estado de Quintana Roo. https://www.tsjgroo.gob.mx/Revistas/impresos/23/

12
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soberania nacional. Solo de esa forma dejara de haber mexicanos de primera y de
segunda.

En mérito de lo expuesto, fundado y motivado, someto a la consideracién la

siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
SIGUIENTES ARTICULOS 159, FRACCION | DE LA LEY ADUANERA; 20,
FRACCION | DE LA LEY DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO; 16, FRACCION | DE LA LEY DE DESARROLLO SUSTENTABLE
DE LA CANA DE AZUCAR; 88, FRACCION | DE LA LEY DE FISCALIZACION Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION; 371, FRACCION | DE LA LEY
DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS; 9°, FRACCION | DE LA LEY
DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS; 10, FRACCION
| Y 14, FRACCION | DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL
RETIRO; 39, FRACCION I DE LA LEY DEL BANCO DE MEXICO; 22 DE LA LEY
DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES; 15, FRACCION | Y 19, FRACCION | DE LA LEY DEL
INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES; 267 DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL; 20, PARRAFOS PRIMERO Y 32, FRACCION | DE LA LEY DEL
SERVICIO EXTERIOR MEXICANO; 8°, FRACCION | DE LA LEY FEDERAL DE
CORREDURIA PUBLICA; 31, FRACCION | DE LA LEY FEDERAL DE
DEFENSORIA PUBLICA; 121, FRACCION | DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL; 28, FRACCION 1 Y 55,
FRACCION | DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA; 86, FRACCION | DE LA LEY FEDERAL PARA LA
ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO; 38,
INCISO A), 66, INCISO A), 83, INCISO A), 100, INCISO A) Y 115, INCISO A) DE
LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES;
17, FRACCION I, 52, APARTADO A, FRACCIONES | Y Il Y 88, APARTADO A,
FRACCION | DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA; 49, FRACCION | LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS

PERSONAS CON DISCAPACIDAD; 12, FRACCION | DE LA LEY ORGANICA DE
13
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LOS TRIBUNALES AGRARIOS; 48, INCISO A) DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y SE
DEROGA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 20 DE LA LEY DEL
SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

PRIMERO.- Se reforma el articulo 159, fraccién | de la Ley Aduanera para quedar

como sigue:

Articulo 159.- ...
Para obtener la patente de agente aduanal los interesados deberan cumplir con los
lineamientos indicados en la Convocatoria que al efecto se publique en el Diario
Oficial de la Federacién, asi como con los siguientes requisitos:

l. Tener la ciudadania mexicana en pleno ejercicio de sus derechos;

Il. alX. ...

SEGUNDO.- Se reforma el articulo 20, fraccion | de la Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, para quedar como sigue:
Articulo 20.- Para ser Director Ejecutivo de la AMEXCID se requiere:
l. Tener la ciudadania mexicana y estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;
Il aVv....

TERCERO.- Se reforma el articulo 16, fraccion | de la Ley de Desarrollo Sustentable
de la Cana de Azucar para quedar como sigue:
Articulo 16.- Para ser Director General se requiere:

l. Tener la ciudadania mexicana,;

Il alv. ...

CUARTO.- Se reforma el articulo 88, fraccion | de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion para quedar como sigue:
Articulo 88.- Para ser Titular de la Auditoria Superior de la Federacién se requiere

satisfacer los siguientes requisitos:

14
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l. Tener la ciudadania mexicana, en pleno ejercicio de sus derechos
civiles y politicos;
Il. aVI. ...

QUINTO.- Se reforma el articulo 371, fraccion | de la Ley de Instituciones de
Seguros y de Fianzas para quedar como sigue:
Articulo 371.- El titular de la Secretaria nombrara al Presidente de la Comision. El
presidente debera reunir los requisitos siguientes:
l. Tener la ciudadania mexicana y estar en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos;
Il a VIl ...

SEXTO.- Se reforma el articulo 9°, fraccion | de la Ley de la Comisidn Nacional de
los Derechos Humanos para quedar como sigue:
Articulo 9°.- El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
debera reunir para su eleccion los siguientes requisitos:
l. Tener la ciudadania mexicana y estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;
Il. aVil. ...

SEPTIMO.- Se reforman los articulos 10, fraccion | y 14, fraccion | de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro para quedar como sigue:
Articulo 10.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico nombrara al Presidente
de la Comision.
El Presidente debera reunir los requisitos siguientes:

l. Tener la ciudadania mexicana y estar en pleno goce de sus derechos

civiles y politicos;
Il aVv....

Articulo 14.- Los miembros del Comité Consultivo y de Vigilancia, deberan reunir

los siguientes requisitos:

15
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l. Tener la ciudadania mexicana y estar en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos;
Il. alv. ...

OCTAVO.- Se reforma el articulo 39, fraccion | de la Ley del Banco de México para
quedar como sigue:

Articulo 39.- La designacion de miembro de la Junta de Gobierno debera recaer
en persona que reuna los requisitos siguientes:

1. Tener la ciudadania mexicana, estar en pleno ejercicio de sus derechos
civiles y politicos y no tener mas de sesenta y cinco afios cumplidos en
la fecha de inicio del periodo durante el cual desempefiara su cargo;

Il. alil. ...

NOVENO.- Se reforma el articulo 22 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores para quedar como sigue:

Articulo 22.- E| Director General sera nombrado por la Asamblea General, a
proposicion del Presidente de la Republica. Para ocupar dicho cargo, se requiere
tener la ciudadania mexicana, ser de reconocida honorabilidad y experiencia

técnica y administrativa.

DECIMO.- Se reforman los articulos 15, fraccién i y 19, fraccién i de la Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres para quedar como sigue:
Articulo 15.- Para la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, se requiere:
l. Tener la ciudadania mexicana, en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;
Il aVv....
Articulo 19.- La Presidencia del Instituto propondra a la Junta de Gobierno el
nombramiento o remocion de la Secretaria Ejecutiva, la cual debe reunir para su
designacion, los siguientes requisitos:
l. Tener la ciudadania mexicana, en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;
Il alv. ...

16
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UNDECIMO.- Se reforma el articulo 267 de la Ley del Seguro Social para quedar
como sigue:

Articulo 267.- El Director General sera nombrado por el Presidente de la Republica
debiendo tener la ciudadania mexicana y estar en pleno goce y ejercicio de sus

derechos civiles y politicos.

DUODECIMO.- Se reforman los articulos 20, parrafos primero y 32, fraccién | y se
deroga el segundo parrafo del articulo 20, todos ellos de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano para quedar como sigue:

Articulo 20.- - Para ser designado embajador o consul general se requiere: tener
la ciudadania mexicana, estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos,
ser mayor de 30 afos de edad y reunir los méritos suficientes para el eficaz

desempefio de su cargo.

Articulo 32.- Los candidatos a ingresar a la rama diplomatico-consular deberan
cumplir con los siguientes requisitos:
l. Tener la ciudadania mexicana, en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;
Il. aVl. ...

DECIMO TERCERO.- Se reforma el articulo 8°, fraccién | de la Ley Federal de
Correduria Publica para quedar como sigue:
Articulo 8°.- Para ser corredor se requiere:
l. Tener la ciudadania mexicana y en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;
Il alv. ...

DECIMO CUARTO.- Se reforma el articulo 31, fraccién | de la Ley Federal de
Defensoria Publica para quedar como sigue:
Articulo 31.- El Director General del Instituto debera reunir para su designacion,

los requisitos siguientes:

17



AMARA D
|

C E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

l. Tener la ciudadania mexicana y estar pleno ejercicio de sus derechos
civiles y politicos;
Il. alv. ...

DECIMO QUINTO.- Se reforma el articulo 121, fraccion | de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del apartado b) del articulo 123
Constitucional para quedar como sigue:
Articulo 121.- Para ser Magistrado del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
se requiere:

l. Tener la ciudadania mexicana y estar pleno ejercicio de sus derechos

civiles y politicos;
Il alll. ...

DECIMO SEXTO.- Se reforman los articulos 28, fraccién | y 55, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para quedar como
sigue:
Articulo 28.- Para ser comisionado se requiere:
1. Tener la ciudadania mexicana, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;
Il. aV....
Articulo 55.- Para ser consejero se requiere:
1. Tener la ciudadania mexicana, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;
Il. aV....

DECIMO SEPTIMO.- Se reforma el articulo 86, fraccion | de la Ley Federal para la
Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico para quedar como
sigue:

Articulo 86.- El Director General del Instituto sera designado por el titular de la
Secretaria, previo acuerdo del Ejecutivo Federal, debiendo recaer en la persona

que cumpla con los siguientes requisitos:

18
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l. Tener la ciudadania mexicana y estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;
Il. alv. ...

DECIMO OCTAVO.- Se reforman los articulos 38, inciso a), 66, inciso a), 83, inciso
a), 100, parrafo segundo, inciso a) y 115, inciso a) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales para quedar como sigue:

Articulo 38.- Los Consejeros Electorales deberan reunir los siguientes
requisitos:

a) Tener la ciudadania mexicana, ademas de estar en pleno goce y ejercicio

de sus derechos civiles y politicos;
b) aj)...

Articulo 66.- Los Consejeros Electorales de los consejos locales, deberan
satisfacer los siguientes requisitos:
a) Tener la ciudadania mexicana, estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos, estar inscrito en el Registro Federal de
Electores y contar con credencial para votar;

b) af)...

Articulo 83.- Para ser integrante de mesa directiva de casilla se requiere:

a) Tener la ciudadania mexicana, y ser residente en la seccidn electoral que

comprenda a la casilla;

b) ah)...

Articulo 100.- El consejero presidente y los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales seran designados por el Consejo General del
instituto, por un periodo de siete afos, conforme al procedimiento previsto por esta
Ley.

Los requisitos para ser consejero electoral local son los siguientes:
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a) Tener la ciudadania mexicana, ademas de estar en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos;
b) ak)...

Articulo 115.- Para ser Magistrado Electoral se requieren los siguientes
requisitos:
a) Tener la ciudadania mexicana, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;
b) ak)...

DECIMO NOVENO.- Se reforman los articulos 17, segundo pérrafo, fraccion I, 52,
segundo parrafo, apartado A, fraccion | y apartado B, fraccion | y 88, apartado a,
fraccion | de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica para quedar
como sigue:

Articulo 17.-...

El Secretario Ejecutivo y los titulares de los Centros Nacionales seran nombrados
y removidos libremente por el Presidente del Consejo y deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

l. Tener la ciudadania mexicana y estar en pleno goce de sus derechos

civiles y politicos,

Il aVv....

Articulo 52.- El ingreso al Servicio de Carrera se hara por convocatoria publica.
Los aspirantes a ingresar a las instituciones de Procuracion de Justicia, deberan
cumplir, cuando menos, con los requisitos siguientes:

A. Ministerio Publico

1. Poseer la ciudadania mexicana, en pleno ejercicio de sus
derechos;
Il A VIIL. ...
B. Peritos
1. Tener la ciudadania mexicana, en pleno goce de sus
derechos;
Il AlX. ...
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Articulo 88.- La permanencia es el resultado del cumplimiento constante de los
requisitos establecidos en la presente Ley para continuar en el servicio activo de
las Instituciones Policiales. Son requisitos de ingreso y permanencia en las
Instituciones Policiales, los siguientes:

A. De ingreso:

l. Tener la ciudadania mexicana, en pleno goce y ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;
Il.aXill. ...

VIGESIMO.- Se reforma el articulo 49, fraccién | Ley General para la Inclusién de
las Personas con Discapacidad para quedar como sigue:
Articulo 49.- El Director General sera designado por el Presidente de la Republica,
debiendo recaer tal nombramiento en persona que reuna los siguientes requisitos:
l. Tener la ciudadania mexicana y estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;
Il alll. ...

VIGESIMO PRIMERO.- Se reforma el articulo 12, fraccion | de la Ley Organica de
los Tribunales Agrarios para quedar como sigue:
Articulo 12.- Para ser magistrado se deben reunir los siguientes requisitos:

l. Tener la ciudadania mexicana y estar en pleno goce y ejercicio
de sus derechos civiles y politicos, asi como tener por lo menos
treinta afos el dia de su designacion;

Il alv. ...

VIGESIMO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 48, parrafo tercero, inciso a) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para quedar
como sigue:

Articulo 48.- ...

Para ser designado Secretario General de la Camara se requiere:

a) Tener la ciudadania mexicana y estar en pleno goce de sus derechos;
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b) af)...

VIGESIMO TERCERO.- Se deroga el parrafo segundo del articulo 20 de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano para quedar como sigue:

Articulo 20.- Para ser designado embajador o consul general se requiere:
tener la ciudadania mexicana, estar en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos, ser mayor de 30 afos de edad y reunir los méritos suficientes para el
eficaz desempenfo de su cargo.

DEROGADO

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente
decreto.

ATENTAMENTE

MA TE%ROS /UM ACHQA MEJIA

/Z;DERAL

Dado en el Salon de sesiones del Honorable Congreso de la Union a 26 de
septiembre de 2023.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA
DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE
ESTOS DELITOS, A CARGO DEL DIPUTADO MOISES IGNACIO MIER VELASCO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Moisés Ignacio Mier Velazco, diputado federal de la LXV Legislatura
de la Camara de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién |l de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presento a consideracién de esta Soberania,
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Contexto

La Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, por sus siglas en inglés
UNODC, establece en su sitio oficial web que “la trata de personas es un problema
mundial y uno de los delitos mas vergonzosos que existen, ya que priva de su dignidad
a millones de personas en todo el mundo”.

Los tratantes engafian a mujeres, hombres, adolescentes, nifias y nifios en todos los
rincones del orbe para someterlos a situaciones de explotacion, lo cual ocurre
diariamente. Aunque la forma mas conocida de trata es la explotacién sexual, existen
cientos de miles de victimas que son objeto de trabajo forzoso, servidumbre
doméstica, mendicidad o extraccion de drganos.

Desafortunadamente, este delito esta presente practicamente en todos los paises, ya
sea como punto de origen, transito o desting, por lo gue la UNODC estima que en 137
naciones se ha explotado a victimas de cuando menos 127 paises, de los cuales
México por desgracia no es la excepcion.

Cada 2 minutos al rededor del mundo una mujer, nifia, nifio o incluso un hombre, sera
captado por redes de trata de personas. Es decir, que mientras transcurre una Sesion
Ordinaria en esta Camara, mas de 90 personas, en su mayoria nifias, nifios y mujeres




seran convertidas en esclavas, usadas como objeto de consumo, despojadas de su
dignidad y comenzaran una vida de explotacion y abuso.

La trata de personas es considerada una forma contemporanea de esclavitud y, en
este sentido, es uno de los crimenes mas graves en contra de los derechos humanos
de las personas.

En este orden de ideas, sabemos que, debido a su ubicacion geografica, México es
uno de los paises de origen, transito y destino de trata de personas, y debido a esta
triple posibilidad es que, a lo largo y ancho de las rutas migratorias y los centros
turisticos la trata de personas tiene lugar en la mas absoluta impunidad.

De acuerdo con estimaciones recientes, la trata de personas es el tercer ilicito mas
lucrativo para la delincuencia organizada junto con el narcotrafico y el trafico de
armas, pues genera a escala mundial unos 150 mil millones de ddlares al afio.

Se calcula que en México 2.5 millones de personas son victimas de este ilicito, de las
cuales 2.8 por ciento son adolescentes.

Para los tratantes, compradores y consumidores las personas son mercancias,
objetos que pueden ser explotados y comerciados para lucrar, dicho de manera cruda,
este delito consiste en la compraventa de personas de diferentes edades para
distintos fines. En suma, constituye un crimen aberrante en donde la cosificacion del
ser humano atenta gravemente en contra de su dignidad, libertades y derechos
humanos, dejandoles huellas fisicas y psicolégicas casi siempre imborrables.

Este crimen no sdlo comprende la explotacion sexual y pornografia infantil, también
incluye la explotacion laboral, ia mendicidad forzada, el reclutamiento por parte de
grupos delictivos y el trafico de organos. Es decir, constituye un problema mucho mas
profundo y grave de lo que generalmente creemos.

Desafortunadamente, todos los dias, principalmente en las calles, bares, restaurantes
y hoteles del Estado de México, Nuevo Leodn, Ciudad de México, Baja California,
Puebla, Chihuahua, Quintana Roo y Tlaxcala, se perpetran estos delitos ante la
complacencia de las autoridades, de la sociedad y de las familias.

La trata de personas esta mas cerca de lo que se cree, pues su normalizacion y
naturalizacion impiden verta en toda su dimension.

Ahora bien, sabemos que las victimas de este ilicito son la poblacion més vulnerable,
en el que confluyen el desempleo; la desigualdad; la pobreza; la violencia; la
impunidad; la corrupcion; la negligencia y el abandono; la discriminacion; los flujos
migratorios; y la delincuencia organizada.




Se calcula que 66 por ciento de las victimas de trata son mujeres y 13 por ciento son
nifias. Mientras que la mayoria de los tratantes son hombres. Aunado a ello, las
mujeres sufren 3 veces mas violencia fisica a manos de tratantes que los hombres, y
las nifias y los ninos dos veces mas que los adultos. Por lo que existe una inmensa
cantidad de casos con un claro componente de violencia contra las mujeres.

Por otro lado, hay una relacion entre desaparicidn y trata de personas. Hasta el dia
de hoy 110 mil 980 personas se encueniran desaparecidas y no localizadas en el
pais, se desconoce cuantas de ellas son victimas de redes de trata. Ademas, una de
las caracteristicas de este ilicito es que es de alcance trasnacional, por lo que es
necesaria la participacion de diversas autoridades y personas en la configuracion de
las rutas y el traslado de las victimas hasta llegar a su destino final, lo que significa
que la trata de personas tiene lugar en el clima de la corrupcion e impunidad, con el
cual este delito tiene un crecimiento exponencial.

La trata de personas es un delito trasnacional; en nuestro pais existen rutas
establecidas, municipios y comunidades donde impunemente se comete este ilicito.
Somos el primer lugar en el mundo en produccion y distribucion de pornografia infantil
y el segundo en abuso sexual de menores de edad. Asimismo, este delito es uno de
los tres ilicitos mas lucrativos para la delincuencia organizada junto con el narcotréafico
y el tréfico de armas. No podemos quedarnos de brazos cruzados, debemos actuar
en consecuencia ante esta cruel realidad.

Por otro lado, como fue sefialado en los Foros realizados hace unas semanas, el
turismo sexual de menores en México ha ido creciendo de forma exponencial, al punto
que nuestro pais es conocido como el Bangkok de Latinoamérica. Existen cifras por
parte de la Organizacidn Intermnacional para las Migraciones (IOM) que reflejan ia
magnitud del fendmeno de trata de personas en el mundo, pues se tiene registro que
anualmente mas de 600 millones de viajes turisticos internacionales son con ese
proposito, siendo 20 por ciento de éstos enfocados en la busqueda de sexo y, de éste,
3 por ciento incurre en practicas pedofilas.

Anualmente, de 600 millones de viajeros en el mundo, 3 por ciento llega a México y
son personas que cometen actos de pedofilia. Nuestro pais esta entre las 10 naciones
mas turisticas a escala global y ocupa el primer lugar en turismo sexual y pedofilia.

El Informe 2019-2020 de la Comision Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia
a las Victimas de Estos Delitos detalla que respecto a las modalidades o finalidades
de la trata de personas, el mayor porcentaje de comision lo presenta la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual con 64.7 por ciento en 2019 y 52.9 por
ciento de los casos en 2020, seguida de la explotacion laboral con 5.8 por ciento en
2019 y 31.8 por ciento en 2020.




De acuerdo con el Informe, en 2020, el medio comisivo gue se reportd con mayor
frecuencia fue el aprovechamiento de una situacién de vulnerabilidad con 125 casos
(74.9 por ciento), de los cuales 76 (45.5 por ciento) corresponde a mujeres, 46 (27.5
por ciento) a hombres y 3 (1.8 por ciento) personas de guienes se desconoce la
identidad sexual. El engafio, se presentd en 20 casos (12 por ciento), de los cuales
19 (11.4 por ciento) corresponden a mujeres y 1 (0.6 por ciento) a un hombre.

Por tanto, no debemos perder de vista que la situacion de vulnerabilidad, asi como
las modalidades de explotacion sexual y laboral son el andamiaje que permea al
hablar de trata de personas. Aun cuando se han invisibilizado las graves implicaciones
que la explotacion laboral tiene en el tema, pues socava la dignidad humana,
contribuye a la perpetuacion de la desigualdad econdmica y social, viola los derechos
fundamentales y causa un dafio significativo a la salud y el bienestar de las personas.

En los dltimos afos, diversos colectivos feministas han denunciado el
aprovechamiento para fines sexuales y pornograficos de mujeres pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas bajo el nombre de
etnopornografia.

La etnopornografia puede involucrar el fetichismo racial, la cosificacion de las
personas en funcion de su origen étnico, la representacion estereotipada de practicas
culturales o la explotacion de la vulnerabilidad de grupos marginados. De esa manera,
este tipo de material puede perpetuar esterectipos dafinos, racismo, sexismo y
discriminacion, ademas de socavar la dignidad y la autonomia de las personas
representadas.

El trato es que no haya trata, por lo que es necesario trabajar conjuntamente para
crear mayores alianzas entre gobiemo, sociedad civil, organismos internacionales,
académicas, defensoras de derechos humanos y ciudadania, para combatir este
flagelo.

Desde el Poder Legislativo tenemos varios pendientes en la materia, tenemos que
perfeccionar el marco juridico nacional para incorporar nuevos principios, fortalecer
las sanciones y castigar con severidad a toda la cadena delictiva, incluyendo a los
consumidores finales, toda vez que, si la demanda de personas para fines ilicitos no
existiera, los indices de la trata de personas no serian lo que son ahora. De lo que se
trata es de prevenir la comision de este delito, investigarlo con mejores herramientas,
perseguirlo y sancionarlo hasta erradicarlo.



Problema

La problematica es mayuscula, multifactorial y estructural; sin embargo, es preciso
atender sus diferentes aspectos con distintos instrumentos. De ahi que es importante
subsanar la Ley y dotarla de la integralidad que hoy adolece, ya que no basta con
establecer y definir los principios a los que estara sujeta, sino que es menester
incluirlos en las diferentes acciones que la propia norma juridica ordena.

Por otro lado, sabemos que existen diferentes grupos poblacionales y etarios, cuyas
circunstancias los colocan en un estado de mayor vuinerabilidad que al resto de la
sociedad; no obstante el reconocimiento expreso que hace la ley sobre estos y las
sanciones agravadas que preveé, han resultado en los hechos y de acuerdo a las
estadisticas insuficientes, ya sea porque las carpetas de investigacion no se
encuentran debidamente armadas, porgue las y los juzgadores son omisos, e incluso,
porgue la norma vigente ha resultado escasa y ambigua, lo que necesariamente exige
su perfeccionamiento.

Las victimas de trata de personas son principalmente mujeres, adolescentes, nifas,
nifos, particularmente en lo que hace a los delitos con fines sexuales, pero, tenemos
gue agregar que, tanto en este tipo de conductas como en practicamente todas las
modalidades previstas en la Ley en la materia, las personas pertenecientes a pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas estan siendo presas faciles de los
tratantes, situacion que ha sido invisibilizada y que no podemos pasar por alto.

Las rutas, los estados y municipios en donde tiene lugar la trata de personas son un
secreto a voces, de los gue han dado cuenta los medios de comunicacion; a pesar de
ello, la ley no hace ninguna referencia expresa para la debida instrumentacion de la
politica publica nacional en la materia. Lo cual, es necesario en aras de que su
reconocimiento y tratamiento especifico no sea discrecional por parte de las
autoridades.

De igual manera la explotacion laboral, las malas condiciones laborales y los
“‘enganches” a través de ofertas falsas, generaimente, se dirigen a las personas
pobres y provenientes de pueblos, quienes por necesidad son victimas de las células
delictivas.

Reformas y adiciones propuestas:

Por todo lo anterior, la presente Iniciativa propone establecer los principios de
interseccionalidad, interculturalidad y de enfoque de derechos humanos.

El principio de interseccionalidad tiene la finalidad de reconocer como es que las
multiples situaciones de desigualdad, opresion y discriminacion, como lo son el
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racismo, el sexismo, la homofobia y la discriminacién por discapacidad, se combinan
entre si y afectan a las personas o grupos sociales.

Este enfogue reconoce que las personas no son simplemente victimas de una Unica
forma de opresion o discriminacion, sino que a menudo enfrentan multiples
desventajas debido a su identidad.

Algunos conceptos clave relacionados con la interseccionalidad incluyen:

ldentidades multiples: Cada individuo tiene diversas identidades, como género, raza,
orientacion sexual, religion, clase social y discapacidad, que influyen en su
experiencia de discriminacion.

Superposicion de opresiones: Las diferentes formas de discriminacion pueden
coexistir, 10 que significa que una persona puede enfrentar discriminacion en funcion
de multiples aspectos de su identidad al mismo tiempo.

Experiencias unicas: LLa interseccionalidad reconoce que las experiencias de opresion
y discriminacion son unicas y no se pueden generalizar uniformemente. Lo que una
persona experimenta debido a su identidad dependera de cdémo se cruzan sus
diversas caracteristicas.

Justicia social: La interseccionalidad se utiliza en la lucha por la justicia social y la
igualdad, destacando la importancia de abordar no solo una forma de discriminacion,
sino también las intersecciones de milltiples formas de opresidn para lograr un cambio
social mas inclusivo y equitativo.

De manera que la utilizacién de este principio permitira a las autoridades conocer el
contexto especifico de cada victima de trata de personas para garantizar una atencién
digna y con respecto a sus derechos humanos.

Por su parte, al incluir el principio de interculturalidad se busca que las autoridades
contemplen en su actuar las perspectivas, conocimientos, experiencias y necesidades
de cada persona en razén de su identidad cultural, sin menosprecio ni juicios de valor.

En cuanto al enfoque de derechos humanos, se basa en la idea de que todas las
personas tienen derechos inherentes y universales que deben ser reconocidos,
respetados y protegidos por los gobiernos y las instituciones en todo el mundo. Este
enfogue se sustenta en los principios establecidos en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas y otros instrumentos internacionales de
derechos humanos.

Para el cumplimiento de este enfoque se deben considerar los siguientes principios:




Universalidad: Los derechos humanos son aplicables a todas las personas,
independientemente de su nacionalidad, raza, género, religion u orientacion sexual.
No dependen de la ciudadania o de ningun otro factor.

Inalienabilidad: Los derechos humanos son inherentes a todas las personas y no
pueden ser arrebatados ni renunciados. Nadie puede ser privado de sus derechos
fundamentales.

Indivisibilidad: Los derechos humanos se dividen en tres categorias principales:
derechos civiles y politicos (como la libertad de expresién y el derecho al voto),
derechos economicos, sociales y culturales (como el derecho a la educaciéon y a la
atencion médica), y derechos de solidaridad (como el derecho a un medio ambiente
saludable). Todos estos derechos son igualmente importantes y estan
interconectados.

Interdependencia: Los derechos humanos estan interrelacionados. La violacién de un
derecho puede tener un impacto negativo en otros derechos. Por ejemplo, la falta de
acceso a la educacion puede limitar las oportunidades de empleo vy, por lo tanto,
afectar el derecho a un nivel de vida adecuado.

lgualdad y no discriminacion: Todos los individuos tienen derecho a igualdad de trato
y a no ser discriminados por motivos de raza, genero, religion, orientacion sexual,
discapacidad u otros factores.

Por tanto, la adicion de esta metodologia sera fundamental para la promocion de la
justicia social y la garantia de una atencion digna.

Derivado de lo anterior, se propone reformar la fraccion XVIi del articulo 40 de a Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, a fin de
incluir como parte de las condiciones de vulnerabilidad la orientacion sexual, la
condicion de salud, asi como la pertenencia o el origen de un pueblo o comunidad
indigena, lo anterior a fin de reconocerios como parte de los grupos que enfrentan
desafios adicionales que pueden hacerlos mas susceptibles a la explotacion, a efecto
de otorgar mayor proteccién a las personas mas vulnerables visibilizandolas
expresamente en la ley.

Se integra en la fraccion VIl del articulo 10, asi como a los articulos 24 y 25, y en la
fraccion VIl del articulo 42 de la referida Ley, como una de las condiciones de
vulnerabilidad que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, o
no tenga capacidad de resistir la conducta. Lo anterior en razon de que implica el
aprovechamiento de personas en condicién de vulnerabilidad extrema e indefension,
mediante una manifestacion extrema de abuso de poder.




Se reforma el articulo 13 para incluir os nuevos delitos generados a través de las
tecnologias de la informacion de manera que sea posible proteger los derechos
humanos, prevenir delitos, perseguir a los infractores y garantizar la seguridad en la
era digital para las y los jovenes, asi como las nifias, nifios y adolescentes.

Para atender la gran problematica que representa la denominada etnopornografia,
entendida como la produccién y difusion de material pornografico que explota
estereotipos culturales y étnicos, también conocida como etnopornografia, y que
implica a personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, se propone establecer en el articulo 14 una pena de 16 a 21 anos de
prision y de un mil 500 a 45 mil dias muita a gquien someta a una persona perteneciente
a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas o se beneficie de someterla para
que realice actos pornograficos, o produzca o se beneficie de la produccion de
material pornografico, o engafie o participe en engafiar a una persona para prestar
servicios sexuales o realizar actos pornograficos.

Se adiciona el articulo 18 a efecto de imponer las mismas sanciones a la persona gue
vigje del exterior al territorio nacional o dentro de éste y que realice cualquier tipo de
actos sexuales, reales o simulados, con una o varias personas menores de dieciocho
afos de edad, 0 con una o varias personas que no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho o con una o varias personas que no tienen capacidad para
resistirlo, asi como con una o varias personas pertenecientes a pueblos o
comunidades indigenas o afromexicanas, y se beneficie econdmicamente de ello,
conforme a lo propuesto en el articulo 35 del presente ordenamiento, a efecto
sancionar a quienes realizan “turismo sexual’, ya que ello atenta no solo de manera
directa contra las victimas y sus familias, sino también de la sociedad gue habita en
esas entidades y municipios. Cabe mencionar, que las sanciones previstas se
aplicaran sin menoscabo de los delitos que se cometan de acuerdo al marco juridico.

Por lo que hace al articulo 21, se adiciona la fraccion il a fin de tipificar como
explotacion laboral ademas del salario, las jornadas de trabajo por debajo de lo
legalmente establecido y se aumenta Ia pena prevista 6 a 12 anos de prision, y de 7
mil a 70 mil dias multa, tratandose de personas pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, con el propdsito de proteger a las personas
integrantes de estos sectores sociales, quienes por décadas han visto conculcados
sus derechos.

Se reforma el articulo 35 con el objeto de establecer que se sancionara con las
mismas penas establecidas en los delitos materia de la Ley que se reforma, ademas
de las que resulten por la comision de conductas previstas en otros y éste
ordenamientos legales aplicables, a quien use, adquiera, solicite, alquile, almacene,
arriende, reproduzca, exponga, publicite, difunda, intercambie o comparta, por
cualquier medio los materiales o servicios de una persona menor de 18 afos 0 que
no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, o no tenga capacidad
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de resistir la conducta, mayores de setenta, pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, mujeres embarazadas, personas con lesiones,
enfermedades o discapacidad fisica o psicologica. Asimismo, aplicard igual sancién a
quien a sabiendas de su situacién de trata, adquiera, utilice los productos o servicios
referidos en el parrafo anterior en los mismos términos. Lo anterior, tiene la finalidad
de sancionar a los clientes o consumidores con la misma severidad que a los
tratantes.

Se propone reformar el articulo 51 a fin de garantizar una reparacién integral del dafio
que contemple los mas altos estédndares de debida diligencia para que la victima sea
restituida en el goce y ejercicio de sus derechos.

La reforma propuesta al articulo 62 responde a la necesidad de que las autoridades
adopten las medidas tendientes para proteger y asistir debidamente a victimas,
ofendidos y testigos, para lo cual deberan salvaguardar en todo momento su dignidad.

El articulo 92 vigente ordena que la Comision Intersecretarial debe disefiar el proyecto
del Programa Nacional, que definira la Politica del Estado mexicano frente a los delitos
previstos en esta Ley, que entre otros aspectos debe contemplar, el diagnostico de la
incidencia, modalidades, causas y consecuencias y su comportamiento delictivo, los
grupos afectados o en mayor grado de vulnerabilidad, por lo gue se propone adicionar
como parte de éste, las rutas y sitios mas usuales para captar, trasladar y explotar a
las personas en aras de emprender acciones concretas y dirigidas a un solo objetivo,
lo que permitira trabajar desde los tres niveles de gobierno en un mismo objetivo.

Asimismo, se incorpora que los refugios para las victimas de trata de personas
deberan ser especializados, garantizando en todo momento su seguridad, asi como
un trato digno, respetuoso y adecuado a su contexto.

Lo anterior, debido a que en la actualidad es una practica comtin que los refugios para
las mujeres victimas de violencia familiar compartan refugios con las victimas de trata.
Esto es perjudicial tanto por el contexto especifico de cada tipo de victima, asi como
sus necesidades y experiencias, y por el nivel de seguridad necesaria para garantizar
la vida e integridad de las victimas de trata de personas, ya que a menudo enfrentan
un alto riesgo de represalias de parte de los traficantes o de ser retraidas a situaciones
de explotacicn si no se les brinda proteccion adecuada. Es decir, se pueden requerir
medidas de seguridad y confidencialidad adicionales en los refugios para victimas de
trata de personas.

Finalmente, hay que hacer énfasis en que el indice de denuncia de este delito es bajo
debido al miedo de las victimas y sus familias, pero también por la desconfianza en
las autoridades. El numero de victimas no corresponde a las denuncias y menos al
de las carpetas de investigacion. De ahi que esta reforma pretende darle voz a esas
victimas silenciosas que requieren de todo el esfuerzo de la sociedad y el Estado.




A continuacion, se presenta un cuadro comparativo con las modificaciones de ley a
efecto de dotar de mayor claridad la presente propuesta:

LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS
EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y
ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3o. La interpretacion, aplicacion
y definicion de las acciones para el
cumplimiento de la presente Ley; el
disefio e implementacion de acciones de
prevencion, investigacion, persecucion y
sancion de los delitos objeto del presente
ordenamiento legal, asi como para la
proteccidén y asistencia a las victimas,
ofendidos y testigos, se orientaran,
ademas de lo previsio en el orden
juridico nacional, por los siguientes
principios:

l.aXI ...

Sin Correlativo.

Sin Correlativo.

Articulo 3o0. La interpretacion, aplicacion
y definicion de las acciones para el
cumplimiento de la presente Ley; el
disefio e implementacion de acciones de
prevencion, investigacion, persecucion y
sancidn de los delitos objeto del presente
ordenamiento legal, asi como para la
proteccidn y asistencia a las victimas,
ofendidos y testigos, se orientaran,
ademas de lo previsio en el orden
juridico nacional, por los siguientes

principios:
l.aXl ...
XIl. Interseccionalidad. Herramienta
analitica que reconoce que las
desigualdades sistémicas se
configuran a partir de la

superposicion de diferentes factores
sociales como el género, la etnia y la
clase social. En consecuencia, tanto
las desventajas como los privilegios
que tiene una persona en un momento
y lugar determinados no pueden
entenderse examinando de forma
aislada los diversos elementos de su
identidad. Por el contrario, se debe
prestar atencion al conjunto de
relaciones de poder que le afectan,
incluidas aquellas fuerzas a nivel
macro como el pasado colonial y la
pobreza; y las fuerzas a nivel micro,
entre ellas el estado de salud de una
personay la estructura de su familiao
comunidad.

Es una
permite ia

Xl
metodologia

Interculturalidad.
que

10




Sin Correlativo,

interaccion respetuosa entre
diferentes culturas y grupos étnicos,
mediante la cual se reconoce y valora
la diversidad cultural, buscando la
igualdad de derechos y
oportunidades para todas Ilas
personas, independientemente de su
origen cultural o étnico.

XIV. Enfoque de Derechos Humanos.
Metodologia basada en estandares
internacionales de derechos
humanos. Su objetivo es analizar las
desigualdades y corregir las practicas
discriminatorias y las distribuciones
injustas de poder que impiden el
progreso del desarrolio y que a
menudo se centran en grupos
histéricamente discriminados.

Articulo 40. Para los efectos de Ia
presente Ley se entendera por:

l.a XVI. ....
XVIl. Situacion de vulnerabilidad:
Condicién particular de la victima

derivada de uno o mas de las siguientes
circunstancias que puedan derivar en
que el sujeto pasivo realice la actividad,
servicio o labor que se le pida o exija por
el sujeto activo del delito:

a) Su origen, edad, sexo, condicidon
socioeconémica precaria;

b) Nivel educativo, falta de
oportunidades, embarazo, violencia o
discriminacion sufridas previas a la trata
y delitos relacionados;

c)...

d) Pertenecer o ser originario de un
pueblo o comunidad indigena;

Articulo 40. Para los efectos de la
presente Ley se entendera por:

l.a XVI. ....
XVII. Situacion de vulnerabilidad:
Condiciéon particular de la victima

derivada de uno o mas de las siguientes
circunstancias que puedan derivar en
que el sujeto pasivo realice la actividad,
servicio o labor que se le pida o exija por
el sujeto activo del delito:

a) Su origen, edad, sexo, condicion
socioeconomica precaria, orientacion
sexual;

b) Nivel educativo, falta de
oportunidades, embarazo, condicion de
salud, violencia o discriminacion
sufridas previas a la trata y delitos
relacionados;

c)...

Pertenecer a pueblos o
indigenas o

d)
comunidades
afromexicanas;

11




e)ah)...

e)ah)...

Articulo 10.- Toda accion u omision
dolosa de una o varias personas para
captar, enganchar, transportar,
transferir, retener, entregar, recibir o
alojar a una o varias personas con fines
de explotacion se le impondra de 5 a 15
afos de prision y de un mil a veinte mil
dias muita, sin perjuicio de las sanciones
que correspondan para cada uno de los
delitos cometidos, previstos y
sancionados en esta Ley y en los
codigos penales correspondientes.

Se entendera por explotacion de una
persona a:

l.aVvi ..

VIl. La utilizaciéon de personas menores
de dieciocho afios en actividades
delictivas, en los términos del articulo 25
de la presente Ley;

Vill.a XI. ...

Articulo 10.- Toda accidn u omision
dolosa de una o varias personas para
captar, enganchar, transportar,
transferir, retener, entregar, recibir o
alojar a una o varias personas con fines
de explotacidon se le impondra de 5 a 15
anos de prision y de un mil a veinte mil
dias multa, sin perjuicio de las sanciones
gue correspondan para cada uno de los
delitos cometidos, previstos y
sancionados en esta lLey y en los
codigos penales correspondientes.

Se entendera por explotacion de una
persona a:

l.aVl. ...

VIl. La utilizacion de personas menores
de dieciocho afos o que no tenga la
capacidad de comprender el
significado del hecho, o no tenga
capacidad de resistir la conducta, en
actividades delictivas, en los términos
del articulo 25 de la presente Ley;

Vill.a XI. ...

Articulo 13. Sera sancionado con pena
de 15 a 30 afios de prision y de un mil a
30 mil dias muita, al que se beneficie de
la explotacion de una o mas personas a
través de la prostitucion, [a pornografia,
las exhibiciones publicas o privadas de
orden sexual, el turismo sexual o
cualquier  ofra actividad sexual
remunerada mediante:

l.aVl ...

Sin Correlativo.

Articulo 13. Sera sancionado con pena
de 15 a 30 afios de prision y de un mil a
30 mil dias multa, al gue se beneficie de
la explotacion de una o mas personas a
través de la prostitucion, la pornografia,
las exhibiciones publicas o privadas de
orden sexual, el turismo sexual o
cualguier otra actividad sexual
remunerada mediante:

l.aVl. ...

VIIl. El uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, tales
como herramientas y programas que
se utilizan para procesar, administrar
y compartir la informacion mediante
diversos soportes tecnologicos.

12




Articulo 14. Sera sancionado con pena
de 10 a 15 afios de prisién y de un mil a
30 mil dias multa, al que someta a una
persona o se beneficie de someter a una
persona para que realice actos
pornograficas, ¢ produzca o se beneficie
de la produccibn de  material
pornografico, o engafie o participe en
engafnar a una persona para prestar
servicios sexuales o realizar actos
pornograficos.

Sin Correlativo.

Articulo 14. Sera sancionado con pena
de 10 a 15 afnos de prision y de un mil a
30 mil dias multa, al gue someta a una
persona o se beneficie de someter a una
persona para que realice actos
pornograficos, o produzca o se beneficie
de la produccion de  material
pornografico, o engafie o participe en
engafiar a una persona para prestar
servicios sexuales o realizar actos
pornograficos.

Si se utiliza con los fines del parrafo
anterior a personas pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas se impondra una pena
de 16 a 21 afos de prision y de un mil
500 a 45 mil dias multa.

Articulo 18. Se impondrd pena de 15 a
25 anos de prisidon y de un mil a 20 mil
dias multa, al que promueva, publicite,
invite, facilite o gestione por cualquier
medio a que una o0 mas personas viajen
al interior o exterior del territorio nacional
con la finalidad de que realicen cualquier
tipo de actos sexuales, reales o
simulados, con una o varias personas
menores de dieciocho afios de edad, o
con una o varias personas gue no tienen
capacidad para comprender el
significado del hecho o con una o varias
personas que no tienen capacidad para
resistirlo, y se beneficie
econdmicamente de ello.

Sin Correlativo.

Articulo 18. Se impondra pena de 15 a
25 anos de prision y de un mil a 20 mil
dias multa, al que promueva, publicite,
invite, facilite o gestione por cualquier
medio a que una 0 mas personas viajen
al interior o exterior del territorio nacional
con la finalidad de que realicen cualquier
tipo de actos sexuales, reales o
simulados, con una o varias personas
menores de dieciocho afios de edad, o
con una o varias personas que no tienen
capacidad para comprender el
significado del hecho o con una o varias
personas que no tienen capacidad para
resistirlo, asi como con una o varias
personas pertenecientes a pueblos o
comunidades indigenas o
afromexicanas, y se beneficie
econdomicamente de ello.

Se impondran las mismas sanciones
previstas en el parrafo anterior a la
persona que viaje del exterior al
territorio nacional o dentro de éste y
que realice las conductas previstas en
el parrafo anterior, conforme a lo
dispuesto en el articulo 35 del
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presente ordenamiento.

Articulo 21. Sera sancionado con pena
de 3 a 10 anos de prisién, y de 5 mil a 50
mil dias multa, quien explote
laboralmente a una o mas personas.

Existe explotacion laboral cuando una
persona obtiene, directa 0
indirectamente, beneficio injustificable,
economico o de otra indole, de manera
ilicita, mediante el frabajo ajeno,
sometiendo a la persona a practicas que
atenten contra su dignidad, tales como:

lLall. ...

lIl. Salario de trabajo por debajo de lo
legalmente establecido.

Sin Correlativo.

Articulo 21. Sera sancionado con pena
de 3 a 10 anos de prision, y de 5 mil a 50
mil dias multa, quien explote
laboralmente a una o més personas.

Existe explotacion laboral cuando una
persona obtiene, directa o]
indirectamente, beneficio injustificable,
economico o de otra indole, de manera
ilicita, mediante el f{rabajo ajeno,
sometiendo a la persona a practicas que
atenten contra su dignidad, tales como:

lLall ..

Ill. Salario y jornadas de trabajo por
debajo de lo legalmente establecido.

Tratandose de personas
pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas y

afromexicanas, las penas previstas
seran de 6 a 12 anos de prisiéon,y de 7
mil a 70 mil dias multa.

Articulo 24. Serd sancionado con
prision de 4 a 9 afos y de 500 a 20 mil
dias multa, a quien utilice a una persona
para realizar actos de mendicidad.

Se entiende por explotacion de la
mendicidad ajena, obtener un beneficio
al obligar a una persona a pedir limosna
o caridad contra su voluntad, recurriendo
a la amenaza de dafic grave, un dafio
grave o al uso de la fuerza u otras formas
de coaccion, o el engafo.

Si se utiliza con los fines del parrafo
primero de este articulo a personas
menores de dieciocho afios, mayores de
setenta, mujeres embarazadas,
personas con lesiones, enfermedades ¢
discapacidad fisica o psicologica, se
impondra pena de 9 a 15 afos de prision
y de un mil a 25 mil dias multa.

Articulo 24. Sera sancionado con
prision de 4 a 9 afios y de 500 a 20 mil
dias multa, a quien utilice a una persona
para realizar actos de mendicidad.

Se entiende por explotacion de la
mendicidad ajena, obtener un beneficio
al obligar a una persona a pedir limosna
o caridad contra su voluntad, recurriendo
a la amenaza de dano grave, un dano
grave o al uso de la fuerza u otras formas
de coaccion, o el engaiio.

Si se utiliza con los fines del parrafo
primero de este articulo a personas
menores de dieciocho afios o que no
tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho, o no tenga
capacidad de resistir la conducta,
mayores de setenta, pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, mujeres
embarazadas, personas con lesiones,
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enfermedades o discapacidad fisica o
psicoldgica, se impondra penade 9a 15
anos de prision y de un mil a 25 mil dias
multa.

Articulo 25. Sera sancionado con pena
de 10 a 20 anos de prision y de un mil a
20 mil dias multa, a quien utilice a
personas menores de dieciocho afios en
cualquiera de las actividades delictivas
sefialadas en el articulo 20 de la Ley
Federal contra la Delincuencia
Organizada.

Articulo 25. Sera sancionado con pena
de 10 a 20 anos de prision y de un mil a
20 mil dias multa, a quien utilice a
personas menores de dieciocho afos o
que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho,
o no tenga capacidad de resistir la
conducta, en cualquiera de las
actividades delictivas sefaladas en el
articulo 20 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.

Articulo 35. Se sancionara cen-pena-de
mil—dias—mudlta, ademas de las que
resulten por la comision de conductas
previstas en otros ordenamientos legales

aplicables, al-gue—a—sabiendas—de—su

Sin Correlativo.

Articulo 35. Se sancionara con las
mismas penas establecidas en los
delitos materia de la presente Ley,
ademas de las que resulten por la
comisidon de conductas previstas en
otros y este ordenamientos legales
aplicables, a quien use, adquiera,
solicite, alquile, almacene, arriende,
reproduzca, exponga, publicite,
difunda, intercambie o comparta, por
cualquier medio los materiales o
servicios de una persona menor de 18
afios o0 que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho,
o0 no tenga capacidad de resistir la

conducta, mayores de setenta,
pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, mujeres

embarazadas, personas con lesiones,
enfermedades o discapacidad fisica o
psicologica.

Lo mismo aplicara para quien a
sabiendas de su situacion de trata,
adquiera, utilice los productos o
servicios referidos en el parrafo
anterior en los mismos términos.

Articulo 42, Las penas previstas en este
Titulo se aumentaran hasta en una mitad
cuando:

LaVl ..

Articulo 42. Las penas previstas en este
Titulo se aumentaran hasta en una mitad
cuando:

lLaVl. ...
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VIl. El delito sea cometido contra una
mujer embarazada, personas con
discapacidad fisica o psicologica, menor
de dieciocho afos de edad o de la
tercera edad que no tengan capacidad
de valerse por si misma;

VIII. Cuando la victima pertenezca a-un

grupe-indigena y en razon de ello sea

objeto de alguna condicion de
desventaja o tenga una condicion de
vulnerabilidad;

IX.y X. ...

VII. El delito sea cometido contra una
mujer embarazada, personas con
discapacidad fisica o psicologica, menor
de dieciocho afos de edad o que no
tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho, o no tenga
capacidad de resistir la conducta, o de
la tercera edad que no tengan capacidad
de valerse por si misma;

VIll. Cuando la victima pertenezca a
pueblos o comunidades indigenas y
afromexicanas, y en razon de ellos sea
objeto de alguna condicion de
desventaja o tenga una condicion de
vulnerabilidad;

Xy X. ...

Articulo 51. Son obligaciones de las
autoridades  para  garantizar la
reparacion del dafio:

. Realizar todas las acciones vy
diligencias necesarias para que la
victima sea restituida en el goce y
ejercicio de sus derechos;

Articulo 51. Son obligaciones de las
autoridades para garantizar la
reparacion integral dei dafio:

l. Realizar todas las acciones vy
diligencias necesarias bajo los mas
altos estandares de debida diligencia
para que la victima sea restituida en el
goce y gjercicio de sus derechos;

Articulo 62. Las autoridades
responsables de atender a las victimas
del delito en los ambitos federal, las
entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en sus respectivos
ambitos de competencia, adoptaran
medidas tendientes a proteger y asistir
debidamente a victimas, ofendidos vy
testigos, para lo cual deberan:

Lalll ...
IV. Generar modelos y Protocolos de

Asistencia y Proteccion, seguin sus
necesidades;

Articulo 62. Las autoridades
responsables de atender a las victimas
del delito en los ambitos federal, las
entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, en sus respectivos
ambitos de competencia, adoptaran
medidas tendientes a proteger y asistir
debidamente a victimas, ofendidos y
testigos, para lo cual deberan:

falll ...

IV. Generar modelos y Protocolos de
Asistencia y Proteccién, segin sus
necesidades, salvaguardando en todo
momento su dignidad y garantizando
sus derechos humanos;
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V. Proveer la debida proteccion vy
asistencia en albergues durante su
recuperacion, rehabilitacion y
resocializacion, asi como en los lugares
adecuados para garantizar su seguridad.

Estos programas dependeran de las
instancias competentes para prestar
atencion a las victimas, ya sean federal
o de las entidades federativas, por si
mismas o en coordinacién con
instituciones especializadas publicas o
privadas, en términos de la normativa
aplicable, en los que podran participar la
sociedad civil coordinadamente con las
areas responsables.

Sin Correlativo.

VI. Disefiar y aplicar modelos que
ofrezcan alternativas dignas vy
apropiadas para las victimas, con el
propodsito de restituirles sus derechos
humanos, especialmente mujeres, nifias,
nifios y adolescentes;

VII. ...

V. Proveer la debida proteccion vy
asistencia en refugios y albergues
durante su recuperacion, rehabilitacion y
resocializacion, asi como en los lugares
adecuados para garantizar su seguridad.

Estos programas dependeran de las
instancias competentes para prestar
atencion a las victimas, ya sean federal
o de las entidades federativas, por si
mismas © en coordinacion con
instituciones especializadas publicas o
privadas, en términos de la normativa
aplicable, en los que podran participar la
sociedad civil coordinadamente con las
areas responsables.

En el caso de los refugios estos
deberan ser especializados en brindar
atencién a las victimas de trata de
personas, garantizando en todo
momento su seguridad, asi como un
trato digno, respetuoso y adecuado a
su contexto.

VI. Disefiar y aplicar modelos con
perspectiva de género y
salvaguardando el interés superior de
la nifiez que ofrezcan alternativas
dignas y apropiadas para las victimas,
con el propésito de restituirles sus
derechos humanos, especialmente
mujeres, nifias, nifos vy adolescentes;

VIIL ...

Articulo 67. Durante todas las etapas
del proceso penal, especialmente
cuando se presuma que el o los sujetos
activos del delito sean integrantes de la
delincuencia organizada, o haya algun
nivel de involucramiento de ésta, las
autoridades ministeriales y judiciales
deberan aplicar, en los términos del
parrafo segundo de la fraccion V del
articulo 62 de la presente Ley, medidas
para asegurar gque la victima, ofendido o
testigo pueda declarar y rendir sus
testimonios libre de intimidacion o temor

Articulo 67. Durante todas las etapas
del proceso penal, especialmente
cuando se presuma que el o los sujetos
activos del delito sean integrantes de la
delincuencia organizada, o haya algun
nivel de involucramiento de ésta, las
autoridades ministeriales y judiciales
deberan aplicar, en los términos del
parrafo segundo de la fraccion V del
articulo 62 de la presente Ley, medidas
para asegurar que la victima, ofendido o
testigo pueda declarar y rendir sus
testimonios libre de intimidacion o temor
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por su seguridad y sus vidas o las de sus
familiares.

Asimismo, se tomardn medidas para
prevenir cualquier riesgo de
revictimizacion durante las diligencias,
limitando la exposicion publica de las
victimas.

Entre éstas medidas se incluiran, de
manera enunciativa pero no limitativa y
de manera unica o combinada, de
acuerdo a las necesidades de las
victimas y de las caracteristicas y el

entomo del delito cometido, Ilas
siguientes:
l. Mecanismos judiciales y

administrativos que les permitan obtener
reparacion medianie procedimientos
expeditos, justos, poco costosos—y
accesibles, e informarles de sus
derechos para obtener reparacion
mediante estos mecanismos;

Il.alV....

por su seguridad y sus vidas o las de sus
familiares.

Asimismo, se tomaran medidas para
prevenir cualquier riesgo de
revictimizacion durante las diligencias,
limitando la exposicion publica de las
victimas.

Entre éstas medidas se incluiran, de
manera enunciativa pero no limitativa y
de manera Unica o combinada, de

acuerdo a las necesidades de las
victimas y de las caracteristicas y el
entorno del delito cometido, las
siguientes:

L Mecanismos judiciales y

administrativos que les permitan obtener
reparacion mediante procedimientos
expeditos, justos, poco costosos,
accesibles y que privilegien en todo
momento su seguridad, dignidad y
derechos humanos, e informarles de
sus derechos para obtener reparacion
mediante estos mecanismos;

. alV. ...

Articulo 70. Para mejor—atender las

necesidades de las victimas de los
delitos objeto de esta Ley, se
proporcionara al personal de policia,
justicia, salud, servicios sociales,
capacitacion que los sensibilice sobre
dichas necesidades, asi como directrices
gque garanticen que esta ayuda sea
siempre especializada y oportuna.

Articulo 70. Para brindar una atencion
oportuna y acorde a las necesidades
de las victimas de los delitos objeto de
esta Ley, se proporcionara al personal
de policia, justicia, salud, servicios
sociales, capacitacion con perspectiva
de género, enfoque de derechos
humanos, interculturalidad y
atendiendo al interés superior de la
nifez, que los sensibilice sobre dichas
necesidades, asi como directrices que
garanticen que esta ayuda sea siempre
especializada y oportuna.

Articulo 90. La Comisién debera disefiar
y supervisar el funcionamiento de
modelos dnicos de asistencia vy
proteccion para las victimas, posibles
victimas, ofendidos y testigos de los
delitos objeto de esta Ley, mismos que
seran desarrollados por las

Articulo 90. La Comision debera disefiar
y supervisar el funcionamiento de
modelos Unicos de asistencia vy
proteccion para las victimas, posibles
victimas, ofendidos y testigos de los
delitos objeto de esta Ley, mismos que
seran desarrollados por fas
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dependencias y entidades de la
Administracion Puablica Federal, en &l
ambito de sSus respectivas
competencias, que deberan comprender
como minimo:

l.LaV....

VI. Garantizar que bajo ninguna
circunstancia se alberge a victimas
nacionales o extranjeras, en centros
preventivos, penitenciarios o estaciones
migratorias, ni lugares habilitados para
ese efecto;

Vil.a VIl ...

dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, en el
ambito de sus respectivas
competencias, que deberan comprender
como minimo:

.aV...

VI. Garantizar que bajo ninguna
circunstancia se alberge a victimas
nacionales o extranjeras, en centros
preventivos, penitenciarios, refugios
para mujeres victimas de violencia
familiar o estaciones migratorias, ni
lugares habilitados para ese efecto;

Vil.a VIl ...

Articulo 92. La Comision disefiara el
proyecto del Programa Nacional, que
definira la Politica del Estado Mexicano
frente a los delitos previstos en esta Ley,
que debera contemplar, como minimo,
los siguientes rubros:

|. Diagnostico de la incidencia,
modalidades, causas y consecuencias y
su comportamiento delictivo, asi—come
los grupos afectados o en mayor grado
de vulnerabilidad;

Hoa X ...

Articulo 92. La Comision disefiara el
proyecto del Programa Nacional, que
definira la Politica del Estado Mexicano
frente a los delitos previstos en esta Ley,
que debera contemplar, como minimo,
los siguientes rubros:

|.  Diagnostico de la incidencia,
modalidades, causas y consecuencias y
su comportamiento delictivo, los grupos
afectados © en mayor grado de
vulnerabilidad, asi como las rutas y
sitios mas usuales para captar,
trasladar y explotar a las personas;

H.aX. ...

Articulo 114. Corresponden de manera
exclusiva a las autoridades de las
entidades federativas, en sus
respectivos ambitos de competencia, las
atribuciones siguientes:

Lall ..

. Prestar servicios de formacion,
actualizacion, capacitacion Y
profesionalizacion para las y los actores
institucionales que participan en los
procesos de prevencion y combate a los
delitos previstos en esta Ley y de

Articulo 114. Corresponden de manera
exclusiva a las autoridades de las
entidades federativas, en Sus
respeclivos ambitos de competencia, las
atribuciones siguientes:

lLall ...

lll. Prestar servicios de formacion,
actualizacion, capacitacion y
profesionalizacion con perspectiva de
género, interculturalidad y atendiendo
al interés superior de la nifiez para las
y los actores institucionales que
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asistencia y proteccion de las victimas,
de conformidad con las disposiciones
generales que las autoridades federales
determinen;

V.aV. ..

VI. Creacion de refugios, albergues y
casas de medio camino para las
victimas, ofendidos y testigos de los
delitos que esta Ley define como del
fuero comdGn, o apoyar a las
organizaciones de la sociedad civil, para
la creacion y operacion de los mismos,

participan en los procesos de prevencion
y combate a los delitos previstos en esta
ey y de asistencia y proteccion de las
victimas, de conformidad con las
disposiciones generales que las
autoridades federales determinen;

V.aV...

VI. Creacion de refugios, albergues y
casas de medio camino especializados
y adecuados al contexto especifico
para las victimas, ofendidos y testigos de
los delitos que esta Ley define como del
fuero comuin, o apoyar a las
organizaciones de |la sociedad civil, para

hasta la iotal recuperacion de las
victimas, ofendidos y testigos de los
delitos contenidos en la presente |.ey;

la creacidon y operacion de los mismos,
hasta la total recuperacion de las
victimas, ofendidos y testigos de los
delitos contenidos en la presente Ley;

Vil.a X. ... VilLaX. ...

Por lo antes expuesto se somete a consideracion de esta H. Camara de Diputados el

siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA
PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

UNICO. Se adicionan las fracciones XlI, Xlll y XIV al articulo 3; se reforman Ios incisos
a), b) y d) de la fraccion XVII del articulo 4; se reforma la fraccion VIl del articulo 10;
se adiciona una fraccion VIl al articulo 13; se adiciona un segundo parrafo al articulo
14; se reforma el primer parrafo y se adiciona un segundo parrafo at articulo 18; se
reforma la fraccion |l del segundo parrafo y se adiciona un tercer parrafo al articulo
21; se reforma el tercer parrafo del articulo 24; se reforma el articulo 25; se reforma

el primer parrafo y se adiciona un segundo parrafo al articulo 35; se reforman las
fracciones VI| y VIl del articulo 42; se reforma el primer parrafo y la fraccion | del

articulo 51, se reforman las fracciones |V, V y VI y se adiciona un tercer parrafo a la
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fraccion V del articulo 62; se reforma la fraccion | del tercer parrafo del articulo 67; se
reforma el articulo 70; se reforma la fraccion VI del articulo 90; se reforma la fraccion
| del articulo 92; se reforman las fracciones lll y VI del articulo 114, todas de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, para

guedar como sigue:

Articulo 3o. La interpretacion, aplicacion y definicion de las acciones para el
cumplimiento de la presente Ley; el disefio e implementacion de acciones de
prevencion, investigacion, persecucion y sancion de los delitos objeto del presente
ordenamiento legal, asi como para la proteccion y asistencia a las victimas, ofendidos
y testigos, se orientaran, ademas de lo previsto en el orden juridico nacional, por los

siguientes principios:
l.aXl ...

Xll. Interseccionalidad. Herramienta analitica que reconoce dque las
desigualdades sistémicas se configuran a partir de la superposicién de
diferentes factores sociales como el género, la etnia y la clase social. En
consecuencia, tanto las desventajas como los privilegios que tiene una persona
en un momento y lugar determinados no pueden entenderse examinando de
forma aislada los diversos elementos de su identidad. Por el contrario, se debe
prestar atencidén al conjunto de relaciones de poder que le afectan, incluidas
aquellas fuerzas a nivel macro como el pasado colonial y la pobreza; y las
fuerzas a nivel micro, entre ellas el estado de salud de una persona y la

estructura de su familia o comunidad.

Xl Interculturalidad. Es una metodologia que permite la interaccién respetuosa
entre diferentes culturas y grupos étnicos, mediante la cual se reconoce y
valora la diversidad cultural, buscando la igualdad de derechos y oportunidades

para todas las personas, independientemente de su origen cultural o étnico.

21




XIV. Enfoque de Derechos Humanos. Metodologia basada en estandares
internacionales de derechos humanos. Su objetivo es analizar las
desigualdades y corregir las practicas discriminatorias y las distribuciones
injustas de poder que impiden el progreso del desarrollo y que a menudo se

centran en grupos histéricamente discriminados.

Articulo 40. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
l.a XVl ...

XVII., Situacién de vulnerabilidad: Condicion particular de la victima derivada de uno
0 mas de las siguientes circunstancias que puedan derivar en que el sujeto pasivo

realice la actividad, servicio o labor que se le pida o exija por el sujeto activo del delito:
a) Su origen, edad, sexo, condicion socioecondmica precaria, orientacion sexual;

b) Nivel educativo, falta de oportunidades, embarazo, condicion de salud, violencia

o discriminacion sufridas previas a la trata y delitos relacionados;
c)...
d) Pertenecer a pueblos o comunidades indigenas o afromexicanas;

e)ah)...

Articulo 10.- Toda accién u omisién dolosa de una o varias personas para captar,
enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias
personas con fines de explotacion se le impondra de 5 a 15 afos de prisién y de un
mil a veinte mil dias multa, sin perjuicio de las sanciones que correspondan para cada
uno de los delitos cometidos, previstos y sancionados en esta Ley y en los codigos

penales correspondientes.

Se entendera por explotacion de una persona a:
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L.aVl ..

VH. La utilizacion de personas menores de dieciocho afios o que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho, o no tenga capacidad de
resistir la conducta, en actividades delictivas, en los términos del articulo 25 de la

presente Ley;

Viil.a Xi. ...

Articulo 13. Sera sancionado con pena de 15 a 30 afios de prision y de un mil a 30
mil dias multa, al que se beneficie de la explotacion de una o mas personas a través
de la prostitucion, la pornografia, las exhibiciones plblicas o privadas de orden sexual,

el turismo sexual o cualquier otra actividad sexual remunerada mediante:
LaVvl ...

VII. El uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, tales como
herramientas y programas que se utilizan para procesar, administrar y

compartir la informacién mediante diversos soportes tecnolégicos.

Articulo 14, Sera sancionado con pena de 10 a 15 afios de prision y de un mil a 30
mil dias multa, al que someta a una persona o se beneficie de someter a una persona
para que realice actos pornograficos, o produzca o se beneficie de Ia produccion de
material pornografico, o engafie o participe en engafiar a una persona para prestar

servicios sexuales o realizar actos pornograficos.

Si se utiliza con los fines del parrafo anterior a personas pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas se impondra una pena de
16 a 21 afios de prisién y de un mil 500 a 45 mil dias multa.
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Articulo 18. Se impondra pena de 15 a 25 afos de prision y de un mil a 20 mil dias
muita, al que promueva, publicite, invite, facilite o gestione por cualquier medio a que
una 0 mas personas viajen al interior o exterior del territorio nacional con la finalidad
de que realicen cualquier tipo de actos sexuales, reales o simulados, con una o varias
personas menores de dieciocho afios de edad, o con una o varias personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho o con una o varias
personas que no tienen capacidad para resistirlo, asi como con una o varias
personas pertenecientes a pueblos o comunidades indigenas o afromexicanas,

y se beneficie econémicamente de ello.

Se impondran las mismas sanciones previstas en el parrafo anterior a la
persona que viaje del exterior al territorio nacional o dentro de éste y que realice
las conductas previstas en el parrafo anterior, conforme a lo dispuesto en el
articulo 35 del presente ordenamiento.

Articulo 21. Sera sancionado con pena de 3 a 10 afios de prision, y de 5 mil a 50 mil

dias multa, quien explote laboralmente a una o mas personas.

Existe explotacion laboral cuando una persona obtiene, directa o indirectamente,
beneficio injustificable, economico o de otra indole, de manera ilicita, mediante el
trabajo ajeno, sometiendo a la persona a practicas que atenten contra su dignidad,

tales como:

Lall ..
lll. Salario y jornadas de trabajo por debajo de lo legalmente establecido.

Tratandose de personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, las penas previstas seran de 6 a 12 afios de prisién, y de 7 mil a

70 mil dias multa.
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Articulo 24. Sera sancionado con prision de 4 a 9 afios y de 500 a 20 mil dias multa,

a quien utilice a una persona para realizar actos de mendicidad.

Se entiende por explotacion de la mendicidad ajena, obtener un beneficio al obligar a
una persona a pedir limosna o caridad contra su voluntad, recurriendo a la amenaza
de dano grave, un dafic grave o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, o el

engafio.

Si se utiliza con los fines del parrafo primero de este articulo a personas menores de
dieciocho afios o que no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho, o no tenga capacidad de resistir ia conducta, mayores de setenta,
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, mujeres
embarazadas, personas con lesiones, enfermedades o discapacidad fisica o
psicologica, se impondra pena de 9 a 15 afios de prision y de un mil a 25 mil dias

multa.

Articulo 25. Sera sancionado con pena de 10 a 20 afos de prision y de un mil a 20
mil dias multa, a quien utilice a personas menores de dieciocho afios o que no tenga
la capacidad de comprender el significado del hecho, 0 no tenga capacidad de
resistir la conducta, en cualquiera de las actividades delictivas sefialadas en el

articulo 2o de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Articulo 35. Se sancionara con las mismas penas establecidas en los delitos
materia de la presente Ley, ademas de las que resulten por la comision de
conductas previstas en otros y este ordenamientos legales aplicables, a quien use,
adquiera, solicite, alquile, almacene, arriende, reproduzca, exponga, publicite,
difunda, intercambie o comparta, por cualquier medio los materiales o servicios
de una persona menor de 18 afios o0 que no tenga la capacidad de comprender
el significado del hecho, o no tenga capacidad de resistir la conducta, mayores

de setenta, pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas vy
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afromexicanas, mujeres embarazadas, personas con lesiones, enfermedades o

discapacidad fisica o psicolégica.

Lo mismo aplicara para quien a sabiendas de su situacién de trata, adquiera,
utilice los productos o servicios referidos en el parrafo anterior en los mismos

términos.

Articulo 42. Las penas previstas en este Titulo se aumentaran hasta en una mitad

cuando;

LaVl ...

VII. El delito sea cometido contra una mujer embarazada, personas con discapacidad
fisica o psicolégica, menor de dieciocho afios de edad o que no tenga la capacidad
de comprender el significado del hecho, o no tenga capacidad de resistir la

conducta, o de la tercera edad que no tengan capacidad de valerse por si misma;

VIIl. Cuando la victima pertenezca a pueblos o comunidades indigenas y
afromexicanas, y en razén de ellos sea objeto de alguna condicién de desventaja o
tenga una condicion de vulnerabilidad;

IX.yX. ...

Articulo 51. Son obligaciones de las autoridades para garantizar la reparacion

integral del dafno:

l. Realizar todas las acciones y diligencias necesarias bajo los mas altos estandares
de debida diligencia para que la victima sea restituida en el goce y ejercicio de sus

derechos;
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Articulo 62. L as autoridades responsables de atender a las victimas del delito en los
ambitos federal, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, en sus respectivos ambitos de competencia,
adoptaran medidas tendientes a proteger y asistir debidamente a victimas, ofendidos

y testigos, para lo cual deberan:
Lalll. ...

IV. Generar modelos y Protocolos de Asistencia y Proteccion, segin sus necesidades,

salvaguardando en todo momento su dignidad y garantizando sus derechos

humanos;

V. Proveer la debida proteccion y asistencia en refugios y albergues durante su
recuperacion, rehabilitacién y resocializacion, asi como en los lugares adecuados

para garantizar su seguridad.

Estos programas dependeran de las instancias competentes para prestar atencion a
las victimas, ya sean federal o de las entidades federativas, por si mismas o en
coordinacion con instituciones especializadas publicas o privadas, en términos de la
normativa aplicable, en los que podran participar la sociedad civil coordinadamente

con las areas responsables.

En el caso de los refugios estos deberan ser especializados en brindar atencién
a las victimas de trata de personas, garantizando en todo momento su

seguridad, asi como un trato digno, respetuoso y adecuado a su contexto.

VI. Disefiar y aplicar modelos con perspectiva de género y salvaguardando el
interés superior de la nifiez que ofrezcan alternativas dignas y apropiadas para las
victimas, con el propésito de restituirles sus derechos humanos, especialmente

mujeres, nifias, nifios y adolescentes;

Vil ...
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Articulo 67. Durante todas las etapas del proceso penal, especialmente cuando se
presuma que el o los sujetos activos del delito sean integrantes de la delincuencia
organizada, o haya algun nivel de involucramiento de esta, las autoridades
ministeriales y judiciales deberan aplicar, en los términos del parrafo segundo de la
fraccion V del articulo 62 de la presente Ley, medidas para asegurar gue la victima,
ofendido o testigo pueda declarar y rendir sus testimonios libre de intimidacion o temor

por su seguridad y sus vidas o las de sus familiares.

Asimismo, se tomaran medidas para prevenir cualquier riesgo de revictimizacion

durante las diligencias, limitando la exposicion publica de las victimas.

Entre éstas medidas se incluiran, de manera enunciativa pero no limitativa y de
manera Unica o combinada, de acuerdo a las necesidades de las victimas y de las

caracteristicas y el entorno del delito cometido, las siguientes:

l. Mecanismos judiciales y administrativos gue les permitan obtener reparacion
mediante procedimientos expeditos, justos, poco costosos, accesibles y que
privilegien en todo momento su seguridad, dignidad y derechos humanos, e

informarles de sus derechos para obtener reparacion mediante estos mecanismos;

ll.alV. ...

Articulo 70. Para brindar una atencién oportuna y acorde a las necesidades de
las victimas de los delitos objeto de esta Ley, se proporcionara al personal de policia,
justicia, salud, servicios sociales, capacitacion con perspectiva de género, enfoque
de derechos humanos, interculturalidad y atendiendo al interés superior de la
ninez, que los sensibilice sobre dichas necesidades, asi como directrices que

garanticen que esta ayuda sea siempre especializada y oportuna.

Articulo 90. La Comision debera disefiar y supervisar el funcionamiento de modelos
unicos de asistencia y proteccion para las victimas, posibles victimas, ofendidos y

testigos de los delitos objeto de esta Ley, mismos que seran desarrollados por las
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dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en el ambito de sus

respectivas competencias, que deberan comprender coma minimo:
LaV....

VI. Garantizar que bajo ninguna circunstancia se alberge a victimas nacionales o
extranjeras, en centros preventivos, penitenciarios, refugios para mujeres victimas

de violencia familiar o estaciones migratorias, ni lugares habilitados para ese efecto;

Vil. a VI, ...

Articulo 92. La Comision disefiara el proyecto del Programa Nacional, que definira la
Politica del Estado Mexicano frente a los delitos previstos en esta Ley, que debera

contemplar, como minimo, los siguientes rubros:

|. Diagndstico de la incidencia, modalidades, causas y consecuencias y su
comportamiento delictivo, los grupos afectados o en mayor grado de vulnerabilidad,
asi como las rutas y sitios mas usuales para captar, trasladar y explotar a las

personas;

Il.aX. ...

Articulo 114. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades de las entidades

federativas, en sus respectivos ambitos de competencia, las atribuciones siguientes:
lLall ...

lll. Prestar servicios de formacion, actualizacion, capacitacion y profesionalizacion
con perspectiva de género, interculturalidad y atendiendo al interés superior de
la nifiez para las y los actores institucionales que participan en los procesos de
prevencion y combate a los delitos previstos en esta Ley y de asistencia y proteccion
de las victimas, de conformidad con las disposiciones generales que las autoridades

federales determinen;
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V.aV....

VI. Creacion de refugios, albergues y casas de medio camino especializados y 3

adecuados al contexto especifico para las victimas, ofendidos y testigos de los "
. ] C%L

delitos que esta Ley define como del fuero comun, o apoyar a las organizaciones d

la sociedad civil, para la creacion y operacion de los mismos, hasta la total
recuperacion de las victimas, ofendidos y testigos de los delitos contenidos en la

presente Ley; &

.

Vil.aX. .. <

TRANSITORIOS
& 120 Silvee
\F PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion. \ :
SEGUNDO. Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del Q.

S

presente Decreto se sujetaran a la disponibilidad presupuestaria de los ejecutores de(}

gasto res%%ablzamiejermmo fiscal y los subsecuentes.
GG W b Meriigol

Palacio Legislativo de San Lazaro a 14 de septiembre%gé
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