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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable asamblea los turnos dictados a diver-
sas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones con
punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 11 de
octubre de 2023 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de octubre de 2023.— Dipu-
tada Marcela Guerra Castillo (rubrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por las diputadas
Elizabeth Pérez Valdez y Olga Luz Espinosa Morales, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Salud, para opinion.

2. Que reforma y adiciona los articulos 329, 330 y 332 del
Codigo Penal Federal, suscrita por las diputadas Elizabeth
Pérez Valdez y Olga Luz Espinosa Morales, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Salud, para opinion.

3. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal
del Derecho de Autor, a cargo de la diputada Olga Luz Es-
pinosa Morales, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para dicta-
men, y a la Comision de Pueblos Indigenas y Afromexica-
nos, para opinion.

4. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
que crea el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
y de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en materia de
tasa cero de impuestos en la venta directa de objetos artis-
ticos, a cargo de la diputada Gabriela Sodi, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comisiones Unidas de Cultura y Cinematografia, y
de Hacienda y Crédito Piblico, para dictamen.

5. Que reforma el articulo 20.-A y deroga la fraccion III del
articulo 9o. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a
cargo de la diputada Flora Tania Cruz Santos, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

6. Que reforma el articulo 20. de la Constitucion de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ana Kari-
na Rojo Pimentel, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

7. Que reforma y adiciona el articulo 4o0. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de trabajo de cuidado, a cargo de la diputada Ana Ka-
rina Rojo Pimentel, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

8. Que reforma diversas disposiciones del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, en materia de procedimiento
abreviado, a cargo del diputado Jesus Alberto Velazquez
Flores, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

9. Que reforma el articulo 23 de la Ley General de Cambio
Climatico, a cargo del diputado Jestis Alberto Velazquez
Flores, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Turno: Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad,
para dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género, pa-
ra opinion.

10. Que adiciona el articulo 69 de la Ley General de Cam-
bio Climético, a cargo del diputado Jesus Alberto Velaz-
quez Flores, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.
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Turno: Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad,
para dictamen.

11. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Mejora Regulatoria, a cargo de la diputada
Flor Ivone Morales Miranda, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

12. Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Martha Azucena Camacho Reynoso, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

13. De Decreto por el que se declara 2024 Afio del Bicen-
tenario de la Federacion de Chiapas a México, a cargo de
la diputada Olga Luz Espinosa Morales, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dic-
tamen.

14. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, suscrita por las diputadas Fuensanta Guadalupe
Guerrero Esquivel, Cristina Ruiz Sandoval y Laura Lorena
Haro Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

15. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, en materia de restriccio-
nes a fuegos artificiales o artificios pirotécnicos, a cargo de
la diputada Fatima Almendra Cruz Pelaez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

16. Que reforma y adiciona los articulos 157 Bis 1 y 157
Bis 11 de la Ley General de Salud, a cargo del diputado
Juan Luis Carrillo Soberanis, del Grupo Parlamentario del

Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

17. Que reforma los articulos 288, 288-A-1 y 288-A-2 de
la Ley Federal de Derechos, suscrita por las diputadas
Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, y Ga-
briela Sodi, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen, y a la Comision de Cultura y Cinematografia, para
opinion.

18. Que reforma el articulo 18 de la Ley Federal de Sanidad
Animal, suscrita por los diputados Rubén Ignacio Moreira
Valdez y Marco Antonio Mendoza Bustamante, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Ganaderia, para dictamen.

19. Que reforma y adiciona los articulos 77 Bis 37 y 115 de
la Ley General de Salud, suscrita por las diputadas Laura
Barrera Fortoul y Frinn¢ Azuara Yarzabal, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

20. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley del Segu-
ro Social, para crear la Procuraduria de la Defensa del De-
rechohabiente, a cargo del diputado Roberto Alejandro Se-
govia Herndndez, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

21. Que adiciona el articulo 13 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Fausto Gallardo Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congre-
so de la Ciudad de México, a modificar la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Ciudad de México, a fin de garantizar
el principio constitucional de paridad de género, mediante
la alternancia de género en la eleccion de la Presidencia del
Tribunal Superior de Justicia de la ciudad, a cargo de la
diputada Lidia Pérez Barcenas, del Grupo Parlamentario de
Morena.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

11

Aiio III, Primer Periodo, 11 de octubre de 2023 / Apéndice I

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dic-
tamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
dependencias, a hacer publico el convenio existente entre
el Conalep Jalisco y la Agencia de Viajes Serturley, a car-
go de la diputada Cecilia Marquez Alkadef Cortés, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, para realizar una reunion de tra-
bajo con la Consar, para explicar las razones y los funda-
mentos legales por las que ese organo decidi6 suspender la
liquidacion de los traspasos de cuentas entre las adminis-
tradoras de fondos para el retiro, a cargo del diputado Ser-
gio Carlos Gutiérrez Luna, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Plblico, para dic-
tamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a cumplir eficientemente los objetivos sefiala-
dos en la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, a car-
go de la diputada Rocio Esmeralda Reza Gallegos, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se solicita una reunion
de trabajo al Comandante de la Guardia Nacional, General
David Cordova Campos, y a informar al piiblico sobre las
acciones que esta llevando a cabo en la institucion a su car-
go, encaminadas a garantizar la Seguridad Nacional y con-
trarrestar la violencia e inseguridad en todas las regiones
del pais, a cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Val-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Con-
traloria de Jalisco y a la Direccion del Sistema del Tren
Eléctrico Urbano, a solucionar la falta de cambio al pagar
este servicio y que afecta diariamente a las y los usuarios,
a cargo de la diputada Laura Lorena Haro Ramirez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Nuevo Leon, a garantizar la seguridad de los usuarios,
asi como de los auto transportistas que circulan a través de
la carretera nacional, ante la creciente ola de violencia e in-
seguridad en la region, a cargo del diputado Rubén Ignacio
Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar-
nat, a la Profepa, a la Conagua y a los gobiernos de diver-
sas entidades federativas, a aplicar la estrategia Revive el
Rio Santiago establecida por la actual administracion del
gobierno de Jalisco, a fin de garantizar el derecho al medio
ambiente sano, a cargo de la diputada Mirza Flores Gomez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar-
nat, a retomar la NOM-EM-047-FITO-2009, por la que se
establecen las acciones fitosanitarias para mitigar el riesgo
de introduccion y dispersion del huanglongbing (HLB) de
los citricos (candidatus liberibacter spp.) en el territorio na-
cional, a cargo de la diputada Mirza Flores Gomez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS,
a hacer piblico un informe donde detalle como las accio-
nes implementadas a través del programa Jovenes Cons-
truyendo el Futuro han impactado en la disminucion de
personas jovenes desempleadas en el pais, a cargo del dipu-
tado Rodrigo Herminio Samperio Chaparro, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.»
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por las dipu-
tadas Elizabeth Pérez Valdez y Olga Luz Espinosa Morales,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 1)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Salud, para opinion.

CODIGO PENAL FEDERAL

Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 329, 330 y
332 del Codigo Penal Federal, suscrita por las diputadas
Elizabeth Pérez Valdez y Olga Luz Espinosa Morales, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
la Comision de Salud, para opinion.

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

Iniciativa quee reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal del Derecho de Autor, a cargo de la diputada Olga
Luz Espinosa Morales, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica. (La iniciativa podra ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen, y a la Comision de Pueblos Indigenas y
Afromexicanos, para opinion.

LEY QUE CREA EL INSTITUTO NACIONAL
DE BELLAS ARTES Y LITERATURA'Y
LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley que crea el Instituto Nacional de Bellas Artes y Li-
teratura y de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en

materia de tasa cero de impuestos en la venta directa de ob-
jetos artisticos, a cargo de la diputada Gabriela Sodi, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a las Comisiones Unidas de Cultura y Cine-
matografia, y de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Iniciativa que reforma el articulo 20.-A y deroga la frac-
cion III del articulo 9o. de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, a cargo de la diputada Flora Tania Cruz Santos,
del Grupo Parlamentario de Morena. (La iniciativa podrd
ser consultada en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ana
Karina Rojo Pimentel, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo. (La iniciativa podra ser consultada en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 40. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de trabajo de cuidado, a cargo de la diputada Ana Ka-
rina Rojo Pimentel, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo. (La iniciativa podra ser consultada en el Dia-
rio de los Debates de esta fecha, en el Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.
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CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, en materia de proce-
dimiento abreviado, a cargo del diputado Jests Alberto Ve-
lazquez Flores, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, Jesus Alberto Velazquez Flores, diputado a
la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucién Democratica con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 201, fraccion [, 202, 203 y 205 del Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales, en materia de procedi-
miento abreviado.

Exposicion de Motivos

La reforma constitucional en materia de seguridad y justi-
cia a través del cual se establecio la transformacion del sis-
tema procesal penal tradicional al Sistema de Justicia Penal
Acusatorio fue trascendental. El 18 de junio de 2008, se
publico en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por
el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Claro que ésta radical transicion no seria inmediata, si-
no gradual.

En ese sentido, el 5 de marzo de 2014 se publico en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expi-
de el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual
“.tiene por objeto establecer las normas que han de obser-
varse en la investigacion, el procesamiento y la sancion de
los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocen-
te, procurar que el culpable no quede impune y que se re-
pare el dafio, contribuyendo a asegurar el acceso a la justi-
cia en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que
surja con motivo de la comision del delito, en un marco de
respeto a los derechos humanos reconocidos en la Consti-
tucion y en los tratados internacionales de los que el Esta-
do mexicano sea parte”.1

Finalmente, el 18 de junio de 2016, concluy¢ la Gltima fa-
se de la implementacion del Sistema de Justicia Penal Acu-

satorio, dando inicio a la consolidacion de dicho sistema en
el pais. Fue asi, como el 20 de junio de 2016, se public en
el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo entre los tres
Poderes de la Union para la Consolidacion del Sistema de
Justicia Penal.

Como resultado de esta importante transformacion, se des-
taco la novedosa en ley adjetiva penal de orden piiblico y
de observancia general en todo el territorio nacional, el Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales, en el cual se se-
flalan medios de solucion alternos y formas anticipadas de
solucion de controversias; una de ellas es la figura del pro-
cedimiento abreviado.

El procedimiento abreviado, es una forma de terminacion
anticipada del proceso?, permite renunciar al juicio, a tra-
vés de un acuerdo entre las partes en la que el acusado ha
aceptado la culpa, y ser juzgado con base en los datos de
prueba recabados en la investigacion, a cambio de ciertos
beneficios. En éste procedimiento se da la posibilidad de
que las partes puedan acordar una forma de procedimiento
diversa a la ordinaria y, proceder a un debate simplificado
frente al juez de control, quién es el que dicta la sentencia
correspondiente.

La implementacion de este procedimiento alterno o de so-
lucidn, persigue beneficios como:

* Evitar la realizacion de juicios, buscando disminuir la
carga de trabajo en las procuradurias y/o fiscalias.

* Un proceso mas simplificado frente al juez de control.

* Reduccion de costo para el estado en los recursos ju-
diciales y administrativos.

* Sentencias mas rapidas.

* Certeza del imputado a recibir una pena inferior a la de
un juicio ordinario.

* Reduccion del nimero de presos sin condena.

* Ahorro econdmico para el imputado, ya que se redu-
cen gastos legales de su defensa.

* Certeza juridica para la victima, ya que conlleva la
aceptacion de parte del imputado.
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Planteamiento del problema

En el Capitulo IV del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, denominado “Procedimiento Abreviado”, se sefia-
la que los medios de solucion alternos y las formas antici-
padas, son herramientas juridicas mediante las que se pue-
de terminar un procedimiento penal sin necesidad de llegar
a un juicio ordinario, sin embargo, hoy en dia es una facul-
tad exclusiva del Ministerio Piblico, la de poder solici-
tarla ante el juez de control, dejando al imputado en vulne-
rabilidad en el proceso, ya que éste no posee la facultad de
que por si o mediante su defensa, pueda solicitar el proce-
dimiento abreviado.

Lo anterior es imperioso, ya que, muchos imputados son
vinculados a proceso por llevar una defensa juridica defi-
ciente, en donde inclusive no declaran en la audiencia ini-
cial, o cuando el juez les pregunta “si es su deseo acogerse
a la garantia de los beneficios por la terminacion anticipa-
da” no se acogen a dicho procedimiento.

Aunado a ello, existe otra vulnerabilidad en el proceso,
pues actualmente la victima por si misma, se ve imposibi-
litado a solicitar dicho medio de solucion, si no es a través
del Ministerio Publico, lo que trae como consecuencia no
solo que se alargue innecesariamente el proceso, sino la
falta de certeza juridica.

Fundamentacion juridica

El procedimiento abreviado tiene su fundamento articulo
17, parrafo quinto, de nuestra Carta Magna, que dice: “Las
leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de
controversias. En la materia penal regularan su aplicacion,
aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos
en los que se requerird supervision judicial. Y en el articu-
lo 20, también constitucional que dice en su primer parra-
fo “El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por
los principios de publicidad, contradiccion, concentracion,
continuidad e inmediacion”. Y en su apartado A, fraccion
VIL, que a la letra dice: “Una vez iniciado el proceso pe-
nal, siempre y cuando no exista oposicion del inculpado,
se podra decretar su terminacion anticipada en los supues-
tos y bajo las modalidades que determine la ley. Si el im-
putado reconoce ante la autoridad judicial, voluntariamen-
te y con conocimiento de las consecuencias, su
participacion en el delito y existen medios de conviccion
suficientes para corroborar la imputacion, el juez citard a
audiencia de sentencia. La ley establecera los beneficios

que se podran otorgar al inculpado cuando acepte su res-
ponsabilidad”.

Argumentos en los que se sustenta

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, se preve la igualdad de todas las personas, por lo tan-
to, su valor y eficacia prevalece frente a cualquier otra nor-
ma. La igualdad como principio, permea al conjunto de las
leyes secundarias las que, de acuerdo con el principio de
supremacia de la Constitucion, no pueden contradecirla.

El Sistema de Justicia Penal Acusatorio tiene como objeti-
vo la solucion de conflictos de una manera mas pronta, efi-
ciente, equitativa, justa, humana, transparente y respetuosa
de los derechos humanos.

Otro objetivo de éste nuevo sistema es que solo los delitos
de alto impacto y aquellos que lo ameriten, sean los tinicos
que lleguen a la etapa del juicio oral, es decir los demas que
se encuentren contemplados dentro de la ley para ser sus-
ceptibles de aplicarles los mecanismos alternativos de so-
lucion de controversias, de terminacion anticipada o de los
criterios de oportunidad, queden excluidos del juicio.

En la actualidad, los procedimientos abreviados repre-
sentan la solucion de la mayoria de los conflictos pena-
les en los paises que poseen sistemas judiciales moder-
nos, y permiten renunciar al juicio y a la produccion de
pruebas a través de un acuerdo entre las partes, trayen-
do beneficios también para el Estado.

Con la presente iniciativa se garantiza que las partes que
intervienen en el proceso penal reciban igualdad de opor-
tunidad de acogerse a procedimiento abreviado. En ese
sentido, resulta logico y necesario, que no sélo el Ministe-
rio Publico tenga la facultad de solicitar ante el juez de
control el procedimiento abreviado, sino que también la
propia la victima por si misma, asi como el imputado o
acusado, pos si mismo o a través de su defensa puedan so-
licitarlo.
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Propuesta de modificacion

CODICO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Texto Actual

Texto propuesta de modificacion

Articulo 201. Requisitos de procedencia y

verificacion del Juez.

Articulo 201. Requisitos de procedencia y

verificacion del Juez.

Para autorizar el procedimiento abreviado, el
Juez de control verificara en audiencia los
siguientes requisitos:

I. Que el Ministerio—Publi solicite el

procedimiento, para lo cual se deberd
formular la acusacién y exponer los datos
de prueba que la sustentan. La acusacion
debera contener la enunciacion de los
hechos que se atribuyen al acusado, su
clasificacion  juridica y grado de
intervencion, asi como las penas y el

monto de reparacion del dafio;

Nyl (...)

Para autorizar el procedimiento abreviado, el
Juez de control verificard en audiencia los
siguientes requisitos:

I. Que la victima, por si misma o a través
del Ministerio Publico, o el imputado
por si mismo o a través de su defensa,
soliciten el procedimiento, para lo cual se
debera formular la acusacion y exponer
los datos de prueba que la sustentan. La
acusacion debera contener la enunciacion
de los hechos que se atribuyen al
acusado, su clasificacion juridica y grado
de intervencion, asi como las penas y el

monto de reparacion del dafio;

Hyl.(...)

Articulo 202. Oportunidad
El—Ministerio—Publiece podra solicitar la
apertura  del

procedimiento  abreviado

después de que se dicte el auto de
vinculacion a proceso y hasta antes de la

emision del auto de apertura a juicio oral.

Cuando el acusado no haya sido condenado
previamente por delito doloso y el delito por

Articulo 202. Oportunidad

La victima, por si misma o a través del
Ministerio Puablico, o el imputado por si
mismo o a través de su defensa podra
solicitar la apertura del procedimiento
abreviado después de que se dicte el auto de
vinculacién a proceso y hasta antes de la
emision del auto de apertura a juicio oral.

()

Cuando el acusado no haya sido condenado

previamente por delito doloso y el delito por

‘el cual se lleva a cabo el procedimiento
abreviado es sancionado con pena de prision
cuya media aritmética no exceda de cinco
anos, incluidas sus calificativas atenuantes o
Ministerio Publico pedra
selieitar la reduccion de hasta una mitad de

agravantes, el

la pena minima en los casos de delitos
dolosos y hasta dos terceras partes de la
pena minima en el caso de delitos culposos,
de la pena de prision que le correspondiere

al delito por el cual acusa.

En cualquier caso, el Ministerio Publico pedra
solicitar la reduccion de hasta un tercio de la
minima en los casos de delitos dolosos y
hasta en una mitad de la minima en el caso
de delitos culposos, de la pena de prision. Si
al momento de esta solicitud, ya existiere
acusacion formulada por escrito, el Ministerio
Publico podra modificarla oralmente en la
audiencia donde se resuelva sobre el
procedimiento abreviado y en su caso
solicitar la reduccién de las penas, para el
efecto de permitir la tramitacién del caso
conforme a las reglas previstas en el

presente Capitulo.

el cual se lleva a cabo el procedimiento
abreviado es sancionado con pena de prisién
cuya media aritmética no exceda de cinco
anos, incluidas sus calificativas atenuantes o
agravantes, el Ministerio Publico solicitara la
reduccién de hasta una mitad de la pena
minima en los casos de delitos dolosos y
hasta dos terceras partes de la pena minima
en el caso de delitos culposos, de la pena de
prision que le correspondiere al delito por el

cual acusa.

En cualquier caso, el Ministerio Publico
solicitara la reduccion de hasta un tercio de
la minima en los casos de delitos dolosos y
hasta en una mitad de la minima en el caso
de delitos culposos, de la pena de prision. Si
al momento de esta solicitud, ya existiere
acusacion formulada por escrito, el Ministerio
Publico podra modificarla oralmente en la
audiencia donde se resuelva sobre el
procedimiento abreviado y en su caso
solicitar la reduccion de las penas, para el
efecto de permitir la tramitacion del caso
conforme a las reglas previstas en el

presente Capitulo.

Articulo 203. Admisibilidad

Articulo 203. Admisibilidad

En la misma audiencia, el Juez de control
admitira la solicitud del—Ministerio—Piblico
cuando verifique que concurran los medios
de conviccion que corroboren la imputacion,
en términos de la fraccion VII, del apartado A
del articulo 20 de la Constitucion. Seran
medios de conviccion los datos de prueba
que se desprendan de los registros

contenidos en la carpeta de investigacion.

Si el procedimiento abreviado no fuere
admitido por el Juez de control, se tendra por
no formulada la acusacion oral que hubiere
realizado el-Ministerio-Pdblice, lo mismo que
las modificaciones que, en su caso, hubiera
realizado a su respectivo escrito y se
continuara de acuerdo con las disposiciones
previstas para el procedimiento ordinario.
Asimismo, el Juez de control ordenara que
todos los antecedentes relativos al
planteamiento, discusion y resolucion de la
solicitud de procedimiento abreviado sean
eliminados del registro.

Si no se admite la solicitud por
inconsistencias o incongruencias en los
planteamientos del Ministerio—Publice, éste
podré presentar nuevamente la solicitud una

vez subsanados los defectos advertidos.

En la misma audiencia, el Juez de control
admitird la solicitud de procedimiento
abreviado cuando verifique que concurran
los medios de conviccién que corroboren la
imputacion, en términos de la fraccién VI, del
apartado A del articulo 20 de la Constitucion.
Seran medios de conviccion los datos de
prueba que se desprendan de los registros

contenidos en la carpeta de investigacion.

Si el procedimiento abreviado no fuere
admitido por el Juez de control, se tendra por
no formulada la acusacién oral que hubiere
realizado el solicitante, lo mismo que las
modificaciones que, en su caso, hubiera
realizado a su respectivo escrito y se
continuara de acuerdo con las disposiciones
previstas para el procedimiento ordinario.
Asimismo, el Juez de control ordenara que
todos los antecedentes relativos al
planteamiento, discusion y resolucion de la
solicitud de procedimiento abreviado sean
eliminados del registro.

admite  la

Si no se solicitud  por

inconsistencias o incongruencias en los
planteamientos del solicitante, éste podra
presentar nuevamente la solicitud una vez

subsanados los defectos advertidos.

Articulo 205. Tramite del procedimiento.

Articulo 205. Tramite del procedimiento.

Una vez que elMinisterio—Publico ha

realizado la solicitud del procedimiento
abreviado y expuesto la acusacion con los
datos de prueba respectivos, el Juez de
control resolvera la oposiciéon que hubiere
expresado |a victima u ofendido, observara el
cumplimiento de los requisitos establecidos
201,

correspondientes al imputado y verificara que

en el articulo fraccion Il
los elementos de conviccion que sustenten la

acusacion se encuentren debidamente
integrados en la carpeta de investigacion,
previo a resolver sobre la autorizacion del

procedimiento abreviado.

Una vez que se ha realizado la solicitud del
procedimiento abreviado y expuesto la
acusacion con los datos de prueba
respectivos, el Juez de control resolvera la
oposicién que hubiere expresado la victima u
ofendido, observara el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 201,
fraccion lll, correspondientes al imputado y
verificard que los elementos de conviccion
que sustenten la acusacién se encuentren
debidamente integrados en la carpeta de
investigacion, previo a resolver sobre la

autorizacion del procedimiento abreviado.

Fundamento legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccion Il y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, someto a consideracion del pleno de esta

soberania la presente iniciativa con proyecto de:
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Decreto por el que se reforman los articulos 201 frac-
cion I, 202, 203 y 205 del Cddigo Nacional de Procedi-
mientos Penales

Unico. Se reforman los articulos 201 fraccion I, 202, 203 y
205 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para
quedar como sigue:

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 201. Requisitos de procedencia y verificacion del
juez.

Para autorizar el procedimiento abreviado, el Juez de con-
trol verificara en audiencia los siguientes requisitos:

I. Que la victima, por si misma o a través del Ministerio
Publico, o el imputado por si mismo o a través de su de-
fensa, soliciten el procedimiento, para lo cual se debera
formular la acusacion y exponer los datos de prueba que
la sustentan. La acusacion deberd contener la enuncia-
cion de los hechos que se atribuyen al acusado, su clasi-
ficacion juridica y grado de intervencion, asi como las
penas y el monto de reparacion del dafio;

Iyl ...
Articulo 202. Oportunidad

La victima, por si misma o a través del Ministerio Piblico,
o el imputado por si mismo o a través de su defensa podra
solicitar la apertura del procedimiento abreviado después
de que se dicte el auto de vinculacion a proceso y hasta an-
tes de la emision del auto de apertura a juicio oral.

Cuando el acusado no haya sido condenado previamente
por delito doloso y el delito por el cual se lleva a cabo el
procedimiento abreviado es sancionado con pena de pri-
sion cuya media aritmética no exceda de cinco afios, in-
cluidas sus calificativas atenuantes o agravantes, el Minis-
terio Publico solicitara la reduccion de hasta una mitad de
la pena minima en los casos de delitos dolosos y hasta dos
terceras partes de la pena minima en el caso de delitos cul-
posos, de la pena de prision que le correspondiere al delito
por el cual acusa.

En cualquier caso, el Ministerio Publico solicitara la re-
duccion de hasta un tercio de la minima en los casos de de-

litos dolosos y hasta en una mitad de la minima en el caso
de delitos culposos, de la pena de prision. Si al momento
de esta solicitud, ya existiere acusacion formulada por es-
crito, el Ministerio Publico podra modificarla oralmente en
la audiencia donde se resuelva sobre el procedimiento
abreviado y en su caso solicitar la reduccion de las penas,
para el efecto de permitir la tramitacion del caso conforme
a las reglas previstas en el presente capitulo.

El Ministerio Publico al solicitar la pena en los términos
previstos en el presente articulo, debera observar el Acuer-
do que al efecto emita el Procurador.

Articulo 203. Admisibilidad

En la misma audiencia, el juez de control admitiré la soli-
citud de procedimiento abreviado cuando verifique que
concurran los medios de conviccion que corroboren la im-
putacion, en términos de la fraccion VII, del apartado A del
articulo 20 de la Constitucion. Seran medios de conviccion
los datos de prueba que se desprendan de los registros con-
tenidos en la carpeta de investigacion.

Si el procedimiento abreviado no fuere admitido por el juez
de control, se tendra por no formulada la acusacion oral que
hubiere realizado el solicitante, lo mismo que las modifica-
ciones que, en su caso, hubiera realizado a su respectivo es-
crito y se continuara de acuerdo con las disposiciones previs-
tas para el procedimiento ordinario. Asimismo, el juez de
control ordenara que todos los antecedentes relativos al plan-
teamiento, discusion y resolucion de la solicitud de procedi-
miento abreviado sean eliminados del registro.

Si no se admite la solicitud por inconsistencias o incon-
gruencias en los planteamientos del solicitante, éste podra
presentar nuevamente la solicitud una vez subsanados los
defectos advertidos.

Articulo 205. Tramite del procedimiento.

Una vez que se ha realizado la solicitud del procedimiento
abreviado y expuesto la acusacion con los datos de prueba
respectivos, el juez de control resolvera la oposicion que
hubiere expresado la victima u ofendido, observara el cum-
plimiento de los requisitos establecidos en el articulo 201,
fraccion III, correspondientes al imputado y verificard que
los elementos de conviccidon que sustenten la acusacion se
encuentren debidamente integrados en la carpeta de inves-
tigacion, previo a resolver sobre la autorizacion del proce-
dimiento abreviado.
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Una vez que el juez de control haya autorizado dar tramite
al procedimiento abreviado, escuchara al Ministerio Publi-
co, a la victima u ofendido o a su asesor juridico, de estar
presentes y después a la defensa; en todo caso, la exposi-
cion final correspondera siempre al acusado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Articulo 20. del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
2 Articulo 185 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 septiembre de 2023.— Dipu-
tado Jesus Alberto Velazquez Flores (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

«Iniciativa que reforma el articulo 23 de la Ley General de
Cambio Climatico, a cargo del diputado Jesus Alberto Ve-
lazquez Flores, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, Jests Alberto Velazquez Flores, diputado
de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union
e integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, y 73 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 23 de la Ley General de Cambio Climati-
co para quedar como sigue

Exposicion de Motivos

En nuestro pais actualmente se advierten ciertas directri-
ces que establecen principios como la honestidad, el com-
bate a la corrupcion, la ética, libertad y confianza, pleno
respeto a los derechos humanos y -lo que es tema para

nosotros en este momento- la paridad de género, es decir,
libertad e igualdad entre hombres y mujeres; cuyo objeti-
vo son el desarrollo del pais y la construccion de un esta-
do democratico y de derecho.

La paridad de género es un principio Constitucional que se
refiere a la participacion equilibrada, justa, y legal, que
asegura que al igual que los hombres, las mujeres en toda
su diversidad tengan una participacion y representacion
igualitaria en los puestos de poder y de toma de decisiones
en todas las esferas de la vida politica, econdmica y social.
Actualmente se considera un indicador de desarrollo en la
vida democratica de nuestro pais.

Estos avances respecto a los derechos y representatividad
de las mujeres vieron su origen hace casi 70 afios en Méxi-
co, y son el resultado de la lucha de las organizaciones de
mujeres y feministas, un camino largo lleno de dificultades
y luchas que van desde lograr que se reconociera el dere-
cho de las mujeres a votar y ser votadas por primera vez en
1955, hasta el principio de paridad en el registro de candi-
daturas con la reforma Constitucional de 2014.

Fue en junio de 2019 que, como resultado de las luchas de
las mujeres y el compromiso de la primera legislatura pari-
taria de la historia de México, se aprobaron reformas a la
Constitucion Politica para incorporar la paridad en todo.

Con la reforma constitucional de 2019 sobre paridad nues-
tro pais representa un logro sin precedentes hacia la conso-
lidacion de una verdadera democracia representativa, par-
ticipativa e incluyente, pues nos toca presenciar un
momento historico que coloca nuevos horizontes para las
mujeres mexicanas, al establecer que la mitad de los cargos
de decision sean para las mujeres en los tres poderes del
Estado, en los tres drdenes de gobierno, en los organismos
autonomos, en las candidaturas de los partidos politicos a
cargos de eleccion popular, asi como en la eleccion de re-
presentantes en los municipios con poblacién indigena.!

Planteamiento del problema

De acuerdo con la Ley General de Cambio Climatico
(LGCC), la Politica Nacional de Cambio Climatico esta
sujeta a la evaluacion sistematica por parte de la Coordi-
nacion de Evaluacion, tomando en consideracion los In-
formes de Evaluacion del Panel Intergubernamental de Ex-
pertos sobre Cambio Climatico, asi como las evaluaciones
periddicas establecidas dentro del Acuerdo de Parfs.2
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Con base en los resultados de la evaluacion, la Coordina-
cion de Evaluacion emitird recomendaciones a los inte-
grantes del Sistema Nacional de Cambio Climatico
(INECC). Estos resultados de las evaluaciones y recomen-
daciones seran piblicos.3 He aqui la importancia de la Co-
ordinacion de Evaluacion.

Actualmente, de acuerdo con el articulo 23 de la LGCC, la
Coordinacion de Evaluacion sé integra por el titular del
INECC y por seis consejeros sociales, estos serdn repre-
sentantes de la comunidad cientifica, académica, técnica e
industrial, con amplia experiencia en materia de medio am-
biente, particularmente en temas relacionados con el cam-
bio climético.

Estos consejeros sociales durardn cuatro afios en el cargo y
solo podran ser reelectos por un periodo. Seran designados
por la comision a través de una convocatoria de caracter
publica que deberd ser realizar el titular del INECC, sin
embargo, actualmente no se menciona que dicha convoca-
toria deberd respetar el principio de paridad de género.

Por lo anterior expuesto y derivado de la importancia que
conlleva, nuestro compromiso es impulsar las reformas que
sean necesarias en favor de la paridad de género, que per-
mitan dejar de lado que la igualdad sea considerada un
cambio cultural, y que normalicemos la paridad de género
en las politicas publicas. Es por ello por lo que se propone
incluir el principio de paridad de género en la convocatoria
plblica que debera realizar el titular del Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climético, para que la Coordinacion
de Evaluacion sea integrada por su titular y por seis conse-
jeras y consejeros representantes de la comunidad cientifi-
ca, académica, técnica e industrial, con amplia experiencia
en materia de medio ambiente, particularmente en temas
relacionados con el cambio climatico.

Propuesta de modificacion

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

Texto actual

Texto propuesto

Articulo 23. La Coordinacién de Evaluacion
se integrara por el titular del INECC vy seis
consejeros sociales, representantes de la
comunidad cientifica, académica, técnica e
industrial, con amplia experiencia en materia
de medio ambiente, particularmente en
temas relacionados con el cambio climatico.
Los consejeros sociales duraran cuatro afios
en el cargo y solo podran ser reelectos por un
periodo. Seran designados por la Comisién a
través de una convocatoria publica que

debera realizar el titular del INECC.

El programa de trabajo, evaluaciones,

decisiones y recomendaciones de la
Coordinacion de Evaluacion deberan contar
con el acuerdo de la mayoria simple de sus

integrantes.

Articulo 23. La Coordinacion de Evaluacion
se integrara por el titular del INECC y seis
consejeros sociales, representantes de la
comunidad cientifica, académica, técnica e
industrial, con amplia experiencia en materia
de medio ambiente, particularmente en
temas relacionados con el cambio climatico.
Los consejeros sociales duraran cuatro arios
en el cargo y solo podran ser reelectos por un
periodo. Seran designados por la Comisién a
través de una convocatoria publica que
debera realizar el fitular del INECC
respetando siempre el principio de
paridad de género.

El programa de trabajo, evaluaciones,
decisiones y recomendaciones de la
Coordinaciéon de Evaluacién deberan contar
con el acuerdo de la mayoria simple de sus

integrantes.

Fundamento legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
los Articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
del pleno de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 23 de la Ley
General de Cambio Climatico

Unico. Se reforma el articulo 23 de la Ley General de
Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Ley General de Cambio Climatico

Articulo 23. La Coordinacion de Evaluacion se integrara
por el titular del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico y seis consejeros sociales, representantes de la
comunidad cientifica, académica, técnica e industrial, con
amplia experiencia en materia de medio ambiente, particu-
larmente en temas relacionados con el cambio climatico.

Los consejeros sociales duraran cuatro afios en el cargo y
solo podran ser reelectos por un periodo. Seran designados
por la comision a través de una convocatoria piiblica que
debera realizar el titular del INECC respetando siempre el
principio de paridad de género.
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El programa de trabajo, evaluaciones, decisiones y recomen-
daciones de la Coordinacion de Evaluacion deberdn contar
con el acuerdo de la mayoria simple de sus integrantes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.gob.mx/inmujeres/articulos/la-paridad-de-genero-un-
asunto-de-igualdad-y-de-justicia?idiom=es

2 Articulo 98 de la Ley General de Cambio Climatico, consultado en
septiembre de 2023.

3 Articulo 99 de la Ley General de Cambio Climatico, consultado en
septiembre de 2023.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de septiembre de 2023.—
Diputado Jesus Alberto Velazquez Flores (rabrica).»

Se turna a la Comision de Cambio Climatico y Sosteni-
bilidad, para dictamen, y a la Comision de Igualdad de
Género, para opinion.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

«Iniciativa que adiciona el articulo 69 de la Ley General de
Cambio Climatico, a cargo del diputado Jesus Alberto Ve-
lazquez Flores, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, Jests Alberto Velazquez Flores, diputado
de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union
e integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, y 73 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un parrafo al articulo 69 de la Ley General de
Cambio Climatico, para quedar como sigue

Exposicion de Motivos

El Programa Especial de Cambio Climatico es un instru-
mento de implementacion de acciones para que México

enfrente el impacto negativo del cambio climatico. Es el
programa rector de la presente administracion en dicha
materia.

En el Programa Especial de Cambio Climético (PECC)
2021-20241 se establecen objetivos, estrategias, acciones y
metas para enfrentar el cambio climatico mediante la defi-
nicion de prioridades en materia de adaptacion y mitiga-
cion; asi como la asignacion de responsabilidades, tiempos
de ejecucion, coordinacion de acciones, resultados y esti-
macion de costos. Ademas, es congruente con los compro-
misos internacionales que ha adquirido nuestro pais.

Este instrumento estd integrado por cuatro objetivos priori-
tarios y por 169 acciones puntuales, la relevancia de cada
uno de estos objetivos prioritarios es:

* Relevancia del Objetivo prioritario 1: Disminuir la
vulnerabilidad al cambio climatico de la poblacion, los
ecosistemas y su biodiversidad, asi como de los siste-
mas productivos y de la infraestructura estratégica me-
diante el impulso y fortalecimiento de los procesos de
adaptacion y el aumento de la resiliencia.

* Relevancia del Objetivo prioritario 2: Reducir las emi-
siones de gases y compuestos de efecto invernadero a
fin de generar un desarrollo con bienestar social, bajo en
carbono y que proteja la capa de ozono, basado en el
mejor conocimiento cientifico disponible.

* Relevancia del Objetivo prioritario 3: Impulsar acciones
y politicas sinérgicas entre mitigacion y adaptacion, que
atiendan la crisis climdtica, priorizando la generacion de
cobeneficios ambientales, sociales y econdmicos.

* Relevancia del Objetivo prioritario 4: Fortalecer los
mecanismos de coordinacion, financiamiento y medios
de implementacion entre 6rdenes de gobierno para la
instrumentacion de la politica de cambio climatico,
priorizando la co-creacion de capacidades e inclusion de
los distintos sectores de la sociedad, con enfoque de de-
rechos humanos.2

El PECC contempla el acompafiamiento a las entidades fe-
derales y a los municipios, en la elaboracion y actualiza-
cion de aquellos instrumentos que abonen a la adaptacion
y mitigacion del cambio climatico.

De acuerdo con la Ley General de Cambio Climatico, el
Programa seréd elaborado por la Secretaria, con la partici-
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pacion y aprobacion de la Comision. En dicho Programa se
establecerdn los objetivos, estrategias, acciones y metas
para enfrentar el cambio climatico mediante la definicion
de prioridades en materia de adaptacion, mitigacion, inves-
tigacion, asi como la asignacion de responsabilidades,
tiempos de ejecucion, coordinacion de acciones y de resul-
tados y estimacion de costos, de acuerdo con el Plan Na-
cional de Desarrollo y la Estrategia Nacional.3

Planteamiento del problema

La norma en comento nos dice los minimos que debera
contener el Programa Especial de Cambio Climatico en su
articulo 67, a saber:

Articulo 67. El Programa deberd contener, entre otros,
los elementos siguientes:

I. La planeacion sexenal con perspectiva de largo plazo,
congruente con los objetivos de la Estrategia Nacional,
con los compromisos internacionales y con la situacion
econdmica, ambiental y social del pais;

II. Las metas sexenales de mitigacion, dando prioridad
a las relacionadas con la generacion y uso de energia,
quema y venteo de gas, transporte, agricultura, bosques,
otros usos de suelo, procesos industriales y gestion de
residuos;

II1. Las metas sexenales de adaptacion relacionadas con
la gestion integral del riesgo; aprovechamiento y con-
servacion de recursos hidricos; agricultura; ganaderia;
silvicultura; pesca y acuacultura; ecosistemas y biodi-
versidad; energia; industria y servicios; infraestructura
de transporte y comunicaciones; desarrollo rural; orde-
namiento ecoldgico territorial y desarrollo urbano; asen-
tamientos humanos; infraestructura y servicios de salud
plblica y las demds que resulten pertinentes;

IV. Las acciones que debera realizar la administracion
publica federal centralizada y paraestatal para lograr la
mitigacion y adaptacion, incluyendo los objetivos espe-
rados;

V. Las estimaciones presupuestales necesarias para im-
plementar sus objetivos y metas;

VI. Los proyectos o estudios de investigacion, transfe-
rencia de tecnologia, capacitacion, difusion y su finan-
clamiento;

VIL Los responsables de la instrumentacion, del segui-
miento y de la difusion de avances;

VIII. Propuestas para la coordinacion interinstitucional
y la transversalidad entre las 4reas con metas comparti-
das o que influyen en otros sectores;

I[X. La medicion, el reporte y la verificacion de las me-
didas y acciones de adaptacion y mitigacion propuestas,
y

X. Los demas elementos que determine la comision.

Sin embargo, la LGCC no especifica cuando deberd elabo-
rarse y publicarse el Programa Especial de Cambio Clima-
tico, mientras que si es especifica por cuanto hace a los
Programas de las entidades federativas:

Articulo 71. ...

Los programas de las entidades federativas se elabora-
ran al inicio de cada administracién, procurando
siempre la equidad de género y la representacion de las
poblaciones mas vulnerables al cambio climatico, indi-
genas, personas con discapacidad, académicos e inves-
tigadores.

Por lo anterior expuesto y sabedor de la importancia que
esto conlleva, se propone adicionar un parrafo al articulo
69 de la Ley General de Cambio Climatico, con el fin de
especificar el momento en el que serd elaborado y publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion, el Programa Es-
pecial de Cambio Climatico.

Propuesta de modificacion

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

Texto actual

Texto propuesto

Articulo  69. EI sera

elaborado  al

Articulo 69. Sin correlato. programa

inicio de cada
administracion federal y publicado en

el Diario Oficial de la Federacion.

En caso de que el Programa requiera
modificaciones para ajustarse a las
revisiones de la Estrategia Nacional,
dichas modificaciones deberan
publicarse en el Diario Oficial de la

Federacion.

En caso de que el Programa requiera
modificaciones para ajustarse a las
revisiones de la Estrategia Nacional,
dichas modificaciones deberan
publicarse en el Diario Oficial de la

Federacion.




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

21

Aiio III, Primer Periodo, 11 de octubre de 2023 / Apéndice I

Fundamento legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 69
de la Ley General de Cambio Climatico

Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 69 de la Ley Ge-
neral de Cambio Climatico para quedar como sigue:

Ley General de Cambio Climatico

Articulo 69. El programa sera elaborado al inicio de cada
administracion federal y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion.

En caso de que el programa requiera modificaciones para
ajustarse a las revisiones de la estrategia nacional, dichas
modificaciones deberan publicarse en el Diario Oficial de
la Federacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 PECC 2021-2024. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
le/685848/SEMARNAT 081121 EV.PDF, publicado en el DOF el §

de noviembre de 2021.

2 PECC 2021-2024. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
1e/685848/SEMARNAT 081121 EV.PDF

3 Articulo 66 de la Ley General de Cambio Climatico, consultado en
septiembre de 2023.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de septiembre de 2023.—
Diputado Jesus Alberto Velazquez Flores (rabrica).»

Se turna a la Comision de Cambio Climatico y Sosteni-
bilidad, para dictamen.

LEY GENERAL DE MEJORA REGULATORIA

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Mejora Regulatoria, a cargo de la dipu-
tada Flor Ivone Morales Miranda, del Grupo Parlamentario
de Morena. (La iniciativa podra ser consultada en el Dia-
rio de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Martha Azucena Camacho Reynoso, del Grupo
Parlamentario de Morena

Martha Azucena Camacho Reynoso, diputada del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del Con-
greso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del Congreso de la Union iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de facultad del Congreso de la Union para legislar sobre
humanidades, al tenor de la siguiente

I. Exposicion de Motivos

Nuestro pais durante las tltimas décadas habia presentado
diversos atrasos en materia de legislacion que permitiera
incentivar la llegada, promocion e inversion de tecnologia,
ciencia, innovacion y humanidades, asi como incorporar
conceptos novedosos como el derecho humano a la ciencia.
A pesar de esto y gracias a los esfuerzos establecidos por
este Gobierno de la Cuarta Transformacion, el pasado 15
de mayo de 2019, se publico en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31y
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia educativa”.! Esta reforma permi-
tio que cuatro afios después, la Ley General en Materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion? fuera
materialmente posible.
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L.I. Planteamiento del problema

El articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a través de sus distintas fracciones, es-
tablece la facultad del Congreso de la Union de legislar en
diversas materias, de las cuales emanan las leyes secunda-
rias, no obstante, de manera precisa, al respecto de la “ma-
teria de humanidades”, ésta no se menciona en ninguna de
sus fracciones.

Este concepto, en todo el texto normativo de la Constitu-
cion federal, solo se menciona en el parrafo doce del ar-
ticulo 30., en donde se establece que:

“Los planes y programas de estudio tendran perspecti-
va de género y una orientacion integral, por lo que se
incluira el conocimiento de las ciencias y humanida-
des: la ensefanza de las matematicas, la lectoescritura,
la literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la fi-
losofia, la tecnologia, la innovacion, las lenguas indi-
genas de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la edu-
cacion fisica, el deporte, las artes, en especial la
musica, la promocion de estilos de vida saludables, la
educacion sexual y reproductiva y el cuidado al medio
ambiente, entre otras”.3

La fraccion XXIX-F del articulo 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que:

“Para expedir leyes tendientes a la promocion de la inver-
sion mexicana, la regulacion de la inversion extranjera, la
transferencia de tecnologia y la generacion, difusion y
aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnologicos
que requiere el desarrollo nacional. Asimismo, para le-
gislar en materia de ciencia, tecnologia e innovacion,
estableciendo bases generales de coordinacion entre la Fe-
deracion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, asi como la par-
ticipacion de los sectores social y privado, con el objeto de
consolidar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion;”.

Tal como podemos observar, en esta fraccion XXIX-F, se
establece la facultad para legislar en materia de:

+ Ciencia.
* Tecnologia.
* Innovacion.

Dicha situacion contrasta con la facultad con la que conto
el Congreso para la expedicion de la Ley General en Mate-
ria de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion,
publicada el 8 de mayo de 2023 en el Diario Oficial de la
Federacion.4 En este sentido resulta necesario poder esta-
blecer dentro de la fraccion XXIX-F, el concepto “humani-
dades”, a fin de armonizar y precisar lo establecido en
nuestra Carta Magna con las leyes federales, evitando que
bajo algin argumento legal confuso y con afan de echar
abajo la reforma, a través de alguna accion de inconstitu-
cionalidad, se pudiera establecer la incapacidad del Con-
greso de la Union para legislar en materia de “humanida-
des”, de alli la importancia de esta propuesta legislativa.

II. Consideraciones

La Constitucion federal establece, en el articulo 73, a lo
largo de distintas fracciones, las materias en las cuales el
Congreso de la Unidn puede legislar, de ellas se desprende
en lo concerniente a la fraccion XXIX-F, la facultad de le-
gislar en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, no
obstante_no se menciona expresamente, la facultad de
legislar en materia de “humanidades”, por ello es nece-
sario armonizar este precepto constitucional ya que, como
norma fundamental, debe prever de manera precisa las ma-
terias en las cuales el Congreso de la Union puede inferir,
en este tenor estariamos dotando de facultades para expe-
dir legislacion en materia de “humanidades”, que si bien ya
esta considerado este concepto en la Ley General en Mate-
ria de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion”
(LGMHCTT), esta es una ley federal de caracter reglamen-
tario, y no podriamos limitar el concepto de “humanida-
des” s6lo a expresiones relacionadas con la Ley General de
Educacion o de la Ley General en Materia de Humanida-
des, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, sino que, de apro-
bar esta reforma, estariamos dejando la puerta abierta para
que en un futuro, se pudiera legislar en esta materia rela-
cionada con otros 4mbitos.

En aras de establecer en la legislacion dicha precision, se
procede a retomar los argumentos técnicos que motivaron
el establecimiento del concepto de “humanidades” en la
Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecno-
logias e Innovacion” (LGMHCTI).

Es menester mencionar que el articulo 1 de la LGMHCTI
establece que la mencionada ley, es reglamentaria de la
fraccion V del articulo 30. y de la fraccion XXIX-F del ar-
ticulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y que tiene por objeto garantizar el
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ejercicio del derecho humano a la ciencia conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad, con el fin de que toda persona goce de
los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacion
tecnologica, asi como de los derechos humanos en general.

Hablar de “humanidades”, es hablar de un tema sumamen-
te amplio, no obstante, tal como lo mencionan en la Gace-
ta CCH de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), en la actualidad, este concepto debe ser com-
prendido en sus multiples variantes y como un floreci-
miento de las artes, la cultura, la filosofia de vida, entre
otras; y su comprension de lo espiritual.3

Por humanidades puede concebirse un pensamiento que
dignifique la condicion humana, es decir, el concepto se
enfoque en un aspecto que posibilite la contribucion de la
educacion para hacer florecer al ser humano.6

Se habla de las humanidades, dentro de las ciencias huma-
nas, esto es, referido al conjunto de estudios relativos a los
seres humanos como seres intelectuales y creadores.

El término humanidades, aplicado a determinadas discipli-
nas actualmente, es de origen renacentista, y se le llamo de
esa manera, con el afan de hacer una separacion de aque-
llos estudios de naturaleza teoldgica, por ello, no debemos
olvidar que las humanidades son algo que estd en cons-
truccion continua.

Uno de los problemas que pueden existir en la interpreta-
cion de humanidades es que los temas trabajados desde la
antropologia, la poesia, la ética, la literatura, la psicologia
y otras disciplinas, tratan de imitar el modelo l6gico mate-
matico, pero, como dice Edgar Morin, esto puede conducir
a una concepcion unidimensional de la vida.”

Inclusive, ya no solo se habla de lo que son las humanida-
des, y de su importancia dentro del proceso de aprendizaje
de los educandos en nuestro pais, sino que también se han
incorporado términos como lo son las “humanidades digi-
tales”, para ello cito el articulo periodistico titulado 3 cla-
ves para entender qué son las humanidades digitales™8:

“En el mundo académico, los especialistas en ciencias
sociales y humanas estan aprovechando la tecnologia
para realizar investigaciones que hubieran sido extre-
madamente dificiles antes de que existieran las compu-
tadoras. Esta union de tecnologia y ciencias humanas, se
llama humanidades digitales”.

De igual manera este concepto ha sido retomado en los ti-
tulares de los diversos diarios tanto nacionales como inter-
nacionales, de esta forma cito al periodista Javier A. Fer-
nandez, del periodico digital £/ Pais® quien menciona en
uno de sus articulos, lo siguiente:

“...muchos autores reivindican las humanidades como
base esencial para el desarrollo tecnologico. Y las pro-
pias empresas del sector lo demuestran. Entre los fun-
dadores y responsables de muchas de las empresas mas
innovadoras del mundo hay perfiles de letras. Susan
Wojcicki, directora ejecutiva de YouTube, estudio histo-
ria y literatura; Reid Hoffman, cofundador de Linkedin
y Stewart Butterfield, cofundador de Flickr y Slack, se
licenciaron en filosofia, y Carly Fiorina, ex directora
ejecutiva de Hewlett-Packard, obtuvo el titulo de histo-
ria y filosofia medieval”.

El campo de estudio de las humanidades no es algo que ha-
ya surgido ayer, desde hace tiempo este campo de conoci-
miento ha motivado la formacion de millones de estudian-
tes en todo lo largo y ancho del pais, no vamos lejos, dentro
del sistema de bachillerato de la UNAM existen los Cole-
gios de Ciencias y Humanidades, mejor conocidos como
CCH, la méxima casa de estudios del pais concentra el sub-
sistema de humanidades, que son institutos y centros ads-
critos al subsistema los correspondientes de conformidad
con lo establecido por los articulos 30., inciso 6, y 12, se-
gundo pdrrafo de la Ley Organica de la Universidad y los
correspondientes articulos del Estatuto General de la Uni-
versidad.

Al respecto de la importancia de las humanidades, debo citar
la publicacion del licenciado Humberto Mufioz Garcia, titu-
lada Las humanidades, las ciencias sociales y la universidad,
en donde acertadamente resalta la importancia de las huma-
nidades en la educacion, y de ello cito lo siguiente:

13

3) En México, las humanidades y las ciencias sociales
florecieron después de la Revolucion, y tomaron impul-
so con la creacion del Instituto de Investigaciones So-
ciales de la UNAM en 1930. Las facultades de filosofia
y letras, de derecho, y después las de economia y cien-
cias politicas y sociales, sirvieron para establecer la con-
vergencia e interaccion de las humanidades y las cien-
cias sociales.
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En 1945 se creo la Coordinacion de Humanidades de la
UNAM, que agrupa a los institutos de ambos campos de
conocimiento. Investigacion y docencia quedaron orga-
nizadas por separado, pero con una fuerte relacion fun-
cional. Con el tiempo, la indispensable interrelacion en-
tre las disciplinas origind una amplia diversidad de
intereses de conocimiento para responder a demandas
sociales emergentes. Compartir el conocimiento entre
colegas ha sido necesario, pero no suficiente; ha sido
menester diseminarlo en la sociedad.

4) La practica de las humanidades y las ciencias socia-
les ha servido para que funcionen los posgrados, para
generar investigadores y cuadros de alto nivel prepara-
dos para intervenir en la formulacion de leyes y de po-
liticas puiblicas en casi todos los ambitos donde opera el
gobierno. Ademas, para darle viabilidad y fuerza al es-
pacio publico, y al Estado mismo. En el campo de las
humanidades se crea cultura y se dan directrices para
proteger el patrimonio nacional.

5) Un proposito de la universidad es formar personas
utiles que sirvan a la sociedad, que puedan realizarse in-
telectualmente en sus actividades profesionales, com-
prometidas con el esfuerzo colectivo para dar a las nue-
vas generaciones un futuro promisorio.

Las humanidades auxilian para alcanzar disciplina en el
estudio, formar el caracter y las mentes de los jovenes
para que tengan un pensamiento critico. Las humanida-
des ensefian a pensar en libertad. Ademas, el conoci-
miento de las humanidades es practico, porque va direc-
to a la persona para que reflexione, lea, escriba, enjuicie
moralmente, para que se ubique en las condiciones en
las que vive el pais y obtener perspectivas globales, pa-
ra observar y participar en el campo internacional.

6) En la problematica que vive México, las ciencias so-
ciales son cruciales para que, desde las universidades, se
gesten proyectos de desarrollo del entorno, con la parti-
cipacion de actores sociales interesados en intervenir y
estimular el bienestar colectivo.

7) En la UNAM, el conjunto de la investigacion huma-
nistica y social agrupa a once institutos, ocho centros y
siete programas. Cientos de proyectos de investigacion.
En especial, los programas atienden cuestiones como la
problematica de la Ciudad de México, los derechos hu-
manos, la educacion superior, la justicia y la democra-
cia, la bioética, Asia y Aftrica, que se suma a los Centros

sobre América Latina y América del Norte. Asimismo,
el Programa Universitario de Estudios del Desarrollo ha
propuesto un nuevo curso para el desarrollo y el creci-
miento de México.

Los Programas y una multitud de Seminarios son espa-
cios interactivos de investigacion, docencia y difusion
donde se han seguido nuevas modalidades de trabajo
académico para cumplir las tres funciones instituciona-
les: docencia, investigacion y difusion.

8) La existencia y el trabajo resultante de las humanida-
des y las ciencias sociales sirve de base para que la uni-
versidad se comunique con la sociedad, en uso de su au-
tonomia, con un discurso racionalmente organizado.
Difundir el conocimiento de los problemas del pais, re-
sultado de la investigacion sistematica, sirve para que la
sociedad tome conciencia y pueda ejecutar acciones ten-
dientes a su resolucion. La comunicacion con la socie-
dad le permite a la universidad ganar prestigio, partici-
par en la deliberacion publica y obtener reconocimiento
intelectual como el lugar donde el debate es organizado
y racional. Asimismo, ganar apoyos a sus tareas.

9) Las Humanidades le han dado a la UNAM premios y
prestigio internacional. El trabajo de los cientificos so-
ciales, asimismo, es reconocido gracias a su seriedad in-
telectual y rigor académico. En los nuevos tiempos na-
cionales las humanidades y las ciencias sociales seran
esenciales para la labor de la Universidad. Habra que
fortalecerlas.”

En este sentido, claramente la LGMHCTI, en su tercer pa-
rrafo del articulo 2, menciona que “Bajo la rectoria del es-
tado, los recursos, capacidades ¢ infraestructuras del sector
publico en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e
innovacion invariablemente seran puestos al servicio del
pueblo de México y su uso, aprovechamiento y explotacion
permaneceran sujetos al interés publico”. Al mismo tiempo
que deja muy claro en el articulo 3, fraccion I, que dicha
ley federal establecera “Los fines, principios y bases de las
politicas publicas en materia de humanidades, ciencias,
tecnologias e innovacion, asi como los criterios y medios
para su formulacion, ejecucion y evaluacion”.

Hoy en dia, es una realidad que contamos con legislacion
especifica, que mandata a nuestro Estado mexicano, el ga-
rantizar la promocion, desarrollo y comunicacion de las
humanidades, las ciencias, las tecnologias y la innovacion
a través de diversos medios.
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En materia internacional, el Pacto Internacional de Dere-
chos Economicos, Sociales y Culturales, ratificado por
nuestro pais y publicado el 12 de mayo de 1981 en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, se establece de manera pun-
tual, en su articulo 15, numeral 1, inciso b), que los estados
parte en el presente pacto reconocen el derecho de toda
persona a gozar de los beneficios del progreso cientifico de
sus aplicaciones, esto relacionado con el numeral 2, que es-
tablece que los estados deberan adoptar medidas para la
conservacion, el desarrollo y la difusion de la cultura.

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales Protocolo de San Salvador, de 1988,
establece en el contenido de su articulo 14, el derecho a los
beneficios de la cultura, esto ultimo, intimamente relacio-
nado con las humanidades.

Se considera pertinente, y viable juridicamente, la incorpo-
racion del concepto “humanidades” dentro de la facultad pa-
ra legislar que tiene el Congreso de la Union, a través de la
adicion del mencionado concepto, dentro de la fraccion
XXIX-F del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Por todo lo anterior, a fin de ilustrar a esta soberania sobre
la reforma planteada, presento la siguiente:

II1. Propuesta legislativa

Articule 73. El
| facultad:

| facultad:

I.a XXIX. E, ... l.aXXIX. E. ...

|
XXIX-F. Para expedir leyss tendientes | XXIX-F. Para expedir layes tendientes
a la promocion de la inversion a [a promocién de la inversion
mexicana, la regulacién de la inversion | mexicana,

fa regulacion de |la

| extranjera, la  transferencia de | inversion extranjera, Ia transferencia
tecnologia vy la generacion, difusion y | de

aplicacién de

tecnologia y la generacién, |

los  conocimientos | difusién vy aplicacion de los

cientificos y tecnoldgicos que requiere | conocimientos cientificos y

el desarrollo nacional. Asimismo, para | lecnoldgicos que  requiers &l

legislar en materia de ciencla, desarrollo nacional. Asimismo, para

tecnologia e inngvacién, | legislar en materia de humanidades, |

estableciendo bases generales de ciencia, tecnologia e innmovacion,

coordinacién entre la Federacidn, las | estableciendo bases generalss de
entidades federativas, los Municipios ¥ ! coordinacion entre la Federacidn, las |
las demarcaciones teritoriales de Ia | entidades federativas, los Municipios

Ciudad de México, en el &mbito de sus | y las demarcaciones territoriales de la |

raspachivas compelencias, 351 como
|3 paricipacion de los sectores social
y priveda, con el objeto de consolidar
el Sistema MNacicnal da Ciancla,

Tecnologia & Innovacidn;

Ciudad de Mexico, en el ambito de
sus respectivas competencias, asl
| coma la parficipacién de los sectoras
social y privado, con el objeto de

consolidar el Sistema Macional de

Humanidades, Ciencia, Tecnologia e
Innovaching
XMIX-G. = XXX ...

KRIX-G. a XKXL. ...

IV. Decreto

Es por lo anteriormente expuesto que se somete a conside-
racion del pleno de esta honorable Camara de Diputados, el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de facultad del Congreso de la Union para le-
gislar sobre humanidades

Unico. Se reforma la fraccion XXIX-F del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
I. a XXIX-E. ...

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocion
de la inversion mexicana, la regulacion de la inversion
extranjera, la transferencia de tecnologia y la genera-
cion, difusion y aplicacion de los conocimientos cienti-
ficos y tecnologicos que requiere el desarrollo nacional.
Asimismo, para legislar en materia de humanidades,
ciencia, tecnologia e innovacion, estableciendo bases
generales de coordinacion entre la Federacion, las enti-
dades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, asi como la participacion de
los sectores social y privado, con el objeto de consolidar
el Sistema Nacional de Humanidades, Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion;

XXIX-G. a XXXI. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrar en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dispo-
siciones de los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa. Publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 15 de mayo de 2019. Consultado de:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5560457&fe-
cha=15/05/2019#gsc.tab=0

2 Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e In-
novacion. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 08 de ma-
yo de 2023, y sin reformas al dia de hoy. Consultado de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMHCTI.pdf

3 Parrafo doce del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Consultado de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf
4 Op Cit.

5 ¢{Qué son las humanidades?, Maria Estela Garcia Torres Cruz. Gace-
ta CCH. Consultado de:

https://gaceta.cch.unam.mx/es/que-son-las-humanidades#:~:
text=Las%20humanidades%20tienen%20una%20cognici%C3%B
3n,una%20parte%20f%C3%ADsica%20y%20material.

6 Ibidem.
7 Ibidem.

8 3 Claves para Entender Qué Son las Humanidades Digitales. Prepa-
ratoria Panamericana. 30 de junio de 2017.

9 El relevante papel de las humanidades en un mundo cada vez mas
tecnoldgico. Periddico Digital. El Pais. Javier. A. Fernandez. 10 de di-
ciembre de 2021. Consultado de:

https://elpais.com/sociedad/futuros-educacion/2021-12-10/el-rele-
vante-papel-de-las-humanidades-en-un-mundo-cada-vez-mas-tec-
nologico.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de septiembre de 2023.—
Diputada Martha Azucena Camacho Reynoso (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

SE DECLARA 2024 ANO DEL BICENTENARIO DE
LA FEDERACION DE CHIAPAS A MEXICO

«Iniciativa de decreto por el que se declara 2024 Afio del
Bicentenario de la Federacion de Chiapas a México, a car-
go de la diputada Olga Luz Espinosa Morales, del Grupo
Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputada federal Olga Luz Espinosa Mo-
rales, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica a la LXV Legislatura del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion de la asamblea la presente iniciativa, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Madre, necesito de tus ojos

para ver nuestra maldad.

Necesito de tu boca,

para gritar al atardecer el nombre de mi padre.
Necesito de tus manos,

para amasar el nixtamal, atizar el fuego, persignarme.
Necesito de tus pies,

para recorrer la milpa, visitar nuestros muertos y dan-
zar.

Seiiora mia, es urgente, necesito de sus ojos, boca, ma-
nos y

pies

para no olvida nuestra raiz de luna.

Enriqueta Lunez (Poeta mexicana de lengua materna
tsotsil)

En texto del congreso del estado de chiapas denominado:
Chiapas y su inicio como parte integral de la Republica
Mexicana! resefia que el estado era parte de lo que hoy se
conoce como Centroamérica, dentro de sus limites se asen-
t0 el imperio maya y otros grupos étnicos, posteriormente,
con la irrupcidn espafiola en 1542, se cred la audiencia de
los confines que incluia Honduras, Nicaragua, Guatemala,
Yucatan y Chiapas.

En el Siglo XVII, prosigue el texto del Congreso, toda esa
jurisdiccion fue denominada Provincia de San Vicente de
Chiapas y Guatemala, asi juntas estuvieron durante tres si-
glos; al cabo del tiempo, se constituyeron 12 partidos den-
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tro de lo que hoy es Chiapas: Palenque, Tuxtla, Comitan,
Simojovel, Tapachula, Huistan, Llanos, Ocosingo, Ixtaco-
mitan, San Andrés, Tila y Tonala.

De esta forma el territorio chiapaneco desemboco al afio
de 1821. Chiapas dependia de la Capitania General de
Guatemala.

La independencia de México constituyd una positiva in-
fluencia para determinar su separacion de Espafia y de las
delimitaciones administrativas de la Capitania General de
Guatemala.

Por otra parte, Mario Vazquez Olvera, en su ensayo: “In-
corporacion de Chiapas al Pacto Federal”,2 refiere que el
14 de septiembre de 1824, los habitantes de Chiapas for-
malizaron ante el Congreso mexicano su deseo de anexio-
narse al nuevo pais independiente como estado federal.

Vézquez Olvera prosigue y apunta que esa incorporacion
fue decidida en aquel 1824 dos dias antes, el 12, a través de
un plebiscito donde la idea de prosperidad marcaria una
anexion donde las clases criollas y mestizas obtendrian, a
la larga, privilegios mayores a las de las comunidades in-
digenas. Mientras Chiapas se anexaba al nuevo México, las
resistencias de los pueblos mayas regionales se mantenias
a la par de las de sus similares en lugares como la peninsu-
la de Yucatéan.

En 1821, resefia Vazquez en su obra, al triunfo de la inde-
pendencia nacional, el pais debi¢ definir sus limites, el te-
rritorio que le permitiria organizarse como nacion, y lo
mismo sucedio con aquellas regiones de Centro y Sudamé-
rica. La antigua capitania de Guatemala conformo las Pro-
vincias Unidas de Centroamérica, pero en ellas Chiapas
procuré integrarse al México independiente desde, la pro-
clamacion del Plan de Iguala.

Cuando las provincias declararon su propia independencia,
aceptando la invitacion de Agustin de Iturbide, Chiapas
rompid con ellas y se integro a Imperio Mexicano. La ges-
tion de anexion la realizo el cura del pueblo de Huixtan y
diputado local, Pedro José Solorzano. El 16 de enero de
1822, la anexion se aceptd, quedando asentada en el De-
creto de la Regencia de esa fecha.

Durando esa union, hasta el 7 de junio de 1823, pues des-
pués de la abdicacion de Iturbide, el inquieto territorio del
sureste volvid a separarse para intentar mantenerse en alto

por si solo bajo el mando de una Junta Suprema Provisio-
nal que se reservaba el derecho de decision sobre el status
politico chiapaneco, con base en consultas y plebiscitos en-
tre la poblacion.

Vazquez Olvera narra en su obra que México envio una di-
vision expedicionaria en Guatemala, bajo el mando del ge-
neral Vicente Filisola, a disolver la Junta, restablecer el
“orden” e instalar como gobierno a un jefe politico nom-
brado por México. En agosto de 1823, Filisola entr6 en San
Cristobal, la antigua Ciudad Real, y ejecuto las ordenes.

En esa ocasion, narra Olvera, los inconformes fueron los
chiapanecos: el descontento se manifestdo por toda la
provincia, y en octubre hubo levantamientos. Comitan
fue el primero, el dia 26 se proclamo en esa ciudad el
Plan de Chiapas Libre y dos dias después, la poblacion
se alzo en armas, seguida por Tuxtla, el 29. Los rebeldes
triunfaron y la Junta Suprema fue restituida, mientras el
ejéreito mexicano era expulsado.

Una vez recuperada la libertad para decidir qué hacer, el 22
de marzo de 1824 se convoco a todos los partidos de la pro-
vincia a expresar su voluntad acerca de como debia perma-
necer Chiapas:

-Si independiente,

-Anexada a Guatemala, o

-Incorporada a México.
Por su lado, el 26 de mayo el gobierno de México envio un
ultimatum: Chiapas tenia tres meses para decidirse, o seria

anexada por la fuerza.

Ademas, México envid a Javier de Bustamante como su-
pervisor de la votacion.

Chiapas tenia en ese entonces 104 pueblos, y 172 mil 953
habitantes pudieron votar:

-56 por ciento (96 mil 829 personas) votd a favor de
anexarse a México;

-35 por ciento (60 mil 400), por unirse a Guatemala, y

-9 por ciento (15 mil 724) optd por mantenerse como
nacion libre y soberana.
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Su calidad como estado de la Republica Mexicana fue con-
firmada en las distintas constituciones posteriores.

En el articulo “;Federacion o anexion? De Chiapas a Mé-
xico”, de Marco Antonio Orozco Zuarth,3 se sefiala que la
federacion de Chiapas a México se ha plasmado en el Ac-
ta de la Junta Provisional de Chiapas en que se hizo la de-
claratoria de reunion de la provincia a la Republica Mexi-
cana, del /2 de agosto de 1824. En esta se consigna:

“Consecutivamente ceflida la calificacion y discusion 4 los
indicados pronunciamientos particulares, se tuvieron por
legitimamente manifestados a favor de su Federacion 4 la
Reptiblica Mexicana 4 los pueblos siguientes:...”. Conti-
nlla mas adelante “En seguida se paso hacer la regulacion,
y resultaron por la Federacion de la Republica Mexicana
sesenta mil cuatrocientos,...”.

Orozco Zuarth, en su articulo, resefia que el Acta del Pro-
nunciamiento Solemne de Federacion del Estado Libre de
Chiapa del 14 de septiembre de 1824 establecia:

“Sefialando el dia de hoy para el pronunciamiento so-
lemne de federacion...”, “Que los pueblos de este Esta-
do externen franca y libremente su voluntad de federa-
cion a la nacion mexicana...”, “Viva la justa libertad y

nuestra federacion...”.

Por lo que se refiere a la Constitucion Federal de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, el articulo 5 prevé que:

Articulo 5. Las partes de esta Federacion son los estados
y territorios siguientes: el estado de las Chiapas, el de
Chihuahua, el de Coahuila y Texas, el de Durango, el de
Guanaxuato, el de México, el de Michoacan, el de Nuevo
Leon, el de Oaxaca, el de Puebla de los Angeles, el de
Querétaro, el de San Luis Potosi, el de Sonora y Sinaloa,
el de Tabasco, el de las Tamaulipas, el de Veracruz, el de
Xalisco, el de Yucatan y el de los Zacatecas: el territorio
de la alta California, el de la baja California, el de Coli-
ma, y el de Santa Fe de Nuevo México. Una ley constitu-
cional fijara el cardcter de Tlaxcala.4

El reconocimiento de Chiapas en la Constitucion Politica
de la Republica Mexicana de 1857° se plasmo en el articu-
lo 43 de la siguiente manera:

Articulo 43. Las partes integrantes de la federacion,
son: los Estados de Aguascalientes, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,

Meéxico, Michoacan, Nuevo-Leon y Coahuila, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de México, Vera-
cruz, Yucatan, Zacatecas y el Territorio de la Baja Ca-
lifornia.

Actualmente, ese reconocimiento se encuentra en el articu-
lo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos,® en los siguientes términos:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion
son los Estados de Aguascalientes, Baja California, Ba-
ja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacin de
Ocampo, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Pue-
bla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sina-
loa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz
de Ignacio de la Llave, Yucatan y Zacatecas, asi como
la Ciudad de México

Orozco Zuarth sefiala que Federacion proviene del latin fo-
ederre (federar), cuya traduccion seria “unir por alianza,
liga, union o pacto entre varios”. De ahi proviene el térmi-
no foederato, —nis (federacion), que es la accion de federar
y que también se utiliza para designar al organismo, enti-
dad o Estado resultante de dicha accion, también al Estado
federal o al Poder central de ese Estado.

En razén de ello se propone que el decreto haga referencia
a la “federacion de Chiapas”

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de la asamblea el presente:

Decreto por el que se declara 2024 como “Afio del Bi-
centenario de la Federacion de Chiapas a México”

Articulo Primero. El honorable Congreso de la Union de-
clara al afio 2024 como “2024, Afio del Bicentenario de la
Federacion de Chiapas a México”

Articulo Segudo. A partir de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto, toda la correspondencia oficial del Estado
debera contener al rubro o al calce la siguiente leyenda:
“2024, Afo del Bicentenario de la Federacion de Chiapas a
México”.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia lo. de
enero de 2024 y concluird su vigencia el 31 de diciembre
del mismo afio.

Segundo. La Secretaria de Gobernacion, en coordinacion
con los Poderes Legislativo y Judicial, los Organos Auto-
nomos, los Organismos Descentralizados y las demés Se-
cretarias, establecera un programa de actividades para para
dar relevancia a la declaracion decretada.

Notas

1 https://web.congresochiapas.gob.mx/acerca-del-congreso/historia-
del-congreso

2 https://www.cndh.org. mx/noticia/incorporacion-de-chiapas-al-pacto-
federal

3 https://unidadparlamentaria.com.mx/2020/09/15/federacion-o-ane-
xion-de-chiapas-a-mexico-marco-antonio-orozco-zuarth/

4 https://museodelasconstituciones.unam.mx/wp-content/uploads/202
3/03/1824-Constitucion-Federal pdf

5 hittps://archivos.juridicas.unam.mx/www/legislacion/federal/histori-
cos/1857.pdf

6 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de septiembre de 2023.—
Diputada Olga Luz Espinosa Morales (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, suscrita por las diputadas Fuensanta
Guadalupe Guerrero Esquivel, Cristina Ruiz Sandoval y
Laura Lorena Haro Ramirez, del Grupo Parlamentario del
PRI

Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, Cristina Ruiz
Sandoval y Laura Lorena Haro Ramirez, diputadas federa-

les del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXV Legislatura del honorable Congre-
so de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, sometemos a la consideracion del pleno
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 72, 72 Bis, 72 Ter, 73, 73
Bis y 74 de la Ley General de Salud, en materia de centros
de salud mental, considerando la siguiente:

Exposicion de Motivos

La salud mental se ha convertido en un tema en boga en la
actualidad no solo como un elemento de la conversacion,
sino como un problema sanitario que comienza a afectar a
cada vez mas personas en el mundo.

La salud mental de las personas se encuentra en niveles que
conllevan un riesgo elevado respecto a la integridad y la
dignidad para existir, siendo las personas jovenes las mas
afectadas ante un panorama de incertidumbre en diversos
ambitos como lo son la economia, el ambito laboral, la sa-
lud fisica, la poca esperanza para envejecer con dignidad,
entre muchas otras mas.

La Division de Politica Social del Servicio de Investiga-
cion y Analisis de la Camara de Diputados define la salud
mental de la siguiente forma:

La salud mental es un fendmeno complejo determinado por
multiples factores sociales, ambientales, biologicos y psi-
cologicos, e incluye padecimientos como la depresion, la
ansiedad, la epilepsia, las demencias, la esquizofrenia, y
los trastornos del desarrollo en la infancia, algunos de los
cuales se han agravado en los ultimos tiempos. En este sen-
tido, lograr que la poblacidn conserve la salud mental, ade-
mas de la salud fisica, depende, en gran parte, de la reali-
zacion exitosa de acciones de salud publica, para prevenir,
tratar y rehabilitar.

Otro aspecto inherente a la politica social es que la sa-
lud mental se relaciona al igual que la salud fisica, con
la pobreza, en donde la incidencia de estos padecimien-
tos exige de los afectados mayor proporcion de los po-
cos ingresos que generan, ademas de lo incapacitantes
que resultan, que como consecuencia disminuyen o fre-
nan el potencial de desarrollo de las personas y por tan-
to de los niicleos familiares.1
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Cabe destacar que diversos instrumentos internacionales
como la declaracion de Caracas, La Declaracion de Madrid
y los Principio Basicos para la Atencion de la Salud Men-
tal abordan la materia.

En México, el articulo 72 de la Ley General de Salud defi-
ne la salud mental como el estado de bienestar que una per-
sona experimenta como resultado de su buen funciona-
miento en los aspectos cognoscitivos, afectivos y
conductuales, y, en ultima instancia el despliegue optimo
de sus potencialidades individuales para la convivencia, el
trabajo y la recreacion.2

La salud mental es un tema sumamente complejo, delicado
y de amplia relevancia actualmente.

Pues la sociedad se enfrenta un panorama adverso en el que
se deben costear dificultades econdmicas, como la deva-
luacion constante de la moneda, la injusta retribucion sala-
rial o la disminucion del poder adquisitivo.

Otro factor trascendente son los problemas sociales deriva-
dos de la pandemia, la crisis en materia laboral por el de-
sempleo y el encono social que ha incrementado paulatina-
mente, como la pérdida de la cohesion social, el aumento
de la violencia y la delincuencia o el enfrentamiento que
tienen unos con otros.

Todas las personas en México se enfrentan a estas dificul-
tades desde los sectores mas desprotegidos que son quienes
mayores afectaciones tienen, como los sectores mas acau-
dalados. Sin embargo, los sectores mas vulnerables suelen
padecer mas los efectos de una salud mental perjudicada y
deteriorada, toda vez que tienen menos herramientas para
atenderla.

La Universidad Auténoma Metropolitana elabord un estu-
dio sobre salud mental en universitarios. Al respecto con-
cluyo:3

* Alrededor del 50 por ciento de los universitarios pade-
cen Trastorno por Déficit de Atencion e Hiperactividad
(TDAH).

* 80 por ciento de los que sufren depresion no reciben
tratamiento, a pesar de que esos padecimientos comien-
zan entre los 14 y 15 afios.

* La mayor prevalencia de salud mental esta en el Défi-
cit de Atencion/Hiperactividad, con 14,7 por ciento:

13,3 por ciento con depresion; 5,7 por ciento con tras-
torno de panico; 5 por ciento con abuso y dependencia
de drogas, y 4,2 por ciento con dependencia de alcohol.

Esta es solo una muestra de un sector de toda la matricula
estudiantil de todos los niveles en todo el pais, ahora tras-
lademos esto a un mayor nivel en el que se considere a las
nifas, nifios y jovenes de educacion basica y media supe-
rior; el problema es mas serio aun.

Maés aun si habitamos en un pais en el que la salud mental
no es prioridad para el Gobierno Federal. Solo el 2 por
ciento del presupuesto destinado al ramo Salud se destina
para la atencion de la salud mental. Pero de esa cantidad, el
80 por ciento se va en gastos operativos de los hospitales
psiquiatricos.

Es momento de hacer verdadera justicia social y procurar
la salud mental de todas las personas que se preparan para
tener una mejor vida y con ello, contribuir en la construc-
cion del México que se espera y se desea.

No se puede esperar la prosperidad de un pais en el que las
personas no se encuentran existiendo con dignidad, la sa-
lud mental debe ser una prioridad.

Por lo anteriormente expuesto, y con el objeto de mostrar
de manera mas clara las modificaciones que se pretende
llevar a cabo en la Ley General de Salud, se presenta el si-
guiente cuadro:

Ley General de Salud

Articulo 72.- La salud mental y la
prevencidn de las adicciones tendran
caracter prioritarioc dentro de las
politicas de salud y deberan brindarse
conforme a lo establecido en la
Constitucidn y en los tratados
intemacionales en matsna de derechos
humanos. El Estado garantizard el
acceso universal, igualitario y equitativo
a la atencion de la salud mental y de
las adicciones a las personas en el

territorio nacional.

Articulo 72.- La salud mental y la
prevencién de lag adicciones tondran
cardoter prioritario dentro de los
presupuestos de egresos y dentro
de las politicas de salud y deberan
brindarse conforme a lo establacido en
la Constitucion vy en los tratades
internacionales en materia de derechos
humanos. El Estado garantizard el
acteso universal, igualitanio y equitativo
a la atencion de la salud mental y de
las adicciones a las personas en el
leirilano nacional.
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TArticulo 72 Bis.- Elprop6sito Glfimo de |
los servicios de salud mental es la
recuperacion y el bienestar, el
despliegue 6ptimo de sus
potencialidades individuales para la
convivencia, el trabajo y la recreacién.

La recuperacion varia de perscna a
persona, de acuerdo con las
preferencias individuales, significa el
empoderamiento de la persona para
poder tener una vida auténoma,
superando 0 manejando el trauma.

La atencion a la salud mental debera
brindarse con un enfoque comunitario,
de recuperacion y con estricto respeto
a los derechos humanos de los
usuarios de estos servicios, en apego a
los principios de interculturalidad,
interdisciplinariedad, integralidad,
intersectorialidad, perspectiva de
género y participacién social.

Arficulo 72 Bis.- El propdsito Ultimo de |

los servicios de salud mental es la
recuperacion y el bienestar, el
despliegue 6ptimo de sus
potencialidades individuales para la
convivencia, el trabajo y la recreacion.

La recuperacion varia de persona a
perscna, de acuerdo con las
preferencias individuales, significa el
empoderamiento de la persona para
poder tener una vida auténoma,
superando o manejando el trauma

La atencion a la salud mental debera
brindarse a través de centros de
salud mental especializada, con un
enfoque comunitario, de recuperacion y
con estricto respeto a los derechos
humanos de los usuarios de estos
servicios, en apego a los principios de
interculturalidad, interdisciplinariedad,
integralidad, intersectorialidad,
perspectiva de género y participacion
social.

Articulo 72 Ter.- La atencion ds la
zalud mental y las adicciones del
comportamiente comprends todas las
acciones a las que se refiere el articulo

33 de esta Ley.

Sin comelative

Articule 72 Ter.- La atsncion de Ia
salud mental y lag adicciones del
comportamiento comprende todas las
acciones a las gque se refiere el articulo
33 de esta Ley.

Dicha atencion, sera brindada a la
sociedad a través de los centros de
salud mental aspecializados
referidos en el articulo anterior y que
formaran parte del Sistema Nacional
de Salud.

AFticulo 73.- Los servicios y programas
en materia de salud mental y

adicciones deberan privilegiar la
atencién comunitaria, integral,
interdisciplinaria, intercultural,
intersectorial, con perspectiva de
género y participativa de las personas
desde el primer nivel de atencion y los

hospitales generales.

La Secretaria de Salud, las
instituciones de salud y los gobiernos
de las entidades federativas, en
coordinacion con las autoridades
competentes en cada materia,
fomentaran y apoyaran:

LaXL..

XIl. Las demas acciones que directa o
indirectamente contribuyan a la
prevencién, atencion, recuperacion y
fomento de la salud mental de la
poblacién.

Sin correlativo

[Articulo 73.- LOS Servicios y programas
en materia de salud mental y
adicciones deberan privilegiar la
atencién comunitaria, integral,
interdisciplinaria, intercultural,
intersectorial, con perspectiva de
género y participativa de las personas
desde el primer nivel de atencion y los

hospitales generales.

La Secretaria de Salud, las
instituciones de salud y los gobiernos
de las entidades federativas, en
coordinacion con las autoridades
competentes en cada materia,
fomentaran y apoyaran:

lLaXl ..

Xll. La creacién de los centros de
salud mental especializados dentro
de la estructura de salud en el orden
federal y estatal; y

Xl Las demas acciones que directa
o indirectamente contribuyan a la
prevencién, atencién, recuperacion y
fomento de la salud mental de la
poblacién.

Articule 73 Bis.- Las insfifuciones
publicas del Sistema Nacional de Salud
deberdn brindar acceso a los servicios
de atencion de salud mental y por
consumo de sustancias psicoactivas, y
de adicciones en cumplimiente con los

principios siguienies:

Arficulo 73 Bis.- Las insfituciones
publicas del Sistema Macional de
Salud, a través de los centros de
salud mental especializados,
deberan brindar acceso a los senvicios
de atencién de salud mental y por
consume de sustancias psicoactivas, y
de adiccicnes en cumplimisnto con los
principios siguientes:
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Articulo 74.- Para garantizar =l acceso
y continuidad de la atencion de la salud
mental y adicciones, se deberd de
disponer de establecimientos
ambulatorics de atencion primaria y
servicios de psiguiatria en hospitales
generales, hospitales regionales de alla
especialidad e institutos nacionales de

salud.

Asimismo, para eliminar el modelo

Articule 74.- Para garantizar el acceso
y continuidad de la atencicn de la salud
mental vy adicciones, se deberd de
disponer de establecimientos
ambulatorios de atencion primaria y
servicios de psiquiatria en hospitales
generales, hospitakes regionales de alta
especialidad e institutos nacionales de

salud.

{Se deroga)

psiquigtrice asilar, no se deberan
consgtruir mas hospitales
monoespecializados en psiquiatria; y
los actuales hospitales psiguidtricos
deberan, progresivamente, convertirse
en centrog ambulatorios o en hospitales
generales dentro de la red integrada de
servicios de salud.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
esta soberania el siguiente:

Decreto por el que se reforman los articulos 72, 72 Bis,
72 Ter, 73, 73 Bis y 74 de la Ley General de Salud, en
materia de centros de salud mental

Articulo Unico. Se reforman los articulos 72, 72 Bis y 73
Bis; se adicionan un parrafo segundo al articulo 72 Ter y
una nueva fraccion XIII al péarrafo segundo del articulo 73,
y se deroga el segundo parrafo del articulo 74 de la Ley
General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 72. La salud mental y la prevencion de las adiccio-
nes tendrdn cardcter prioritario dentro de los presupuestos
de egresos y dentro de las politicas de salud y deberan brin-
darse conforme a lo establecido en la Constitucion y en los
tratados internacionales en materia de derechos humanos. El
Estado garantizard el acceso universal, igualitario y equitati-
vo a la atencion de la salud mental y de las adicciones a las
personas en el territorio nacional.

Articulo 72 Bis. El propdsito tltimo de los servicios de sa-
lud mental es la recuperacion y el bienestar, el despliegue
Optimo de sus potencialidades individuales para la convi-
vencia, el trabajo y la recreacion.

La recuperacion varia de persona a persona, de acuerdo
con las preferencias individuales, significa el empodera-

miento de la persona para poder tener una vida auténoma,
superando o manejando el trauma.

La atencion a la salud mental deberd brindarse a través
de centros de salud mental especializados, con un enfo-
que comunitario, de recuperacion y con estricto respeto a
los derechos humanos de los usuarios de estos servicios,
en apego a los principios de interculturalidad, interdisci-
plinariedad, integralidad, intersectorialidad, perspectiva
de género y participacion social.

Articulo 72 Ter.- La atencion de la salud mental y las adic-
ciones del comportamiento comprende todas las acciones a
las que se refiere el articulo 33 de esta Ley.

Dicha atencion, sera brindada a la sociedad a través de
los centros de salud mental especializados referidos en
el articulo anterior y que formaran parte del Sistema
Nacional de Salud.

Articulo 73. Los servicios y programas en materia de sa-
lud mental y adicciones deberan privilegiar la atencion co-
munitaria, integral, interdisciplinaria, intercultural, inter-
sectorial, con perspectiva de género y participativa de las
personas desde el primer nivel de atencion y los hospitales
generales.

La Secretaria de Salud, las instituciones de salud y los go-
biernos de las entidades federativas, en coordinacion con
las autoridades competentes en cada materia, fomentaran y
apoyaran:

LaXL..

XII. La creacion de los centros de salud mental espe-
cializados dentro de la estructura de salud en el or-
den federal y estatal; y

XIII. Las demas acciones que directa o indirecta-
mente contribuyan a la prevencion, atencion, recu-
peracion y fomento de la salud mental de la pobla-
cion.

Articulo 73 Bis.- Las instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud, a través de los centros de salud men-
tal especializados deberan brindar acceso a los servicios
de atencion de salud mental y por consumo de sustancias
psicoactivas, y de adicciones en cumplimiento con los
principios siguientes:
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Articulo 74.- Para garantizar el acceso y continuidad de la
atencion de la salud mental y adicciones, se deberd de dis-
poner de establecimientos ambulatorios de atencion prima-
ria y servicios de psiquiatria en hospitales generales, hos-
pitales regionales de alta especialidad e institutos
nacionales de salud.

(Se deroga)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Sistema Nacional de Salud y toda la estructu-
ra federal y estatal deberd, en el plazo de 180 dias natura-
les, hacer las modificaciones presupuestarias para la crea-

cion de los centros de salud mental especializada.

Tercero. Se deja sin efectos toda disposicion en contraria a
este Decreto.

Notas

1 “http://'www.salud.gob.mx/unidades/cdi/documentos/SaludMental-
Mexico.pdf”

http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/documentos/SaludMental-
Mexico.pdf

2 “https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf”
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

3 “https://clustersalud.americaeconomia.com/sector-publico/mexico-80-
de-los-universitarios-que-sufren-depresion-no-reciben-tratamiento”

https://clustersalud.americaeconomia.com/sector-publico/mexico-
80-de-los-universitarios-que-sufren-depresion-no-reciben-trata-
miento

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de octubre de 2023.— Dipu-
tadas: Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, Cristina Ruiz Sando-

val, Laura Lorena Haro Ramirez (rtbricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY FEDERAL DE ARMAS DE
FUEGO Y EXPLOSIVOS

Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley Fe-
deral de Armas de Fuego y Explosivos, en materia de res-
tricciones a fuegos artificiales o artificios pirotécnicos, a
cargo de la diputada Fatima Almendra Cruz Peléez, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario de
los Debates de esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para dic-
tamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 157 Bis 1
y 157 Bis 11 de la Ley General de Salud, a cargo del dipu-
tado Juan Luis Carrillo Soberanis, del Grupo Parlamenta-
rio del PVEM

El que suscribe, diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 157 Bis 1 y 157 Bis 11 de la Ley
General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

Una vacuna es cualquier preparacion destinada a generar
inmunidad contra una enfermedad estimulando la produc-
cion de anticuerpos. Las vacunas son la forma mas efecti-
va de prevenir millones de casos de enfermedad, discapa-
cidad o muerte y la salud piblica ha sido la beneficiaria de
ellas.

La historia ha sido testigo del control de enfermedades de-
vastadoras. La humanidad ha convivido con diversas epi-
demias que han amenazado al mundo entero, como fue, en-
tre muchas otras, la viruela, que era una enfermedad
altamente prevalente causante de un gran problema epide-
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miologico, distribuida en casi todo el mundo, que no dis-
tinguia edades y ademds causaba alta mortalidad y produ-
cia secuelas significativas. Ante la gravedad del problema,
se busco erradicarla utilizando el virus de la viruela de las
vacas como vacuna para proteger a la poblacion de la vi-
ruela humana, alcanzando la inmunidad ante un virus que
durante siglos habia sido una gran amenaza.

En 1957 comienza otro gran reto en materia epidemioldgi-
ca conocido como la gripe de Hong Kong, sin embargo, pa-
ra evitar su avance, el virologo Maurice Hilleman, recono-
cio la amenaza y comenzd a trabajar en una vacuna que
frend la enfermedad cuando llego a Estados Unidos, sal-
vando millones de vidas. Hilleman estudi6 los brotes de
gripe y las enfermedades respiratorias, demostrando que
los virus de la gripe sufrian mutaciones que les permiten
eludir los anticuerpos desarrollados previamente, lo que
explicaba por qué una sola vacuna no protegia de por vida,
como ocurria con las de la viruela o la polio. El virus ma-
to a 1.1 millones de personas en todo el mundo. Cuando
llegé a Estados Unidos, el virologo ya habia creado 40 mi-
llones de dosis. “Es la inica vez que se ha evitado una pan-
demia con una vacuna”, recordd Hilleman.

Es asi que durante varios siglos se ha dado una batalla pa-
ra evitar la presencia de nuevas epidemias que pudieran
transformarse en pandemias y atacar a millones de perso-
nas en el mundo. Sin embargo, hemos sido testigos de una
nueva pandemia que ha transformado nuestra realidad, la
del Covid-19. La ciencia y los vir6logos trabajaron contra-
rreloj y contintan en la investigacion de las vacunas contra
el virus. Es importante sefialar que, a mediados de marzo
de 2023, mas de 5,500 millones de personas —el 71.3 por
ciento de la poblacion mundial- ya estaban vacunadas con
al menos una dosis de las vacunas existentes.

En el 2022, tras unos meses de caida de su incidencia, en
gran parte gracias a la vacunacion a nivel global, la pande-
mia retomo la volatilidad de sus cifras a causa de la Giltima
variante Omicron, menos agresiva en sus sintomas, pero
fuertemente contagiosa. Sin embargo, los primeros andlisis
de esta nueva variante seguian apuntando a que las vacunas
marcaban la diferencia y no era la primera vez en la histo-
ria que las inoculaciones se convertian en el arma sanitaria
clave para luchar contra una epidemia.

Desde que fue declarada pandemia global por la Organiza-
cion Mundial de la Salud, las cifras del coronavirus trans-
formando la realidad de todos los paises hasta el ultimo de-
talle de nuestro dia a dia. Desde la llegada del Covid-19, en

el caso de México al mes de septiembre del 2023 habia
334,586 fallecidos por la enfermedad que este virus provo-
ca. Esta estadistica, aunque lamentable y significativa, fre-
nod su crecimiento exponencial gracias a la aplicacion de la
vacuna. Por lo anterior, las circunstancias en las que se ha
desarrollado el Covid-19 estos afios han dado exaltado la
importancia vital de las vacunas.

En este contexto, existen diversas razones por las cuales la
Organizacion Mundial de la salud ha considerado la vacu-
nacion como un pilar de la salud piblica, entre ellas:

* Prevencion de enfermedades

* Reduccion de la morbilidad y mortalidad

* Inmunidad de grupo (o inmunidad colectiva)
* Control de brotes epidémicos

* Reduccion de costos de atencion médica

* Avances en salud publica

* Desarrollo sostenible

La historia ha sido testigo de todos los hechos en los que la
vacunacion ha sido la medida necesaria para prevenir la
propagacion rapida y devastadora de las enfermedades, co-
mo ha sido en la pandemia de Covid-19, en este caso el de-
sarrollo y la distribucion de vacunas han sido fundamenta-
les para frenar la propagacion del virus y reducir el niimero
de casos graves y de muertes. Las vacunas contra el Covid-
19 han demostrado ser efectivas para reducir la gravedad
de la enfermedad y disminuir la tasa de mortalidad asocia-
da con el virus. También han ayudado a reducir la carga de
atencion médica al evitar hospitalizaciones.

Queda claro que en la respuesta a la pandemia de Covid-19
ha destacado la importancia de la vacunacion como una he-
rramienta esencial en la salud ptblica a nivel mundial. Se
ha demostrado la capacidad de la ciencia y la cooperacion
internacional para desarrollar y distribuir vacunas eficaces
en un tiempo récord.

Sin embargo, en el marco de la pandemia de Covid-19, en
México atn quedan retos por superar para lograr la vacu-
nacion universal y la proteccion contra cuadros graves de
la enfermedad.
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En el caso de la pandemia de Covid-19 se decret6 la Autori-
zacion de Uso de Emergencia para las Vacunas y Medica-
mentos, el cual es un mecanismo para facilitar la disponibili-
dad y el uso de contramedidas médicas, incluidas las
vacunas, durante las emergencias de salud piblica. Este pro-
ceso implica una revision y aprobacion acelerada por parte de
las agencias reguladoras de salud de diferentes paises, como
la Administracion de Alimentos y Medicamentos (FDA) en
Estados Unidos, la Agencia Europea de Medicamentos
(EMA) en Europa y la Comision Federal de Proteccion Con-
tra Riesgos Sanitarios (Cofepris) en México.

La autorizacion de uso de emergencia puede permitir el uso
de productos médicos no aprobados en una emergencia pa-
ra diagnosticar, tratar o prevenir enfermedades o afeccio-
nes graves o que pongan en peligro la vida, cuando se ha-
yan cumplido ciertos criterios regulatorios, entre ellos que
no existan alternativas adecuadas aprobadas, y permite que
las vacunas y medicamentos se utilicen antes de completar
todos los ensayos clinicos habituales y recopilar la cantidad
completa de datos de seguridad y eficacia que normalmen-
te se requeriria. Esta medida se aplica en situaciones don-
de la necesidad de la vacuna o medicamento es apremian-
te y donde se considera que los beneficios potenciales
superan de manera evidente los riesgos conocidos.

Sin embargo, la convocatoria para las empresas farmacéu-
ticas propietarias de vacunas contra Covid-19 interesadas
en iniciar la transicion de Autorizacion de Uso de Emer-
gencia a Registro Sanitario ha sido lenta en el caso de M¢-
xico, lo anterior ha impedido su comercializacion en el
mercado nacional. Ademas, la regulacion vigente no se ha
actualizado para incorporar las nuevas versiones de las va-
cunas disefiadas especificamente para combatir las nuevas
variantes del Covid-19, generando desafios adicionales.

En el mes de septiembre de 2023, la Comision Federal para
la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Cofepris)! emiti6 la
convocatoria que permite a privados la venta de las vacunas
contra el Covid-19, después de poco mas de tres afios de la
llegada de la pandemia a México. El organismo detall6 que
las autorizaciones otorgadas con antelacion se mantendran
vigentes, a fin de continuar con la Politica Nacional de Vacu-
nacion contra el coronavirus, para la prevencion de Covid-19
en México. Para ello tendran que someterse a un proceso de
transicion de una autorizacion de uso de emergencia a regis-
tro sanitario, en el cual deberdn de acreditar la calidad, segu-
ridad y eficacia de sus antigenos.

Antes, solo se permitia su compra por los gobiernos nacio-
nales, sin embargo, este el regulador sanitario mexicano
convoco a las empresas interesadas en participar para la
obtencion de un permiso de comercializacion en el pais. En
la practica, esta situacion ha limitado el acceso de la po-
blacion a estos recursos terapéuticos, lo que ha ocasionado
demoras en la cobertura de vacunacion. Hoy, un segmento
considerable de la poblacion vulnerable se encuentra sin
acceso a los medicamentos necesarios, incrementando el
riesgo de que desarrollen cuadros graves de la enfermedad.

Ante este escenario, diversos actores, entre los que se in-
cluyen los gobiernos estatales, el sector privado y amplios
sectores de la sociedad, han manifestado su interés en po-
ner fin al monopolio federal en la adquisicion y distribu-
cion de las vacunas y medicamentos contra el Covid-19. El
objetivo es lograr un acceso mas amplio y libre a estos pro-
ductos, lo que podria ser esencial para acelerar la vacuna-
cion y controlar la propagacion de la enfermedad de mane-
ra mas efectiva.

En este contexto, diversos paises han establecido las medi-
das necesarias para agilizar las autorizaciones y se puedan
adquirir los insumos, es asi que el 11 de septiembre de
2023 la Administracion de Alimentos y Medicamentos
(FDA)? en Estados Unidos tom¢ medidas para revisar y ac-
tualizar sus politicas relacionadas con el uso de emergen-
cia de vacunas contra la Covid-19. Estas acciones tienen el
proposito de autorizar nuevas vacunas disefiadas especifi-
camente para hacer frente a las variantes del virus que cir-
culan actualmente, con el objetivo de brindar una mejor
proteccion contra las consecuencias graves de la enferme-
dad. Ademas de esta actualizacion, se estan revisando los
criterios para la aplicacion de estas vacunas.

Dado que el virus SARS-CoV-2 continiia mutando y dan-
do lugar a nuevas variantes, es necesario actualizar las va-
cunas existentes para abordar estas cepas emergentes. Ade-
mas de las vacunas, la disponibilidad de medicamentos
para tratar la Covid-19 es fundamental para combatir la en-
fermedad. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
anuncio que ya solo recomendara una dosis de cualquiera
de las vacunas para protegerse del Covid-19, tras casi tres
anos de campafa global de inmunizacion, incluso para las
inicialmente disefiadas para doble dosis, como las de Mo-
derna o Pfizer.

Sin embargo, se ha observado que las empresas farmacéu-
ticas han iniciado el proceso de obtencion de registro sani-
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tario ante Cofepris® para permitir la libre circulacion de va-
cunas y medicamentos contra la Covid-19 en México, pero
hasta el momento no han obtenido la autorizacion corres-
pondiente por parte de la autoridad sanitaria. Esto ha gene-
rado preocupaciones sobre la disponibilidad de estas solu-
ciones terapéuticas en el pais y la importancia de agilizar
los procesos regulatorios para hacer frente a la pandemia
de manera efectiva.

Cabe sefialar, que el Gobierno federal puso fin a la emer-
gencia sanitaria por Covid-19 el dia 9 de mayo de 20234
mediamente un decreto del Consejo de Salubridad General,
ya que se cumplieron las caracteristicas que establece la
Organizacion Mundial de la Salud para suspenderla, como
son los altos niveles de inmunidad por infeccion o vacuna-
cion y la disminucion en el numero de casos, hospitaliza-
ciones y decesos. En este contexto, el uso de emergencia de
la vacuna carece de argumentos.

Por lo anteriormente sefialado, quien suscribe esta iniciativa
considera que se debe asegurar un suministro adecuado de
dosis de vacunas en el pais, el reconocimiento de las nuevas
vacunas para las variantes de Covid-19 y permitir a la po-
blacion elegir la vacuna que sea de su preferencia, siempre y
cuando esté debidamente autorizada por la OMS. Ademas de
asegurar la disponibilidad de medicamentos para Covid-19.
Lo anterior sin dejar de reconocer el extraordinario esfuerzo
que realizo el Gobierno federal para proteger a la poblacion
a través de una alta tasa de aplicacion de la vacuna.

El virus SARS-CoV-2 ha demostrado una capacidad signi-
ficativa para mutar y dar lugar a nuevas variantes. Para
mantener la efectividad de las vacunas es esencial actuali-
zarlas para abordar estas nuevas cepas emergentes. Esto
ayuda a prevenir la propagacion de variantes mas conta-
giosas o resistentes a las vacunas y, por lo tanto, a reducir
la incidencia de casos graves y muertes.

Brindar a las personas la opcion de elegir la vacuna que de-
sean aplicarse, siempre que esté debidamente autorizada
por la OMS, empodera a los individuos en cuanto respecta
al ejercicio de su derecho de acceso a la salud. Esto fo-
menta la confianza en el proceso de vacunacion y puede
aumentar la aceptacion de las vacunas. Ademads, puede
abordar preocupaciones individuales, como alergias o pre-
ferencias personales y facilitar una mayor participacion en
la inmunizacion.

Es también fundamental contar con una variedad de medi-
camentos efectivos para tratar la Covid-19. Esto es espe-

cialmente importante para las personas infectadas y que
pueden desarrollar formas graves de la enfermedad. La
disponibilidad de estos medicamentos puede reducir la pre-
si6n sobre los sistemas de atencion médica y mejorar las ta-
sas de recuperacion.

De este modo, una reforma legal para la vacunacion efec-
tiva en tiempos de emergencias sanitarias es necesaria pa-
ra fortalecer la respuesta a la pandemia de Covid-19, pro-
teger la salud publica, adaptarse a las circunstancias
cambiantes, empoderar a las personas en la toma de deci-
siones sobre su salud, garantizar el acceso a tratamientos
efectivos y promover la colaboracion global en la lucha
contra la enfermedad.

Por ello, propongo diversas modificaciones a la Ley Gene-
ral de Salud que se ilustran en el siguiente cuadro compa-
rativo con el texto vigente del ordenamiento referido:

TEXTO VIGENTE

REFORMA PROFUESTA
LEY GEMERAL DE SALUD
Arficule 157 Bis 1.- loxdo poorsorn rosicdonlo: | Arficule 157 Bis 1.- loxdo ponsone rosiclonlo
o od learilorio roacioral licoe doemcobe o [ on ol lemiloeio nocionol licoe: derocobe o

recibir de marens wiversal v grofuita en
cualquiers de ks dependercios y
colicdodes oo la Adroivislocidn. Poblice,
loanler leadeoraal czoarres Dol ool Sislorno
Mocioral de Salud, kas vacunos contenicos
= el Frograma de Vocouracidn Universal,
de  corformidad con oesta Ley,
incdependionlomoenle: del rgirmen e
sepguricdond soedal o prodooedde socioal al oue
petterezco.

3in comelativo.

recibir de manen wiversal ¥ grofuita en
cualquiers de ks dependercios v
colicdodes oo ko Adrrivislocidn Poblice,
loanler eaderaal exoarres Dol ool Sislorre
Hocioral de Salud, ks vacunos contenidas
=n el Frograma de Vacunocion Universal,
de  corformidad con esta ey,
incdepencdicnlomoenle: dol rdgirmen e
sengunicdead soedol o proleeedcoe sociol al gue
pettenezco.

Teda i en e
nacional fiene dereche a irie
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decretado & dio 7 de maye de 2023 por
proarloz odixl Pocder | jessualive Lo cral,

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 157 Bis 1y 157 Bis 11 de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforman y adicionan los articulos 157
Bis 1y 157 Bis 11 de la Ley General de Salud, para que-
dar como sigue:

Articulo 157 Bis 1.- Toda persona residente en el territorio
nacional tiene derecho a recibir de manera universal y gra-
tuita en cualquiera de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica, tanto federal como local, del Sis-
tema Nacional de Salud, las vacunas contenidas en el Pro-
grama de Vacunacion Universal, de conformidad con esta
Ley, independientemente del régimen de seguridad social o
proteccion social al que pertenezca.

Toda persona residente en el territorio nacional tiene de-
recho a adquirir y administrarse las vacunas de su prefe-
rencia que estén contenidas en el Esquema de Vacunacion
siempre y cuando tengan permitida su comercializacion,
cumplan con los requisitos sanitarios y estén indicadas
por un profesional de la salud. Lo anterior, podra limi-
tarse en situaciones de emergencia o a lo que se haya es-
tablecido el mecanismo de autorizacion de uso de emer-
gencia de la vacuna, pero debera estar plenamente
justificado, una vez que se hayan cumplido los criterios
regulatorios y no podra extenderse esta limitacion por un
tiempo mayor al de la emergencia o a los criterios del me-
canismo.

Las personas que ejerzan la patria potestad, tutela, guarda
0, en términos generales, sean responsables de menores o
incapaces, estaran obligados a tomar todas las medidas ne-
cesarias para que ¢éstos reciban las vacunas contenidas en el
Programa de Vacunacion Universal.

Articulo 157 Bis 11.- Todas las vacunas e insumos para su
aplicacion en seres humanos, que se utilicen en el pais debe-
rdn ser de la mayor calidad disponible y cumplir con los re-
quisitos sanitarios necesarios establecidos en esta Ley y las
demés disposiciones juridicas aplicables, a efecto de salva-
guardar la seguridad en la administracion de las vacunas.

Los procedimientos para la autorizacion del registro, im-
portacion y liberacion de vacunas seran considerados como
prioritarios en razon de su importancia para la salud publi-



Aiio III, Primer Periodo, 11 de octubre de 2023 / Apéndice I

38

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

cay la seguridad nacional. En casos de emergencia, dichos
procedimientos se atenderan de manera inmediata, por lo
que la autoridad sanitaria debera establecer las bases
juridicas y de transparencia para otorgar los registros
sanitarios en los plazos que lo demande la salud publi-
ca, procurando facilitar la liberacion de las vacunas.

Se establecera la obligacion de continuar aportando
pruebas cientificas durante la emergencia que demues-
tren la seguridad, calidad y eficacia para determinar la
vida util de las mismas.

El uso de emergencia de vacunas, medicamentos y otros
insumos para la salud no puede extenderse después de
que se sefiale que han desaparecido las causas de la
emergencia sanitaria que dieron origen a la atencion
prioritaria, por lo que la autoridad sanitaria debera
analizar cada caso y determinar inmediatamente si pro-
cede el otorgamiento del registro sanitario.

En caso de emergencia causada por enfermedades
transmisibles, la autoridad sanitaria y el Consejo Na-
cional de Vacunacion emitirdn las medidas para la va-
cunacion, incluyendo los grupos de edad y poblaciones
prioritarias, la actualizacion de las vacunas contra nue-
vas cepas del virus, la logistica para su aplicacion en el
territorio nacional, los criterios para su liberacion al
mercado, entre otras medidas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entra en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud expedird, en un plazo no
mayor 30 dias a partir de la publicacion del presente Decreto
la reglamentacion a la que se refiere el presente decreto.

Tercero. Los registros sanitarios de vacunas, medicamen-
tos e insumos para la salud que actualmente tienen un uso
de emergencia en el marco de la pandemia de Covid19 y
que se encuentran en proceso de revision a cargo de la Co-
mision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanita-
rios deberan ser resueltos de manera inmediata, en virtud
de que el final de la emergencia sanitaria por Covid19 fue
decretado el dia 9 de mayo de 2023 por parte del Poder
Ejecutivo federal.

Notas

1 https://www.gob.mx/cofepris/articulos/cofepris-abre-convocatoria-
para-someter-a-registro-sanitario-vacunas-contra-covid- 1 9-permitien-
do-su-comercializacion-en-mexicoidiom=es

2 https://www.eleconomista.com.mx/internacionales/La-FDA-aprue-

ba-vacunas-actualizadas-de-Pfizer-y-Moderna-contra-variantes-de-
Covid-19-20230911-0037.html

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/858822/Pregun-
tas frecuentes sobre MCR de medicamentos.pdf

4 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5688265&fe-
cha=09/05/2023#gsc.tab=0

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 10 de octubre de
2023.— Diputado Juan Luis Carrillo Soberanis (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

«Iniciativa que reforma los articulos 288, 288-A-1y 288-
A-2 de la Ley Federal de Derechos, en materia de cuotas
para el acceso a museos, monumentos y zonas arqueologi-
cos y artisticos, suscrita por las diputadas Blanca Alcala
Ruiz, del Grupo Parlamentario del PRI, y Gabriela Sodi,
del Grupo Parlamentario del PRD

Quienes suscriben, Blanca Alcald Ruiz y Gabriela Sodi Mi-
randa, integrantes respectivamente de los Grupos Parla-
mentarios de los Partidos Revolucionario Institucional, y de
la Revolucion Democratica en la LXV Legislatura de la Cé-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 72, inciso H), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nu-
meral 1, fraccion I, 77, numeral 1, 78 y 102, numeral 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a consi-
deracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman los articulos 288, 288-A-1 y 288-
A-2 de la Ley Federal de Derechos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 18 de mayo de cada afio se conmemora el Dia Interna-
cional de los Museos, con objeto de sensibilizar e informar
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sobre el hecho de que los museos son un importante medio
para el intercambio cultural, el enriquecimiento de las cul-
turas, asi como para el desarrollo de la comprension mutua,
de la colaboracion y de la paz entre los pueblos.

Esta celebracion se dio desde 1977, después de que el Con-
sejo Internacional de Museos, organizacion de museos y
profesionales de museos con alcance mundial dedicada a la
promocion y proteccion del patrimonio cultural y natural,
presente y futuro, material e inmaterial, lo propusiera me-
diante una iniciativa.

En 2023, 1a celebracion del Dia Internacional de los Muse-
0s tuvo como objetivo concientizar con la sociedad la im-
portancia de los recintos como espacios con responsabili-
dad en la promocion de la sostenibilidad y el bienestar,
demostrando que los museos no sélo deben conservar y ex-
poner el patrimonio cultural y artistico, sino también fo-
mentar el didlogo intercultural y promover practicas soste-
nibles.

Desde 2020, el Dia Internacional de los Museos ha hecho
eco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Na-
ciones Unidas, ya que los museos estan estrechamente vin-
culados a algunas de las metas de los ODS, especialmente
en materia de proteccion y salvaguardia del patrimonio cul-
tural y natural, el apoyo a la educacion para el desarrollo
sostenible y el apoyo a la investigacion y la participacion
cultural.

De acuerdo con el Gltimo informe del Instituto Latinoame-
ricano de Museos y Parques, con sede en San José, Costa
Rica, México es el segundo pais de la region con mayor
niimero de museos, con mil 789, s6lo después de Brasil (2
mil 447).

En mayo de 2023, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia dio a conocer los resultados de la Estadistica de
Museos, donde se mostré que en el pais hay mil 273 mu-
seos, de acuerdo con el directorio. Las tres tematicas prin-
cipales de éstos fueron historia (45.1 por ciento), arte
(23.6) y arqueologia (20.4)”.1 Los porcentajes son simila-
res a los que se registraron en 2021, con 45.6, 24.5 y 19.4,
respectivamente.

El organismo sefiald que en 2022, los museos reportaron
una afluencia superior a 37.5 millones de visitantes (21.1
millones mas que el afio previo). Las entidades federativas
con mas visitantes fueron: “Ciudad de México, con 15.8
millones en 140 museos y Nuevo Leon, con 4.4 millones

en 44 museos, estado de México 2.5 millones en 72 muse-
os; Guanajuato 2 millones en 59 museos; Puebla 1.4 millo-
nes en 55 museos y Jalisco 1.2 millones en 76 museos”.2

La derrama laboral que deja la actividad de los museos es
27 mil 528 fuentes de ocupacion. De las cuales, 49.9 por
ciento corresponde a empleos de base; 34.4, a personas vo-
luntarias y prestadoras de servicio social; y 15.7, a perso-
nal de servicios subrogados, por ejemplo, el personal de
servicios de vigilancia y limpieza.

Los datos anteriores permiten visualizar el efecto cultural y
economico que reflejan los museos y zonas arqueoldgicas
a nivel nacional, sin embargo, existen factores que impac-
tan directamente en el funcionamiento y operatividad,
ejemplo de ello fue la pandemia de Covid-19, que origind
una reduccion en el flujo de visitantes a las instalaciones
culturales, ya que conforme a datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi), en 2019 se reportaron
“62.1 millones de visitantes”, pero 2021 hubo cerca de
“16.4 millones de visitantes”. Esas cifras revelan una tardia
recuperacion, lo cual afecta principalmente las plantillas
laborales, y se genera asi una ausencia o abandono en la
funcionalidad de los complejos culturales. Igualmente, la
falta de afluencia en los recintos afecta de modo directo el
desarrollo econdmico de las regiones que interactian con
los recintos, ya que la principal fuente laboral proviene del
turismo nacional e internacional, asi como del comercio de
artesanias.

En el pais se ha provocado una crisis grave en el sector cul-
tural, debido a la insuficiencia de asignacion de recursos y
la ausencia de politicas piblicas que tengan por objeto for-
talecer la conservacion y difusion del patrimonio cultural.
Ello propicia un alejamiento y desconocimiento de los es-
pacios, talleres, servicios o catdlogos culturales que se
ofertan, lo cual a su vez tiene como resultado una vulnera-
cion y trasgresion del derecho fundamental de acceso a la
cultura, consagrado en el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado
en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado promovera los medios para la
difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa.
La ley establecera los mecanismos para el acceso y
participacion a cualquier manifestacion cultural.
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Un aspecto importante de la erosion cultural es la falta de
financiamiento y la ineficiencia de politicas que contribu-
yen al mejoramiento de la infraestructura en salas, zonas y
espacios culturales, teniendo deficiencias como, la falta de
accesibilidad para personas con discapacidad o la insufi-
ciencia de insumos para la conservacion de instalaciones,
que van desde productos de limpieza hasta quimicos esen-
ciales para la preservacion del patrimonio artistico.

La escasez de recursos permea directamente en la contrata-
cion de personal profesional y capacitado para cuidar, restau-
rar y conservar los monumentos, obras o zonas arqueologas
de todo el territorio nacional, resultando en dafios a patrimo-
nios, como son los casos de en las zonas arqueoldgicas de Tu-
la, Hidalgo; y Tajin, Veracruz, que presentan dafios estructu-
rales por falta de mantenimiento y restauracion.

El pais es considerado uno de los referentes culturales mas
importantes del mundo, debido a la diversidad de recursos
naturales, riqueza e identidad cultural e historica y gastro-
nomia, reconocida a escala internacional. De acuerdo con
la Organizacion Mundial de Turismo, en 2020 México fue
el tercer pais mas visitado. En 2022 “ingresaron en el pais
38.3 millones de turistas internacionales, lo que significa
20.3 por ciento mas que en 2021”3 datos del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi).

Sin embargo, a nivel internacional México se encuentra
por debajo de la media porcentual en los precios en mate-
ria de acceso a la cultura, ya que paises con economia y re-
levancia cultural similar ponderan sus costos en un rango
de 100 a 300 pesos mexicanos, como

Grecia: Museo Acropolis. El costo de boleto general es
de 10 a 15 euros, equivalente de 182 a 273 pesos mexi-
canos.

Grecia: Museo Arqueoldgico de Atenas. El costo de bo-
leto general es de 12 a 15 euros, equivalentes de 218 a
271 pesos mexicanos.

Portugal: Museo Nacional de Azulejo. El costo del bo-
leto general es de 8§ euros, equivalentes a 145 pesos me-
Xicanos.

Espafia: Museo Nacional del Prado. El costo del boleto
general es de 15 euros, equivalentes a 273 pesos mexi-
canos.

A escala internacional hay ordenamientos que nos permi-
ten entender a la cultura como un derecho universal y
transversal para el desarrollo humano, como se menciona
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, ar-
ticulo 27:

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente
en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes
y a participar en el progreso cientifico y en los benefi-
cios que de €l resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los in-
tereses morales y materiales que le correspondan por ra-
z6n de las producciones cientificas, literarias o artisticas
de que sea autora.4

[gualmente, el Pacto de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, sefiala las obligaciones que deben adoptar los
Estados Parte en materia cultural, del cual el Estado mexi-
cano es adherente desde 1966, por lo que en el articulo 15
se menciona:

a) el deber de adoptar, a fin de asegurar el pleno ejerci-
cio de tales derechos, las medidas gubernamentales ne-
cesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusion
de la ciencia y la cultura; y

b) el compromiso de respetar la indispensable libertad pa-
ra la investigacion cientifica y para la actividad creadora.

De acuerdo con el contexto anterior y conforme a lo que se
establece en el articulo 133 de la Carta Magna, donde se dis-
ponen a los tratados internacionales como Ley Suprema de
la Unidn, es necesario armonizar y homologar los ordena-
mientos juridicos con el objeto de priorizar el acceso a la
cultura en todo el territorio nacional.

Es por ello, que la presente propuesta tiene como finalidad
establecer una tarifa especial para los visitantes no naciona-
les con objeto de complementar los recursos dirigidos al
sector cultural, las cuales abarcaran para un mejoramiento
en el funcionamiento, operatividad, difusion, conservacion
y preservacion de los museos o zonas arqueologicas, con-
tribuyendo a la proteccion y salvaguardia del derecho al ac-
ceso a la cultura.

Para mayor claridad de la iniciativa a continuacion se pre-
senta un cuadro comparativo con el cambio propuesto.
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LEY FEDERAL

- TEXTO VIGENTE
Articulo 288. Estan obligados al
pago del derecho por el acceso a
los museos, monumentos y zonas
arqueologicas propiedad de la

[Federacion, las persocnas que
tengan acceso a las mismas,
conforme a las siguientes cuotas:

Categoria I $85.00
Categoria II: $70.00
Categoria lll: $65.00

Tratandose del pago del derecho
previsto en el parrafo anterior,
después del horario normal de
operacion se pagara la cuota de
$300.00

Sin correlativo

Articulo 238-A-1.
obligadas al pago del derecho por
el accese a los museos propiedad
de la Federacidn y administrados
por el Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura, las personas

que tengan acceso a los mismos,
conforme a las siguientes cuotas:

j Recinto tipo 1:  $79.06

| Recinto tipo 2: $59 29

| Recinto tipo 3:  $39.53

Sin correlativo

| Articulo 288-A-2. Estan

| de la Federacion y administrados
por el Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, las personas

que tengan acceso a los mismos, |

conforme a las siguientes cuotas:

I. Musec Nacional de Culturas
Populares $18.04

. Musec Nacional de los
1 Ferrocarriles Mexicanos $18.04

Sin correlativo

Estan |

| Articulo
obligadas al pago del derecho por |
| el acceso a los museos propiedad |

| extranjeros

DE DERECHOS

| TEXTO PROPUESTO |
Articulo 288. Estan obligados al
pago del derecho por el acceso a
los museos, monumentes y zonas

| arqueologicas propiedad de la

Federacion, las personas gque
tengan acceso a las mismas,
conforme a las siguientes cuotas:

Categorial:  $270.00
Categoria Il:  $240.00
Categoria lll.  $230.00

Tratandose del pago del derecho
previsto en el parrafo anterior,
después del horaric normal de
operacion se pagara la cuota de
$600.00

Los visitantes nacionales y
extranjeros residentes en
Meéxico deberan de pagar solo
el 30% del costo de las cuotas.

Articulo 288-A-1. Estan
obligadas al pago del derecho por
el acceso a los museos propiedad
de la Federacién y administrados
por el Instituto Nacional de Bellas

| Artes y Literatura, las personas

que tengan acceso a los mismos,
conforme a las siguientes cuotas:

Recinto tipo 1: $260.00
} Recinto tipo 2: $220.00

Recinto tipo 3: $180.00

Los visitantes nacionales y
extranjeros residentes en
Meéxico deberan de pagar solo |
el 30% del costo de las cuotas.

288-A-2. Estan
obligadas al pago del derecho por
el acceso a los museos propiedad
de la Federacion y administrados
por el Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, las personas |
que tengan acceso a los mismos, |
conforme a las siguientes cuoctas:

I. Museo Nacional de Culturas
Populares $80.00

Il.  Museo Nacional de Ilos
Ferrocarriles Mexicanos $80.00

Los visitantes nacionales vy
residentes en

[ México deberan de pagar solo|
| el 30% del costo de las cuotas. |

Por lo expuesto, y comprometidas con la proteccion y sal-
vaguarda de los derechos al acceso a la cultura que son fun-
dados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por los tratados internacionales sometemos a
consideracion la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 288, 288-A-
1y 288-A-2 de la Ley Federal de Derechos

Unico. Se reforman los articulos 288; 288-A-1 y 288-A-2 de la
Ley Federal de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 288. Estan obligadas al pago del derecho por el
acceso a los museos, monumentos y zonas arqueologicos
propiedad de la Federacion las personas que tengan acceso
a las mismas, conforme a las siguientes cuotas:

Categoria i ..o $270.00
Categoria I ......oovuiirirenecc e $240.00
Categoria I:.....coouevvierersee e $230.00

Tratandose del pago del derecho previsto en el parrafo an-
terior, después del horario normal de operacion se pagard
1acu0ta A& oo $600.00

Los visitantes nacionales y extranjeros residentes en
México deberan de pagar solo el 30% del costo de las
cuotas,
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Articulo 288-A-1. Estan obligadas al pago del derecho por
el acceso a los museos propiedad de la federacion y admi-
nistrados por el Instituto Nacional de Bellas Artes y Litera-
tura las personas que tengan acceso a los mismos, confor-
me a las siguientes cuotas:

Recinto tipo i wovvvevieiiceiceeeee e $260.00
Recinto tipo 2: .o $220.00
Recinto tipo 3: oo $180.00

Los visitantes nacionales y extranjeros residentes en
México deberan de pagar solo el 30% del costo de las
cuotas,

Articulo 288-A-2. Estan obligadas al pago del derecho por
el acceso a los museos propiedad de la federacion y admi-
nistrados por el Consejo Nacional para la Cultura y las Ar-
tes las personas que tengan acceso a los mismos, conforme
a las siguientes cuotas:

I. Museo Nacional de Culturas Populares

1. Museo Nacional de los Ferrocarriles Mexicanos............ $80.00

Los visitantes nacionales y extranjeros residentes en
México deberan de pagar solo el 30% del costo de las
cuotas,

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de-
bera prever en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2024 y subsiguientes
las partidas presupuestales necesarias para el correcto fun-
cionamiento, conservacion, proteccion y difusion de los
museos, monumentos y zonas arqueologicos propiedad de
la Federacion.

Notas

| Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2021) “Estadistica De
Museos (EM) 2022”.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2023/EstMuseos/EstMuse0s2022.pdf

2 Infobae (2022) “CDMX, NL y Guanajuato, los que mas visitan mu-
seos; 12 entidades ni siquiera alcanzan los 20 recintos”.

https://www.infobae.com/america/mexico/2022/06/23/cdmx-nl-y-
guanajuato-los-que-mas-visitan-museos- 1 2-entidades-ni-siquiera-
alcanzan-los-20-recintos/

3 Ortega Patricia (2022) “;Cuéntos turistas internacionales visitaron
Méxicé”. El economista

https://www.eleconomista.com.mx/los-especiales/Cuantos-turis-
tas-internacionales-visitaron-Mexico-20230225-0011.html

4 Organizacion de las Naciones Unidas. La Declaracion Universal de
los Derechos Humanos.

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights

5 Organizacion de las Naciones Unidas. Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales.

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Professiona-
IInterest/cescr SP.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de octubre de 2023.— Dipu-
tadas: Blanca Alcald Ruiz, Gabriela Sodi Miranda (riibricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen, y a la Comision de Cultura y Cinema-
tografia, para opinion.
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LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

«Iniciativa que reforma el articulo 18 de la Ley Federal de
Sanidad Animal, suscrita por los diputados Rubén Ignacio
Moreira Valdez y Marco Antonio Mendoza Bustamante,
del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, Rubén Ignacio Moreira Valdez y Mar-
co Antonio Mendoza Bustamante, diputados federales, in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXV Legislatura, con fundamento
en los articulos 71, fraccion Iy 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, frac-
cion I, 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto, con base en la
siguiente

Exposicion de motivos

La distancia entre el sitio de cria animal y el rastro han si-
do objeto de escrutinio en los ultimos afios. Desde la pers-
pectiva del bienestar de los animales, hasta los enfoques
ambientales y economicos, se ha implementado un debate
critico para la sostenibilidad de la industria pecuaria y la
seguridad alimentaria.

En México, los sectores pecuarios y ganaderos representan
a los mayores contribuidores a la economia. La cria, pro-
duccion y distribucion de sus productos juega un rol vital
en la transformacion de la industria. De acuerdo con el
Consejo Mexicano de la Carne (CMC), en 2022 la comer-
cializacion externa de carnicos super6 las 2 millones 650
mil importaciones y el valor del mercado se ubicé en los 9
mil 292 millones de dolares. De éstos, alrededor de 6 mil
representaron el consumo interno.1

Este impacto es resultado de una trayectoria positiva des-
de al menos cinco afios. A partir de 2017, se ha reportado
un crecimiento sectorial del 2.5 por ciento anual. Los ex-
pertos atribuyen esta tendencia a la preferencia de los
mercados globales y las exportaciones. El afio pasado, el
volumen de carne de res exportado superd el maximo his-
torico de 341 mil toneladas. Asimismo, la demanda exter-
na por la proteina mexicana ha repuntado las cifras de ca-
bezas sacrificadas en los establecimientos Tipo
Inspeccion Federal (TIF), regulados por la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (Sader). En 2022, estos lu-
gares registraron un incremento en su demanda del 3.3
por ciento.2

La prosperidad de la industria esta intrinsecamente relacio-
nada a su regulacion. En nuestro pais, la trazabilidad del
sector pecuario esta normado por la Ley Federal de Sani-
dad Animal y distintos criterios internacionales aplicados
en la misma ley. Ello permite que los procesos para la cria,
produccion y distribucion cuenten con estructuras estrictas
que han sido probadas en México y el resto del mundo pa-
ra fomentar el bienestar general de la materia prima, el me-
dio ambiente y el consumo.3

Sin embargo, la investigacion ha encontrado que algunas
practicas pueden afectar la produccion de carne y generar
externalidades negativas para la industria. Por ejemplo,
desde la década de los afios 90, existen investigaciones que
demuestran que la manipulacion de los animales y el trans-
porte pueden inducirles condiciones de estrés.# Algunas
vacas, cerdos o pollos, llegan a experimentar miedo e in-
comodidad cuando se exponen a entornos nuevos, como
jaulas de compresion o vehiculos de transporte.

De acuerdo con estudios médicos, estas situaciones pueden
provocar un maltrato de la calidad final de los productos.’
Una serie de experimentos realizados en Espafia en 2009,
demostraron que a medida en la que la duracion del trans-
porte de los animales aumenta, se generan mas condiciones
para que los animales tengan trastornos inducidos que re-
sultan en estrés de las funciones intestinales y la propaga-
cion de bacterias. Finalmente, se demostro que estas afec-
taciones impactaron en la distribucion y consumo final de
los consumidores.

Tradicionalmente, cuando se presentan este tipo de feno-
menos en la salud de los animales, las industrias suelen
aplicar antibioticos para evitar la propagacion de microbia-
nos. No obstante, también existe evidencia por parte de es-
tudios aplicados en 2021 en la region ganadera de Sicilia,
en Italia, que respalda que una vez que son aplicados los
antibioticos, las aguas residuales pueden mezclarse con
otras fuentes locales y aumentar el riesgo de contaminacion
cruzada.% Esta ultima, es responsable de mas de 420 mil
muertes al afio, segun estadisticas de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS).”

Adicionalmente, el bienestar comprometido durante el sa-
crificio puede tener consecuencias econdmicas para los
rastros, tales como un aumento en los requisitos de mano
de obra y paradas en la linea de produccion. El manejo
brusco sin una vision de cuidado en las distancias de los
animales puede impactar negativamente en su rendimiento
econdmico.8
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Cabe destacar la participacion de los carniceros y trabaja-
dores de rastros, quienes también mantienen un alto riesgo
de contraer enfermedades zoondticas debido a su contacto
con los animales y sus fluidos corporales. Para el afio 2023,
el Gobierno federal reportd que en México el empleo de es-
tas actividades mantiene a mas de 860 mil personas ocupa-
das, demostrando un crecimiento de casi el 4 por ciento en
comparacion con el afio anterior; mostrando relacion con el
incremento de la industria y su valor econdmico. Asimis-
mo, destaca que este subsector aporta 13.4 por ciento del
empleo en el sector primario del pais.?

En este sentido, alrededor del mundo se han propuesto so-
luciones practicas para limitar la intervencion de factores
externos en la calidad de los productos. Una de ellas es ubi-
car los rastros cerca de los lugares de cria para facilitar un
mejor monitoreo y control de las enfermedades zoonoticas.
Ello permite la implementacion estratégica de medidas
preventivas y aumentan los programas de vigilancia.

Esta medida también supone una mejora en trazabilidad de
los sistemas pecuarios. A través de procesos eficientes en la
cadena de suministro, se puede garantizar el control de los
productos durante cada etapa de su nuevo valor. En el caso
de México, ayuda a complementar los estdndares regulato-
rios de las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) y tratados
de comercio exterior, como el Tratado entre México, Esta-
dos Unidos y Canadé (T-MEC), que precisa caracteristicas
de bienestar animal para la mejora de la industria y la acti-
vidad economica.

Finalmente, cabe destacar que la mejora del proceso puede
tener beneficios econdmicos para los negocios de rastros.
Al ubicarlos en un radio proximo a su lugar de cria, se re-
ducen los requisitos de mano de obra y paradas en la linea
asociadas con el bienestar de los animales.

Mejorar el bienestar animal durante el transporte y en los
rastros es un objetivo claro para fortalecer la cadena de su-
ministro. La proximidad de los rastros a los lugares de cria
puede tener implicaciones para el bienestar animal y mini-
mizar externalidades que pueden complicar el desarrollo
del bienestar alimentario.

El Grupo Parlamentario del PRI estd comprometido con
implementar politicas eficaces que coadyuven en el bien-
estar animal y por lo ya expuesto en la salud de las perso-
nas. Por ello, proponemos adecuar la Ley Federal de Sani-
dad Animal para que, dentro de las medidas de buenas
practicas pecuarias, se considere la ubicacion de los rastros

a maximo 50 kilometros del lugar de origen de los anima-
les. Esto facultard a la Secretaria de Agricultura y Desarro-
llo Rural (Sader) para que en un plazo de 180 dias emita las

disposiciones necesarias.

Los cambios quedarian como se ejemplifica a continua-

cion:

Ley Federal de Sanidad Animal

PICE

DEBE DECIR

Articulo 18.- Las medidas a las que
refiere este Capitulo, se determinaran en
disposiciones de reduccion de riesgos de

contaminacion  tas  cuales  podran
| comprender los requisitos,
i especificaciones, criterios o

?procedimfentos sin perjuicic de olras}

| disposiciones legales aplicables
materia de Salud Pablica para:

en

Lavi..

VIL Establecer los limites maximos de
residugs  permitidos
| compuestos hormonales,
‘ atros praductos equivalentes; ¥

o les g 1 4 Inal
lid. Ger # Reega

Aalant

SAESERTE

& SEIR

Rt

paras
B

de antibiéticos,
quimicos |

VIl LesdHorasqua ragule-oslaLey agh

Articulo 18.- Las medidas a las que
refiere este Capitule, se determinaran en

disposiciones de reduccién de riesgos de

contaminacion las cuales  podran
comprender los requisitos,
especificaciones, criterios Q

procedimientos sin perjuicic de ofras
disposiciones legales aplicables en
| materia de Salud Pdblica para:

l.avl. ...
VII. Establecer los limites maximos de

residuos  permitidos
compuestos hormonales,

de antibidticos
quimicos vy
| otros productos equivalentes;

VHIL. Garantizar que los rastros y
| unidades de sacrificio de animales se 1
encuentren en un radio maximo de 50
kilémetros de su lugar de crlanza ¢

engorda, en concordancia con las
bugnas practicas de manutactura; y

| [ IX. Los demas que regule esta Ley, asf
| | como los que, conforme a la

tecnologia o adelantos cientificos
sean eficientes para cada caso.

En razén de lo anteriormente expuesto, pongo a la consi-
deracién de esta honorable asamblea el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 18 de la Ley Fe-
deral de Sanidad Animal en materia de rastros y buenas
practicas de manufactura

Unico. Se reforma el articulo 18 de la Ley Federal de Sa-
nidad Animal, para quedar como sigue:

Articulo 18.- Las medidas a las que refiere este Capitulo,
se determinaran en disposiciones de reduccion de riesgos
de contaminacion las cuales podran comprender los requi-
sitos, especificaciones, criterios o procedimientos sin per-
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juicio de otras disposiciones legales aplicables en materia
de salud publica para:

LLaVL ..

VII. Establecer los limites maximos de residuos permi-
tidos de antibioticos, compuestos hormonales, quimicos
y otros productos equivalentes;

VIII. Garantizar que los rastros y unidades de sacri-
ficio de animales se encuentren en un radio maximo
de 50 kilometros de su lugar de crianza o engorda, en
concordancia con las buenas practicas de manufac-
tura; y
IX. Los demas que regule esta Ley, asi como los que,
conforme a la tecnologia o adelantos cientificos sean
eficientes para cada caso.
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Segundo. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
contara con un plazo maximo de 180 dias a partir de la pu-
blicacion del decreto para establecer los lineamientos de
trazabilidad que garanticen la aplicacion del criterio.
Notas
1 Compendio Estadistico 2023. Disponible en:

https://comecarne.org/wp-content/uploads/2023/05/Compendio-
Estadistico-2023_COMECARNE.pdf

2 Ibidem.

3 Ley Federal de Sanidad Animal. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFSA.pdf

4 Assessment of stress during handling and transport. Disponible en:

https://academic.oup.com/jas/article-abstract/75
/1/249/4637218redirectedFrom=fulltext

5 Salmonella detection in feces during broiler rearing and after live
transport to the slaughterhouse. Disponible en.

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S003257911940
1508?via%3Dihub

6 Evaluation of Antibiotic Resistance in Bacterial Strains Isolated from
Sewage of Slaughterhouses Located in Sicily. Disponible en:

https://www.mdpi.com/1660-4601/18/18/9611
7 Impacto de la contaminacion cruzada en los alimentos. Disponible en:

https://datascope.io/es/blog/impacto-de-la-contaminacion-cruzada-
en-los-alimentos/

8 A formal model for assessing the economic impact of animal welfa-
re improvements at bovine and porcine slaughter. Disponible en:

https://www.cambridge.org/core/journals/animal-
welfare/article/formal-model-for-assessing-the-economic-impact-
of-animal-welfare-improvements-at-bovine-and-porcine-slaugh-
ter/D1E3CT7BF31AS99AEADO7ED31BF6EA9DO

9 Empleo en el sector agropecuario y pesquero. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/729352/An_li-
sis_ de_Empleo_en Actividades_agropecuarias y pesqueras 1 Tr
im_2022.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de octubre de

2023.— Diputados: Rubén Ignacio Moreira Valdez, Marco Antonio

Mendoza Bustamante (rubricas).»

Se turna a la Comision de Ganaderia, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 77 Bis 37
y 115 de la Ley General de Salud, suscrita por las diputa-
das Laura Barrera Fortoul y Frinné Azuara Yarzabal, del
Grupo Parlamentario del PRI

Las que suscriben, diputadas federales de la LXV Legisla-
tura del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, Laura Barrera Fortoul y Frinné Azuara Yar-
zabal, con fundamento en la fraccion II del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6, 18, el numeral
3 del articulo 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a la consideracion de la honorable
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asamblea del Congreso de la Union iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma diversos articulos de la Ley Ge-
neral de Salud en materia de alimentacion saludable y ade-
cuada en hospitales.

Exposicion de Motivos

El objetivo de esta iniciativa es reformar los articulos 77 Bis
37 y 115 de la Ley General de Salud, para establecer como
derecho de los pacientes recibir alimentos saludables y ade-
cuados a su condicion de salud y la facultad a los hospitales
para otorgar alimentos saludables y adecuados a las personas
hospitalizadas. Con esta reforma se busca que los pacientes
que requieren de una alimentacion especifica para su condi-
cion de salud, los reciban en los establecimientos hospitala-
rios. Igualmente, en los casos de procedimientos ambulato-
rios, recibir la informacion sobre la mejor alimentacion
posible para la persona en su condicion de salud.

[gualmente, se busca establecer como criterio general, que
los hospitales y médicos, deben preocuparse por una sana
y adecuada alimentacion para los pacientes, como parte de
las caracteristicas de una atencion a la salud integral y de
los derechos de los pacientes.

En este sentido, el objetivo de la reforma y adiciones pro-
puestas, es que las autoridades y personal de salud de los
hospitales se preocupen de establecer una dieta adecuada
para cada paciente y que se procure que la alimentacion sea
un elemento de atencion de los profesionales de la salud,
pues las condiciones como la diabetes, enfermedad de
Crohn, hipertension arterial, problemas cardiacos, hiperco-
lesterolemia, alergias, intolerancias, oclusion intestinal, re-
quieren de dieta especial y las dietas “liquidas” o “blandas”
que se otorgan en los centros hospitalarios, en diversas oca-
siones contienen grandes cantidades de aziicar e ingredien-
tes contraindicados lo que podria generar consecuencias no
deseadas en la salud y convalecencia de las personas con
estas condiciones.

En este sentido, debe ser un derecho del paciente que los
centros hospitalarios cuenten con los alimentos y dietas que
se requieren en cada caso particular, sean dietas: hipocalo-
ricas, con restricciones glucémicas, hipoproteica o hiper-
proteica, sin gluten, astringentes, laxantes, con o sin resi-
duos, liquidas, semiliquidas, nasogastricas o enteras,
blandas o basales y, de este modo, garantizar que los ali-
mentos que reciba un paciente, seran adecuados y alineados
a la patologia de cada diagnostico o procedimiento quirtir-
gico, pero también al conjunto necesidades psicoldgicas y

fisicas de cada paciente, segun sus antecedentes y condicion
particular.

La preocupacion sobre este tema, surge de las evidencias
expuestas en distintos medios y las redes sociales, respec-
to a que la dieta hospitalaria no se planifica seleccionando
los alimentos més adecuados para garantizar que un enfer-
mo hospitalizado tenga una nutricién 6ptima para el efecto
terapéutico que requiere la recuperacion o mejor condicion
del paciente.

Para los fines deseados, se propone entonces, reformar la
fraccion VI del articulo 77 Bis 37 y adicionar un segundo
parrafo a la fraccion VI del articulo 115. En el primer de es-
tos se propone “Recibir una dieta saludable y adecuada
en hospitales y orientacion alimenticia necesaria previa,
y posterior a procedimientos quirurgicos, tratamientos
terapéuticos o diagnosticos que indiquen o apliquen pa-
ra el efecto terapéutico deseado y convalecencia del pa-
ciente”. En el segundo, se adiciona una fraccion para que,
“En la atencion hospitalaria, se provea una dieta ade-
cuada y los procedimientos, segiin los requerimientos,
necesidades y condiciones de salud del paciente”.

El efecto esperado con esta modificacion legislativa, es que
los centros hospitalarios tengan la obligacion de determi-
nar el tipo de dieta o las caracteristicas generales que per-
mitan la mejor alimentacion y recuperacion de las personas
en convalecencia, ya sea que fueran internadas en el hospi-
tal o que tengan una atencion ambulatoria.

Para mejor ejemplificar

Propuesta modificacion

Ley General de Salud.

Ley General de Salud.

Titulo Tercero Bis ‘De la Prestacion
Salud,

insumos

Gratuita de Servicios de

Medicamentos y demas

asociados para las Personas sin

Seguridad Social”

Capitulo X “Derechos y Obligaciones de
los Beneficiarios”

Titulo Tercero Bis ‘De la Prestacion
Salud,

insumos

Gratuita de Servicios de

Medicamentos y demas

asociados para las Personas sin

Seguridad Social”

Capitulo IX “Derechos y Obligaciones de
los Beneficiarios”

Articulo 77 bis 37.- Los beneficiarios
tendran [os siguientes derechos:

. Recibir en igualdad y sin
discriminacién los servicios de salud a

que se refiere el presente Titulo. El nivel

Articulo 77 bis 37.- Los beneficiarios
tendran los siguientes derechos:

l. Recibir en igualdad vy sin
discriminacion los servicios de salud a

que se refiere el presente Titulo. El nivel
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de ingreso o la carencia de éste, no
podran ser limitantes para el acceso a la

prestacion de los servicios de salud,

medicamentos y demas insumos
asociados;

I Recibir servicios integrales de
salud;

IIl.  Trato digno, respetuoso y atencion
de calidad;
IV.  Recibir gratuitamente los

medicamentos y demds insumos
asociados, que sean hecesarios y que
correspondan a los servicios de salud;

V Recibir  informacion  suficiente,
clara, oportuna y veraz, asi como la
orientacion que sea necesaria respecto
de la atencion de su salud y sobre los
riesgos y  alternativas de  los

procedimientos diagnosticos,

de ingreso o la carencia de éste, no
podran ser limitantes para el acceso a la

prestacion de los servicios de salud,

medicamentos y demas insumos
asociados;

Il Recibir servicios integrales de
salud;

Il Trato digno, respetuoso y atencion
de calidad;
V. Recibir gratuitamente los

medicamentos y demés insumos
asociados, que sean necesarios y que
correspondan a los servicios de salud;

V. Recibir informacion  suficiente,
clara, oportuna y veraz, asi como la
orientacion que sea necesaria respecto
de la atencion de su salud y sobre los
riesgos y  alternativas de  los

procedimientos diagnésticos,

terapéuticos y quirlrgicos que se le
indiquen o apliquen;

VI. Sederoga.

VII.  Contar con su expediente clinico;

VIIl. Decidir

atencién;

libremente  sobre  su

IX. Otorgar o no su consentimiento
validamente informado y a rechazar

tratamientos o procedimientos;

X.  Sertratado con confidencialidad;

terapéuticos y quirlrgicos que se le

indiquen o apliquen;

VI. Recibir una dieta saludable y
adecuada en hospitales y orientacién
alimenticia necesaria, previa y
procedimientos

quirargicos, tratamientos terapéuticos

posterior a
o diagnésticos que indiquen o
apliquen para el efecto terapéutico
deseado y convalecencia del paciente;

VIl Contar con su expediente clinico;
VIIl. Decidir  libremente  sobre  su
atencion;

IX. Otorgar o no su consentimiento
validamente informado y a rechazar

tratamientos o procedimientos;

X.  Sertratado con confidencialidad;

X1l Contar con facilidades para obtener

una segunda opinion;

Xll. Recibir  atencion médica en
urgencias;

Xlll. Recibir informacién sobre los
procedimientos que rigen el

funcionamiento de los establecimientos
para el acceso y obtencion de servicios

de atencion medica;

XIV. No cubrir ningun tipo de cuotas de
recuperacién o cualquier otro costo por
los servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados que reciban

conforme al presente Titulo, y

XV. Presentar quejas ante los servicios
estatales de salud y, en su caso, ante el
Instituto de Salud para el Bienestar, por
la falta o Inadecuada prestacion de
servicios establecidos en este Titulo, asi

como recibir informacion acerca de los

Xl Contar con facilidades para obtener

una segunda opinion;

Xll. Recibir atencion meédica en
urgencias;

Xlll. Recibir informacién sobre los
procedimientos que rigen el

funcionamiento de los establecimientos
para el acceso y obtencion de servicios

de atencion médica;

XIV. No cubrir ningln tipo de cuotas de
recuperacién o cualquier otro costo por
los servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados que reciban

conforme al presente Titulo, y

XV. Presentar quejas ante los servicios
estatales de salud y, en su caso, ante el
Instituto de Salud para el Bienestar, por
la falta o inadecuada prestacion de
servicios establecidos en este Titulo, asi

como recibir informacion acerca de los

procedimientos, plazos y formas en que

se atenderan las quejas y consultas.

XVI. Se deroga.

procedimientos, plazos y formas en que

se atenderan las quejas y consultas.

XVI. Se deroga.

Titulo Séptimo “Promocion de la Salud”

Capitulo [1l “Nutricion”

Titulo Séptimo “Promocion de la Salud’

Capitulo [1l “Nutricion”

Articulo 115.- La Secretaria de Salud
tendra a su cargo:

I Establecer un sistema permanente
de vigilancia epidemiolégica de los
trastornos de la conducta alimentaria;

Il Normar el desarrollo de los
programas y actividades de educacion en
materia de nutricion,  prevencion,
tratamiento y control de la desnutricion y
obesidad,

habitos

encaminados a promover
alimentarios adecuados,
preferentemente en los grupos sociales

mas vulnerables.

Articulo 115.- La Secretaria de Salud
tendra a su cargo:

I Establecer un sistema permanente
de vigilancia epidemiologica de los
trastornos de la conducta alimentaria;

1l Normar el desarrollo de los
programas y actividades de educacion en
materia de nutricién, prevencion,
tratamiento y control de la desnutricion y
obesidad,
habitos.

preferentemente en los grupos sociales

encaminados a promover

alimentarios adecuados,

mas vulnerables.
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ll.  Normar el establecimiento,
operacion y evaluacion de servicios de
nutricién en las Zonhas gue se determinen,
en funcion de las mayores carencias y
problemas de salud;
IV. Normar el valor nutritivo y
caracteristicas de la alimentacién en
establecimientos de servicios colectivos y
en alimentos y bebidas no alcohdlicas.

V.  Promover investigaciones

quimicas, biologicas, sociales y
econémicas, encaminadas a conocer las
condiciones de nutricién que prevalecen
en la poblacion y establecer las
necesidades minimas de nutrimentos,
para el mantenimiento de las buenas
condiciones de salud de [a poblacion;

VI. Recomendar las dietas y los

procedimientos que conduzcan al

consumo efectivo de los minimos de

Il.  Normar el establecimiento,
operacion y evaluacién de servicios de
nutricién en las zonas gue se determinen,
en funcion de las mayores carencias y
problemas de salud;
IV. Normar el wvalor nutritivo y
caracteristicas de la alimentacién en
establecimientos de servicios colectivos y
en alimentos y bebidas no alcohdlicas.

V.  Promover investigaciones

quimicas,  biologicas, sociales y
econémicas, encaminadas a conocer las
condiciones de nutricién que prevalecen
en la poblacion y establecer las
necesidades minimas de nutrimentos,
para el mantenimiento de las buenas
condiciones de salud de la poblacion;

VL. Recomendar las dietas y los

procedimientos que conduzcan al

consumo efectivo de los minimos de

nutrimentos por la poblacién en general,
y proveer en la esfera de su competencia

a dicho consumo.

SIN CORRELATIVO

VI, Establecer las
nutrimentales que deban satisfacer los

necesidades

cuadros basicos de alimentos evitando
los altos contenidos en azucares, grasas
saturadas, sodio.

grasas ftrans y

Tratandose de las harinas
industrializadas de trigo y de maiz, se
exigira la fortificacion obligatoria de
éstas, indicandose los nutrimentos y las

cantidades que deberan incluirse;

VIIl. Proporcionar a la Secretaria de
Economia los elementos técnicos en

materia nutricional, para los efectos de la

nutrimentos por la poblacién en general,
¥y proveer en la esfera de su competencia

a dicho consumo;

En la atencion hospitalaria, se
proveera una dieta adecuada, segun
los requerimientos, necesidades vy
condiciones de salud del paciente;

VIl. Establecer las necesidades
nutrimentales que deban satisfacer los
cuadros basicos de alimentos evitando
los altos contenidos en azucares, grasas
saturadas, sodio.

grasas frans y

Tratandose de las harinas
industrializadas de trigo y de maiz, se
exigira la fortificacion obligatoria de
éstas, indicandose los nutrimentos y las

cantidades que deberan incluirse;

VIIl. Proporcionar a la Secretaria de
Economia los elementos técnicos en

materia nutricional, para los efectos de la

expedicion de las normas oficiales

mexicanas.

IX. Impulsar, en coordinacion con las
entidades federativas, la prevencion y el
control del sobrepeso, obesidad y otros
trastornos de la conducta alimentaria y,
en coordinacion con la Secretaria de
Educacion Publica, la deteccion vy
seguimiento de peso, talla e indice de
masa corporal, en los centros escolares

de educacion basica;

X Difundir en los entornos familiar,
escolar, laboral y comunitario la
alimentacion nutritiva, suficiente y de

calidad, y

XI. Expedir, en coordinacion con la
Secretaria de Educacion Publica, los
lineamientos generales para el expendio
y distribucion de alimentos y bebidas
preparadas y procesadas en las escuelas

del Sistema Educativo Nacional, a fin de

expedicion de las normas oficiales

mexicanas.

IX. Impulsar, en coordinacién con las
entidades federativas, la prevencién y el
control del sobrepeso, obesidad y otros
trastornos de la conducta alimentaria v,
en coordinacion con la Secretaria de
Educacion Publica, la deteccion y
seguimiento de peso, talla e indice de
masa corporal, en los centros escolares

de educacién basica;

X Difundir en los entornos familiar,
escolar, laboral, médico y comunitario la
alimentacion nutritiva, suficiente y de

calidad, y

Xl Expedir, en coordinacién con la
Secretaria de Educacion Publica, los
lineamientos generales para el expendio
y distribucion de alimentos y bebidas
preparadas y procesadas en las escuelas

del Sistema Educativo Nacional, a fin de

eliminar dentro de estos centros
escolares el consumo y expendio de
aquellos que no cumplan con los criterios
nutrimentales que al efecto determine la
Secretaria de Salud y, en consecuencia,
no favorezean la salud de los educandos

y la pongan en riesgo.

eliminar dentro de estos centros
escolares el consumo y expendio de
aquellos que no cumplan con los criterios
nutrimentales que al efecto determine la
Secretaria de Salud y, en consecuencia,
no favorezean la salud de los educandos

y la pongan en riesgo.

Por lo antes expuesto, se somete a consideracion de esta

honorable Cdmara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversos ar-
ticulos de la Ley General de Salud, en materia de ali-

mentacion en los hospitales

Unico. Se reforma la fraccion VI del articulo 77 Bis 37 y,
se adiciona el segundo pérrafo de la fraccion VI del articu-
lo 115 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Ley General de Salud

Articulo 77 Bis 37. Los beneficiarios tendran los siguien-

tes derechos:

LalV...

VI. Recibir una dieta saludable y adecuada en hospi-
tales y orientacion alimenticia necesaria, previa y
posterior a procedimientos quirurgicos, tratamien-
tos terapéuticos o diagnosticos que indiquen o apli-
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quen para el efecto terapéutico deseado y convale-
cencia del paciente;

VIL al XVLI. ...

Articulo 115. La Secretaria de Salud tendré a su cargo:
LalV...
VI. Recomendar las dietas y los procedimientos que
conduzcan al consumo efectivo de los minimos de nu-
trimentos por la poblacion en general, y proveer en la
esfera de su competencia a dicho consumo;
En la atencién hospitalaria, se proveera una dieta
adecuada, segin los requerimientos, necesidades y
condiciones de salud del paciente;
VIL al XI. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entra en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de octubre de 2023.— Diputa-
das: Laura Barrera Fortoul y Frinné¢ Azuara Yarzabal (ribricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley del
Seguro Social, para crear la Procuraduria de la Defensa del
Derechohabiente, a cargo del diputado Roberto Alejandro
Segovia Hernandez, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Roberto Alejandro Segovia Hernandez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral I,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adiciona el
titulo séptimo a la Ley del Seguro Social, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Segun la fraccion XIII de la Ley del Seguro Social, se con-
sidera Derechohabientes al asegurado, el pensionado y los
beneficiarios de ambos que, en los términos de la ley, ten-
gan vigente su derecho a recibir prestaciones del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS).

De 2020 a la fecha existe una creciente demanda de medi-
camentos por parte de los derechohabientes en las diferen-
tes instituciones de seguridad social como el IMSS o el
ISSSTE, lo cual repercute directamente en su economia fa-
miliar, pues se ven obligados a gastar en medicamentos y
todos los insumos de salud que requieren para cumplir con
sus distintos tratamientos.

Las quejas de los derechohabientes respecto a la escasez o
insuficiencia de medicinas y diversos insumos para la sa-
lud aparecen en todos los medios de comunicacion cons-
tantemente ante la desesperacion de no ser atendidos por
ninguna autoridad de instituciones de salud a los que estan
afiliados.

El 24 de agosto de 2023 en reunion celebrada con empre-
sarios de la agremiados en la Confederacion Patronal de la
Republica Mexicana (Coparmex) manifestaron su preocu-
pacion por la atencion que en el Seguro Social se da sus
trabajadoras y trabajadores, quienes constantemente mani-
fiestan no ser atendidos o no recibir los medicamentos o in-
sumos para la salud necesarios para seguir el tratamiento
que les prescriben los médicos, lo que significa una merma
en su economia familiar al tener que adquirir los medica-
mentos en farmacias privadas.

“Estamos padeciendo de una crisis por el estado de emer-
gencia que enfrentamos, debido a la falta de medicamentos
y la falta de atencion a la salud que padecen nuestros tra-
bajadores y la sociedad en general”, manifesto el licencia-
do Juan Carlos Salazar Viezca, presidente de la Coparmex
en San Luis Potosi (véase “Exige Jano Segovia eliminar
multas de parquimetros en Matehuala”, EI Tiempo del Alti-
plano, 24 de agosto de 2023. Disponible en

https://eltiempodelaltiplano.com/region-altiplano/jano-
y-coparmex/).

Frente a esta problematica y tomando en cuenta que existen
diversas procuradurias para la defensa de los derechos de la
ciudadania en el marco legal e institucional, como la Procu-
raduria de la Defensa del Consumidor, la Procuraduria de la



Aiio III, Primer Periodo, 11 de octubre de 2023 / Apéndice I

50

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Defensa del Contribuyente y la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios y Servicios Financie-
ros, considero oportuno proponer la creacion de la Procura-
duria de la Defensa del Derechohabiente, la cual pudiera fun-
cionar como un organo receptor de denuncias de las y los
trabajadores afiliados al IMSS y que no reciban de este la
atencion y las prestaciones a las cuales tienen derecho.

Por lo aqui expuesto someto a consideracion de esta asam-
blea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el Capitulo IV a la Ley
del Seguro Social

Unico. Se adiciona el Titulo Séptimo a la Ley del Seguro
Social, para quedar como sigue:

Ley del Seguro Social

Titulo Sexto
De las Responsabilidades, Infracciones,
Sanciones y Delitos

Articulos 303. a 319. (...)

Titulo Séptimo
De la Estructura y Responsabilidades en la
Defensa del Derechohabiente

Capitulo I
De la Estructura y Responsabilidades

Articulo 320. El presente capitulo establece la estructu-
ra, funcionamiento y bases de organizacion de la Pro-
curaduria de la Defensa del Derechohabiente como 6r-
gano desconcentrado del sistema para la defensa de las
y los trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del
Seguro Social.

El instituto ejercera sus atribuciones en materia de fo-
mento a las acciones que propicien la preservacion de
los derechos de las y los derechohabientes en servicios
de salud.

Articulo 321. Para efectos del funcionamiento de la
Procuraduria de la Defensa del Derechohabiente se en-
tiende por

I. Comité: El Comité de Defensa de los Derechos del
Derechohabiente;

IL. Derechohabiente: la y el asegurado, pensionado y
beneficiarios de ambos que, en los términos de la ley,
tengan vigente su derecho a recibir las prestaciones
del Instituto Mexicano del Seguro Social;

III. Procuraduria: La Procuraduria de la Defensa
del Derechohabiente; y

IV. Negligencia: La falta de atencion y apoyo a quie-
nes tengan derecho a recibir los servicios de salud y
las prestaciones otorgadas por el Instituto Mexicano
del Seguro Social.

Articulo 322. La Procuraduria, para el ejercicio de sus
atribuciones, funciones y despacho de los asuntos de su
competencia, adoptara las medidas necesarias para ga-
rantizar la defensa del derechohabiente, asegurandole
una adecuada defensa, proteccion y procuracion cuan-
do, por cualquier circunstancia, el Instituto no pudiera
cumplir con sus obligaciones.

Para la comprobacion de la afiliacion del derechohabien-
te se solicitara su afiliacion expedida por el instituto.

Articulo 323. La Procuraduria estara integrada por:
I. La persona titular de la procuraduria;

IL. El érgano especializado en mecanismos alternati-
vos de solucion de controversias; y

I1L. El organo receptor de denuncias.

Articulo 324. La persona titular de la Procuraduria
tendra las siguientes facultades:

I. Organizar, dirigir y coordinar los trabajos de la
procuraduria;

II. Dar seguimiento a las quejas y denuncias presen-
tadas por las y los derechohabientes del Instituto que
requieran de la defensa, proteccién y procuracion
por la procuraduria cuando, por cualquier circuns-
tancia, éste no pudiera cumplir con sus obligaciones;

I1L. Supervisar los trabajos del drgano especializado
en mecanismos alternativos de solucion de contro-
versias y del organo receptor de denuncias;
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IV. Promoverlos mecanismos de coordinacion y cola-
boracidén necesarios con las instancias publicas para
el ejercicio de las funciones de la procuraduria; y

V. Presentar un informe piblico anual sobre los
avances y resultados de su gestion para ser enviado a
la Camara de Diputados del Congreso de la Union.

Articulo 325. El 6rgano especializado en mecanismos
alternativos de solucion de controversias sera responsa-
ble de la aplicacion de los principios, bases, requisitos y
condiciones para la aplicacién de los mecanismos alter-
nativos de solucion de controversias en materia de se-
guridad social.

Articulo 326. El 6rgano receptor de denuncias sera res-
ponsable de atender en primera instancia a las y los de-
rechohabientes del Instituto que requieran de la defen-
sa, proteccion y procuracién por parte de la
Procuraduria cuando, por cualquier circunstancia, éste
no pudiera cumplir con sus obligaciones.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de octubre de 2023.— Dipu-
tado Roberto Alejandro Segovia Hernandez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dic-
tamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 13 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Fausto Gallardo Garcia,
del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, Fausto Gallardo Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico en la LXV Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
y 78, fraccion III, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-

te a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion
V al articulo 13 de la Ley General de Educacion, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El respeto y cuidado de todas las especies animales han ex-
perimentado un contexto evolutivo a lo largo de los afios,
el cual refleja cambios en la percepcion y conciencia hu-
manas.

Originalmente, en las sociedades antiguas, las interaccio-
nes con los animales estaban mas orientadas a la utilidad
que proporcionaban a los seres humanos, como alimento,
vestimenta y trabajo. No obstante, debido a la evolucion de
las sociedades, se volvieron mas complejas, lo cual en cier-
ta parte se ha materializado en la relacion de las personas
con los animales.

Muestra de lo anterior, ha tenido cabida con el surgimien-
to de ideas filosoficas y religiosas, lo que ha influido en la
percepcion de los animales. En muchas culturas, se promo-
vio la nocion de que los animales eran seres vivos con va-
lor intrinseco y merecedores de respeto.

Tal situacion es retomada en el confucionismo en China, el
hinduismo y el budismo en la India, asi como en las ense-
flanzas de figuras como Pitdgoras en la antigua Grecia, lo
cual contribuy¢ a la idea de que los animales merecian con-
sideracion y trato digno.

Asimismo, el movimiento de derechos de los animales en el
Siglo XIX marco un hito importante en la evolucion de este
concepto. Figuras como Henry Salt y Peter Singer argumen-
taron que los animales tenian derechos inherentes y que los
humanos tenian la responsabilidad moral de tratarlos con
compasion y consideracion.

En el &mbito legal, la proteccion de los animales ha evolu-
cionado gradualmente. En el contexto internacional, diver-
sos tratados y convenios han establecido pautas para el res-
peto y cuidado de las especies animales, tal es el caso de la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES, 1973), la
Declaracion Universal de los Derechos de los Animales
(1978) y el Tratado de Lisboa (Tratado de la Union Euro-
pea, 2009), por mencionar algunos de los mas importantes,
los cuales sin duda reflejan el sentimiento y preocupacion
latente por el bienestar animal.
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La evolucion de la percepcion humana sobre los animales
y su bienestar ha influido en la creacion de tratados y
acuerdos internacionales que buscan proteger y cuidar a las
diferentes especies en todo el mundo, hecho que ha trasto-
cado, incluso ambitos de la vida humana como son la edu-
cacion.

A medida que la conciencia sobre la importancia de tratar
a los animales con respeto y consideracion ha crecido, tam-
bién lo ha hecho la inclusion de temas relacionados con los
animales en los sistemas educativos y en la legislacion. Es-
to se ha traducido en un enfoque mas integral en la educa-
cion sobre el trato y cuidado de los animales.

Durante las décadas de 1960-1970, la percepcion sobre los
animales comenzo a cambiar, y se reconocieron las cues-
tiones éticas relacionadas con su trato. Se introdujeron pro-
gramas educativos sobre la conservacion y el bienestar ani-
mal en varios paises, aunque de manera limitada.

En el periodo 1980-1990 se produjo un aumento en la con-
ciencia sobre los derechos de los animales y su bienestar,
debido a que las organizaciones no gubernamentales y los
defensores de los animales comenzaron a promover la edu-
cacion respecto a temas como el trato ético de los anima-
les, la proteccion de especies en peligro y la prevencion del
maltrato animal.

De manera reciente, la educacion sobre el bienestar animal
se ha convertido en una parte establecida en los curriculos
escolares en muchos paises, incluso se han desarrollado
programas educativos para abordar temas como la conser-
vacion de especies, la agricultura sostenible y ética, asi co-
mo el trato respetuoso de los animales en la investigacion
y el entretenimiento.

En México se han materializado esfuerzos significativos
con el proposito de detonar una cultura de respeto a las di-
versas especies animales. Tal es el caso de la promocion y
aprobacion de diversas normas, entre otras, las Leyes Ge-
neral de Vida Silvestre, General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, y Federal de Sanidad Animal.

Asimismo, en el ambito legislativo estatal se han dado pa-
sos importantes en el reconocimiento del bienestar animal,
entre otros, se resalta la materializacion de disposiciones
normativas para la prevencion y el castigo del maltrato ani-
mal, asi como para la promocion de la adopcion responsa-
ble y la educacion sobre el cuidado de los animales.

No obstante lo anterior, aun hay grandes desafios en el as-
pecto educativo nacional, tal es el caso de lo establecido en
la fraccion IV del articulo 13 de la Ley General de Educa-
cion, que sefiala lo siguiente:

El respeto y cuidado del ambiente, con la constante
orientacion hacia la sostenibilidad, con el fin de com-
prender y asimilar la interrelacion con la naturaleza y de
los temas sociales, ambientales y economicos, asi como
su responsabilidad para la ejecucion de acciones que ga-
ranticen su preservacion y promuevan estilos de vida
sostenibles.!

Si bien se ha fomentado la sensibilizacion en algunos ru-
bros, como lo es el medio ambiente y el cuidado de la na-
turaleza, aun hay areas de accion respecto al trato respe-
tuoso de los animales y demads practicas éticas en su
relacion con los seres vivos en el espacio educativo.

De acuerdo con informacion publicada por la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), en la actualidad los planes y pro-
gramas de estudio para educacion basica, integran aprendi-
zajes y acciones tendentes a mejorar la calidad de vida y el
entorno de los seres vivos.

La propia SEP ha reconocido en voz de su titular que “se
trabaja para fortalecer el humanismo, el respeto y la empa-
tia entre las personas y, se ha resaltado la importancia de
que los seres humanos aprendan a respetar y a entender que
los animales son seres que sienten y que viven... una edu-
cacion por el respeto a los seres vivos, si se hace desde pe-
quefios, logra grandes frutos”.2

Ciertamente, han sido loables los esfuerzos y espacios con-
seguidos a través del nuevo plan de estudios, sin embargo,
en la actualidad, la normativa sigue sin considerar el cui-
dado y el trato respetuoso hacia todas las especies anima-
les como principio o area de fomento entre los educandos,
aspecto que preocupa y alienta la presente iniciativa.

Aunado a lo anterior, se encuentran, cada vez con mas fre-
cuencia, las muestras de desprecio y maltrato contra los
animales, cual refieren organizaciones como Anima Natu-
ralis, al sefalar: “México es el pais de América Latina
con el mayor nimero de casos de maltrato animal y
ademas se encuentra en el top cinco mundial de cruel-
dad contra estos seres vivos”.3

En voz de especialistas y asociaciones protectoras de ani-
males, se considera necesario difundir entre la poblacion
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una cultura de respeto hacia los animales y de prevencion
del maltrato, con este objetivo, se propone adicionar la
fraccion V al articulo 13 de la Ley General de Educacion,
para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE EDUCACION
NORMA VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 13. Se fomentara en las | Arficulo 13, 32 fomenfard en las
penonas una educacién basada en: | personas una educacién basada en:

lLalv.[.] Lalv.(.)
V. Lla cultura de cuidado y trato
respeluoso para todas las especies
animales.

Resulta indispensable que la toma de decisiones que im-
pulsen politicas, programas y estrategias que involucren a
la sociedad deben ser analizadas con mayor detenimiento.

Considero que deben impulsarse politicas publicas que
promuevan e inculquen en las nuevas generaciones la cul-
tura de cuidado y trato respetuoso para todas las especies
animales.

Por las razones anteriores someto a consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion V al articulo
13 de la Ley General de Educacion

Unico. Se adiciona la fraccion V al articulo 13 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 13. Se fomentara en las personas una educacion
basada en

LalV.(...)

V. La cultura de cuidado y trato respetuoso para to-
das las especies animales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La secretaria realizard un plan de implantacion y
armonizara a su marco normativo con el contenido del pre-
sente decreto en un plazo de 180 dias naturales.

Notas

1 Véase Ley General de Educacion, Camara de Diputados. Consultado
el 28 agosto de 2023. Disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf

2 Véase Secretaria de Educacion Publica. Boletin SEP nimero 128.
Consultado el 28 de agosto de 2023. Disponible en

https://www.gob.mx/sep/es/articulos/boletin-sep-no-128-cuidado-
y-respeto-a-los-seres-vivos-se-incluiran-en-planes-y-programas-
de-estudio-sep?idiom=es

3 Véase ““México, el pais de AL con mayor maltrato animal’: Anima-
Naturalis”, en Aristegui Noticias, 29 de agosto de 2023. Disponible en

https://aristeguinoticias.com/0106/mexico/mexico-el-pais-de-al-
con-mayor-maltrato-animal-animanaturalis/#

Salon de sesiones de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, a 11 de octubre de 2023.— Diputado Fausto Gallardo Garcia

(ribrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO AL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, A MODIFICAR LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
RESPECTO LA ELECCION DE LA PRESIDENCIA
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Con-
greso de la Ciudad de México a modificar la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Ciudad de México, a fin de garan-
tizar el principio constitucional de paridad de género, me-
diante la alternancia de género en la eleccion de la Presi-
dencia del Tribunal Superior de Justicia de la ciudad, a
cargo de la diputada Lidia Pérez Barcenas, del Grupo Par-
lamentario de Morena

La que suscribe, Lidia Pérez Barcenas, diputada de la LXV
legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, integrante del grupo parlamentario de Morena, con
fundamento en los articulos 6 numeral I fraccion [; y 79 nu-
merales 1 fraccion Il y 2 del reglamento de la Cdmara de
Diputados, me permito someter a la consideracion de esta
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honorable asamblea, el siguiente punto de acuerdo, por las
siguientes

Consideraciones

Primera. En México, la division de Poderes, asi como la
independencia que existe entre éstos, constituye la base del
Estado democratico.

El articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que “La soberania nacional resi-
de esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder pu-
blico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de és-
te. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno”.!

Asi mismo el articulo 41 establece que “el pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Union, en los ca-
sos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y
la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes inte-
riores.”2

Por otra parte, el articulo 49 sefiala que el “Supremo Po-
der de la Federacion se divide para su ejercicio en Legis-
lativo, Ejecutivo y Judicial”.3

En este orden de ideas la Carta Magna en su articulo 116
sefiala que “El poder publico de los estados se dividira, pa-
ra su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola per-
sona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo. Los poderes de los Estados se organizarin
conforme a la Constitucion de cada uno de ellos:”

El Poder Judicial tiene la finalidad de velar por el cumpli-
mento de la Constitucion y de las leyes en general, hacer
cumplir las responsabilidades de las sociedades y proteger
los derechos de los ciudadanos, impartir justicia y mantener
el equilibrio entre los demés Poderes de la Unidn y en las
entidades federativas.

Segunda. A nivel mundial el papel de las mujeres en las es-
feras publica, social y econdmica ha sido revalorizado, co-
brando mayor importancia en los iltimos afios y, por lo tan-
to, impulsando su inclusion en todos los espacios.

La Plataforma de Accion de Beijing, los Objetivos del Mi-
lenio y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, son una
muestra del interés que a nivel internacional se ha prestado

al respecto. Esto se ha replicado en los distintos paises a fin
de fomentar la igualdad entre hombres y mujeres.

El derecho a tener acceso en condiciones de igualdad a las
funciones publicas esta establecido en diversos instrumen-
tos internacionales.

El articulo 21.2 de la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos# establece:

“Articulo 21

9
9
pal,S.”

3.7

Por su parte el articulo 25 inciso c¢) del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos® sefiala:

“Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin ningu-
na de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades:

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igual-
dad, a las funciones piblicas de su pais.”

La Constituciones vigente sefala:

“Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales an-
te laley...”

En el caso de México, las reformas legislativas han impac-
tado en el Poder Ejecutivo y, por ello, en la toma de deci-
siones a nivel federal, estatal y municipal.

La reforma constitucional publicada el 10 de febrero de
2014 en el Diario Oficial de la Federacion,® por la que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposicio-
nes de los articulos 26, 28, 29, 35, 41, 54, 55, 59, 65, 69,
73,774,776, 78, 82, 83, 84, 89, 90, 93, 95, 99, 102, 105, 107,
110, 111, 115, 116, 119 y 122, reconocio, entre otros, el
principio de paridad de género, aunque acotado a las
candidaturas a legisladores federales y locales.

Esta reforma se complement6 con la posterior reforma a la
Carta Magna de 2019, coloquialmente conocida “paridad
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en todo” que tuvo como propodsito que hombres y muje-
res integraran todos los drganos de decisiones de mane-
ra equivalente; con lo cual se establecieron medidas alter-
nativas de caracter transitorio para lograr acelerar la
igualdad sustantiva.

En este orden de ideas, el 6 de junio de 2019, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion,” decreto por el que se re-
formaron los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56,94 y 115; de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Paridad entre Géneros, el cual consagra la obliga-
cion de observar el principio de paridad de género en:

1. La eleccion de representantes ante los ayuntamientos
en municipios con poblacion indigena;

2. Los nombramientos de titulares de las secretarias de
despacho del Poder Ejecutivo federal y sus equivalentes
en las entidades federativas, asi como en la integracion
de los organismos autonomos;

3. La postulacién de candidaturas de los partidos politi-
cos a los distintos cargos de eleccion popular;

4. La eleccion de diputados y senadores por el principio
de representacion proporcional, en listas encabezadas
alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo
electivo;

5. Los concursos abiertos para la integracion de los or-
ganos jurisdiccionales; y

6. La integracion de los ayuntamientos municipales.

Al respecto, dicha reforma constitucional sefala, entre
otros puntos, en el articulo 94, que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, se compondrd de once ministras y
ministros, ademas que en el parrafo octavo de dicho ar-
ticulo establece la obligatoriedad para que por ley se esta-
blezca la forma y procedimientos para que en la inte-
gracion de los organos jurisdiccionales, se observe el
principio de paridad de género, y a la letra reza:

“Articulo 94. ...

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compon-
dra de once integrantes, ministras y ministros, y fun-
cionara en pleno o en salas.

La ley establecera la forma y procedimientos me-
diante concursos abiertos para la integracion de los
organos jurisdiccionales, observando el principio de
paridad de género.

Es decir, la reforma a la Carta Magna de 1919 mandata
que, por ley, en la integracion de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion y en demas organos jurisdiccionales se
observe el principio de paridad de género.

Con ello, el Constituyente Permanente, en representacion de
la voluntad popular, reconoce los derechos de las mujeres,
especificamente el de paridad e igualdad sustantiva, expresa-
dos en diversos instrumentos internacionales y que en Méxi-
co han venido tomando fuerza para que las mujeres tengan el
pleno ejercicio de sus derechos en todos los ambitos del po-
der publico, el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial.

Tercera. La Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cion también menciona el principio de paridad de género,
y entre otros puntos sefiala:

“Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion®

Articulo 33. Cuando exista una vacante de secretario o
secretaria, actuaria o actuario u oficial judicial, el presi-
dente o la presidenta del tribunal colegiado nombraré a
la persona que deba cubrir la vacante dentro de un pla-
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zo de treinta dias naturales, de entre aquellas personas
que figuren en el diez por ciento superior de las listas de
personas vencedoras a que hacen referencia el articulo
30 de la Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de la
Federacion, notificando de ello al Consejo de la Judica-
tura Federal en un plazo no mayor a tres dias habiles. En
caso de que el presidente o la presidenta del Tribunal co-
rrespondiente no llegare a nombrar a la persona que de-
ba cubrir la vacante, el Consejo de la Judicatura Federal
la designard de plano en el orden de las listas, velando
en todo caso por respetar el principio de paridad de
género. Esta disposicion no es aplicable para las vacan-
tes de secretaria o secretario proyectista a que se refiere
el articulo 10, fracciones X y XIII de la Ley de Carrera
Judicial del Poder Judicial de la Federacion.”

“Articulo 165. El Tribunal Electoral funcionard en for-
ma permanente con una Sala Superior, siete Salas Re-
gionales y una Sala Regional Especializada; las sesiones
de resolucion jurisdiccional seran publicas.

Los 6rganos jurisdiccionales seiialados anteriormen-
te deberan integrarse en estricto apego al principio
de paridad de género.”

Por otra parte, el 18 de mayo de 2022 se publico en el Dia-
rio Oficial de la Federacion? reforma por el que se refor-
man los articulos 17, 35 y 36 de la Ley General para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres en la que contempla el
fomento de la participacion equitativa de mujeres y hom-
bres en altos cargos publicos por parte de las autoridades
correspondientes, asi como la participacion equilibrada y
sin discriminacion de mujeres y hombres en los procesos
de seleccion, contratacion y ascensos en el Servicio Civil
de Carrera del Poder Judicial, ley que actualmente sefiala:

“Articulo 17.- La politica nacional en materia de
igualdad entre mujeres y hombres deber establecer
las acciones conducentes a lograr la igualdad sustan-
tiva en el ambito economico, politico, saludable, so-
cial y cultural.

La politica nacional que desarrolle el Ejecutivo federal
debera considerar los siguientes lineamientos:

I. Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en to-
dos los ambitos de la vida; econdmico, politico, saluda-
ble, social y cultural;

II. Asegurar que la planeacion presupuestal incorpore la
perspectiva de género, apoye la transversalidad y prevea
el cumplimiento de los programas, proyectos y acciones
para la igualdad y la paridad entre mujeres y hombres;

I11. Fomentar la participacion y representacion politica
paritaria entre mujeres y hombres;

IV. Promover la igualdad de acceso y el pleno disfrute
de los derechos sociales para las mujeres y los hombres;

V. Promover la igualdad entre mujeres y hombres en la
vida civil;

VI. Promover la eliminacion de estereotipos estableci-
dos en funcion del sexo;

VII. Adoptar las medidas necesarias para la erradicacion
de la violencia contra las mujeres;

VIIL El establecimiento de medidas que aseguren la co-
rresponsabilidad en el trabajo y la vida personal y fami-
liar de las mujeres y hombres;

IX. La utilizacion de un lenguaje no sexista en el ambi-
to administrativo y su fomento en la totalidad de las re-
laciones sociales;

X. En el sistema educativo, la inclusion entre sus fines
de la formacion en el respeto de los derechos y liberta-
des y de la igualdad entre mujeres y hombres, asi como
en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de
los principios democraticos de convivencia; asi como la
inclusion dentro de sus principios de calidad, de la eli-
minacion de los obstaculos que dificultan la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres;

XI. Incluir en la formulacion, desarrollo y evaluacion de
politicas, estrategias y programas de salud, los mecanis-
mos para dar atencion a las necesidades de mujeres y
hombres en materia de salud;

XII. Promover que en las practicas de comunicacion so-
cial de las dependencias de la Administracion Publica
Federal, asi como en los medios masivos de comunica-
cion electronicos € impresos, se eliminen el uso de este-
reotipos sexistas y discriminatorios e incorporen un len-
guaje incluyente;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 11 de octubre de 2023 / Apéndice I

XIII. Fomentar el desarrollo, participacion y reconoci-
miento de las mujeres en las diferentes disciplinas de-
portivas, asi como en la vida deportiva, y

XIV. Fomentar el desarrollo, participacion y reconoci-
miento de las mujeres en la ciencia y la tecnologia, asi
como el desarrollo de investigadoras profesionales.

Articulo 35.- La politica nacional propondra los me-
canismos de operacion adecuados para la participa-
cion paritaria entre mujeres y hombres en la toma de
decisiones politicas y socioeconomicas.

Articulo 36.- Para los efectos de lo previsto en el ar-
ticulo anterior, las autoridades correspondientes des-
arrollaran las siguientes acciones:

L. Favorecer el trabajo parlamentario con la perspectiva
de género;

II. Garantizar que la educacion en todos sus niveles se
realice en el marco de la igualdad entre mujeres y hom-
bres y se cree conciencia de la necesidad de eliminar to-
da forma de discriminacion;

I11. Evaluar por medio del area competente de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, la participa-
cion paritaria entre mujeres y hombres en los cargos de
eleccion popular;

IV. Promover participacion y representacion paritaria
entre mujeres y hombres dentro de las estructuras de los
partidos politicos;

V. Fomentar la participacion paritaria de mujeres y
hombres en altos cargos publicos;

VI. Desarrollar y actualizar estadisticas desagregadas
por sexo, sobre puestos decisorios y cargos directivos en
los sectores pliblico, privado y de la sociedad civil, y

VII. Fomentar la participacion paritaria y sin discrimi-
nacion de mujeres y hombres en los procesos de selec-
cion, contratacion y ascensos en el servicio civil de ca-
rrera de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.”

En este orden de ideas, el 22 de diciembre de 2020 se pu-
blico en el Diario Oficial de la Federacion el “decreto que
aprueba el Programa Nacional para la Igualdad entre Mu-

jeres y Hombres 2020-2024.”10, entre cuyos objetivos se
encuentra:

“Objetivo prioritario 5. Posicionar la participacion
igualitaria de las mujeres en la toma de decisiones en los
ambitos politico, social, comunitario y privado. Una
condicion indispensable para el logro de la igualdad de
género es que las mujeres sean actoras determinantes en
el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de
toda iniciativa impulsada en esta direccion. Para ello,
deben tener presencia sustantiva en la toma de decisio-
nes tanto en los dmbitos publicos y gubernamentales,
como en las diversas esferas de la vida social y en el am-
bito doméstico. La experiencia historica y el pensa-
miento critico y feminista muestran que, en la medida
en que las mujeres integren los espacios de decision en
paridad y ademas actien desde una posicion estratégica
con efectiva vigencia de sus derechos humanos, se
avanzara hacia la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres de manera mas rapida, firme y sostenible.”!1

Cuarta. Si bien la participacion de las mujeres ha aumen-
tado, sobre todo en el Poder Legislativo y de los partidos
politicos, en el ambito del Poder Judicial se puede apre-
ciar que existe una tendencia a que la participacion de
las mujeres sea menor conforme el nivel del cargo es
mayor.

Segtin el Censo Nacional de Imparticion de Justicia Fede-
ral (Inegi, 2021),12 los 6rganos jurisdiccionales, 6rganos y
unidades administrativas del Poder Judicial de la Federa-
cion se integran casi de manera paritaria (50,4 por ciento
hombres, 49,6 por ciento mujeres).

Sin embargo, esta paridad practicamente desaparece en los
organos de toma de decision: segun el Poder Judicial de la
Federacion, 80 por ciento de los magistrados de circuito en
funciones son hombres, asi como 74 por ciento de los jue-
ces de distrito en funciones; en el Consejo de la Judicatura
Federal solo dos de los siete integrantes del pleno son mu-
jeres, igual que en la Sala Superior del Tribunal Electoral
de la Federacion; en el pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion hay unicamente tres mujeres entre sus
once integrantes.13

Quinta. En lo que respecta a las entidades federativas, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 116, fraccion III, parrafo primero establece que:
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“Articulo 116. ...

III. El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tri-
bunales que establezcan las Constituciones respectivas.”

Para el caso, esto significa que la integracion del Poder Ju-
dicial en las entidades federativas se encuentra establecido
en las constituciones locales. La incorporacion de mujeres
y hombres en los cargos de los Poderes Judiciales estatales
se encuentra compuesta de la siguiente manera:

Porcentaje de mujeres y hombres en cargos de los Po-
deres Judiciales de las entidades federativas:14

Cargo Hombres % | Mujeres %

Magistraturas 68.73 30.27
Juezas y Jueces 57.69 4231
Secretarias y secrefarios 36.05 63.85
Actuarias y actuarios 4242 57.58
Secretarias y secretarios de estudio y cuenta

y/o proyeciistas. 350 bo.44
Otras servidoras y servidores de carrera judicial 3.8z 58.18
Personal administrativo 33.07 55.93
Otro. 45.94 53.06

Fuente: Censo Nacional de Imparticidn de Justicia Estatal 20188, (fecha de corfe 31

de diviembre de 2018).

De los datos anteriores podemos concluir que al interior de
los Poderes Judiciales de las entidades federativas también
la participacion de las mujeres disminuye conforme el ni-
vel del cargo es mayor, similar a los hechos que ocurren en
el Poder Judicial de la Federacion.

Es por tanto evidente, que existe un problema de orden es-
tructural, tanto a nivel normativo como en las oportunidades
reales que se les brindan a las mujeres para participar en las
mas importantes encomiendas dentro del Poder Judicial.

Es decir, estamos lejos de cumplir las normas constitucio-
nales, legales, y las establecidas en los instrumentos inter-
nacionales en la materia en las que el Estado mexicano es
parte, para lograr la igualdad sustantiva y la paridad de
oportunidades y ejercicio efectivo de derechos entre muje-
res y hombres.

Sexta. En la Ciudad de México, tanto la Constitucion local
como en la Ley Organica del Poder Judicial de la Ciudad
de México se contempla juridicamente el principio de pa-
ridad de género en la integracion del Poder Judicial.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México en su ar-
ticulo 35 sefiala, entre otros puntos, la forma de integracion
del Poder Judicial local y establece:

“Articulo 35

Del Poder Judicial

A...

B. De su integracion y funcionamiento

1. El Poder Judicial de la Ciudad de México se depo-
sita en un Tribunal Superior de Justicia que contara
con una Sala Constitucional; un Consejo de la Judicatu-
ra'y Juzgados.

2..a3...

4. A propuesta del Consejo de la Judicatura las y los ma-
gistrados del Tribunal Superior de Justicia seran desig-
nados y en su caso ratificados por las dos terceras par-
tes de las y los diputados del Congreso.

5...a7...

8. En la integracion del Poder Judicial se garantiza-
rd en todo momento, el principio de paridad de gé-
nero.

9. Las y los magistrados integrantes del pleno del
Tribunal Superior de Justicia elegiran por mayoria
de votos en sesién publica y mediante sufragio se-
creto, a la persona que lo presidira. Quien lo presi-
da durara en su encargo cuatro afios; la persona que
haya ocupado la Presidencia bajo cualquier supuesto
del presente numeral, no podra volver a ocuparla pos-
teriormente bajo ninglin concepto, ni sucesiva, ni al-
ternadamente, independientemente de la calidad con
que pueda ostentarla.”

Por su parte la Ley Organica del Poder Judicial de la Ciu-
dad de México, establece la periodicidad en la que debe ser
electa la persona que presida el Tribunal Superior de Justi-
cia de la Ciudad de México.

“Articulo 38.- La o el magistrado que presida el Tribu-
nal Superior de Justicia de la Ciudad de México, sera
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electo por las y los magistrados integrantes del pleno del
Tribunal Superior de Justicia, por mayoria de votos en se-
sion publica y mediante sufragio secreto; durara en su
encargo cuatro afios. La persona que haya ocupado la
presidencia bajo los supuestos del presente numeral, no
podra volver a ocuparla posteriormente bajo ningun con-
cepto, ni sucesiva, ni alternadamente, independientemen-
te de la calidad con que pueda ostentarla.

El periodo de ejercicio del presidente iniciard en el mes
de enero y rendird la protesta de ley ante el pleno del
Tribunal Superior de Justicia, en la primera sesion del
afio en curso”.

Sin embargo, el principio constitucional de paridad de
género dentro del Poder Judicial, aiin se encuentra le-
jos de cumplirse en la Ciudad de México, toda vez que
aun cuando esta considerado en la norma suprema de la ca-
pital y la ley secundaria en la materia, esto no ha sido sufi-
ciente para permitir el ejercicio efectivo de la igualdad sus-
tantiva.

Dicho articulo en apariencia permite la eleccion indistin-
ta de mujeres y hombres al frente del Poder Judicial de la
Ciudad de México, pero en la realidad la norma no se ha
cumplido y en los hechos no se garantiza el Principio
Constitucional de Paridad, tampoco se respeta la igualdad
sustantiva, horizontal y la alternancia de género.

Al momento, son los propios magistrados quienes eligen, a
“La o el magistrado que presida el Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México”, y en razon de que la
mayoria de los magistrados son hombres, y que la eleccion
la realizan los propios magistrados, la eleccion de quien
ocupa la presidencia del Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México, ha venido recayendo indefectiblemen-
te en un hombre, aun cuando legalmente esté prevista la
posibilidad de que sea una mujer quien presida el Poder Ju-
dicial de esta entidad.

En mas de un siglo, el Poder Judicial de la Ciudad de M¢-
xico ha sido ocupado por 49 juristas distintos, sin embargo,
cabe resaltar, que 48 de los 49 presidentes han sido
hombres, y solo una mujer ha ejercido la presidencia del
Tribunal Superior de Justicia, la, en aquel entonces, magis-
trada Clementina Gil Guillén, quien desempeiio el encargo
de 1983 a 1988.

En los 118 aiios de la historia del Tribunal Superior de Jus-
ticia de la capital del pais, solamente en una ocasién, una
mujer ha ocupado la Presidencia del Tribunal Superior
de Justicia de la Ciudad de México, tal y como se mues-
tra en el siguiente cuadro:

Presidentes del Tribunal Superior de Justicia de la Ciu-
dad de México!®

Presidentes del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México™

NUMERO PRESIDENTE PERIODO
1 Rafael Guerra Alvarez 2019 -a la fecha
2 Alvaro Augusto Pérez Judrez 2017 - 2018
3 Edgar Elias Azar 2008 - 2017
4 José G Carrera Dominguez 2004 - 2007
5 Juan Luis Gonzalez Alcéntara Carranca 2000 - 2004
8 Jorge Rodriguez y Rodriguez 1995 - 1999
7 Saturnino Agliero Aguirre 1989 — 1995
8 Francisco Rivera Cambas M. 15988 - 1989
] Clementina Gil Guillén 1983 - 1988

10 Humberto Mavarro Mayoral 1982 — 1983
hh Salvador Martinez Rojas 1877 - 1982
12 Abel Trevifio Rodriguez 16731977
13 Emilio Cesar Pasos 1867 - 1973
14 Julic Sanchez Vargas 1963 — 1967
15 Pedro Guerrero Martinez 1859 - 1953
16 José Castillo Larrafiaga 1858

17 Daonato Miranda Fonseca 1956 — 1958
18 Rafael Llamosa 1855

19 Francisco Salcedo Casas 1953 — 1954
20 Adalberto Gaicano Sierma 1851 - 1952
| Luis Catafic Morlet 1848 - 1951
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22 Rafael Rosales Gomez 1947
23 | Emesto Aguilar Alvarez 1846
24 Salvador Mondragén Guerra 1945
25 Raul Carrancd v Tryjile 1944
26 Wilfrido C. Cruz 1943
pas Daniel Salazar Hurtado 1942
28 Armando Z. Ostos 1841
28 Manuel M. Mareno 1240
30 Luis Diaz Infante 1939
3 Valentin Rincén 1938
32 Adalberto Gaicano Sierra 1937
33 Norberto de la Rosa 1936
34 Alberto Coria 1835
35 José Maria Ortiz Tirado 1634
36 Sabino M. Olea 1931 - 1932
37 Luis Ramirez Corso 1931
33 Eleuterio Martinez 1630 — 1631
39 Jose Ortiz Rodriguez 1830
40 Everardo Gallardo 1929
M Carlos E. Echeverria 1927 —1928
42 Esteban Salinas Gil 1925 - 1926

Eleuterio Martinez 1923 — 1924

43
44 Manuel Padilla 1923
45
45

Eleuterio Martinez 1622 - 1623

Aurelio Velazquez 1821

47 Manuel E Cruz 19201821
43 José Maria Truchelo 1918- 1820
48 Roman Cabello 1618- 1818
50 David Gutiérrez Allende 1916- 1918
a1 Manuel E Mercado 1915 - 1915
52 Angel Zavala 1905 - 10914

Estos datos muestran la existencia de una traba sistematica
y estructural y que ha impedido el ejercicio igualitario de
derechos entre mujeres y hombres para encabezar la Presi-
dencia del Poder Judicial de la actual Ciudad de México.

La falta de cumplimiento del principio constitucional de
paridad de género en el Poder Judicial de la Ciudad de Mé-
xico, aun cuando se contempla juridicamente esta posibili-
dad, pero en razon de que no establece de manera explici-
ta la alternancia de género en la Presidencia del Poder
Judicial de la capital del pais, la norma contemplada en el
articulo 38 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Ciu-
dad de México, ha resultado ser una simulacion juridica.

Un estudio regional denominado “La participacion de las
mujeres en los sistemas de justicia en América Lati-
na”,16 elaborado por nicleo de estudios interdisciplinarios
en torno a la desigualdad y derechos humanos de la Uni-

versidad Austral de Chile, con el apoyo del Grupo Mujeres
por la Justicia, para el caso de México, entre otros puntos,
sefiala que:

“Meéxico

Como buenas practicas instaladas se destaca la existen-
cia de un Comité Interinstitucional y de unidades de g¢-
nero.

Como medidas a implementar:

* Avanzar hacia un sistema de presidencias de altas cor-
tes alternadas por sexo (hombre y mujer).

* Instalar un observatorio ciudadano para monitorear de-
signaciones judiciales.

* Desarrollar alianzas con organizaciones sociales para
generar estudios u otro tipo de intervenciones destina-
das a promover la igualdad de género en los Poderes Ju-
diciales y fiscalias.

* Avanzar en la instalacion de espacios de cuidado y me-
canismos de conciliacion para juezas.

* Implementar un protocolo de acoso, dotado de medi-
das cautelares o de proteccion para denunciantes

* Avanzar hacia un modelo de licencias o permisos de
parentalidad de caracter equitativo que fomente la co-
rresponsabilidad.

* Mantener y mejorar los programas de lactancia digna
y lactarios, y establecer espacios de cuidado en el inte-
rior de los tribunales.

* Realizar convocatoria a concursos de capacitacion pa-
ra mujeres.

* Promover la capacitacion y concienciacion en materia
de igualdad de género respecto de todos los funciona-
rios del Poder Judicial.

* Desarrollar cursos de formacion en linea en horarios
compatibles con los tiempos de cuidado.

* Avanzar hacia la consideracion de los roles de cuidado
en los cambios de adscripcion, implementar flexibilidades
y, eventualmente, teletrabajo en atencion a estos roles.
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* Instalar un consejo consultivo ciudadano para monito-
rear capacitaciones judiciales.”

Dentro de las recomendaciones generales de este estudio,
sobre “la participacion de las mujeres en los sistemas de
justicia en América latina” se sefiala la necesidad de garan-
tizar, al menos, el siguiente grupo de medidas para asegu-
rar la igualdad de género en los sistemas de justicia:17

* Avanzar hacia el establecimiento del principio de pre-
sencia equilibrada en las altas cortes, mediante meca-
nismos que aseguren que la aparicion en listas 0 nomi-
nas pueda traspasarse a las designaciones. Es decir,
trascender la paridad en las listas de nominaciones y
tender a la paridad en el resultado o en los cupos o car-
gos de altas cortes. Este mecanismo permite proyectar
los efectos normativos de la paridad sobre la configura-
cion final de los tribunales de més alta jerarquia.

* Incorporar mecanismos generales correctivos (accio-
nes positivas), que promuevan la postulacion de muje-
res a cargos o funciones en los que se detecte un déficit
de representacion femenina.

Séptima. Resulta evidente que, en el tema de paridad y
promocion de los derechos de las mujeres, muchas son las
reformas constitucionales y legales que deben realizarse,
entre ellas:

1) La integracion paritaria de los 6rganos jurisdiccionales;

2) La alternancia en el sexo que encabeza la presidencia
de los tribunales;

3) La determinacion de que, en caso de nimero impar,
el sexo subrepresentado serd mayoria;

4) La regulacion expresa de la aplicacion del principio
de paridad horizontal para cualquier 6rgano jurisdiccio-
nal;

5) La Presidencia e integracion de las comisiones en for-
ma paritaria; v,

6) Establecer previsiones legales para la integracion
paritaria del Poder Judicial, concretamente los juzga-
dos, salas y los altos cargos del Poder Judicial.

La leccion es clara, la mejor forma de garantizar los de-
rechos de las mujeres y de los grupos en situacion de

vulnerabilidad es el reconocimiento expreso en el mar-
co normativo de sus derechos y del modo de materiali-
zarlos.

La aplicacion explicita del principio y regla de paridad en
la integracion en todos los espacios de decision publica, es
el siguiente paso.

La finalidad del establecimiento del principio de alternan-
cia de géneros en la integracion de los drganos jurisdiccio-
nales, especificamente en la Presidencia del Tribunal Su-
perior de Justicia de la Ciudad de México, es darle
participacion al hombre y a la mujer en condiciones de
igualdad de oportunidades para acceder a la Presidencia del
Tribunal y puedan ejercer, indistintamente, las funciones
inherentes.

En todo momento se debe cumplir con el principio de al-
ternancia de género, y con ello garantizar el principio de
igualdad en el derecho de acceso al cargo.

Por las consideraciones y fundamentos arriba expresados,
someto a consideracion de esta soberania, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union,
respetuosamente, exhorta al Congreso de la Ciudad de M¢-
xico, para que, en uso de sus atribuciones y facultades, mo-
difique la Ley Organica del Poder Judicial de la Ciudad de
México a fin de garantizar el principio constitucional de
paridad de género, mediante la alternancia de género en la
eleccion de la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia
de la Ciudad de México, en cumplimiento a lo establecido
en el numeral 8 del apartado B) del articulo 35 de la Cons-
titucion Politica de la Ciudad de México.

Notas

1 Camara de Diputados.

2 Ibid.

3 Ibidem.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

4 Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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5 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-covenant-civil-and-political-rights

6 DOF: 10/02/2014. Decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fe-
cha=10/02/2014#gsc.tab=0

7 DOF: 06/06/2019 Decreto por el que se reforman los articulos 2, 4,
35,41, 52, 53, 56, 94 y 115; de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre Géneros.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5562178&fe-
cha=06/06/2019#gsc.tab=0

8 LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOPJF.pdf

9 DOF: 18/05/2022. Decreto por el que se reforman los articulos 17,
35y 36 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5652475&fe-
cha=18/05/2022#gsc.tab=0

10 DOF: 22/12/2020. Decreto por el que se aprueba el Programa Na-
cional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024.

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608466&fe-
cha=22/12/2020#gsc.tab=0

11 DOF: 22/12/2020. Programa Nacional para la Igualdad entre Muje-
res y Hombres 2020-2024.

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608467&fe-
cha=22/12/2020#gsc.tab=0

12 Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal 2021. 01 de ju-
lio de 2021. Actualizacion: 27 de julio de 2021.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnijf/2021/doc/cn
ijf 2021 resultados.pdf

13 La participacion de las mujeres en los sistemas de justicia en Amé-
rica Latina. Diciembre 2021. Pagina 43.

https://www.dplf.org/sites/default/files/participacion_de las muje-
res_en los sistemas de justicia en america latina 2022.pdf

14 CNDH. La Participacion Politica de las Mujeres en México, 2020.
Pag. 66.

https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicacio-
nes/Participacion_Mujeres.pdf

15 Tribunal Superior de Justicia de Ciudad de México. Historia.
https://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/tribunal/

16 La participacion de las mujeres en los sistemas de justicia en Amé-
rica Latina.

https://www.dplf.org/sites/default/files/participacion_de las muje-
res_en los sistemas de justicia en america latina 2022.pdf

17 Ibid.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de octubre de 2023.— Dipu-
tada Lidia Pérez Bércenas (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

SE HAGA PUBLICO EL CONVENIO EXISTENTE
ENTRE EL CONALEP JALISCO Y LA
AGENCIA DE VIAJES SERTURLEY

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas dependencias a hacer publico el convenio existente en-
tre el Conalep Jalisco y la agencia de viajes Serturley, a
cargo de la diputada Cecilia Marquez Alkadef Cortés, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Cecilia Marquez Alkadef Cortés, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 6 numeral 1, fraccion [; y ar-
ticulo 79 numeral 2, fraccion III del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, presento a consideracion de esta asam-
blea la proposicién con punto de acuerdo por el que la
Camara de Diputados exhorta, respetuosamente, al director
general del Colegio Nacional de Educacion Profesional
Técnica (Conalep) en el estado de Jalisco, a la Secretaria
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de la Funcion Publica, Secretaria de Educacion y Secreta-
ria de Gobernacion, a hacer publico el convenio existente
entre el Conalep Jalisco, y la Agencia de Viajes SerTurLey,
asi como con la Fundacion PROSER, para poder llevar a
cabo rifas y eventos que involucran de manera directa a los
alumnos y docentes de los diversos planteles en Jalisco, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

El Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
“Conalep” fue creado por decreto presidencial en 1978 co-
mo un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno
federal, con personalidad juridica y patrimonio propio. Su
objetivo principal se orientd a la formacion de profesiona-
les técnicos, egresados de secundaria.

En 1993 el decreto se reforma para abrir las expectativas en
materia de capacitacion laboral, vinculacion intersectorial,
apoyo comunitario y asesoria y asistencia tecnoldgicas a
las empresas.

Las Secretarias de Educacion Publica, de Hacienda y Cré-
dito Publico, y de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
asi como el Colegio Nacional de Educacion Profesional
Técnica y el estado de Jalisco, firmaron en 1998 el Conve-
nio de Coordinacion para la Federalizacion de los Servicios
de Educacion Profesional Técnica, con el objeto de trans-
ferir la organizacion y operacion de los servicios de educa-
cion profesional técnica que presta el “Conalep” en el esta-
do de Jalisco, incluyendo los recursos humanos, materiales
y financieros, que permitan al “gobierno del Estado” con-
tar con elementos suficientes para el ejercicio de las facul-
tades que le otorga dicho convenio, asi como otras disposi-
ciones legales.

El Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de
Jalisco “Conalep Jalisco” fue creado por decreto del hono-
rable Congreso del Estado en 1999 como un Organismo
Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo del Estado,
con personalidad juridica y patrimonio propios.

Su objetivo principal es la formacion de profesionistas téc-
nicos calificados de nivel medio superior, que contribuyan
al desarrollo econdmico y social del estado de Jalisco, con-
forme a los requerimientos del sector social y el producti-
vo, asi como de la superacion profesional del individuo.

Sin embargo, en el afio 2022 la Secretaria de Educacion de
Jalisco (SEJ), abri una investigacion por acusaciones de

probables actos de corrupcion por parte del director general
del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (Co-
nalep) en Jalisco, Braulio Guadalupe Vazquez Martinez.

De la linea de investigacion se sefialaba la presunta res-
ponsabilidad por contratos irregulares por casi 2 millones
de pesos y algunos cobros a estudiantes supuestamente
promovidos por el directivo.

Asi mismo, se indicaron una serie de contratos a favor de
personas ligadas al director Braulio Guadalupe Vazquez
Martinez, y los montos eran de los 248 mil pesos a 1 mi-
116n 943 mil pesos.

También se hicieron publicos los oficios en los que su-
puestamente se ordenod, que los servicios de togas y foto-
grafias se concedieran Uinicamente a una empresa y que se
instalaran maquinas expendedoras de refrescos en plante-
les, lo que viola contratos de prestacion de servicios de los
planteles.

Se denunci6 también que se implementd un esquema de
una rifa para liberar el servicio social y practicas profesio-
nales de estudiantes. Estos tenian que vender boletos sin
que hubiera permiso federal para el ejercicio; ademds, no
se transparento el destino de los recursos.

El OIC, sefialo que ningln elemento probatorio daba ma-
yor “profundidad”, y determino el archivo de la causa co-
mo un asunto concluido, es decir, no hubo ninglin aspecto
que este organo dependiente de la Contraloria pudiera ha-
ber encontrado (alglin) indicio de algin tipo de mal com-
portamiento.

Sin embargo, en fechas recientes, invitar a la diputada fe-
deral Cecilia Marquez al Conalep de Tonald y denunciar
anomalias en la institucion le costo el trabajo al maestro
Alejandro Rodriguez Gonzalez, quien fue dado de baja
por instrucciones del director general del Conalep, Braulio
Guadalupe Vazquez, quien a decir del afectado su despido
se debe a un tema politico y no por denuncias de los estu-
diantes.

Alejandro Gonzalez ha sido un director innovador que lle-
v0 la carrera de ciencia de datos e inteligencia artificial, asi
como ISO 2021 que se les da a las escuelas con mejor ima-
gen y desarrollo educativo por lo que su honorabilidad es
intachable, pero por cuestiones politicas hoy es sefialado
por distintos delitos.
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Para los directivos y docentes el caso del director Alejan-
dro Gonzalez se suma a todas las irregularidades que su-
fren en el Conalep.

Alejandro Gonzalez fue despedido el 4 de septiembre y
mediante un amparo fue reinstalado el 27 de septiembre, y
aunque ahora ya puede ingresar busca que su caso no que-
de impune y que se sancione a los responsables.

Asi mismo es importante conocer la relacion que existe en-
tre el Conalep y la Agencia de Viajes SerTurLey, pues en
fecha 25 de agosto del presente afio el director general so-
licito el apoyo a los planteles a su cargo para el ingreso de
personal de esa empresa a fin de ofrecer sus servicios a los
alumnos.

La Fundacién “PROSER”, también tiene una relacion di-
recta con el Conalep Jalisco, pues llevan a cabo el evento
conocido como “Apoya Mi Educacion Rifa Entre Ami-
gos”, la cual seglin la publicidad pretende rifar 2 computa-
doras tipo Laptop 11.6”, y 1 tableta 8”. Para esta actividad
se pide a los maestros que pidan a los alumnos comprar los
diversos nimeros de los Raspa y Gana, que van del 1 al 50
y dependiendo el niimero que salga es el monto del boleto.

Sin embargo, jamas se indican los fines de la recaudacion
y tampoco la razon de que los alumnos y maestros se vean
“obligados” a participar en dicha actividad.

Por lo que, en este acto, como diputada federal preocupada
y atin mas ocupada por esta situacion someto a considera-
cion de esta honorable Camara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico: La Camara de Diputados exhorta, respetuosamen-
te, al director general del Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica (Conalep) en el estado de Jalisco, a la
Secretaria de la Funcion Publica, Secretaria de Educacion
y Secretaria de Gobernacion, a hacer publico el convenio
existente entre el Conalep Jalisco, y la Agencia de Viajes
SerTurLey, asi como con la Fundacién PROSER, para po-
der Ilevar a cabo rifas y eventos que involucran de manera
directa a los alumnos y docentes de los diversos planteles
en jalisco.

Ciudad de México, a 3 de octubre de 2023.— Diputada Cecilia Mar-
quez Alkadef Cortés (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

REUNION DE TRABAJO CON LA CONSAR,

PARA EXPLICAR LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS
LEGALES POR LAS QUE SE DECIDIO SUSPENDER
LA LIQUIDACION DE LOS TRASPASOS

DE CUENTAS ENTRE LAS ADMINISTRADORAS

DE FONDOS PARA EL RETIRO

«Proposicion con punto de acuerdo, para realizar una reu-
nion de trabajo con la Consar, para explicar las razones y
los fundamentos legales por las que ese organo decidio sus-
pender la liquidacion de los traspasos de cuentas entre las
administradoras de fondos para el retiro, a cargo del dipu-
tado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena

Quien suscribe, diputado Sergio Gutiérrez Luna, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 3 fraccion XX, 6 fraccion I,
62 parrafo 3; 79 numeral 1, fraccion I y numeral 2, frac-
cion I y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion del pleno de esta sobe-
rania, la siguiente proposicion con punto de acuerdo con
base en los siguientes

Antecedentes

El pasado 13 de diciembre de 2022, la Comision Nacional
de Ahorro para el Retiro, entonces dirigida por Ivan Pliego
Moreno, tomd la decision unilateral de suspender durante
tres meses el derecho legal que posee toda trabajadora y
trabajador en nuestro pais para traspasar libremente, entre
las Afores, el manejo de sus ahorros personales deposita-
dos en la cuenta individual para su retiro, afectando patri-
monialmente a quienes pretendian obtener mayores benefi-
cios ofertados por una Afore diferente a la contratada.

Esta decision, inicialmente adoptada por tres meses, se ex-
tendi6 a lo largo del primer semestre del afio sin tener cla-
ro originalmente el momento en que concluiria, represen-
tado la generacion de nuevos trdmites y procedimientos
para que las y los trabajadores puedan disponer de sus
cuentas personales, en su perjuicio y del sistema financie-
ro en general.

Todo ello se instrumento transgrediendo tanto la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, al interrumpir indebida
y unilateralmente el funcionamiento del sistema y sin in-
formar al Congreso de los alcances de la medida, como la
Ley General de Mejora Regulatoria, al imponer nuevos re-
quisitos y tramites a los establecidos previamente, sin ha-
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ber llevado a cabo estudios previos de impacto regulatorio
y sin haber realizado una consulta publica.

Peor atn, dicha medida fue implementada por la Consar a
través de una comunicacion simple, un oficio con niimero
D00/220/1921/2022 firmado, no por su titular que entonces
era [van Pliego Moreno o por la comision en pleno, sin por
el director general de Supervision Operativa, Jorge Orion
Espiritu Montes, es decir, un funcionario que en el organi-
grama se ubica en un segundo nivel de responsabilidad.

La suspension de traspaso de cuentas, que debid terminar
el 16 de marzo pero que se extendio por tres meses mas, in-
tento ser justificada de manera por demas superficial y po-
co clara, aduciendo supuestos riesgos para los rendimien-
tos en las cuentas de las y los trabajadores ante las
minusvalias que las administradoras de fondos para el reti-
ro habian experimentado a lo largo del afio 2022, pero sin
clarificar cudles serian las afectaciones especificas en caso
de mantener la medida vigente, sin informar sobre las esti-
maciones de minusvalias o plusvalias en los siguientes me-
ses, que ofrecieran al menos un marco informativo contex-
tual a semejante decision y peor aln, sin explicar los
fundamentos legales que en la Ley de los Sistemas de Aho-
rro para el Retiro, dieran soporte valido y suficiente a tal
decision.

Esta medida fue anunciada a pesar de que, en el informe
correspondiente al ltimo trimestre de 2022, remitido por
la Consar a las Cdmaras del Congreso de la Union y que
fue publicado por éstas en sus respectivas Gacetas Parla-
mentarias el 28 de febrero de este afio, se afirmaba lo si-
guiente:

La experiencia del SAR muestra que, en un horizon-
te de mediano o largo plazo, los meses donde se pre-
sentaron plusvalias han superado a aquéllos en los
que se han registrado minusvalias. Prueba de lo an-
terior es que el sistema ha generado rendimientos
nominales historicos de 10.53 por ciento en promedio
anual y 4.71 por ciento en términos reales.

El Sistema de Ahorro para el Retiro ha registrado
rendimientos acumulados por 2.6 billones de pesos,
monto equivalente a 49.7 por ciento de los activos ad-
ministrados por las Afores. Esto quiere decir, que ca-
si la mitad de los recursos en el SAR son resultado de
la buena gestion de los recursos durante los 25 afios
del Sistema.

En este sentido, debemos precisar que, si bien 2022
presentd minusvalias historicas, en los tres afios an-
teriores a 2022 la industria presento plusvalias ex-
traordinarias, nunca antes vistas por mas de 1.4 bi-
llones de pesos, cifra equivalente a 26.6 por ciento de
los activos netos de 2022. Si bien esto no garantiza
plusvalias sobresalientes en el futuro, si muestra la
solidez del sistema, su resiliencia y su capacidad de
afrontar las condiciones adversas del mercado.!

Como parte de ese informe se daba cuenta que, en el ulti-
mo trimestre de 2022, las minusvalias se habian revertido,
lograndose plusvalias por 289, 832 millones de pesos en el
periodo octubre — diciembre de ese afio,2 conforme a lo si-
guiente:

Octubre — 83, 042 millones de pesos;
Noviembre — 131, 046 millones de pesos;
Diciembre - 75, 744 millones de pesos.

Es por demés importante recalcar que, en dicho informe
trimestral, la Consar no agreg6 explicacion alguna sobre la
suspension de los traspasos de cuentas, a pesar de que di-
cha medida fue anunciada el 16 de diciembre de 2022 y
que tanto por su temporalidad como por su trascendencia,
debio ser incluida en ese informe al Congreso.

Es decir, que mientras que en el informe remitido al Poder
Legislativo las minusvalias registradas por las Afores no
constituian un riesgo financiero ante la expectativa de un
entorno econdmico saludable y en franca mejoria, la Con-
sar adoptaba una medida restrictiva y lesiva de los dere-
chos laborales y econdmicos de los trabajadores, sin nin-
gun sustento legal y financiero que la justificara.

Lo anterior por si mismo, constituy® una transgresion a la
obligacion que el articulo 5 fraccion XIII de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro impone a la Consar de
informar al Congreso de la Union, de la siguiente manera:

XIII Rendir un informe trimestral al Congreso de la
Union sobre la situacion que guardan los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, en el que se deberan conside-
rar apartados especificos sobre:

¢) Las medidas adoptadas por la comision para pro-
teger los recursos de los trabajadores a que se refie-
re la fraccion XIII Bis del presente articulo;
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Es de subrayarse el mandato de integrar un apartado espe-
cifico, para informar sobre medidas de proteccion al ahorro
de los trabajadores, en el que en todo caso debid inscribir-
se la medida unilateralmente adoptada por la Consar, pero
de la que no proporcionod informacion alguna.

Aun asi, esta decision que debio concluir el 16 de marzo
pasado, se extendio por tres meses mas, hasta la mitad de
junio, de nueva cuenta de forma injustificada y unilateral
por parte de la Consar, sin agregar ninguna consideracion
o informacion adicional respecto a la utilidad que esta me-
dida pudo haber tenido tras su implementacion original de
forma que pudiera ser debidamente evaluada, tanto por las
y los trabajadores como por los operadores financieros del
sector.

En efecto, de nueva cuenta, por comunicaciones diversas a
través de los medios de comunicacion, la Consar informo
que habia decidido extender la suspension de traspasos
hasta la mitad de junio, a pesar de que la informacion pu-
blica disponible respecto a los rendimientos netos de los 1l-
timos trimestres de 2022 y el primero de 2023 indicaban
que ya existian plusvalias.

Incluso el entonces titular de Consar, Ivan Pliego llego a
declarar a medios de comunicacion que esta medida podria
ser de duracion indefinida, tal como lo dijo particularmen-
te al periddico El Economista seglin una nota de ese diario
fechada el 22 de marzo pasado en que sefial6:3

No hay una fecha establecida para que la Comision
Nacional del Sistema del Ahorro para el Retiro (Con-
sar) levante la suspension de traspasos de cuentas en-
tre administradoras de fondos para el retiro (Afores).

Ivan Pliego Moreno, presidente de la Consar, comen-
t6 a El Economista, después de un evento en el Sena-
do, que la suspension se quitara cuando las condicio-
nes del mercado lo permitan, es decir que podrian
restablecerse los movimientos en marzo, junio o no-
viembre.

No existiendo una comunicacion oficial que fundara, moti-
vara o explicara la medida, en un entorno de total desin-
formacion e inseguridad juridica, la Consar se concreto a
difundir a través de diversas notas periodisticas, que mien-
tras esta decision estuviera vigente, las Afores si podrian
realizar el trabajo de atraccion de cuentas, recibir docu-
mentacion e iniciar el trdmite correspondiente, pero que el
proceso de traspaso estaria detenido en el ambito operacio-

nal de “Procesar”, la entidad operadora de la base de datos
de las administradoras y a través de la cual se canalizan y
operan los procesos de traspasos.

En este contexto, el 14 de abril, se difundia informacion en
el sentido de que las Afores habian registrado plusvalias
por 138,800 millones de pesos en el primer trimestre del
2023,4 al tiempo que el 9 de mayo, el secretario de Ha-
cienda, Rogelio Ramirez de la O, nombraba a Julio César
Cervantes Parra, como nuevo presidente de la Consar, en
sustitucion de Ivan Pliego Moreno.

En efecto, en el Primer Reporte trimestral correspon-
diente a 2023, enviado por la Consar al Congreso de la
Union y recibido y publicado en las Gacetas de las Cama-
ras del Congreso el pasado 24 de mayo, se reconocia lo si-
guiente:

En el primer trimestre de 2023, la economia global y
de México empieza a mostrar seiiales positivas. En
este sentido, la industria de las Afores presento plus-
valias al cierre de marzo 2023 equivalentes a
138,799.9 mdp. Esta recuperacion respecto a perio-
dos anteriores es consistente con el comportamiento
de largo plazo de las inversiones del SAR, que han
presentado rendimientos nominales historicos de
10.54 por ciento en promedio anual y 4.71 por ciento
en términos reales.’

En abierta contradiccion con su propia informacion en los
ultimos dos reportes trimestrales y cinco meses después de
haber implementado la suspension de los traspasos de
cuentas, la Consar dedico inicamente dos parrafos a expli-
car la medida, de la siguiente forma:

2.1 Medida para detener la liquidacion de los tras-
pasos

En 2022, el SAR reporté minusvalias por 215,477 mi-
llones de pesos, las cuales se debieron al entorno eco-
némico y financiero por el que atravesé la economia
internacional y nuestro pais durante el aiio pasado.
Con la finalidad de proteger los intereses de los traba-
jadores, la Consar decidio llevar a cabo una medida
temporal para detener la liquidacion de los traspasos
por un periodo de tres meses calendario, entrando en
vigor el dia 15 de diciembre del afio pasado.

Asimismo, durante el mes de marzo de 2023, se emi-
ti0 una segunda medida por otros tres meses, espe-
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rando que las condiciones econdmicas mejoren. La
medida implementada por la Consar tiene el objeti-
vo de evitar la liquidacion de los traspasos durante
periodos de alta volatilidad, ya que, si un trabajador
se traspasa durante esta época, materializa las mi-
nusvalias, afectando su ahorro.

En ese reporte trimestral, la Consar omitié de nuevo cum-
plir con su obligacion legal de informar sobre el alcance y
los efectos de la medida adoptada durante el primer tri-
mestre del afio, de forma que ni el Congreso de la Union,
ni la opinion publica podian conocer el impacto real de la
misma.

De nueva cuenta serian las notas periodisticas las que apor-
taran informacion en el sentido de que hasta el 23 de abril,
un mes antes de que la Consar remitiera su informe trimes-
tral al Congreso, habrian sido 23 mil los trabajadores afec-
tados al suspender los traspasos de sus cuentas y que las
Afores mas afectadas por no poder recibir nuevas cuentas
eran las Afores Coppel, Azteca y Citi Banamex.

Sin embargo, trascendio también que la Consar prohibi6 a
la empresa “Procesar” proporcionar cualquier informacion
a las Afores durante este periodo de 6 meses, por lo que se
desconoce la cantidad real de solicitudes de traspasos in-
gresadas y detenidas.

En relacion con estas solicitudes de traspasos no conclui-
das, de nueva cuenta, sin sustento normativo alguno y me-
diante comunicados emitidos por sus redes sociales, la
Consar dispuso que para liquidar los traspasos pendientes
cada trabajador debia confirmar nuevamente su voluntad
de traspaso, para lo cual recibird un mensaje SMS por par-
te de “Procesar” invitandolo a ingresar a la aplicacion Afo-
re Web y ahi confirmar nuevamente su voluntad de cambio.

Esto tltimo significa que la Consar, gener6 de forma alter-
na a la ley, un nuevo tramite y un procedimiento distinto al
que se ha venido llevando historicamente para realizar el
traspaso de una cuenta, ignorando que, para haber definido
tal trémite, debio llevar a cabo un estudio de impacto regu-
latorio y una consulta publica en los términos que dispone
la Ley General de Mejora Regulatoria, lo que constituye
una omision legal de la mayor relevancia.

Por todo ello, el 28 de abril siguiente, un ciudadano, ha-
ciendo uso de sus garantias constitucionales y derechos le-
gales de acceso a la informacion publica, se dirigio a la
Consar para solicitar la “... cantidad, montos de Afore Ce-

dente y Afore receptora, por Siefore de los traspasos sus-
pendidos por la Comision a la fecha de respuesta, en un ar-
chivo Excel, ademas de informacion en otro archivo con el
rendimiento del 2 de enero de 2023, cuando empez0 la sus-
pension a la fecha de la respuesta dividida, por Afore y Sie-
fores”, lo cual se registr6 en la solicitud de acceso a la in-
formacion publica con el folio 330009523000123.

Sin embargo, se pudo saber que el 26 de mayo de 2023, la
Coordinadora General de Informacion y Vinculacion, titu-
lar de la Unidad de Transparencia y Presidenta del Comité
de Transparencia de la Consar, convoco a funcionarios de
dicho 6rgano regulador para resolver la respuesta a dicha
peticion de informacion en sentido negativo y clasificar di-
cha informacion como reservada por un periodo de 5 afios,
tal como consta en el ACTA CTE 08-23.

Asi, el 7 de junio siguiente, quien esto suscribe, presento
ante la Comision Permanente del honorable Congreso de la
Union un punto de acuerdo similar al que ahora se pone en
consideracion de esta soberania, para convocar al titular de
la Consar a una reunion de trabajo ante la Tercera Comi-
sion de aquel organo constitucional, a efecto de que diera
respuestas ante las y los diputados y senadores, particular-
mente sobre la omision legal de informar al Congreso so-
bre esta delicada situacion.

Dicha proposicion sin embargo no fue dictaminada a pesar
de la excitativa que para tal efecto se presento ante el ple-
no de la referida Comision Permanente, el 11 de julio si-
guiente.

En ese contexto, el 9 de agosto, es decir, dos meses después
de presentado el punto de acuerdo y un mes después de
presentar la excitativa para su dictaminacion, la Consar
emitio un brevisimo comunicado, buscando informar de la
conclusion de tan arbitraria medida al sefialar que: Con-
cluye la liquidacion de los traspasos que se reprogramé
para proteger los ahorros de los trabajadores,’ el cual,
sin embargo, se encuentra lleno de generalidades, inexacti-
tudes y aseveraciones falsas, tal como a continuacion se
muestra:
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| TEXTO DEL COMUNICADQ

COMENTARIOS

Lo Comision Nacional del Sistema de Ahorra
para el retiro (Consar) informa que a partir del
29 de mayo de 2023, con lo aprobaddn
..... itaria de la i i), 5€ &je los
P corresp i para o Jiguit

de los recursos de fos trabajodores que

El érganc lador evade la idad al

sefialar que sus acciones contaren con la |
aprobacidn "mayoritaria” de la industria o que
no es correcto, va que, §i bien las Afores
estuvieron de acuerdo en realizar la liquidacion
de los traspasos dque fueron arbitrariamente

istradora entre
el 16 de diciembre de 2022 y el 28 de mayo de
2023.

no estuvieron de acuerdo que para
ello debiera llevarse a cabo un nuevo tramite,
inexistente en la Ley y sus procedimientos, para
“ratificar” la decisién del cambio. I
Peor aun, las y los trabajadores contaron con
sola dos semanas para hacer el nuevo tréamite,
un plaze igualmente fuera de ley, estableciendo
ademas la cancelacién del tramite {otra medida}
arbitraria) para guien no lo consumara en ese
tiempo.

Lo anterior, derivado de Io medida

implementada por esta Comision parg

posponer sélo par un tiempo la liquidacion de

recursos en el proceso de cambic de Afore
| ante un contexto de aita volatilidad de los
| mercados financieros en meses anteriores.

1 Dicha liquidacidn, en su fase inicial, se realizé
del 26 de julio al pasode 7 de agosto,
concluyende en su totalidad.

Mo se explica como se determing que existia un
“contexto de alta volatilidad” y como y cudnde |
concluyd gue esto llegé a su fin.

De hecho resulta contradicterio que la Consar
hable de éste periodo como unc de riesgo para
el ahorro de los trabajadores cuando en el
reporte trimestral que dicha Comision envié al
Congreso de la Union sefialé que al cierre de
marzo la Industria de las AFORES presentd
plusvalias eguivalentes a 138,799.9 mdp, por lo
que no solo poespuso el derecho al traspaso, |

-

En este proceso se transfirieron 536 mil 729
traspasos por un monto de 91 mil millones de
| pesos.

— L

sino canceld los derechos de los trabajadores a
ejercer el traspaso; afectando los rendimientos
en las cuentas individuales de las mismos, ya
que durante este periodo existid un crecimiento
de lgs mercados y en los rendimientos de los
trabajadores. -
| Se habla de los traspasos liquidados pero no|
| sobe los traspasos que se dejaron sin liquidar.

Se estima gue la medida de la Cansar afectd 2|
1.3 millones de trabajadores que NO fueron
traspasados, violentando su derecha.

Lamentablemente la CONSAR oculto el nimero|

} de trabajadores efectivamente dafiados en su
patrimenio 2l reservar la informacién por cincol
afios:

El acta correspondiente a la Octava Sesion)
Extraordinaria del Organo  Interno  de
| Transparencia celebrada el 26 de mayo de 2023,
acordé que no se podria difundir informacion|
relativa a la suspension de traspasos,
reservando la informacidn por cinco afios. |

|

E£n el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), el

| derecho @ la libre eleccién de Afore estd
izado y lo antes

prog:
sefialada, no impidié en ningun caso que Jos
trabajodores pudieran ejercer el cambio de
Afore.

se falta » la verdad cuando se afirma que las
liquidaciones se concluyeron en su totalidad y
que no se impidid en ningun caso que fos
trabajadores pudieran ejercer el cambio de
Afore.

Se estima gue la medida violentd los derechos
laborales del 70% de los trabajadores que
tramitaron su cambic de Afore en el periodo de
entre el 16 de diciembre de 2022 y el 28 de
mayo de 2023.

" La Consar llevé a cabo esta medida en el plena | No soio no se explica el fundamento Iegall'|

efercicio  de ios facultades legalmente
conferidos o esta Comisién y con el tnico fin
de proteger en todo momento el ahorro de los

cuentahabientes del SAR.

general de dichas medidas (las disposiciones

legales concretas) sine incluso de las que hayan
servido como fundamenta para que un
funcionaric menor fuera el responsable de
hacerlas oficiales mediante la suscripcion de
simples oficios administrativos.

Desde luego, tampoco se explica cudl fue el
resultado de la medida y cémo se protegid al
ahaorro de la base trabajadara.

Por el contrario, con la opacidad mostrada se
encubre el potencial dafio gue origind en la
cuenta de miles de trabajadores al
mantenerlos en Afores que en el periodo
obtuviersn mencres rendimientos que los
alcanzados por afores a las que era su voluntad
cambiarse.

Cabe sefalar que la competencia entre las
Afores, no se vio ofectado por la medida

—
Tal afirmacién es por supuesto incorrecta.

ia fue i al

estabiecida, toda vez que fos

Administradoras, siempre estuvieron en

posibilidades de solicitar los traspasos. Es

preciso que dicha iz es un

pilar fundamental en el SAR y por ello debe

estar erientada a ofrecer mejores servicios y
| generar mayores rendimientos.

ylas | La

anular los efectos de la misma en beneficio de
las y los trabajadores. |

La competencia se da cuando ! trabajador
decide en qué afore estar y NO como lo
i el i cuando el ti j

“solicita” su cambio.

Por el contrariv, al analizar sl impacte de la

i medida, deberd determinarse si hubg Afores|
favorecidas indebida y por tanto, ilegalmente,
| con esta medida.
|

La situacion de opacidad por esta medida arbitraria ha sido
tal, que a la fecha no se tiene certeza de cudl es la dimen-
sion real de su afectacion tanto a las y los trabajadores co-
mo a las propias administradoras.

Peor aun, habiendo ocurrido todo lo anterior, el pasado 5 de
septiembre, la Consar remitié a las Camaras del Congreso
de la Union su Segundo Informe Trimestral, correspon-
diente a los meses de abril, mayo y junio,8 es decir, con un
retraso de casi tres meses y de nueva cuenta, sin abordar
debidamente este tema.

Si en el Primer Informe Trimestral del presente afio la pre-
tendida explicacion de la suspension de traspasos merecio so-
lo tres parrafos, en este Segundo Informe merecid siete pa-
rrafos, en los que no se ofrece ninguna informacion concreta
y especifica sobre los fundamentos legales de la medida, la
poblacion trabajadora afectada, el nimero de operaciones
afectada, el monto de los recursos involucrados y el efecto de
esta medida en el mercado financiero de las Afores.

De hecho, omitiendo su propia informacion del primer tri-
mestre respecto a las plusvalias observadas a fines de 2022
e inicios de 2023, 1a Consar vuelve a referirse solo a las mi-
nusvalias de inicios del afio anterior como causa de la me-
dida, lo que muestra un manejo politico mas que técnico de
la informacion para justificar una medida que desde el ini-
cio de 2023 no tenia justificacion econémica o financiera
alguna.

Peor aun, en solo un pérrafo, que pretende contextualizar el
desempefio econdmico del pais en el primer semestre de
2023 se afirma que:

Fue esta mejora del panorama economico nacional e
internacional lo que permitio que, a partir del 29 de
mayo de 2023, se reactivara la liquidacion de los
traspasos siguiendo los plazos establecidos por la
normativa. En cuanto a los traspasos que tuvieron
lugar entre la segunda quincena de diciembre de
2022 y el 28 de mayo de 2023, se liquidaran en el mes
de julio del presente afio junto con la dispersion de
recursos por concepto de recaudacion de aportacio-
nes IMSS. Esta medida tiene como objetivo mitigar
el flujo de recursos y evitar alteraciones en el merca-
do financiero y en las Afores.
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Lo anterior es desde luego falso ya que la inquietud que ge-
nerd la medida tanto entre la base trabajadora como entre
las propias Afores, es que se implement6 fuera de toda nor-
ma, por lo que de hecho si hubo afectacion y alteraciones
al mercado financiero de las Afores al distorsionar la dina-
mica del mismo.

Finalmente, en este ultimo informe trimestral se afirma
que: “...se respeté en todo momento el derecho del tra-
bajador de cambiar a la Afore de su preferencia para
administrar sus ahorros. Unicamente se postergé tem-
poralmente la liquidacion de activos con el propésito de
prevenir que las minusvalias se tradujeran en pérdi-
das” lo que desde luego es falso ya que lo que hizo esta
medida fue precisamente afectar ese derecho de los traba-
jadores y sus ganancias, provocando incluso un dafio patri-
monial a los mismos, sin dejar de mencionar que no hubo
tal postergacion temporal (es decir, una posposicion simple
del tramite original) sino la implementacion de un nuevo
tramite para ratificar el tramite original, que de no realizar-
se, anulaba la decision inicial formulada originalmente en
términos de ley.

Ante todo ello debe insistirse en la gravedad que re-
presenta el hecho de que esta desinformacion persis-
ta habiéndose entregado ya tres reportes trimestrales
por parte de la Consar al Congreso de la Union que
debieron dar amplia informacion sobre el tema, pero
que practicamente lo ignoraron.

Honorable asamblea

Al presentar este punto de acuerdo, se propone que el titu-
lar de la Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro pa-
ra el Retiro, Julio César Cervantes Parra, acuda a una reu-
nion de trabajo con la Comision de Hacienda y Crédito
Publico de esta Camara de Diputados para que explique las
razones y los fundamentos legales por las que ese drgano
decidio suspender la liquidacion de los traspasos de cuen-
tas entre las administradoras de fondos para el retiro, afec-
tando con ello el ejercicio de un derecho legal de las y los
trabajadores en el manejo de sus cuentas individuales.

La intencion principal de solicitar la presencia del fun-
cionario es subsanar la omision de la Consar, respecto a
su obligacion legal de informar al Congreso de la Union
sobre el manejo del sector y la cual ha incumplido clara-
mente al no informar a esta soberania sobre las razones,
los fundamentos, los alcances y los plazos de una medida
de tal relevancia como la de suspender por seis meses el

ejercicio de un derecho legal de las y los trabajadores pa-
ra poder disponer libremente de sus propias cuentas de
ahorro para el retiro.

Para orientar nuestras reflexiones sobre este delicado tema
es necesario precisar lo siguiente:

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro no otor-
ga facultades expresas a la Consar como organo regula-
dor, para suspender unilateralmente el funcionamiento
de ninguna de las etapas procesales, juridicas o finan-
cieras, que conforman el sistema de ahorro para el reti-
ro y menos aun para decidir unilateralmente la imposi-
cion de requisitos adicionales a los establecidos en la
Ley para el manejo de las cuentas individuales.

Al hacer lo anterior, la Consar transgrede lo que dispone la
ley y genera afectaciones importantes a la poblacion traba-
jadora y al sector de la que funge como 6rgano regulador,
generando incertidumbre juridica y econdmica.

Cualquier decision que buscara ajustar las condiciones
operativas del manejo de cuentas individuales para el reti-
10, que impacta tanto el &mbito laboral como el financie-
1o, debio ser procesada en los términos que dispone la Ley
General de Mejora Regulatoria elaborando un estudio de
impacto normativo y realizando una consulta publica que
acreditara el supuesto beneficio para los trabajadores defi-
niendo ademas con claridad su aplicacion en el tiempo, de
forma que los tramites y procesos administrativos relacio-
nados con el manejo de cuentas individuales tuvieran cer-
teza absoluta respecto al momento preciso para su desarro-
llo y continuidad.

Esa evaluacion y esa consulta no se hicieron y siguen sin
hacerse.

Mas importante es en todo momento, que, con esta deci-
sion unilateral, la Consar nulifico el ejercicio de uno de los
derechos esenciales del trabajador en lo relativo al manejo
de su cuenta individual para el retiro sin tener claridad res-
pecto al supuesto beneficio le otorgaria la suspension de
ese derecho.

En este sentido, atin queda por resolver cual es la afecta-
cion a los trabajadores que dejaron de ganar los rendimien-
tos de la Afore, que no pudieron tener acceso a los servi-
cios de dicha administradora y que, por lo tanto, recibieron
un dafio patrimonial directo por parte de una institucion del
Estado mexicano.
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[gualmente se debera determinar cual es el efecto de esta
medida en la afectacion a las inversiones y, por lo tanto, al
ahorro del trabajador, al incapacitar a las Afores respecto
de la formulacién de una planeacion financiera a largo pla-
70, al desconocer los montos financieros reales a operar.

Es en este sentido, que para hacer cumplir a la Consar su
obligacion de informar al Congreso de la Union sobre las
medidas que ha adoptado en los wltimos meses, se pide a
esta soberania, tenga a bien aprobar el llamado a su titular,
para que en una reunion de trabajo organizada para tal
efecto, proporcione a las y los legisladores federales, la in-
formacion necesaria e indispensable sobre este importante
asunto.

Por todo lo anteriormente expuesto, me permito proponer a
esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn convoca al titular de la Comision Nacional de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, Julio César Cervan-
tes Parra, para que en reunion de trabajo ante la Comision
de Hacienda y Crédito Piblico de esta soberania, explique
detalladamente las razones y los fundamentos legales por
las que ese organo decidi6 suspender la liquidacion de los
traspasos de cuentas entre las administradoras de fondos
para el retiro, afectando con ello el ejercicio de un derecho
legal de las y los trabajadores en el manejo de sus cuentas
individuales.

Asimismo, en dicha reunion debera informar sobre el mon-
to estimado de recursos financieros que las y los trabajado-
res han dejado de percibir al haberse impedido el traspaso
que libremente hayan decidido sobre sus cuentas indivi-
duales, asi como el monto de las afectaciones a las admi-
nistradoras de fondos para el retiro al impedirles concretar
las liquidaciones correspondientes.

Notas

| Informe Trimestral sobre la situacion que guardan los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, correspondiente al periodo octubre, noviembre
y diciembre de 2022.Gaceta del SenadoMartes 28 de febrero de 2023 /
LXV/2SP0-96-3178/132595

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/2/2023-02-28-1/as-
sets/documentos/Informe_Trimestral Sistema_Ahorro Para el R
etiro_2022.pdf

2 Nota de Santiago Renteria Nolasco, citando datos de CONSAR EL
ECONOMISTA, 14 de abril de 2023

https://www.eleconomista.com.mx/sectorfinanciero/Afores-repor-
taron-plusvalias-por-138800-millones-de-pesos-en-el-primer-tri-
mestre-Consar-20230414-0055.html

3 No hay fecha limite para levantar la suspension de los traspasos:
Consar EL ECONOMISTA, 22 de marzo de 2023

https://www.eleconomista.com.mx/sectorfinanciero/No-hay-fecha-
limite-para-levantar-la-suspension-de-los-traspasos-Consar-
20230322-0036.html

4 Afores retoman ganancias en 2023, regresan las plusvalias: CON-
SAR MI BOLSILLO, 16 de abril de 2023

https://www.mibolsillo.com/retiro/Afores-retoman-ganancias-en-
2023-regresan-las-plusvalias-Consar-20230416-0005.html

5 Informe Trimestral sobre la situacion que guardan los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, correspondiente al periodo enero, febrero y mar-
zo de 2023. Gaceta del Senado Gaceta Parlamentaria Miércoles 24 de
mayo de 2023 / LXV/2SPR-5-3226/134915

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/2/2023-05-24-1/as-
sets/documentos/Informe Trim SAR 2023.pdf

6 (Quieres cambiar de AFORE? CONSAR bloquea 23 mil traspasos en
2023 MI BOLSILLO. 20 de abril de 2023

https://www.mibolsillo.com/retiro/Quieres-cambiar-de-Afore-Con-
sar-bloquea-23-mil-traspasos-en-2023-20230420-0006.html

7 https://www.gob.mx/consar/prensa/concluye-la-liquidacion-de-los-
traspasos-afore-afore-que-se-reprogramo-para-proteger-los-ahorros-
de-los-trabajadores-ante-la-volatilidad-de-los-mercados-financieros-
presentada-meses-atras#:~:text=La%20Comisi%C3%B3n%20Nacion
al%20del%20Sistema,Administradora%?20entre%20e1%2016%20de

8 https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/3/2023-09-05-1/as-
sets/documentos/Oficio_Informe Trimestral Hacienda y Credito Pu
blico_Abril Junio.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 10 dias del mes de octubre de 2023.— Diputado Ser-
gio Gutiérrez Luna (rubrica).»
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Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL,

A CUMPLIR EFICIENTEMENTE LOS OBJETIVOS
SENALADOS EN LA ESTRATEGIA

NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal a cumplir eficientemente los objetivos sefia-
lados en la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, a
cargo de la diputada Rocio Esmeralda Reza Gallegos, del
Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Rocio Esmeralda Reza Gallegos, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, de la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 77, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 6 nume-
ral 1, fraccion I; y 79 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el que la ho-
norable Cdmara de Diputados del Congreso de la Union,
exhorta al Poder Ejecutivo federal, a cumplir eficiente-
mente los objetivos sefialados en la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, consistentes en emprender la construc-
cion de la paz y el orden publicos, salvaguardar la integri-
dad de las personas, reformular el combate a las drogas,
reactivar la procuracion de justicia asi como recuperar la
dignificacion de los centros penitenciarios y la seguridad
nacional, entre otros, de acuerdo con las siguientes:

Consideraciones

Primera. Que existe coincidencia entre los principales sec-
tores de la poblacion mexicana, en el sentido de que es de
destacarse que nuestro pais se enfrenta a uno de los desafi-
0s mas apremiantes y trascendentales de su historia, como
lo es la inseguridad. Y esto es asi porque en efecto, la cre-
ciente violencia, el crimen organizado y la impunidad son
problemas que amenazan la paz, la estabilidad y el bienes-
tar de nuestra sociedad. Asi, la presencia y el poderio del
crimen organizado también representan un desafio signifi-
cativo, hecho que se refiere de manera preponderante a que
México es uno de los principales paises de transito y pro-
duccion de drogas ilicitas, lo que genera violencia y co-

rrupcion en diferentes niveles de gobierno y socava los es-
fuerzos por combatir la inseguridad.!

Como consecuencia de lo anterior, se han generado situacio-
nes diversas que alientan el clima decreciente en materia de
estabilidad y se visualiza un porvenir nebuloso, toda vez que
la delincuencia organizada se ha diversificado en actividades
como la extorsion, el secuestro y el robo de combustible. Asi
pues, la inseguridad tiene un impacto directo en la vida coti-
diana de los mexicanos, porque la violencia y la criminalidad
limitan la libertad de movimiento, afectan el desarrollo eco-
ndmico y merman la confianza de la ciudadania en las insti-
tuciones y en el Estado de derecho.

Segunda. Que en medio de este ensombrecido panorama
que genera la ingobernabilidad en materia de seguridad en
nuestro pais, sobresalen los desalentadores resultados de
las mas recientes consultas realizadas a la poblacion mexi-
cana, en donde ha quedado de manifiesto la preocupacion
que ésta guarda por el estado de la misma. Ejemplo de ello,
son los hallazgos de la consulta que se llevo a cabo en mar-
zo del 2023, donde de acuerdo con las respuestas se dedu-
ce, que el 34.7 por ciento de la poblacion de 18 afios y mas
—residente de las ciudades de interés seleccionadas en la
muestra— considerd que en los proximos 12 meses, la si-
tuacion de la delincuencia e inseguridad en su ciudad se-
guird igual de mal.

Por otra parte, el 22.1 por ciento de la poblacion se pronun-
cio en el sentido de que la situacion empeorara en los proxi-
mos 12 meses. En contraste, un segmento de la poblacion
mas reducido, como lo es el 17.9 por ciento, que fluctua de
entre los 18 afios y mas, refirio que la situacion de la delin-
cuencia e inseguridad en su ciudad seguird igual de bien y fi-
nalmente el 24.0 por ciento manifestd que mejorard.3

En este escenario podria deducirse, que estos bajos niveles
de percepcion de la eficiencia y eficacia de los servicios de
seguridad gubernamentales por parte de los usuarios, se de-
ben sobre todo, a que desde el arranque de la administra-
cion en curso, se ha acumulado la exorbitante cantidad de
mas de 150 mil homicidios dolosos, (entre muchos otros
delitos) y como es de esperarse, esa desafortunada situa-
cion ha dado pie a que se comparen estas cifras con las de
los dos sexenios anteriores, resultando como saldo desfa-
vorable que ya son mas las personas que lamentablemente
perdieron la vida por este tipo de delitos durante el presen-
te gobierno, de las personas que fueron documentadas y
ampliamente publicitadas durante los dos sexenios anterio-
res. Y es precisamente en este clima de inseguridad y de
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violencia, en el que se ha observado la dolorosa muerte de
mas de nuestros cinco mil nifos, nifias y adolescentes en
todo el pais.

Bajo esa misma tonica, resulta conveniente recordar la im-
portancia del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, toda vez que cuenta con autonomia
técnica, de gestion y presupuestal, tendientes a facilitar,
ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos del Consejo Na-
cional de Seguridad Publica, instancia superior de coordi-
nacion y de definicion de las politicas publicas en materia
de seguridad publica; por lo tanto es el drgano operativo, el
eje de coordinacion entre las instancias federales, estatales
y municipales responsables de la funcion de salvaguardar
la integridad de las personas, la seguridad ciudadana, asi
como de preservar el orden y la paz piblico.4

Asi y de acuerdo con sus funciones en concreto, el Secre-
tariado Ejecutivo ha presentado cifras recientes, en donde
se puede observar que tan solo en el primer mes del go-
bierno de la llamada Cuarta Transformacion, ocurrieron 83
homicidios dolosos y feminicidios de personas menores de
edad. Para el caso del desglose por delitos, se tuvo que 4
mil 648 personas de entre 0 y 17 afios de edad fueron vic-
timas de homicidio doloso, ya sea con arma blanca, arma
de fuego o algun otro tipo de mecanismo; mientras que en
el caso de los feminicidios, se notificaron 445 victimas, to-
do ello desde el inicio del sexenio lopezobradorista.

Por lo que hace a la recopilacion de cifras mas actuales, la
propia institucion que nos ocupa, refiere la incidencia de-
lictiva, que tiene que ver con la presunta ocurrencia de de-
litos registrados en averiguaciones previas iniciadas o car-
petas de investigacion, reportadas por las Procuradurias de
Justicia y Fiscalias Generales de las entidades federativas,
en el caso del fuero comun y por la Fiscalia General de la
Republica en el caso de fuero federal.

De esta manera se recapitula, y como muestra basta un bo-
ton, que tan solo de enero a mayo de 2023, los presuntos
delitos fueron 905,124,

Tercera. Que otro factor que sobresale por ser sinonimo de
distraccion de las tareas primordiales que cualquier gobier-
no debe tener, como lo es el tema de la seguridad, es el de
considerar de manera muy anticipada el rubro del proceso
electoral, toda vez que de manera incorrecta se ha buscado
constantemente el posicionar a toda costa en las listas de
popularidad de los electores, a las o los aspirantes a cargos
de eleccion popular del partido en el poder. Esto es, que en

su momento deben analizarse todas aquellas expresiones
que previo al inicio formal de las campafias electorales, lle-
van a cabo los contendientes para obtener un beneficio, ya
sea exponiendo sus ofertas o descartando a otras para re-
ducirle la simpatia al contrario.

Bajo el esquema anterior cabria cuestionarse el porqué esos
actos anticipados se consideran una infraccion, y una de las
probables respuestas es que se consideran infracciones por-
que las diversas fuerzas politicas que pretenden acceder al
poder publico por via del voto, con esos actos, vulneran las
condiciones de equidad en la contienda, y no se ajustan sus
conductas con las etapas que comprenden el proceso elec-
toral, donde la campafia es el periodo establecido para bus-
car el voto ciudadano.

Asi, lo pertinente es evitar ser infraccionados por realizar
actos anticipados de campafia, ya sea que éstos sean lleva-
dos a cabo por personas aspirantes a lograr candidaturas in-
dependientes, a los mismos partidos politicos, a los aspiran-
tes a ocupar cargos de eleccion popular, a los precandidatos
0 a los candidatos postulados por partidos, porque todos
ellos son susceptibles de recibir algin tipo de sancion de las
sefialadas en el marco juridico electoral, considerando para
esto el enorme reto que significa para las propias institucio-
nes, el dar el mas alto grado de certeza y seguridad juridica
posible a los procesos electorales de cualquier indole.

Cuarta. Tener el panorama completo de los aspectos rela-
cionados con la seguridad piblica, el conocimiento de con-
ductas delictivas o antisociales, el cambio de rutinas o ha-
bitos por temor a ser victima del delito, percepcion sobre el
desempefio de las policias preventiva municipal, estatal,
Guardia Nacional, Ejército y Marina, identificar los con-
flictos o enfrentamientos directos y conductas antisociales
con familiares, vecinos, compafieros de trabajo o escuela,
establecimientos o autoridades de gobierno, la percepcion
sobre el desempefio gubernamental, los principales proble-
mas que enfrentan las personas en su ciudad y la efectivi-
dad de las autoridades para atender dichas situaciones, son
las formas en las que la poblacion se entera de la situacion
de seguridad publica en su ciudad.

Quinta. Que de acuerdo con la Estrategia Nacional de Segu-
ridad Publica y al Plan Nacional de Desarrollo, el gobierno de
México entiende a la seguridad nacional como la condicion
indispensable para garantizar la integridad y la soberania na-
cionales, libres de amenazas al Estado, en busca de construir
una paz duradera y fructifera,3 y que como consecuencia de
este concepto, el Estado tiene el derecho y la obligacion de
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garantizar su seguridad y mantener el orden piblico, porque
su poder no es ilimitado, pues tiene el deber, en todo mo-
mento, de aplicar procedimientos conformes a derecho y res-
petuosos de los derechos fundamentales, a todo individuo
que se encuentre bajo su jurisdiccion”.

Ademas, vale la pena recordar lo expresado en el sentido
de que los estados deben limitar al maximo el uso de las
fuerzas armadas para el control de la criminalidad comun o
violencia interna, puesto que el entrenamiento que reciben
estd dirigido a derrotar un objetivo legitimo, y no a la pro-
teccion y control de civiles, entrenamiento que es propio de
los entes policiales. El deslinde de las funciones militares
y de policia debe guiar el estricto cumplimiento del deber
de prevencion y proteccion de los derechos en riesgo a car-
go de las autoridades internas.

Ademas, vale la pena recordar que el parrafo noveno del
articulo 21 de nuestra Constitucion Politica determina que
la seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de
la federacion, las entidades federativas y los Municipios,
cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la inte-
gridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir
a la generacion y preservacion del orden publico y la paz
social, lo que comprende la prevencion, investigacion, per-
secucion de los delitos y la sancion de las faltas adminis-
trativas.

Lo anterior, alineado a que la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana ha elaborado el Programa Sectorial
de Seguridad y Proteccion de la propia ciudadania para el
periodo 2020-2024, actividad desarrollada conforme a los
ejes generales previstos en el propio Plan Nacional de De-
sarrollo, previo dictamen de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, mismo que normalmente se somete a con-
sideracion del Poder Ejecutivo federal de nuestro pais.

Sexta. Que en la tonica de que el derecho penitenciario es
el conjunto de normas que regulan la readaptacion de los
individuos sujetos a una sentencia privativa de la libertad,
hay que recordar que ésta rama juridica, se hace cargo de
los asuntos, como el régimen penitenciario al que quedan
sujetos los condenados, pero adicionalmente le correspon-
de revisar también los aspectos paralelos que afectan a
otros derechos del ciudadano, ya que se deben garantizar
en todo momento el respeto a las garantias y a los derechos
humanos inherentes de toda persona. Ademas, hay que se-
flalar la importancia de la estructura y los tipos de estable-
cimientos penitenciarios, asi como las medidas que se de-
ben impulsar y respetar para dar cumplimiento al fin

primordial, la reeducacion y la reinsercion social,” por lo
que resulta prioritario recuperar la dignificacion de todo es-
te sistema, con la intencionalidad de que cuente con bases
mas solidas.

Septima. En el rubro de reformular el combate a las dro-
gas, es de destacarse que los derechos humanos son funda-
mentales para el control internacional de las drogas, por lo
que los estados siguen estando juridicamente obligados a
respetar, proteger y cumplir los derechos humanos, incluso
al desarrollar y aplicar sus respuestas a la tematica de las
drogas.8

Es en este orden de ideas y para el caso del mejoramiento
de las politicas en materia de drogas en nuestro pais, que
sobresale el objetivo de reformular su combate, revisando
los sitios y condiciones donde se ha extralimitado su pro-
blematica, incluyendo el de revisar y ajustar su regulacion,
asi como el de instrumentar una mayor oferta de trata-
miento para el problema de las adicciones, considerando
que los estados deben proteger, respetar y cumplir el dere-
cho a la salud de la poblacion comprometiendo el maximo
de recursos disponibles para garantizar el acceso a servi-
cios sanitarios para que estos sean asequibles y de calidad.
Esto incluye el acceso a los medicamentos esenciales, los
cuidados paliativos, la prevencion y educacion integral en
materia de drogas, el tratamiento de las mismas y la reduc-
cion de los dafios.)

Octava. Por lo que hace a la reactivacion de la procuracion
de justicia, es indudable que la paz social y la gobernabili-
dad de un estado dependen de un sistema de justicia efi-
ciente y capacitado, competente para ofrecer soluciones y
respetar a cabalidad la aplicacion del Estado de Derecho.
La procuracion de justicia se entiende como la actividad
que realiza el estado para garantizar el cumplimiento del
marco legal y el respeto a los derechos de los ciudadanos
mediante la investigacion de los delitos y el ejercicio de la
accion penal.10

Asi, lo que se demanda en México es un sistema juridico
que encuentre su fundamento en los principios, los proce-
dimientos y los documentos, aplicados sin ambigiiedades y
que garanticen el comprension de la Ley por parte de ciu-
dadanos y funcionarios.11

Novena. Que la Iglesia Catdlica y los lideres religiosos han
intentado allanar el camino, convocando a sus comunida-
des a construir un camino de paz, pero poco lograran si no
tenemos un gobierno que haga lo que le corresponde. Asi
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tenemos por ejemplo, que a través de su editorial Desde la
Fe, la Iglesia Catolica pidio a la sociedad, a los poderes po-
liticos y econdmicos, asi como a los gobiernos, trabajar en
conjunto para transitar a un pais en el que los mexicanos se
sientan seguros.

En esta tonica, la iglesia con mayor niimero de adeptos en
nuestro pais, ha declarado que México vive momentos di-
ficiles con signos preocupantes de violencia, inseguridad,
pobreza y violacion a los derechos humanos, asi como ha
puntualizado que continuara trabajando para que la paz
ocupe el lugar de la violencia, para que la rivalidad abra pa-
so a la reconciliacion y el egoismo a la caridad, para que la
unidad supere a la division, la verdad a la mentira, la justi-
cia a la impunidad y la vida a la muerte” 12

Décima. Que en este momento de la patria, es cuando mas
se requiere de hombres y mujeres valientes que estén dis-
puestos a hacer su parte, previendo, planeando, organizan-
do, documentando, investigando, controlando e informan-
do; en suma, haciendo las actividades que resulten
necesarias para dar un mejor servicio a la poblacion, ga-
rantizando que sus necesidades de seguridad sean verdade-
ramente consideradas, ayudando a lograr un mayor control
y rendicion de cuentas, dando un mejor servicio y recor-
dando que contamos con grandes, confiables y respetuosas
instituciones, y que muy bien vale la pena que hagan un al-
to y se pregunten que es mds importante, seguir en la si-
mulacion y en la estrategia fallida o incidir de manera de-
cisiva para cambiar lo preciso.

Décima primera. Que una de las funciones mas importan-
tes del Congreso mexicano es la de control, misma que se
desarrolla por conducto de sus dos Camaras, y se desarro-
lla en la tonica de la inspeccion, fiscalizacion, comproba-
cion, revision o examen que llevan a cabo cada una de las
colegisladoras sobre la actividad que lleva a cabo el propio
Poder Ejecutivo. Esto con el objetivo primordial de verifi-
car que las esté llevando de forma correcta y de acuerdo
con las disposiciones aplicables.

En este contexto, como legisladora que soy, cuando reviso
los elementos de juicio necesarios para evaluar un tema tan
relevante como lo es el de la seguridad en mi pais, necesa-
riamente estoy obligada a levantar la voz, porque no puedo
quedarme callada ante las desafortunadas evidencias que
se presentan reiteradamente en los informes, porque tam-
bién me siento obligada a contribuir y construir lo que me
corresponda para alcanzar un mejor pais, por lo que esta

proposicion con punto de acuerdo, nace con el inico pro-
posito de manifestar lo que millones de mexicanos sienten
cotidianamente en sus actividades de todos los dias.

Décima segunda. Que es menester reconocer que en las
condiciones en las que se encuentra nuestro pais, debera
ser el propio titular del Poder Ejecutivo, quien realice el
planteamiento de manera seria y decidida, en el sentido de
cudl es la mejor forma de gobernar a un pueblo adolorido
y lastimando por las actuales circunstancias de inseguri-
dad, porque hoy mismo aun estd a tiempo de rectificar y
llevar a cabo las acciones que la patria necesita, por su pro-
pio bien y por el bien de todos.

Es por lo anteriormente expuesto, que pretendiendo abonar
de manera positiva hacia la seguridad de nuestro pais y con
base en todos los argumentos y consideraciones detallados
a lo largo de este ocurso, que me estoy permitiendo some-
ter a la consideracion de esta honorable asamblea, la si-
guiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unién en su LXV Legislatura, exhorta, respetuo-
samente, al titular del Poder Ejecutivo federal, para que en
el uso de sus facultades y atribuciones, de forma urgente y
prioritaria, lleve a cabo las acciones que resulten necesarias
para preservar de la seguridad publica en el pais, y cumplir
con los objetivos sefialados!3 en la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica del gobierno de la Republica, consisten-
tes en emprender la construccion de la paz; recuperar la
dignificacion de los Centros Penitenciarios y Seguridad
Publica, Seguridad Nacional y Paz, reformular el combate
a las drogas, reactivar la procuracion de justicia, erradicar
la corrupcion; garantizar el empleo, la educacion, la salud
y el bienestar; el pleno respeto y la promocion de los dere-
chos humanos; asi como la regeneracion ética de la socie-
dad, entre otros.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unién en su LXV Legislatura exhorta al titular del
Ejecutivo federal para que, en el uso de sus facultades y
atribuciones, se fortalezcan las instituciones de seguridad
plblica federal y de las entidades federativas con el objeti-
vo de cumplir con los objetivos sefialados en la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica.
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Notas

1 Cfr. Luis E. Durand, El Desafio de la Inseguridad en México, urge
accion, COPARMEX, 17 de Mayo del 2023, México.

https://coparmex.org.mx/el-desafio-de-la-inseguridad-en-mexico-
urge-, accion/#:~:text=Ademas%2C%20segiin%20los%20da-
tos%20oficiales,en%20las%20ultimas%20dos%20décadas. Sitio
consultado el 20 de Junio del 2023.

2 Idem.

3 Nos estamos refiriendo a la Encuesta Nacional de Seguridad Piblica
Urbana ENSU, misma que se lleva a cabo durante la primera quincena
de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada afio y que a partir de
2016, que cuenta con una muestra trimestral de viviendas por ciudad
de interés, que se han ido incrementado gradualmente, contando con un
esquema de muestreo probabilistico, trietapico, estratificado y por con-
glomerados. Como ultima unidad tiene la seleccion la vivienda parti-
cular y como unidad de observacion a la persona, Garantizando un ni-
vel de confianza de 90 por ciento en los resultados, con errores
relativos acotados a 15 por ciento. Se considera una tasa de no res-
puesta de 15 por ciento, para mayor informacion se puede consultar,

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2023/ensu/ensu2023_04.pdf. el Instituto Nacional de Estadisti-
ca y Geografia (INEGI) genera la informacion contenida y la da a
conocer.

4 Consultable en:

https://www.gob.mx/sesnsp/que-hacemos. Sitio revisado el 27 de
Junio del 2023.

5 Para mayor informacion consultar, Que es la Seguridad Nacional,
Centro Nacional de Inteligencia, 18 de febrero del 2020, Ciudad de
México.

https://www.gob.mx/cni/documentos/conoce-que-es-la-seguridad-
nacional.

6 Consultable en Presencia de las Fuerzas Armadas en tareas de Segu-
ridad Nacional, Criterios de la Corte Interamericana de Derechos Hu-

manos.

http://archivos.diputados.gob.mx/comisionesLXI/Derechos Hu-
manos/Ponencias/07.pdf

7 Para mayor informacion se puede consultar

https://mexico.unir.net/derecho/noticias/derecho-penitenciario/#:~
:text=E1%20derecho%20penitenciario%20es%20una,las%20pe-
nas%?20privativas%20de%20libertad.Sitio revisado el 30 de Junio
del 2023.

8 Consultable en: s.a, Politica de Drogas y Consumo de Drogas, Na-
ciones Unidas, Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado.

https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-health/drug-po-
licy-and-drug-use#:~:text=Un%20enfoque%20integral
%20del%20problema,sanitarios%20asequibles%20y%20de%20ca
lidad. Sitio revisado el 29 de Junio del 2023.

9 Idem.
10 Cfr.

https://qroo.gob.mx/eje-2-gobernabilidad-seguridad-y-estado-de-
derecho/procuracion-de-justicia. Reisado el 28 de Junio del 2022.

11 Ibidem.

12 Cfr. S.a. Esta fue la peticion de la Iglesia Catolica, en tema de Se-
guridad, Enfoque Noticias, 23 de Abril del 2023, México, sitio consul-
tado el 21 de Junio del 2023, en

https://enfoquenoticias.com.mx/esta-fue-la-peticion-de-la-iglesia-
catolica-en-temas-de-seguridad/

13 Con fecha 16 de mayo de 2019, fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion, la Estrategia Nacional de Seguridad Publica del go-
bierno de la Republica. Para mayor informacion se puede revisar

https://www.gob.mx/sspc/es/articulos/estrategia-nacional-de-segu-
ridad-publica?idiom=es. Sitio consultado el 28 de junio del 2023.

Dado en el Salon de Sesiones de la Camara de Diputados, el 10 de oc-
tubre de 2023.— Diputada Rocio Esmeralda Reza Gallegos (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.
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SE SOLICITA REUNION DE TRABAJO AL
COMANDANTE DE LA GUARDIA NACIONAL, Y
QUE SE INFORME SOBRE LAS ACCIONES EN
MATERIA DE SEGURIDAD NACIONAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita
una reunion de trabajo al comandante de la Guardia Nacio-
nal, general David Cérdova Campos, y a informar al publi-
co sobre las acciones que esta llevando a cabo en la insti-
tucion a su cargo, encaminadas a garantizar la seguridad
nacional y contrarrestar la violencia e inseguridad en todas
las regiones del pais, a cargo del diputado Rubén Ignacio
Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Rubén Ignacio Moreira Valdez, diputado a
la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union, integrante del Partido Revolu-
cionario Institucional, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, y demaés
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta honorable asamblea proposi-
cion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La situacion de inseguridad y violencia en cada una de las
regiones del pais se ha vuelto totalmente insostenible, to-
dos los dias salen a la luz publica notas periodisticas que
muestran la descomposicion social a la que nos enfrenta-
mos y como la delincuencia organizada paraliza de miedo
a la sociedad.

Los secuestros, desapariciones, homicidios, feminicidios,
masacres y amenazas son algunos de los tantos delitos que
ocurren a lo largo y ancho del pais, en algunos estados la
inseguridad es tan insostenible que las personas han deci-
dido abandonar sus hogares o simplemente se limitan a sa-
lir a las calles solo para hacer lo necesario, como trabajar o
ir a la escuela.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica (Envipe) 2023 que
elabora el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), sefiala que, durante 2021, el costo total a conse-
cuencia de la inseguridad y el delito en hogares fue de 300
mil 800 millones de pesos.!

La encuesta indica que durante 2022, las afectaciones de-
lictivas representaron 1.08 por ciento del producto interno
bruto (PIB), mientras que las medidas preventivas repre-

sentaron un gasto estimado para los hogares de 105 mil 700
millones de pesos y las pérdidas por victimizacion repre-
sentaron 213 mil 400 millones de pesos.

Asimismo, la encuesta identificé que el afio pasado ocu-
rrieron 26.8 millones de delitos, de los cuales, 92.4 por
ciento no se denunci6 o la autoridad no inici6 una carpeta
de investigacion, lo que se conoce como cifra negra. Del
total de delitos ocurridos, sélo 10.9 por ciento se denuncio.

La inseguridad en carreteras del pais tambi¢n ya son una
terrible realidad para todos los transportistas, turistas y
usuarios en general, ya que se han convertido en lugares en
donde el crimen organizado se ha hecho presente para se-
cuestrar o robar, en algunas otras rutas las personas han
desaparecido sin dejar rastro alguno.

Basta senala que el 22 de agosto, el gobierno de los Esta-
dos Unidos de América (EUA) alerto a sus ciudadanos a no
visitar los estados de Colima, Guerrero, Michoacan, Sina-
loa, Tamaulipas y Zacatecas, debido a las olas de violen-
cias, ejercidas por organizaciones criminales, que azotan
en dichos territorios.2

La carretera Monterrey-Nuevo Laredo, es una de las mas
peligrosas para transitar en el pais, y es conocida como /a
carretera de la muerte, ya que autoridades de Tamaulipas
han reportado al menos 200 desapariciones, de las cuales
solo 18 personas fueron encontradas con vida.

Otra de las carreteras mas peligrosas para viajar es la ubi-
cada en el occidente del pais que ha sido nombrada como
el El Corredor del Peligro, es una autopista que conecta los
estados de Michoacan y Jalisco, donde diversos colectivos
han denunciado al menos 400 personas desaparecidas en
los ultimos tres afios y en donde los enfrentamientos entre
grupos del crimen organizado han aumentado.

El Indice de Paz México 2023 constata que la tasa nacional
de delincuencia organizada ha aumentado 64.2 por ciento en
los wltimos ocho afios. Este aumento fue impulsado por dete-
rioros en la extorsion y narcomenudeo, con aumentos en la
tasa de 59.5 y 148.7 por ciento, respectivamente, cifras que
tienen que resultar alarmantes para el Gobierno federal 3

De acuerdo con el indice, sefiala que la proporcion de ho-
micidios asociados con la delincuencia organizada han os-
cilado entre 68 y 80 por ciento, frente a aproximadamente
44 por ciento en 2015. Esto indica que, en los ultimos ocho
afios, el numero anual de homicidios relacionados con la
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delincuencia organizada aumentd de unos 8 mil a mas de
23 mil 500, mientras que el niimero no relacionado con la
delincuencia organizada se mantuvo practicamente igual.

La violencia contra las fuerzas de seguridad, periodistas y
activistas sociales en México también ha ido en aumento en
los ultimos afios, de acuerdo con el Indice. En 2022, un to-
tal de 403 policias fueron asesinados, siendo Zacatecas el
estado mds mortifero para la policia y también fue testigo
del asesinato de 13 periodistas, convirtiendo a México en el
segundo pais méas mortifero para los periodistas, solo detras
de Ucrania.

A pesar de que el Gobierno federal durante este sexenio
tratd de implementar una estrategia de seguridad publica
basada en ocho ejes estratégicos, contemplando la creacion
y el uso de la Guardia Nacional para garantizar con mayor
eficacia la seguridad de los ciudadanos, esto no ha tenido
los resultados esperados.

La Guardia Nacional como garante de la funcion de segu-
ridad publica a cargo de la Federacion y, que colabora en
las tareas de seguridad publica en entidades federativas y
municipios, ha contribuido de buena manera a combatir el
crimen el pais, sin embargo, no ha sido suficiente.

De acuerdo con el Informe de Actividades Guardia Nacio-
nal 2022, sefiala que el estado de fuerza de la Guardia Na-
cional es de 128 mil 233 elementos, de los cuales 106 mil
155 fueron desplegados para participar en tareas de seguri-
dad publica en todo el pais.4

Los estados que concentran el mayor niimero de elementos
son el Estado de México con 7 mil 939 elementos; Guana-
juato 6 mil 644; Ciudad de México 5 mil 849; Oaxaca 4 mil
699; Michoacan 4 mil 640; Jalisco 4 mil 500 y Veracruz
con 4 mil 45, todos estos estados tienen mas de 4 mil ele-
mentos.

En razén del aumento en los indices de violencia y de in-
seguridad que persisten en el pais, es que solicitamos de la
manera mas atenta, al comandante de la Guardia Nacional,
general David Cérdova Campos, para que de manera per-
sonal y en un ambiente de intercambio de ideas, nos pueda
externar la manera en como se ha trabajado desde el inte-
rior de la Guardia Nacional, para atender las tareas de vi-
gilancia y en la atencion a los delitos, con el objeto de con-
tinuar consolidando la politica de seguridad publica en
nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, se someten a consideracion
de esta soberania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, respetuosamente, acuerda citar a una reu-
nion de trabajo al comandante de la Guardia Nacional, ge-
neral David Cordova Campos, para que, en el marco del
calendario del quinto Informe de Gobierno del Poder Eje-
cutivo federal, para hacer de conocimiento publico, las ac-
ciones que esta llevando a cabo en la institucion a su car-
go, encaminadas a garantizar la seguridad nacional y
contrarrestar la violencia e inseguridad en todas las regio-
nes del pais.

Segundo. Se instruye a la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién a fijar fe-
cha y hora para la realizacion de la reunion de trabajo ante
este organo legislativo, girando atento oficio al comandan-
te de la Guardia Nacional, general David Cérdova Campos
para su conocimiento y cumplimiento.

Notas

1 El Economista, Se incrementd 6% el costo de la inseguridad en M¢-
xico. Consultado a través de:

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Se-incremento-6-el-
costo-de-la-inseguridad-en-Mexico-20230911-0131.html

2 Vanguardia, Carreteras del Terror en México: secuestro, asaltos y
muerte... estas son las vias més peligrosas para transitar. Consultado a
través de:

https://vanguardia.com.mx/noticias/carreteras-del-terror-en-mexi-
co-secuestro-asaltos-y-muerte-estas-son-las-vias-mas-peligrosas-
para-transitar-videos-YM9079405

3 Indice de Paz 2023,

https://www.indicedepazmexico.org/el-cambiante-panorama-de-la-
delincuencia-organizada

4 Informe de Actividades Guardia Nacional 2022, consultado a través
de:

https://www.gob.mx/guardianacional/documentos/informe-de-acti-
vidades-guardia-nacional-2022-334269
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de octubre de 2023.— Dipu-
tado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

EXHORTO A LA CONTRALORIA DE JALISCO Y A
LA DIRECCION DEL SISTEMA DEL TREN
ELECTRICO URBANO, A SOLUCIONAR LA
FALTA DE CAMBIO AL PAGAR ESTE SERVICIO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la con-
tralorfa de Jalisco y a la Direccion del Sistema del Tren
Eléctrico Urbano, a solucionar la falta de cambio al pagar
este servicio y que afecta diariamente a las y los usuarios,
a cargo de la diputada Laura Lorena Haro Ramirez, del
Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Laura Lorena Haro Ramirez, diputada a la
LXV Legislatura del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1,
fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta soberania propo-
sicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Con-
traloria del Estado de Jalisco y al director del Sistema del
Tren Eléctrico Urbano, a solucionar la falta de cambio al
pagar este servicio y que afecta diariamente a las y los
usuarios, considerando los siguientes

Antecedentes

En diversos medios de comunicacion de Jalisco se dio a co-
nocer las irregularidades en el sistema del Tren Eléctrico
Urbano del estado (Siteur).

La irregularidad consiste en que las y los ciudadanos, al ha-
cer el pago por el uso de este servicio, las maquinas “no re-
gresan el cambio”; este problema se ha presentado de ma-
nera constante afio con afo.

Al respecto, un medio impreso sefiala lo siguientel:

“El Sistema de Tren Eléctrico Urbano (Siteur), sefiald
que sumaron mas de 20 mil reclamaciones en cuatro
afios por la ausencia del cambio en el pago realizado pa-
ra ingresar a cualquiera de las tres lineas del tren ligero.

Siteur especifica en su pagina oficial y en los ingresos al
sistema de transporte masivo que es obligatorio contar con
el importe exacto, ya que las maquinas no dan cambio.

Pero esta recomendacion causa molestia entre las perso-
nas usuarias del servicio.

No todos los dias tengo la ventaja de traer el dinero
exacto, pero si tengo la necesidad de usar el transporte
todo el tiempo. Frecuentemente pago con moneda de
diez pesos y el cambio ya no lo recibo, expresé Arturo,
uno de los pasajeros regulares del servicio.

No se nota, pero es un gasto hormiga del dia a dia, por
ejemplo, tomo tres transportes de ida y de regreso, es di-
ficil traer cambio para todos. Al final del dia me roban
3 pesos y si hacemos las cuentas al mes pues ya es un
dinero, explico Luis.

E127 de julio de 2019, la tarifa de transporte publico en la
capital aumento un aproximado de 35 por ciento, al pasar
de costar siete pesos a nueve pesos con 50 centavos.

A partir de esa fecha y al 29 de junio de 2023, se suma-
ron 20 mil 982 reclamaciones hechas por pasajeros pa-
ra exigir la devolucién de su cambio de 50 centavos,
respondio el Siteur mediante la respuesta a una solicitud
de informacion realizada por NTR.

En la informacion oficial el sistema especifico que, du-
rante el primer afio del aumento a la tarifa, se presen-
taron 6 mil 349 reclamos; en 2020, 3 mil 947; durante
2021, 3 mil 573; en 2022, 4 mil 722, y de enero al 29
de junio de 2023 se han presentado 2 mil 391 reclama-
ciones por devolucion del cambio.

Esta molestia generada hace afios ha llevado a denomi-
nar alcancias rateras a las maquinas de pago para acce-
der al transporte publico.

En enero de 2022, el ex presidente de la Federacion de
Estudiantes Universitarios (FEU) de la Universidad de
Guadalajara, Javier Armenta, criticé el robo de las al-
cancfas calificandolo como un negocio opaco.

Ademas del sefialamiento a la opacidad del tema, en aquel
afio, Armenta aseguro que, de acuerdo con cuentas hechas
por la FEU, las maquinas robaban un millén 171 mil pe-
sos al dia, unicamente de los 50 centavos que no se de-
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vuelven a los usuarios. Sin embargo, especifico que se
desconocian las cifras oficiales de los excedentes.

En noviembre de 2022, una solicitud de transparencia
arrojo que los recursos almacenados por los 50 centavos
que estas alcancias no entregan a usuarios de transporte
Siteur, superaban los 30.7 millones de pesos.

Dinero que, en esa fecha, Maria Teresa Brito, titular la
Contraloria del Estado, sefial6 “no se puede tocar”, al no
contar con un comité técnico que decida hacia donde de-
be destinarse el excedente derivado del recaudo.

Hasta la fecha, las y los usuarios esperan y exigen la
mejora de los equipos para dar el cambio de su pago al
ingresar”.

De la misma forma, otro medio local manifest6 lo siguiente?:
“Ocultan indagatoria de ‘alcancias rateras’

Aunque la Auditoria Superior del Estado de Jalisco
(ASEJ) evidencid observaciones sin solventar en la Cuen-
ta Piblica del Sistema de Tren Eléctrico Urbano (Siteur)
por la falta de alcancias que den cambio de 50 centavos
—la tarifa es de 9.50 pesos—, la dependencia decidio ocul-
tar la conclusion de su investigacion interna para no dar a
conocer como respondi6 al ente fiscalizador”.

Derivado de lo anterior, se desprenden los siguientes agra-
vantes a las y los ciudadanos:

* Mas de 20 mil reclamaciones y la autoridad responsa-
ble no hace nada al respecto.

* Las tarifas estan conformadas por centavos, lo que
complica a las y los usuarios traer el importe exacto to-
dos los dias.

* Todas las y los usuarios, en especial las y los estu-
diantes y mujeres y hombres trabajadores, diariamente
se ven afectados en sus ingresos al utilizar en mas de
dos o tres ocasiones este servicio.

* La comunidad universitaria ya ha expresado su moles-
tia por este mal servicio a la comunidad estudiantil y por
el negocio de este servicio.

* El dafio a la poblacion haciende a mas de un millén
171 mil pesos al dia.

Como se observa, existe un servicio a modo que estd gene-
rando ingresos indebidos al Estado en perjuicio de las y los
usuarios de este servicio.

De continuar asi, se perjudica diariamente a la comunidad
que necesita trasladarse a sus diversas actividades.

Todos los elementos de servicio publico deben proporcio-
nar a las y los usuarios experiencias agradables y seguras
al momento de usar este u otro transporte.

Alguien se esta beneficiando de manera indebida por esta
actividad en perjuicio de miles de jaliscienses, extranjeros
y nacionales que ocupan este servicio.

Al respecto no se puede continuar con esta operacion y por
ello, es necesario realizar acciones contundentes que per-
mitan:

* Que las maquinas de pago den cambio.

* Que se modifique, actualice y modernice el sistema de
pago de estos servicios; un ejemplo de ello, puede ser el
uso de tarjetas electronicas que facilitan la recarga y el
cobro exacto del servicio.

* Que las autoridades, derivado del dafio a las y los ciu-
dadanos, reduzcan la tarifa hasta que el problema del
pago por el servicio se haya controlado y solucionado.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta so-
berania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Contraloria
del Estado de Jalisco, a cargo de la licenciada Maria Tere-
sa Brito Serrano, a dar atencion inmediata a las mas de 2
mil quejas presentadas por las y los ciudadanos por los co-
bros indebidos al usar el servicio del Sistema del Tren
Eléctrico Urbano (Siteur) y a investigar y deslindar las res-
ponsabilidades administrativas a las y los servidores publi-
cos responsables del Siteur.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta respetuosamente al director general
del Sistema del Tren Eléctrico Urbano, licenciado Juan
Carlos Holguin Aguirre, a actualizar y modernizar las ma-
quinas para pagar este servicio con la finalidad de que se
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regrese el cambio a las y los usuarios o a utilizar mecanis-
mos alternos para solucionar el motivo de esta queja.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al director general del
Sistema del Tren Eléctrico Urbano, licenciado Juan Carlos
Holguin Aguirre, a crear un programa para reducir la tarifa
de este servicio hasta que se haya agotado el dafio econo-
mico causado a la sociedad.

Notas
1 https://www.ntrguadalajara.com/post.php?id_nota=202721

2 https://www.mural.com.mx/ocultan-indagatoria-de-alcancias-rate-
ras/ar2683151

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de octubre de 2023.— Dipu-
tada Laura Lorena Haro Ramirez (rbrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE NUEVO

LEON, A GARANTIZAR LA SEGURIDAD

DE LOS USUARIOS, ASf COMO DE LOS AUTO-
TRANSPORTISTAS QUE CIRCULAN A

TRAVES DE LA CARRETERA NACIONAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno de Nuevo Leon a garantizar la seguridad de los
usuarios, asi como de los autotransportistas que circulan a
través de la carretera nacional, ante la creciente ola de vio-
lencia e inseguridad en la region, a cargo del diputado Ru-
bén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del
PRI

Quien suscribe, Rubén Ignacio Moreira Valdez, diputado
integrante del Partido Revolucionario Institucional en la
LXV Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, y demaés
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta honorable asamblea proposi-
cion con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

La crisis de violencia en el pais va en aumento y nadie esta
exento de sufrir sus consecuencias, los caminos, carreteras
federales o estatales se han convertido en terrenos del cri-
men organizado, transformandose en trampas mortales para
quienes hacen uso de ellas, especialmente para el sector de
autotrasportistas del pais.

Basta sefalar que, tras un operativo, el pasado 27 de sep-
tiembre tres presuntos criminales fueron abatidos y 11 més
fueron detenidos en distintas acciones en la zona rural del
estado, esto impulso a que presuntos integrantes del crimen
organizado bloquearan al menos tres puntos de la carretera
nacional de Nuevo Leon, en el tramo comprendido de Hua-
lahuises a Montemorelos.!

De acuerdo con medios periodisticos, estos actos delictivos
se registran un dia después del hallazgo de 12 cuerpos mu-
tilados que fueron esparcidos en distintos puntos del area
metropolitana del estado, por lo que un centenar de milita-
res llegaron a Nuevo Ledn para incrementar la seguridad el
27 de septiembre del presente afio.

Hay que sefalar que este 26 de septiembre de 2023, tras 18
homicidios en 24 horas, Nuevo Ledn vivio una de las jor-
nadas mas violentas del afio 2023 en todo el territorio na-
cional. De acuerdo con el reporte diario de homicidios do-
losos de la Secretaria de Seguridad y Participacion
Ciudadana (SSPC) a nivel federal, se ubicé como la sexta
entidad federativa con més asesinatos de forma diaria.2

Para dimensionar la crisis de violencia en la entidad, hay
que sefialar las cifras de la Encuesta Nacional de Victimi-
zacién y Percepcion sobre Seguridad Publica (Envipe),
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (Inegi) que indican que el costo total a consecuencia de
la inseguridad y el delito en los hogares de Nuevo Leon au-
mento6 165.83 por ciento en 2022, con respecto al costo por
estas causas en el afio 2021.3

A principios de septiembre, el Consejo Ciudadano de Se-
guridad Publica Estatal reveld que agosto cerrd con 115
homicidios, sumando en el afio 893 muertes violentas, su-
mando también 15 decesos que se registraron en tan sélo
tres dias del mes de septiembre.4

La Envipe también sefiala que la cifra de victimas de deli-
to por cada 100 mil habitantes tuvo un crecimiento de 8.88
por ciento entre 2021 y 2022 en Nuevo Leon. Asimismo, la
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percepcion de inseguridad fue al alza, al pasar de 61.2 por
ciento en 2021 a 67.9 por ciento en 2022 y 67 por ciento en
20235

La encuesta establece que Nuevo Leon tiene una cifra ne-
gra de 92.3 por ciento, es decir, por cada ocho delitos de-
nunciados, hay 92 que no se le notifican a la autoridad, de-
bido a que no hay denuncia o no se inicia carpeta de
investigacion, una cifra que resulta preocupante de atender.

La Carretera Nacional o Carretera Federal 53 tiene una
gran relevancia para las y los coahuilenses, pues es una de
las principales vialidades por la que diariamente circulan
cientos de personas y mercancias para y de la entidad fe-
derativa, sin embargo, el tramo que cruza por el estado
también se ha visto afectada por la grave crisis de violen-
cia en Nuevo Leon y en el pais.

Ante los hechos ocurridos en Nuevo Ledn, el gobierno es-
tatal de Coahuila reforzo los filtros de seguridad ubicados
en los limites con Tamaulipas, Zacatecas y Nuevo Leon,
para evitar que los criminales ingresen al estado ante un
posible efecto cuchara,® ante esta situacion es necesario
que el gobierno de Nuevo Leon atienda los problemas de
seguridad internos y blinde sus caminos y carreteras.

Respecto a la violencia en las carreteras del estado, un re-
porte de niunamuertevial.mx, sefiala que, con 32 muertes
por atropello registradas en un lapso de 2019 a 2022, la Ca-
rretera Nacional, en su tramo Monterrey, es la via mas mor-
tal de Nuevo Leon y una de las 150 con més decesos a ni-
vel nacional.”

Asimismo, hay que sefialar que dentro de las carreteras
mas peligrosas de México se encuentran la de Monterrey-
Nuevo Laredo, la cual cuenta con una fama terrible, pues
es apodada como “la carretera de la muerte”, ya que a tra-
vés de ella han ocurrido una serie de delitos inhumanos.8

En esta via de transito de automaoviles se han reportado al-
rededor de 200 desapariciones de las cuales 18 personas
han resultado encontradas con vida. Dentro de dicha auto-
pista se han presentado casos de desapariciones que han
conmocionado al pais, como lo fue el de Gladys Cristina y
el Debanhi Escobar.

Para las y los coahuilenses resulta necesario que las carre-
teras que cruzan por el estado también se encuentren debi-
damente blindadas con elementos de seguridad de los esta-

dos colindantes como lo es Nuevo Leon, pues de ello de-
pende que las actividades dentro y en las periferias de la
entidad puedan transcurrir con normalidad. Por ello, es que
se estima necesario que el estado de Nuevo Ledn imple-
mente o bien, desarrolle una estrategia de seguridad, que
garantice el libre transito de los usuarios, asi como de los
transportistas en la Carretera Nacional y se blinde la mis-
ma ante los embates de grupos criminales que atentan con-
tra la estabilidad de la region.

Ante esta ola de violencia y de inseguridad por la que esta
atravesando el estado de Nuevo Ledn, es que le solicitamos
al gobierno de la entidad a que redoble sus esfuerzos para
contener el nimero de delitos y garantice la seguridad de
todas las personas que hacen uso de la red carretera que
atraviesa esa region, especialmente de la Carretera Nacio-
nal que se ha visto seriamente afectada por la delincuencia.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, respetuosamente, exhorta al gobierno de Nue-
vo Ledn para que garantice la seguridad de los usuarios, asi
como de los autotransportistas que circulan a través de la
Carretera Nacional ante la creciente ola de violencia e in-
seguridad en la region.

Notas

1 Lopez-Dériga, Criminales queman vehiculos y bloquean la Carrete-
ra Nacional de Nuevo Leon tras operativos. Consultado a través de:

https://lopezdoriga.com/internacional/seforma-tormenta-rina-cen-
tro-atlantico-puede-fortalecerse/

2 Milenio, Registra Nuevo Ledn la sexta jornada mas violenta del afio
por entidad federativa. Consultado a través de:

https://www.milenio.com/politica/comunidad/tiene-nuevo-leon-la-
sexta-jornada-mas-violenta-en-mexico-del-2023

3 Milenio, Sube 165% costo de inseguridad en NL; regios pagan mas
al cuidarse. Consultado a través de:

https://www.milenio.com/policia/se-eleva-165-por-ciento-costo-
inseguridad-nuevo-leon
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4 Nmas, Nuevo Leon Suma 908 Homicidios en lo Que Va de 2023.
Consultado a través de:

https://www.nmas.com.mx/monterrey/nuevo-leon-suma-908-ho-
micidios-en-2023-podria-ser-el-ano-mas-violento

5 Milenio, Policias repelen ataque de hombre que usaba a una mujer
como escudo en Escobedo. Consultado a través de:

https://www.milenio.com/policia/hombre-muere-someter-mujer-
disparos-policia-escobedo

6 ABC Noticias, Ante hechos violentos, Coahuila blinda su frontera
con NL. Consultado a través de:

https://abenoticias.mx/local/2023/9/27/ante-hechos-violentos-coa-
huila-blinda-su-frontera-con-nl-199208.html

7 Publimetro, ;Cual es la carretera mas mortal de Nuevo Leon?, aqui
te decimos para que extremes precauciones. Consultado a través de:

https://www.publimetro.com.mx/nuevo-leon/2023/05/14/carretera-
nacional-la-via-mas-mortal-de-nuevo-leon/

8 La Silla Rota, ; Vas a viajar? Conoce las 5 carreteras de la muerte en
México. Consultado a través de:

https://lasillarota.com/estados/2023/8/30/vas-viajar-conoce-las-ca-
rreteras-de-la-muerte-en-mexico-445224. html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de octubre de 2023.— Dipu-
tado Rubén Ignacio Moreira Valdez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

EXHORTO A LA SEMARNAT, A LA PROFEPA,
A LA CONAGUA A APLICAR LA ESTRATEGIA
REVIVE EL RIO SANTIAGO, ESTABLECIDA
POR EL GOBIERNO DE JALISCO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
marnat, a la Profepa, a la Conagua y a los gobiernos de di-
versas entidades federativas a aplicar la estrategia “Revive el
Rio Santiago”, establecida por la actual administracion del
gobierno de Jalisco, a fin de garantizar el derecho al medio
ambiente sano, a cargo de la diputada Mirza Flores Gomez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Mirza Flores Gomez, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1,
fraccion [; y 79, numeral 2, fraccion II, del Reglamento de
la Camara de Diputados, asi como los demas aplicables,
somete a consideracion del pleno de esta asamblea punto
de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que “toda persona tiene derecho
a un ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Esta-
do garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterio-
ro ambiental generard responsabilidad para quien lo provo-
que en términos de lo dispuesto en la ley”.!

Sin embargo, el deterioro ambiental genera que comunida-
des enteras del pais padezcan las consecuencias negativas,
lo cual afecta directamente su calidad de vida. Un caso par-
ticular es la contaminacion que presenta el rio Santiago.

Este rio forma parte de la cuenca hidroldgica Lerma-Chapa-
la-Santiago; es el segundo afluente mas largo del pais.2 El
Lerma se origina en el Estado de México, en los manantiales
de Almoloya del Rio, atraviesa hacia el noroeste del Valle de
Toluca, Querétaro, Guanajuato, Michoacén y desagua en el
lago de Chapala en Jalisco,3 ahi nace el Rio Santiago, que re-
corre 475 kilometros hasta desembocar en el océano Pacifi-
co. Entre sus afluentes destacan los rios Verde, Juchipila,
Huaynamota y Bolaios; asi como el Zula.4

El rio Santiago es uno de los mas contaminados de Méxi-
co; recibe desechos toxicos de un denso corredor de desa-
rrollo industrial en los estados a su paso, asi como aguas
negras sin tratamiento de diversas zonas metropolitanas y
centros urbanos mas pequefios. Afladiendo a esto, los agro-
quimicos generados por la actividad agricola los cuales re-
presentan una importante fuente de contaminacion.

Varios estudios han indicado que los niveles de contamina-
cion en este rio sobrepasan ampliamente los limites fijados
por la normatividad ambiental mexicana.

Las causas directas de contaminacion del rio Santiago son:
crecimiento desordenado, contaminacion industrial, lixi-
viados de vertederos, aguas residuales urbanas, granjas
porcinas, cultivos con agroquimicos.” Por otro lado, La
cuenca Lerma-Santiago es la mas productiva e industriali-
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zada del pais; en la cuenca Lerma-Chapala (5 estados) se
genera 47 por ciento del valor agregado censal bruto na-
cional. En Jalisco se genera 28 por ciento de ese total.8 Lo
que quiere decir que es primordial reiterar la atencion en-
torno a la cuenca.

De la misma manera, a fin de garantizar el cumplimiento
de la Comision Nacional del Agua (Conagua) que tiene co-
mo mision preservar las aguas nacionales y sus bienes pu-
blicos inherentes para su administracion sustentable y ga-
rantizar la seguridad hidrica es que se requiere realizar
diversos trabajos en conjunto en un marco de responsabili-
dad compartida entre los tres ordenes de gobierno y la so-
ciedad en general ?

Debido a la complejidad de la problematica de la contami-
nacion del rio Santiago, podemos sefialar que para poder
dirigir una solucidn es necesario agrupar las medidas a to-
mar en 2 ejes tanto el social, como el ambiental.

Respecto del eje social propongo se exhorte a los agricul-
tores de las comunidades dentro del entorno adyacente a
mejorar la calidad del agua, lo cual a su vez permitiria la
disminucion de conflictos que ocasiona el agua contamina-
da entre los productores, de la misma manera se exhorta a
integrar a la comunidad en trabajos de concientizacion en
temas de impacto ambiental.

Dentro del eje ambiental, se exhorta a promover educacion
ambiental para la sustentabilidad en instituciones educati-
vas oficiales y particulares de nivel basico, medio superior
y superior (respetando su régimen juridico y autonomia),
asi como en las diferentes modalidades y opciones educa-
tivas dentro del marco del Convenio de colaboracion Se-
marnat-SEP.10

De la misma manera, se exhorta a los gobernadores de
Querétaro, Guanajuato, Michoacan y Estado de México a
replicar la estrategia Revive el Rio Santiago, mismas que
tienen que ver con la contaminacion del rio Santiago, la
cual ha sido una prioridad desde el inicio de la actual ad-
ministracion del gobierno de Jalisco, cabe mencionar que
dichas medidas han tenido un enfoque estratégico, colabo-
rativo e integral, lo cual ha permitido alcanzar resultados
cuantificables que han impactado positivamente en la cali-
dad de vida de los jaliscienses.1!

Sin embargo, la estrategia Revive el Rio Santiago requiere
del apoyo de las acciones que deberian de realizarse desde el
Gobierno federal, con el cumplimiento de acciones de vigi-

lancia de acuerdo a las disposiciones juridicas aplicables pa-
ra la proteccion del ambiente por parte de la Comision Na-
cional del Agua y de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, 12 asi como la implementacion de acciones con-
cretas por parte de los gobiernos estatales de las entidades fe-
derativas que conforman este cuerpo hidrico.

Dentro de la estrategia Revive el Rio Santiago, es preciso
sefialar que se ha detectado la ausencia y omision en as-
pectos de vigilancia por parte de la autoridad federal Co-
nagua y Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(Profepa); se exhorta a ejercer sus atribuciones para la ins-
peccion de descargas y la emision de sanciones, asi como
lo marca la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento en
los articulos 92 y 95.13

“Articulo 92. La Autoridad del Agua ordenard la sus-
pension de las actividades que den origen a las descar-
gas de aguas residuales, cuando:

L. No se cuente con el Permiso de Descarga de aguas re-
siduales en los términos de esta Ley;

II. La calidad de las descargas no se sujete a las Normas
Oficiales Mexicanas correspondientes, a las condicio-
nes particulares de descarga o a lo dispuesto en esta Ley
y sus reglamentos;

III. Se omita el pago del derecho por el uso o aprove-
chamiento de bienes nacionales como cuerpos recepto-
res de descargas de aguas residuales durante més de un
afo fiscal;

IV. El responsable de la descarga, contraviniendo los
términos de Ley, utilice el proceso de dilucion de las
aguas residuales para tratar de cumplir con las Normas
Oficiales Mexicanas respectivas o las condiciones parti-
culares de descarga;

V. Cuando no se presente cada dos afios un informe que
contenga los analisis e indicadores de la calidad del
agua que descarga, y

VI. No se presente el informe mensual de las descargas
a que se refiere la fraccion V Bis del articulo 88 Bis de
la presente Ley.

La suspension sera sin perjuicio de la responsabilidad
civil, penal o administrativa en que se hubiera podido
incurrit.
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Cuando exista riesgo de dafio o peligro para la pobla-
cion o los ecosistemas, la Autoridad del Agua a solici-
tud de autoridad competente podra realizar las acciones
y obras necesarias para evitarlo, con cargo a quien re-
sulte responsable”.

“Articulo 95. La Autoridad del Agua en el dmbito de
la competencia federal, realizara la inspeccion o fiscali-
zacion de las descargas de aguas residuales con el obje-
to de verificar el cumplimiento de la Ley. Los resultados
de dicha fiscalizacion o inspeccion se haran constar en
acta circunstanciada, produciran todos los efectos lega-
les y podran servir de base para que la Comision y las
dependencias de la administracion piblica federal com-
petentes, puedan aplicar las sanciones respectivas pre-
vistas en la Ley”.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta so-
berania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta a la titular de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ma-
ria Luisa Albores Gonzalez, a la titular de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, Blanca Alicia Mendo-
za Vera y al titular de la Comision Nacional del Agua, Ger-
man Arturo Martinez Santoyo, a realizar acciones de vigi-
lancia y concientizacion ambiental, asi como todas las
establecidas en los articulos 92 y 95 de la Ley de Aguas
Nacionales sobre el rio Santiago, a los gobernadores de las
entidades federativas de Querétaro, Guanajuato, Michoa-
can y Estado de México a replicar la estrategia Revive el
Rio Santiago, establecida por la actual administracion del
gobierno de Jalisco, a fin de garantizar el derecho al medio
ambiente sano.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).
Art.4. Diario Oficial de la Federacion 5 de febrero de 1917 (México).

2 Comision Estatal del Agua Jalisco - Rios principales. (n.d.).
https://www.ceajalisco.gob.mx/contenido/rios/
3 Gaceta Parlamentaria. (n.d.).

https://www.senado.gob.mx/65/gaceta_comision_permanente/do-
cumento/98071

4 Revive el Rio Santiago, con la estrategia integral para su recupera-
cion | Gobierno del Estado de Jalisco. (n.d.).

https://www.jalisco.gob.mx/es/gobierno/comunicados/revive-el-
rio-santiago-con-la-estrategia-integral-para-su-recuperacion

5 CONFLICTO Y CONTAMINACION: EL MOVIMIENTO SO-

CIOECOLOGICO EN TORNO AL RiO SANTIAGO. (n.d.). Gobier-

no De Jalisco. Retrieved September 5, 2023, from
https://riosantiago.jalisco.gob.mx/wpcontent/uploads/2023/05/con-
flicto_y contaminacion el movimiento socioecologico en_tor-
no al rio_santiago.pdf

6 Ibid.

7 Ibid.

8 Ibid.

9 Comision Nacional del Agua | Gobierno | gob.mx. (n.d.).

https://www.gob.mx/conagua/que-hacemos

10 Ambiental, E. (n.d.). Convenio de colaboracion Semarnat-SEP.
gob.mx.

https://www.gob.mx/semarnat%7Ceducacionambiental/articulos/c
onvenio-de-colaboracion-semarnat-sep?idiom=es

11 Ibid.
12 Compendio 2020. (n.d.).

https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/compendio_2020/RE-
CUADROS _INT GLOS/D4 INT PROFEPA .htm

13 Ibid.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de octubre de 2023.— Dipu-
tada Mirza Flores Gomez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

85

Aiio III, Primer Periodo, 11 de octubre de 2023 / Apéndice I

EXHORTO A LA SEMARNAT, A
RETOMAR LA NOM-EM-047-FITO-2009

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
marnat a retomar la NOM-EM-047-FITO-2009, por la que
se establecen las acciones fitosanitarias para mitigar el ries-
go de introduccion y dispersion del huanglongbing de los
citricos (candidatus liberibacter spp.) en el territorio nacio-
nal, a cargo de la diputada Mirza Flores Gomez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Mirza Flores Gomez, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1,
fraccion [; y 79, numeral 2, fraccion 11, del Reglamento de
la Camara de Diputados, asi como los demas aplicables,
somete a consideracion del pleno de esta asamblea propo-
sicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la titu-
lar de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, Maria Luisa Albores Gonzalez, a retomar la Norma
Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-047-FITO-
2009 al tenor de los siguientes

Antecedentes

El pasado jueves 24 de agosto de 2023 se inscribid y pu-
blico la proposicion con punto de acuerdo, por el que se ex-
horta a la titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, Maria Luisa Albores Gonzalez, a retomar
la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-047-
FITO-2009 con registro LXV/2SPR-34-3259/137268.1

Aun cuando el asunto se turnd directamente a la tercera co-
mision, fue concluido por acuerdo de la Mesa Directiva de
la Comision Permanente el 24 de agosto de 2023; sin em-
bargo, es de vital importancia retomar esta proposicion con
punto de acuerdo debido a que es un tema apremiante para
los productores de citricos en nuestro pais, por lo que se
presenta la siguiente proposicion con punto de acuerdo ba-
jo las siguientes

Consideraciones

El Huanglongbing (HLB) es considerada la enfermedad
mas devastadora de los citricos a nivel mundial y hasta el
momento no existen métodos que permitan restablecer la
salud de las plantas enfermas, por lo que inminentemente
les genera la muerte.

En la actualidad la enfermedad conocida como HLB o Dra-
gon amarillo, es causada principalmente por la bacteria
Candidatus Liberibacter asiaticus, este patogeno es dis-
persado por Diaphorina citri, un insecto plaga presente en
casi todo el mundo; la enfermedad provoca graves afecta-
ciones en los cultivos de citricos y algunas plantas orna-
mentales como el Mirto, Murraya o Jazmin Arabe.2

La enfermedad ademds de ser propaga por su insecto vec-
tor llamado Diaphorina citri, también es dispersado a tra-
vés de la utilizacion de material de propagacion infectado
como yemas o partes vegetales infectadas.3

Otra forma efectiva para la diseminacion del HLB a gran-
des distancias, es mediante la movilizacién de vegetales,
sus productos y subproductos hospederos del HLB, razon
por la cual los paises afectados han implementado progra-
mas estrictos de certificacion de material propagativo, con
el objeto de minimizar el riesgo de movilizar plantas infec-
tadas con este patégen0.4

La presencia de Diaphorina citri en sitios productores de
citricos en América desde el aflo 2004 ha afectado grave-
mente el crecimiento, produccion de frutos y desarrollo de
brotes jovenes de los arboles citricos, sin embargo, el ma-
yor riesgo de este insecto, es su capacidad de transmitir las
bacterias Candidatus liberibacter var. asiaticus, africanus
y americanus, patdgenos causantes del llamado mal de
“huanglongbing” (HLB), enfermedad devastadora y res-
ponsable de millones de muertes de arboles de citricos en
el mundo.5

Entidades productoras de citricos en Centroamérica, Brasil
y Florida, Estados Unidos de América (EUA), sufrieron
efectos devastadores derivado del impetuoso desarrollo de
D. citri'y la diseminacion de los patogenos, de acuerdo con
datos de Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Cali-
dad Agroalimentaria, desde 2012, esta enfermedad se en-
cuentra en todas las entidades productoras de citricos en el
pais; en México representa una amenaza para 549 mil hec-
tareas productoras de citricos y alrededor de 10 millones de
personas en la industria.0

A pesar de la presencia de D. citri en México, las huertas
no se han visto afectadas de forma grave como en otras lo-
calidades productoras de América, gracias a los esfuerzos
realizados para el control de esta enfermedad, teniendo co-
mo resultado que México se encuentra posicionandose co-
mo una de las principales entidades productoras de citricos
en el mundo.”
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Para esto se han desarrollado planes para el control de la pla-
ga, nutricion de plantas enfermas y recambio por plantas sa-
nas en huertas afectadas, asi como estrategias operativas de la
campafia contra el HLB de los citricos,8 sin embargo, el po-
der contar con un marco juridico de observancia obligatoria
nos permite garantizar la seguridad de los productores de ci-
tricos, asi como el cuidado y proteccion de los recursos natu-
rales y el medio ambiente de México.

Por lo tanto, se requiere de la permanencia, actualizacion y
mejora de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia
NOM-EM-047-FITO-2009, por la que se establecen las ac-
ciones fitosanitarias para mitigar el riesgo de introduccion
y dispersion del Huanglongbing (HLB) de los citricos
(Candidatus liberibacter spp.) en el territorio nacional, asi
como de la Estrategia Operativa de la Campafia contra
el Huanglongbing de los Citricos, lo que permitird esta-
blecer las condiciones para que se lleven a cabo las accio-
nes fitosanitarias para implementar un programa de moni-
toreo que incluya la toma de muestras, diagnostico,
inspeccion y vigilancia para detectar oportunamente la
eventual introduccion y dispersion del Huanglongbing en
el territorio nacional, retomando asi el objetivo de dicha
norma.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta so-
berania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
a la titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Maria Luisa Albores Gonzalez, a retomar la
Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-047-
FITO-2009, por la que se establecen las acciones fitosani-
tarias para mitigar el riesgo de introduccion y dispersion
del Huanglongbing (HLB) de los citricos (Candidatus li-
beribacter spp.) en el territorio nacional, a fin de ser consi-
derada su obligatoriedad de forma permanente.

Notas
1 Gaceta Parlamentaria. (n.d.).

https://www.senado.gob.mx/65/gaceta_comision_permanente/do-
cumento/137268

2 HLB: Actualizacion del estatus fitosanitario de Cainguds, General.
(2023, May 11). Argentina.gob.ar.

https://www.argentina.gob.ar/noticias/hlb-actualizacion-del-esta-
tus-fitosanitario-de-cainguas-general-paz-formosa-y-general

3 Ibid.

4 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion. (2009, julio 8). Norma Oficial Mexicana de Emergencia
NOM-EM-047-FITO-2009, Por la que se establecen las acciones fito-
sanitarias para mitigar el riesgo de introduccion y dispersion del Huan-
glongbing (HLB) de los citricos (candidatus liberibacter spp.) en el te-
rritorio nacional. Diario Oficial de la Federacion.

5 Garnier, M. Jagoueix — Eveillard, P.R. Cronje, GF. Le Roux and J.
M. Bové. 2000. Genomic characterization of a Liberibacter present in
a ornamental rutaceos tree, Calodendrum capense, in the Western Ca-
pe province of South Africa. Proposal of Candidatus Liberibacter afri-
canus subsp, capensis. International Journal of Systematic and Evolu-
tionary Microbiology 50: 2119-2125.

6 Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.
(n.d.). Psilido asiatico de los citricos. Uaslp.Mx. Retrieved August 8,
2023, from

http://langif.uaslp.mx/plagasdevastadoras/documentos/fichas/Dia-
phorina%?20citri.pdf

7 De Agricultura y Desarrollo Rural, S. (n.d.). Se consolida México
como quinto productor mundial de naranja. gob.mx.

https://www.gob.mx/agricultura/prensa/se-consolida-mexico-co-
mo-quinto-productor-mundial-de-naranja.

8 Ibid.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de octubre de 2023.— Dipu-
tada Mirza Flores Gomez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.
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SE HAGA PUBLICO UN INFORME DONDE
SE DETALLE COMO EL PROGRAMA
JOVENES CONSTRUYENDO EL FUTURO
HA IMPACTADO EN LA DISMINUCION DE
PERSONAS JOVENES DESEMPLEADAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
STPS a hacer publico un informe donde detalle como las
acciones implementadas a través del programa “Jovenes
Construyendo el Futuro” han impactado en la disminucion
de personas jovenes desempleadas en el pais, a cargo del
diputado Rodrigo Herminio Samperio Chaparro, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, Rodrigo Herminio Samperio Chaparro,
diputado integrante de la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Union y del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion
II, del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta
ante esta honorable asamblea proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social a hacer publico un informe donde detalle
como las acciones implementadas por la Secretaria a través
del programa Jovenes Construyendo el Futuro, han impac-
tado en la disminucion de personas jovenes desempleadas
en el pais, asi como su impacto en el combate a la deser-
cion escolar, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Las juventudes de México representan una tercera parte del
bono demografico y a pesar de ello, enfrenta retos y difi-
cultades ajenas a la realidad del resto del pais.

Como generacion, las personas jovenes se enfrentan con un
panorama poco alentador. Se estima que en México haya
aproximadamente mas de 700 mil personas menores de 29
afios que se encuentren desempleadas, obteniendo una tasa de
desempleo de 5.3 por ciento para este ramo poblacional, la
cual es menor a la media nacional que es de 3 por ciento.!

De acuerdo con datos de la Organizacion para la Coopera-
cion y Desarrollo Econdmicos (OCDE)?2 las personas jove-
nes de 15 a 24 afios son el grupo mas afectado por el
desempleo en México, pues en mayo de este afio, la tasa de
desempleo alcanzo 6.5 por ciento en este grupo de edad, ci-
fra muy por encima de la tasa de desempleo entre los tra-
bajadores mayores de 25 afios, que se ubico en 2.8 por
ciento.

Asimismo, la asociacion México Evaliia3 coincide en se-
flalar que la poblacion joven fue la mas perjudicada por la
pandemia en términos de desempleo, puesto que un estudio
suyo revela que 23 por ciento de los jovenes de 15 a 29
afos que se encontraban trabajando antes de la pandemia
perdieron su empleo y hasta la fecha siguen sin recuperar-
lo, siendo los estados de Chiapas (48.4 por ciento), Cam-
peche (48.3 por ciento), Coahuila (46.5 por ciento) y Yuca-
tan (42.6 por ciento) aquellos en donde hay mayor
porcentaje de jovenes desempleados.

Para combatir dicha problematica, el Gobierno federal, via
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, implement el
programa Jovenes Construyendo el Futuro. A pesar de lo
anterior, la evidencia actual nos sefiala que este programa
no ha brindado los resultados esperados por la juventud pa-
ra revertir esta situacion.

De acuerdo con datos de la Secretaria del Trabajo y Previ-
sion Social, 4 de un millon 713 mil beneficiarios inscritos al
programa entre 2019 y 2021, sélo cerca de 795 mil con-
cluyeron satisfactoriamente sus 12 meses de capacitacion,
mostrando una desercion de 54 por ciento. Por otro lado,
un reportaje elaborado por Animal Politico,3 sefiala que de
un total de un millon 120 mil jévenes que ingresaron al
programa en su primer afio, en 2019, sélo 9 mil 232 jove-
nes (0.8 por ciento) lograron ser contratados tras su etapa
de capacitacion, dejando al resto sin un plan de seguimien-
to a continuar para cumplir con la finalidad del programa.
Asimismo, este reportaje también evidencia los severos
problemas en su disefio para cubrir a la poblacion objetivo
del programa, debido a que en 17 de los 23 municipios con
mayor numero de beneficiarios, existen mas beneficiarios
que el universo de objetivo a la que el programa esta diri-
gido, siendo Tabasco el estado con mayor niimero de bene-
ficiarios (cerca de 80 mil), distribuidos mayoritariamente
en 7 municipios de la entidad, los cuales, cuentan con una
tasa de desempleo promedio del 1.8 por ciento, destacando
el municipio de Macuspana (13 mil beneficiarios —top 4),
de donde el Presidente Lopez Obrador es originario, mien-
tras que el municipio de Cochoapa, Guerrero, es el munici-
pio con mayor tasa de desempleo en el pais (40 por cien-
to), pero solo cuenta con 22 beneficiarios.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion de
la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union la siguiente proposicion con
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Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados exhorta respe-
tuosamente a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social a
hacer publico un informe donde detalle como las acciones
implementadas por la Secretaria a través del programa Jo-
venes Construyendo el Futuro han impactado en la dismi-
nucion de personas jovenes desempleadas en el pais, asi
como su impacto en el combate a la desercion escolar.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de octubre de 2023.— Dipu-
tado Rodrigo Herminio Samperio Chaparro (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.



