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OLGA Luz ESPINOSA MORALES
DIPUTADA FEDERAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR, A CARGO DE LA
DIPUTADA OLGA LUZ ESPINOSA MORALES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR,
A CARGO DE LA DIPUTADA OLGA LUZ ESPINOSA MORALES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

Quien suscribe, diputada Olga Luz Espinosa Morales, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente iniciativa al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta Ley prevé que las obras objeto de proteccion son las obras primigenias,
concebidas como las que han sido creadas de origen sin estar basadas en otra
preexistente, o que estando basadas en otra, sus caracteristicas permitan afirmar
su originalidad. Asimismo, sefala que el autor es el unico, primigenio y perpetuo
titular de los derechos morales sobre las obras de su creacion.

En este sentido, la Ley vincula el término primigenio con el de derecho moral,
derecho que se considera unido al autor que es inalienable, imprescriptible,
irrenunciable e inembargable. Ademas, la norma prevé que corresponde el gjercicio
del derecho moral, al propio creador de la obra y a sus herederos.

Esto resulta relevante para el enfoque con el que se pretende sustentar la presente
reforma; es decir, consolidarle como un derecho inalienable, imprescriptible,
irrenunciable e inembargable; que no se presta a una proteccion condicionada,
limitada o simulada.

“Salvo pacto en contrario”, “podran autorizar o prohibir”, “podran realizarse sin
autorizacion”, “pueden ser libremente utilizadas por cualquier persona”, “podran
utilizarse, siempre que no se afecte la explotacién normal de la obra”; en el marco
de estas expresiones se desarrolla la normatividad en materia de las obras

primigenias.
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En sentido contrario, el articulo 78 de la Ley expresa que las obras derivadas, tales
como arreglos, compendios, ampliaciones, traducciones, adaptaciones, parafrasis,
compilaciones, colecciones y transformaciones de obras literarias o artisticas, seran
protegidas en lo que tengan de originales, pero sélo podran ser explotadas
cuando hayan sido autorizadas por el titular del derecho patrimonial sobre la
obra primigenia. Asimismo, prevé que cuando las obras derivadas sean del
dominio publico, seran protegidas en lo que tengan de originales, pero tal
proteccién no comprendera el derecho al uso exclusivo de la obra primigenia,
ni dara derecho a impedir que se hagan otras versiones de la misma.

En su cuerpo el articulo 157 de la presente Ley, con todas sus letras sefiala que se
protegen las obras literarias, artisticas, de arte popular y artesanal, primigenias,
colectivas y derivadas de las culturas populares o de las expresiones de las culturas
tradicionales, de la composicion pluricultural que conforman al Estado Mexicano, en
las que se manifiestan elementos de la cultura e identidad de los pueblos y
comunidades a que se refiere el articulo 20. Constitucional; es decir, los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado
con respecto de las obras primigenias al sefialar en el asunto resuelto en la sesién
del miércoles 9 de mayo de 2018 Cronista: Licenciado Ignacio Zepeda Gardufio*
PARAMETROS PARA DETERMINAR CUANDO UNA OBRA PUEDE SER
CONSIDERADA COMO PRIMIGENIA, Y CUANDO ES DERIVADA; Amparo directo
33/20171 Ministro Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretario de Estudio y
Cuenta: Eduardo Romero Tagle.’

En el amparo, la Sala resolvié que “las obras primigenias, acorde a la Ley Federal
del Derecho de Autor, pueden ser aquellas que han sido creadas de origen sin estar
basadas en otras preexistentes, o bien, aquellas que a pesar de estar basadas en
otras, contienen caracteristicas que permiten afirmar su originalidad”.

Se traté de un asunto que “...bajo la marca de “distroller”, la autora de las obras
“Guadalupana Nifia”, promovié un juicio ordinario federal administrativo, en el que

solicité el reconocimiento de su calidad como autora primigenia y perpetua de los

Lhttps://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/sinopsis_asuntos_destacados/documento/2018-06/2S-
090518-EMM-0033.pdf
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derechos morales sobre sus obras amparadas por los registros emitidos por el ahora
Instituto Nacional del Derecho de Autor. Asimismo, pidié la declaracion judicial de
cancelacion de los titulos y certificados de registro de las obras de la demandada,
emitidos tanto por el Instituto Nacional del Derecho de Autor, asi como por el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, ya que adujo que presentan rasgos
idénticos o iguales con sus obras, que fueron registradas previamente.”

En el Seminario virtual “La proteccion de obras derivadas por derecho de autor:
Casos en las ramas literarias, musicales y cinematograficas” organizado por la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), en cooperacion con el
Instituto Nacional del Derecho de Autor de México y celebrado el 29 de septiembre
de 2021, se concluyd, “...se destaca que LFDA exige originalidad para las obras
primigenias mientras que para las derivadas sus principales caracteristicas son que
estas sean el resultado de una adaptacion, una traduccion o bien de alguna otra
trasformacién de una obra considerada como primigenia?.”

Por lo que se refiere a la autoridad competente, al Instituto Nacional del Derecho de
Autor, la Secretaria de Cultura y el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas les
corresponde vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de obras
primigenias

La presente iniciativa pretende proteger a las obras producidas por pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas de plagios por parte de marcas
internacionales que comercializan sus productos sin la autorizacion de ellos.

Para lo cual repasaremos algunos casos:

= A principios de 2017, la comunidad de San Juan Bautista Tlacoatzintepec en
Oaxaca expresaban su descontento con la empresa Intropia que estaba
comercializando una copia de un huipil originario de la regidon oaxaquefia en
198 euros, sin dar crédito alguno a sus creadores. Incluso se anunciaba como
una pieza inspirada en la cultura "azteca"

2 Seminario virtual “La proteccién de obras derivadas por derecho de autor: Casos en las ramas literarias,
musicales y cinematograficas.” Disponible en:
https://indautor.gob.mx/notiautor/seminario_proteccion_de_obras_derivadas.php
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= Blusa Xaam nixuy, el disefio elaborado en Santa Maria Tlahuitoltepec,
Oaxaca es una prenda representativa de la indumentaria tradicional de las
mujeres de la zona. La iconografia y material hacen referencia a la
cosmovision y cultura de su comunidad. En 2015, la marca “Isabel Marant”
lanzé una coleccidn con patrones plagiados del disefio de esta blusa.

Cuando la comunidad hizo la denuncia, se dieron que también la empresa
Antik Batik lo hacia desde 2014.

» Rapsodia, marca argentina, también estuvo envuelta en copiado de
iconografia zapoteca de la comunidad de San Antonino Castillo Velasco para
el disefio textil de una camiseta.

= La marca Nike patento6 disefios iconicos y los utiliza para sus tenis como los
"ojos de dios", los venados azules y otros personajes muy relevantes para
esta cultura, teéricamente, éstos no pueden ser utilizados por los herederos
de esta tradicion, porque son propiedad intelectual de la marca internacional.

= En 2016, la tienda The Pottery Barn, present6 una coleccion que contiene 10
piezas que plagian disefos tradicionales de los artesanos otomies.

Un reportaje de la revista “Sin Embargo” elaborado por Guadalupe Fuentes Lopez?,
sefalé que en entre 2012 y 2019, 23 marcas plagiaron el disefio autoctono de
México.

La autora afirma que, en ese lapso, al menos 23 marcas de ropa, nacionales e
internacionales, se habian apropiado de los disefios de comunidades indigenas de
Oaxaca, Chiapas e Hidalgo, de acuerdo con un andlisis realizado por la
organizacion Impacto, que acumulaba hasta ese momento 39 casos de plagio
registrados.

La lista de marcas que se habian apropiado de disefios indigenas para sus
colecciones o productos:

e Pineda Covalin,

e Carolina Herrera,

3 https://www.sinembargo.mx/22-06-2019/3599883
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e |sabel Marant y Dior,

o Nestle,
e Madewell
e Mango,
e Desigual,
e Intropiay

e Zara, esta ultima con el récord de plagios.

A este respecto, en enero de 2012, afio en el que se descubrié que corporativos
internacionales plagiaban disefios indigenas, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos alerté del tema al Gobierno federal y a los 32 estados, les pidio
salvaguardar los derechos artisticos nacionales, pero solo quedé en una
recomendacion. Recomendacion que solo seis estados habian atendido.

Fuentes Lopez abunda, y sefiala que una mujer artesana de la region de Ocosingo,
en Chiapas, ante la CNDH en septiembre de 2018 testificod, apuntando que “No han
respetado nuestra lengua ni nuestra palabra como mujeres indigenas. Nuestros
productos son hechos a mano, pero no se reconocen ni se valoran. Queremos que
nos compren nuestro producto y lo difundan, y no que las empresas lo utilicen para
sus intereses y sus negocios”

La organizacion Impacto desde 2014 documenta los casos de plagio de disefos y
hasta ese momento habia documentados 39. La organizacién denuncié que la
marca Zara, ha plagiado cuatro veces en diferentes prendas el bordado de las flores
de Aguacatenango’.

También, en 2019 la empresa Somya puso a la venta en tiendas de autoservicio
unas blusas de tela comercial color amarillo con bordado industrial copiado de la
iconografia tradicional de la blusa de Santa Maria Tlahuitoltepec, Oaxaca. La marca
espanola Desigual plasmo un bordado industrial que alude a un disefio degradado
de los bordados hechos a mano en Tenango de Doria, Hidalgo. Ademas, la
colecciéon de la marca Carolina Herrera llamada Resort 2020, disenada bajo la
direccion creativa de Wes Gordon, incluye piezas que reproducen la iconografia
caracteristica de los bordados hechos a mano en Tenango de Doria.

La organizacién Impacto documento en 2019 los siguientes casos:
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» La disefiadora estadounidense J Marie Collections reproduce a modo
industrial, la iconografia de las blusas tradicionales de San Antonino Castillo
de Velasco, Oaxaca, disefio que se plasmdé en prendas sumamente
parecidas a las originales.

= J Marie Collections, en su misma tienda en linea, ofrece blusas, faldas y
vestidos con bordados industriales que reproducen la iconografia de los
huipiles de San Felipe Jalapa de Diaz, Oaxaca. Dentro de la misma tienda
en linea de la disefiadora se puso a la venta un modelo de blusa con corte e
iconografia de San Vicente Coatlan, Oaxaca.

» La pagina de Facebook de la marca mexicana Know México M.R. Original,
publicd la fotografia de una prenda de maquila con disefio estampado
originario del huipil tejido en telar de cintura y brocado en san Juan Bautista
Tlacoatzintepec, Oaxaca.

= Yen2020, lacasa de alta moda francesa, Louis Vouitton, lanzé una coleccién
de sillas en las que figura una decorada con un lienzo que tiene plasmado
disefios otomies de Tenango de Doria.

La practica continua, por ello es fundamental que se reforme para que los plagios y
fraudes en contra de artesanos se eliminen por completo.

En ese sentido, la participacion del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas en
la determinacion de las obras primigenias es sustancial, ya que de acuerdo con su
Ley, el Instituto tiene como objeto definir, normar, disefiar, establecer, ejecutar,
orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar las politicas, programas,
proyectos, estrategias y acciones publicas, para garantizar el ejercicio y la
implementacion de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano, asi como
su desarrollo integral y sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e identidades.

La importancia de la participacion de este Instituto se centra en que una de sus
atribuciones es la de promover, adoptar y garantizar las medidas correspondientes
para mantener, proteger y desarrollar la propiedad intelectual, colectiva e individual,
con relacion a dicho patrimonio cultural, conocimientos tradicionales y expresiones
culturales tradicionales
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Por lo que esta reforma propone:

= Exceptuar a las obras primigenias, que protege esta ley, para realizar
obras, grabaciones sin autorizacion

»= Que previo a dar autorizaciones el Instituto, ante solicitud, en términos de la
presente Ley determine si una obra es de dominio publico

» lLas obras del dominio publico pueden ser libremente utilizadas
exclusivamente por cualquier persona nacional

= Que se protejan las obras primigenias contra su explotacién comercial sin la
autorizacion por escrito del pueblo o comunidad indigenas y afromexicanos
titular y contra su alteracidn original, hecha con objeto de reproducir,
distribuir, almacenar, exponer y comercializarles o causar demérito a la
misma o perjuicio a la reputacion o imagen de la comunidad o pueblo al cual
pertenece.

» Que para determinar si una obra es primigenia propia de pueblo o comunidad
indigena o afromexicana participaran el Instituto, la Secretaria de Cultura y
el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Finalmente, y con el objeto de centrar con claridad la reforma que se propone, se
adjunta el siguiente comparativo:

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

Articulo  149.- Podran realizarse  sin Articulo 149.- Con excepcién de las obras
autorizacion: primigenias, que protege esta ley, podran
realizarse sin autorizacion:

I. La utilizacion de obras literarias y artisticasen . a ll. ...
tiendas o establecimientos abiertos al publico,

que comercien ejemplares de dichas obras,

siempre y cuando no hayan cargos de admisién

y que dicha utilizacién no trascienda el lugar en

donde la venta se realiza y tenga como

proposito unico el de promover la venta de
ejemplares de las obras, y
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Il. La grabacion efimera, sujetdndose a las
siguientes condiciones:

a) La transmision debera efectuarse dentro del
plazo que al efecto se convenga;

b) No debe realizarse con motivo de la
grabacién, ninguna emisibn o comunicacion
concomitante o simultanea, y

c) La grabacién sélo dard derecho a una sola
emision.

La grabacion y fijacion de la imagen y el sonido
realizada en las condiciones que antes se
mencionan, no obligara a ningun pago adicional
distinto del que corresponde por el uso de las
obras.

Las disposiciones de esta fraccion no se
aplicaran en caso de que los autores o los
artistas tengan celebrado convenio de caracter
oneroso que autorice las emisiones posteriores.

Articulo 152.- Las obras del dominio publico
pueden ser libremente utilizadas por cualquier
persona, con la sola restriccion de respetar los
derechos morales de los respectivos autores

Articulo 157.- La presente Ley protege las obras
literarias, artisticas, de arte popular y artesanal,
primigenias, colectivas y derivadas de las
culturas populares o de las expresiones de las
culturas tradicionales, de la composicion
pluricultural que conforman al Estado
Mexicano, en las que se manifiestan elementos
de la cultura e identidad de los pueblos y
comunidades a—que—se—refiere el articulo 2o.
Constitucional, a quienes esta Ley reconoce la
titularidad de los derechos.

Articulo 152.- El Instituto, ante solicitud, en
términos de la presente Ley determinara si
una obra es de dominio publico. Las obras
del dominio publico pueden ser libremente
utilizadas por cualquier persona nacional, con
la sola restriccion de respetar los derechos
morales de los respectivos autores.

Articulo 157.- La presente Ley protege las obras
literarias, artisticas, de arte popular y artesanal,
primigenias, colectivas y derivadas de las
culturas populares o de las expresiones de las
culturas tradicionales, de la composicion
pluricultural que conforman al Estado
Mexicano, en las que se manifiestan elementos
de la cultura e identidad de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos de
conformidad con el articulo 20. Constitucional,
a quienes esta Ley reconoce la titularidad de los
derechos.
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Articulo 158.- Las obras a las que se refiere el
articulo anterior, estaran protegidas por la
presente Ley contra su explotacion sin la
autorizacioén por escrito del pueblo o comunidad
titular y contra su—deformacién, hecha con
objeto de causar demérito a la misma o perjuicio
a la reputacion o imagen de la comunidad o
pueblo al cual pertenece.

Articulo 160.- En toda fijaciéon, representacion,
publicaciéon, comunicacién, utilizacion en
cualquier forma o puesta a disposicién con fines
de lucro; de una obra literaria y artistica, de arte
popular y artesanal o de las expresiones
culturales tradicionales, cuando exista duda de
la comunidad o pueblo a quien deba solicitarse
la autorizacion escrita para uso o explotacion, la
parte interesada solicitara a la Secretaria de
Cultura una consulta para identificar al titular. La
consulta debera ser realizada con el
acompanamiento del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, en su calidad de 6rgano
técnico.

Una vez identificada la comunidad a la que
corresponda la expresion de que se ftrate, la
Secretaria de Cultura le notificara al interesado
para efecto del tramite de la autorizacion
correspondiente. En caso de no haber titular
identificado, la propia Secretaria de Cultura, con
opinién técnica de la autoridad correspondiente,
podra autorizar la solicitud.

En caso de controversia, ésta se resolvera de
manera colegiada entre la Secretaria de
Cultura, la autoridad técnica competente y las
autoridades de los pueblos indigenas
involucrados.

Articulo 158.- Las obras a las que se refiere el
articulo anterior, estaran protegidas por la
presente Ley contra su explotacion comercial
sin la autorizacion por escrito del pueblo o
comunidad indigenas y afromexicanos titular
y contra su alteracién original, hecha con
objeto de reproducir, distribuir, almacenar,
exponer y comercializarles o causar demérito
a la misma o perijuicio a la reputacién o imagen
de la comunidad o pueblo al cual pertenece.

Articulo 160.- En toda fijaciéon, representacion,
publicacién, comunicacién, utilizacion en
cualquier forma o puesta a disposicion con fines
de lucro; de una obra literaria y artistica, de arte
popular y artesanal o de las expresiones
culturales tradicionales, cuando exista duda de
la comunidad o pueblo a quien deba solicitarse
la autorizacion escrita para uso o explotacion, la
parte interesada solicitara a la Secretaria de
Cultura una consulta vinculatoria para
identificar al titular. La consulta debera ser
realizada en conjunto con el Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas, en su calidad de
érgano técnico.

Una vez identificada la comunidad, mediante el
dictamen correspondiente, a Ila que
corresponda la expresion de que se trate, la
Secretaria de Cultura le notificara al interesado
para los efectos a los que haya lugar. En caso
de no haberse dictaminado la titularidad, la
Secretaria de Cultura, con opinién técnica del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
podra autorizar la solicitud, exceptuando las
obras primigenias.

En caso de controversia, ésta se resolvera de
manera colegiada entre la Secretaria de
Cultura, el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas y las autoridades de los pueblos
indigenas involucrados.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR, A CARGO DE LA
DIPUTADA OLGA LUZ ESPINOSA MORALES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Por lo fundado y motivado y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion I, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

Articulo unico. Se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Derecho
de Autor, para quedar como sigue:

Articulo 149.- Con excepcion de las obras primigenias, que protege esta ley,
podran realizarse sin autorizacion:

l.all. ...

Articulo 152.- El Instituto, ante solicitud, en términos de la presente Ley
determinara si una obra es de dominio publico. Las obras del dominio publico
pueden ser libremente utilizadas por cualquier persona nacional, con la sola
restriccion de respetar los derechos morales de los respectivos autores.

Articulo 157.- La presente Ley protege las obras literarias, artisticas, de arte popular
y artesanal, primigenias, colectivas y derivadas de las culturas populares o de las
expresiones de las culturas tradicionales, de la composicién pluricultural que
conforman al Estado Mexicano, en las que se manifiestan elementos de la cultura e
identidad de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos de
conformidad con el articulo 20. Constitucional, a quienes esta Ley reconoce la
titularidad de los derechos.

Articulo 158.- Las obras a las que se refiere el articulo anterior, estaran protegidas
por la presente Ley contra su explotacidn comercial sin la autorizacion por escrito
del pueblo o comunidad indigenas y afromexicanos titular y contra su alteracion
original, hecha con objeto de reproducir, distribuir, almacenar, exponer y
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comercializarles o causar demérito a la misma o perjuicio a la reputacion o imagen
de la comunidad o pueblo al cual pertenece.

Articulo 160.- En toda fijacion, representacion, publicaciéon, comunicacion,
utilizacion en cualquier forma o puesta a disposicidén con fines de lucro; de una obra
literaria y artistica, de arte popular y artesanal o de las expresiones culturales
tradicionales, cuando exista duda de la comunidad o pueblo a quien deba solicitarse
la autorizacion escrita para uso o explotacion, la parte interesada solicitara a la
Secretaria de Cultura una consulta vinculatoria para identificar al titular. La
consulta debera ser realizada en conjunto con el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, en su calidad de érgano técnico.

Una vez identificada la comunidad, mediante el dictamen correspondiente, a la
que corresponda la expresion de que se trate, la Secretaria de Cultura le notificara
al interesado para los efectos a los que haya lugar. En caso de no haberse
dictaminado la titularidad, la Secretaria de Cultura, con opinion técnica del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, podra autorizar la solicitud,
exceptuando las obras primigenias.

En caso de controversia, ésta se resolvera de manera colegiada entre la Secretaria
de Cultura, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y las autoridades de
los pueblos indigenas involucrados.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de septiembre de 2023

Suscribe
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DIPUTADA FEDERAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION IV BIS AL ARTICULO 2 Y UN ARTICULO
17 A LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE BELLAS ARTES Y
LITERATURA; Y ADICIONA UN INCISO K) A LA FRACCION | DEL
ARTICULO 20.-A Y UN ARTICULO 20.-A-BIS A LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, A CARGO DE LA DIPUTADA
ANA CECILIA LUISA GABRIELA FERNANDA SODI MIRANDA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.

Quien suscribe, diputada Gabriela Sodi, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica de la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fracciéon Il, y 72, inciso H), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién |, articulos
77, numeral 1; 78 y 102, numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion |V bis al articulo 2 y un articulo 17 a la Ley del Instituto Nacional
de Bellas Artes y Literatura; y adiciona un inciso k) a la fraccion | del
articulo 20.-a y un articulo 20.-a-bis a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, bajo el siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los sectores que ha sufrido mas la disminucion de la actividad
economica y la consecuente crisis derivadas de la situacion de reclusion
social causada por la pandemia, es la produccion de objetos artisticos

y su venta al publico.

En 2019, segun el Global Art Market Report, el valor generado por el
mercado internacional de arte y bienes culturales se cifro en unos

64.000 millones de dolares como minima Esta suma astronomica refleja

“LXV la Legislatura de la Paridad, la inclusion y la Diversidad”
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un verdadero frenesi por la compraventa de objetos de arte y

antigliedades, que no ha cesado de aumentar en los ultimos afios."

La labor artistica es uno de los sectores menos protegidos por los
gobiernos a nivel mundial y, México, no es la excepcion. Con la crisis
derivada de la Covid se han puesto de relieve algunos aspectos que
afectan al sector de las artes y la cultura, particularmente en la
proteccién social y econdmica de las y los artistas y profesionales de la
cultura. En este contexto mundial, la UNESCO ha promovido acciones
especificas no solo para la reactivacion de los mercados culturares, sino
para generar condiciones de vida digna para las y los creadores,

poniendo especial énfasis en:

e Garantizar a las y los artistas y profesionales de la cultura la
percepcion de ingresos.

e Compensar las pérdidas de ingresos y apoyar la nueva
produccion.

e Fomentar la creatividad como medio de resiliencia del sector

cultura.
Segun la UNESCO, en diversos paises

Para contrarrestar la crisis actual, se han adoptado esencialmente dos
tipos de medidas. Las primeras son de caracter urgente, van

encaminadas a satisfacer las necesidades apremiantes recién surgidas

! Trafico de antigiiedades: acabemos con la hemorragia (unesco.org)
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y han consistido en establecer ayudas salariales, compensar pérdidas,

eximir temporalmente el pago de cargas sociales y desembolsar

rapidamente las subvenciones otorgadas. Las segundas son las

usualmente adoptadas en tiempos normales —ayudas a la creaciéon de

competencias, inversiones en infraestructuras, creacion de mercados,

etcétera— pero modificando sus parametros en funcion de las

circunstancias.?

Sobra decir que, en nuestro pais, ninguna de estas medidas se

implementd. Las medidas que la UNESCO recomienda se encuentran

agrupadas en tres grandes grupos:

Apoyo directo a los artistas y profesionales de la cultura. Medidas
destinadas a facilitar a los artistas y profesionales de la cultura la
continuidad en el gjercicio de su trabajo creativo, protegiendo sus
ingresos, manteniendo sus empleos y garantizandoles una
proteccion social.

Apoyo a los distintos sectores de las industrias culturales y
creativas. Medidas destinadas a garantizar la pervivencia de
organismos que afrontan graves problemas de falta de liquidez y
de tesoreria.

Fortalecimiento de la competitividad de las industrias culturales y

creativas. Medidas destinadas a prestar ayuda a este tipo de

2 L3 cultura en crisis: guia de politicas para un sector creativo resiliente - UNESCO Biblioteca Digital.
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industrias para que se adapten a las nuevas condiciones de los

mercados internos y los intercambios internacionales.?

Entre aquellas medidas agrupadas en el punto Il, se proponen las
desgravaciones fiscales y la reduccion de cargas sociales como un
mecanismo para generar la dinamizacion del mercado y evitar el riesgo
de una crisis de liquidez. En el mundo, estas practicas han resultado

efectivas en Chequia:

Para afrontar las consecuencias econdmicas de la pandemia de Covid-
19, el gobierno adoptd un conjunto de medidas fiscales que entr6 en
vigor el 10. de julio de 2020 y que comprende, entre otras, una reduccion
del 15 al 10 por ciento del impuesto sobre el valor anadido (IVA) que
grava las entradas a museos y espectaculos, asi como otros servicios
culturales. Ademas, el gobierno aprobd otra medida para que las
personas fisicas y juridicas pudieran reclamar retroactivamente las
pérdidas fiscales ocasionadas por el estado de emergencia, de tal
manera que la declaracion de las correspondientes a 2020 permita
obtener una reduccién de la base imponible de los dos afios fiscales

precedentes.
En Francia:

El 24 de mayo de 2020, el gobierno anuncié que las empresas de

sectores especialmente afectados por las medidas de confinamiento,

3 lbidem.
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como el cultural, se iban a beneficiar de una exoneracion del pago de
sus cotizaciones sociales por un valor de 3.000 millones de euros
(3.500 millones de ddlares). Las beneficiarias de esa medida han sido
las pequefas y medianas empresas (Pyme) con menos de 250
asalariados, asi como microempresas y empresas muy pequefas
(Mype), porque las disposiciones de cierre administrativo adoptadas
a causa de la crisis sanitaria han reducido mucho sus actividades.
Todas esas empresas tienen derecho a beneficiarse de una
exoneracion de las cotizaciones patronales abonadas o aplazadas
entre marzo y junio de 2020, en concepto de los periodos de empleo
comprendidos entre febrero y mayo de ese mismo afio. Ademas, los
artistas y autores se han beneficiado también de una reduccion a tanto
alzado de las cotizaciones sociales, cuyo importe se ha calculado en

funcion de los ingresos que obtuvieron en 2019.

En este sentido, la reactivacion del mercado cultural en nuestro pais
llega tarde y ha puesto en serias dificultades a muchas y muchos
creadores que, en la lucha diaria por la sobrevivencia, pueden dejar de
lado la creacidn artistica, lesionando gravemente el derecho de acceso

a la cultura, garantizado constitucionalmente.

Es por ello que, en esta iniciativa, proponemos la imposicién de una tasa
cero por ciento a la venta de objetos artisticos de manera directa entre
el creador y el adquiriente, es decir, que no se graven estas ventas v,

adicionalmente, la posibilidad de que el adquiriente pueda acreditar
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hasta el 30 por ciento del valor del objeto artistico a su pago del
impuesto al valor agregado. Todo ello se podia realizar a partir de la
inscripcion del o la creadora en un padron cuya administracion y
resguardo se encontrara a cargo del Instituto Nacional de Bellas Artes

y Literatura.

Adicionalmente, proponemos que todas las transacciones se hagan a
través del Sistema Bancario Nacional, para evitar las operaciones
tendientes al lavado de dinero, en virtud de que la Ley Federal para la
Prevenciéon e Identificacion de Operaciones con Recursos de

Procedencia llicita considera como actividad vulnerable (articulo 7):

VIIl. La subasta o comercializacion habitual o profesional de
obras de arte, en las que se involucren operaciones de compra o
venta de dichos bienes realizadas por actos u operaciones con
un valor igual o superior al equivalente a dos mil cuatrocientas

diez veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal.

Seran objeto de aviso ante la Secretaria las actividades
anteriores, cuando el monto del acto u operacién sea igual o
superior al equivalente a cuatro mil ochocientas quince veces el

salario minimo vigente en el Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, plenamente comprometida
con los creadores culturales en nuestro pais, pongo a consideracion de

esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION IV BIS AL
ARTICULO 2 Y UN ARTICULO 17 A LA LEY DEL INSTITUTO
NACIONAL DE BELLAS ARTES Y LITERATURA; Y ADICIONA UN
INCISO K) ALA FRACCION I DEL ARTICULO 20.-A Y UN ARTICULO
20.-A-BIS A LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADQO.

Primero. Se adiciona una fraccion IV Bis al articulo 2 y un articulo 17 a
la Ley del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, para quedar
Ccomo sigue:

Articulo 2o0.- El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
dependera de la Secretaria de Cultura y tendra las funciones siguientes:

lalV. ..

IV Bis.- La creacidn, resguardo y actualizacion del Padréon de
Creadores de Objetos Artisticos.

V.- ..

Articulo 17.- El Instituto crear@, resguardaray actualizara el Padrén
de Creadores de Objetos Artisticos, que tendra por objetivo la
acreditacion del impuesto al valor agregado, en los términos del
articulo 20.-A-Bis de la ley en la materia.

Segundo. Se adiciona un inciso k) a la fraccion | del articulo 20.-A y un
articulo 20.-A-Bis a la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar
como sigue:

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara aplicando la tasa del 0 por
ciento a los valores a que se refiere esta ley, cuando se realicen los
actos o actividades siguientes:

l.- La enajenacion de:
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k) Objetos artisticos de los creadores registrados en el Padron
para de Creadores de Objetos Artisticos, del Instituto Nacional
de Bellas Artes, Unicamente en venta directa y a través del
Sistema Bancario Nacional.

lHalV. ...

Articulo 20.- A-Bis.- Los adquirientes de objetos artisticos en venta
directa podran acreditar hasta el 30 por ciento del valor de la obra,
siempre y cuando el creador y el adquiriente se encuentren al
corriente de sus obligaciones fiscales, el creador se encuentre
registrado en el Padron de Creadores de Objetos Artisticos y la
venta se realice a través del Sistema Bancario Nacional.

TRANSITORIOS

Primero. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura dispondra de
90 dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente decreto
para emitir las bases de la creacion del Padréon de Creadores de Objetos
Artisticos, para lo cual la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

debera destinar los recursos necesarios y suficientes.
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Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dispondra de 180
dias para emitir las disposiciones reglamentarias necesarias para dar

cumplimiento al presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 5 dias del mes de
septiembre de 2023

SUSCRIBE
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a cargo de la
Diputada Flora Tania Cruz Santos.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, A CARGO DE LA DIPUTADA FLORA
TANIA CRUZ SANTOS, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA DE LA LXV LEGISLATURA.

La que suscribe, diputada Flora Tania Cruz Santos, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 77y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
Soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. Antecedentes

En el afio 2002 se produjo una reforma sin precedentes a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado (LIVA), que coadyuvo a garantizar el derecho al acceso a la cultura que
consagra nuestra Ley Suprema en su articulo 4o., al integrar a los libros dentro de los
bienes sefialados para ser gravados con tasa cero. En la Iniciativa de dicha reforma,
presentada el 6 de marzo de 2002, la diputada Miroslava Garcia Suarez, hizo referencia
a la dramética situacion que enfrentaba la industria editorial al no existir entre la
sociedad el habito de la lectura, por lo que propuso un estimulo fiscal para la cadena
productiva del libro. No obstante, a pesar de lo anterior, no se ha presentado un
aumento significativo en el consumo de libros entre la sociedad, como era el designio
de la legisladora, sino todo lo contrario.

Aunado a ello, es innegable el impacto que tuvo la pandemia en el consumo de libros.
Al respecto, la Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana (CANIEM) reporta
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que en 2020 la venta de ejemplares de libros tuvo una estrepitosa caida de mas del
30% en volumen de libros vendidos en 2020, de la cual no se ha recuperado?:

Ejemplares de libros vendidos
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Es importante mencionar que el estimulo fiscal ha repercutido de manera positiva en la
produccion de libros a través del establecimiento la Tasa Cero para la edicion, toda vez
que esto permite que los editores de libros transfieran el IVA para deducir gastos que

1 Cémara Nacional de la Industria Editorial Mexicana INDUSTRIA EDITORIAL MEXICANA Sector privado 2021-2022.
Consultable en https://caniem.org/wp-content/uploads/2023/04/Booklet-ISEP_2022 final .pdf
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no podrian hacer si la edicion de libros fuera exenta del impuesto, abaratando asi el
costo del producto final.

El problema con el resultado de la referida reforma es que no ha trascendido en toda la
cadena productiva del libro, tal como se pretendié en un inicio, lo que deriva en una
situacion de inequidad. En otras palabras, lo que se buscaba era que el beneficio
favoreciera a toda la cadena en su conjunto. Sin embargo, el dictamen de la entonces
Comision de Hacienda y Crédito Publico Unicamente contempld la edicion de libros
propios y dejo fuera del estimulo fiscal a la distribucion y venta al pablico por parte de
terceros, como son las librerias.

l. Planteamiento del Problema

Actualmente las librerias en México se encuentran sujetas a un régimen fiscal que frena
su desarrollo, impidiendo la apertura de nuevos establecimientos, limitando el acceso
de los ciudadanos a los libros y a la cultura.

Lo anterior, debido a que se encuentran sujetas a un régimen de “exencion”, el cual
podria tener una connotacion positiva a primera vista, pero que en realidad genera
efectos sumamente negativos, pues impide a las librerias acreditar el IVA que les fue
trasladado por sus proveedores de bienes y servicios. Ello a su vez les impide solicitar
la devolucion o acreditacion del IVA que les fue trasladado por sus proveedores para la
realizacion de su actividad econdmica primordial.

Esta situacion trastoca a toda la cadena del libro pues, a diferencia del sector editorial,
el cual goza de la aplicacion de la tasa de 0% del IVA, las librerias no cuentan con este
incentivo, lo cual incrementa los costos de operacion de estos establecimientos y
desincentiva la creacion de nuevas librerias.

En este sentido, las librerias requieren recibir el mismo tratamiento que las editoriales,
para asi, pasar de un régimen de “exencién” a uno de “tasa cero”, lo que permitira
fortalecer la competitividad de toda la cadena del libro, corrigiendo asi la presente
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situacion de inequidad que existe entre ambas y cumplir el proposito de la reforma del
afo 2002.

Con base en lo anterior, el motivo de la presente Iniciativa consiste en ampliar el amparo
del beneficio fiscal a la comercializacion de libros, es decir, desde su produccion hasta
la puesta a la venta al publico, ya que, conforme a la Ley vigente, en el inciso i) de la
fraccion | del Articulo 20.- A., el beneficio fiscal se limita a la edicion.

En el entendido de lo anterior, la lectura es una herramienta de absoluta relevancia para
el proceso de desarrollo y maduracion del ser humano. No s6lo enriquece su intelecto
y, por tanto, su capital cultural, también mejora su lenguaje, hace mas efectivas la
comprension y formas de comunicacion, lo que le permite recibir conocimientos de
manera formal e insertarse asi en el proceso educativo. Tener ciudadanos que cuenten
con estas caracteristicas es la base para construir un pais que debe saltar, de una vez
por todas, al desarrollo.

Por ello, es importante abrir el debate, con ideas claras y bien fundamentadas, para asi
ser un aporte real a esta Iniciativa toda vez que el fomento y facilitar el acceso a la
lectura debe ser un pilar fundamental en el desarrollo personal de todas y todos, no solo
por los multiples beneficios que cada lector puede encontrar en ella indudablemente,
sino porque esta relacionada al nivel educativo de cada pais, cumpliendo asi una
funcion democratizadora més alla de lo previsto por la alfabetizacion.

Lamentablemente, el Modulo sobre Lectura (Molec), del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)?, refiere que la poblacion lectora disminuye
de manera gradual en México:
e Enlos ultimos doce meses, la poblacion alfabeta que se asume como lectora de
libros, revistas, periodicos, historietas o sitios en internet disminuy6 de 71.8% de
la poblacion a 68.5% en 2023.

2 INEGI. MODULO SOBRE LECTURA (MOLEC) 2022. Publicado el 20 de abril de 2022.
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e De igual forma, la poblacion alfabeta de 18 afios en adelante leyd un promedio
de 3.4 libros entre 2022 y 2023, lo que significa que hubo un retroceso en el
habito lector en el afio inmediato anterior, considerando que el reporte anterior
daba cuenta de un promedio de habito de 3.9 libros leidos por este sector de la
poblacion.

e Sobre la poblacion alfabeta que se declard no lectora, el estudio detalla que no
recibio estimulos suficientes para la lectura durante la infancia, al contrario de la
poblacion lectora. De la poblacion no lectora, 83% declar6 que no la llevaban a
bibliotecas o librerias, 79.7% dijo que sus padres o tutores no le leian, 68.3% no
veia a sus padres o tutores leer y 60.7% no tenia libros distintos a los de texto
en casa. Para la poblacion lectora, los datos son 62%, 54.1%, 38.5% y 29.4%,
respectivamente.

Las cifras anteriormente expuestas demuestran el papel clave que tenemos las
diputadas y los diputados de promover iniciativas que faciliten el desarrollo de las y los
habitantes de Mexico a través del fomento a la lectura y el interés por la adquisicion de
nuevos conocimientos. En esta tesitura, se pueden reconocer ciertos beneficios
cualitativos inmediatos a los que vale la pena hacer referencia para fortalecer la
presente iniciativa.

La lectura sigue siendo el mejor método para la adquisicion de habilidades de
pensamiento, ademas del Iéxico y, por supuesto, los conocimientos y la creatividad,
pues con la base de un capital cultural amplio y las herramientas cognitivas adecuadas,
el ser humano puede realizar maravillas y contribuir al descubrimiento de nuevos
saberes.

En este tenor, es preciso mencionar que los libros son fuentes de adquisicion y
transferencia de conocimiento que deben ser tratados como herramientas
indispensables para la lectura y la educacion. En este sentido, la presente Iniciativa es
un paso en la direccién correcta para fomentar la cultura, toda vez que facilitar el acceso
a libros para las nifias, nifios, adolescentes y jovenes de la Nacion es imprescindible
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para su libre y sano desarrollo, ya que la lectura es una de las mas bellas formas de
expresion, en donde se pueden transmitir conocimientos, ideas, pensamientos,
tradiciones, valores, culturas, sentimientos, gustos, etc.

Cabe sefalar que la propuesta que se presenta en la presente Iniciativa no provoca
merma en la captacion fiscal, ya que el impuesto al valor agregado tiene una naturaleza
indirecta. Actualmente las librerias deben absorber el IVA en su totalidad, ya que la
venta de libros esta exenta del impuesto, de manera que no pueden transferir el
impuesto generado por otros gastos, tales como pago de servicios, honorarios
profesionales, renta, luz, o cualquier otro gasto que genere Impuesto al Valor Agregado,
por lo que mantener y operar una libreria puede representar una carga fiscal de entre
12% y 16%, méas que cualquier otro giro comercial entre el pais, de acuerdo con la
Asociacion de Librerias de México A.C. (ALMAC).

Ademaés, de acuerdo con la Asociacion antes referida, se estima que los libros
representan el 0.0000000009% de la recaudacion del pais, una cifra insignificante que
ademas podria compensarse con el pago del ISR de la creacion de nuevas librerias.

El estimulo fiscal para los distribuidores y las librerias no sélo generaria un beneficio
justo para toda la cadena productiva del libro y evitaria el cierre de pequefias y medianas
librerias, cuya unica fuente de ingresos es la venta de libros, sino por el contrario, el
sector estaria en posibilidad de contratar mas colaboradores y abrir mas puntos de
venta e incluso ampliar los servicios, simple y sencillamente porque se requeriria
generar mas gastos para poder transferir el impuesto; lo cual, no solamente no beneficia
la recaudacion general, sino que aumenta la posibilidad de generar mayores ingresos
para la hacienda publica.

No es Obice sefialar que, citando a la propia ALMAC, el 57% de las librerias en México
son sucursales de cadenas y el 31% se centran en la Ciudad de México, mientras que
en estados como Nayarit, Baja California Sur, Colima, Tlaxcala o Oaxaca tienen apenas
10 librerias cada uno; por lo que este incentivo fomentaria la apertura de nuevas



Flora Tania Cruz Santos
Diputada Federal

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a cargo de la
Diputada Flora Tania Cruz Santos.

librerias en las entidades con mayor retraso, acercando la lectura a quienes viven
alejados de las grandes urbes.

Ademas, la reforma permitira un mayor acceso a la lectura por parte de la poblacion, al
haber un mayor nimero de librerias, lo que generard una mayor difusion cultural y
educacional, a la par de que se fortalece la industria de venta de libros y se incentiva la
cultura de la lectura.

Para fortalecer la presente Iniciativa, se ofrece a esta Soberania el marco juridico que
permitiria a las y los integrantes de esta votar en sentido positivo este Proyecto de
Decreto:

I. Marco Juridico

Los diferentes gobiernos alrededor del mundo fomentan la lectura de distintas maneras
y México no es la excepcion ya que existe una extensa variedad de normatividad que
regula y protege la produccion de los libros y su distribucion en toda la Republica
Mexicana.

En este contexto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece,
en el Parrafo Décimo Segundo del Articulo 4o. lo siguiente:

I

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo
de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso Yy participacion a cualquier manifestacion cultural.

”
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A. Legislacion en materia de libro, lectura y educacion

En el marco de las leyes secundarias en México, es obligacion del Ejecutivo Federal
contribuir al proceso educativo, tal como lo sefialan tanto la Ley General de Educacion,
como la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro que a la letra sefialan:

Ley General de Educacion

“Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de estudio de la
educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios,
de acuerdo al tipo y nivel educativo, seran, entre otros, los siguientes:

laXIX. ..

XX. El fomento de la lectura y el uso de los libros, materiales diversos y
dispositivos digitales;

XXI'a XXV.-...”

“Articulo 115. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se refieren
los articulos 113 y 114, corresponde a las autoridades educativas federal, de los
Estados y Ciudad de México, de manera concurrente, las atribuciones
siguientes:

laXl. ..

XIl. Promover y desarrollar en el &mbito de su competencia las
actividades y programas relacionados con el fomento de la lectura y el
uso de los libros, de acuerdo con lo establecido en la ley de la materia;
Xlla XXIII.- ...

Ley de Fomento para la Lectura y el Libro
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“Articulo 3.- El fomento a la lectura y el libro se establece en esta Ley en el
marco de las garantias constitucionales de libertad de escribir, editar y publicar
libros sobre cualquier materia, propiciando el acceso a la lectura y el libro a toda
la poblacion.”

“Articulo 4. La presente Ley tiene por objeto:
l.- ...
|I. Fomentar y estimular la edicion, distribucion y comercializacion del libro
y las publicaciones periddicas;
llaVvi..
VII. Estimular la competitividad del lioro mexicano y de las publicaciones
periddicas en el terreno internacional, y
VIII. Estimular la capacitacion y formacion profesional de los diferentes
actores de la cadena del libro y promotores de la lectura.”

“Articulo 15. EI Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura tendra
las siguientes funciones:
lalll.- ...
IV. Proponer a las autoridades competentes la adopcion de politicas o
medidas juridicas, fiscales y administrativas que contribuyan a fomentar
y fortalecer el mercado del libro, la lectura y la actividad editorial en
general;

Vaxv.-..”

B. Legislacion fiscal

Ahora bien, la disparidad actual en materia de IVA por la edicion y venta de libros entre
los editores y vendedores de libros se aprecia de acuerdo con lo dispuesto por los
siguientes articulos de la LIVA y la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR).
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Ley del Impuesto al Valor Agregado

El articulo 1o. de la LIVA establece que la regla general en materia de IVA es que las
personas fisicas y morales que se dediquen a la enajenacion de bienes estan obligadas
al pago del impuesto con una tasa del 16%.

“Articulo 1o.- Estan obligadas al pago del impuesto al valor agregado
establecido en esta Ley, las personas fisicas y las morales que, en territorio
nacional, realicen los actos o actividades siguientes:

.- Enajenen bienes.

”

Sin embargo, en el caso de los libros existen dos excepciones a esta regla:

“Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara aplicando la tasa del 0% a los
valores a que se refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o actividades
siguientes:

.- La enajenacion de:

I).- Libros, periddicos y revistas, que editen los propios contribuyentes. Para
los efectos de esta Ley, se considera libro toda publicacion, unitaria, no
periddica, impresa en cualquier soporte, cuya edicion se haga en un volumen
0 en varios volimenes. Dentro del concepto de libros, no quedan
comprendidas aquellas publicaciones periddicas amparadas bajo el mismo
titulo o denominacion y con diferente contenido entre una publicacion y otra.

”

‘Articulo 90.- No se pagaréd el impuesto en la enajenacion de los
siguientes bienes:
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lIl.- Libros, periddicos y revistas, asi como el derecho para usar o explotar
una obra, que realice su autor.”

En este sentido, se advierte que:

1. Elinciso i), de la fraccion I, del articulo 20.-A de la LIVA establece que la tasa
del IVA sera del 0% para aquellos contribuyentes que enajenen libros que hayan
sido _editados por ellos mismos, es decir, las editoriales gue se dediquen a la
venta de sus propios libros.

2. Lafraccion lll, del articulo 90. de la LIVA dispone que no se pagara el VA por la
venta de libros, es decir, estara exento del pago del IVA aquella persona fisica o
moral que se dedique a la venta de libros que no hayan sido editados por ellos
Mismos.

Ello demuestra una clara diferencia entre los gravamenes a los que se encuentran
sujetos los contribuyentes que se encuentran dentro de la misma cadena de suministro,
la cual radica en que el libro haya sido editado y no por quien se dedique a venderlo.

Por otro lado, el articulo 50. de la LIVA establece que, para tener derecho al
acreditamiento del IVA, dicho impuesto debe haberse generado por la realizacion de
actividades por las que se haya pagado la tasa establecida por la Ley, o bien, la tasa
del 0%.
“Articulo 50.- Para que sea acreditable el impuesto al valor agregado
deberan reunirse los siguientes requisitos:

l. Que el impuesto al valor agregado corresponda a bienes, servicios o al
uso o goce temporal de bienes, estrictamente indispensables para la
realizacion de actividades distintas de la importacion, por las que se deba
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pagar el impuesto establecido en esta Ley 0 a las que se les aplique la
tasa de 0%. 7 ...

”

Lo anterior significa que, en los deméas supuestos, como el caso de la exencion, no se
contara con la posibilidad de acreditar el impuesto.

Por otra parte, la fraccion XV del articulo 28 de la LISR sefiala que, cuando el
contribuyente no tenga derecho al acreditamiento del IVA (como es el caso de los
vendedores de libros que no han sido editados por ellos mismos), entonces podra tomar
el IVA que le haya sido trasladado como una deduccion para efectos del célculo del
Impuesto Sobre la Renta (ISR).

“Articulo 28. Para los efectos de este Titulo, no seran deducibles:

XV. Los pagos por concepto de impuesto al valor agregado o del
impuesto especial sobre produccion y servicios, que el contribuyente
hubiese efectuado y el que le hubieran trasladado. No se aplicara lo
dispuesto en esta fraccion, cuando el contribuyente no tenga derecho a
acreditar los mencionados impuestos gue le hubieran sido trasladados
0 que hubiese pagado con motivo de la importacion de bienes o servicios, que
correspondan a gastos o inversiones deducibles en los términos de esta Ley.”

C. Legislacion en materia de libre Competencia

En términos de lo establecido por la Ley Federal de Competencia Economica, la
regulacion fiscal actual representa una barrera a la competencia y libre concurrencia, al
ser una disposicion normativa que establece un trato diferenciado y discrimina a
contribuyentes de un mismo sector, siendo la Unica diferencia lo referente a la edicion.

“Articulo 30. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
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lalll.- ...

IV. Barreras a la Competencia y la Libre Concurrencia: Cualquier caracteristica
estructural del mercado, hecho o acto de los Agentes Econdmicos que tenga por
objeto o efecto impedir el acceso de competidores o limitar su capacidad para
competir en los mercados; que impidan o distorsionen el proceso de
competencia y libre concurrencia, asi como las disposiciones juridicas emitidas
por cualquier orden de gobierno que indebidamente impidan o distorsionen el
proceso de competencia v libre concurrencia;

”

“Articulo 52. Estan prohibidos los monopolios, las practicas monopolicas, las
concentraciones ilicitas y las barreras que, en términos de esta Ley, disminuyan,
dafien, impidan o condicionen de cualquier forma la libre concurrencia o la
competencia_econdémica en la produccion, procesamiento, distribucion o
comercializacidn de bienes o servicios.”

Aunado a lo anterior, las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdmica sefialan:

“Articulo 7. Para efectos de la fraccion Il del articulo 59 de la Ley, pueden
considerarse como barreras a la entrada, entre otras, las siguientes:
laVil. ..

VII. Los actos o disposiciones juridicas emitidos por cualquier Autoridad Publica
que discriminen en el otorgamiento de estimulos, subsidios 0 apoyos a ciertos
productores, comercializadores, distribuidores o prestadores de servicios.”
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Sobre esta linea resulta oportuno ahondar sobre trato diferenciado presente en la
legislacion actual pues, como se ha sefialado, la Ley da una preferencia especial de
entre quienes editan y venden libros frente a quienes Unicamente los venden.

Al respecto la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido
en la Jurisprudencia 1a./J. 44/2018 (10a.) de rubro DERECHOS FUNDAMENTALES A
LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION. METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO
DE CASOS QUE INVOLUCREN LA POSIBLE EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO
NORMATIVO DIFERENCIADO que:

Las discusiones en torno a los derechos fundamentales a la igualdad y a la no
discriminacion suelen transitar por tres ejes: 1) la necesidad de adoptar ajustes
razonables para lograr una igualdad sustantiva y no meramente formal entre las
personas; 2) la adopcion de medidas especiales o afirmativas, normalmente
llamadas "acciones afirmativas”; y, 3) el analisis de actos y preceptos normativos
que directa o indirectamente (por resultado), o de forma tacita, sean
discriminatorios. En el tercer supuesto, cuando una persona alega discriminacion
en su contra, debe proporcionar un parametro o término de comparacion para
demostrar, en primer lugar, un trato diferenciado, con lo que se busca evitar la
existencia de normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad
de hecho, produzcan como efecto de su aplicacion: i) una ruptura de esa
igualdad al generar un trato discriminatorio entre situaciones anélogas; o, ii)
efectos semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones dispares.
Asi, los casos de discriminacion como consecuencia de un tratamiento normativo
diferenciado _exigen un andlisis gue se divide en dos etapas sucesivas y no
simultaneas: la primera implica una revision con base en la cual se determine si
las situaciones a comparar en efecto pueden contrastarse o si, por el contrario,
revisten divergencias importantes que impidan una confrontacion entre ambas
por no entrafiar realmente un tratamiento diferenciado; y una segunda, en la cual
se estudie si las distinciones de trato son admisibles o legitimas, lo cual exige
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que su justificacion sea objetiva y razonable, utilizando, segun proceda, un
escrutinio estricto —para confirmar la rigurosa necesidad de la medida- 0
uno ordinario —para confirmar su instrumentalidad—-. En ese sentido, el
primer andlisis debe realizarse con cautela, pues es comin que diversas
situaciones que se estiman incomparables por provenir de situaciones de hecho
distintas, en realidad conllevan diferencias de trato que, mas alla de no ser
anélogas, en realidad se estiman razonables. En efecto, esta primera etapa
pretende excluir casos donde no pueda hablarse de discriminacion, al no existir
un tratamiento diferenciado.

De la lectura del criterio del Maximo Tribunal se desprende gue existe una situacion
contrastante pero que no existe una “justificacion objetiva y razonable” para que se
grave de forma distinta a dos contribuyentes que llevan a cabo una misma actividad
economica, por el unico hecho de que uno de ellos no solo vende los libros, sino que
también los edita pues al final ambos buscan su venta.

IV.  Propuesta
Para rectificar esta situacion que a todas luces es anticompetitiva y en Ultima instancia
constituye un freno al fomento a la lectura, se requieren dos modificaciones a la LIVA.

Primero, es necesario eliminar la distincion respecto al tema de la edicion de los libros,
de modo que se elimine la inequidad del régimen fiscal que se presenta actualmente
entre contribuyentes que realizan la misma actividad. Para ello, se debe reformar el
inciso i), de la fraccion I, del articulo 20.-A de la LIVA.

En segundo lugar, se debe eliminar a la enajenacion de libros del régimen de exencion,
de modo que para esta actividad Gnicamente se le aplique la tasa del 0%. Para ello, es
necesario derogar la fraccion I, del articulo 9o. de la LIVA.

Para mayor claridad sobre la propuesta planteada en la presente Iniciativa se anexa el
siguiente cuadro comparativo:
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Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara
aplicando la tasa del 0% a los valores a
que se refiere esta Ley, cuando se
realicen los actos o actvidades
siguientes:

|.  Laenajenacion de:
a)ah).-...

i).- Libros, periddicos y revistas,
que  editen  los  propios
contribuyentes. Para los efectos
de esta Ley, se considera libro
toda publicacion, unitaria, no
periddica, impresa en cualquier
soporte, cuya edicion se haga en

un volumen o0 en varios
volimenes. Dentro del concepto
de libros, no quedan
comprendidas aquellas
publicaciones periddicas

amparadas bajo el mismo titulo o
denominacion y con diferente
contenido entre una publicacion y
otra.

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara
aplicando la tasa del 0% a los valores a
que se refiere esta Ley, cuando se
realicen los actos o actividades
siguientes:

|.  Laenajenacion de:
a)ah).-...

i).- Libros, periodicos y revistas;
i | :
contribuyentes. Para los efectos

de esta Ley, se considera libro
toda publicacion, unitaria, no
periddica, impresa en cualquier
soporte, cuya edicion se haga en

un volumen o0 en varios
volumenes. Dentro del concepto
de libros, no quedan
comprendidas aquellas
publicaciones periddicas

amparadas bajo el mismo titulo o
denominacion y con diferente
contenido entre una publicacion y
otra.




Flora Tania Cruz Santos
Diputada Federal

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a cargo de la
Diputada Flora Tania Cruz Santos.

Articulo 90.- No se pagara el impuesto | Articulo 90.- No se pagara el impuesto
en la enajenacion de los siguientes | en la enajenacidn de los siguientes
bienes: bienes:

[1I.- Libros, periddicos y revistas, asi como | lll.- (Se deroga)
el derecho para usar o explotar una obra,
que realice su autor.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta Comision
Permanente del honorable Congreso de la Union, la presente Iniciativa con proyecto
de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO

UNICO. Se reforma el inciso i), de la fraccion |, del articulo 20.-A y se deroga la fraccion
1 del Articulo 90., ambos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar como
sigue:

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara aplicando la tasa del 0% a los valores a que
se refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o actividades siguientes:

ll.  Laenajenacion de:

a)ah).- ...



Flora Tania Cruz Santos
Diputada Federal

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a cargo de la
Diputada Flora Tania Cruz Santos.

i).- Libros, periodicos y revistas. Para los efectos de esta Ley, se considera
libro toda publicacion, unitaria, no periodica, impresa en cualquier soporte, cuya
edicion se haga en un volumen o en varios volumenes. Dentro del concepto de
libros, no quedan comprendidas aquellas publicaciones periddicas amparadas
bajo el mismo titulo o denominacién y con diferente contenido entre una
publicacion y otra.

Igualmente se considera que forman parte de los libros, los materiales
complementarios que se acomparien a ellos, cuando no sean susceptibles de
comercializarse separadamente. Se entiende que no tienen la caracteristica de
complementarios cuando los materiales pueden  comercializarse
independientemente del libro.

Articulo 90.- No se pagara el impuesto en la enajenacion de los siguientes bienes:

lIl.- (Se deroga)

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

ATENTAMENTE

Diputada Flora Tania Cruz Santos
Grupo Parlamentario de Morena

Palacio Legislativo de San L&zaro a 5 de septiembre de 2023



Ana Karina Rojo Pimentel
DIPUTADA FEDERAL

LA SUSCRITA DIPUTADA, ANA KARINA ROJO PIMENTEL, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO DE LA LXV
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, CON
FUNDAMENTO POR LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 71, FRACCION II, Y 78,
PARRAFO SEGUNDO, FRACCION Ill, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 116 Y 122, NUMERAL 1, DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Y 77
NUMERALES | Y Il Y 78 DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
SOMETO A CONSIDERACION DEL PLENO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS LA
PRESENTE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y MODIFICA LA FRACCION Il DEL APARTADO “A” DEL ARTICULO
SEGUNDO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. Que el articulo 43° de la Ley General de los Derechos de las Ninas,
Nifos y Adolescentes sefiala que éstos tienen derecho a vivir en un medio ambiente
sano y sustentable, y en condiciones que permitan su desarrollo, bienestar,
crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual,

eético, cultural y social.

De igual manera, el articulo 45 de la misma advierte que la edad minima para que

permita el matrimonio sera de dieciocho anos.

SEGUNDO. Asi también lo sefialado en el articulo 20 constitucional, sobre el
reconocimiento y decisién de sus formas internas de convivencia de los pueblos
indigenas, se demanda el respeto a los derechos humanos y a la dignidad de las

personas.
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A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdémica, politica
y cultural.

1l Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de
validacién por los jueces o tribunales correspondientes.

Protegiendo asi, a los menores y asegurando que todas y todos tengan un correcto
desarrollo dentro de su entorno social, ya que sus derechos no pueden ni deben ser
sobrepasados por usos y costumbres de cualquier demarcacion a nivel nacional,
siempre con el derecho a vivir una vida libre de toda forma de violencia y a que se

resguarde su integridad personal.

TERCERO. Que el Cadigo Civil Federal establece en dieciocho afios cumplidos la

edad minima para poder contraer matrimonio dentro del pais.

Reforzando asi con este ordenamiento, la proteccion a las nifas, nifios y
adolescentes que sufren de las repercusiones del derecho consuetudinario, que
prevalece en regiones retiradas o aisladas de nuestra nacion, y que
lamentablemente sigue latente esta mala costumbre que atenta contra las niias,

nifos y adolescentes dentro de nuestra sociedad.

CUARTO. Que el Cdédigo Penal Federal en su articulo 209 Quater tipifica como
delito de cohabitacion forzada de personas menores de dieciocho afos de edad o
de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidad para resistirlo, a quien obligue, coaccione,
induzca, solicite, gestione u oferte a una o varias de estas personas a unirse informal

o consuetudinariamente, con o sin su consentimiento, con alguien de su misma
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condicion o con persona mayor de dieciocho afios de edad, con el fin de convivir en

forma constante y equiparable a la de un matrimonio.

ARGUMENTACION

A lo largo de décadas se ha buscado la manera de erradicar el matrimonio infantil
que persiste en algunas regiones de nuestro pais, pareciera increible que en pleno
siglo XXI se tengan presentes estas violaciones a los derechos humanos de nifias,
ninos y adolescentes, e incluso; se busque legitimar estas ceremonias
matrimoniales ilegales alegando a los usos y costumbres que pertenecen a épocas

menos civilizadas.

Asi mismo, los usos y costumbres no tendrian que utilizarse para subyugar
derechos, estas practicas y tradiciones locales que estan arraigadas en la sociedad
mexicana que en varias ocasiones han prevalecido sobre las leyes civiles ya que
ponen en dilema a las autoridades a la hora de dar una resolucion que respete los

usos y costumbres de la comunidad.

Histéricamente, la dominancia de los usos y costumbres sobre la normatividad
persiste debido al poco desarrollo socioeconémico, la falta de educacion, asi como
el conocimiento de las leyes vigentes que excluyen a estas comunidades, asi como
también la falta de confianza en las instituciones gubernamentales y la alta
percepcion de corrupcidn que la sociedad en general tiene sobre nuestro sistema
que impulsa a las comunidades a recurrir al derecho consuetudinario para resolver

sus problemas de manera interna.

Asi entonces; la aplicacion de usos y costumbres no puede estar por encima de la

dignidad humana de las personas, y del consentimiento de quien, en su caso, se
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vea obligad@ a unirse en matrimonio, por el simple hecho de ser menor de edad,
situacion que no puede dejarse al simple arbitrio de una comunidad o de las

personas en particular.

Al mismo tiempo, que estas entidades al ser autosuficientes, con diversidad cultural
y linguistica, conceptuen erroneamente una barrera que ha impedido penetrar a las
normas de proteccién para las nifias, nifios y adolescentes, su aplicacion para el

caso en concreto a las comunidades en sus usos costumbres.

De acuerdo a la Comisién Nacional de Derechos Humanos, “Las comunidades
indigenas son conjuntos de personas que forman una o varias unidades
socioecondmicas y culturales en tomo a un asentamiento comun, que pertenecen a
un determinado pueblo indigena o etnia, y por lo regular, con una categoria
administrativa inferior a la del municipio, segun sea el caso como pueblo, colonia,
barrio, localidad municipal, presidencia de comunidad, comunidad, agencia

municipal, agencia de policia, etc...”

De esta manera, al considerarse a si mismos como externos o ajenos a un Estado,
las comunidades se sienten con el derecho de decidir sobre sus asuntos y de
resolverlos como mejor les crea conveniente, en lo cual también se debe tomar en
consideracion el abandono de las comunidades étnicas desde hace décadas,

manteniéndolas aisladas y excluidas de las metropolis mas desarrolladas.

Todo esto desemboca en la creacion de sus propias normas y leyes para regirse
dentro de su comunidad sin tomar en cuenta la legislacion vigente en el territorio

mexicano, una forma de derecho determinada como consuetudinario que forma

L https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/14/6816/8.pdf

Pagina 4 de 12



Ana Karina Rojo Pimentel
DIPUTADA FEDERAL

parte de costumbres, es decir, la repeticion y normalizacion de comportamientos

que satisfacen las necesidades individuales y colectivas dentro de un medio social.

Estos comportamientos son plenamente aceptados debido a la subjetividad de los
buenos resultados que se han conseguido a lo largo del tiempo, esta utilidad de las

costumbres reconocidas y aprobadas conforme a la experiencia.

“El sistema de los usos y costumbres es algo implicito a los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas. Los usos y costumbres son un sistema de normas
colectivas que ha sido implementadas en las comunidades indigenas tras los siglos;
un sistema que, como todos, es infalible, pero que ha probado su flexibilidad,

coherencia y capacidad de coexistir con el Estado moderno.”

Durante los ultimos afos, el gobierno se ha esforzado por reconocer y proteger los
Usos y Costumbres, asi como también se ha tomado en consideracion el incluir
algunas de estas en el marco legal nacional. La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en su articulo segundo el reconocimiento y proteccion
del derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion,
autonomia, desarrollo y aplicacion de sus propias normas siempre y cuando estas

no contravengan las leyes generales del pais.

Y es este punto el cual se debe reconsiderar pues sin duda alguna se debe proteger
la identidad de los pueblos indigenas, pero sin violentar leyes y derechos que estan
por sobre esos usos y costumbres, siendo lo mas polémico el matrimonio infantil,

alegando que es parte fundamental de su identidad y patrimonio histérico.

2 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/14/6816/8.pdf
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“Defensores de los derechos indigenas sostienen que estas comunidades tienen
derecho a la autodeterminacion, lo que incluye la preservacion y aplicacion de sus
propias leyes y costumbres. Sin embargo, también existe un debate sobre como
conciliar este derecho con la proteccion de los derechos humanos y el bienestar de

los menores.”

De acuerdo a la Estadistica de Matrimonios de INEGI, se presentaron 25
matrimonios en los cuales al menos una de las partes o contrayentes era menor de
edad, los cuales estaban distribuidos en 10 entidades federativas, las cuales son
Chihuahua, Durango, Puebla, Guanajuato, San Luis Potosi, Nuevo Leén, Coahuila,

Hidalgo, Jalisco y Zacatecas.

Grafica INEGI

A primera vista se nota una disminucién continua en cuanto al matrimonio con
menores de edad de 2011 a 2020, de casi 56 mil matrimonios infantiles a 26 en sélo
9 anos, esto gracias a la promulgacion de la Ley General de los Derechos de las
Ninas, Nifios y Adolescentes en 2015, asi como la incorporacién de la restriccion
del matrimonio con personas menores de 18 afos tanto en codigos civiles locales y

el codigo civil federal entre 2015 y 2019.

3 https://www.excelsior.com.mx/nacional/usos-y-costumbres-tradiciones-que-desafian-las-leyes-
civiles/1576088
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En México se tiene un amplio historial de violencia y violacion de derechos humanos
que se focaliza mayoritariamente en mujeres, con cifras de feminicidios que solo
van en crecimiento, debemos luchar en contra de todas las conductas que
representen un retroceso 0 una amenaza en contra de nuestras nifias, nifios y

adolescentes.

Si bien los datos del INEGI muestran un claro avance en cuanto a reducir el numero
de matrimonio con menores de 18 afos, la realidad es otra, pues tal reduccién se
debe a que, en los registros civiles de las entidades, al ser prohibido se nota una
gran disminucion en cuanto a los registros legales, sin embargo, los matrimonios

infantiles que estan fuera de la ley siguen en numeros altos.

La situacion del matrimonio infantil se volvid, por asi decirlo, invisible, debido a que
ya no figuran en las estadisticas gubernamentales producto de las reformas en los

cédigos civiles.

De acuerdo a la organizacién Gilrs not Brides, México ocupa el octavo lugar en
incidencia de mujeres casadas o en union del Mundo con un numero de 1 millon
421mil matrimonios, asi que se deduce que las comunidades y pueblos han

recurrido a la informalidad para cumplir con sus Usos y Costumbres.*

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) asegura que el
matrimonio infantil despoja a las nifias de su infancia, y pone su vida y su salud en
peligro. Las nifias que contraen matrimonio antes de cumplir los 18 afios corren un
mayor riesgo de sufrir violencia doméstica y tienen menos probabilidades de seguir
asistiendo a la escuela. Sus expectativas econdmicas y de salud son peores que
las de las nifias que no se casan, lo que a la larga se transmite a sus propios hijos

4 https://www.girlsnotbrides.org/learning-resources/child-marriage-atlas/atlas/

Pagina 7 de 12



Ana Karina Rojo Pimentel
DIPUTADA FEDERAL

y socava aun mas la capacidad de un pais para proporcionar servicios de salud y

educativos de calidad.®

Algunas de las causas por las que estas practicas siguen teniendo gran aprobacion
se debe al impulso de valores patriarcales y la errbnea concepcion de que la mujer
es débil frente al hombre y se debe tener control de uno sobre otro, ademas de las
costumbres y tradiciones; la pobreza también influye ya que se tiene la falsa idea
de que solucionara y garantizara la proteccién y salvaguarda de las nifias
asegurando asi su futuro. Casarse a temprana edad trae consecuencias y efectos
graves en areas indispensables para el desarrollo no solo de su personalidad, sino
que repercuten también a largo plazo en el desarrollo nacional: la educacion, la

salud y la inseguridad.

En el caso de la educacioén, 73% de las ninas deja sus estudios para dedicarse a
labores del hogar y cuidado de los hijos/as, o son alentadas a hacerlo; en la salud,
hay una mayor probabilidad de tener embarazos prematuros y contraer
enfermedades de transmision sexual; finalmente en el caso de la
proteccion, aumenta el riesgo de sufrir abusos, explotacion, violencia vy
discriminacion. Las mujeres que se casaron antes de los 18 afos sufren mas
violencia fisica (49%), mayor violencia sexual (68%)y mas violencia econémica
(16%), en comparacion con aquellas que se unieron después de la mayoria de

edad.b

Para abordar el matrimonio con personas menores de 18 afos, se debe identificar
los factores que lo posibilitan, se sabe a grandes rasgos como la pobreza, la falta

de educacion, el machismo el acceso a la salud, asi como la inseguridad y la falta

5> https://www.unicef.org/es/proteccion/matrimonio-infantil
6 https://www.gob.mx/conavim/articulos/el-matrimonio-infantil-afecta-gravemente-los-derechos-de-ninas-
ninos-y-adolescentes?idiom=es
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de oportunidades para un desarrollo pleno son a grandes rasgos las areas en las

que se debe trabajar de manera inmediata y garantizar el derecho de nifias, nifios y

adolescentes que estan siendo vulnerados para mejorar la calidad de vida en

nuestro pais.

La Organizacion Girls Not Brides sefiala que las principales directrices que

perpetlan estas conductas son:’

Nivel de educacién: el 50% de las mujeres sin educacion estaban casadas
0 en una unién antes de los 18 afos, en comparacién con solo el 4% que

habia completado la educacién superior.

Pobreza: El 38% de las mujeres que viven en los hogares mas pobres de
México estaban casadas o en union antes de los 18 afos, en comparacion

con el 10% de las que viven en los hogares mas ricos.

Embarazo adolescente: Casi la mitad de las adolescentes (de 12 a 17 afos)
que estan casadas tienen al menos un hijo. En algunas comunidades, se
alienta al matrimonio o unién forzadas con menores a evitar las relaciones

sexuales prematrimoniales.

Entre 2015 y 2020, para las nifias entre las edades de 15 a 19 afios, la tasa
de natalidad adolescente en México fue del 62%, con un 21% de nifias que

dieron a luz antes de los 18 anos.

7 https://www.girlsnotbrides.es/aprendizaje-recursos/child-marriage-atlas/regions-and-
countries/m%C3%A9xico/
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Practicas nocivas: El matrimonio o unién forzada con personas menores es
mas comun en las zonas rurales de México, particularmente entre los grupos
indigenas. Las nifias también son vendidas por sus familias por hasta
200,000 pesos, conocidos como "derechos de leche" que cubriran el costo

del embarazo, el parto obliga a la novia a crecer y saltarse a la adultez.

Trata: El matrimonio infantil se utiliza como un medio para traficar con
adolescentes en el comercio sexual en ciudades fronterizas como Tijuana,

Chiapas y Ciudad Juarez.

Dinamica de poder: La mayoria de las adolescentes de 12 a 17 afos que
estan en una union son al menos seis afios mas jovenes que su pareja y el
65% son mas jovenes a los 11 afos o mas. Incluso si la adolescente esta
involucrada en el proceso de toma de decisiones al ingresar a una relacion,

a menudo lo hace con alguien con mucho mas poder y recursos.

Desplazamiento forzado: Las duras politicas migratorias introducidas por
Estados Unidos y México en los ultimos afios han aumentado los peligros
para una poblacién ya vulnerable, y las mujeres y las nifias corren un mayor

riesgo de violencia sexual durante la ruta migratoria.

La propuesta de reforma expuesta, blindara y salvaguardara los derechos de las
nifas, nifos y adolescentes frente a los Usos y Costumbres de pueblos y
comunidades indigenas asegurandose de respetar y valorar las tradiciones
haciendo saber que ninguna conducta sea costumbre o tradicion esta sobre los

derechos decretados en nuestra Constitucion Politica.
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Por lo anterior someto a consideracion de esta asamblea de la Camara de

Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 2. La Nacién es Unica e indivisible.
(...)

A..

l..

Il.- Aplicar sus propios sistemas normativos
en la regulacion y solucion de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios
generales de esta Constitucion, respetando
las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecera los casos y procedimientos de
validacién por los jueces o tribunales

correspondientes.

ARTICULO 2. La Nacién es Unica e indivisible.
(...)

A...

..

Il.- Aplicar sus propios sistemas normativos
en la regulacion y solucion de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios
generales de esta Constitucion, respetando
las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres,
nifas, nifnos y adolescentes. El ejercicio
de usos y costumbres no debera en
ningun caso, vulnerar los derechos
sefalados en esta Constitucion y demas
La ley

establecera los casos y procedimientos de

leyes generales aplicables.

validacién por los jueces o tribunales

correspondientes.

Decreto por el que se modifica la fraccién Il, inciso A del articulo segundo de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. -

Se reforma la fraccion Il del apartado “A” del articulo segundo de la

Constitucion Politica, para permanecer de la forma siguiente:
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ARTICULO 2. La Nacién es Unica e indivisible.

(-..)

A...

...

Il.- Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus
conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres, nifias, ninos y adolescentes. El
ejercicio de usos y costumbres no debera en ningun caso, vulnerar los
derechos seialados en esta Constitucion y demas leyes generales aplicables.
La ley establecera los casos y procedimientos de validaciéon por los jueces o

tribunales correspondientes.
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 04 de septiembre 2023
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

PT “2023: Afio de Francisco Villa, Revolucionario del Pueblo”

Diputada Federal Ana Karina Rojo Pimentel
Grupo Parlamentario del PT.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS (EN MATERIA DE TRABAJO DE CUIDADO).

La que suscribe, Dip. Ana Karina Rojo Pimentel, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo (PT) en la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, conforme a lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 1l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en el articulo 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados; someto a consideracion de esta honorable
soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el
articulo 4° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en materia

de trabajo de cuidado).
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los cuidados implican entender y atender a personas que no pueden resolver todas
o parte de sus necesidades fisicas, emocionales y/o afectivas, en especifico en el
hogar son visibles por medio de las tareas cotidianas como la alimentacién, la
limpieza, educacion y acompafiamiento de nifias, nifios, personas mayores,
enfermas o con discapacidad.!

Actualmente se han categorizado dentro del trabajo no remunerado en los hogares
(TNRH) al respecto la Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo (ENUT) 2019, ha
evidenciado que el promedio de horas a la semana de la poblacién de 12 afios y
mas, que realizaba la actividad de cuidado en ese afio, era para hombres del 16.3%
y para las mujeres con 28.4%, sobre todo dirigidos a integrantes con enfermedad
cronica, temporal o discapacidad, incluyendo los cuidados pasivos, es decir que se

encontraban en una situacién de que alguien lo supervisaba mientras realizaba

1 Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, “Ciudad Defensora”, ed. Direccion Ejecutiva de
Investigacion e Informacion en Derechos Humanos, 2023, p. 4.
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otras actividades, como se puede apreciar mas a detalle en la siguiente imagen,
destaca la demanda de las personas que presentan alguna discapacidad o

enfermedad crénica.

@ TNRH de CUIDADOS para el propio Hogar

Promedio de horas a la semana de la poblacion de 12 afios y mas que realiza la actividad
de cuidado y tasas de participacion, por sexo, tipo cuidado y caracteristica del
integrante del hogar, 2019

@
Tasa % o
Promedio * n Promedio

6 = 12.2| A integrantes con enfermedad | G.7 - 4
7 '—ﬁ cronica, temporal o discapacidad 5

23 L 146| A integrantes de 0a 5 afios!  [FB0TTF 15

34 £ 63 , integrantes de 0 a 14 afios * 3.5 gg

43 5 |

12 2.51 Alintegrantes de 15a 59" P23 1
3 2.37 | Alintegrantes de 60 y mas afios | 2.3

3
7 Ty 7

Sin cuidados pasivos . Con cuidados pasivos

1 Los cuidados pasivos se captan con las preguntas *mientras hacia otra cosa, ;los cuidd o estuvo al pendiente?.

Mota: Las tazas de participacion se calculan en relacion con la poblacion total de 12 afios y mas.

* La diferencia no es significativa. MUIERES
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2019.

En la siguiente tabla de la misma encuesta, se puede observar que, en el afio 2019,
la mayoria de los cuidados los realizaron las mujeres que no se encontraban dentro
de la poblacion econémicamente activa y que como se ha referido sin ninguna
remuneracion garantizada, se puede observar que la mayoria de los cuidados
estaba centrada en los menores de 5 afios y personas con alguna enfermedad

crénica o discapacidad. 2

2 INMUJERES E INEGI, “Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo (ENUT) 2019, pp. 25-26.
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@ TNRH de CUIDADOS para el propio Hogar

Promedio de horas a la semana de la poblacién de 12 afios y mas que realiza cuidados!,
por condicion de participaciéon econémica y horas de trabajo, por sexo segun caracteristica
del integrante de hogar, 2019

A integrantes con

enfermedad crénica A integrantes de A integrantes de A integrantes A integrantes de
temporal o discapacid'ad 0a 5 afios! 0 a 14 afos de15a59 60 y mas afios
M H M H M H M H M H
96 6.3 124 6.3 58 35 24 25) 21 24
124 75 154 59 68 3.9 28 25 21 25
. Poblacion PEA z40 h Poblacion PEA<40h || Poblacién NO PEA
! No incluye cuidados pasivos.
* g diferencia no es significativa. MUIERES

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2019.

En el 2021 el INEGI por medio del comunicado de prensa numero 725/22 titulado
“Cuenta satélite del trabajo no remunerado de los hogares de Meéxico 2021”
evidencio cifras respecto a los cuidados junto con labores domésticas y su valor
econdmico, dichas cifras fueron las siguientes:
e En 2021, el valor econémico de las labores domésticas y de cuidados
reporté un monto de 6.8 billones de pesos, lo que equivalié a 26.3% del
PIB nacional.
e Durante 2021, las mujeres aportaron 2.6 veces mas valor econémico
que los hombres por sus actividades de labores domésticas y de

cuidados en el hogar
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e En 2021, las mujeres aportaron a su hogar, en promedio, el equivalente
a 71, 524 pesos por su trabajo no remunerado en labores domeésticas y

de cuidados.?

Concluye exponiendo que, las mujeres tuvieron la mayor carga del trabajo con 3,
417 millones de horas a la semana. Los hombres sumaron 2, 907 millones de horas.
En otras palabras, por cada 10 horas del tiempo total de trabajo de las mujeres, los

hombres realizaron 8.5. Lo ilustra por medio de la siguiente grafica.

Gréfica 5
HORAS A LA SEMANA DE TRABAJO TOTAL SEGUN SEXO, 2021

23% 3.1%

Labores domésticas
y de cuidados

26.5 %

Trabajo de mercado

Trabajo no remunerado

70.4 %

en bienes de
autoconsumo

63.8 %

MUIJERES HOMBRES

Fuente INEGI

Conforme a la gréfica, el INEGI realiz6 la siguiente apreciacion:
La responsabilidad de las labores domésticas y de cuidados recae
principalmente sobre las mujeres, quienes destinaron 63.8 % de su
tiempo de trabajo total a las actividades de labores domésticas y de

3 INEGI, “Cuenta satélite del trabajo no remunerado de los hogares de México 2021”, p. 1.
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cuidados y 34 de cada 100 horas al trabajo de mercado. Las actividades
de los hombres se orientaron principalmente al trabajo de mercadoy a la
produccion de bienes de autoconsumo, con 70.4 y 3.1 % de su trabajo
total, respectivamente. En complemento, los hombres destinaron 26.5 de
cada 100 horas a las labores domésticas y de cuidados.*
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4°
parrafos noveno y décimo, establece lo siguiente:
En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién
de sus necesidades de alimentacion, salud, educaciébn y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.
Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y
exigir el cumplimiento de estos derechos y principios. ®
Actualmente existe un programa que enfocado en el interés superior de la nifiez se
la ha considerado dentro de los programas de subsidios del Ramo Administrativo
20 “Bienestar” denominado “Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifas y
Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras y que tiene como fin garantizar el cuidado a la
nifiez y adolescencia.
El cual tiene como: Objetivo General: Contribuir a mejorar las
condiciones que permitan el acceso al ejercicio pleno de los derechos

sociales de nifias, nifios, adolescentes y jovenes de hasta 23 afios de

4 Ibidem, p. 6.
5> H. Cdmara de Diputados, Op. Cit.
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» edad que se encuentran en situacion de vulnerabilidad por la ausencia
de uno o de ambos padres; Objetivo especifico: Mejorar las condiciones
para el acceso a cuidados y educacion de las nifias, nifios, adolescentes
y jovenes de hasta 23 afios de edad, que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad por la ausencia de uno o de ambos padres, mediante la
entrega de un apoyo econémico para destinarlo a sus cuidados y que
les permita continuar con su educacién; Cobertura: A nivel nacional en
sus dos modalidades. ElI Programa tiene como prioridad para ser
beneficiarias del programa a las personas que habiten en municipios
indigenas o con poblacion afromexicana, de alto y muy alto grado de
rezago social, zonas con alto y muy alto grado de marginacion o con altos
indices de violencia, la zona fronteriza, asi como las zonas turisticas y
aguellas que generen estrategias integrales de desarrollo; Poblacion
objetivo: A) Apoyo para el bienestar de las nifias y nifios, hijos de
madres trabajadoras. Bajo esta modalidad, se apoyaran a las nifias y
nifios desde recién nacidos hasta un dia antes de cumplir los cuatro afios
de edad, que estan en situacion de vulnerabilidad por la ausencia
temporal o permanente de uno o ambos padres, debido a que no
reside(n) en la misma vivienda o no esta(n) presente(s) por causas como
el abandono y la busqueda de mejores condiciones socioeconomicas y
una mejor calidad de vida. B) Apoyo para el bienestar de las nifias,
ninos, adolescentes y jovenes en orfandad materna Bajo esta
modalidad, se apoyaran a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, de
reciéen nacidos y hastalos 23 afios de edad, en situacion de
vulnerabilidad por la ausencia permanente de la madre, causada por

su fallecimiento (orfandad materna). Asi mismo, se incluye a las hijas e
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# hijos de las jefas de familia que se encontraban afiliada al
Programa Seguro de Vida para Jefas de Familia, vigente hasta el

ejercicio fiscal 2020.°
Este programa es congruente y atiende a la necesidad de cuidados de los infantes
gue conforme a graficas del INEGI, ha presentado mayor demanda del cuidado (O-

5 afos).

Respecto a los programas que garantizan la pension para adulto mayor y apoyo
econdémico a personas con discapacidad permanente consideran también dentro de

sus reglas de operacion el cuidado de la siguiente forma

1.- Reglas de Operacion del Programa Pension para el Bienestar de las

Personas con Discapacidad Permanente, para el ejercicio fiscal 2023.

Poblacién Objetivo: Las personas con Discapacidad Permanente
mexicanas por nacimiento o naturalizacién, con domicilio actual en la
Republica Mexicana de: nifias, nifios, adolescentes y jovenes de 0 a 29
aflos de edad cumplidos;y personas de 30 y hasta un dia antes de
cumplir los 65 afos de edad que habiten en municipios o localidades
indigenas o afromexicanas o en municipios o localidades con alto y muy
alto grado de marginacion, o personas de 30 y hasta un dia antes de
cumplir los 65 afos de edad que residan en una entidad federativa cuyo
gobierno haya firmado el Convenio para la Universalizacion de la Pension

para personas con discapacidad permanente.

6 DOF, “Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Apoyo para el Bienestar de las
Nifias y Nifos, Hijos de Madres Trabajadoras, para el ejercicio fiscal 2023”", recuperado de:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676227&fecha=30/12/2022#gsc.tab=0.
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» En su apartado de “Criterios de Elegibilidad y Requisitos de Acceso” las
personas derechohabientes tienen el derecho de registrar a una persona

Adulta Auxiliar.
En su apartado “Apoyo Econdmicos” establece que el monto sera de
$1,475.00 pesos pagaderos bimestralmente. Y que en caso de
fallecimiento del derechohabiente el adulto auxiliar sera la persona
acreedora del pago de marcha.
En su apartado Perspectiva de Género establece que, el programa
atendera los objetivos estratégicos y las lineas de accion del
PROIGUALDAD 2020-2024, el establece como su segundo obijetivo
prioritario “Generar las condiciones para reconocer, reducir y redistribuir
los trabajos domésticos y de cuidados de las personas entre las familias,
el Estado, la comunidad y el sector privado”.
Estableciendo que para su consecucion el programa se integrara de siete
estrategias: fortalecer el marco institucional de los cuidados; incrementar
la participacion del Estado, la comunidad y el sector privado en el cuidado
de las personas; ampliar el acceso a servicios de cuidado disefiados de
acuerdo con las necesidades de las mujeres y de los hombres; promover
la regulacion y establecimiento de condiciones laborales compatibles con
las responsabilidades familiares y necesidades de cuidado; promover la
regulacion y establecimiento de condiciones de trabajo dignas en el
sector cuidados y trabajo del hogar; estimar y difundir el valor social y

econémico de las labores de cuidado y del hogar; e impulsar la

Palacio Legislativo de San Lazaro, Av. Congreso de la Unién No. 66 Colonia El Parque, C.P. 15960, Alcaldia
Venustiano Carranza, Ciudad de México, Edificio "B" Cuarto Piso, Tel. 5036-0000 Extensiéon 62050.



CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

PT “2023: Afio de Francisco Villa, Revolucionario del Pueblo”

Diputada Federal Ana Karina Rojo Pimentel
Grupo Parlamentario del PT.

» transformacién de practicas y normas socioculturales para promover una
distribucion justa y equitativa trabajo del hogar.’
2.- Reglas de Operacion del Programa Pension para el Bienestar de las

Personas Adultas Mayores, para el ejercicio fiscal 2023.

En su objetivo general: Mejorar la situacion de proteccion social de toda
la poblacion adulta mayor de 65 afios 0 mas de edad, a traveés de una
pension econdémica. Y en lo especifico a otorgar una pension econémica
a toda la poblacion adulta mayor de 65 afios 0 mas de edad, mexicana
por nacimiento o naturalizacion, con domicilio actual en la Republica
Mexicana.
Con cobertura a nivel nacional. En sus apartados de “Criterios de
Elegibilidad y Requisitos de Acceso” establece que los derechohabientes
tendran el derecho de registrar a personas adultas que le auxilien y en
“Caracteristicas de los Subsidios” sefala que la pension econdmica sera
entregada de manera bimestral por un monto de $2,400.00 y que al
auxiliar se le otorgara el pago de marcha en caso de fallecimiento.
Al igual que en el programa para personas con discapacidad permanente
cuenta con el apartado de “Perspectiva de Género” en el cual se
establece que el programa también atendera los objetivos estratégicos y
las lineas de accion del PROIGUALDAD 2020-2024.8
Por medio de la exposicion de las reglas de operacion de los programas se puede
decir que contemplan la demanda del cuidado de las personas que por su condicion

7 DOF, “Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa Pension para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad Permanente, para el ejercicio fiscal 2023”, recuperado de:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676229&fecha=30/12/2022#gsc.tab=0.

8 DOF, “Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa Pension para el Bienestar de las
Personas  Adultas Mayores, para el ejercicio fiscal 2023”, recuperado de:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676228&fecha=30/12/2022#gsc.tab=0.
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requieren del apoyo de otra persona para ver garantizados el ejercicio de sus
derechos o su inclusion en la sociedad, sin embargo, no se les es remunerado ni
reconocido a las personas que realizan los cuidados.
Es preciso decir que, el Programa Nacional de Desarrollo Social 2021-2024, dentro
de los principios de la nueva politica de bienestar establece lo siguiente:
La nueva politica de bienestar que impulsa el Gobierno de México pasa del &mbito
tradicionalista de ofrecer oportunidades con un enfoque garantista de derechos.
Reconocer la titularidad de los derechos econdmicos, sociales, culturales,
ambientales, politicos y civiles, la politica del bienestar busca cambiar la légica de
los procesos de elaboracion y ejecucion de planes y programas, para corregir el
enfoque asistencialista por otro que reconozca a los mexicanos como sujetos de
derecho.
Y establece que el enfoque garantista de derechos humanos estd basado en los
principios emanados de la Constitucidon. Y que, la politica de bienestar se sujetara
a los siguientes principios:
eUniversalidad. Con enfoque diferenciado, y sensible a las
particularidades de los grupos histéricamente discriminados, se refiere al
compromiso de asegurar a todas las personas el goce pleno de sus
derechos humanos y sociales sin discriminacion por ningin motivo. La
discriminacion en la efectividad de derechos se encuentra fuertemente
asociada con las brechas de desigualdad que experimentan grupos en
desventaja social agravada, a los que persistentemente se les ha privado
del ejercicio de sus derechos humanos y sociales.
eProgresividad. Implica el reconocimiento de que la plena efectividad
de los derechos se logra en un periodo de tiempo, comenzando con los

grupos poblacionales mas desfavorecidos y excluidos, pero obliga al
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» Estado a proceder de forma expedita y eficaz para que su poblacion
ejerza plenamente los derechos econdmicos, sociales, culturales,

politicos y civiles. También exige a todas las autoridades del Estado
Mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela
en la promocion, respecto, proteccion, garantia de los derechos humanos
y también les impide, en virtud de su expresion de no regresividad,
adoptar medidas que sin plena justificacion constitucional disminuyan el
nivel de la proteccion a los derechos humanos.
elgualdad, interdependencia e indivisibilidad. Contemplan el principio
de universalidad, ya que asegura que todas las personas son titulares de
los mismos derechos sin distincibn alguna. Ademas, parten del
reconocimiento de que todos los derechos humanos se encuentran
vinculados intimamente entre si. De tal forma que el respecto y garantia,
asi como la transgresién de alguno de ellos necesariamente impacta en
otros derechos.
eInclusién. Es un proceso mediante el cual se accede a las formas de
participacion en la sociedad a través de mayores oportunidades, acceso
a recursos, expresion de su voz y respecto de sus derechos, en particular
la de aquellas personas desfavorecidas por razones de edad, sexo,
discapacidad, etnicidad, origen nacional, religion o condicion
socioeconémica.®

La OIT en el documento “El trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para

un futuro con trabajo decente” refiere que la prestacion de cuidados no remunerada

se considera un trabajo, por lo que es una dimension fundamental del mundo del

9 DOF, “Programa Nacional de Desarrollo Social 2021-2024", recuperado de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5638368&fecha=15/12/2021#gsc.tab=0.
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trabajo. Y establece un marco que escenifica la via 6ptima hacia el trabajo de

cuidados que contemple la igualdad de género.©

Principales Recomendaciones Medidas de politica
ambitos de de politica
politica

m  Maedir todas las formas de trabajo de cuidades y tener el trabajo de cuidados no

remunerado en cuenta en la toma de decisiones
u Invertir en servicios, politicas e infraestructura de cuidado de calidad
m Promover politicas activas del mercado de trabajo que apoyen la incorporacisn,
) la reintegracion y los progresos de las cuidadoras y cuidadores no remunerados

Reconocer, reducir en la fuarza de trabajo
¥ PSSRy E ® Establecar y poner en prictica modalidades de trabajo favorables a la familia
el trabajo de cuidados para todos los trabajadores v trabajadoras
FE RN e B Promaover la informacion y la educacion para lograr hogares, lugares de trabajo
Politicas y sociedades més igualitarios en términos de génera

macroeconomicas B Garantizar el derecho al acceso universal a servicios de cuidado de calidad
B Assgurar unos sistemas de proteccion social favorables a los cuidados

y sensibles a las cuestiones de género, incluidos pisos de proteccion social
B Aplicar politicas relativas a las licencias que sean sensibles a [as cuestiones

de género y financiadas plblicamente para todos los hombres y mujeres

B Regular y poner en practica condiciones de empleo decentes y lograr
la igualdad de remuneracicn por un trabajo de igual valor para todos los
trabajadores y trabajadoras del cuidado

B Velar por un entorno de trabajo sequro, atractivo y estimulante para todos
los trabajadores y trabajadoras del cuidado

B Promulgar leyes y adoptar medidas para proteger a los trabajadores
y frabajadoras del cuidado migrantes

Recompensar:
mas trabajo y trabajo
decente para
los trabajadores
y trabajadoras
del cuidado

Politicas laborales B Aszsgurar la participacion plena y efectiva y la igualdad de oportunidades

de liderazgo de las mujeres a todos los niveles de la toma de decisiones
en la vida politica, econdmica y plblica

Representacion,
dialogo social B Promover |a libertad sindical para los trabajadores y trabajadoras y empleadores
y negociacion colectiva ¥ empleadoras del cuidado
de los trabajadores B Promover el didloge social y fortalecer el derecho de negociacion colectiva
y trabajadoras en los sectores del cuidado
del cuidado B Promover la creacion de alianzas entre los sindicatos que representan a los

trabajadores y trabajadoras del cuidade, por una parte, y as organizaciones
de la sociedad civil que representan a los beneficiarios de los cuidados y a las
cuidadoras y cuidadores no remunerados, por ofra

10 OIT, “El trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para un futuro con trabajo decente”, pp. 2-19.
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Por lo que respecta a la Comision Economica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) comprende el trabajo de cuidados a la preparacion de alimentos, la
realizacion de tareas de apoyo fisico y emocional, la transmisién de conocimientos

y valores, y el acompafiamiento a las personas para garantizar su bienestar.

Y a su vez asevera que este tipo de trabajo subraya la interdependencia entre las
personas que reciben los cuidados y las que los proveen (de forma remunerada o
no remunerada), y deben entenderse como un derecho (a cuidar, a ser cuidado, a

no cuidar y autocuidarse).!

Para concluir, preciso que, el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU MUJERES) plasmaron las “Bases para una estrategia nacional
de cuidados” las cuales establecen que el derecho al cuidado debe sustentarse en
la igualdad de género, ya que asi, se incrementarian las posibilidades de las
mujeres de participar en la toma de decisiones, de trabajar, de estudiar y de tener
una mejor disposicién de su tiempo, todo lo cual incide en el desarrollo de su
autonomia y economia.

Esto debido a que las mujeres pasan una gran parte de su vida brindando de manera
gratuita el trabajo de cuidados sin que se les reconozcan sus derechos, que el
derecho al cuidado se sustenta también bajo el principio de progresividad, lo cual
implica llevar a cabo acciones y politicas con miras a lograr la efectividad de los
derechos humanos.

Asi mismo refiere que, las mexicanas y los mexicanos tenemos el derecho al
cuidado. Que si bien este derecho todavia no esta incluido explicitamente en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos(CPEUM) o en leyes y

11 CIES, “Trabajo de cuidados” recuperado de: https://ciss-bienestar.org/trabajo-de-cuidados/.
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codigos nacionales, la reforma constitucional de 2011 establece que la
interpretacion de las normas relativas a derechos humanos también debera guiarse
de conformidad a los tratados internacionales ratificados y firmados por México.!?
En este sentido, menciona que el gobierno mexicano ha ratificado una serie de
convenios y tratados internacionales que hacen alusion a este derecho. Por
ejemplo:
1.- La Convencion sobre los Derechos del Nifio en su articulo 3°, indica
que el Estado debera asegurar la proteccion y el cuidado de nifias y
nifos. Ademas, establece que las instituciones, los servicios y los
establecimientos deberan ser de calidad y adecuados.
2.- La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) en su
articulo 5°, sefiala que se debera promover la responsabilidad comun de
mujeres y de hombres en cuanto a la educacioén y el desarrollo de hijas e
hijos.
3.- El articulo 11 de la CEDAW, subraya la necesidad de incentivar la
provisién de servicios sociales de apoyo con el fin de que quien cuida
puedan combinar responsabilidades familiares, de trabajo y de
participacion en la vida publica.
También refiere que, a nivel nacional la Ley General de Derechos de
Niflas, Nifios y Adolescentes, en su articulo 6°, sefiala los principios
rectores del interés superior de la nifiez. el derecho a la vida,
supervivencia y al desarrollo y a la corresponsabilidad de los integrantes

de la familia, la sociedad y las autoridades, entre otros. Asi mismo,

2 | GPEZ BARAJAS, Maria de la Paz (Coord.), Bases para una estrategia nacional de cuidados, México, 2018, pp. V-VII.
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ﬂ precisa que deberan garantizarse de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e
integralidad.
Ademas, en su articulo 55° establece que las autoridades federales y de
las entidades federativas deberan disponer de acciones que permitan
ofrecer servicios de cuidados elementales gratuitos, servicios de salud,
rehabilitacion, esparcimiento, asi como la capacitacion para el trabajo
entre otras.
En este tenor, no omito mencionar que a nivel internacional existen mas
instrumentos en materia de derechos humanos que refieren al derecho del cuidado
y del cual México es se encuentra obligado a cumplir. Por ejemplo:
1.- El Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales
(PIDESC) el cual establece en su articulo 10, numeral 1, que; “Se debe
conceder a la familia [...] la mas amplia proteccion y asistencia posibles,
especialmente para su constitucion mientras sea responsable del
cuidado y la educacion de los hijos a su cargo [...]".
2.- Recomendacion General num. 27 sobre las mujeres de edad y la
proteccion de sus derechos humanos, del Comité CEDAW. El cual
establece en su parrafo 43, lo siguiente: “Los Estados parte deben velar
por que las mujeres de edad, incluidas las que se ocupan del cuidado de
nifos, tengan acceso a prestaciones sociales y econdmicas adecuadas
[...] y reciban toda la ayuda necesaria cuando se ocupan de padres o
parientes ancianos”.
3.- Declaracion de San José sobre el Empoderamiento Economico y
Politico de las Mujeres de las Américas, de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), en la cual en sus numerales 15 y 17
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» establecen lo siguiente: “Impulsar el mejoramiento de la cobertura y la
calidad de la infraestructura de cuidado [...] para las diferentes

poblaciones que demandan de cuidados (niflas y nifios, jévenes,
personas adultas mayores, personas con discapacidad y otras) [...].
Promover la proteccion social para las mujeres que realizan [...] labores
de cuidado [...]".
4.- Observacion General num. 5 sobre el derecho a vivir de forma
independiente y a ser incluido en la comunidad, del Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (Comité DPD), el cual en su
parrafo 67 menciona lo siguiente: “Los Estados parte deben prestar
servicios de apoyo adecuados a los cuidadores de la familia a fin de que
puedan, a su vez, apoyar a su hijo o su familiar a vivir de forma
independiente [...] debe incluir servicios de atencion temporal, de
guarderia [...] apoyo financiero para cuidadores [...] y fomentar el
desarrollo de servicios de orientacion, circulos de apoyo y otras opciones
de apoyo adecuadas’.
5.- Observacién General num. 3 sobre las mujeres y las nifias con
discapacidad, del Comité DPD, en su parrafo 17, inciso ¢, menciona lo
siguiente: “La discriminacion por asociacion es la discriminacion contra
personas a causa de su asociacién con una persona con discapacidad.
Las mujeres que desempefien una funcion de cuidadoras suelen sufrir
discriminacion por asociacion”.
6.- Convencion sobre los derechos del Nifio, en su articulo 3°, numeral 2,
el cual establece: “Los Estados parte se comprometen a: asegurar al nifio

la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
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» teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de él [...]".

7.- Observacion General num. 15 sobre el derecho del nifio al disfrute del
mas alto nivel posible de salud, del Comité de los Derechos del Nifio, el
cual menciona en su parrafo 64, lo siguiente: “El Comité subraya la
necesidad de crear un entorno que proteja al nifio de la violencia y
fomente su participacién en los cambios de actitud y comportamiento en
el hogar, en la escuelay en los espacios publicos; de apoyar a los padres
y cuidadores para que practiquen una crianza saludable [...]".
8.- Observacion General num. 14 sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracion primordial, del Comité de los
Derechos del Nifio, el cual menciona en su parrafo 72, lo siguiente: “Los
nifios necesitan establecer un vinculo con los cuidadores a una edad muy
temprana [...]".
9.- Observacién General num. 16 sobre las obligaciones del Estado en
relacion con el impacto del sector empresarial en los derechos del nifio,
del Comité de los Derechos del Nifio, la cual menciona en su parrafo 54,
lo siguiente: “Los Estados deben crear condiciones laborales en las
empresas que ayuden a los padres y los cuidadores a cumplir sus
responsabilidades en lo que respecta a los nifios a su cargo’.
10. Observacion General num. 20 sobre la efectividad de los derechos
del nifio durante la adolescencia, del Comité de los Derechos del Nifio, la
cual en su parrafo 50 menciona lo siguiente: “La importancia del papel
gue desempefian los padres y los cuidadores proporcionando seguridad
y estabilidad emocional al nifio, y alentandolo y protegiéndolo, se

mantiene durante la adolescencia. ElI comité subraya la obligacion que
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» incumbe a los Estados de prestar la asistencia apropiada a los padres y
los cuidadores [...] y la obligacion de ayudar{les] a que proporcionen el

apoyo a las condiciones de vida necesatrias para el desarrollo oéptimo [...]
son igualmente aplicables a los padres de los adolescentes”.
11.- Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los
nifos, el cual menciona en sus parrafos 3 y 5, lo siguiente: “El Estado
deberia velar por que las familias tengan acceso a formas de apoyo en
su funcion cuidadora. [...] Cuando la propia familia del nifio no puede, ni
siguiera con un apoyo apropiado, proveer el debido cuidado del nifio, o
cuando lo abandona o renuncia a su guarda, el Estado es responsable
de proteger los derechos del nifio y de procurarle un acogimiento
alternativo adecuado [...]".
12.- Observacion General num. 21 sobre los nifios en situacion de calle,
del Comité de los Derechos del Nifio, la cual en su parrafo 44 menciona
lo siguiente: “En el caso de los nifios en situacion de calle sin cuidadores
principales o circunstanciales, el cuidador de facto es el Estado y esta
obligado, en virtud del articulo 29, a garantizar otros tipos de cuidado a
los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar’,
13.- Observacion General conjunta num. 4 relativa a los derechos
humanos de los nifios en el contexto de la migracion internacional, del
Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, la cual en su parrafo 11 menciona lo
siguiente: “Cuando los nifios no estén acompafnados, tendran derecho a
recibir la proteccion y la asistencia especial del Estado en forma de

cuidados alternativos y alojamiento [...]".
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» 14.- Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, la cual establece en sus articulos
12° y 7° lo siguiente: “La persona mayor tiene derecho a un sistema
integral de cuidados [...]. Los Estados parte [...] en especial, aseguraran:
[...] ¢) que la persona mayor tenga acceso progresivamente a una
variedad de servicios de asistencia personal que sea necesaria para
facilitar su existencia y su inclusion en la comunidad [...]". 13
Es decir, existen instrumentos internacionales en materia de derechos humanos que
establecen el derecho del cuidado, como parte progresiva de diversos derechos
humanos, sobre todo cuando se encuentra en una situacion de dependencia o que

requiera de una asistencia personal para el pleno ejercicio de sus derechos.

Por lo expuesto y fundado, me sirvo someter a consideracion de esta

soberania la siguiente:

13 Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Ciudad defensora, CDMX, 2023, pp. 1-11.
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’ INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS (EN MATERIA DE TRABAJO DE CUIDADO).

Unico. Se adiciona un parrafo décimo séptimo, recorriéndose los subsecuentes, al
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar
como sigue:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacién y el desarrollo de la familia.
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Las personas que realicen trabajo de cuidado a nifias, nifios, adolescentes, adultos
mayores, personas con discapacidad, tienen derecho a recibir por parte del Estado
un apoyo econdémico no contributivo en los términos que fije la Ley. Esta prestacion
se otorgara de conformidad a las reglas que para el efecto se emitan, las cuales
para determinar el apoyo econémico se debera basar en la informacion que brinde

el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El monto de los recursos asignados, en el Presupuesto de Egresos de
la Federaciéon y en el presupuesto de las entidades federativas del ejercicio fiscal
gue corresponda, para el programa para las personas que realicen trabajo de
cuidado a nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad,
no podra ser disminuido, en términos reales, respecto del que se haya asignado en

el ejercicio fiscal inmediato anterior.
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Para brindar mayor claridad respecto de la iniciativa, se presenta el siguiente cuadro
comparativo.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 40.- La mujer y el hombre

son iguales ante la ley. Esta

protegerd la organizacion y el

Articulo 40.- La mujer y el hombre son
iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacion y el desarrollo de la

desarrollo de la familia. familia.
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ﬂ (Sin correlativo).
Las personas que realicen trabajo

de cuidado a niflas, nifos,

adolescentes, adultos mayores,
personas con discapacidad, tienen
derecho a recibir por parte del
Estado un apoyo econdmico no
contributivo en los términos que
fije la Ley. Esta prestacion se
otorgara de conformidad a las
reglas que para el efecto se emitan.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto
entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. EI monto de los recursos
asignados, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion y en el
presupuesto de las entidades
federativas del ejercicio fiscal que
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ﬂ corresponda, para el programa para
las personas que realicen trabajo de

cuidado a niflas, nifios, adolescentes,

adultos mayores, personas con
discapacidad, no podra ser
disminuido, en términos reales,
respecto del que se haya asignado en

el ejercicio fiscal inmediato anterior.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 06 de septiembre de 2023.

Atentamente
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ﬂ SE SUSCRIBE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (EN MATERIA DE TRABAJO DE
CUIDADO).

EL DIP. MANUEL DE JESUS BALDENEBRO ARREDONDO, INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Hmg -
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE MEJORA REGULATORIA, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA FLOR IVONE MORALES MIRANDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

La suscrita, Flor Ivone Morales Miranda, Diputada Federal e integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y articulo 6, fraccion I del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
de esta honorable asamblea, la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Mejora Regulatoria, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Introduccion

Durante décadas en México se ha generado una gran produccion de normas juridicas y administrativas,
gue a su vez ha ocasionado un fendmeno de sobrerregulacion que consiste en la existencia excesiva
de normas dificiles de ser conocidas a su profundidad por parte de la ciudadania.

En ese sentido, se detectd la necesidad de impulsar una reforma que incluyera los criterios basicos para
generar normas claras y tramites y servicios simplificados para procurar los mayores beneficios sociales
e incentivar la economia, la productividad, la eficiencia y el bienestar general de la sociedad.

El surgimiento y desarrollo de la politica regulatoria para apoyar una reforma regulatoria sistematica y
progresiva ha sido un elemento fundamental en la reforma del sector publico en los paises de la OCDE
durante los Ultimos veinte anos.

El objetivo de la reforma regulatoria responde a la necesidad de garantizar que las normas y los marcos
regulatorios se justifiquen, sean de buena calidad y “adecuados para su propdsito”.

Como parte integral de una gobernanza publica eficaz, la politica regulatoria ayuda a configurar la
relacion entre el Estado, los ciudadanos y las empresas. Una politica regulatoria eficaz apoya el
desarrollo econdmico, la consecucion de objetivos sociales mas explicitos como el bienestar social y la
sustentabilidad ambiental, y fortalece el estado de derecho.

Antecedentes

El 18 de mayo de 2018, se publico en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de Mejora
Regulatoria. Dicha ley deriva de la reforma al articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, aprobada en febrero de 2017 y mediante la cual se faculté al Congreso para expedir
una ley en la materia.

Al respecto, la reforma constitucional establece lo siguiente: "Las autoridades de todos los ordenes
de gobierno, en el ambito de su competencia, deberdan implementar politicas publicas de
mejora regulatoria para la simplificacion de regulaciones, tramites, servicios y demas
objetivos que establezca la ley general en la materia”.

En este mismo sentido, el articulo 73 fraccién XXIX-Y de la CPEUM dispone que el Congreso tiene
facultad para expedir la ley general que establezca los principios y bases a los que deberan sujetarse
los ordenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de mejora
regulatoria.

Hasta antes de mayo de 2018, la mejora regulatoria se regia por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y era aplicable a los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracién Publica
Federal centralizada y de los organismos descentralizados de la administracién pulblica federal, a



excepcion de los actos, procedimientos o resoluciones de las Secretarias de la Defensa Nacional y de
Marina.

éQué es la mejora regulatoria?

De acuerdo con la CONAMER, la mejora regulatoria es una politica publica que consiste en la generacion
de normas claras, de tramites y servicios simplificados, asi como de instituciones eficaces para su
creacion y aplicacién, que se orienten a obtener el mayor valor posible de los recursos disponibles y del
optimo funcionamiento de las actividades comerciales, industriales, productivas, de servicios y de
desarrollo humano de la sociedad en su conjunto.

Su propdsito radica en procurar los mayores beneficios para la sociedad con los menores costos
posibles, mediante la formulacién normativa de reglas e incentivos que estimulen la innovacion, la
confianza en la economia, la productividad y la eficiencia a favor del crecimiento y bienestar general de
la sociedad.

Con la implementacion de la politica de mejora regulatoria, se busca elevar los niveles de productividad
y crecimiento econdmico en entidades federativas y municipios del pais, mediante la disminucién de
obstaculos y costos para los empresarios y ciudadanos al momento que realizan sus actividades.

Avances en la politica de mejora regulatoria

Actualmente, se cuenta con una Comision Nacional de Mejora Regulatoria encargada de ejecutar la
politica publica para la generacion de normas claras y tramites y servicios simplificados, que permitan
el éptimo funcionamiento de las actividades comerciales, industriales, productivas, de servicios y de
desarrollo humano.

En México, ya contamos con una Estrategia y un Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y
Servicios, que constituye la herramienta tecnoldgica para compilar todos los tramites, servicios,
regulaciones, inspecciones e inspectores del pais, con el objeto de otorgar seguridad juridica a las
personas, dar transparencia y facilitar el cumplimiento regulatorio.

Dicho catalogo permite a la ciudadania consultar, en un solo portal electrdnico, toda la informacion de
los tramites, servicios, regulaciones, inspecciones e inspectores del pais.

La inscripcidn y actualizacion al Catalogo Nacional es de caracter permanente y obligatorio para todas
las autoridades publicas del pais y la informacion que estos inscriban es vinculante.

Problematica actual

Si bien es cierto, en nuestro pais ya contamos con importantes avances para una estrategia efectiva de
mejora regulatoria, también es cierto que esta ley requiere una revision integral para colmar las lagunas
legales que se detecten. En ese sentido, en nuestra calidad de legisladores y como parte del aparato
institucional del Estado, es nuestra labor encauzar todos los esfuerzos para el perfeccionamiento de
nuestro marco juridico nacional, en virtud de que ese proceso de correccion derivara en normas claras
y tramites y servicios simplificados para la poblacién mexicana.

Objeto de la iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto lo siguiente:

1.- Incluir en el glosario la definicion de “Costos de Cumplimiento para los Particulares” y
establecer los supuestos en los que las regulaciones y propuestas regulatorias presentan costos de

cumplimiento para los particulares.

2.- Incluir en el glosario de la Ley la definicion del término “Mejora Regulatoria” entendido como la
politica publica que consiste en la generacion de normas claras, de tramites y servicios simplificados,
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asi como de instituciones eficaces para su creacion y aplicacion, que se orienten a obtener el mayor
valor posible de los recursos disponibles y del dptimo funcionamiento de las actividades comerciales,
industriales, productivas, de servicios y de desarrollo humano de la sociedad en su conjunto.

3.- Establecer que la Estrategia comprendera un programa de investigacion aplicada, vinculado
con los hallazgos del diagndstico sobre mejora regulatoria, que sera coordinado por la CONAMER, en
coadyuvancia con el Observatorio, y con la participacion del sector académico.

4.- Establecer como atribucion de la CONAMER, promover el desarrollo de investigacion aplicada en las
materias relacionadas a la Mejora Regulatoria e implementar estrategias y campaias de difusion
en medios de comunicacidon masiva que permitan dar a conocer al publico en general, las
herramientas, procesos, objetivos, alcances y resultados de la Mejora Regulatoria.

5.- Establecer que el Comisionado que presida la CONAMER debera tener al menos 40 aios cumplidos.

6. Establecer la obligatoriedad de que los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos
constitucionales autonomos (de los 3 drdenes de gobierno), y los Organismos con Jurisdiccion
Contenciosa que no formen parte de los poderes judiciales, deberan disefiar e implementar su
propio Sistema de Mejora Regulatoria, con estrategias, herramientas, procedimientos y
programas acordes a la naturaleza y mandatos de cada uno de estos Poderes u organismos.

7. Aumentar el nimero de integrantes del Observatorio a 8 ciudadanos y establecer que seran
nombrados por el Consejo Nacional, a través de convocatoria publica mediante un procedimiento de
maxima transparencia, justo y equitativo. Asimismo, se establece la posibilidad de permanecer en su
encargo durante 3 anos con posibilidad de reeleccién por un periodo mas; eliminando la limitante de
que podran ser removidos Unicamente por faltas administrativas graves.

8. Establecer que los integrantes del observatorio deberan quedar conformados por cincuenta por
ciento mujeres y cincuenta por ciento hombres; de los cuales tres seran para empresarios, dos para
ciudadanos representantes de organizaciones no gubernamentales y tres para académicos,
investigadores o consultores en materia de mejora regulatoria o afines.

9. Establecer los requisitos para ser integrante del observatorio, ya sea tratandose de personas
empresarias, investigadores, académicos y representantes de la sociedad civil.

10. Establecer la obligacion de la CONAMER, de incorporar, en los procesos de revision y disefio de las
Regulaciones y Propuestas Regulatorias, las opiniones de las autoridades competentes.

11. Establecer 8 supuestos de faltas administrativas en las que incurriran los servidores publicos que
incumplan y transgredan las obligaciones de:

1) Omitir la actualizacién del Catalogo Nacional;

2) Omitir el envio de propuestas regulatorias a las autoridades de mejora regulatoria;

3) Omitir la difusion oficial;

4) La obligacién de no exigir documentos adicionales a los previstos en el Catalogo Nacional;
5) La obligacién de respetar los plazos de consulta publica.

12. Establecer expresamente el derecho de los interesados afectados por las omisiones o
contravenciones a la ley, de interponer recurso de revision o promover las vias judiciales
correspondientes.

13.- Incluir en el Glosario el concepto de “Inventario o Acervo Regulatorio”, entendido como el
documento electrénico que contiene datos e informacién respecto al conjunto de Regulaciones,
Tramites y/o Servicios vigentes clasificados conforme al orden de gobierno respectivo y al area de
politica publica correspondiente.

Asimismo, se propone establecer que, la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria debera comprender



las metodologias para el diagnostico periddico del Inventario o Acervo Regulatorio, que contengan, a
su vez y al menos: a) el Levantamiento del Inventario o Acervo Regulatorio; b) la Revision y analisis
del Inventario o Acervo Regulatorio; y c) la Depuracion con la finalidad de mejorar, simplificar y
actualizar el Inventario o Acervo Regulatorio.

Justificacion de las propuestas de reforma y adicion

1. Actualmente, la Ley General de Mejora Regulatoria no prevé una definicion respecto a lo que debe
entenderse por “Costos de cumplimiento para los particulares”. Este concepto resulta la clave
fundamental para la aplicacion de las herramientas y directrices de la Mejora Regulatoria. La Ley hace
referencia a este concepto en seis ocasiones, en los articulos 65, 71, 77, 78 y 83, sin embargo, omite
definirlo.

El concepto de costos de cumplimiento para los particulares fue definido por la CONAMER (antes
COFEMER) desde el afio 2003, actualmente, este concepto se encuentra definido en la Manual de la
Manifestacion de Impacto Regulatorio publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio 2010.

Debido a la relevancia de este concepto en la implementacion de la politica de Mejora Regulatoria, en
todos los niveles de gobierno, es importante otorgarle la visibilidad adecuada para su aplicacion, en el
apartado de definiciones de esta Ley General.

2. De acuerdo con la CONAMER, el propdsito de la mejora regulatoria radica en procurar los mayores
beneficios para la sociedad con los menores costos posibles, mediante la formulaciéon normativa de
reglas e incentivos que estimulen la innovacion, la confianza en la economia, la productividad y la
eficiencia a favor del crecimiento y bienestar general de la sociedad. Sin embargo, actualmente no se
ha definido el término “Mejora Regulatoria” en sentido estricto, por lo que se propone incluir la
definicion formulada por la propia CONAMER.

3. Resulta necesario que la estrategia de mejora regulatoria incluya un programa de investigacion
coordinado por la CONAMER en coadyuvancia con el Observatorio y con la participacion del sector
académico, en razon de que, sblo a partir de un diagndstico se podra mejorar la politica publica de
mejora regulatoria.

La CONAMER cuenta con informacion y evidencia suficiente para que a través de investigacion aplicada
se puedan mejorar sus herramientas y en general, sus intervenciones de politica publica.

De ahi la importancia que CONAMER dedique recursos para establecer programas de investigacion
aplicada, los cuales a través de la evidencia cientifica permitan mantener en constante mejora los
marcos teoricos y métodos de aplicacion de la politica.

En este sentido adicional a integrar a la Estrategia un programa de investigacion aplicada en materia
de mejora regulatoria se propone dejar una funcion especifica para la CONAMER de promover el
desarrollo de este tipo de investigaciones.

4. Resulta fundamental la difusion en medios de comunicacion para dar a conocer al publico cuales
son las herramientas, y tramites y servicios simplificados de los que pueden disponer, con los menores
costos posibles.

La CONAMER cuenta con multiples herramientas destinadas a hacerle la vida mas sencilla a los
ciudadanos y empresas. Sin embargo, estas herramientas no suelen ser socializadas de manera
correcta, de ahi que la sociedad suela desconocerlas.

La OCDE (2010) ha hecho énfasis en la importancia del ciclo de gobernanza regulatoria y de la
comunicacioén gubernamental en materia de mejora regulatoria para tener mejores impactos.



Para cerrar esta brecha, se ha propuesto como parte de las funciones de la CONAMER el establecer
estrategias y campafias en medios comunicacion masiva que permitan dar a conocer las herramientas
de Mejora Regulatoria y sus resultados, entre otros.

5. Se considera necesario incrementar a cuarenta anos la edad de la persona que presida la CONAMER
en razon de que se requiere mayor experiencia laboral y profesional especializado en el campo de la
evaluacién de impacto regulatorio.

6. No obstante los Poderes Legislativo y Judicial, asi como, los organismos constitucionales auténomos
cuentan con autonomia normativa y presupuestaria, resulta fundamental que desarrollen su propio
sistema de mejora que permita la generacion de normas claras y tramites y servicios simplificados para
procurar los mayores beneficios para la sociedad.

En 2014, la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos propuso que la Mejora
Regulatoria se aplique con una perspectiva de Gobierno Entero.

Como lo hemos sefialado previamente, la reforma constitucional de 2017 obliga a "/as autoridades
de todos los ordenes de gobierno, en el ambito de su competencia, a implementar politicas
publicas de mejora regulatoria para la simplificacion de regulaciones, tramites, servicios y
demas objetivos que establezca la Ley General en la materia” (Articulo 25, Constitucional,
ultimo parrafo).

Por su parte, la LGMR obliga por un lado a las autoridades del Poder Ejecutivo a aplicar la Ley y sus
preceptos, mientras que los "Poderes Legislativo y Judicial, los Organismos con Autonomia
Constitucional y los Organismos con Jurisdiccion Contenciosa que no formen parte de los
poderes judiciales” solo quedan obligados a otorgar informacion para el Catdlogo Nacional de
Tramites y Servicios._Esta obligacién es sumamente limitada a la luz de la reforma constitucional.

Por lo anterior, se propone que, de manera adicional al otorgamiento de informacion para el Catalogo
Nacional de Tramites y Servicios, se establezca para estos poderes la obligacion de desarrollar sus
propios sistemas de mejora regulatoria individuales e independientes, con sus propias reglas y
procedimientos, tal como sucede al dia de hoy, el Instituto Federal de Telecomunicaciones cuenta con
su propio Sistema de Mejora Regulatoria.

7. Resulta de suma importancia que el Observatorio contemple la participacion de 8 integrantes (y no
solo 5 como actualmente se establece) para contemplar al sector empresarial y académico; asi como,
a organizaciones no gubernamentales, para que pueda el observatorio pueda dar cabal cumplimiento
a la esencia para la que fue creado, en aras del bienestar general de la sociedad.

El Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria actualmente esta integrado por cinco personas. De las
cuales 3 son empresarios, adicionalmente forma parte del observatorio un investigador, y una
consultora del Banco Mundial, especialista en economia digital. De los cinco integrantes, solo uno es
mujer. El liderazgo del Observatorio es ejercido por el Consejo Coordinador Empresarial.

A la fecha se observa que dos son los temas en los que el Observatorio se ha concentrado, por un lado,
en el desarrollo e implementacion del Subindicador Nacional de Mejora Regulatoria y por el otro,
recientemente han desarrollado un indicador que buscara medir el avance en la implementacién de la
estrategia nacional de mejora regulatoria. Si bien estos son estudios valiosos, resulta relevante reforzar
el Observatorio con nuevos miembros que permitan otorgarle nuevas perspectivas a los trabajos del
mismo, y no solo una perspectiva empresarial.

Por ello se plantea incrementar de cinco a ocho los miembros del Observatorio, asi como integrar cuotas
para empresarios, académicos o investigadores y representantes de la Sociedad Civil Organizada. Asi
como cuotas de género.

Adicionalmente, se propone que la seleccion de los integrantes del Observatorio sea a través de una
convocatoria publica y mediante un proceso de maxima transparencia.



8. La paridad de género es la politica transversal del gobierno mas trascendental para garantizar la
igualdad de género entre hombres y mujeres como lo mandata el articulo cuarto constitucional.

9. Incluir requisitos para ser integrantes del observatorio, contribuye a fijar criterios para una mejor
seleccion de quienes habran de representar los diferentes sectores de la iniciativa privada.

10. Atender las observaciones, comentarios y opiniones de las autoridades competentes, contribuira a
un verdadero mejoramiento en los procesos de simplificacion de normas, tramites y servicios.

Los acuerdos de coordinacién para la revisién de las regulaciones son importantes para la mejora
regulatoria. De manera particular, los acuerdos con la Comision Federal de Competencia Econdmica
toman relevancia dada la Recomendacion del Consejo sobre la evaluacion de la competencia de la
OCDE de 2009, la cual hace referencia a la participacion de las autoridades en materia de competencia
econdmica en las primeras etapas de elaboracion de las regulaciones, a fin de detectar oportunamente
aquellas disposiciones que pudieran afectar la competencia y la libre concurrencia en los mercados.

Este nuevo articulo busca que la CONAMER tenga las herramientas para materializar las opiniones de
otras autoridades respecto de las propuestas regulatorias y asi garantizar los objetivos de esta ley, en
especifico los referentes a los articulos 7, Fraccion X; articulo 8, Fraccion III y articulo 68 de esta misma
Ley General.

11. Se estima necesario contemplar determinadas sanciones administrativas en caso de que los
servidores publicos no cumplan con lo que mandata la ley; con la finalidad de generar mayores
mecanismos para garantizar su cumplimiento.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo que contuvo el procedimiento de Mejora Regulatoria
del 2000 al 2018, preveia sanciones muy puntuales respecto del incumplimiento de ciertas disposiciones
de la mejora regulatoria.

La Ley General de Mejora Regulatoria dejé en términos muy generales estas sanciones e
incumplimientos, sin que realmente pueda quedar claro como se podria estar contraviniendo la Ley
General de Mejora Regulatoria y las sanciones a esos incumplimientos.

En este sentido, a fin de asegurar que la mejora regulatoria pueda estarse cumpliendo y no se convierta
en simulacion, esta iniciativa retoma las sanciones estipuladas en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, e incluye algunos otros incumplimientos.

12. Si bien existen diversas instancias ante las cuales se pueden hacer exigibles los derechos relativos
a la mejora regulatoria, se considera necesario incluir en esta ley la posibilidad expresa de interponer
los recursos que por la via administrativa y judicial sean aplicables a fin de garantizar dichos derechos.

13. Como lo hemos mencionado previamente, la finalidad de la mejora regulatoria es la simplificacién
de tramites, servicios y regulaciones. En ese sentido, para poder simplificar y mejorar, se requiere
depurar aquellas sobrerregulaciones que obstaculizan las actividades de la ciudadania. Y, a su vez, para
estar en condiciones de depurar, se requiere hacer una revision precisa, exhaustiva y detallada de todos
aquellos instrumentos que convergen en una misma rama de actividades.

Evidentemente, el primer paso que debe establecerse es constituir un inventario o acervo regulatorio
que contenga la informacion y datos que permiten establecer cuantos instrumentos juridicos existen,
cudles y de qué tipo, a qué areas de politica publica corresponden, quiénes son los responsables de su
administracion y cumplimiento, qué actividades y/o mercados regula o afecta y, en general, cudles son
las caracteristicas que los distinguen.

Entonces, conocer el inventario o acervo regulatorio es una condicion indispensable para la revision,
depuracion y, por lo tanto, mejora regulatoria ya que es la base que proporciona los insumos de
informacién que permitiran llevar a cabo la revision en al menos tres momentos:



El primero consiste precisamente en hacer el levantamiento del inventario, a través de recabar
informacién que permita conocer qué instrumentos regulatorios componen el acervo, cuantos son, de
qué tipo y cudles son sus caracteristicas. De esta manera, el inventario quedard como un registro
ordenado y sistematico de la informacidn relativa a los instrumentos regulatorios vigentes.

El segundo momento es la revision del acervo que comprende al menos cinco componentes basicos:
1) la determinacién de su alcance, 2) la definicidn de los responsables que la llevaran a cabo, 3) el
establecimiento de los atributos y criterios con que serd analizada la regulacion, 4) los métodos de
dicho andlisis y la identificacion de los hallazgos y, 5) la manera en que deben ser presentados para
que sean de utilidad para la mejora del acervo.

Finalmente, el tercer momento es la depuracion, que consiste en implementar las recomendaciones
derivadas de la revision con 2 finalidades: 1) mejorar el acervo con acciones de desregulacion,
simplificacién y actualizacion y 2) establecer mecanismos que permitan mantener lo ya mejorado.

Para una mejor apreciacion de la propuesta, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo entre
el texto vigente y el texto propuesto:

LEY GENERAL DE MEJORA REGULATORIA

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley | Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley
se entendera por: se entendera por:

I. Agenda Regulatoria: ... I.a VIIL. ...
II. Autoridad de Mejora Regulatoria: ...
II1. Catdlogo: ...

IV. Comisionado: ...

V. Comision Nacional: ...

VI. Consejo Local: ...

VII. Consejo Nacional: ...

VIII. Costos de Cumplimiento para los
SIN CORRELATIVO Particulares: Las regulaciones y propuestas
regulatorias presentan costos de
cumplimiento para los particulares cuando:
a) Crean nuevas obligaciones para los
particulares o hacen mas estrictas las
obligaciones existentes;

b) Crean o modifican tramites (con
excepcion de aquellos cuya modificacion
simplifica y facilita el cumplimiento de

obligaciones de los particulares);

c) Reducen o restringen derechos o




VIII. Estrategia: ...

IX. Expediente para Tramites y Servicios: ...

SIN CORRELATIVO

X. Ley: ...

XI. Medio de Difusion: ...

SIN CORRELATIVO

XII. Observatorio: ...
XIII. Padrén: ...
XIV. Propuesta Regulatoria: ...

XV. Regulacion o Regulaciones: ...

XVI. Reglamento: ...

prestaciones para los particulares;

d) Establecen definiciones, clasificaciones,
caracterizaciones o cualquier otro término
de referencia, que conjuntamente con otra
disposicion en vigor o con una disposicion
futura, afecten o puedan afectar los
derechos, obligaciones, prestaciones o
tramites de los particulares; o

e) Madifican la estructura de un mercado a
través de nuevas atribuciones a organos
reguladores o dependencias
gubernamentales.

IX. Estrategia: ...

X. Expediente para Tramites y Servicios: ...

XI. Inventario o Acervo Regulatorio:
Documento electrénico que contiene datos
e informacion respecto al conjunto de
Regulaciones, Tramites y/o Servicios
vigentes clasificados conforme al orden de
gobierno respectivo y al area de politica
publica correspondiente;

XII. Ley: ...
XIII. Medio de Difusion: ...

XIV. Mejora Regulatoria: Politica publica
que consiste en la generacion de normas
claras, de tramites Yy servicios
simplificados, asi como de instituciones
eficaces para su creacion y aplicacion, que
se orienten a obtener el mayor valor
posible de los recursos disponibles y del
optimo funcionamiento de las actividades
comerciales, industriales, productivas, de
servicios y de desarrollo humano de la
sociedad en su conjunto.

XV. Observatorio: ...
XVI. Padron: ...
XVII. Propuesta Regulatoria: ...

XVIII. Regulacién o Regulaciones: ...

XIX. Reglamento: ...




XVII. Servicio: ...
XVIII. Sistema Nacional: ...

XIX. Sujeto Obligado: ...

XX. Sujeto Obligado de la Administracion Publica
Federal: ...

XXI. Tramite: ...

XX. Servicio: ...
XXI. Sistema Nacional: ...

XXII. Sujeto Obligado: ...

XXIII. Sujeto Obligado de la Administracion
Publica Federal: ...

XXIV. Tramite: ...

Articulo 22. La Estrategia comprendera, al
menos, lo siguiente:

I.aVIL ...

VIII. Las metodologias para el diagnostico
periodico del acervo regulatorio;

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

IX.aXI. ..

XII. Los criterios para revisar, actualizar y
mejorar el acervo regulatorio nacional;

XIII. a XVIII. ...

Articulo 22. lLa Estrategia comprendera, al
menos, lo siguiente:

I.aVIL ...

VIII. Las metodologias para el diagndstico
periodico del Inventario o Acervo
Regulatorio, que contengan, al menos, lo
siguiente:

a) Levantamiento del Inventario o Acervo
Regulatorio, a través del cual se recaban
datos e informacion que permita conocer la
totalidad de los instrumentos regulatorios
vigentes.

b) Revision y analisis del Inventario o
Acervo Regulatorio, a través del cual se
identifique plenamente el alcance, los
responsables, criterios y métodos de
analisis, identificacion de los hallazgos y
recomendaciones de mejora V'
simplificacion.

c) Depuracion, a través de la cual se
implementen las recomendaciones
derivadas de la revision y analisis con la
finalidad de mejorar el Inventario o Acervo
Regulatorio, mediante acciones y
mecanismos de simplificacion,
mejoramiento y actualizacion;

IX.aXI. ..

XII. Los criterios para revisar, actualizar y
mejorar el Inventario o Acervo Regulatorio
nacional;

XIII. a XVIII. ...

XIX. Un programa de investigacion




SIN CORRELATIVO

XIX. Las demas que se deriven de esta Ley y
otras disposiciones juridicas aplicables.

aplicada, vinculado con los hallazgos del
diagnostico sobre mejora regulatoria, que
sera coordinado por la Comision, en
coadyuvancia con el Observatorio, y con la
participacion del sector académico.

XX. Las demas que se deriven de esta Ley y otras
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 24. La Comisién Nacional tendra las
siguientes atribuciones en el ambito nacional:

I.aXI ...

SIN CORRELATIVO

XII. Crear, desarrollar, proponer y promover
Programas Especificos de Simplificacion y Mejora
Regulatoria;

XIII. Procurar que las acciones y Programas de
Mejora Regulatoria de los Sujetos Obligados se
rijan por los mismos estandares de operacion, y

SIN CORRELATIVO

XIV. Las demas atribuciones que establezcan
esta Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 24. La Comision Nacional tendra las
siguientes atribuciones en el ambito nacional:

I.aXI. ...

XII. Promover el desarrollo de
investigacion aplicada en las materias
relacionadas a la Mejora Regulatoria;

XIII. Crear, desarrollar, proponer y promover
Programas Especificos de Simplificacién y Mejora
Regulatoria;

XIV. Procurar que las acciones y Programas de
Mejora Regulatoria de los Sujetos Obligados se
rijan por los mismos estandares de operacion; y

XV. Implementar estrategias y campaiias
de difusion en medios de comunicacion
masiva que permitan dar a conocer al
publico en general, las herramientas,
procesos, objetivos, alcances y resultados
de la Mejora Regulatoria, y

XVI. Las demas atribuciones que establezcan
esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 25. La Comision Nacional tendra las
siguientes atribuciones en el ambito de la
Administracion Publica Federal:

IX. Proponer a los Sujetos Obligados de la
Administracion Publica Federal la revision de su
acervo regulatorio y de sus Tramites y Servicios;

Articulo 25. ...

IX. Proponer a los Sujetos Obligados de la
Administracion Publica Federal la revision de su
Inventario o Acervo Regulatorio y de sus
Tramites y Servicios;

Articulo 26. La Comisién Nacional estara
presidida por un Comisionado, quien serd
designado por el Titular del Ejecutivo Federal, a
propuesta del Secretario de Economia.

El Comisionado debera contar con titulo
profesional en materias afines al objeto de la
Comision Nacional, tener al menos treinta anos
cumplidos y haberse desempefiado en forma

Articulo 26. La Comisién Nacional estara
presidida por una persona Comisionada, quien
sera designada por el Titular del Ejecutivo
Federal, a propuesta de la persona Titular de
la Secretaria de Economia.

El Comisionado debera contar con titulo
profesional en materias afines al objeto de la
Comisién Nacional, tener al menos cuarenta
afos cumplidos y haberse desempefado en
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destacada en cuestiones profesionales del sector
empresarial, de servicio publico o académicas
relacionadas con el objeto de la Comisidn
Nacional.

forma destacada en cuestiones profesionales del
sector empresarial, de servicio publico o
académicas relacionadas con el objeto de la
Comision Nacional.

Articulo 30. Los Poderes Legislativo y Judicial,
asi como los organismos con autonomia
constitucional, de los érdenes federal o local y los
Organismos con Jurisdiccién Contenciosa que no
formen parte de los poderes judiciales,
atendiendo a su presupuesto, deberan designar,
dentro de su estructura organica, una instancia
responsable encargada de aplicar lo establecido
en el Capitulo I del Titulo Tercero de esta Ley en
relacion con el Catalogo, o bien, coordinarse con
la Autoridad de Mejora Regulatoria del orden de
gobierno al que pertenezcan.

Lo previsto en el parrafo anterior no sera

aplicable para procesos jurisdiccionales.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 30. Los Poderes Legislativo y Judicial,
asi como los organismos con autonomia
constitucional, de los 6rdenes federal o local y los
Organismos con Jurisdiccién Contenciosa que no
formen parte de los poderes judiciales,
atendiendo a su presupuesto, deberan:

I. Designar, dentro de su estructura
organica, una instancia responsable
encargada de aplicar lo establecido en el
Capitulo I del Titulo Tercero de esta Ley en
relacion con el Catalogo, o bien,
coordinarse con la Autoridad de Mejora
Regulatoria del orden de gobierno al que
pertenezcan.

Lo previsto en la fraccidon anterior no serd
aplicable para procesos jurisdiccionales.

II. Diseflar e implementar su propio
Sistema de Mejora Regulatoria, con
estrategias, herramientas, procedimientos
y programas acordes a la naturaleza y
mandatos de cada uno de estos Poderes u
organismos. Para ello, cada Poder u
organismo debera emitir sus propias reglas
de mejora regulatoria, observando los
preceptos y buenas practicas regulatorias
en la materia, segun corresponda.

Los Sistemas de Mejora Regulatoria de los
Poderes u organismos indicados, seran
independientes del Sistema Nacional de
Mejora de Mejora Regulatoria previsto en
esta Ley.

Articulo 32. El Observatorio estarad integrado
por cinco ciudadanos de probidad y prestigio.
Salvo los casos de empleos, cargos o comisiones
en instituciones académicas o de investigacion
cientifica, los integrantes no podran ocupar
durante el tiempo de su gestion, un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en los
gobiernos federal, local, municipal o de las
alcaldias, ni cualquier otro empleo que les impida
el libre ejercicio de sus actividades en el
Observatorio.

Articulo 32. El Observatorio estara integrado
por ocho ciudadanos de probidad y prestigio.
Salvo los casos de empleos, cargos o comisiones
en instituciones académicas o de investigacion
cientifica, los integrantes no podran ocupar
durante el tiempo de su gestion, un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en los
gobiernos federal, local, municipal o de las
alcaldias, ni cualquier otro empleo que les impida
el libre ejercicio de sus actividades en el
Observatorio.

Lo anterior,
servidores

a excepcion de aquellos
publicos adscritos a
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SIN CORRELATIVO

Los integrantes del Observatorio seran
nombrados por el Consejo Nacional bajo el
procedimiento que para tal efecto establezca,
durardn en su encargo cinco anos, con
posibilidad de reeleccidon por un periodo mas,
seran renovados de manera escalonada y solo
podran ser removidos por alguna de las causas
establecidas por la normatividad relativa a los
actos de particulares vinculados con faltas
administrativas graves previstas en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

SIN CORRELATIVO

Cuando algln integrante del Observatorio no
pueda continuar con sus actividades en el mismo
por renuncia, incapacidad o cualquier otro
motivo, el presidente del Observatorio lo
informara al Consejo Nacional con el objeto de
que se designe un nuevo integrante.

instituciones o temas a los que no les
aplique la mejora regulatoria y cumplan
con los requisitos establecidos en la
convocatoria.

Los integrantes del Observatorio seran
nombrados por el Consejo Nacional, a través de
Convocatoria Publica mediante un
procedimiento de maxima transparencia,
justo y equitativo, duraran en su encargo tres
afos, con posibilidad de reeleccion por un
periodo mas, y seran renovados de manera
escalonada.

Los integrantes del observatorio deberan
quedar conformados por cincuenta por
ciento mujeres y cincuenta por ciento
hombres. Asimismo, de los ocho
nombramientos que integran el
Observatorio, tres seran para empresarios,
dos para ciudadanos representantes de
organizaciones no gubernamentales y tres
para académicos, investigadores o
consultores en materia de mejora
regulatoria o afines.

SIN CORRELATIVO

Articulo 32 Bis. Los requisitos para ser

integrante del Observatorio son los
siguientes:
I. Para representantes de personas

empresarias: Ser empresario de micro,
pequeia, mediana o gran empresa con al
menos cinco afos de experiencia en su
ramo, o ser representante o presidente de

alguna camara empresarial a nivel
nacional;
II. Para personas investigadoras,

académicas o consultoras: Demostrar
experiencia verificable de al menos cinco
afios en investigacion o trabajos
relacionados con el objeto de la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria, Ia
evaluacion de impacto regulatorio, mejora
del ambiente de negocios, simplificacion de
tramites, administracion digital, estudio de
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cargas administrativas, derecho
administrativo, politicas publicas,
administracion publica o materias afines;

III. Para las personas representantes de la
Sociedad Civil: demostrar al menos cinco
afos de experiencia en causas como la
proteccion del consumidor, la proteccion y
defensa de derechos sociales y derechos
humanos y pertenecer activamente a una
Organizacion no gubernamental con
trabajos a nivel nacional;

IV. Tener mas de treinta afos de edad, al
dia de la designacion;

V. Gozar de buena reputacion y no haber
sido condenado por algun delito;

VI. Presentar sus declaraciones de
intereses, patrimonial y fiscal, de forma
previa a su nombramiento; y

VII. Los demas requisitos que se sefialen
en la convocatoria correspondiente.

Articulo 68 Bis. La Comision Nacional
debera incorporar, como parte integral de
SIN CORRELATIVO los procesos de revision y disefio de las
Regulaciones y Propuestas Regulatorias,
las opiniones de las autoridades en las
materias de competencia econdmica,
comercio exterior, derechos humanos y
cualquier otra que corresponda.

Para ello, la Comision Nacional debera
efectuar, gestionar y mantener acuerdos
de colaboracion con las autoridades
competentes a fin de garantizar que éstas
puedan emitir una opinién técnica de
acuerdo con sus atribuciones, y que el
regulador pueda atender los comentarios
que esas autoridades tengan respecto de
las propuestas regulatorias y regulaciones,
durante el proceso de mejora regulatoria
ex ante o ex post.

Articulo 93. Incurrira en Falta
SIN CORRELATIVO administrativa el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan
lo contenido en las obligaciones siguientes:

I. El titular de la unidad administrativa o
servidor publico responsable que, en un
mismo empleo, cargo o comision, por mas
de cinco ocasiones continuas no lleve a
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cabo el registro de altas, bajas o
modificaciones en el Catalogo Nacional de
Regulaciones, Tramites y Servicios,
respecto de tramites y servicios a
realizarse por los particulares, dentro de
los cinco dias habiles siguientes a que entre
en vigor la disposicion que fundamente
dicha modificacion;

I1. El titular de la unidad administrativa o
servidor publico responsable que, en un
mismo empleo, cargo o comision, que por
mas de tres ocasiones continuas no envie a
la Autoridad de Mejora Regulatoria las
propuestas regulatorias o regulaciones y
los analisis de impacto regulatorio
correspondientes, para efectos de Ilo
dispuesto en los articulos 71 y 77 de la
presente Ley;

III. El titular de la unidad administrativa o
servidor publico responsable que, en un
mismo empleo, cargo o comision, por mas
de tres ocasiones continuas no envie a la
Autoridad de Mejora Regulatoria, la
Agenda Regulatoria, para los efectos de lo
dispuesto en el articulo 64 de la presente
Ley;

IV. El servidor publico responsable del
medio de difusion oficial que por mas de
cinco veces continuas incumpla lo previsto
en el articulo 76 de la presente Ley;

V. El servidor publico que, en un mismo
empleo, cargo o comision, exija por mas de
cinco veces continuas tramites, datos o
documentos adicionales a los previstos en
los Registros de Tramites y Servicios o en
el Catalogo Nacional de Regulaciones,
Tramites y Servicios, en contravencion a lo
dispuesto en el articulo 48 de la presente
Ley;

VI. El servidor publico competente de la
Autoridad de Mejora Regulatoria que, en
un mismo empleo, cargo o comision, a
solicitud escrita de los interesados, por
mas de cinco ocasiones continuas, no
ponga a disposicion de estos, Ia
informacion prevista en el articulo 73 de la
presente Ley, dentro de los cinco dias
habiles siguientes a que se reciba la
solicitud correspondiente;

VII. El servidor publico competente de la
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Autoridad de Mejora Regulatoria que, en
un mismo empleo, cargo o comisiéon, por
mas de tres ocasiones continuas no
otorgue los plazos de consulta publica
establecidos en el articulo 73 de la
presente Ley; vy,

VIII. El servidor publico competente de la
Autoridad de Mejora Regulatoria que, en
un mismo empleo, cargo o comision, por
mas de cinco ocasiones continuas
contravenga lo establecido en los articulos
71 al 75 de la presente Ley.

Articulo 93. Las Autoridades de Mejora
Regulatoria deberan informar a las autoridades
gue resulten competentes en la investigacion de
responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, de los incumplimientos que tenga
conocimiento.

Articulo 94. Las Autoridades de Mejora
Regulatoria deberan informar a las autoridades
gue resulten competentes en la investigacion de
responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, de los incumplimientos que tenga
conocimiento.

SIN CORRELATIVO

Articulo 95.- Los interesados afectados por
las omisiones o contravenciones a esta ley,

por parte de los Sujetos Obligados y de las
Autoridades de Mejora Regulatoria, podran
interponer recurso de revision o promover
las vias judiciales correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE MEJORA REGULATORIA.

Articulo Unico. Se reforman y adicionan las fracciones VIII, XI y XIV al articulo 3o, recorriéndose las
fracciones subsecuentes; se reforman y adicionan las fracciones VIII y XII del articulo 22, recorriéndose
la fraccion subsecuente; se reforman y adicionan las fracciones XII y XV del articulo 24, recorriéndose
las fracciones subsecuentes; se reforma la fraccion IX del articulo 25; se reforma el articulo 26; se
reforma el articulo 30 y se le adicionan las fracciones I y II; se reforman los parrafos primero y segundo
del articulo 32, y se adicionan nuevos parrafos segundo y cuarto, recorriéndose el parrafo subsecuente;
se adiciona el articulo 32 Bis; se adiciona el articulo 68 Bis; se reforma y adiciona el articulo 93,
recorriéndose el articulo subsecuente; y se adiciona el articulo 95, todos de la Ley General de Mejora
Regulatoria, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I.aVIL ..

VIII. Costos de Cumplimiento para los Particulares: Las regulaciones y propuestas
regulatorias presentan costos de cumplimiento para los particulares cuando:

a) Crean nuevas obligaciones para los particulares o hacen mas estrictas las obligaciones
existentes;
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b) Crean o modifican tramites (con excepcion de aquellos cuya modificacion simplifica y
facilita el cumplimiento de obligaciones de los particulares);

c) Reducen o restringen derechos o prestaciones para los particulares;

d) Establecen definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro término de
referencia, que conjuntamente con otra disposicién en vigor o con una disposicién futura,
afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o tramites de los
particulares; o

e) Modifican la estructura de un mercado a través de nuevas atribuciones a 6rganos
reguladores o dependencias gubernamentales.

IX. Estrategia: ...

X. Expediente para Tramites y Servicios: ...

XI. Inventario o Acervo Regulatorio: Documento electronico que contiene datos e
informacion respecto al conjunto de Regulaciones, Tramites y/o Servicios vigentes
clasificados conforme al orden de gobierno respectivo y al area de politica publica
correspondiente;

XII. Ley: ...

XIII. Medio de Difusidn: ...

XIV. Mejora Regulatoria: Politica publica que consiste en la generacion de normas claras,
de tramites y servicios simplificados, asi como de instituciones eficaces para su creacion y
aplicacién, que se orienten a obtener el mayor valor posible de los recursos disponibles y
del optimo funcionamiento de las actividades comerciales, industriales, productivas, de
servicios y de desarrollo humano de la sociedad en su conjunto.

XV. Observatorio: ...

XVI. Padron: ...

XVII. Propuesta Regulatoria: ...

XVIII. Regulacién o Regulaciones: ...

XIX. Reglamento: ...
XX. Servicio: ...
XXI. Sistema Nacional: ...

XXII. Sujeto Obligado: ...

XXIII. Sujeto Obligado de la Administracién Pablica Federal: ...

XXIV. Tramite: ...
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Articulo 22. La Estrategia comprendera, al menos, lo siguiente:
I.aVIL ...

VIII. Las metodologias para el diagndstico periddico del Inventario o Acervo Regulatorio, que
contengan, al menos, lo siguiente:

a) Levantamiento del Inventario o Acervo Regulatorio, a través del cual se recaban datos
e informacion que permita conocer la totalidad de los instrumentos regulatorios vigentes.

b) Revision y analisis del Inventario o Acervo Regulatorio, a través del cual se identifique
plenamente el alcance, los responsables, criterios y métodos de analisis, identificacion de
los hallazgos y recomendaciones de mejora y simplificacion.

c) Depuracion, a través de la cual se implementen las recomendaciones derivadas de la
revision y analisis con la finalidad de mejorar el Inventario o Acervo Regulatorio, mediante
acciones y mecanismos de simplificacion, mejoramiento y actualizacion;

IX.a XI. ...

XII. Los criterios para revisar, actualizar y mejorar el Inventario o Acervo Regulatorio nacional;
XIII. a XVIII. ...

XIX. Un programa de investigacion aplicada, vinculado con los hallazgos del diagnéstico
sobre mejora regulatoria, que sera coordinado por la Comision, en coadyuvancia con el

Observatorio, y con la participacion del sector académico.

XX. Las demas que se deriven de esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 24. La Comisidn Nacional tendra las siguientes atribuciones en el ambito nacional:
I.aXI. ...

XII. Promover el desarrollo de investigacion aplicada en las materias relacionadas a la
Mejora Regulatoria;

XIII. Crear, desarrollar, proponer y promover Programas Especificos de Simplificaciéon y Mejora
Regulatoria;

XIV. Procurar que las acciones y Programas de Mejora Regulatoria de los Sujetos Obligados se rijan
por los mismos estandares de operacion; y

XV. Implementar estrategias y campaiias de difusion en medios de comunicacién masiva
que permitan dar a conocer al publico en general, las herramientas, procesos, objetivos,
alcances y resultados de la Mejora Regulatoria, y

XVI. Las demas atribuciones que establezcan esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 25. ...

IX. Proponer a los Sujetos Obligados de la Administracién Publica Federal la revision de su Inventario
o Acervo Regulatorio y de sus Tramites y Servicios;
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Articulo 26. La Comision Nacional estara presidida por una persona Comisionada, quien sera
designada por el Titular del Ejecutivo Federal, a propuesta de la persona Titular de la Secretaria
de Economia.

El Comisionado debera contar con titulo profesional en materias afines al objeto de la Comisidn
Nacional, tener al menos cuarenta afios cumplidos y haberse desempefiado en forma destacada en
cuestiones profesionales del sector empresarial, de servicio publico o académicas relacionadas con el
objeto de la Comisién Nacional.

Articulo 30. Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos con autonomia constitucional,
de los 6rdenes federal o local y los Organismos con Jurisdiccion Contenciosa que no formen parte de
los poderes judiciales, atendiendo a su presupuesto, deberan:

1. Designar, dentro de su estructura organica, una instancia responsable encargada de
aplicar lo establecido en el Capitulo I del Titulo Tercero de esta Ley en relacion con el
Catalogo, o bien, coordinarse con la Autoridad de Mejora Regulatoria del orden de gobierno
al que pertenezcan.

Lo previsto en la fraccion anterior no sera aplicable para procesos jurisdiccionales.

I1. Disefiar e implementar su propio Sistema de Mejora Regulatoria, con estrategias,
herramientas, procedimientos y programas acordes a la naturaleza y mandatos de cada
uno de estos Poderes u organismos. Para ello, cada Poder u organismo debera emitir sus
propias reglas de mejora regulatoria, observando los preceptos y buenas practicas
regulatorias en la materia, segin corresponda.

Los Sistemas de Mejora Regulatoria de los Poderes u organismos indicados, seran
independientes del Sistema Nacional de Mejora de Mejora Regulatoria previsto en esta Ley.

Articulo 32. El Observatorio estara integrado por ocho ciudadanos de probidad y prestigio. Salvo los
casos de empleos, cargos o comisiones en instituciones académicas o de investigacion cientifica, los
integrantes no podran ocupar durante el tiempo de su gestion, un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en los gobiernos federal, local, municipal o de las alcaldias, ni cualquier otro
empleo que les impida el libre ejercicio de sus actividades en el Observatorio.

Lo anterior, a excepcion de aquellos servidores publicos adscritos a instituciones o temas
a los que no les aplique la mejora regulatoria y cumplan con los requisitos establecidos en
la convocatoria.

Los integrantes del Observatorio seran nombrados por el Consejo Nacional, a través de Convocatoria
Puablica mediante un procedimiento de maxima transparencia, justo y equitativo, duraran
en su encargo tres anos, con posibilidad de reeleccion por un periodo mas, y seran renovados de
manera escalonada.

Los integrantes del observatorio deberan quedar conformados por cincuenta por ciento
mujeres y cincuenta por ciento hombres. Asimismo, de los ocho nombramientos que
integran el Observatorio, tres seran para empresarios, dos para ciudadanos representantes
de organizaciones no gubernamentales y tres para académicos, investigadores o
consultores en materia de mejora regulatoria o afines.

Articulo 32 Bis. Los requisitos para ser integrante del Observatorio son los siguientes:

I. Para representantes de personas empresarias: Ser empresario de micro, pequeia,
mediana o gran empresa con al menos cinco aifios de experiencia en su ramo, o ser
representante o presidente de alguna camara empresarial a nivel nacional;
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II. Para personas investigadoras, académicas o consultoras: Demostrar experiencia
verificable de al menos cinco afios en investigacion o trabajos relacionados con el objeto
de la Comision Nacional de Mejora Regulatoria, la evaluacion de impacto regulatorio,
mejora del ambiente de negocios, simplificacion de tramites, administraciéon digital,
estudio de cargas administrativas, derecho administrativo, politicas publicas,
administracion publica o materias afines;

II1. Para las personas representantes de la Sociedad Civil: demostrar al menos cinco aiios
de experiencia en causas como la proteccion del consumidor, la proteccion y defensa de
derechos sociales y derechos humanos y pertenecer activamente a una Organizacion no
gubernamental con trabajos a nivel nacional;

IV. Tener mas de treinta afios de edad, al dia de la designacion;
V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por algun delito;

VI. Presentar sus declaraciones de intereses, patrimonial y fiscal, de forma previa a su
nombramiento; y

VII. Los demas requisitos que se sefialen en la convocatoria correspondiente.

Articulo 68 Bis. La Comision Nacional debera incorporar, como parte integral de los
procesos de revision y disefio de las Regulaciones y Propuestas Regulatorias, las opiniones
de las autoridades en las materias de competencia econdémica, comercio exterior, derechos
humanos y cualquier otra que corresponda.

Para ello, la Comision Nacional debera efectuar, gestionar y mantener acuerdos de
colaboracion con las autoridades competentes a fin de garantizar que éstas puedan emitir
una opinion técnica de acuerdo con sus atribuciones, y que el regulador pueda atender los
comentarios que esas autoridades tengan respecto de las propuestas regulatorias y
regulaciones, durante el proceso de mejora regulatoria ex ante o ex post.

Articulo 93. Incurrira en Falta administrativa el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

1. El titular de la unidad administrativa o servidor publico responsable que, en un mismo
empleo, cargo o comision, por mas de cinco ocasiones continuas no lleve a cabo el registro
de altas, bajas o modificaciones en el Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y
Servicios, respecto de tramites y servicios a realizarse por los particulares, dentro de los
cinco dias habiles siguientes a que entre en vigor la disposicion que fundamente dicha
modificacion;

II1. El titular de la unidad administrativa o servidor publico responsable que, en un mismo
empleo, cargo o comision, que por mas de tres ocasiones continuas no envie a la Autoridad
de Mejora Regulatoria las propuestas regulatorias o regulaciones y los analisis de impacto
regulatorio correspondientes, para efectos de lo dispuesto en los articulos 71 y 77 de la
presente Ley;

III. El titular de la unidad administrativa o servidor publico responsable que, en un mismo
empleo, cargo o comision, por mas de tres ocasiones continuas no envie a la Autoridad de
Mejora Regulatoria, la Agenda Regulatoria, para los efectos de lo dispuesto en el articulo
64 de la presente Ley;

1IV. El servidor publico responsable del medio de difusion oficial que por mas de cinco veces
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continuas incumpla lo previsto en el articulo 76 de la presente Ley;

V. El servidor publico que, en un mismo empleo, cargo o comision, exija por mas de cinco
veces continuas tramites, datos o documentos adicionales a los previstos en los Registros
de Tramites y Servicios o en el Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios, en
contravencion a lo dispuesto en el articulo 48 de la presente Ley;

VI. El servidor publico competente de la Autoridad de Mejora Regulatoria que, en un mismo
empleo, cargo o comision, a solicitud escrita de los interesados, por mas de cinco ocasiones
continuas, no ponga a disposicion de estos, la informacion prevista en el articulo 73 de la
presente Ley, dentro de los cinco dias habiles siguientes a que se reciba la solicitud
correspondiente;

VII. El servidor publico competente de la Autoridad de Mejora Regulatoria que, en un
mismo empleo, cargo o comision, por mas de tres ocasiones continuas no otorgue los
plazos de consulta publica establecidos en el articulo 73 de la presente Ley; y,

VIII. El servidor publico competente de la Autoridad de Mejora Regulatoria que, en un

mismo empleo, cargo o comision, por mas de cinco ocasiones continuas contravenga lo
establecido en los articulos 71 al 75 de la presente Ley.

Articulo 94. Las Autoridades de Mejora Regulatoria deberan informar a las autoridades que resulten
competentes en la investigacion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, de los
incumplimientos que tenga conocimiento.

Articulo 95.- Los interesados afectados por las omisiones o contravenciones a esta ley, por

parte de los Sujetos Obligados y de las Autoridades de Mejora Regulatoria, podran

interponer recurso de revision o promover las vias judiciales correspondientes.
TRANSITORIOS

Unico. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de septiembre de 2023
Atentamente
Flor Ivone Morales Miranda
Diputada Federal
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4. FElABC de la Mejora Regulatoria para las entidades federativas y los municipios. "Guia Practica
para Funcionarios, Empresarios Y Ciudadanos”, Editorial: Centro de la OCDE en México para
América Latina, OCDE 2016.

20



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN TITULO QUINTO A LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE
FUEGO Y EXPLOSIVOS

La suscrita, Diputada Fatima Almendra Cruz Pelaez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de la LXV del
Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cadmara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN TITULO QUINTO A LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE
FUEGO Y EXPLOSIVOS, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los fuegos artificiales o artificios pirotécnicos explosivos que emanan luz,
color y sonido son el medio mas representativo y expresivo de las
celebraciones navidefas, fiestas patrias, eventos deportivos, eventos

culturales y religiosos, con una tradicidén histérica de casi 5 mil anos.

La elaboracion de fuegos artificiales es una actividad de la cual dependen
econdmicamente alrededor de 80 mil familias en nuestro pais e incluso se
han recibido premios internacionales por el trabajo artesanal que esto

significa.

A partir del siglo XIX se aplicaron nuevos agentes quimicos como el
clorato de potasio y el nitrato de estroncio para que las explosiones

tuvieran colores, al grado de que los artesanos que manipulaban los



fuegos artificiales podian generar diversas tonalidades y producir silbidos

al momento de activarlos.

Cabe recordar que durante el régimen de Porfirio Diaz se utilizd por
primera vez la pdlvora sin humo, invento relativamente nuevo a fines del
siglo XIX.

La pdlvora comun y corriente es una mezcla entre nitrato de sodio, carbdn
y azufre, que una vez hechos polvo forman el explosivo.
Independientemente de su uso para fines bélicos, la pdlvora comun tiene
impactos en materia de contaminacién y salud. Por su parte, la pélvora
sin humo es una mezcla de podlvora con nitrocelulosa gelatinizada,

mezclada con alcohol y éter.

La pirotecnia representa un problema debido a los estallidos que
ocasionan graves danos acusticos, afectando a personas autistas, de la
tercera edad, enfermos e incluso a algunos menores, ademas, puede
causar inconvenientes en el sistema respiratorio de las personas que
padecen asma u otras enfermedades pulmonares y del sistema

respiratorio.

Igualmente, la pirotecnia dana a las personas con discapacidad,
hipersensibilidad, adultos mayores que transitan por ciertos procesos de
demencia y personas que presentan condicién del espectro autista, pues
se traduce en angustia y desorganizacidn a causa del “estruendo o

estallido”, debido a que su organismo no es capaz de soportarlo.

La exposicion a ruidos toxicos genera la muerte de células sensoriales que

se encuentran en los oidos y que no se regeneran ocasiona dafos



irreparables, asimismo, genera estrés como respuesta de emergencia,

gue consiste en una sobre activacion fisioldgica y cognitiva.

La pirotecnia no solo afecta la salud, sino también atenta contra el medio
ambiente, porque genera concentraciones importantes de particulas

suspendidas.

La Organizacidon Mundial de la Salud estima que el limite recomendable
de ruido apto para la salud auditiva de los humanos es de 65 decibeles,
sin embargo, en el momento en que un cohete o petardo estalla, el sonido
puede alcanzar hasta los 190 decibeles, esto significa tres veces mas
fuerte de lo que el odio de un adulto puede soportar. De hecho, los bebés,
las personas con espectro autista o los enfermos son mucho mas sensibles

y vulnerables al estar expuestos a lesiones auditivas.

Las explosiones generan tres tipos de contaminantes, los cuales son:

e El perclorato, agente oxidante que se utiliza para lanzar el cohete;

e Los metales pesados que van en la bomba explosiva y producen
la coloracion del estallido;

e Los aerosoles soélidos, que se originan después de la explosion y
son gases que tienen el potencial de quedarse mucho tiempo en

el ambiente que respiramos.

Por su parte, la exposicién al ruido, medida en decibeles (dB), se clasifica

en las cuatro categorias siguientes:

e Hasta los 80 dB (verde), no hay ningun riesgo para el oido,

cualquiera que sea la duraciéon de la exposicion;



e De 80 a 90 dB (amarillo), se esta acercando la zona de dafio, pero
solo puede haber algun peligro con exposiciones de muy larga
duracion;

e De 90 a 115 dB (rojo), el oido esta en peligro, cuanto mas fuerte
es el sonido mas lesiones apareceran en menos tiempo;

e Por encima de los 115 dB (marrén), ruidos muy cortos o muy

breves provocan danos permanentes de forma inmediata.

La falta de pericia a la hora de detonar o encender cohetes o juegos
pirotécnicos puede causar mutilaciones e inclusive la muerte de personas,
incendios y danos al patrimonio, asi como danos a especies tanto

animales como vegetales.

La Organizacion Mundial de la Salud ha estimado que al menos 250
millones de personas en el mundo presentan problemas auditivos a
consecuencia del ruido excesivo al que estan sometidos, sobre todo en
las grandes urbes. De acuerdo al Centro Nacional de Metrologia, en
nuestro pais se estima que hay 10 millones de personas que padecen
algun tipo de problema auditivo, de los cuales una cantidad que oscila

entre los 200 y los 400 mil individuos presentan sordera total.

Como ya se dijo, la pirotecnia ocasiona graves males respiratorios, pues
las particulas PM2.5, al ser inhaladas y entrar directamente hasta el fondo
pulmonar, ocasionan un subito malestar por envenenamiento e incluso
llegan a provocar la muerte. Por su parte, los metales impactan al sistema
respiratorio, conforme a lo que previenen organismos especializados en

materia de salud.



A su vez, el perclorato de sodio que detona la coheteria cerca de los
cuerpos de agua aumenta hasta un millar de veces los niveles normales

de decibeles dafiando los microorganismos y la fauna acuatica.

Asimismo, el ruido y las luces, resultado de los estallidos o estruendos
que se hacen durante largos periodos de tiempo y en grandes cantidades,

perturban los ecosistemas.

Un estudio de la Universidad Jiao Tong de Shanghai estimé que una
explosion de pdlvora puede llegar a contaminar hasta 10 metros cubicos
de aire con elementos peligrosos como metales pesados, azufre, didxido

de nitrogeno y mondxido de carbono.

Derivado de lo anterior, Espafia, Italia y Portugal han creado sistemas
mecanizados que optimizan los procesos para la fabricacién de fuegos
artificiales y pirotécnicos, aportando mayor seguridad a los fabricantes.
Brasil es la nacién que ha incorporado mas tecnologia a la pirotecnia, esto,
a diferencia de nuestro pais, donde tenemos un retraso tecnoldgico de

por lo menos 50 afios.

En consecuencia, el uso y efectos de la pirotecnia representan un riesgo
para la vida humana y silvestre en México tanto animal como vegetal, lo
gue se traduce en contaminacion tanto quimica como soénica, implicando
a factores y/o agentes que alteran la salud y bienestar de las personas

que entran en contacto directo e indirecto.

El objeto de la presente iniciativa es adicionar la Ley de Armas de Fuego
y Explosivos, incorporando un Titulo Quinto, “De la Pirotecnia”, con un
Capitulo Unico denominado “De las actividades y operaciones con fuegos
artificiales y artificos pirotécnicos”, con la finalidad de que se regule la
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produccién y el uso de fuegos artificiales y pirotécnicos que producen el
estruendo o ruido que provoca el estallido, asi como la emision de humo
por no utilizar pélvora sin humo. Lo anterior en defensa de la vida
humana, silvestre, tanto animal como vegetal, considerando que existen
alternativas en la pirotecnia como son los fuegos artificiales silenciosos o
sin estruendo que utilizan pdlvora sin humo y no son perjudiciales ni para

la salud y ni para el medio ambiente.

Cabe resaltar que no se busca prohibir la fabricacién, comercializacion y
uso de la pirotecnia, sino simplemente que se elimine el estruendo y la
emisidon de humo, como agentes que afectan la salud y el medio ambiente.
Sabemos que dicha actividad representa un ingreso econdmico para
muchas familias dedicadas a ésta, ya que la pirotecnia es utilizada en

multiples festejos.

Actualmente, el articulo 41 de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos regula a la pirotecnia sin mas disposiciones o especificaciones
técnicas en el empleo de las sustancias quimicas en la materia. En este
caso la legislacion resulta ambigua, al no contemplar que el ruido
ocasionado por los estallidos o estruendos, asi como el humo que emite
el uso de la pélvora en los fuegos artificiales o articulos pirotécnicos dafian

la salud y el medio ambiente.

Por su parte, la NOM-081-SEMARNAT-1994, la cual Establece los Limites
Maximos Permisibles de Emision de Ruido de las Fuentes Fijas y su Método
de Medicidn, contempla los limites de decibeles permitidos para la emision
del estruendo o ruido, sin embargo, la ley no se adecua a lo sefalado en
la NOM.



Como podemos ver, la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos regula
de manera ambigua y sin mayores condiciones el uso de los diversos tipos
de pirotecnia que existen en nuestro pais, ademas de estar en
contradiccion con el articulo 155 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién al Ambiente, donde se prohibe la emisién de ruidos por

arriba de los niveles permitidos.

Ultimamente, el Parlamento Europeo aprobd las “Nuevas normas sobre
material pirotécnico”; dicha normatividad establece la siguiente

clasificacion para los fuegos artificiales:

"Los fuegos artificiales quedaran clasificados en cuatro
categorias segun su utilizaciéon, su finalidad, su nivel de
peligrosidad y su nivel de ruido, que en ningun caso podra

afectar a la salud:

e (Categoria 1: se refiere a artificios de pirotecnia de baja
peligrosidad y nivel de ruido insignificante para ser utilizados
en zonas delimitadas, incluidos los artificios de pirotecnia que
pueden utilizarse dentro de edificios residenciales. EI minimo
de edad requerida para su manejo sera de 12 anos.

e (Categoria 2: se aplica a artificios de pirotecnia de baja
peligrosidad y bajo nivel de ruido para ser utilizados al aire
libre en zonas delimitadas. El minimo de edad requerida son
16 afos.

e Categoria 3: se incluyen aquellos artificios de pirotecnia de
peligrosidad media para ser utilizados al aire libre en zonas
de gran superficie. El nivel de ruido de estos articulos no
debera resultar perjudicial para la salud humana y la edad

requerida es de 18 anos.



e Categoria 4: se refiere a artificios de pirotecnia de alta
peligrosidad destinados a una manipulacion exclusiva por
parte de expertos, también denominados <«artificios de
pirotecnia para uso profesional. El nivel de ruido de estos

articulos no debera resultar perjudicial para la salud humana.

Asi mismo, se establecen los limites para la emisidn de ruidos por estallido
o estruendo de acuerdo al nivel de decibeles que no afecten la audicién ni

afecten la salud humana.

Entre las medidas de seguridad se senalan, entre otras cosas, que los
articulos pirotécnicos deberan alcanzar los niveles de rendimiento
especificados por el fabricante al organismo notificado con el fin de

garantizar la maxima seguridad vy fiabilidad.

Ademas, todo articulo pirotécnico debera concebirse y fabricarse de tal
manera que pueda ser eliminado en condiciones seguras mediante un
procedimiento adecuado con un impacto minimo para el medio ambiente
y debera funcionar correctamente cuando sea utilizado para los fines

previstos.

Los artificios de pirotecnia soélo podran contener materiales de
construccién que supongan un riesgo minimo para la salud, la propiedad

y el medio ambiente en materia de residuos.

Cabe precisar que en China, pais donde se inventd la pirotecnia, el
gobierno ha comenzado a regular e incluso prohibir la compra y uso de la

pélvora por parte de los ciudadanos.



De hecho, los informes de la agencia Xinhua reportan que las
prohibiciones a la pdlvora a nivel municipal comenzaron a finales de los
80 e inicios de los 90. Sin embargo, los residentes nunca tomaron esas
medidas en serio y tampoco hubo vigilancia policial. A partir del afio 2000
varias ciudades comenzaron a regular los horarios y fechas para la

detonacion de pélvora.

Incluso, en el 2015 el Ministerio de Proteccién del Medio Ambiente de
China pidi6 a todas las autoridades regionales implementar restricciones
durante determinadas fechas. En respuesta, 138 ciudades prohibieron el
uso de la pdlvora, mientras que otras 536 lo permiten con ciertas

restricciones.

Asimismo, no existe evidencia documentada del motivo por el cual el
estallido o estruendo es necesario en la pirotecnia, lo Unico que se sabe
es que en China tradicionalmente se creia que el sonido servia para
ahuyentar la mala suerte y a los malos espiritus, especificamente a un
monstruo llamado ‘Nian’. De hecho, consideran que la pirotecnia es
sindnimo de fiesta y alegria, sin embargo, por el contrario, ésta dafia la

salud y el medio ambiente.

En Espana, tirar petardos es una costumbre navidena, sin embargo, en
Madrid esta prohibido desde 1948. La ordenanza municipal de la época ya
establecia que "queda prohibido incendiar petardos y mixtos, disparar
cohetes, verter liquidos corrosivos, jugar con animales muertos y
promover rifias de perros”. Ademas, "en Madrid el tema esta regulado por
la ordenanza de proteccién contra la contaminacién acustica y térmica y
por el Real Decreto 989 del afo 2015". También esta prohibido en la

mayoria de las ciudades espaniolas.



De acuerdo a un articulo del doctor Daniel Glasser, director del Museo de
Ciencias del King's College de Londres, la combinacién de las luces, del
sonido, del brillo y de las chispas, tienen un efecto hipnoético y atractivo
para nuestro cerebro, al mismo tiempo "nos asustan y hacen que
sintamos un cierto temor en el lapso entre la luz y el sonido. Un suspenso
entre las expectativas y el evento que nos asusta de una manera divertida

porque nunca perdemos la sensacion de control".

En Alemania, al menos 30 ciudades, incluyendo Berlin, ya prohiben total
o parcialmente la pirotecnia por los efectos secundarios, por poner en
riesgo la vida humana y silvestre, tanto animal como vegetal. Lo mismo

ha sucedido en Paises Bajos.

En el caso de Italia, esta prohibido el uso de cualquier tipo de pirotecnia
gue emita ruidos, estallidos o explosiones, permitiendo Unicamente las
gue cumplen especificaciones técnicas silenciosas, con la finalidad de no
molestar a los grupos vulnerables que pongan en riesgo la vida humana

y silvestre, tanto animal como vegetal.

Igualmente, en Bélgica han planteado el uso de fuegos artificiales
silenciosos. En Estados Unidos para celebrar el 4 de julio, dia de su
independencia, se utilizan cada vez mas drones y juegos de luces en lugar

de espectaculos pirotécnicos.
China ha comenzado a utilizar las luces de drones para los espectaculos

publicos y celebraciones, lo que resulta mas amigable con la salud

humana vy silvestre que la pirotecnia.
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El proyecto Spark es una alternativa a la pirotecnia tradicional,
consistente en fuegos de artificio que no se apagan, sin ruido y sin

polvora, que giran en torno a la luz.

Ante estas premisas, los fuegos artificiales o pirotécnicos no pueden
guedar exentos de ser regulados para establecer limites en los decibeles
permitidos para el efecto del estrépito que provocan los estallidos o
estruendos, encuadrando dentro del término de lo sonoro o ruido como
efecto de las detonaciones, dentro de los tres niveles que establece la
NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-081-SEMARNAT-1994, actualizada por

ultima vez en el 2017.

De acuerdo a lo que regula la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
se especifica que las actividades industriales y comerciales relacionadas
con explosivos se sujetaran a las disposiciones que dicte la Secretaria de
la Defensa Nacional. Por tanto, se sujeta a la norma oficial mexicana
mencionada en el parrafo anterior conforme a los niveles de decibeles
permitidos por los estrépitos sonoros que emite la detonaciéon de la

polvora.

La adicion propuesta esta en concordancia con lo que establecen los
articulos 155 y 156 de la a Ley General del Equilibrio Ecolédgico y la

Proteccién al Ambiente, que a la letra dice:

Articulo 155. Quedan prohibidas las emisiones de ruido,
vibraciones, energia térmica, luz intrusa y la generacion de
contaminacion visual, en cuanto rebasen los limites maximos
establecidos en las normas oficiales mexicanas que para ese
efecto expida la Secretaria, considerando los valores de
concentracion maxima permisibles para el ser humano de
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contaminantes en el ambiente que determine la Secretaria de
Salud. Las autoridades federales o locales, segun su esfera de
competencia, adoptaran las medidas para impedir que se
transgredan dichos limites y en su caso, aplicaran las sanciones

correspondientes.

Articulo 156. Las normas oficiales mexicanas en materias objeto
del presente Capitulo, estableceran los procedimientos a fin de
prevenir y controlar la contaminacion por ruido, vibraciones,
energia térmica, luz intrusa, radiaciones electromagnéticas y

olores, y fijaran los limites de emision respectivos.

Por su parte, la actualizacidon realizada en 2017 a la NORMA OFICIAL
MEXICANA NOM-081-SEMARNAT-1994 modifico el numeral 5.4 de la

misma para establecer lo siguiente:

"5.4 Los limites maximos permisibles del nivel sonoro en
ponderacién "A" emitidos por fuentes fijas, son los establecidos

en la Tabla 1.

TABLA 1. LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
LIMITE MAXIMO

ZONA HORARIO PERMISIBLE dB
(A)

. . . 6:00 a 22:00 55
Residenciall (exteriores) 22:00 a 6:00 50
Industriales y| 6:00 a 22:00 68
comerciales 22:00 a 6:00 65
Escuelas (areas| Durante el 55
exteriores de juego) juego
Ceremonias,
festivales y eventos 4 horas 100

de entretenimiento.
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Tanto en la norma oficial de 1994 como en la actualizacion de 2017 se
establecen los limites maximos de decibeles permitidos en la emisién de

del estruendo o ruido.

Igualmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén se ha pronunciado
al respecto, reconociendo que los ruidos dafan la salud, considerando lo

expuesto en la siguiente tesis:

Enfermedad profesional (hipoacusia). Su existencia se
acredita cuando se demuestra que el trabajador
desarrollé sus actividades durante un periodo prolongado
en un medio ambiente ruidoso, aun cuando el dictamen
pericial en materia ambiental determine que éste se
encontraba por debajo del limite maximo permitido por
las normas oficiales mexicanas.

Si de los dictamenes periciales en materia ambiental que obran
en el juicio laboral se advierte que los niveles de ruido a que
estuvo expuesto un trabajador se encuentran dentro de los
limites maximos permitidos por las normas oficiales mexicanas,
dicha circunstancia no es obstaculo para establecer el nexo
causal entre el padecimiento auditivo diagnosticado y el medio
ambiente laboral en que se desenvolvié aquél, toda vez que las
normas oficiales mexicanas son reglas generales administrativas
de orden publico e interés social, que establecen la normatividad
obligatoria sobre aspectos técnicos y operativos para materias
especificas, cuya observancia deben cumplir los destinatarios,
como las condiciones de seguridad e higiene en los centros de
trabajo donde se genere ruido que, por sus caracteristicas,
niveles y tiempo de accion, sea capaz de alterar la salud de los
trabajadores, entendiendo por ruido los sonidos cuyos niveles
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de presion acustica, en combinacidon con el tiempo de exposicion
de los trabajadores, pueden ser nocivos a su salud,
especialmente provocada cuando su nivel sonoro "A” (NSA)
(nivel de presion acustica instantanea medido con la red de
ponderacion “"A” de un sondmetro normalizado) sea igual o
superior a 80 db(A), incluyendo sus caracteristicas y
componentes de frecuencia, destacandose que los limites
maximos permisibles de exposicion de los trabajadores a ruido
estable, inestable o impulsivo durante el ejercicio de sus labores,
en una jornada laboral de 8 horas es de 90 db(A), lo anterior,
no debe entenderse en el sentido de que para causar un dano
permanente en la salud, se requiere que el ruido sobrepase
dicho limite, puesto que no sdlo los sonidos cuyos niveles de
presion acustica sean altamente nocivos pueden dafar a los
trabajadores, sino que un nivel medianamente aceptable, de
acuerdo a los parédmetros precisados, en combinacion con un
tiempo de exposicion prolongado a varios afios, es susceptible
de ocasionar dafios permanentes que, de ser valuados (sic) por
el experto en medicina, logran crear conviccion de que la
enfermedad auditiva tuvo su origen en el medio ambiente
laboral. Décimo Tercer Tribunal Colegiado en materia de trabajo
del Primer Circuito. Amparo directo 1132/2013. 28 de
noviembre de 2013. Mayoria de votos. Esta tesis se publico el
viernes 28 de febrero de 2014.

En ese tenor la Suprema Corte de Justicia reconoce que el ruido

causa un dafo a la salud, aunque esté dentro de los parametros o

por minimo arriba de los decibeles autorizados.
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De acuerdo a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, en la
Guia para el almacenamiento temporal, uso en exteriores y talleres de
artificios pirotécnicos, los efectos a la salud y danos estructurales por

explosiones de artificios pirotécnicos son los siguientes:

Efectos a la salud y danos estructurales por explosiones
de artificios pirotécnicos
Escenario . . Danos ala salud v
con artificios Palvora Ondas de Radios de a las construcciones
pirotécnicos contenida | sobrepresidn | afectacion debida a la sobrepresion
Limite para dafio a pulmén; 100 % de proba-
0703 bilidad de muerte para una persona en el
- 5 4m interior o en ¢l exterior de una construccion;
kg cm colapso total de una casa; 82 % de probabili-
(10 psi) dad de ruptura de timpanae entre la pobla-
1 gruesa citn expuesta
(12 docenas) 144 kg
= 50% de probabilidad de muerte para una
144 0351 persana en el interior de una construecion;
cohetones kg/cm? &m 15 % de probabilidad de muerte en el exte-
(5 psi) rior; 33 % de probabilidad de ruptura de
timpanao entre la poblacidn expuesta
0176 4 % de probabilidad de ruptura de timpano
kg/cm 10m entre la poblacién  expuesta, 50% de
(2.5 psi) destruccitn de casas de tabique
Limite para dafio a pulmdn; 100 % de proba-
0.703 bilidad de muerte para una persona en el
kglcm 7m interior o en el exterior de una construccidn;
(10 psi) colapso total de una casa; 82 % de probabili-
500 dad de ruptura de timpano entre la poblacibén
cohetones expuesta
1 000 50% de probabilidad de muerte para una
palomas S5kg 0.351 2 persona en el interior de una construccian;
_ kg/cm 10m 15 % de probabilidad de muerte en el exte-
?DO_ 15 (5 psi) rior; 33 % de probabilidad de ruptura de
- timpano entre la poblacidon expuesta
0176 4% de probabilidad de ruptura de timpano
kg/cm2 15m entre la  poblacion  expuesta, 50%  de
(2.5 psi) destruccitn de casas de tabique
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Escenari . . Dafios al lud
mere | ponors | ondasde | madiosae B poicicend B
pirotécnicos contenida sobrepresion afectacion debida a la sobrepresion
Limite para dafio a pulmién; 100 % de proba-
0.703 bilidad de muerte para una persona en el
kgsfcm : 8m interior o en el exterior de una construceidn;
(10 psi) colapso total de una casa; B2 % de probabili-
"
dad de ruptura de timpano entre la poblacién
1000 expuesta
cohetones 10 kg :
= 50% de probabilidad de muerte para una
2 000 0.351 5 persona en ¢l interior de una construccion;
alomas kgdom 12 m 15 % de probabilidad de muerte en el exte-
P X
- (5 psi) rior: 33 % de probabilidad de ruptura de
1400 r-15 timpanao entre la poblacién expuesta
0176 4% de probabilidad de ruptura de timpano
kgfecm? 19 m entre la poblacidén expuesta, 50% de
(2.5 psi) destruccitn de casas de tabique
Limite para dafo a pulmidn; 100 % de proba-
0.703 bilidad de muerte para una persona en el
kg}cml 14 m interior o en el exterior de una construecion:
(10 psi) colapso total de una casa; 82 % de probabili-
5 000 dad de ruptura de timpano entre la poblacién
cohetones ENPUSELS
IDEUU 50 kg 50% de probabilidad de muerte para una
0351 persona en ¢l interior de una construceidn;
palomas kg»‘tm’ 2l m 15 % de probabilidad de muerte en el exte-
= (5 psi) rior; 33 % de probabilidad de ruptura de
7000 r-15 timpana entre la poblacion expuesta
0176 4% de probabilidad de ruptura de timpano
kgicm 33m entre la poblacidén  expuesta, S0% de
[2'5 psi) destruccibn de casas de tabique

Para lo anterior, se consideraron seis escenarios de accidentes en los que
estuvieran involucradas diferentes cantidades de fuegos artificiales y por
lo tanto de pdlvora y se realizaron las simulaciones para determinar los
radios de afectacion a los cuales se alcanzarian las tres ondas de
sobrepresion seleccionadas de 0.703, 0.351 y 0.176 kg/cm (10.5 y 2.5
psi respectivamente) para cada escenario y a las cuales se esperarian los
efectos descritos en la Ultima columna respecto a los dafios a la salud y a

las construcciones.

Los dafos a la salud de las personas y a las construcciones son para las
sobrepresiones sefaladas en cada escenario y para las personas y
edificaciones que estén dentro de los radios de afectacidon a los que se

obtienen estas sobrepresiones.

16



Asimismo, el ruido, estallido o estruendo y la emisidon de humo
contaminante atenta contra lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley General
de Salud, el cual establece que el Sistema Nacional de Salud tiene como
objetivo, entre otros, apoyar el mejoramiento de las condiciones
sanitarias del medio ambiente que propicien el desarrollo satisfactorio de

la vida.

Como podemos observar, aunque existe normatividad que regula la
pirotecnia en nuestro pais, ninguna regula los decibeles permitidos ni
ordena el uso de pdélvora sin humo, lo cual podria evitar el dafio a la salud

humana y al medio ambiente.

Por lo tanto, se pone en riesgo el goce y disfrute de los derechos humanos
a un medio ambiente sano, a la salud y a la proteccién de la vida humana.
En ese tenor, el uso de fuegos artificiales y la pirotecnia pueden ser
armonicos y no generar los estruendos sonoros que produce la detonacién
de la pdlvora. En sentido estricto, cabe decir que la diversion de unos

pocos no debe afectar la calidad de vida de todos los demas.

Por lo aqui expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta

Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN TITULO
QUINTO A LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

Articulo Unico. Se adiciona un Titulo Quinto, “De la Pirotecnia”, con un
Capitulo Unico, “De las actividades y operaciones con fuegos artificiales y
artificos pirotécnicos”, a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,

para quedar como sigue:
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Titulo Quinto

De la Pirotecnia

Capitulo Unico
De las Actividades y Operaciones con Fuegos Artificiales y

Artificos Pirotécnicos

Articulo 93. Las disposiciones de esta Ley son aplicables a todo tipo de
fabricacion de fuegos artificiales o artificios pirotécnicos, asi como a las

sustancias quimicas destinadas a la fabricacién o elaboracién de estos.

Articulo 94. Son considerados fuegos artificiales o artificios pirotécnicos
todo producto elaborado con sustancias quimicas destinadas a producir
combustidén o explosion produciendo efectos luminosos, luces y sonidos

acusticos.

Articulo 95. Se prohibe la fabricacién artesanal o industrial de fuegos
artificiales o artificos pirotécnicos que no utilicen o empleen pdlvora sin
humo y que, al ser detonados, rebasen los decibeles de los estallidos,
estruendo o ruido permitidos, de conformidad con los dispuesto en los
articulos 155 y 156 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la

Proteccion al Ambiente y en la norma oficial mexicana correspondiente.
Articulo 96. Se prohibe el uso, la comercializaciéon al mayoreo o menudeo
y la detonacion de fuegos artificiales o artificios pirotécnicos que no

cumplan con lo establecido en el articulo 95 de esta Ley.

Articulo 97. Se prohibe a las entidades federativas, municipios y

alcaldias la fabricacién, importacién, comercializaciéon, adquisicidon y
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manipulacién de fuegos artificiales o artificios de pirotecnia que no

cumplan con lo establecido en el articulo 95 de esta Ley.

Articulo 98. Es obligacién de las entidades federativas, municipios vy
alcaldias implementar un programa de recoleccién, transporte vy
disposicion final de los articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales en su
territorio, lo cual debera realizarse observando las normas ambientales

vigentes y los principios rectores de esta Ley.

Articulo 99. Quien haga usos de fuegos artificiales o artificios
pirotécnicos de los permitidos por esta Ley o sea el responsable del
espectaculo o de la demostracién en que se usen estos esta obligado a
realizar la recoleccion de los desechos y residuos de estos productos que

hayan quedado en la zona, asi como de los artificos sin detonar.

Lo anterior debera realizarse observando las normas ambientales

vigentes y los principios rectores de esta Ley.

Articulo 100. Se prohibe que en las Areas Naturales Protegidas se
realicen espectaculos publicos o privados con fuegos artificiales y artificios
pirotécnicos, asi como la produccion, almacenamiento y comercializaciéon

de los mismos.

Articulo 101. Queda prohibido que en los establecimientos industriales
o artesanales donde se elaboraren o fabriquen fuegos artificiales o
artificios pirotécnicos o sustancias quimicas utilizadas para la elaboracion

de estos se empleen o estén presentes menores de edad.

Articulo 102. La Secretaria de la Defensa Nacional tiene la facultad de
negar, suspender o cancelar los permisos por el incumplimiento a las
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condiciones de fabricacién o produccion de fuegos artificiales o artificios

pirotécnicos de conformidad con lo establecido en este capitulo.

Articulo 103. La Secretaria de la Defensa Nacional aplicara las sanciones
correspondientes por el incumplimiento a las condiciones de fabricaciéon o
produccién de fuegos artificiales o artificios pirotécnicos establecidas en

este capitulo.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones penales, civiles y fiscales a las
que dé lugar el incumplimiento de lo previsto en las leyes y normas
oficiales correspondientes por los danos o efectos causados a la salud y

al medio ambiente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal realizara las adecuaciones reglamentarias
correspondientes dentro de los ciento ochenta dias posteriores a la

publicacion del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacidn.
Tercero. Para efectos del articulo 98 de la presente Ley, las entidades
federativas, municipios y alcaldias en un término no mayor a un afo
deberan implementar el programa al que se hace referencia.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo

dispuesto en el presente decreto.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 10 dias del
mes de octubre de 2023.

SUSCRIBE

————

DIP. FATIMA ALMENDRA CRUZ PELAEZ
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