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DUCTOS ALIMENTARIOS BASICOS DE 2024

De la diputada Esther Mandujano Tinajero, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
SHCPy a la Sader, a que, en las reglas de operacion del programa de precios de
garantia a productos alimentarios bésicos del afio 2024, se establezca un incre-
mento en los precios de garantia de todas las mercancias que contempla dicho pro-
grama en funcion del ciclo agricola y productivo en que aplican, el limite de su-
perficie y el volumen maximo a beneficiar a cada productor. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen. ............... 205

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES, A LIBERAR LOS RECURSOS A
LA RED NACIONAL DE REFUGIOS ESPECIALIZADOS PARA MUJERES
VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO, SUS HIJAS E HIJOS

De la diputada Esther Mandujano Tinajero, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Eje-
cutivo federal, a la Segob, a la Conavim y a la SHCP, a promover las acciones ne-
cesarias, a fin de liberar la totalidad de los recursos destinados y sean entregados
a la Red Nacional de Refugios Especializados para Mujeres Victimas de Violen-
cia de Género, sus Hijas e Hijos. Se turna a la Comision de Igualdad de Géne-
ro,paradictamen.. ............... 208

EXHORTO A LA SEGOB, AL INM Y A LA SSPC, A ASEGURAR EL INGRESO,
TRANSITO Y SALIDA DEL TERRITORIO NACIONAL DE LOS COMPATRIO-
TAS RESIDENTES EN EL EXTERIOR QUE VISITEN NUESTRO PAIS

De la diputada Esther Mandujano Tinajero, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Segob, al INM y a la SSPC, a coordinarse y cooperar para asegurar el ingreso,
transito y salida seguros del territorio nacional de los compatriotas residentes en
el exterior que visiten nuestro pais, para evitar que sean victimas de actos de ex-
torsion por parte de autoridades mexicanas. Se turna a la Comision de Asuntos
Migratorios, para dictamen.. .. .......... ... ... ... 213
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EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL Y A LA CONAGUA, A INCLUIR AL
ESTADO DE GUANAJUATO, EN EL PLAN DE INVERSION HIDRICA

De la diputada Esther Mandujano Tinajero, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Eje-
cutivo federal y a la Conagua, a incluir al estado de Guanajuato, en el plan de in-
version hidrica, asi como en los programas establecidos para minimizar los im-
pactos ambientales, economicos y sociales que provoca la sequia que presenta la
entidad en 2023. Se turna a la Comisién de Recursos Hidrdulicos, Agua Pota-
ble y Saneamiento, para dictamen.. . ........... ... ... ... ..., 218

MECANISMOS DE COMUNICACION, EFECTIVOS Y CONSTANTES, CON
FAMILIARES DE VICTIMAS DE DESAPARICION

De la diputada Esther Mandujano Tinajero, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Comision Nacional de Busqueda de la Segob, a generar mecanismos de comuni-
cacion, efectivos y constantes, con las y los familiares de victimas de desaparicion,
se les brinde el apoyo necesario y se atiendan las solicitudes y propuestas que pa-
ra avanzar en las investigaciones que efectien. Se turna a la Comision de Go-
bernacion y Poblacion, para dictamen. .............. ... ... .......... 221

EXHORTO A LA SEMARNAT, A CONVOCAR A SESION EXTRAORDINA-
RIA A LOS INTEGRANTES DE LA COMISION INTERSECRETARIAL PARA
LA ATENCION DE SEQUIAS E INUNDACIONES ANTE LOS EFECTOS DEL
HURACAN OTIS

Del diputado Héctor Israel Castillo Olivares, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Semarnat, a convocar a sesion extraordinaria a los integrantes de la Comision
Intersecretarial para la Atencion de Sequias e Inundaciones, ante los efectos de-
vastadores del huracdn Otis en la poblacion y en los sectores productivos de Gue-
rrero. Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Sane-
amiento, para dictamen. . . .......... ... .. 224

EXHORTO AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO Y AL SISTEMA DE
TRANSPORTE COLECTIVO METRO, RESPECTO DE LOS HECHOS OCU-
RRIDOS EL PASADO 24 DE OCTUBRE, EN LA ESTACION DEL METRO
POLANCO

De la diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta al Gobierno de la Ciudad de México y al Sistema de Transporte Colec-
tivo Metro, respecto de los hechos ocurridos el 24 de octubre de 2023 en la esta-
cion del Metro Polanco, en la Alcaldia Miguel Hidalgo. Se turna a la Comision
de Gobernacion y Poblacion, para dictamen. ......................... 227
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SE EMITA DE MANERA URGENTE LA DECLARATORIA DE EMERGEN-
CIA POR DESASTRE NATURAL Y SE ATIENDA LA SITUACION EN GUE-
RRERO POR EL PASO DEL HURACAN OTIS

De la diputada Mariela Lopez Sosa, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Coordi-
nacion Nacional de Proteccion Civil, a realizar un censo de los afectados, de los
dafios a viviendas e infraestructura publica y se emita de manera urgente la De-
claratoria de Emergencia por Desastre Natural y realice las acciones necesarias a
fin de atender la situacion en Guerrero por el paso del huracan Otis. Se turna a la
Comision de Proteccion Civil y Prevencion de Desastres, para dictamen. . . . 228

EXHORTO A LA PROFEPA, AL GOBIERNO DE GUERRERO Y A LOS MU-
NICIPIOS AFECTADOS, A INSTALAR ALBERGUES PARA ANIMALES Y
BRINDARLES PROTECCION, TRAS EL PASO DEL HURACAN OTIS

Del diputado Mario Gerardo Riestra Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Profepa, al gobierno de Guerrero y a los municipios afectados, a realizar la insta-
lacion de albergues para animales en las costas de dicha entidad, que les brinde
proteccion y cuidado tras el paso del huracan Otis. Se turna a la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen. . ................ 230

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD E INSTANCIAS COMPETEN-
TES, A ASEGURAR LA DISPONIBILIDAD DE VACUNAS CONTRA LA CO-
VID-19 EN LA PROXIMA JORNADA DE VACUNACION

De diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Salud y demds instancias competentes, a asegurar la disponibilidad de vacunas con-
tra la covid-19 en la proxima jornada de vacunacion; asimismo, se apliquen solo las
aprobadas por la OMS. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.. . . . .. 231

EXHORTO A LA SADER, A LA CONAGUA'Y A DIVERSOS GOBIERNOS ES-
TATALES, A EMITIR DECLARATORIA DE EMERGENCIA ANTE LA SE-
QUIA QUE AFECTA A AMPLIAS ZONAS DEL PAIS

De la diputada Ma. de Jestis Aguirre Maldonado, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional y diputados integrantes de diversos Grupos Par-
lamentarios, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sader,
a la Conagua y a diversos gobiernos estatales, a emitir declaratoria de emergencia
ante la sequia que afecta a amplias zonas de la geografia nacional. Se turna a la
Comision de Proteccion Civil y Prevencion de Desastres, para dictamen. . . . 235

CONVENIOS DE TRABAJO CON EMPRESAS NACIONALES E INTERNA-
CIONALES PARA AMPLIAR LAS OFERTAS DE TRABAJO EN LAS FERIAS
DE EMPLEO, CON ESPECIAL ATENCION A MUJERES Y MIGRANTES

Del diputado Marco Antonio Mendoza Bustamante, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el
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que se exhorta a la STPS, a fomentar convenios de trabajo con empresas naciona-
les e internacionales, a fin de que se amplien las ofertas de trabajo en las ferias de
empleo, con especial atencion a mujeres y migrantes. Se turna a la Comision de
Trabajo y Prevision Social, para dictamen. . . ...................... ... 236

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A IMPLEMENTAR UN PAQUETE
DE ACCIONES Y APOYOS PARA EL MUNICIPIO DE SIERRA MOJADA, EN
COAHUILA DE ZARAGOZA

De la diputada Cristina Amezcua Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo federal, a implementar un paquete de acciones y apoyos co-
mo empleo temporal, restauracion de servicios de luz y agua, plazos para el pago
de vivienda de interés social Infonavit, atencion médica, ya sea a través las clini-
cas del IMSS, para el municipio de Sierra Mojada, en Coahuila de Zaragoza. Se
turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para dictamen.. .. ... ... 238

PROTOCOLOS DE EMERGENCIA QUE PERMITAN A LAS INSTITUCIO-
NES DE BANCA MULTIPLE Y DE SEGUROS Y FIANZAS, OTORGAR APO-
YOS EXTRAORDINARIOS A LA POBLACION AFECTADA POR EL PASO
DEL HURACAN OTIS, EN GUERRERO

Del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a diversas dependencias, en coordinacion con el sistema financiero mexi-
cano, implementen y difundan protocolos de emergencia que permitan a las insti-
tuciones de banca multiple y de seguros y fianzas, otorgar apoyos extraordinarios
a la poblacion afectada ante los hechos ocurridos por el paso del huracan Otis en
el municipio de Acapulco de Judrez y otras zonas cercanas, en Guerrero. Se tur-
na a la Comision de Hacienda y crédito Publico, para dictamen........... 240

EXHORTO A LA SSCP, A EMITIR DECLARATORIA DE EMERGENCIA AL
ESTADO DE SINALOA POR EL IMPACTO DE LA TORMENTA TROPICAL
NORMA

Del diputado Jestis Fernando Garcia Hernandez y diversos diputados, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, la proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la SSCP, a emitir declaratoria de emergencia al estado de Sina-
loa, por el impacto de la tormenta tropical Norma. Se turna a la Comisién de
Proteccion Civil y Prevencion de Desastres, para dictamen.. ............. 242

ACCIONES QUE AMINOREN LOS DANQS DERIVADOS DEL FENOMENO
METEOROLOGICO OTIS Y OTROS FENOMENOS METEOROLOGICOS

De la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas dependencias
federales y locales, a implementar acciones que aminoren los dafios derivados del
fendmeno meteorologico Otis y otros fenomenos meteorologicos que pudieran so-
brevenir en zonas costeras como riesgos sismicos de la Republica Mexicana. Se
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turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion de Desastres, para dic-
BAMEN. . ... 244

SE IMPLEMENTEN LAS ACCIONES NECESARIAS PARA EL RESCATE Y
ASISTENCIA DE LA POBLACION AFECTADA POR EL HURACAN OTIS

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas autoridades y
al gobierno de Guerrero, a implementar las acciones necesarias para el rescate y
asistencia de la poblacion que fueron afectados por el huracén Otis. Se turna a la
Comision de Proteccion Civil y Prevencion de Desastres, para dictamen. . . . 247

EXHORTO A LAS AUTORIDADES DE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO,
A ATENDER LA CRISIS POR DESABASTO DE AGUA POTABLE EN SAN
LUIS POTOSI

Del diputado Pablo Gil Delgado Ventura, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a las au-
toridades de los tres niveles de gobierno, a atender la crisis por desabasto de agua
potable en San Luis Potosi. Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos,
Agua Potable y Saneamiento, para dictamen. . . . ...................... 249

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD, A MODIFICAR LA NOM-043-
SSA2-2012 PARA INCLUIR EL CACAO MEXICANO COMO FUENTE DE
ALIMENTO PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

De la diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a
la Secretaria de Salud, a modificar la NOM-043-SSA2-2012, con la finalidad de
reconocer ¢ incluir el cacao mexicano como fuente de alimento para nifios, nifias
y adolescentes. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. .......... 252

EXHORTO A LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, A INCORPORAR EN
SUS LEGISLACIONES UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA
RECTIFICACION DE ACTA DE NACIMIENTO Y DEMAS DOCUMENTOS
DE IDENTIDAD DE GENERO AUTOPERCIBIDA

De la diputada Maria del Rocio Banquells Nufiez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta a las 32 entidades federativas, a llevar a cabo los procesos legislativos a fin de
incorporar en sus legislaciones un procedimiento administrativo para rectificacion
de acta de nacimiento y demds documentos de identidad de género autopercibida.
Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para dictamen. . . . ... 256
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable asamblea los turnos dictados a diver-
sas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones con
punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 30 de
octubre de 2023 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de octubre de 2023.— Dipu-
tada Marcela Guerra Castillo (rubrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona los articulos 26 y 192 de la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Ma. de Jesus Aguirre
Maldonado, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

2. De decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del Salon de Sesiones de la Camara de Diputados el
nombre de Manuel Crescencio Garcia Rejon, a cargo del
diputado Brasil Alberto Acosta Pefa, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

3. Que reforma y adiciona los articulos 50., 60. y 70. de la
Ley que Crea la Agencia de Noticias del Estado Mexicano,
suscrita por los diputados Sayonara Vargas Rodriguez y
Rodrigo Fuentes Avila, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dic-
tamen.

4. Que adiciona un articulo 11 Bis a la Ley de Fomento pa-
ra la Lectura y el Libro, suscrita por la diputada Joanna
Alejandra Felipe Torres, y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Cultura y Cinematografia, y
de Educacion, para dictamen.

5. Que reforma el articulo 68 de la Ley General de Movili-
dad y Seguridad Vial, suscrita por la diputada Joanna Ale-
jandra Felipe Torres y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen.

6. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, de la Ley General de Educacion y de la
Ley Reglamentaria del Articulo So. Constitucional, relati-
vo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México,
en materia de prestacion de servicio social y ejercicio de
las profesiones, a cargo de la diputada Carolina Dévila Ra-
mirez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Educacion, y de Salud, pa-
ra dictamen.

7. Que reforma el articulo 32 de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor, suscrita por la diputada Joanna Ale-
jandra Felipe Torres y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

8. Que reforma el articulo 45 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, suscrita por la diputada Joanna Alejandra Felipe To-
rres y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

9. Que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo, suscrita por la diputada Joanna Alejandra Felipe To-
rres y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

10. Que adiciona un articulo 420 Ter al Codigo Penal Fe-
deral, en materia de maltrato animal, a cargo del diputado
Marco Antonio Mendoza Bustamante, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para opi-
nion.

11. Que adiciona y reforma diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y del Cédigo Penal Federal, suscrita por la dipu-
tada Joanna Alejandra Felipe Torres y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Igualdad de Geénero, y de
Justicia, para dictamen.

12. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Migracion, del Codigo Fiscal de la Federacion y de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, suscrita por la dipu-
tada Joanna Alejandra Felipe Torres y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios, y de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen, y a la Comi-
sion de Trabajo y Prevision Social, para opinion.

13. Que reforma los articulos 295 y 343 Ter del Codigo Pe-
nal Federal, a cargo de la diputada Ma. de Jesus Aguirre
Maldonado, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

14. Que reforma y adiciona los articulos 20. de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y 75 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
suscrita por diversos diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publi-
co, y de Presupuesto y Cuenta Piblica, para dictamen.

15. Que reforma y adiciona los articulos 20. y 90. de la Ley
de Planeacion, a cargo de la diputada Maria del Rocio Ban-
quells Nufez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen, y a la Comision de Diversidad, para opinion.

16. Que reforma los articulos 18, 19 y 109 de la Ley
Agraria, a cargo de la diputada Mariana Erandi Nassar

Pineyro, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

17. Que reforma el articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, suscrita por los diputados Blanca Maria
del Socorro Alcala Ruiz e Ildefonso Guajardo Villarreal,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional y Gabriela Sodi, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

18. Que adiciona el articulo 41 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Pedro Armentia Lopez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

19. Que adiciona un articulo 133 Bis a la Ley Federal del
Trabajo, suscrita por la diputada Joanna Alejandra Felipe
Torres y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

20. Que adiciona el articulo 13 de la Ley sobre Refugia-
dos, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, suscri-
ta por la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

21. Que adiciona el articulo 151 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, a cargo de la diputada Ana Lilia Herrera An-
zaldo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pliblico, para dic-
tamen.
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22. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal
del Trabajo, en materia de seguro de desempleo, a cargo de
la diputada Laura Lorena Haro Ramirez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

23. De Decreto por el que se declara el 15 de octubre de ca-
da afio como el Dia Nacional de la Salud Gestacional, Pe-
rinatal y de la Primera Infancia, suscrita por las diputadas
Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel y Mariana Erandi
Nassar Pifieyro, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dic-
tamen.

24. Que reforma el articulo 41 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Miguel Sdmano Peralta, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

25. Que reforma los articulos 4 Bis y 5o. de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financie-
ros, a cargo del diputado Lézaro Cuauhtémoc Jiménez
Aquino, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

26. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, relativo a es-
cuelas para conducir, suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen.

27. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal, en materia de interrupcion legal
del embarazo, a cargo de la diputada Jéssica Maria Guada-
lupe Ortega de la Cruz, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Igualdad de Género, para opinion.

28. Que reforma el articulo 20 de la Ley General para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, a car-
go del diputado Andrés Pintos Caballero, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen,
y a la Comision de Deporte, para opinion.

29. Que adiciona los articulos 107 Bis a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 27 Bis a la
Ley del Servicio de Administracion Tributaria, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica, y de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

30. Que adiciona los articulos 83 y 190 de la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable, a cargo del diputado Juan Fran-
cisco Espinoza Eguia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

31. Que adiciona el articulo 381 Quinquies del Codigo Pe-
nal Federal, a cargo del diputado Ismael Alfredo Herndn-
dez Deras, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

32. Que reforma el articulo 458 de Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la diputada
Mirza Flores Gomez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dicta-
men, y a la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

33. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en mate-
ria de derecho de acceso a estancias de dia, a cargo de la
diputada Olga Zulema Adams Pereyra, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.
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Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

34. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en ma-
teria de reeducacion y reinsercion social con perspectiva de
género para agresores de mujeres, suscrita por la diputada
Joanna Alejandra Felipe Torres y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Igualdad de
Género, para dictamen.

35. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en materia de derechos laborales de las mujeres
victimas de violencia de género o violencia intrafamiliar
que enfrentan un proceso judicial contra su agresor, suscri-
ta por la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

36. Que reforma y adiciona el articulo 537 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, a cargo del diputado Omar Enrique Casta-
fieda Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

37. Que reforma y adiciona el articulo 43 de la Ley Gene-
ral de Educacion, a cargo del diputado Omar Enrique Cas-
tafieda Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

38. Que reforma el articulo 333 de la Ley Federal del Tra-
bajo, suscrita por la diputada Joanna Alejandra Felipe To-
rres y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

39. Que reforma los articulos 19 y 37 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 29 de la Ley
General de Proteccion Civil, suscrita por diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica, y de Proteccion Civil y Prevencion de Desastres, pa-
ra dictamen.

40. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de
la diputada Maria del Rocio Banquells Nufiez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen, y a la Comision Diversidad, para opinion.

41. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de representacion efectiva y pari-
dad, suscrita por las diputadas Elizabeth Pérez Valdez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica y Sonia Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen, y a la Comision Igualdad de
Género, para opinion.

42. De Decreto por el que se declara el 16 de mayo de ca-
da afio como el Dia Nacional de Angioedema Hereditario,
a cargo de la diputada Gabriela Sodi, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dic-
tamen.

43. Que reforma y deroga diversas disposiciones del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, en materia de asun-
tos legislativos, a cargo del diputado Marco Antonio Men-
doza Bustamante, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Jucopo
de esta soberania, a acordar la celebracion de la efeméride
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con motivo del Dia de las Infancias Trans el 29 de octubre,
a cargo de la diputada Maria Clemente Garcia Moreno, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades de las 32 entidades federativas, a fortalecer las
acciones gubernamentales en el dmbito de sus competen-
cias, para disminuir la violencia, los robos y asaltos al pa-
trimonio, el abuso, la explotacion, el trafico sexual, de or-
ganos y de personas, en la red carretera nacional a niveles
federal, estatal y municipal, a cargo de la diputada Martha
Robles Ortiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Guanajuato, a instruir a las personas servidoras publicas
de dicho estado que respeten lo establecido en el articulo
127 de la CPEUM, respecto a la reduccion de salarios, a
cargo del diputado Pedro David Ortega Fonseca, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades y a los gobiernos de las entidades federativas,
a fortalecer el disefio y desarrollo de planes regionales fo-
calizados, con el objetivo de armonizar los esfuerzos em-
prendidos en el combate contra el robo de hidrocarburos, a
cargo del diputado Daniel Murguia Lardizabal, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la FGR, a
que eficiente el desarrollo, disefio e implementacion de
planes y estrategias que permitan combatir el atraso en la
identificacion de cadéveres encontrados en lugares clan-
destinos, de manera eficaz y eficiente, permitiendo a las
autoridades encargadas de la bisqueda, identificacion, e in-
vestigacion de personas no identificadas a realizar sus ope-
raciones con base en criterios técnicos y cientificos, a car-
go de la diputada Esther Mandujano Tinajero, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP
y a la Sader, a que, en las reglas de operacion del programa
de precios de garantia a productos alimentarios basicos del
afio 2024, se establezca un incremento en los precios de ga-
rantia de todas las mercancias que contempla dicho pro-
grama en funcién del ciclo agricola y productivo en que
aplican, el limite de superficie y el volumen méaximo a be-
neficiar a cada productor, a cargo de la diputada Esther
Mandujano Tinajero, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a la Segob, a la Conavim y a la SHCP, a pro-
mover las acciones necesarias, a fin de liberar la totalidad
de los recursos destinados y sean entregados a la red na-
cional de refugios especializados para mujeres victimas de
violencia de género, sus hijas e hijos, a cargo de la diputada
Esther Mandujano Tinajero, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
al INM y a la SSPC, a coordinarse y cooperar para asegu-
rar el ingreso, trénsito y salida seguros del territorio nacio-
nal de los compatriotas residentes en el exterior que visiten
nuestro pais, para evitar que sean victimas de actos de ex-
torsion por parte de autoridades mexicanas, a cargo de la
diputada Esther Mandujano Tinajero, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal y a la Conagua, a incluir al estado de Guanajua-
to, en el plan de inversion hidrica, asi como en los progra-
mas establecidos para minimizar los impactos ambientales,
econdmicos y sociales que provoca la sequia que presenta
la entidad en 2023, a cargo de la diputada Esther Manduja-
no Tinajero, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Co-
mision Nacional de Bisqueda de la Segob, a generar me-
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canismos de comunicacion, efectivos y constantes, con las
y los familiares de victimas de desaparicion, se les brinde
el apoyo necesario y se atiendan las solicitudes y propues-
tas que para avanzar en las investigaciones que efectien, a
cargo de la diputada Esther Mandujano Tinajero, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat, a convocar a sesion extraordinaria a los integrantes
de la Comision Intersecretarial para la Atencion de Sequias
e Inundaciones, ante los efectos devastadores del huracan
Otis en la poblacion y en los sectores productivos de Gue-
rrero, a cargo del diputado Héctor Israel Castillo Olivares,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no de la Ciudad de México y al Sistema de Transporte Co-
lectivo Metro, respecto de los hechos ocurridos el 24 de oc-
tubre de 2023 en la estacion de Metro Polanco, en la
Alcaldia Miguel Hidalgo, a cargo de la diputada Margarita
Ester Zavala Gomez del Campo, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Coordi-
nacion Nacional de Proteccion Civil, a realizar un censo de
los afectados, de los dafios a viviendas e infraestructura pu-
blica y se emita de manera urgente la Declaratoria de Emer-
gencia por Desastre Natural y realice las acciones necesarias
a fin de atender la situacion en Guerrero por el paso del hu-
racan Otis, a cargo de la diputada Mariela Lopez Sosa, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profe-
pa, al gobierno de Guerrero y a los municipios afectados, a
realizar la instalacion de albergues para animales en las
costas de dicha entidad, que les brinde proteccion y cuida-
do tras el paso del huracan Otis, a cargo del diputado Ma-

rio Gerardo Riestra Pifia, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud y demds instancias competentes, a asegu-
rar la disponibilidad de vacunas contra la covid-19 en la
proxima jornada de vacunacion; asimismo, se apliquen so-
lo las aprobadas por la OMS, suscrito por diputadas inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader,
a la Conagua y a diversos gobiernos estatales, a emitir de-
claratoria de emergencia ante la sequia que afecta a am-
plias zonas de la geografia nacional, suscrito por la dipu-
tada Ma. de Jesus Aguirre Maldonado, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y
diputados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS,
a fomentar convenios de trabajo con empresas nacionales e
internacionales, a fin de que se amplien las ofertas de tra-
bajo en las ferias de empleo con especial atencion a muje-
res y migrantes, a cargo del diputado Marco Antonio Men-
doza Bustamante, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a implementar un paquete de acciones y apoyos
como empleo temporal, restauracion de servicios de luz y
agua, plazos para el pago de vivienda de interés social In-
fonavit, atencion médica, ya sea a través las clinicas del
IMSS, para el municipio de Sierra Mojada, en Coahuila de
Zaragoza, a cargo de la diputada Cristina Amezcua Gonza-
lez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.
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Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dic-
tamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
dependencias, en coordinacion con el sistema financiero
mexicano, implementen y difundan protocolos de emer-
gencia que permitan a las instituciones de banca multiple y
de seguros y fianzas, otorgar apoyos extraordinarios a la
poblacion afectada ante los hechos ocurridos por el paso
del huracan Otis en el municipio de Acapulco de Juarez y
otras zonas cercanas, en Guerrero, a cargo del diputado Ru-
bén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y crédito Publico, para dic-
tamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSCP, a
emitir declaratoria de emergencia al estado de Sinaloa, por el
impacto de la tormenta tropical Norma, a cargo del diputado
Jesus Fernando Garcia Hernandez y diversos diputados, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
dependencias federales y locales, a implementar acciones
que aminoren los dafios derivados del fenomeno meteoro-
logico OTIS y otros fenomenos meteorologicos que pudie-
ran sobrevenir en zonas costeras como riesgos sismicos de
la Republica Mexicana, a cargo de la diputada Lilia Agui-
lar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades y al gobierno de Guerrero, a implementar las
acciones necesarias para el rescate y asistencia de la pobla-
cion que fueron afectados por el huracan Otis, suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las auto-
ridades de los tres niveles de gobierno, a atender la crisis
por desabasto de agua potable en San Luis Potosi, a cargo

del diputado Pablo Gil Delgado Ventura, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud, a modificar la NOM-043-SSA2-2012,
con la finalidad de reconocer e incluir el cacao mexicano
como fuente de alimento para nifios, niflas y adolescentes,
a cargo de la diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las 32 en-
tidades federativas, a llevar a cabo los procesos legislativos
a fin de incorporar en sus legislaciones un procedimiento
administrativo para rectificacion de acta de nacimiento y
demas documentos de identidad de género autopercibida, a
cargo de la diputada Maria del Rocio Banquells Nufiez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dic-
tamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103'Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 26 y 192 de
la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo de la diputada Ma. de Jestis Aguirre Mal-
donado, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita Ma. de Jesuis Aguirre Maldonado, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional de la LXV Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I; articulos 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el inciso b) de la fraccion I del articulo 26 y el
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articulo 192, y deroga el inciso a) de la fraccion II del ar-
ticulo 26 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articu-
los 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El juicio de amparo que emana de nuestra Constitucion Po-
litica de los Estrados Unidos Mexicanos es la institucion
juridica de control mas importante de nuestro sistema juri-
dico nacional.

Se trata del maximo medio de defensa, del cual gozamos
todos los gobernados para no vernos perjudicados, de las
consecuencias que se desprendan, de algiin acto o hecho
realizado por alguna autoridad del Estado Mexicano.

Por esa razon, al ser el mecanismo mas eficaz que tenemos
para evitar o corregir los abusos o equivocaciones del po-
der publico, que lesionan o vulneran nuestros derechos re-
conocidos tanto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como en los Tratados Internaciones de
los que el Estado Mexicano sea parte, debe dotarsele de
normas que hagan 4gil y eficaz su objeto o fin especifico y
su tramite, para que de esa manera las partes que en el mis-
mo intervienen tengan garantizada la méas amplia protec-
cion de su derecho de acceso a la justicia y de tutela judi-
cial efectiva, contenidos en el articulo 17 de nuestra Carta
Magna.

En ese tenor, se destaca que el inciso b) de la fraccion I del
articulo 26 de la Ley de Amparo en comento, dispone:

“Articulo 26. Las notificaciones en los juicios de am-
paro se haran:

En forma personal:

b) La primera notificacion al tercero interesado y al par-
ticular sefialado como autoridad responsable;”.

Y el inciso a) de la fraccion II del mismo articulo 26 antes
mencionado, sefala:

“1I. Por oficio:

A la autoridad responsable, salvo que se trate de la pri-
mera notificacion a un particular sefialado como tal, en
cuyo se observara lo establecido en el inciso b) de la
fraccion I del presente articulo;”

De los preceptos antes transcritos se desprende, por una parte,
que por regla general los autos y sentencias de los Tribunales
Colegiados de Circuito, salvo la primera notificacion, deja a los
organos jurisdiccionales realizar las notificaciones por oficio a
la persona que ostenta el cargo de autoridad responsable, lo
cual genera incertidumbre juridica a los justiciables al desco-
nocer, por falta de una notificacion de manera personal, a par-
tir de cudndo deben ejercer algiin derecho procesal establecido
a su favor en la ley, sin embargo, existen proveidos y senten-
cias que por su naturaleza o transcendencia juridica requieren
ser notificadas personalmente a los justiciables con la finalidad
de que estén en aptitud de hacer valer sus derechos, ya sea en
el recurso de revision o en el amparo directo.

Ya que, mediante la notificacion personal de esos autos o sen-
tencias, el justiciable esta en posibilidad de saber a partir de
cuando esta en aptitud de formular alegatos o simplemente
apersonarse al juicio o recurso, o bien, interponer el recurso
de revision en contra de la sentencia pronunciada.

Por estas razones, no es factible que el organo jurisdic-
cional de amparo, realice las notificaciones por oficio
tratindose del requerimiento para cumplir con una eje-
cutoria de amparo, dado que, como se prevé en el pa-
rrafo segundo del articulo 192 de la Ley de Amparo, la
responsabilidad en puede incurrir la autoridad respon-
sable se recae en la persona fisica que ocupa el cargo;
responsabilidad que puede ser administrativa e incluso
penal con una sancion elevada que va de 5 a 10 aiios de
prision. De ahi la necesidad de que la persona fisica que
ostenta el cargo de autoridad responsable, en todos los
casos de cumplimiento de sentencias de amparo, tenga
pleno conocimiento de los plazos para acatar la ejecu-
toria y, sobre todo, de las consecuencias legales para su
persona en caso de que no cumpla en sus términos la
ejecutoria de amparo, siga realizando las notificaciones
por oficio de los autos o sentencias derivadas de un juicio
de amparo a los particulares que tengan el encargo de au-
toridad responsable.

Ademas, ello permitiria de una manera justa saber, en qué
momento procesal precluy6 el derecho de las partes para
ejercer algun derecho procesal o el momento a partir del
cual debe computarse el plazo para declarar que ha causa-
do ejecutoria, a fin de que la persona que se encuentre de-
sempefiando la funcion de autoridad responsable pueda
darle debido cumplimiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, propongo se re-
forme el inciso b) de la fraccion I del articulo 26 y el ar-
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ticulo 192 y derogar el inciso a) de la fraccion II del ar-
ticulo 26 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articu-
los 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos para queda como sigue:

LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

I. En forma personal:

b} La primero nofificocién al tercerc
inferesade ¥y al particulor sefialode
coma avtoridad responsable:

Il. Por oficio:

a) A la avtoridad  resporsoble. salve
que se trote de la primera notificacion
o un parficular senalade come fal. en
cuyo se cbservara lo establecido en e
inciso b) de la fraccien | del presente
arficule:

Ariculo 192. Los ejecutonos de amparo

LEY VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
Adiculo 28, Los nofiicaciones en los | Aieule 26, Las notficaciones en los
juicios de amparo se haran: juicios de amparo se haran:

|. En forma personal:

o) Al tercero interesado v ol porficular
sefialoda coma outoridad
responsable;

For oficio:
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Por lo expuesto, someto a su consideracion la presente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto que reforma el inciso b) de la fraccion I del ar-
ticulo 26 y el articulo 192, y deroga el inciso a) de la frac-
cion II del articulo 26 de la Ley de Amparo, Reglamen-
taria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el inciso b) de la fraccién I del
articulo 26y el articulo 192, y deroga el inciso a) de la frac-
cion II del articulo 26 de la Ley de Amparo, Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como a conti-
nuacion se establece:

Articulo 26. Las notificaciones en los juicios de amparo se
haran:

L. En forma personal:
a)al)

I1. Por oficio:
a) ...
b) Se deroga.
c)...

IIL ...

Iv. ...

Articulo 192. Las ejecutorias de amparo deben ser pun-
tualmente cumplidas. Al efecto, cuando cause ejecutoria la
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sentencia en que se haya concedido el amparo, o se reciba
testimonio de la dictada en revision, la jueza o el juez de
distrito o el tribunal colegiado de apelacion, si se trata de
amparo indirecto, o el tribunal colegiado de circuito, tra-
tandose de amparo directo, la notificaran sin demora a las
partes.

En la notificacion personal que se le haga al particular
sefialado como autoridad responsable, se le requerira
para que cumpla con la ejecutoria dentro del plazo de tres
dias, apercibida que de no hacerlo asi sin causa justificada,
se le impondra una multa que se determinara desde luego y
que, asimismo, se remitird el expediente al tribunal cole-
giado de circuito o a la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, seglin el caso, para seguir el tramite de inejecucion,
que puede culminar con la separacion de su puesto y su
consignacion.

Al ordenar la notificacion personal y requerimiento al
particular sefialado como autoridad responsable, el or-
gano judicial de amparo también ordenard notificar perso-
nalmente y requerir al superior jerarquico de aquél, en su
caso, para que le ordene cumplir con la ejecutoria, bajo el
apercibimiento que de no demostrar que dio la orden, se le
impondra a su titular una multa en los términos sefialados
en esta Ley, ademds de que incurrird en las mismas res-
ponsabilidades que el particular sefialado como autori-
dad responsable.

El 6rgano judicial de amparo, al hacer los requerimientos,
podra ampliar el plazo de cumplimiento tomando en cuen-
ta su complejidad o dificultad debiendo fijar un plazo ra-
zonable y estrictamente determinado. Asimismo, en casos
urgentes y de notorio perjuicio para el quejoso, ordenara el
cumplimiento inmediato por los medios oficiales de que
disponga.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de septiembre de 2023.—
Diputada Ma. de Jestis Aguirre Maldonado (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL MURO
DE HONOR DEL SALON DE SESIONES EL NOM-
BRE DE MANUEL CRESCENCIO GARCIA REJON

«Iniciativa de decreto para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor del salon de sesiones de la Camara de
Diputados el nombre de Manuel Crescencio Garcia Rejon,
a cargo del diputado Brasil Alberto Acosta Pefia, del Gru-
po Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal Brasil Alberto Acosta Pefia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea, iniciativa con proyecto de decreto para que se
inscriba con letras de oro en el Muro de Honor del salon de
sesiones de la Camara de Diputados el nombre de “Manuel
Crescencio Garcia Rejon” por lo que se exponen las si-
guientes

Consideraciones

“La constitucion actual debe establecer las garantias in-
dividuales... sobre bases de tal manera estables, que
[nadie...] que habite en cualquier parte del territorio de
la Republica, sin distincion de nacionales y extranjeros,
tengan que extrafiar sobre este punto las mejores leyes
de la tierra.”

Manuel Crescencio Garcia Rejon

El Palacio Legislativo de San Lézaro guarda un espacio de
reconocimiento para las mujeres, mujeres, grupos y acon-
tecimientos de México que han sido significantes para
nuestra nacion, es decir, aquellos que han sido utiles para
trazar su rumbo.

El suscrito considera que debido a sus aportaciones en ma-
teria de derechos humanos y su garantia, ese muro no pue-
de estar completo sin el nombre del ilustre jurista yucate-
co, Manuel Crescencio Garcia Rejon. Tal pretension es la
que se busca desde esta iniciativa, y para fundamentarla
nos ayudaremos de algunos elementos biogréficos.

Manuel Crescencio Garcia Rejon, nacio6 el 23 de agosto de
1799 en Bolontenchicul, cerca de Mérida. Durante su vida
se desempeiio, desde diversas latitudes, siempre en defen-
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sa de la causa liberal. Asi pues, Garcia Rejon se consolidd
como un gran legislador a lo largo de la década de 1820.
Promovi el planteamiento juridico del juicio de amparo en
su proyecto de Constitucion para el Estado de Yucatan en
medio del proceso separatista de 1841. Refrendando asi su
vision juridica en defensa de los derechos individuales.

Reflejo del pensamiento que hemos enunciado en el parra-
fo anterior es que fue el primer diputado en México en pro-
nunciarse por la abolicion de la pena de muerte.

Rejon, al igual que Mariano Otero (también precursor del
amparo), se desarrolld personal y profesionalmente con el
proceso de consolidacion de la independencia del pais. Su
participacion fue desde conspirar en contra de Iturbide has-
ta coadyuvar en la elaboracion de la Constitucion Federal
de 1824. Participo también en el Congreso de 1833 como
senador, en el que impulso diversas medidas para lograr la
separacion de la iglesia y el Estado.

Como dijimos en 1840 en su proyecto de Constitucion pa-
ra Yucatan, propuso la tolerancia religiosa y la votacion di-
recta para la eleccion de diversos funcionarios y, sobre to-
do lo mas relevante es el juicio de amparo.

También fungié como ministro de Relaciones Exteriores,
cargo que desempefio con tres presidentes diferentes. Des-
de esta posicion intentd que el Congreso tuviera elementos
para enfrentar la separacion de Texas, sin embargo, estos
fueron negados por las continuas asonadas militares. Pos-
teriormente en 1846, fue electo como Diputado Federal.
Durante la guerra con los Estados Unidos, con la instaura-
cion, nuevamente, del federalismo, se encarg6 de las Rela-
ciones Exteriores, Rejon se opuso desde esa sede a cual-
quier negociacion que diera la guerra por terminada a
cambio de ceder territorio mexicano.

Vale la pena recuperar las palabras de Rejon en el marco de
los Tratados de Guadalupe-Hidalgo, en 1848 en sus Obser-
vaciones:

...hace veinticuatro afos que el gobierno de los Estados
Unidos empezo a hacer diligencias porque le vendiéra-
mos nuestra vasta provincia de Tejas, y cuando hasta
ahora... le hemos visto proclamarse duerio de ella a la
faz del mundo, extender sus limites alzandose con otra
porcion considerable de nuestros terrenos, declarar a la
repuiblica la guerra... perdimos al fin la mitad de nues-
tro territorio... Rechazadas sus propuestas de compra
que hizo en los afios de 1825 y 1827... acudio a otro me-

dio para hacerse de la referida provincia... seré el ulti-
mo mexicano que consienta en la terminacion de la gue-
rra, si la paz ha de venir con el menoscabo de un palmo
siquiera del territorio.

Rejon refrendd siempre una postura liberal y nacionalista
como postura de nacion.

Manuel Crescencio Garcia Rejon muri6 el 7 de octubre de
1849 en la Ciudad de México.

En la mente y el ideario mexicano es necesario reconocer
los nombres de quienes pelearon férreamente por los idea-
les de la nacion que se esculpen en esas letras, nos referi-
mos, por supuesto a don Manuel Crescencio Rejon y a don
Mariano Otero.

Y, en los tiempos que corren, el juicio de amparo se ha he-
cho notar como un instrumento eficiente para defender los
derechos del ciudadano. Los derechos del gobernado, con-
vertidos en derechos humanos comenzaron su garantia gra-
cias a las aportaciones revolucionarias de Mariano Otero y
Crescencio Garcia Rejon.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta honorable soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto para que se inscriba con letras de oro en el Muro
de Honor del salon de sesiones de la Camara de Dipu-
tados el nombre de Manuel Crescencio Garcia Rejon

Articulo Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de
Honor del salon de sesiones de la Camara de Diputados el
nombre de “Manuel Crescencio Garcia Rejon”

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Facultese a la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias de la Camara de Dipu-
tados para la realizacion y organizacion de la ceremonia
respectiva.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de septiembre de
2023.— Diputado Brasil Alberto Acosta Pefia (rubrica).»
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Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY QUE CREA LA AGENCIA DE NOTICIAS
DEL ESTADO MEXICANO

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 50., 60. y
70. de la Ley que Crea la Agencia de Noticias del Estado
Mexicano, suscrita por los diputados Sayonara Vargas Ro-
driguez y Rodrigo Fuentes Avila, del Grupo Parlamentario
del PRI

Los que suscriben, diputados Sayonara Vargas Rodriguez y
Rodrigo Fuentes Avila, integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional de la LXV Le-
gislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, nu-
meral 1, fraccion [ 'y 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, someten a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un numeral al articulo 5 y se
reforman los articulos 6 y 7 de la Ley que crea la Agencia
de Noticias del Estado Mexicano, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Inteligencia Artificial (AIG) es una rama de la inteli-
gencia artificial que se centra en la creacion de contenido
original a partir de datos existentes. Esta tecnologia utiliza
algoritmos avanzados y redes neuronales para aprender
texto e imagenes y luego crear contenido nuevo y {inico.
Los avances en IAG han sido impresionantes en los ulti-
mos aflos y se espera que sigan mejorando en el futuro. La
AIG es una de las nuevas tecnologias que pueden hacer que
el periodismo sea mas eficiente. En el primer nivel, la inte-
ligencia artificial se ha utilizado en decenas de redacciones
para publicar informacion breve a partir de fuentes de da-
tos roboticas. Por ejemplo, noticias del mercado de valores,
el tiempo, resultados de futbol o tréafico.

Actualmente, el desarrollo de la IA en procesos indus-
triales es una de las prioridades de los programas de in-
vestigacion a todos los niveles, y los beneficios poten-
ciales esperados no se limitan a los aspectos economicos
¢ industriales. dimension, sino que también se extiende
al ambito social. Por ello, el Libro Blanco sobre la Inte-

ligencia Artificial de la Comisién Europeal sugiere que
su uso puede ayudar a afrontar retos como mejorar la ca-
lidad de la democracia o proporcionar servicios publicos
de calidad. El enfoque de servicio a las personas mas que
el simple desarrollo tecnologico de un proceso industrial
es uno de los rasgos que debe definir este proceso, con el
objetivo de contribuir al crecimiento econémico y so-
cialmente sostenible.

A pesar de estas promesas, la creciente adopcion de la [A
también conlleva riesgos. Sus posibles desventajas inclu-
yen, mayores disparidades sociales debido al uso de da-
tos engafiosos, decisiones automatizadas problematicas o
invasiones de la privacidad,3 en parte debido al uso de
bases de datos parciales u obsoletas para el entrenamien-
to de modelos o a fallas de disefio, que pueden tener mu-
chas consecuencias éticas,4 que es necesario iniciar el
debate para que el uso de las 1A sea en beneficio de la po-
blacién en general.s

El enfoque en el area especifica de la comunicacion, la au-
tomatizacion y la IA ha resultado en innumerables aplica-
ciones en todas las etapas del proceso de creacion y anali-
sis de informacion,% en una variedad de recursos que van
desde el uso de algoritmos para analizar los habitos de con-
sumo hasta el seguimiento de tendencias en las redes so-
ciales, pasando por el desarrollo de herramientas para iden-
tificar informacion erronea y desinformacion’ o moderar la
seccion de comentarios.

En contraste, los usos mas especificos de la [AG en perio-
dismo a menudo implican automatizacion generalizada, es
decir, procesos algoritmicos que convierten datos en noti-
cias y texto narrativo, con intervencion de los medios limi-
tada, humana o inexistente mas alla del proceso de progra-
macion original8 Finalmente, desde el punto de vista de la
comunicacion mediatica, su uso podria significar redefinir
los paradigmas existentes, ya que estas tecnologias pueden
usarse como agentes de creacion de contenidos mas que
como creadores de contenidos, no simplemente mediado-
res en la comunicacion humana,? sino que incluso pueden
aparecer. en medios agregados sin periodistas.1

Como resultado, las IAG no solo enfrentan a la prensa con
desafios relacionados con la adopcion de nuevas tecnologi-
as en la transformacion digital en curso, sino que también
afecta la credibilidad de la prensa y la sospecha del publi-
co sobre su calidad. Asi, los modelos automaticos ofrecen
nuevos modelos ontoldgicos de la relacion entre las perso-
nas y la tecnologia,!! en una profesion tradicionalmente
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caracterizada por el impacto social y emocional de las
cuestiones relacionadas con la tecnologia. Se establecen re-
laciones medidticas e interpersonales entre periodistas,
fuentes y piblico.!2

La generacion automatizada de contenidos ha sido aborda-
da por numerosos medios como el New York Times, Was-
hington Post 0 Le Monde y agencias de noticias como Reu-
ters o Associated Press!3 ha desarrollado iniciativas para la
creacion automatizada de contenidos, a menudo en colabo-
racion con empresas tecnologicas.14 Estos proyectos se ba-
san en la planificacion de textos automatizados, mediante
los cuales se genera informacion conectando patrones pre-
determinados a una base de datos,!5 generando textos es-
tructurados y mas o menos repetitivos.1® Por tanto, existe
preocupacion por la pérdida de credibilidad entre los con-
sumidores de estos medios por la pérdida de diversidad en
analisis y contenido. Para los lectores, la informacion auto-
matizada generada por un software escrita en un estilo ob-
jetivo y siguiendo estrictamente las reglas de redaccion pe-
riodistica es practicamente indistinguible de la informacion
escrita por periodistas. Ademas, la determinacion de la au-
toria no humana no reduce la confiabilidad de la propia
fuente ni del contenido de este tipo de texto,!” presumible-
mente por la promesa de objetividad por sus caracteristicas
técnicas,18 a pesar de que AIG son programados con los
valores de los técnicos y las bases de datos de las que se
alimentan.

Las diferentes percepciones que los lectores!? tienen sobre
sus propios contenidos o conocidos por su autoria, auto-
matica 0 humana, dan relevancia a estas historias, expecta-
tivas que esto crea en la aceptacion del contenido. Aunque
en las ultimas informaciones la diferencia de receptividad
es practicamente inexistente, en el caso de texto no objeti-
vo; por ejemplo, una investigacion o el andlisis que se es-
pera de los medios, la fiabilidad del contenido automatiza-
do se resentird y la fiabilidad del contenido se vera
afectada, su supuesto nivel de confianza es inferior al si lo
fueran. escrito por un periodista. Esto puede verse influen-
ciado por la “heuristica de la maquina”2 segiin la cual los
algoritmos son capaces de gestionar datos objetivamente.21

En su estudio sobre el impacto del contenido automatizado
en las audiencias, Graefe y Bohlken2? sostienen que la di-
ferencia se debe a la naturaleza experimental o descriptiva
de los estudios, ya que investigaciones anteriores tienden a
ofrecer una vision mas favorable de la paternidad humana.
Pese a ello, todas las encuestas muestran un alto consenso
a la hora de establecer diferencias muy pequeas en la fia-

bilidad de la informacion automatizada y ligeramente ma-
yores en las percepciones sobre su calidad, respecto a las
elaboradas por los periodistas.

Con una confiabilidad similar y percepciones de calidad li-
geramente diferentes, la mayor diferencia entre el texto au-
tomatizado y el texto preparado por periodistas radica en la
legibilidad de la informacion. Cuando su autoria es huma-
na, se perciben como mas atractivos, entretenidos y agra-
dables de leer;23 y logran un mayor compromiso emocio-
nal que lo que se genera un documento escrito por una
AIG24 Ademas del actual marco informativo basado en da-
tos objetivos, las preferencias de lectura automatica de tex-
tos se ven afectadas.

Cabe enfatizar que la AIG no es solo un producto tecnolo-
gico sino también un producto cultural,23 y que ninguna in-
novacion tecnoldgica —por compleja que sea— puede influir
en la confianza en las agencias de noticias o periodicos.20
Como dijo Norbert Wiener, en los albores de la automati-
zacion, era esencial ver las maquinas no como un fin en si
mismas sino como “un medio para satisfacer las necesida-
des humanas, como parte de un sistema humano”.27 Por
tanto, el primer paso para aplicar la A es entenderla como
un conjunto de herramientas desarrolladas por humanos
para servir a medios y fines humanos.

Aungque es previsible que la evolucion de la IA generativa
reduzca esta brecha en la aceptacion de los contenidos, una
de las claves sera poder empoderar a los consumidores de
informacion por medio de una advertencia de cuando el
contenido sea generado por una IA.

Para ilustrar la propuesta se anexa el siguiente cuadro
comparativo:

LA LEY QUE CREA LA AGENCIA DE NOTICIAS DEL ESTADO MEXICANO

Dice Debe Decir

Articulo 5.- Para los efectos de esta | Articulo 5.- Para los efecios de esta Ley

Ley =e entiende por: =2 entiende por:

l. al VIX. ... L. al VIX. ...

Sin correlativo XV. Respongabilidad social por uso de

inteligencia artificial: la cbligacién de
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indicar de manera explicita si la
informacion, noficia o documento de
interés publico o social, por cualquier
medio de comunicacién, en formato
literario, grafico, electronico, audiovisual o
multimedia, ha sido generade o
influenciado por una inteligencia artificial,

asi como la tecnologia utilizada

Capitulo Il Capitulo lll

Principios Rectores Principios Rectores

Articulo 6.- Toda informacién que genere
o transmita la Agencia por cualquier

Articulo 6.- Toda informacion que genere
o ftransmita la Agencia por cualquier

medio de comunicacién, debera medio de comunicacién, debera

realizarse con absoluta independencia

editorial frente a cualquiera de los

realizarse con absoluta independenci
editorial frente a cualquiera de Io:

Poderes de la Union o de las Entidades | Poderes de la Unién o de las Entidades

Federativas, y bajo los principios de
veracidad, imparcialidad, objetividad,

Federativas, con responsabilidad social
por uso de inteligencia artificial y bajo
pluralidad, paridad, equidad y los principios de veracidad, imparcialidad,
responsabilidad. Los servidores publicos | objetividad, pluralidad, paridad, equidad y
de la Agencia deberan observar estos responsabilidad. Los servidores publicos
principios en el desempefio de su de la Agencia deberan observar estos

empleo, cargo o comision. principios en el desempefioc de su
) empleo, cargo o comisién.
Péarrafo reformado DOF 11-05-2022

Los servicios que proporcione la Agenz%

Los servicios que proporcione la Agencia )
) deberéan desarrollarse  de  manera
deberan desarrollarse de manera ) . N
) L L, continua y sin interrupcioén.
continua y sin interrupcién.

Articulo 7.- L= informacion difundida por | Articule 7.- La informacion difundida por

los penodistas de la Agencia tendra como | los penodistas de la Agencia tendra como
Gnicas limitantes el respeto a la vida dnicas limitantes el respetc a la vida
privada, a la paz y moral publicas, a la
dignidad personal v a los derechos de

tercerns, y evitara provocar la comisitn

privada, a la paz y moral publicas, a la
dignidad personal v a los derechos de
terceros, la responsabilidad por el uso
evitara

de algun delifo o perturbar 2l orden de inteligencia artificial vy

publico. provocar ke comisidn de algln delito o

perturbar el onden pdblico.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adiciona un numeral al articulo 5
y se reforman los articulos 6 y 7 de la Ley que crea la
Agencia de Noticias del Estado Mexicano

Unico. Se adiciona un numeral al articulo 5 y se refor-
man los articulos 6 y 7 de la Ley que crea la Agencia de
Noticias del Estado Mexicano, para quedar como sigue:

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. al VIX. ...

XV. Responsabilidad social por uso de inteligencia
artificial: la obligacion de indicar de manera explicita
si la informacion, noticia o documento de interés publi-
co o social, por cualquier medio de comunicacion, en
formato literario, gréfico, electronico, audiovisual o
multimedia, ha sido generado o influenciado por una in-
teligencia artificial, asi como la tecnologia utilizada.

Capitulo IIT
Principios Rectores

Articulo 6.- Toda informacion que genere o transmita la
Agencia por cualquier medio de comunicacion, deberd reali-
zarse con absoluta independencia editorial frente a cualquie-
ra de los Poderes de la Unidn o de las entidades federativas,
con responsabilidad social por uso de inteligencia artifi-
cial y bajo los principios de veracidad, imparcialidad, objeti-
vidad, pluralidad, paridad, equidad y responsabilidad. Los
servidores piblicos de la Agencia deberdn observar estos
principios en el desempefio de su empleo, cargo o comision.

Los servicios que proporcione la Agencia deberan desarro-
llarse de manera continua y sin interrupcion.

Articulo 7.- La informacion difundida por los periodistas
de la Agencia tendra como unicas limitantes el respeto a la
vida privada, a la paz y moral publicas, a la dignidad per-
sonal y a los derechos de terceros, la responsabilidad por
el uso de inteligencia artificial y evitara provocar la co-
mision de algin delito o perturbar el orden piblico.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo.- Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Notas

1 Publications Office of the European Union. (2020, 19 febrero). LI-
BRO BLANCO sobre la inteligencia artificial - un enfoque europeo
orientado a la excelencia y la confianza, COM/2020/65 final/2. Publi-
cations Office of the EU.

https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/ac957f13-
53c6-11ea-aece-01aa75¢ed71al
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de septiembre de 2023.— Dipu-
tada y diputado: Sayonara Vargas Rodriguez, Rodrigo Fuentes Avila
(rlbricas).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO

«Iniciativa que adiciona un articulo 11 Bis a la Ley de Fo-
mento para la Lectura y el Libro, suscrita por la diputada
Joanna Alejandra Felipe Torres, y legisladores integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura del honorable Congreso
de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion
11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion I;
76, numeral 1; 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion del pleno



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

31

Aiio III, Primer Periodo, 30 de octubre de 2023 / Apéndice I

de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un articulo 11 Bis a la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro, en materia de la actividad edi-
torial de las entidades federativas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La lectura y la escritura, asi como la produccion editorial
como medio para su publicidad y vida social, muchas ve-
ces pasan desapercibidos en su trascendencia para el desa-
rrollo y el bienestar, tanto de las personas como de las co-
munidades. No obstante, nuevos paradigmas, como el
enfoque de las capacidades o la calidad de vida de Amart-
ya Sen'y Martha Nussbaum, han arrojado nueva luz sobre
estos fenomenos, en tanto que, al analizar el bienestar y de-
sarrollo, se identifica no s6lo lo que los individuos poseen
0 han logrado en términos de éxito social o econdmico, si-
no también por lo que son capaces de hacer y de ser, por un
lado, y de las oportunidades con las que cuentan verdade-
ramente a su disposicion.!

Se trata, en este sentido, de una mirada doble. Por un lado,
el analisis de las caracteristicas en las capacidades del in-
dividuo, aquellas que posee para poder hacer ciertas cosas;
nivel en el que la libertad y la igualdad juegan un papel
fundamental.

La capacidad, ademas, tiene relevancia relativa al indivi-
duo: es importante en la medida en la que permite a la per-
sona llevar la vida que tiene, razones para valorar y au-
mentar las opciones reales entre las que puede elegir, a
razon de sus preferencias:

Asi pues, la capacidad es un conjunto de vectores de fun-
cionamiento que reflejan la libertad del individuo para lle-
var un tipo de vida u otro. La capacidad para alcanzar fun-
cionamientos constituye la libertad de esa persona, sus
oportunidades reales para obtener bienestar. La aproxima-
cion de la capacidad se concentra en la vida humana y no
solo en las comodidades que se han logrado, como los in-
gresos o los productos basicos que alguien pueda poseer.2

La concepcion de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), res-
pecto a la vida y valor social de la lectura y la escritura, po-
ne énfasis, justamente, en la nocion de las capacidades y
oportunidades:

“... la alfabetizacion es mucho mas que saber leer y es-
cribir, es como nos comunicamos en la sociedad. Tiene

que ver con las practicas y relaciones sociales, con el
conocimiento, el idioma y la cultura. La alfabetizacion
se adentra en muchos aspectos de la vida. La alfabetiza-
cion abre oportunidades de aprender, encontrar un me-
jor empleo y recibir remuneraciones mas altas. La alfa-
betizacion también repercute en la condicion social, la
participacion politica, la expresion cultural, la supervi-
vencia lingiiistica, el acceso a la atencion de la salud y
la prestacion eficaz de servicios sociales, entre otras
cosas”.3

En este sentido, leer y escribir se entienden como activida-
des que preceden a la mayoria de las conquistas sociales, y
que estan asociadas a la participacion politica de las y los
ciudadanos, al vincularse con la capacidad de crear nuevos
imaginarios sociales y vias para la transformacion, tanto en
el plano individual como en el nivel social, politico o eco-
nomico. La lectura y la escritura, en otras palabras, contri-
buyen a la formacion del juicio critico, a la reflexividad y
la competencia social para la participacion activa en la so-
ciedad.

Una ciudadania formada a partir de la lectura y la escritu-
ra, es una ciudadania con capacidad de reflexion y habili-
dades de comunicacion, dirigidas hacia la participacion
efectiva en las decisiones de interés. Asi, podria afirmarse
“que leer y escribir son, sobre todo, una marca de ciudada-
nia, y deben ser revalorizadas en esa dimension para que la
ciudadania pueda participar con profundidad en los debates
sociales”.4

La lectura y la escritura, a través de la actividad editorial,
en términos de la produccion, difusion y distribucion de
material de lectura, tiene también la funcionalidad de ope-
rar como medio de acceso al conocimiento, fuera del am-
bito escolar y no restringido a los programas educativos,
incrementando y fortaleciendo la formacion del capital cul-
tural, la imaginacion social, el conocimiento de oficios y
practicas, opciones de vida, etcétera, mientras promueve
habilidades de comunicacion y expresion.3

A través de la vida publica de contenidos editoriales, ade-
mas, la lectura y la escritura, desde y en el &mbito de la
comunidad, son practicas relacionadas con el fortaleci-
miento del vinculo social, promoviendo el acceso a refe-
rentes culturales y, ante el discurso del “otro”, mediante la
identificacion y el distanciamiento critico y, por lo tanto, a
la tolerancia, el dialogo y la pluralidad. EI cultivo de esta
comprension, relativizando formas de pensamiento, es un
elemento clave en las mejores concepciones modernas de
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la educacion para la democracia. De esta forma, la lectura
y la escritura permiten la sensibilidad cultural, la identidad
comunitaria y la pertenencia plural.6

Desde esta vision, en América Latina se ha fomentado una
revision de los intereses civiles y estatales sobre la lectura
y la cultura escrita, con la conformacion de instituciones
como el Centro Regional de Fomento al Libro de América
Latina y el Caribe (Cerlalc), las Redes Nacionales de Bi-
bliotecas Publicas y la promocion de diferentes iniciativas
regionales como el Plan Iberoamericano de Lectura (1998)
y el Plan Iberoamericano de Alfabetizacion y Educacion
Basica de Personas Jovenes y Adultas (2007), adscritos a la
Cerlalc y a la Organizacion de Estados Iberoamericanos
(OED).

[gualmente, por su relevancia, la Conferencia General de
las Naciones Unidas proclamo el 23 de abril como el Dia
Mundial del Libro y los Derechos de Autor,

“...considerando que historicamente los libros han sido
el factor més poderoso para la diseminacion del conoci-
miento y el medio mas efectivo para preservarlo, consi-
derando consecuentemente que cualquier accion para
promover su diseminacion servira no solo para enrique-
cer a aquellos que tienen acceso a ellos, sino también
para desarrollar un reconocimiento mas amplio de las
tradiciones culturales alrededor del mundo y para inspi-
rar un comportamiento basado en el entendimiento, la
tolerancia y el didlogo”.

En México, el articulo 60. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la liber-
tad de expresion, asi como al acceso a la informacion plu-
ral y oportuna, y a “buscar, recibir y difundir informacion
e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion”.
El articulo 70., por su parte, reitera la inviolabilidad de la
libertad de “difundir opiniones, informacion e ideas, a tra-
vés de cualquier medio...”.

Si bien existen estados que cuentan con instancias dedica-
das al fomento a la lectura, se considera necesario que to-
das las entidades cuenten con un organismo dedicado a la
edicion y difusion de textos bajo un criterio que atienda a
las necesidades e inclinaciones culturales, artisticas, cienti-
ficas y educativas especificas de la localidad en cuestion.

Se reconoce la facultad de los estados para legislar en la
materia; sin embargo, no se trata de una facultad exclu-
siva, sino de una facultad concurrente, de conformidad

con lo previsto por las siguientes disposiciones constitu-
cionales y legales:

El articulo 73, fracciones XXV y XXIX-N de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que
el Congreso tiene facultad:

XXYV. De establecer el Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros, en términos del articulo 3o. de
esta Constitucion; establecer, organizar y sostener en to-
da la Republica escuelas rurales, elementales, media su-
periores, superiores, secundarias y profesionales; de in-
vestigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza
técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria,
de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y
demds institutos concernientes a la cultura general de
los habitantes de la nacion y legislar en todo lo que se
refiere a dichas instituciones; para legislar sobre vesti-
gios o restos fosiles y sobre monumentos arqueoldgicos,
artisticos e historicos, cuya conservacion sea de interés
nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas
a distribuir convenientemente entre la Federacion,
las entidades federativas y los municipios el ejercicio
de la funcion educativa y las aportaciones economi-
cas correspondientes a ese servicio publico, buscan-
do unificar y coordinar la educacion en toda la Re-
publica, y para asegurar el cumplimiento de los fines
de la educacion y su mejora continua en un marco de
inclusion y diversidad. Los titulos que se expidan por
los establecimientos de que se trata surtiran sus efectos
en toda la Republica. Para legislar en materia de dere-
chos de autor y otras figuras de la propiedad intelectual
relacionadas con la misma;

XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan las bases
sobre las cuales la Federacion, las entidades federativas,
los municipios y, en su caso, las demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, coordinaran sus acciones en
materia de cultura, salvo lo dispuesto en la fraccion
XXV de este articulo. Asimismo, estableceran los me-
canismos de participacion de los sectores social y priva-
do, con objeto de cumplir los fines previstos en el pa-
rrafo décimo segundo del articulo 4o0. de esta
Constitucion.

Por su parte, la Ley General de Educacion, en los articulos
113 y 114 sefiala las atribuciones exclusivas de las autori-
dades federales y locales, respectivamente; y en el articulo
115, fraccion XII establece que:
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Articulo 115. Adicionalmente a las atribuciones exclu-
sivas a las que se refieren los articulos 113 y 114, co-
rresponde a las autoridades educativas federal, de los es-
tados y Ciudad de México, de manera concurrente, las
atribuciones siguientes:

XII. Promover y desarrollar, en el ambito de su compe-
tencia, las actividades y programas relacionados con el
fomento de la lectura y el uso de los libros, de acuer-
do con lo establecido en la ley de la materia...

Por lo tanto, al tratarse de una facultad concurrente, en la
iniciativa se estipula la creacion del organismo en la ley fe-
deral, en funcion de que las entidades deberan coordinarse
con las dependencias del Gobierno federal, tales como las
Secretarias de Cultura y Educacion Puablica del Gobierno
federal, y el Fondo de Cultura Economica, dejando a las
entidades el disefio y la operacion especifica del mismo.

Se considera, asi, una diferencia significativa entre solo
promover la lectura y contar con una instancia dedicada
especificamente a la edicion y difusion de textos bajo una
estrategia que atienda las necesidades propias de la enti-
dad.

Se reconoce, en las atribuciones del Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura, lo relativo a los textos
en lenguas del pais y la traduccion a ellas de literatura na-
cional y universal; sin embargo, el articulo unicamente es-
tablece como funcion del Consejo: “Proponer incentivos
para la creacion, edicion, produccion, difusion, venta y ex-
portacion de libros en las diferentes lenguas del pais, y
apoyar la traduccion a ellas de textos de literatura nacional
y universal a las diferentes lenguas del pais”; por lo que se
considera:

* Principio de descentralizacion: una estrategia nacional
no es suficiente para contemplar y atender la diversidad
y pluralidad cultural de las distintas entidades del pais.

* “Proponer incentivos” es una funcion abierta y dema-
siado general que no obliga a la edicion y difusion de
textos, y mucho menos a la consideracion de las parti-
cularidades estatales.

En este marco, se crea la Ley de Fomento para la Lectura
y el Libro, que establece que “ninguna autoridad federal,
de las entidades federativas, municipal o demarcacion te-
rritorial de la Ciudad de México podrd prohibir, restringir
ni obstaculizar la creacion, edicion, produccion, distribu-

¢ion, promocion o difusion de libros y de las publicaciones
periddicas” (articulo 3), y tiene por objeto, entre otros:

L. Propiciar la generacion de politicas, programas, pro-
yectos y acciones dirigidas al fomento y promocion de
la lectura;

II. Fomentar y estimular la edicion, distribucion y co-
mercializacion del libro y las publicaciones periodi-
cas...

La ley refiere a las Secretarias de Cultura y de Educacion
Publica del Gobierno federal, al Consejo Nacional de Fo-
mento para el Libro y la Lectura, y a los gobiernos de las
entidades federativas, municipales y demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México, como autoridades encarga-
das de la aplicacion de la misma (articulo 5), sefialando que
“de manera concurrente o separada, deberan impulsar la
creacion, edicion, produccion, difusion, venta y exporta-
cion del libro mexicano y de las coediciones mexicanas, en
condiciones adecuadas de calidad, cantidad, precio y varie-
dad, asegurando su presencia nacional e internacional” (ar-
ticulo 8).

Esta iniciativa considera fundamental tomar en cuenta la
trascendencia local de la vida social del libro, en términos
de que representa un vehiculo, tanto para la expresion de
las ideas, el conocimiento y el imaginario local y regional,
como de acceso a producciones editoriales de interés parti-
cular a la cultura y diversidad propia de la entidad de la que
se trate.

Por lo tanto, se propone la adicion de un articulo 11 Bis a
la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, en materia de
la participacion editorial de los gobiernos de las entidades
federativas, atendiendo al siguiente cuadro comparativo:

Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

Texto Vigente Propuesta

SIN CORRELATIVO Articulo 11 Bis. Los gobiernos de
las entidades federativas, en
colaboracién con las Secretarias de
Cultura y Educacion Puablica del
Gobierno Federal, y el Fondo de
Cultura Econdémica, deberdn contar
con una instancia dedicada a la
edicién de libros que difundan el
trabajo de autores y cronistas que
radiquen en la entidad, asi como de
aquellos que hagan accesibles
textos nacionales o internacionales
de interés para la poblacion de la
entidad de que se trate.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, dipu-
tada federal integrante de la LXV Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados, someto al pleno de esta asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 11 Bis a la Ley
de Fomento para la Lectura y el Libro, en materia de la
actividad editorial de las entidades federativas

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 11 Bis a la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, para quedar como
sigue:

Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

Articulo 11 Bis. Los gobiernos de las entidades federa-
tivas, en colaboracion con las Secretarias de Cultura y
Educaciéon Publica del Gobierno federal, y el Fondo de
Cultura Economica, deberan contar con una instancia
dedicada a la edicion de libros que difundan el trabajo
de autores y cronistas que radiquen en la entidad, asi
como de aquellos que hagan accesibles textos naciona-
les o internacionales de interés para la poblacion de la
entidad de que se trate.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Notas

1 Nussbaum, M. (2012). Crear capacidades. Propuesta para el desarro-
llo humano. Barcelona: Paidos.

2 Urquijo Angarita, Martin J. “la teoria de las capacidades en Amartya
Sen”. Edetania, No.46, 2014.

3 Unesco, Alfabetizacion y Educacion Lecciones desde la practica in-
novadora en América Katina y el Caribe. Editora y responsable Red In-
novemos de OREALC/UNESCO: Daniela Eroles Autoras: Marfa In-
fante y Maria Letelier, Sociedad de Profesionales Ancora.

4 Ferreiro, Emilia. Pasado y presente de los verbos leer y escribir. Mé-
xico. Ed. FCE., 2001.

5 Petit, Michele. Lecturas: del espacio intimo al espacio publico. Mé-
xico: Fondo de Cultura Econdmica, 2006.

6 Nussbaum, M. Crear capacidades. Propuesta para el desarrollo hu-
mano. Barcelona: Paidos, 2012.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de septiembre de 2023.—
Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Cultura y Cine-
matografia, y de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 68 de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, suscrita por la diputada
Joanna Alejandra Felipe Torres y legisladores integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Joanna Alejandra Felipe Torres, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1; 77,
numeral 1y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 68
de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, con el fin
de dar cumplimiento progresivo y transversal a la jerarquia
de movilidad, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Son muchos los retos que acompaiian el crecimiento de las
grandes ciudades, desde la movilidad y la seguridad, hasta
la infraestructura y la salud publica. En ese contexto, en
afios recientes, el concepto de “derecho a la ciudad” ha co-
brado fuerza como un concepto general que permite orien-
tar la accion del gobierno en materia de planeacion y ges-
tion urbana, trascendiendo el desarrollo economico de la
ciudad a una perspectiva de bienestar y calidad de vida de
las y los habitantes de la urbe.

El derecho a la ciudad, de acuerdo con ONU-Habitat, debe
concebirse como “el derecho de todos los habitantes a ha-
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bitar, utilizar, ocupar, producir, transformar, gobernar y dis-
frutar ciudades, pueblos y asentamientos urbanos justos,
inclusivos, seguros, sostenibles y democraticos, definidos
como bienes comunes para una vida digna”. Este derecho
contempla, ademas, componentes basicos, de los que se
destacan:

1. Ciudades libres de discriminacion: una ciudad/asen-
tamiento humano libre de discriminacion por motivos
de género, edad, estado de salud, ingresos, nacionalidad,
origen étnico, condicion migratoria u orientacion politi-
ca, religiosa o sexual.

2. Ciudades para todas las personas: una ciudad/asenta-
miento humano de ciudadania inclusiva en el que todos
los habitantes (permanentes o temporales) sean conside-
rados ciudadanos y se les trate con igualdad.

3. Ciudades accesibles y asequibles: una ciudad/asenta-
miento humano que cumpla sus funciones sociales, es
decir, que garantice el acceso equitativo y asequible de
todos a la vivienda, los bienes, los servicios y las opor-
tunidades urbanas, en particular para las mujeres, los
grupos marginados y las personas con necesidades es-
peciales.

4. Ciudades con espacios y servicios publicos de cali-
dad: una ciudad/asentamiento humano con espacios y
servicios publicos de calidad que mejoren las interac-
ciones sociales y la participacion politica, promuevan
las expresiones socioculturales, abracen la diversidad y
fomenten la cohesion social.l

Vinculados al derecho a la ciudad, se encuentran dos dere-
chos fundamentales, materia de la presente iniciativa: el
derecho a la movilidad y el derecho a un medio ambiente
sano.

El primero de ellos, el derecho a la movilidad, esta recono-
cido en el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos (CPEUM), que establece que “to-
da persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, ca-
lidad, inclusion e igualdad”.

En materia de medio ambiente, la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, en su resolucion A/76/L.75, reconocid el
derecho humano a un medio ambiente “limpio, saludable y
sostenible”, mientras el texto constitucional de nuestro
pais, en su articulo 4o., parrafo quinto, reconoce que “toda

persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a es-
te derecho. El dafio y deterioro ambiental generara respon-
sabilidad para quien lo provoque en términos de lo dis-
puesto por la ley”.

El derecho a la movilidad, ademas, esta basado en los prin-
cipios de solidaridad, libertad, equidad, dignidad y justicia
social, y tiene, entre otros fines, mejorar las condiciones de
vida, armonizar la convivencia, asi como el oportuno acce-
so a otros derechos humanos, incluyendo el derecho a un
medio ambiente sano. Esto se debe a que los modelos de
movilidad determinan los costos, la dificultad, la posibili-
dad o la imposibilidad para ciertos grupos sociales de ac-
ceder a determinadas oportunidades dentro de la ciudad, al
tiempo que tienen un impacto medioambiental especifico,
que puede ser nulo, negativo o positivo, en relacion con
otros sistemas.

En este sentido, los sistemas de movilidad urbana son ele-
mentos que contribuyen, seglin el caso, al goce de ciertos
derechos o, por el contrario, a la violacion de éstos, y a me-
jorar o empeorar la calidad de vida de las personas: “es de-
cir, en sociedades altamente urbanizadas como las latinoa-
mericanas, aquellos sistemas son un medio a través del
cual se desarrollan otros derechos como el acceso a la edu-
cacion o el acceso a los lugares de trabajo, lo que contri-
buye a minimizar las brechas de desigualdad”.2

Dentro de los esquemas de movilidad urbana, se considera
una jerarquia basica de movilidad, tomando en cuenta el
impacto que tiene cada uno de ellos en la calidad de vida
de los habitantes de las ciudades. Dicha jerarquia queda es-
tablecida en el articulo 6 de la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial:

Articulo 6. Jerarquia de la movilidad.

La planeacion, disefio e implementacion de las politicas
plblicas, planes y programas en materia de movilidad
deberan favorecer en todo momento a la persona, los
grupos en situacion de vulnerabilidad y sus necesidades,
garantizando la prioridad en el uso y disposicion de las

vias, de acuerdo con la siguiente jerarquia de la movili-
dad:

I. Personas peatonas, con un enfoque equitativo y dife-
renciado en razon de género, personas con discapacidad
y movilidad limitada;
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II. Personas ciclistas y personas usuarias de vehiculos
no motorizados;

III. Personas usuarias y prestadoras del servicio de
transporte publico de pasajeros, con un enfoque equita-
tivo pero diferenciado;

IV. Personas prestadoras de servicios de transporte y
distribucion de bienes y mercancias, y

V. Personas usuarias de vehiculos motorizados particu-
lares.

Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno establece-
ran en sus respectivos reglamentos el uso prioritario de la
via a vehiculos que presten servicios de emergencia, cuan-
do la situacion asi lo requiera.

Hasta ahora, sin embargo, la respuesta estandar al proble-
ma de movilidad urbana ha sido expandir la infraestructu-
ra, sobre todo para los automoviles, con la construccion de
mas caminos, autopistas, puentes o tuneles, dejando de la-
do el impulso de sistemas y vias de movilidad urbana al-
ternativos, como el transporte publico o sistemas no conta-
minantes y no motorizados, como las vias peatonales o
ciclistas. Y es que, en materia ambiental: las ciudades que
no proporcionan condiciones favorables para la movilidad
colectiva accesible, asequible y segura contribuyen a la
preferencia por alternativas motorizadas individuales y pri-
vadas, que en la region de América Latina son responsables
por 38 por ciento de las emisiones urbanas de gases de
efecto invernadero.3

Es de destacar que “en México, las ciudades estan disefia-
das para los automdviles, mas que para las personas. Lo an-
terior deriva en caminos cada vez mds largos para un par-
que vehicular cada vez mayor. Entre 1990 y 2017 los
vehiculos en circulacion crecieron a una tasa anual prome-
dio del 5.3 por ciento mientras que la poblacion lo hizo a
una tasa de 1.5 por ciento.4

Lo anterior se persigue en funcion de lo establecido en el
Objetivo 11 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU): “lograr que
las ciudades sean mds inclusivas, seguras, resilientes y sos-
tenibles, que tiene como meta 11.2, “de aqui a 2030, pro-
porcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequi-
bles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la
seguridad vial, en particular mediante la ampliacion del

transporte publico, prestando especial atencion a las nece-
sidades de las personas en situacion de vulnerabilidad, las
mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las per-
sonas de edad”.

Por lo tanto, la presente iniciativa busca impactar en la mo-
vilidad urbana, tomando en consideracion los criterios de
“area urbana funcional” de la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), de modo que
se avance en la aplicacion transversal y el cumplimiento
progresivo de la jerarquia de movilidad en los sistemas de
movilidad de las grandes ciudades, tomando en cuenta que,
a la fecha, la legislacion no contempla ninglin mecanismo
que obligue a las autoridades a tomarla como objetivo con-
creto en los planes municipales de desarrollo o similares.
Para ello, la propuesta se basa en el siguiente cuadro com-
parativo:

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
Texto Vigente Propuesta
Articulo 68.- De los municipios. Articulo 68.- De los municipios.

Corresponde a los municipios las
siguientes atribuciones:

Lall ...

SIN CORRELATIVO

Corresponde a los municipios las
siguientes atribuciones:

Lall ..

Il Bis. Disefiar y operar un plan de
transicion de los sistemas de

movilidad donde se establezcan las
medidas necesarias para el
cumplimiento progresivo y
transversal de la jerarquia de
movilidad establecida en el articulo 6
de la presente ley;

I a XXIV. ... Il a XXIV. ...

A manera de corolario, se considera que tomar en cuenta la
jerarquia de movilidad como principio en las politicas pu-
blicas que se realizan los municipios, no implica un plan de
transicion hacia la efectiva operacion y transversalizacion
de dicha jerarquia en los sistemas de movilidad, que es lo
que se busca. Por ello, se propone un documento que mo-
difique la infraestructura y sistemas actuales de movilidad,
de modo que se aplique la jerarquia de movilidad estable-
cida en la ley, de forma progresiva y transversal, para ga-
rantizar la transicion de los estandares actuales a aquellos
previstos por la ley general.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, dipu-
tada federal integrante de la LXV Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados, someto al pleno de esta asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforma el articulo 68 de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, con el fin de
dar cumplimiento progresivo y transversal a la jerar-
quia de movilidad

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXII Bis al ar-
ticulo 68 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial,
para quedar como sigue:

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
Articulo 68. De los Municipios
Corresponde a los municipios las siguientes atribuciones:
Lall...
II Bis. Diseiiar y operar un plan de transicion de los
sistemas de movilidad donde se establezcan las me-
didas necesarias para el cumplimiento progresivo y
transversal de la jerarquia de movilidad establecida
en el articulo 6 de la presente ley;
IIL a XXIV. ...
Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Articulo Segundo. El primer documento programatico
transicional que se elabore debera tener, por lo menos una

duracion trianual.

Articulo Tercero. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente Decreto.

Notas
1 ONU-Habitat. Componentes del Derecho a la Ciudad.

https://onuhabitat.org. mx/index.php/componentes-del-derecho-a-
la-ciudad

2 Cepal, “Inclusion y movilidad urbana con un enfoque de derechos
humanos e igualdad de género”, p.11.

3 ONU-HABITAT, “Estado de las Ciudades de América Latina y el Ca-
ribe. Rumbo a una nueva transicion urbana, 2012, Nairobi.

4 https://comercial.reforma.com/libre/comercial/campanas/Infraes-
tructura_ago21/1-El-reto-transporte-limpio-seguro-y-eficiente.html

5 Sedatu, Delimitacion de las zonas metropolitanas de México 2015,
p.35.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de septiembre de 2023.—
Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Movilidad, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD, LEY GENERAL
DE EDUCACION Y LEY REGLAMENTARIA

DEL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL RELATIVO
AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES

EN LA CIUDAD DE MEXICO

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, de la Ley General de Educacion
y de la Ley Reglamentaria del Articulo So. Constitucional,
relativo al ejercicio de las profesiones en la Ciudad de M¢-
xico, en materia de prestacion de servicio social y ejercicio
de las profesiones, a cargo de la diputada Carolina Dévila
Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (La iniciativa podrd ser consultada en
el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice I11)

Se turna a las Comisiones Unidas de Educacion, y de
Salud, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que reforma el articulo 32 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, suscrita por la diputada Joanna
Alejandra Felipe Torres y legisladores integrantes del Gru-
po Parlamentario del PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, dipu-
tada integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1; 77, numeral 1,
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
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consideracion del pleno de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 32 de la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor, para regular la informacion publicitaria enga-
iiosa en redes sociales, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El consumo, las relaciones de compra-venta, son el medio
a traves del cual los individuos satisfacen sus necesidades
y acceden a bienes y servicios que forman parte de la defi-
nicion de su calidad de vida. Esto ha hecho que la relacion
de compra-venta sea vista como algo mas que una mera re-
lacion contractual, pues en ella se consideran derechos es-
pecificos del consumidor, que buscan protegerlo a razon de
su posicion de necesidad o de bisqueda de satisfaccion, y
un posible desequilibrio negativo en lo relativo a la infor-
macion disponible, que pueda orillarlo a tomar decisiones
equivocadas que beneficien al proveedor y lo afecten como
consumidor.

En México, la publicidad e informacion que brindan los in-
fluencers, se rige por diversas normas, una de las principa-
les es la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

En términos generales, se considera que la informacion con
la que cuenta el consumidor respecto a un bien o servicio,
definird la demanda sobre el mismo y, a través de ella,
afectard también el precio y el posicionamiento en el mer-
cado. La informacion favorable, en este sentido, incremen-
ta la demanda y, por ende, el margen de precios y las opor-
tunidades de venta para el proveedor, pero si la
informacion es falsa, el consumidor se ve afectado, lo mis-
mo econodmicamente que en sus expectativas respecto al
bien o servicio, como satisfactor de necesidades.

Por ello, por ejemplo, la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Comercio y Desarrollo ha publicado las “Direc-
trices para la proteccion del consumidor”:

“...teniendo en cuenta los intereses y las necesidades de
los consumidores de todos los Estados Miembros, y par-
ticularmente de los que estan en desarrollo, reconocien-
do que los consumidores afrontan a menudo desequili-
brios en cuanto a capacidad econdmica, nivel de
educacion y poder de negociacion y teniendo en cuenta
que los consumidores deben tener el derecho de acceso
a productos que no sean peligrosos, asi como la impor-
tancia de promover un desarrollo economico y social

justo, equitativo y sostenible y la proteccion del medio
ambiente...”

Dentro de los objetivos de dichas directrices, se establecen:

a) Ayudar a los paises a lograr o mantener una protec-
cion adecuada de sus habitantes en calidad de consumi-
dores;

¢) Alentar a quienes se ocupan de la produccion de bie-
nes y servicios y de su distribucion a los consumidores
a que adopten estrictas normas éticas de conducta;

d) Ayudar a los paises a poner freno a las practicas co-
merciales abusivas de todas las empresas, a nivel nacio-
nal e internacional, que perjudiquen a los consumidores;

g) Promover el establecimiento de condiciones de mer-
cado que den a los consumidores una mayor seleccion a
precios mas bajos...

Como parte de los principios generales, las directrices con-
templan “el acceso de los consumidores a una informacion
adecuada que les permita hacer elecciones bien fundadas
conforme a los deseos y necesidades de cada cual”; y den-
tro de los “Principios para unas buenas practicas comercia-
les”, se contempla el principio, entre otros, de:

¢) Divulgacion y transparencia. Las empresas deben
facilitar informacion completa, exacta y no capciosa so-
bre los bienes y servicios, términos, condiciones, cargos
aplicables y costo final para que los consumidores pue-
dan tomar decisiones bien fundadas. Las empresas de-
ben velar por que se pueda acceder facilmente a esa in-
formacion, especialmente a los términos y condiciones
claves, con independencia del medio tecnologico em-
pleado.

Finalmente, dentro de las directrices especificas, el docu-
mento de Naciones Unidas mandata que “los Estados
Miembros deben establecer politicas de proteccion del
consumidor que fomenten:
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¢) Informacion clara y oportuna sobre los bienes o ser-
vicios ofrecidos por las empresas y los términos y con-
diciones de la transaccion de que se trate.”

En otros paises como Estados Unidos, las actuaciones de
los influencers son reguladas por la Comision Federal de
Comercio (FTC). La FTC publico el documento Divulga-
ciones 101 para influenciadores, en el que da consejos
puntuales a los inflluencers, con el fin de divulgar correc-
tamente las relaciones comerciales entre estos y las marcas,
si es que las hay, misma que se encuentra disponible en la
siguiente liga: https://www.ftc.gov/system/files/docu-
ments/plain-language/influencer-guide-es-508.pdf

En México, la Secretaria de Economia reconoce siete dere-
chos basicos de las y los consumidores: derecho a la edu-
cacion, a elegir, a la calidad, a no ser discriminados, a la
compensacion, a la proteccion y a la informacion, éste l-
timo de particular interés para esta iniciativa, y refiere a
que “la publicidad, las etiquetas, los precios, los instructi-
vos, las garantias y, en general, toda la informacion de los
bienes y servicios que nos ofrezcan, debe ser oportuna,
completa, clara y verés, de manera que podamos elegir sa-
biendo qué compramos.”2

México cuenta, igualmente, con la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor, de la cual emana la Procuraduria Fe-
deral del Consumidor, que cuenta, entre sus atribuciones,
con la de “promover la coordinacion entre las autoridades
federales, estatales y municipales que corresponda, a fin de
asegurar la proteccion efectiva al consumidor en contra de
la informacion o publicidad engafiosa o abusiva” (articulo
23, Fraccion IX Ter).

Asimismo, en el articulo 32 de la misma ley, se estipula
que:

“La informacion o publicidad relativa a bienes, produc-
tos o servicios que se difundan por cualquier medio o
forma, deberan ser veraces, comprobables, claros y
exentos de textos, didlogos, sonidos, imdgenes, marcas,
denominaciones de origen y otras descripciones que in-
duzcan o puedan inducir a error o confusion por enga-
flosas 0 abusivas.

Para los efectos de esta ley, se entiende por informacion
o publicidad engafiosa o abusiva aquella que refiere ca-
racteristicas o informacion relacionadas con algin bien,

producto o servicio que pudiendo o no ser verdaderas,
inducen a error o confusion al consumidor por la forma
inexacta, falsa, exagerada, parcial, artificiosa o tenden-
ciosa en que se presenta. La informacion o publicidad
que compare productos o servicios, sean de una misma
marca o de distinta, no podré ser engafiosa o abusiva en
términos de lo dispuesto en el parrafo anterior.”

A pesar de esta legislacion, recientemente se han presenta-
do en México casos de publicidad engafiosa en un &mbito
desregulado, especificamente en las redes sociales, donde
las empresas o proveedores patrocinan, a través de pagos
en dinero o especie, a personas denominadas influencers,
para que hablen favorablemente de sus productos desde sus
cuentas.3

De acuerdo con un reciente estudio, México se encuentra
en sexto lugar mundial en consumo de contenido de in-
fluencers por el nimero de seguidores, y una tasa de casi 4
de cada 10 internautas. Ademas, el nimero de personas que
consideran la opinion de los influencers para tomar deci-
siones de compra se encuentra en aumento y se acerca ya a
dos de cada 10 mexicanos.4

Esto ha motivado a la Procuraduria Federal del Consumi-
dor a emitir una Guia de Publicidad para Influencers, don-
de informa a estos ultimos que incurren en practicas de pu-
blicidad y, por ende, deben atender a la legislacion
aplicable, siempre que brinden informacion y/o recomen-
daciones sobre un bien, producto o servicio, lo que implica
la responsabilidad de que esta sea informacion “clara, ve-
raz, comprobable y exenta de otras formas que puedan in-
ducir al error o confusion.”.6

Asi también, debe establecerse que las disposiciones de pu-
blicidad también deben ser cumplidas por las nifias, nifios
y adolescentes influencers. ya que su publicidad también
influye en las decisiones de consumo del piblico al que va
dirigida.

Por lo tanto, se considera necesario afiadir un nuevo parra-
fo quinto, recorriendo los subsecuentes, al articulo 32 de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, que regule con
mayor precision la publicidad realizada por un tercero, por
cualquier medio o plataforma, y cualquiera que sea la na-
turaleza del patrocinio, tomando como base el siguiente
cuadro comparativo:
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Ley Federal de Proteccion al Consumidor

Texto Vigente Propuesta

Articulo 32.- ... Articulo 32.- ...

Toda persona que reciba por si, o
interpdsita persona, cualquier
modalidad de patrocinio por parte de
un proveedor para publicitar sus
bienes, productos o servicios en los
medios de informacion digitales, asi

SIN CORRELATIVO

como en redes sociales, a titulo

personal, debera proveerse
conforme a la normatividad y
reglamentacion de  publicidad,
apegadas a los principios

establecidos en el presente articulo,
asi como explicitar que se trata de
una publicidad patrocinada por el
proveedor de acuerdo a la naturaleza
del bien, producto o servicio, segun
corresponda.

Si bien la propuesta contempla la obligatoriedad de atender
los principios de publicidad establecidos en el articulo 32,
afade la carga de explicitar el hecho de que se trata de una
publicidad patrocinada en los casos en los que se obten-
ga algin beneficio de parte del proveedor, a cambio de
hablar favorablemente del producto, en especifico, de
aquellos que lo hagan via redes sociales.

La propuesta atiende al fenomeno de la publicidad realiza-
da por los llamados influencers, que no sélo pueden llegar
a brindar informacion engaiiosa, sino que ésta se presenta
como una opinion personal, cuando se trata de un juicio
formulado para promover el consumo del producto. De ahi
la importancia de legislar sobre este fendmeno, ya que el
contenido actual del articulo 32 refiere a quienes ofrezcan
informacion sobre productos que se comercialicen, y en el
caso especifico que se pretende atender, la informacion no
se presenta como comercializable.

La propuesta reitera, asi, la obligatoriedad de los principios
de publicidad (“...debera proveer informacion apegada a
los principios establecidos en el presente articulo...”) y es-
tipula la obligatoriedad de explicitar el patrocinio “...asi
como explicitar que se trata de una publicidad patrocinada
por el proveedor...”); sin embargo, aun cuando el consu-
midor no tenga seguridad sobre la veracidad de la informa-

cion, sabra que ésta proviene del interés comercial del pro-
veedor y no de la opinion personal de quien publicita.

Por lo expuesto, se considera que la iniciativa no es redun-
dante, ya que regula un fendmeno especifico que no se en-
cuentra previsto en el articulo 32 de la ley que se propone
reformar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, dipu-
tada federal integrante de la LXV Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados, someto al pleno de esta asamblea el si-
guiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 32 de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, para regular la
informacion publicitaria engafiosa en redes sociales

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo quinto, recorrien-
do los subsecuentes, al articulo 32 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 32. ...

Toda persona que reciba por si, o interpdsita persona,
cualquier modalidad de patrocinio por parte de un pro-
veedor para publicitar sus bienes, productos o servicios
en los medios de informacion digitales, asi como en re-
des sociales, a titulo personal, debera proveerse confor-
me a la normatividad y reglamentacion de publicidad,
apegadas a los principios establecidos en el presente ar-
ticulo, asi como explicitar que se trata de una publici-
dad patrocinada por el proveedor de acuerdo a la natu-
raleza del bien, producto o servicio, segiin corresponda.

Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente Decreto.

Notas

1 Unctad, Directrices para la proteccion del consumidor, 2016.

2 Secretaria de Economia, Siete derechos basicos del consumidor,
http://www.2006-2012.economia.gob.mx/economia-para-
todos/buen-consumidor/protegete/siete-derechos-basicos-del-con-

sumidor

3 Véase Begoiia Gomez Nieto, El influencer: herramienta clave en el
contexto digital de la publicidad engafiosa,

https://www.redalyc.org/journal/4415/441556240010/html/

4 “Influencers pesan, cada vez mas, en decisiones de compra de mexi-
canos”

https://www.publimetro.com.mx/noticias/2022/11/19/influencers-
como-influyen-y-cuales-son-los-mas-famosos-en-mexico/

5 https://'www.profeco.gob.mx/influencers/doc/Profeco-GuiadePubli-
cidadparalnfluencers.pdf

6 Ibid

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de octubre de 2023.— Diputada
Joanna Alejandra Felipe Torres (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que reforma el articulo 45 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, suscrita por la diputada Joanna Alejandra
Felipe Torres y legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, dipu-
tada integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos; 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1; 77, numeral 1,
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal, en mate-
ria del gasto en prevencion social de las violencias y la
delincuencia por parte de las entidades federativas, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Meéxico vive los afios mas violentos de las ultimas décadas,
como lo muestran datos de la incidencia de delitos como el
homicidio, personas desaparecidas, extorsion y secuestro,
lo mismo que de delitos como robo o agresiones.

Para 2021 la tasa de incidencia delictiva por cada 100 mil
habitantes era ya de 21 mil 200,1 es decir, 2 de cada 10 ha-
bitantes declararon haber sido victimas de algiin delito.

Es claro, tomando en consideracion estas cifras, por qué la
percepcion de inseguridad ha alcanzado sus niveles mas al-
tos en los afios 2018, 2019 y 2020 (ver grafica 1), en los
que mas del 70 por ciento de la poblacion se siente insegu-
ro en el lugar en el que vive.2

Gréfica 1. Percepcién de inseguridad

20n 2012 2013 20714 2015 2018 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Piblica, 2021,

Un dato importante que considera la presente iniciativa es
que la tasa de delitos representa casi el doble en el &mbito ur-
bano, que en el ambito rural, y que los principales delitos se
refieren a espacios urbanos, propios del ambito local (robo a
transeuntes y en transporte piblico (ver graficas 2 y 3).
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Gréfica 2. Tasas de delitos por tipo

Destribucicn Tasa de delitos por tipo
-t o [, i coc

22.5%
18.3% Fravde: I S 04

L I
16.9% Ewmorsion 5160

1065 Finao- tkal 0 porciat e I : i3 2020 {30 501° Deltios x 10,000 Hab

6.5%

I 1547
. 10z

3.4% Lezkons

Fuants: INCGI, Cnoussta Nacional da Victimizackin y Parcapeidn sobra Saguridad Pablica, 2021,

Gréfica 3. Tasas de delitos por cada 100,000 habitantes
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Los datos sobre la percepcion de inseguridad reflejan la di-
mension urbana, local y social de la inseguridad, pues los
lugares en los que mayor percepcion de inseguridad hay,
son lugares de relacion social y de competencia de los go-
biernos estatales y municipales, como el transporte publi-
co, la calle, el mercado o el parque.
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Adicionalmente, cabe mencionar la incidencia de la per-
cepcion del consumo de drogas, violencia u otros factores
tendientes a la delincuencia, en el lugar o colonia en el que
se vive, que para 2021 era superior al 61 por ciento.3 Asi,
la dimension social de la violencia y la delincuencia, entre
percepcion e incidencia del delito, inicia un circulo vicioso
que tiene consecuencias negativas, afectando el tejido so-
cial y multiplicando los factores tendientes a la delincuen-
cia:

“La percepcion de inseguridad y el miedo llevan a las per-
sonas a buscar espacios seguros refugidndose en sus pro-
pias casas, aislandose, encerrandose en el individualismo y
en la desconfianza, en el enojo, en el resentimiento y en el
deseo de venganza. Se establece un circulo vicioso: la vio-
lencia acaba con la vida comunitaria y cuando esto sucede,
se propicia la violencia. La violencia estd intimamente li-
gada a la vulnerabilidad de la poblacion. Al deteriorarse la
vida comunitaria por el clima de inseguridad que provoca
miedo, aislamiento y que desanima a participar en la vida
comun, se debilita el tejido social que brinda seguridad a
los miembros de la comunidad.4

Como queda claro, tanto los datos expuestos sobre inci-
dencia y percepcion de inseguridad, como los elementos
mencionados tendientes a la violencia y la delincuencia o a
su prevencion, son factores propios del ambito local, por lo
que se vuelve necesario fortalecer las capacidades de los
municipios y las entidades federativas en materia de pre-
vencion social.

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal, estipulado en la Ley de Co-
ordinacion Fiscal, representa una de las fuentes mds im-
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portantes de ingreso para el gasto en seguridad por parte de
las entidades federativas, y resulta imperante considerar
que, en su asignacion, se toma en cuenta, entre otras varia-
bles, la implementacion de programas de prevencion so-
cial.

Ahora bien, si adicionalmente se asigna un porcentaje mi-
nimo del gasto del fondo a la prevencion, esto incrementa-
ria progresivamente las acciones en la materia y, por ende,
los recursos del fondo, creando incentivos para implemen-
tar mas y mejores politicas en el rubro que aqui interesa.
Esto, ademas, permitiria compensar y crear un candado
frente a posibles reducciones al gasto en prevencion a nivel
federal, como ha sucedido en el ultimo sexenio:3

Gasto federal en
prevencion del delito |
MILLONES DE PESOS DEL 2021

51,522.43
49,085.29

43,377.33

2019

Fuente: El Economista, 2021.

2020 2021

Por lo anterior, se propone reformar el articulo 45 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, adicionando una fraccion V Bis,
de manera que se obligue a las entidades federativas a apli-
car al menos el 15 por ciento de los recursos correspon-
dientes al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publi-
ca de los Estados y del Distrito Federal, al disefio e
implementacion de programas de prevencion social de las
violencias y la delincuencia, tomando como base el si-
guiente cuadro comparativo:

Ley de Coordinacién Fiscal

Texto Vigente

Propuesta

Articulo  45.- Las aportaciones
federales que, con cargo al Fondo de

Articulo  45.- Las aportaciones
federales que, con cargo al Fondo de

Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal,
reciban dichas entidades se destinaran
exclusivamente a:

l.alv. .

V. A la consfruccion, mejoramiento,
ampliacion o adquisicion de las
instalaciones para la procuracion e
imparticién de justicia, de los centros
penitenciarios, de los centros de
reinsercion social de internamiento para
adolescentes que realizaron una
conducta tipificada como delito, asf
como de las instalaciones de los
cuerpos de seguridad publica de las
academias o institutos encargados de
aplicar los programas rectores de
profesionalizacion y de los Centros de
Evaluacion y Confrol de Confianza—y

SIN CORRELATIVO

Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal,
reciban dichas entidades se destinaran
exclusivamente a:

lLalVv. .

V. A la construccion, mejoramiento,
ampliacion o adquisicion de las
instalaciones para la procuracién e
imparticion de justicia, de los centros
penitenciarios, de los centros de
reinsercion social de internamiento para
adolescentes que realizaron una
conducta tipificada como delito, asi
como de las instalaciones de los
cuerpos de seguridad piblica de las
academias o institutos encargados de
aplicar los programas rectores de
profesionalizacion y de los Cenfros de
Evaluacion y Control de Confianza;

V Bis. Al disefio e implementacion de
programas orientados a la
prevencion social de las violencias y
la delincuencia, en el que se podra
destinar hasta el 15% de los recursos
del Fondo, y

VI

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, dipu-
tada federal integrante de la LXV Legislatura de la Cama-
ra de Diputados, someto al Pleno de esta Asamblea el si-
guiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 45 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, en materia del gasto en preven-
cion social de las violencias y la delincuencia por parte
de las entidades federativas

Articulo Unico. Se reforma el articulo 45 de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal y se recorren los subsecuentes, para que-
dar como sigue:

Articulo 45.- Las aportaciones federales que, con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal, reciban dichas entidades se
destinaran exclusivamente a:

LalV. ..
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V. A la construccion, mejoramiento, ampliacion o ad-
quisicion de las instalaciones para la procuracion e im-
particion de justicia, de los centros penitenciarios, de los
centros de reinsercion social de internamiento para ado-
lescentes que realizaron una conducta tipificada como
delito, asi como de las instalaciones de los cuerpos de
seguridad publica de las academias o institutos encarga-
dos de aplicar los programas rectores de profesionaliza-
cion y de los Centros de Evaluacion y Control de Con-
fianza;

V Bis. Al disefio e implementacion de programas
orientados a la prevencion social de las violencias y
la delincuencia, en el que se podra destinar hasta el
15 por ciento de los recursos del Fondo, y

VL ...

Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor el
lo de enero del 2024.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente Decreto.

Notas

1 Inegi, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Segu-
ridad Publica, 2021. La ENVIPE incluye delitos que afectan directa-
mente a la persona y/o a su patrimonio.

2 Ibid

3 Envipe

4 Aida Imelda Valero Chavez, Violencia social en México: su impacto
en la seguridad ciudadana, p.1.

https://cipe.umd.edu/conferences/DecliningMiddleClassesSpain/P
apers/Valero.pdf

5 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Disminuye-con-AMLO-
gasto-en-prevencion-del-delito-20210310-0152.html “De la metodolo-

gia Ruta del Gasto Publico en seguridad (RGP), se encontré que a pe-
sar de que en la Estrategia Nacional de Seguridad Publica se enfatiza
en que el principal eje conductor de la politica de seguridad del pais se-
1 la prevencion del delito (SSPC, 2019), el gasto dirigido a dicho pro-
posito ha disminuido de 0.20% del PIB en 2019 al 0.18% en 2021.”
Observatorio Nacional Ciudadano, “Gasto Piblico en Seguridad 2019-
2021.”

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de octubre de 2023.— Diputada
Joanna Alejandra Felipe Torres (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo, suscrita por la diputada Joanna Alejandra Fe-
lipe Torres y legisladores integrantes del Grupo Parlamen-
tario del PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1; 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdémara de Diputados, someto a considera-
cion del pleno de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 132
de la Ley Federal del Trabajo, en materia del derecho de
conciliacion de la vida personal y laboral para el cuidado
de familiares, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El cuidado, de acuerdo con Duran, puede ser entendido co-
mo “la gestion cotidiana del bienestar propio y ajeno”, una
gestion que, a su vez, “contiene actividades de transforma-
cion directa del entorno, pero también actividades de vigi-
lancia.”!

El cuidado ha sido ya reconocido como un derecho huma-
no, entendido como el derecho a recibir cuidados, a cuidar
y al autocuidado, y que se ha desarrollado desde diversos
principios contenidos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, hasta su inclusion expresa en reco-
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mendaciones y convenciones especificas de las Naciones
Unidas, la Organizacion Internacional del Trabajo y la Or-
ganizacion de Estados Americanos en materia de derechos
de las personas con discapacidad, la seguridad bésica del
ingreso para las nifias, nifios y adolescentes, y los derechos
humanos de las personas mayores:2

I. Naciones Unidas

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad, 2007.

Art. 28: Asegurar el acceso a servicios de capacitacion,
asesoramiento, asistencia financiera y servicios de cuida-
dos temporales adecuados, a las personas con discapacidad
y sus familias en situacion de pobreza.

II. Organizacion Internacional del Trabajo

Recomendacion No.202 (2012) sobre los Pisos de Protec-
cion Social

Seguridad basica del ingreso para los nifios, por lo menos
equivalente a un minimo definido en el plano nacional, que
asegure el acceso a la alimentacion, la educacion, los cui-
dados, y cualesquiera otros bienes y servicios necesarios.

II1. Organizacion de los Estados Americanos

Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los De-
rechos Humanos de las Personas Mayores, 2015.

Art.12. Derecho a acceder a un sistema integral de cuida-
dos que provea proteccion y promocion de la salud, cober-
tura de servicios sociales, seguridad alimentaria y nutricio-
nal, agua, vestuario y vivienda. Los Estados deberan
diseriar medidas y servicios de apoyo a las familias y cui-
dadores/as.

En México, el cuidado también ha sido reconocido como
derecho humano. Por ejemplo, la Constitucion de la Ciu-
dad de México reconoce el derecho de toda persona “al
cuidado que sustente su vida y le otorgue los elementos
materiales y simbolicos para vivir en sociedad a lo largo de
toda su vida” (articulo 9, apartado B), y al mismo tiempo,
puede interpretarse a partir de derechos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), como el derecho a la salud, a la alimentacion o
a una vida digna.

Junto a la nocion basica del autocuidado, esta la del cuida-
do ajeno, cuyos destinatarios son “personas que por alguna
razon requieren de dicho cuidado, ya que no pueden cui-
darse de si mismas a través del autocuidado, ni cuidar de
los demas en un cuidado mutuo, es decir, personas depen-
dientes”, tales como las nifias, nifios y adolescentes, las
personas que viven con una discapacidad, las personas ma-
yores, o cualquier persona que se encuentra, en un mo-
mento dado, imposibilitada para cuidar de si misma, por
ejemplo, a causa de una enfermedad o discapacidad tem-
poral 3

Son muchos los temas implicados en el ejercicio del dere-
cho al cuidado, y se han tenido algunos avances en la con-
cepcion de un sistema nacional de cuidados. Sin embargo,
esta iniciativa atiende dos puntos especificos: la capacidad
de las y los trabajadores de brindar cuidados temporales a
familiares, y el impacto de esta capacidad en los roles tra-
dicionales de género.

Y es que, por ejemplo, en el caso de las hijas e hijos, segin
datos de la Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo, las
mujeres dedican un promedio de 24.9 horas semanales y
los hombres un promedio de 11.5 horas semanales a cuidar
a integrantes del hogar de 0 a 14 afos de edad.4 Cultural-
mente, existe un sesgo que encasilla a la mujer como res-
ponsable de brindar los cuidados, y mientras el esquema
actual se mantenga, no s6lo se reproducen los estereotipos
de género, sino que se reducen las oportunidades laborales
de las mujeres y se excluye a los hombres de las tareas de
cuidado de los familiares que pudieran requerirlo.

Respecto a las personas adultas mayores, en el marco legal
mexicano existe la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores que establece la obligacion de la familia
respecto al cuidado de la persona adulta mayor como una
funcidn social de la misma:

Articulo 9o. La familia de la persona adulta mayor de-
berd cumplir su funcion social; por tanto, de manera
constante y permanente debera velar por cada una de las
personas adultas mayores que formen parte de ella, sien-
do responsable de mantener y preservar su calidad de vi-
da, asi como proporcionar los satisfactores necesarios
para su cuidado, atencion y desarrollo integral y tendra
las siguientes obligaciones para con ellos:

I. Otorgar alimentos de conformidad con lo establecido
en el Codigo Civil;
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II. Fomentar la convivencia familiar cotidiana, donde la
persona adulta mayor participe activamente, y promover
al mismo tiempo los valores que incidan en sus necesi-
dades afectivas, de proteccion y de apoyo;

III. Evitar que alguno de sus integrantes cometa cual-
quier acto de discriminacion, abuso, explotacion, aisla-
miento, violencia y actos juridicos que pongan en ries-
g0 su persona, bienes y derechos, y

IV. Atender sus necesidades psicoemocionales cuando
el adulto mayor se encuentre en alguna institucion pl-
blica o privada, casa hogar, albergue, residencia de dia
o cualquier otro centro de atencion a las personas adul-
tas mayores a efecto de mantener los lazos familiares.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales establece que:

Articulo 10. Los Estados Partes en el presente Pacto re-
conocen que:

1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento na-
tural y fundamental de la sociedad, la mas amplia pro-
teccion y asistencia posibles, especialmente para su
constitucion y mientras sea responsable del cuidado y la
educacion de los hijos a su cargo.

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece, en su parrafo primero, que la
ley “...protegera la organizacion y el desarrollo de la fa-
milia”; y en el parrafo décimo primero, que “el Estado
otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven
al cumplimiento de los derechos de la nifiez.”

Ahora bien, la Convencion sobre los Derechos del Niflo es-
tablece obligaciones frente a los padres, madres o tutores,
relacionadas al apoyo del Estado para la crianza y cuidado
de hijas e hijos, incluyendo la consideracion respecto a la
igualdad de género en su cuidado:

Articulo 18

1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio en
garantizar el reconocimiento del principio de que ambos
padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta
a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los pa-
dres o, en su caso, a los representantes legales la res-
ponsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del

nifio. Su preocupacion fundamental serd el interés supe-
rior del nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos
enunciados en la presente Convencion, los Estados Par-
tes prestaran la asistencia apropiada a los padres y a los
representantes legales para el desempefio de sus funcio-
nes en lo que respecta a la crianza del nifio...

Por su parte, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer mandata que
los Estados tomen medidas para “alentar el suministro de
los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que
los padres combinen las obligaciones para con la familia
con las responsabilidades del trabajo y la participacion en
la vida publica” (articulo 11).

Existe también normatividad especifica respecto a la con-
ciliacién vida-trabajo, que apunta a la necesidad de conce-
der a las y los trabajadores la posibilidad de atender las ne-
cesidades de cuidado de algin familiar. Asi, por ejemplo, la
Observacion General nimero 16 del Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales sobre la igualdad de de-
rechos del hombre y la mujer, sefiala que “el Estado Parte
debe reducir las limitaciones que encuentran hombres y
mujeres para armonizar las obligaciones profesionales y
familiares, promoviendo politicas adecuadas para el cuida-
do de los nifios y la atencion de los miembros de la familia
dependientes” (parr. 24), tales como personas con discapa-
cidad o adultos mayores.

Por su parte, el Convenio 156 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo sobre los trabajadores con responsabili-
dades familiares, se aplica a “los trabajadores y a las traba-
jadoras con responsabilidades hacia los hijos a su cargo [...
y ...] también a los trabajadores y a las trabajadoras con
responsabilidades respecto de otros miembros de su fami-
lia directa que de manera evidente necesiten su cuidado o
sostén”, designados en el convenio como “trabajadores con
responsabilidades familiares” (articulo 1).

El Convenio, en su articulo 3, establece que:

Cada Miembro deberd incluir entre los objetivos de su
politica nacional el de permitir que las personas con res-
ponsabilidades familiares que desempefien o deseen
desempefiar un empleo ejerzan su derecho a hacerlo sin
ser objeto de discriminacion y, en la medida de lo posi-
ble, sin conflicto entre sus responsabilidades familiares
y profesionales.
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En su articulo 8, ademds, protege a las y los trabajadores
con relacion a la permanencia en el empleo, al estipular
que: “la responsabilidad familiar no debe constituir de por
si una causa justificada para poner fin a la relacion de tra-
bajo.”

Es importante destacar que, en 2020, la Camara de Dipu-
tados aprobo una reforma al articulo 40. de la Constitucion,
para reconocer el derecho al cuidado, afiadiendo un parra-
fo wltimo, sefialando:

“Toda persona tiene derecho al cuidado digno que sus-
tente su vida y le otorgue los elementos materiales y
simbolicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su
vida, asi como a cuidar. El Estado garantizard el derecho
a cuidado digno con base en el principio de correspon-
sabilidad entre mujeres y hombres, las familias, la co-
munidad, el mercado y el propio Estado en las activida-
des de cuidado...”

Para garantizar el derecho al cuidado digno, ademas, la re-
forma contempla la creacion de un sistema nacional de cui-
dados, y establece en el articulo 73, fraccion XXX-A, la fa-
cultad del Congreso para expedir la Ley General de dicho
sistema. La minuta fue presentada al Senado el 18 de no-
viembre de 2020, sin que a la fecha haya sido votada.

Es en consideracion a todo lo anterior, y con los objetivos
de: 1) facilitar a las y los trabajadores las condiciones pa-
ra brindar cuidados temporales a familiares que se en-
cuentren en necesidad de ellos; 2) contribuir a la conci-
liacion entre la vida familiar y el trabajo; y 3) combatir
los roles de género predominantes respecto al trabajo del
cuidado, que con la presente iniciativa se propone incor-
porar, como motivo de permiso laboral, atender a un fa-
miliar en necesidad de cuidados, tomando como base el
siguiente cuadro comparativo:

Ley Federal del Trabajo

Texto Vigente Propuesta

Articulo 132.- Son obligaciones de los
patrones:

Articulo 132.- Son obligaciones de los
patrones:

I. a XXIX Bis. ... I. a XXIX Bis. ...

SIN CORRELATIVO XXIX Ter.- Implementar horarios
flexibles que favorezcan la congciliacion
y la corresponsabilidad de la vida
personal, laboral y familiar;

XXIX Quater.- Otorgar, a solicitud de la
persona ftrabajadora, que cumpla de
manera ininterrumpida un ano laboral,
permiso de hasta siete dias al afio con
goce de sueldo, para el cuidado de algin
hijo o hija, familiar enfermo, persona
mayor o con alguna discapacidad;

SIN CORRELATIVO

XXX, a XXX ... XXX a XXXI. ...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, dipu-
tada federal integrante de la LXV Legislatura de la Cama-
ra de Diputados, someto al Pleno de esta Asamblea el si-
guiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo, en materia del derecho de conci-
liacion de la vida personal y laboral para el cuidado de
familiares

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones XXIX Ter y
XXIX Quater al articulo 132 de la Ley Federal del Traba-
jo, para quedar como sigue:

Ley Federal del Trabajo
Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
I. a XXIX Bis. ...

XXIX Ter. Implementar horarios flexibles que favo-
rezcan la conciliacion y la corresponsabilidad de la
vida personal, laboral y familiar;

XXIX Quater. Otorgar, a solicitud de la persona tra-
bajadora, que cumpla de manera ininterrumpida un
afio laboral, permiso de hasta siete dias al afio con
goce de sueldo, para el cuidado de algiin hijo o hija,
familiar enfermo, persona mayor o con alguna dis-
capacidad;

XXX. a XXXIIL ...
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Transitorios
Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente Decreto.

Notas

| Duran, M. La riqueza invisible del cuidado. Espafia: Universitat de
Valencia, 2018, p.22.

2 ONU Mujeres - Cepal, “Avances en materia de normativa del cui-
dado en América Latina y el Caribe”, 2022, p.8.

3 Lelia Jiménez y Graciela Rodriguez, “Agenda para la Igualdad de
Género en México”, Friedrich Ebert Stiftung, p.14.

4 Inegi-Inmujeres, “Encuesta Nacional Sobre el Uso del Tiempo”,
2014.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de octubre de 2023.— Diputada
Joanna Alejandra Felipe Torres (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Previsién Social,
para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona un articulo 420 Ter al Codigo Pe-
nal Federal, en materia de maltrato animal, a cargo del
diputado Marco Antonio Mendoza Bustamante, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Marco Antonio Mendoza Bustamante,
diputado federal integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXV Legislatu-
ra del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion Il 'y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La violencia es parte de la sintomatologia de la descompo-
sicion social de un lugar o region, que se visibilizada cuan-
do este tipo de conducta se hace de forma reiterada, sin im-
portar condiciones de edad, género o raza, creando una
atmosfera de miedo y temor en la sociedad.

En México, la violencia ha aumentado de forma alarman-
te, cada semana el namero de casos de abusos contra per-
sonas o animales son mas evidentes, superandose caso tras
caso, el pais pareciera que se esta convirtiendo en un sitio
donde los derechos poco a poco van desapareciendo.

La crisis de seguridad publica que suften todas las entida-
des federativas solo ha abonado a que la violencia siga cre-
ciendo y se ramifique a todos los estratos de la sociedad
mexicana.

Es alarmante que la violencia no solo se concentre entre
personas, sino que ésta sea trasladada al trato con los ani-
males, especialmente aquellos que se consideran domésti-
cos, aunque hay que generalizarse a todas las especies y ra-
zas que habitan en nuestro entorno, pues ninguna estd
exenta del trato inhumano que se les puede llegar a dar a
través de la mano del hombre.

Para dimensionar la biodiversidad animal en el pais hay
que sefalar los datos que nos presenta la Comision Nacio-
nal para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad sobre
el nimero de especies que habitan en todas las entidades
federativas! y son las siguientes:

Se estima que en México viven:
1. Entre 1,123 y 1,150 de especies de aves, por lo que el
pais se sitia en el nimero 11 de diversidad aviar a nivel

mundial y el primero en América del Norte.

2. Alrededor de 550 especies de mamiferos, ocupando el
tercer lugar en riqueza de especies a nivel mundial.

3. Alrededor de 337 especies de anfibios, y ocupa el
quinto lugar a nivel mundial.

4. Alrededor de 864 especies de reptiles, y ocupa el se-
gundo lugar a nivel mundial.

5. Habitan 615 especies de peces de agua dulce.
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México es un ejemplo de la gran riqueza mundial de espe-
cies animales, pero eso no significa que no se deba respe-
tar su subsistencia o trato hacia las mismas, al ser un pais
megadiverso, nos obliga a generar las mejores condiciones
de cuidado y de proteccion, sin importar que tan grande o
tan pequefia sea la especie, todas deben tener los mismos
derechos.

Tratar el tema de derechos de los animales, nos remite a la
Proclamacion de la Declaracion Universal de los Derechos
de los Animales, que fue emitida el 15 de octubre de 1978
y aprobada por la Organizacion de las Naciones Unidas pa-
ra la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) y la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas (ONU).

En este instrumento juridico de carcter internacional, se
establece que todos los animales nacen iguales ante la vida
y tienen los mismos derechos a la existencia. Asimismo,
tienen que ser respetados y tienen el derecho a recibir la
atencion, los cuidados y la proteccion del hombre, ponien-
do sus conocimientos siempre al servicio de los animales.

Esta declaracion establece concretamente que ninglin ani-
mal serd sometido a malos tratos ni a actos crueles y que,
si es necesaria la muerte de un animal, ésta debe ser ins-
tantanea, indolora y no generadora de angustia; en nuestro
pais, este tipo de conductas se encuentran estipuladas en
las Normas Oficiales Mexicanas.

El pais cuenta con la Ley General de Vida Silvestre, la Ley
Federal de Sanidad Animal, y la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente que fija las bases para
la proteccion de los animales, asi como de 30 normas ofi-
ciales mexicanas en materia de salud animal y acuicola.

A pesar de que en la legislacion mexicana se contempla la
proteccion animal, ésta resulta insuficiente ante la crueldad
con la que son tratados y torturados los animales, especial-
mente los considerados domésticos, pues derivado de pu-
blicaciones en las redes sociales han contribuido a relucir
la gravedad de este tipo de conductas delictivas.

De acuerdo con una investigacion de la Direccion General
de Difusion y Publicaciones del Instituto Belisario Domin-
guez, sefiala que a pesar de que en 31 entidades del pais
existe el delito de maltrato animal, se estima que solo se
castigan el 0.01 por ciento de los casos.2

De acuerdo con dicha investigacion, se calcula que siete de
cada 10 animales domésticos en México son victimas de

alguna forma de maltrato, una cifra lamentable y que abo-
na a la grave crisis de violencia que existe a lo largo y an-
cho del territorio nacional.

Respecto a los animales domésticos, el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi), en su Encuesta Nacio-
nal de Bienestar Autorreportado (ENBIARE) 2021, sefiala
que el 69.8 por ciento de los hogares cuenta con algin tipo
de mascota, sumando un total de 80 millones de mascotas
en nuestro pais, de las cuales 43.8 millones de ellas son ca-
ninos, 16.2 millones felinos y 20 millones son diversas
mascotas pequefias.

El Inegi también seflala que México ocupa el tercer lugar
en maltrato animal a nivel Latinoamérica, solo para di-
mensionar esta problematica, el Consejo Ciudadano para la
Seguridad y Justicia de la Ciudad de México sefiala que en-
tre 2019 y 2023 ha recibido 27 mil 892 reportes por mal-
trato animal 4

De este total, el 91 por ciento de los reportes estaban rela-
cionados con ataques contra caninos, el 7 por ciento a ga-
tos, el 2 por ciento con animales de abasto como gallinas o
conejos, y el 1.4 por ciento animales silvestres, entre ellos
reptiles. La violencia contra cualquier especie animal es
una conducta delictiva que puede ser la antesala de otros
delitos, entre ellos el homicidio.

La organizacion no gubernamental AnimaNaturalis, dedi-
cada a la proteccion animal, sefiala que cada afio, mas de
200 billones de animales marinos y terrestres son criados y
asesinados para nuestra alimentacion, moda, creacion de
cosméticos, trabajo y entretenimiento en el mundo. Esta
organizacion estima que mas de 500 millones de seres vi-
vos al dia vive algin tipo de violencia.3

La Organizacion Igualdad Animal en 2022 recopild evi-
dencia de 34 mataderos ubicados en 13 estados mexicanos
entre 2016 y 2022, que muestran graves incumplimientos
de la Norma Oficial Mexicana que establece los métodos
para que los animales sean aturdidos y sacrificados evitan-
do que padezcan sufrimiento innecesario, pues muchos de
estos animales son tratados con patadas, golpes y son col-
gados y desangrados estando afin conscientes.®

La misma organizacion también sefiala que los peces son
de los animales mas maltratados y asesinados en todo el
planeta. Establece que la pesca de captura mata anualmen-
te 90 millones de toneladas de peces y la acuicultura 88 mi-
llones de toneladas.”
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Indica, que de acuerdo con el Instituto Veterinario Noruego,
es indudable que los peces tienen nociceptores y, por tanto,
tienen la posibilidad de registrar dolor, aunque la respuesta
y la forma de mostrarlo no se expresa de la misma forma
que en los animales terrestres.

El maltrato animal como lo podemos ver, va mas alla de los
animales domésticos, es una conducta que puede afectar a
todas las especies de forma diferente, pero que suelen tener
el mismo resultado, que es el dolor y la muerte, pues a pe-
sar de tener una lista de animales para consumo humano,
éstos pueden estar sometidos a procesos de crueldad ani-
mal, al no cumplirse con la normatividad correspondiente.

La propuesta que vengo a presentar tiene como finalidad
agregar una figura delictiva que se encuentra establecida en
la Proclamacion de la Declaracion Universal de los Dere-
chos de los Animales, y se refiere al Biocidio, que es todo
acto que implique la muerte de un animal sin necesidad, es
decir, un crimen contra la vida.

Este término hace mucha razon en el sentido de hacer evi-
dente que la muerte de un animal debe de tener la impor-
tancia que cualquier vida humana, pues también tiene un
sistema biologico que les hace sentir miedo, dolor y an-
gustia, pero por ser animales, se les quita ese valor y res-
pecto.

Asimismo, es necesario endurecer las penas y multas por
situaciones de maltrato animal y crueldad animal, dos con-
ductas que necesariamente necesitan estar plasmadas en
nuestro Codigo Penal Federal y hacer frente a la grave ola
de violencia que azota a nuestro pais, lo que traerd consigo
que se fortalezca el respeto de sus derechos y se garantice
su proteccion.

En este sentido, la propuesta de la iniciativa quedaria como
se muestra a continuacion:

Codigo Penal Federal

LEY VIGENTE
Sin comelative

PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 420 Ter. Se impondra pena de

cince a diez afies de prisién y por el
equivalente de quinientos a cinco mil
dias multa, a quién cometa actos de
crueldad animal, maltrato animal, ¢

biocidio.

El biocidio se entendera como todo acto
que implique la muerte de un animal, ya
sea silvestre o doméstico, sin un
propésite establecideo en la Ley de

Sanidad Animal.

Si fuere el propietario del animal quien
realice los actos sefialados en este
articulo, se le aumentara la sancién

hasta el doble de la que corresponda.

En atencion a lo anteriormente expuesto, se somete a la
consideracion de esta H. Camara de Diputados, la siguien-
te iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el Cédigo Penal Federal.

Articulo Unico. Se agrega el articulo 420 Ter al Codigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 420 Ter. Se impondra pena de cinco a diez afios
de prision y por el equivalente de quinientos a cinco mil
dias multa, a quién cometa actos de crueldad animal,
maltrato animal, o biocidio.

El biocidio se entendera como todo acto que implique la
muerte de un animal, ya sea silvestre o doméstico, sin
un propdsito establecido en la Ley de Sanidad Animal.
Si fuere el propietario del animal quien realice los actos
senalados en este articulo, se le aumentara la sancion
hasta el doble de la que corresponda.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad,
Distribucion de las especies. Consultado a través de:
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https://www.biodiversidad.gob.mx/especies/distribesp

2 Senado de la Republica, Siete de cada 10 mascotas en México sufren
maltrato, seflala estudio del IBD. Consultado a través:

https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunica-
dos/6132-siete-de-cada-10-mascotas-en-mexico-sufren-maltrato-
senala-estudio-del-ibd

3 INEGI, ENBIARE 2021. Consultado a través de:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2021/EstSociodemo/ENBIARE 2021.pdf

4 Publimetro, México es el tercer lugar de AL en maltrato animal; mue-
ren mas de 60 mil especies al afio. Consultado a través de:

https://www.publimetro.com.mx/noticias/2023/06/02/maltrato-ani-
mal-mexico-es-el-tercer-lugar-de-latinoamerica-mueren-mas-de-
60-mil-especies-al-ano/

5 Reporte indigo, México, infierno para las mascotas, primer lugar en
maltrato animal en AL. Consultado a través de:

https://www.reporteindigo.com/reporte/mexico-infierno-para-las-
mascotas-primer-lugar-en-maltrato-animal-en-al/

6 Igualdad Animal, Incumplimientos generalizados en los mataderos
mexicanos. Consultado a través de:

https://igualdadanimal.org/noticia/2022/07/12/incumplimientos-
generalizados-en-los-mataderos-mexicanos/

7 Igualdad Animal, 5 pruebas de que los peces son los animales mas
olvidados. Consultado a través de:

https://igualdadanimal.mx/blog/5-hechos-que-revelan-que-los-pe-
ces-son-las-victimas-mas-olvidadas-del-maltrato-animal/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de octubre de
2023.— Diputado Marco Antonio Mendoza Bustamante (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para opinion.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA'Y CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona y reforma diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia y del Codigo Penal Federal, suscrita por la
diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y legisladores in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, dipu-
tada integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1; 77, numeral 1,y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion del pleno de esta soberania la presente iniciati-
va con proyecto decreto por el que se reforman el ar-
ticulo 20 Quater de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el articulo 199
Nonies del Codigo Penal Federal, para integrar de for-
ma especifica la violencia digital generada por monta-
jes elaborados mediante aplicaciones de inteligencia ar-
tificial, asi como la tipificacion de esta practica dentro
de los delitos de violacion a la intimidad sexual, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El avance en materia de igualdad de género y proteccion a
las mujeres de cualquier tipo de violencia en México se ha
acelerado en los tiltimos afios. Muestra de ello son las di-
versas reformas tanto a la Carta Magna como a la legisla-
cion secundaria, donde las leyes mas representativas son la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(LGIMH), publicada en 2006, y la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLV), publicada en 2007, las cuales presentan hoy,
a mas de 23 afios de su historica promulgacion, un marco
legal robusto en favor de las mujeres y, en particular, ésta
ultima en lo relativo al reconocimiento de distintos tipos de
violencia que se dan en contra de las mujeres.

En 1979, al seno de la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU), surgio6 la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, y en-
tr6 en vigor en 1981. Para 1994 se genera la declaratoria
de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Ambos ins-
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trumentos son parte del sustento de las modificaciones al
marco legislativo mexicano.

No obstante, los marcos juridicos son fortalecidos en la
medida en que el Estado se encargue de hacerlos valer.
Desgraciadamente, en México se estd muy lejos de la
igualdad sustantiva y de la erradicacion de la violencia; ain
mas preocupante es que surjan otras formas de violencia a
partir del uso de las tecnologias de la informacion y comu-
nicacion (TIC), particularmente mediante aplicaciones pa-
ra teléfonos inteligentes al alcance de todas y todos.

En 2021 la LGAMVLYV se modifico para integrar un capi-
tulo especifico relativo a la violencia digital y mediatica,
en razon de la comprension de que la violencia en contra

de las mujeres encuentra nuevas formas de perpetrarse, uti-
lizando las TIC.

Las modificaciones a diversas leyes, incluyendo la adicion
del capitulo sefialado en la LGAMVLYV, obedecieron al ca-
so de la difusion del video de una mujer con contenido se-
xual en una red social, publicado por su expareja senti-
mental, que detond el proceso conocido como “Ley
Olimpia”, a nivel nacional.

De acuerdo al sitio digital Love Is Respect de los Estados
Unidos, se ha acufiado el término revenge porn para referir
a “un tipo de abuso que se considera como una manifesta-
cion de abuso sexual, ya que implica la distribucion digital
de fotos desnudas o sexualmente explicitas y/o videos de
una persona sin su consentimiento. Se llama “venganza”
porno porque las imagenes o videos son a menudo utiliza-
dos como represalia o como material de chantaje por una
pareja actual o anterior.”!

Este tipo de venganza es apenas la punta del iceberg de la
violencia digital, definida en el articulo 20 Quater de la
LGAMVLY, como:

“[...] toda accion dolosa realizada mediante el uso de tecno-
logias de la informacion y la comunicacion, por la que se ex-
ponga, distribuya, difunda, exhiba, transmita, comercialice,
oferte, intercambie o comparta imagenes, audios o videos
reales o simulados de contenido intimo sexual de una perso-
na sin su consentimiento, sin su aprobacion o sin su autoriza-
cion y que le cause dafio psicoldgico, emocional, en cualquier
ambito de su vida privada o en su imagen propia.

Asi como aquellos actos dolosos que causen dafio a la inti-
midad, privacidad y/o dignidad de las mujeres, que se co-
metan por medio de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.”

El articulo expresa que cualquier accion puede incluir el
compartir imagenes, audios o videos reales o simulados; en
este ultimo caso, se encuentran los contenidos digitales ge-
nerados mediante inteligencia artificial (IA).

Sin embargo, por la amplitud de lo que puede realizarse a
partir de la IA, se considera que no existe una definicion
especifica, ya que:

“La inteligencia artificial es una tecnologia tan amplia y re-
volucionaria que es dificil dar una definicion precisa. Pue-
de considerarse una rama del campo de la informatica, cu-
yo objetivo es crear maquinas capaces de realizar tareas
que tradicionalmente requerian inteligencia humana”.2

Lo que puede desarrollarse con inteligencia artificial es ca-
si tan amplio como lo que pueda imaginar la mente huma-
na. Hoy, es utilizada en todos los sectores productivos, por-
que las maquinas, a partir de algoritmos y técnicas,
encuentran el mayor conocimiento de un aspecto de la rea-
lidad, de las personas, de las instituciones, etcétera.

El almacenamiento de datos a nivel global, acerca de las
personas, sus habitos y en muchos casos, su informacion
personal y biométrica, es no solo una realidad, sino un ne-
gocio a gran escala, generando patrones de consumo.

El Machine Learning y Deep Learning, hoy son conceptos
que, llevados a la realidad, producen un sinnimero de apli-
caciones en favor de los seres humanos; por ejemplo, en
los expedientes médicos, en las identificaciones personales
para agilizar tramites, en las recomendaciones de servicios
y productos, de acuerdo a los gustos personales; pero tam-
bién se utiliza con efectos negativos que se justifican bajo
la premisa de que algunas aplicaciones, especialmente pa-
ra teléfonos inteligentes, son recreativas, cuando en reali-
dad dafian potencialmente la privacidad de las personas.

En lo que hace al objeto de esta iniciativa, se ha identifica-
do que, a partir de la IA, se desarrollan aplicaciones que
van en contra de la dignidad personal y de la violacion de
la intimidad de las personas, especialmente de las mujeres.

Hace algunos dias, en una localidad de Espaiia, varias ado-
lescentes se dieron cuenta que circulaban en las redes y por
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mensajes privados, fotografias de ellas desnudas; en reali-
dad no era su cuerpo, sino uno creado con IA, a partir de
aplicaciones telefonicas.

Las madres de algunas de las afectadas, todas menores de
edad, han comenzado una campafia mediética digital para
advertir lo que estd pasando, ademas de denunciar el he-
cho, el empoderamiento de las redes sociales se observa
cuando una de las madres sefiala: “la sensacion de que las
mujeres no nos callamos es un hecho. Ya no nos avergon-
zamos. Somos victimas y ahora ya podemos hablar porque
la sociedad nos apoya. Ese es el mensaje que les he dado a
mis hijas, que se queden con ese mensaje”.3

La policia investiga el origen tanto de la aplicacion como
de las personas que difundieron las imagenes; sin embargo,
este tipo de aplicaciones pueden ser descargadas por cual-
quier persona con un teléfono inteligente.

Como prueba de esto, baste buscar aplicaciones para des-
vestirse y se encontraran varias de ellas. En un sitio de in-
ternet donde recomiendan las 6 mejores aplicaciones para
desvestir, explican qué es el denominado Undress Al

“Undress Al es una nueva forma de deepfake. Se refie-
re a la creacion y modificacion de una imagen median-
te aprendizaje profundo. En otras palabras, una rama del
aprendizaje automatico que imita el cerebro humano.
Como resultado, Undress Al puede sustituir la ropa de
la persona de la foto por piel de aspecto realista. El re-
sultado de la persona desnuda es muy convincente. Sin
embargo, Undress Al tiene una amplia gama de aplica-
ciones, como el entretenimiento, la educacion, el arte y
el uso personal.

“Por otra parte, el uso de estas fotos es arriesgado. Hay
que prestar atencion a: los retos, la confidencialidad, el
consentimiento del interesado, la legalidad y la ética.4

Por lo tanto, la inteligencia artificial nos coloca frente a
nuevos retos de violencia digital y, quienes en mayor me-
dida la sufren, son las mujeres, como ya se observa en el
caso de Almendralejo, Espafia y donde desgraciadamente,
las victimas son mujeres menores de edad.

Una de las justificaciones que dan las empresas que des-
arrollan las aplicaciones de desnudos mediante IA, es su
gran utilidad para artistas y el uso personal con fines de en-
tretenimiento; es por ello que los desarrolladores cumplen
las legislaciones de distintos paises, al generar un acuerdo

de consentimiento en el que el usuario sefiala que utilizara
la aplicacion con fines personales, sin involucrar a terceros
sin consentimiento.

El deepfake se reconoce como una técnica de suplantacion
de identidad a partir del uso de IA, los desarrolladores de
[A 'y las empresas dedicadas a generar herramientas contra
éste, se concentran en gran medida en el robo de identidad
en relacion con el uso de la misma respecto a servicios fi-
nancieros. Las empresas mencionadas, sugieren que cada
vez es mas necesaria la generacion de identidades digitales
para verificacion y autenticacion en linea.

Aungque estas herramientas surgen con relacion a los servi-
cios financieros, bien pueden ser adaptadas al deepfake de
los desnudos generados por [A; pero mientras las propias
compafiias que desarrollan este tipo de aplicaciones no lo
implementen, seguirdn generandose un sinnimero de ca-
sos, como el de Almendralejo, Espaiia.

Detener este tipo de practicas no es uno de los objetivos de
las empresas que desarrollan estas aplicaciones, puesto que
¢stas advierten de su uso, sefialando, por lo general, que se
autoriza a utilizarla cuando se cuente con el consentimien-
to de las personas; aunque quien las descarga sefiale que
estd de acuerdo, es mentira, y la aplicacion sera usada ca-
si siempre para ejercer violencia digital, mayormente, en
contra de las mujeres.

La LGAMVLY, como ya se observo, es clara al sefialar en
qué consiste la violencia digital, estableciendo que la in-
formacion que se exhiba, puede ser real o simulada. El ca-
so Olimpia o denominada Ley Olimpia, también contenia
modificaciones al Codigo Penal Federal (CPF), incorpo-
rando el Titulo Séptimo Bis, “Delitos contra la Indemnidad
de la Privacidad de la Informacion Sexual”, compuesto por
dos capitulos, donde el Capitulo II establece las penalida-
des por la denominada “Violacion a la Intimidad Sexual”,
y estd compuesto por los articulos 199 Octies, 199 Nonies
y 199 Decies. No obstante, aun cuando estas modificacio-
nes a la legislacion vigente significaron la visualizacion de
este tipo de delitos, los montajes fotograficos mediante
aplicaciones de inteligencia artificial, utilizadas con fines
de violencia en contra de las mujeres, avanzan mas rapido
que las legislaciones; por lo que se considera de gran rele-
vancia incorporar este caso especifico a la ley, a fin de pre-
venir este tipo de violencia, en virtud de que el acceso y
uso de dichas aplicaciones va en aumento y entrafian un
dafio potencial para las mujeres.
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Por lo anteriormente expuesto, se propone adicionar y re-
formar diversas disposiciones de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y del Codigo
Penal Federal, en materia de violencia digital y mediética,
asi como a la intimidad sexual, en contra de las mujeres, to-
mando como base el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Texto Vigente Propuesta

ARTICULO 20 Quater - Violencia digital | ARTICULO 20 Quéter.- ...
es loda accién dolosa realizada
mediante el uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacién, por la
que se exponga, distribuya, difunda,
exhiba, transmita, comercialice, oferte,
intercambie © comparta imagenes,
audios 0 videos reales o simulados de
contenido intimo sexual de una persona
sin  su consentimiento, sin  su
aprobacion o sin su autorizacién y que
le cause dafio psicolégico, emocional,
en cualquier ambito de su vida privada
0 €n su imagen propia.

Asi como aquellos actos dolosos que
causen dafio a la intimidad, privacidad
y/o dignidad de las mujeres, que se
cometan poer medio de las tecnologias
de la informacién y la comunicacién.

Sin correlativo. Asimi se

digital contra la mujer el uso de
Inteligencia Artificial Generativa para
la obtencion de imagenes, audios o
videos de contenido intimo sexual
sin su consentimiento, aprobacién o
dafio
psicologico, emocional, en cualquier
ambito de su vida pablica, privada o
en su imagen propia.

andole

autor

Tetali

prymy

Sin correlativo. Se t por
Artificial Generativa a las
Tecnologias de la Informacién y la
[ icacion, para del
presente articulo, utilizada para la
obtencién de imagenes, audios o
videos mediante la modificacién o
alteracion total o parcial de los
mismos.

La violencia digital sera sancionada en
la forma y términos que eslablezca el | "
Codigo Penal Federal.

Cédigo Penal Federal

Texto Vigente
Articulo 199 Nonies.- Se impondran
las mismas sanciones previstas en el
articulo anterior cuando las imagenes,
videos o audios de contenido intimo
sexual que se divulguen, compartan,
distribuyan [} publiguen no
correspondan con la persona que es
sefialada o identificada en los mismos.

Propuesta
Articulo 199 Nonies.- ..

Sin correlativo Asimismo, cuando se trate de la
obtencion de imagenes, audios o
videos mediante la modificacién o
alteracion total o parcial de los
mismos a través de la utilizacién de
la Inteligencia Artificial Generativa
en términos de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

Sin correlativo Las sanciones previstas en el
presente articulo no seran aplicables
cuando las imagenes, videos o
audios se divulguen, compartan,
distribuyan o publiquen al ejercerse

algin derecho de defensa o de la
victima o al realizarse la respectiva
acusacion dentro de la etapa de
preparacion de pruebas en una
investigacion o proceso.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, dipu-
tada federal integrante de la LXV Legislatura de la Cama-
ra de Diputados, someto al pleno de esta Asamblea el si-
guiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del articulo 20 Quater de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y el articulo 199 Nonies parrafos segundo y tercero del
Codigo Penal Federal, en materia de violencia digital y
mediatica, asi como a la intimidad sexual, en contra de
las mujeres.

Articulo Primero. Se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones del articulo 20 Quater de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para
quedar como sigue:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia

Articulo 20 Quater. ...

Asimismo, se considera violencia digital contra la mu-
jer el uso de inteligencia artificial Generativa para la
obtencion de imagenes, audios o videos de contenido in-
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timo sexual sin su consentimiento, aprobacion o autori-
zacion causandole dafio psicoldgico, emocional, en cual-
quier Ambito de su vida piblica, privada o en su imagen
propia.

Se entendera por inteligencia artificial generativa a las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, para
efectos del presente articulo, la utilizada para la obten-
cion de imagenes, audios o videos mediante la modifi-
cacion o alteracion total o parcial de los mismos.

Articulo Segundo. Se adiciona el articulo 199 Nonies, pa-
rrafos segundo y tercero, del Codigo Penal Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 199 Nonies. Se impondran las mismas sanciones
previstas en el articulo anterior cuando las imagenes, vide-
os o audios de contenido intimo sexual que se divulguen,
compartan, distribuyan o publiquen no correspondan con la
persona que es sefialada o identificada en los mismos.

Articulo 199 Nonies. ....

Asimismo, cuando se trate de la obtencion de imagenes,
audios o videos mediante la modificacion o alteracion
total o parcial de los mismos a través de la utilizacion de
la inteligencia artificial Generativa en términos de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

Las sanciones previstas en el presente articulo no seran
aplicables cuando las imagenes, videos o audios se di-
vulguen, compartan, distribuyan o publiquen al ejer-
cerse algiin derecho de defensa o de la victima o al rea-
lizarse la respectiva acusacion dentro de la etapa de
preparacion de pruebas en una investigacion o proceso.

Transitorios
Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente Decreto.

Notas

1 Love Is Respect (Portal). s.f. ;Qué es “revenge porn” o “venganza
porno™?.

https://n9.cl/2gx5i

2 Portal DataScientest. (2023). Inteligencia artificial : definicion, his-
toria, usos, peligros.

https://n9.cl/zqgeb
3 Viejo, M. (2023). Decenas de menores de Extremadura denuncian
que circulan fotos de falsos desnudos suyos creadas por inteligencia ar-
tificial: “Me dio un vuelco el corazon”.

https://n9.cl/6e0qo

4 Portal Alucare. (2023). Las 6 mejores apps de IA para desvestirse de
2023: jdescubre como funcionan y cudl elegir!.

https://n9.cl/ia0sf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de octubre de 2023.— Dipu-
tada Joanna Alejandra Felipe Torres (riibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Igualdad de Géne-
ro, y de Justicia, para dictamen.

LEY DE MIGRACION, CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION Y LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Migracion, del Codigo Fiscal de la Federacion
y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, suscrita por la
diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y legisladores in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, dipu-
tada integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion [; 76, numeral 1; 77, numeral 1 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion del pleno de esta soberania la presente iniciati-
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va con proyecto decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley de Migracion,
del Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley de Im-
puesto Sobre la Renta, para establecer la categoria de
nomada digital como teletrabajador con residencia
temporal o permanente en el pais y estipular su registro
como contribuyente, asi como el pago del Impuesto So-
bre la Renta, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Klaus Schwab, fundador del Foro Econdmico Mundial,
publico en 2016 el libro “La Cuarta Revolucion Indus-
trial”, donde sefiala que, en ésta, uno de los desafios mas
importantes sera la:

“[...] gestion de la movilidad humana para garantizar
que se obtengan todos sus beneficios mediante la alinea-
cion de los derechos y deberes soberanos con los dere-
chos y las aspiraciones individuales, la conciliacion de
la seguridad nacional y humana, asi como la busqueda
de maneras de mantener la armonia social mientras au-
menta la diversidad”.1

La Cuarta Revolucion Industrial o Industria 4.0 estd defi-
nida, de acuerdo con el mismo autor, por que la digitaliza-
cion y la tecnologia han de revolucionar todo. Entre los im-
pactos a nivel econdmico y laboral, esta el uso de
Inteligencia Artificial para mejorar productos y servicios,
conociendo las expectativas del cliente y redefiniendo el
trabajo, los horarios laborales y la ubicacion de un gran nu-
mero de trabajadores fuera de las oficinas de las empresas
empleadoras.

Aun sin prever la pandemia y el aumento exponencial del
teletrabajo por su causa, Schwab ya establecia como un re-
to lo que ahora se define como “ndémadas digitales”, es de-
cir, las formas emergentes de trabajo a distancia y la deci-
sién de un gran numero de este tipo de trabajadores de
emigrar hacia otros paises de los que no son originarios,
por preferir sus estilos de vida o por razones econdmicas,
ya que en algunos de ellos -como es el caso de México-,
sus ingresos les permiten un nivel de vida mejor que el que
pudieran presentar en su pais de nacimiento, o bien, en el
pais donde se encuentra la sede del empleador.

El trabajo denominado como “ndmada digital” obedece a
un proceso de tipo socioeconomico y laboral del Siglo
XXI, implicando “la liberalizacion del trabajador respecto

a barreras geograficas, rutinas y horarios fijos, hay una rup-
tura de las estructuras laborales tradicionales, cuyas herra-
mientas principales son las TICS, aplicaciones de software
y el trabajo en la nube. Son personas que viajan por el mun-
do, lo que les permite combinar trabajo y vida personal, co-
nocer nuevos lugares y nutrirse de distintas experiencias la-
borales, lo que hace un trabajador enriquecido en sus
conocimientos, suele teletrabajan en coworking, cafés, ho-
me office o librerias.”2

Ser “nomada digital” es un estilo de vida, elegido por pro-
fesionales itinerantes inmersos en la Industria 4.0, que tra-
bajan para empresas que decidieron ser disruptivas y acep-
tar el teletrabajo y, en muchas ocasiones, con ello mejorar
la productividad.

Un “ndémada digital” no es un turista, sino una persona que
busca un vinculo con la comunidad y lugar donde decide
residir, de las ventajas que le ofrezca este ultimo, depende
en mucho el tiempo de su estadia en el mismo.

De acuerdo con la empresa alemana Coworking Welance,
para 2021 el perfil de los ndmadas digitales se constituia
por un 64 por ciento de varones contra un 36 por ciento de
mujeres, respecto de la edad, el 62 por ciento tenian entre
26y 36 anos, y solo el 18 por ciento eran mayores de 37
afios.

Otros datos sefialan que para 1995, en los Estados Unidos
de América, apenas el 9 por ciento de los trabajadores eran
de tipo remoto, para 2021, después de la pandemia por Co-
vid-19, esta cifra se encuentra en el 45 por ciento. La ten-
dencia del teletrabajo en este pais no es nueva, ya que, en
2004 se aprob6 una ley que impulso el trabajo remoto, y el
propio gobierno, para 2009, registré mas de 100 mil traba-
jadores remotos.

El teletrabajo, de acuerdo a la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), es una subcategoria de trabajo a dis-
tancia que consiste en la realizacion de tareas desde otro
lugar que no sea la oficina, empleando las TIC y la tele-
comunicacion; el teletrabajo nomada es aquel donde los
trabajadores no tienen un lugar fijo ni oficina central pa-
ra prestar sus servicios, trabajando desde diferentes espa-
cios y lugares en el mundo.

Las tendencias actuales revelan que, cada vez mas, habra
personas que no requieren asistir a una oficina fisica ni re-
sidir en el pais donde se encuentra registrado su empleador.
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Sin embargo, son varios los retos que han aparecido con el
teletrabajo nomada y las personas ndmadas digitales, entre
ellos, los dos mas importantes, son el tipo de estadia o vi-
sado que obtienen en los paises donde deciden residir, ya
sea por un tiempo o de forma permanente, asi como la tri-
butacion de impuestos en dicho pais.

El Banco Interamericano de Desarrollo sefiala que el tele-
trabajo es una oportunidad para reactivar el turismo en
América Latina y el Caribe después de la pandemia por
Covid-19:

“Los nomadas digitales representan una oportunidad pa-
ra impulsar el turismo y reactivar la economia. Por ello
varios paises de América Latina y el Caribe estan apos-
tando por atraer a este tipo de trabajadores, ajustando
sus normativas y regulaciones, e invirtiendo en la in-
fraestructura para proveer internet de alta conectividad.

Por ejemplo, Costa Rica recientemente aprobo una Ley pa-
ra atraer trabajadores, prestadores remotos de servicios de
caracter internacional, y nomadas digitales, y asi reforzar
su competitividad turistica garantizndoles seguridad juri-
dica a los trabajadores remotos que escojan a este pais co-
mo su sede de labores.

Otro ejemplo es el nuevo programa de trabajo remoto de
Barbados que establece una visa para permitir que las per-
sonas puedan trabajar en Barbados por un maximo de 12
meses.4

Costa Rica cuenta con un programa especifico denomina-
do “Nomadas Digitales”, el cual “/...] invita a los residen-
tes internacionales a trabajar de forma remota desde la tie-
rra del “pura vida”. Este programa extiende una visa de
turista de 90 dias a un afio completo, con la opcion de re-
novar por un afio adicional. Los ndmadas digitales estan
exentos del impuesto sobre la renta y disfrutan de otros be-
neficios, incluida la capacidad de abrir una cuenta bancaria
nacional en Costa Rica y la validacion de la licencia de
conducir de su pais de origen.”>

Sin embargo, y de acuerdo a un andlisis realizado por la
empresa Restart, publicado por el portal Tiempo Real, se-
flalan que México es el pais de la region con mayor pre-
sencia de nomadas digitales, ocupando el segundo puesto a
nivel continental, s6lo por detrds de los Estados Unidos.
Esta empresa calcula que debe haber mas de 90 mil ex-
tranjeros radicando en México que caben en la categoria de

nomadas digitales, cuyo gasto podria superar a los 1 mil
millones de dolares.6

Asi, para México, los ndmadas digitales representan una
poblacion importante en niimero y en la economia. Estas
personas eligen México, entre otras razones, por el bajo
costo de la vida contra sus paises de origen, lo que hace que
cuenten con un mayor poder adquisitivo al que tendrian si
se quedaran a residir en su pais de origen; también lo eli-
gen por la calidez de las personas, la cultura y el estilo de
vida.

La Ciudad de México es uno de los destinos preferidos de
los nomadas digitales, lo que ha traido como consecuencia
un fenomeno de gentrificacion que, en su forma negativa,
afecta a la poblacion de ciertas dreas elegidas por los ex-
tranjeros, debido a la especulacion del suelo y al alza en los
alquileres y rentas de vivienda.

Aun con un fendmeno de migracion con el referido visible,
la Ley de Migracion (LM) no cuenta con esta categoriza-
cion de visado, por lo que la mayoria de ellos ingresan co-
mo turistas o, en el mejor de los casos, como residentes
temporales. No categorizar a este tipo de poblacion a par-
tir de la LM, impide que, en muchos casos, estas personas
no tributen impuestos en México, salvo los que se incluyen
en la adquisicion de bienes y/o servicios, o bien, en las for-
mas de contribuyentes sefialadas en el Codigo Fiscal de la
Federacion (CFF) y la Ley del Impuesto Sobre la Renta
(LISR), que se analizan mas adelante.

Eduardo Lopez Macias, director general de Restart para
México, sefiala que “estos trabajadores a distancia ingresan
a México como turistas y aqui llevan a cabo su trabajo y vi-
da diaria, sin estar registrados ante el fisco. Algunos per-
manecen en el pais durante aproximadamente 90 dias, sa-
len por unos dias y luego regresan”.”

Por su parte, InterNations, plataforma en linea que brinda
servicios a personas que viven y trabajan en el extranjero,
en una reciente encuesta, sefialé que México ha sido clasi-
ficado como el principal destino para ndmadas digitales en
2023, manteniendo esta posicion, seglin sus encuestas, des-
de 20148

El articulo 52 de la LM establece los tipos de condiciones
de estancia de los extranjeros en México, que se divide en
tres grandes grupos: visitante, residente temporal y resi-
dente permanente. En el caso de los visitantes, se otorgan
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permisos que van de los 7 (visitantes regionales) a los 180
dias. Existe un tipo de visitante con permiso para realizar
actividades remuneradas (fraccion II), refiriéndose a quien
es contratado por una empresa que radica en México.

El tipo de visado de residente temporal, se aplica al ex-
tranjero que obtenga un permiso para trabajar a cambio de
una remuneracion en el pais, o bien a hijos, padres o con-
yuges de mexicanos; también existe una residencia tempo-
ral para estudiantes, la residencia temporal permite la es-
tancia de extranjeros hasta por cuatro afios.

Con excepcion de aquellos que obtienen visa por realizar
actividades remuneradas, los otros grupos se excluyen del
pago de impuestos derivado de actividades laborales y/o
empresariales.

De acuerdo con la Secretaria de Gobernacion (Segob), de
enero a julio de 2023, se expidieron 73 mil 233 tarjetas pa-
ra residentes temporales y 43 mil 46 para residentes per-
manentes. Para 2022 el total de visas de residentes tempo-
rales fue de 122 mil 758 y permanentes 78 mil 39.9 Lo
anterior, muestra que ambos afios mantienen una tendencia
a expedir mas de 120 mil visas de residentes temporales y
mas de 80 mil de residentes permanentes; los que, de llevar
a cabo una actividad remunerada, deberian tributar, inde-
pendientemente de los impuestos que causen en los paises
donde se origina su pago, en México.

Administrativa y procesalmente, la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores (SRE) estableci6 un tipo de visa denomina-
da Residente temporal por solvencia economica, que es la:
“Visa que se otorga a una persona [...] extranjera que pre-
tende internarse a México por un plazo superior a 180 dias
y no mayor a 4 afios para realizar actividades por las cua-
les no reciba una remuneracion en México.”10

En este caso, la informacion sefiala que este tipo de visa es-
ta dirigido a extranjeros que su nomina es pagada por una
empresa que no se encuentra en México o bien personas
que no recibiran remuneracion economica en el pais.

Estas personas deben acreditar la solvencia economica con
el comprobante de los ultimos 12 meses de inversiones o
cuentas bancarias con un saldo promedio mensual de 5 mil
salarios minimos, equivalente aproximadamente a un poco
mas de 50 mil euros, o bien, documentos que demuestren
que durante los ultimos seis meses cuentan con empleo o
pension con ingresos mensuales libres de gravamen de 300
dias de salario minimo, equivalente a 3 mil euros aproxi-

madamente. Ademas, deberan presentar informes de vida
laboral, recibos de nomina o pension.

Como puede observarse, este tipo de visado no se encuen-
tra establecido en la LM, y se considera que debe integrar-
se a los tipos de visado autorizados en la ley, ademas de
considerar el pago de impuestos en México, especialmente
el impuesto sobre la renta.

El Codigo Fiscal de la Federacion (CFF) sefiala en su ar-
ticulo 9, que los residentes en territorio nacional deberan
pagar impuestos, considerando residentes:

“I. A las siguientes personas fisicas:

a) Las que hayan establecido su casa habitacion en Mé-
xico. Cuando las personas fisicas de que se trate tam-
bién tengan casa habitacion en otro pais, se considera-
ran residentes en México, si en territorio nacional se
encuentra su centro de intereses vitales. Para estos efec-
tos, se considerara que el centro de intereses vitales es-
ta en territorio nacional cuando, entre otros casos, se
ubiquen en cualquiera de los siguientes supuestos:

1. Cuando mas del 50 por ciento de los ingresos totales
que obtenga la persona fisica en el afio de calendario
tengan fuente de riqueza en México.

2. Cuando en el pais tengan el centro principal de sus
actividades profesionales.

b) Las de nacionalidad mexicana que sean funcionarios
del Estado o trabajadores del mismo, aun cuando su
centro de intereses vitales se encuentre en el extranjero.

Salvo prueba en contrario, se presume que las personas
fisicas de nacionalidad mexicana, son residentes en te-
rritorio nacional.

II. Las personas morales que hayan establecido en Mé-
xico la administracion principal del negocio o su sede de
direccion efectiva.”

El fundamento legal no especifica como contribuyentes vy,
por ende, como sujetos que deben inscribirse al Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), a aquellas personas fisi-
cas cuyos ingresos se generen en otro pais, pero que su re-
sidencia por un lapso especifico de tiempo sea México, y
en particular, si dicha persona cuenta con residencia fija en
algun lugar, ya sea de su propiedad o de renta.
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Relativo al impuesto sobre la renta (ISR), el ultimo parra-
fo del articulo 96 de la Ley del ISR (LISR), sefiala que
aquellas personas que obtengan ingresos provenientes del
extranjero, por concepto de servicios subordinados, debe-
ran enterar los mismos y calcular cudnto deben pagar, en-
terandolo a la autoridad a mas tardar el dia 17 de cada mes.

Se observa que, en las leyes referidas en esta iniciativa, co-
mo son la LM, el CFF y la LISR, no establecen de manera
clara, ni el tipo de estancia ni los impuestos a pagar por
personas reconocidas como nomadas digitales. Por lo tan-
to, se propone la adicion de una fraccion VII al articulo
40 y de una fraccion X al articulo 52 de la Ley de Mi-
gracion; de un numeral 3 al inciso a) de la fraccion I del
articulo 9 del Cadigo Fiscal de la Federacion; y de un
parrafo noveno al articulo 96 de la Ley de Impuesto So-
bre la Renta, para establecer la categoria de ndmada di-
gital como teletrabajador con residencia temporal o
permanente en el pais, y estipular su registro como con-
tribuyente, asi como el pago del impuesto sobre la ren-
ta, tomando como base el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Migracion

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 40. Los exiranjeros que
pretendan ingresar al pais deben
presentar alguno de los siguientes tipos
de visa, vdlidamente expedidas vy
vigentes:

l.aVl. ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 40. Los exfranjeros que
pretendan ingresar al pais deben
presentar alguno de los siguientes
tipos de visa, validamente expedidas y
vigentes:

lL.aVl ..

VIl. Visa de teletrabajador con
residencia temporal, que autoriza al
extranjero vinculado a un teletrabajo
por el que percibe remuneracion en otro
pais, para presentarse en cualquier
lugar destinado al transito internacional
de personas y solicitar su ingreso a

Articulo 52. Los exiranjeros podran
permanecer en el territorio nacional en
las condiciones de estancia de
visitante, residente temporal y residente
permanente, siempre que cumplan con
los requisitos establecidos en esta Ley,
su Reglamento y demas disposiciones
juridicas aplicables, de conformidad
con lo siguiente:

LalX. .

SIN CORRELATIVO

territorio nacional con el objeto de
permanecer por un tiempo
ininterrumpido no mayor a cuatro afios,
a partir de la fecha de entrada.

Articulo 52. Los extranjeros podran
permanecer en el territorio nacional en
las condiciones de estancia de
visitante, residente temporal y residente
permanente, siempre que cumplan con
los requisitos establecidos en esta Ley,
su Reglamento y demas disposiciones
juridicas aplicables, de conformidad
con lo siguiente:

LalX ...

X. RESIDENTE TEMPORAL
TELETRABAJADOR. Autoriza al
extranjero a permanecer en territorio
nacional por un tiempo no mayor a
cuatro afies, con posibilidad de
extender el permiso de permanencia
por periodos de un ario, o bien cambiar,
su tipo de residencia a la establecida en
la fraccion IX del presente articulo.

Cédigo Fiscal d

e la Federacion

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 90.- Se consideran residentes
en territorio nacional:

Articulo 90.- Se consideran residentes
en territorio nacional:

a) ...

SIN CORRELATIVO

b) ..

L ...
a)...
1. ...
2. ..
3. Cuando se trate de personas
teletrabajadoras con residencia
temporal permanente en México, o

mayor a 180 dias.

b) ...
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Ley del Impuesto sobre la Renta
Texto Vigente Propuesta
Articulo 96. ... Articulo 96. ...

SIN CORRELATIVO Las personas fisicas, en su
condicion de teletrabajador con
residencia temporal o permanente,
deberan calcular su pago provisional
de manera analoga a lo descrito en el

parrafo anterior.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, dipu-
tada federal integrante de la LXV Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados, someto al Pleno de esta Asamblea el si-
guiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Migracion, del Cadigo Fiscal
de la Federacion y de la Ley de Impuesto Sobre la Ren-
ta, para establecer la categoria de nomada digital como
teletrabajador con residencia temporal o permanente
en el pais y estipular su registro como contribuyente, asi
como el pago del Impuesto Sobre la Renta

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion VII al articu-
lo 40 y una fraccion X al articulo 52 de la Ley de Migra-
cion, para quedar como sigue:

Ley de Migracion

Articulo 40. Los extranjeros que pretendan ingresar al pa-
is deben presentar alguno de los siguientes tipos de visa,
validamente expedidas y vigentes:

LaVL..

VIL. Visa de teletrabajador con residencia temporal,
que autoriza al extranjero vinculado a un teletraba-
jo por el que percibe remuneracion en otro pais, pa-
ra presentarse en cualquier lugar destinado al tran-
sito internacional de personas y solicitar su ingreso a
territorio nacional con el objeto de permanecer por

un tiempo ininterrumpido no mayor a cuatro afios, a
partir de la fecha de entrada.

Articulo 52. Los extranjeros podran permanecer en el te-
rritorio nacional en las condiciones de estancia de visi-
tante, residente temporal y residente permanente, siempre
que cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley,
su Reglamento y demas disposiciones juridicas aplica-
bles, de conformidad con lo siguiente:

LalX. ...

X. Residente Temporal Teletrabajador. Autoriza al
extranjero a permanecer en territorio nacional por un
tiempo no mayor a cuatro afios, con posibilidad de ex-
tender el permiso de permanencia por periodos de un
afo, o bien cambiar, su tipo de residencia a la estableci-
da en la fraccion IX del presente articulo.

Articulo Segundo. Se adiciona un numeral 3 al inciso a)
de la fraccion I del articulo 9 del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, para quedar como sigue:

Codigo Fiscal de la Federacion

Articulo 90. Se consideran residentes en territorio nacio-
nal:

3. Cuando se trate de personas teletrabajadoras con
residencia temporal permanente en México, o ma-
yor a 180 dias.

b) ...
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IL ...

Articulo Tercero. Se adiciona un parrafo noveno al articu-
lo 96 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, para quedar
como sigue:

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo 96. ...

Las personas fisicas, en su condicion de teletrabajador
con residencia temporal o permanente, deberan calcu-
lar su pago provisional de manera analoga a lo descrito
en el parrafo anterior.

Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor el
lo de enero de 2024.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente Decreto.

Notas

1 Schwab, K. (2016). La Cuarta Revolucion Industrial.

https://n9.cl/4rm8z
2 Arizcuren, V. (2020). Nomadas Digitales.
https://n9.cl/cud91m

3 Coworking Welance, citada por el Congreso Internacional de Tele-
trabajo y Nomadas Digitales Alicante. (2021).

https://n9.cl/Twpo5

4 BID. Social Digital. (2022).
https://n9.cl/gos4x

5 Esencial Costa Rica. s.f. Vive, trabajo y explora Costa Rica.
https://n9.cl/8lspu

6 Loyola, E. México es el pais con mas nomadas digitales de América
Latina. (2023).

https://n9.cl/90sa3
7 Loyola. Ibid.

8 Pérez, B. (2023). ;Eres nomada digital? Estos impuestos debes pagar
en México.

https://n9.cl/4ku9q

9 Segob. (2023). Estadisticas Migratorias.
https://n9.cl/lr6vur

10 SRE. s/f. Residente temporal por solvencia econdmica.
https://n9.cl/6okdv

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de octubre de 2023.— Dipu-
tada Joanna Alejandra Felipe Torres (riibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Asuntos Migrato-
rios, y de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen, y a
la Comision de Trabajo y Prevision Social, para opinion.
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CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 295 y 343 Ter del Co-
digo Penal Federal, a cargo de la diputada Ma. de Jests
Aguirre Maldonado, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita Ma. de Jesus Aguirre Maldonado, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional de la LXV Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion [; articulos 77 y 78 del regla-
mento de la cdmara de diputados, somete a consideracion
de esta asamblea la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 295 y adiciona el articulo 343 Ter del
Codigo Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las personas de 60 afios y mas son titulares de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y de los ordenamientos juridicos
que de ella se derivan.

El Estado mexicano como autoridad garante de los mismos,
debe generar mecanismos que garanticen que planes, pro-
gramas, politicas publicas y cualquier trabajo que se realice
para el pleno ejercicio de los derechos humanos de las per-
sonas adultas mayores, atiendan a los principios rectores
que de manera enunciativa y no limitativa

El 14 de diciembre de 1990 la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, en su resolucion A/RES/45/106, declar6 el 1
de octubre como Dia Internacional de las Personas de Edad,
el cual tiene por objeto reconocer la contribucion de los
adultos mayores al desarrollo humano y econdmico, asi co-
mo resaltar las oportunidades y los retos asociados al enve-
jecimiento demogréfico mundial.

De acuerdo con las estimaciones, alrededor de mil millones
de personas tienen actualmente mas de 60 afos. Es por es-
ta razon que para 2030 se espera que su numero crezca 46
por ciento, en comparacion con 2017: de 962 millones a
mil 400 millones, superando a nivel global en numero a los
jovenes, asi como a nifios menores de diez afios. Aunado a
ello, encontramos que, en 2018, por primera vez en la his-
toria, las personas de 65 afios 0 mas superaron mundial-
mente en niimero a los nifios menores de cinco afios.

Por otro lado, en 2014 los gobiernos adoptaron una resolu-
cion en el Consejo Economico y Social, en la cual se re-
conocio que la marginacion por envejecimiento es “la
razén comun, la justificacion y la fuerza motriz de la
discriminacion de las personas de edad”.

Este grupo vulnerable sufre discriminacion en los ambien-
tes médicos, centros de trabajo y entorno social en gene-
ral, lo cual limita su potencial y afecta a su salud y bien-
estar. Es importante recordar que nuestro mundo envejece
rapidamente y las personas mayores de edad constituyen
nuestras raices; ademas, son capaces de desempefiar un
papel cada vez mds importante a través del trabajo volun-
tario, transmitiendo su experiencia y conocimientos, cui-
dando a sus familias y participando cada vez mas en la
fuerza laboral remunerada.

Otro de los grandes desafios actuales se debe a la pande-
mia mundial por el Covid-19 —que atin no termina—, de-
bido que las personas mayores han tenido un riesgo mu-
cho mayor de enfermedad grave y de mortalidad y, en el
punto algido de la pandemia, los mayores de 80 afios mu-
rieron a un ritmo cinco veces mayor que el resto de las
personas. La pandemia también condujo a una reduccion
de los servicios médicos no relacionados con el Covid-
19, lo cual ocasioné mas fallecimientos entre las perso-
nas mayores. Por esta razon hoy, mas que nunca, es im-
periosa la construccion de sociedades mds inclusivas,
sostenibles y adaptadas a las necesidades de las personas
de edad.

Es de gran relevancia resaltar que la mayor parte de las per-
sonas adultas mayores y personas con discapacidad, viven
con alglin familiar o persona que se hace cargo de ellos y
muchas veces los tratan mal y sufren alglin dafio psicoldgi-
co, fisico y hasta mental.

Es por ello que se debe de legislar a favor de las personas
adultas mayores y de las personas que sufren de alguna dis-
capacidad, pues al llegar a determinada edad se necesita de
cuidados y atenciones.

Las personas con discapacidad son aquellas que tienen defi-
ciencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo que, en interaccion con diversas barreras, pueden obs-
taculizar su participacion plena y efectiva en la sociedad en
igualdad de condiciones con los demds. Segun el Informe
Mundial sobre la Discapacidad, alrededor del 15% de la po-
blacion vive con algun tipo de discapacidad. Las mujeres tie-
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nen mas probabilidades de sufrir discapacidad que los hom-
bres y las personas mayores mas que los jovenes.

En los ultimos afios, la comprension de la discapacidad
ha pasado de una perspectiva fisica 0 médica a otra que
tiene en cuenta el contexto fisico, social y politico de una
persona. Hoy en dia, se entiende que la discapacidad sur-
ge de la interaccion entre el estado de salud o la defi-
ciencia de una persona y la multitud de factores que in-
fluyen en su entorno.

Se han hecho grandes progresos para que el mundo sea més
accesible para las personas que viven con discapacidad; sin
embargo, se requiere mucho mas trabajo para satisfacer sus
necesidades.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, propongo se re-
formen los articulos 295 y 343 Ter al Cédigo Penal Fe-
deral, para queda como sigue:

Cddigo Penal Federal

LEY VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
Adicule 295.- Al gue sjerciendo lo | Adiede 295.- Al que sjerciendo la
patia potested o la futela infiera | potia potestad o la tutela infiera

lesiones a los menores o pupilos boje su
guarda, = jusz pedrd mpeonerle,

esiones a los menores. pupilos. adulies
mayores o persohas con discapacidad

odemds de lo pena conmespondiente a |bojo su guarda, el juer podra
las lesiones, suspension o privacidnen el | mponerle, aodemdas de ke pena
ejercicio de oguellos derechos. conespondiente o las  lesiones.

suspersion o privacion en el glercicio

de aquellos derechos.

Articulo 343 Ter, 52 squipard a la violencia | Adiculo 343 Ter. ...
familar y se sancionard con seis mases a
cuafro afios de pisidbn ol que redlice
curalquiera de los actos sefalados en e
articule antedor en contra de la persona
que esfé sujefa a la cusfodia, goarda,
profeccign, educacién, instuccion o
cuidado de dicha persona.

B delilc de violencia familiar serd
calificads y por consecuencia se
aumentard  la pena  de prisidn
conlemplada en el segundo pdraic del
arficulo 343 Bis segundo pdmafo, hasio en
un tercio mds, cuands los sujetos pasivos
del delitc sean adulfos maycres, personas
con discapacidad o menores de edad.

5IN CORRELATIVO

Por lo expuesto, someto a su consideracion la presente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 295 y adiciona el ar-
ticulo 343 Ter del Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforman el articulo 295 y se adiciona
un parrafo segundo al articulo 343 Ter para quedar como a
continuacion se establece:

Articulo 295. Al que ejerciendo la patria potestad o la tu-
tela infiera lesiones a los menores, pupilos, adultos mayo-

res o personas con discapacidad bajo su guarda, el juez
podra imponerle, ademas de la pena correspondiente a las
lesiones, suspension o privacion en el ejercicio de aquellos
derechos.

Articulo 343 Ter. ...

El delito de violencia familiar sera calificado y por con-
secuencia se aumentara la pena de prision contemplada
en el segundo parrafo del articulo 343 Bis segundo pa-
rrafo, hasta en un tercio mas, cuando los sujetos pasi-
vos del delito sean adultos mayores, personas con dis-
capacidad o nifias y nifios

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Bibliografia

https://www.cndh.org.mx/noticia/dia-internacional-de-las-personas-
adultas-mayores

https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/derecho-de-las-perso-
nas-adultas-mayores

https://www.paho.org/es/temas/discapacidad

https://www.gob.mx/issste/articulos/hablemos-de-discapa-
cidad?idiom=es

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de octubre de 2023.— Dipu-
tada Ma. de Jesus Aguirre Maldonado (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUC-
CION'Y SERVICIOS Y LEY FEDERAL DE PRESU-
PUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 2o0. de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y
75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, suscrita por diversos diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
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Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someten a su consideracion la siguiente iniciativa,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En la ultima década, el precio de la gasolina en México ha
ido aumentando de manera constante, alcanzando un maxi-
mo historico en 2023. En ese afio, la gasolina Magna se
vendio a un precio 31 por ciento superior al de Estados
Unidos. Tan solo en julio, el precio de la gasolina Magna
se ubico en 22.18 pesos por litro, y el de la Premium en
24.38 pesos.1

En contraste, el precio méximo de la gasolina Magna en
2016 era de 13.98 pesos por litro, y el de la Premium, de
14.81 pesos. Esto significa que, en menos de una década,
el precio de la gasolina Magna ha aumentado casi dos tan-
tos, y el de la Premium, mas del doble.2

Este aumento ha tenido un efecto negativo en la economia
del pais, haciendo que sea mas dificil para las empresas te-
ner una operatividad rentable y generando desempleo. El
incremento de los costos operativos ha obligado a las em-
presas a reducir sus gastos, lo que ha llevado a despidos y
a una menor inversion.

Ademads, el alza en el precio de la gasolina ha elevado el
costo de vida de los mexicanos, lo que ha reducido el po-
der adquisitivo de las familias y ha afectado el consumo.

II. Desde hace varias décadas, la volatilidad del precio de
la gasolina se ha tenido que controlar mediante la disminu-
cion en las cuotas del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios. Esto se debe en gran medida a los cambios
abruptos que se tiene en los precios del petroleo, el cual es
uno de los principales insumos para la elaboracion de com-
bustibles. Dicha medida ocasiona graves repercusiones en
materia tributaria.3

Por ejemplo, en el 2022 el precio de la mezcla mexicana se
ubico en promedio 34.7 dolares por arriba del precio que se
estimo en el presupuesto para ese aiio, el cual fue de 54.5
dolares por barril, lo cual generd un excedente de 394.5 mil
millones de pesos, mismos que fueron utilizados para sub-

sidiar el precio de la gasolina por los altos costos del barril
de petroleo.4

De acuerdo con lo reportado por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, los excedentes generados por ingresos
petroleros durante 2022 fueron utilizados para que el pre-
cio de los combustibles no llegara a ubicarse en los 30 pe-
sos por litro, lo que implico un costo al erario de 397.3 mil
millones de pesos, lo que equivale aproximadamente al 1.4
por ciento del Producto Interno Bruto (PIB), el cual, en su
mayoria, fue cubierto por los excedentes generados por la
venta de petroleo crudo.

Sin embargo, el panorama para este afio fue diferente, pues
en lo que va del 2023 el precio de la mezcla mexicana ha
tenido un precio promedio de 66.11 délares por barril,o lo
que lo mantiene 2.59 dolares por debajo de los 68.7 dola-
res por barril que fueron contemplado en el paquete fiscal
de este mismo afio.’

Debido a esta pérdida en el precio de la mezcla mexicana,
en el primer cuatrimestre de 2023 la Federacion solo logro
captar 317,451 millones de pesos por venta de petroleo, lo
que represent6 una caida del 28.8 por ciento en compara-
cién con el 2022.8

En cuanto la estimacion de recaudacion, durante el primer
trimestre de 2023 los ingresos petroleros del Sector Publi-
co se ubicaron en 255 mil 200 millones de pesos, monto in-
ferior en 123 mil 817 millones de pesos a lo programado en
el paquete fiscal de este afio.?

Asimismo, durante este mismo periodo los ingresos gene-
rados por la recaudacion del Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios (IEPS) de gasolinas y diésel fue de
29,840.8 millones de pesos, provocando una disminucion
de 14,284.3 millones de pesos a los 44,125.1 millones esti-
mados.10

Como respuesta a esta baja en la recaudacion de [EPS y en
los ingresos generados por la venta de petréleo, el Gobier-
no Federal s6lo mantuvo el subsidio a las gasolinas hasta el
6 de junio de 2023.11

III. El combustible es uno de los insumos que mayor de-
manda tienen en el mundo y que alteran el poder adquisiti-
vo de las personas, pues hay una relacion intrinseca entre
el precio del barril, el costo de los energéticos y su impac-
to en la inflacion de un pais.
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Esto se pudo observar durante el 2022 en Estados Unidos
y México, sin embargo, los escenarios de como se abordd
el problema difieren totalmente en la cantidad de recursos
econdmicos invertidos y con resultados distintos.

En el caso de Estados Unidos, en 2022 se control el pre-
cio del barril a través de la presion que se ejerce sobre las
refinerias para aumentar el volumen de produccion, al mis-
mo tiempo que se disminuyeron las ganancias de junio de
ese afio, lo que derivo en un incremento en las reservas de
julio, en especial de la gasolina regular.12

Al hacer esto, generaron certidumbre en el mercado para
cubrir la demanda durante el verano, por lo que el precio
del combustible paso de 26 pesos por litro a 21 pesos en
agosto de ese afio. Como consecuencia de esta baja, la in-
flacion paso de 9.1 por ciento a 8.5 por ciento de junio a ju-
lio y termind en diciembre del 2022 en 6.5 puntos porcen-
tuales.13

Lo anterior se hizo sin ningln tipo de subsidio en los pre-
cios finales que se ofrecian al consumidor y se dejo que los
mercados nacional e internacional bajaran el costo.14

IV. En la actualidad, en México el precio de la gasolina es-
t4 determinado a partir de los siguientes factores:13

1. El precio de referencia del mercado en Houston (en el
mercado de Houston);

2. Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios;

3. Costos por transporte, almacenamiento y comerciali-
zacion;

4. Ajuste por calidad,
5. Ganancia en estaciones de servicio.

De estos componentes, el IEPS abarca casi una tercera par-
te del precio final que se ofrece al consumidor. Por ejem-
plo, si consideramos el precio promedio de la gasolina
magna al 19 de julio de este afio, tenemos que de los
22.128 pesos por litro que se pagan,1 tan solo el IEPS
contribuye al costo final de la gasolina con 5.9195 pesos
por cada litro que se compra, es decir, poco mas del 28
por ciento del precio de venta al publico.1?

Al comparar la carga fiscal que tiene México en sus com-
bustibles con paises como Estados Unidos o Brasil, nos da-
mos cuenta de que este porcentaje sobrepasa por mucho los
impuestos que se implementan en esas dos naciones.

En Estados Unidos, ademas del impuesto federal que cobra
el gobierno, cada Estado cuenta con otro tipo de impuestos
locales que se gravan en el costo final de las gasolinas, de
estos, California es el estado con el impuesto total mas ca-
ro de 86.55 centavos de dolar por galon de gasolina (3.885
pesos por litro),18 el cual, si consideramos el precio pro-
medio en julio de 2023 de 4.67 dolares por galon (aproxi-
madamente en 20.96 pesos por litro) tenemos que la carga
fiscal inicamente abarca el 18.5 por ciento del precio de fi-
nal del combustible.!

Para Brasil, el precio por litro de gasolina en julio de este
mismo afio se colocd en 5.630 reales por cada litro2? de los
cuales 0.68 reales corresponden al pago de impuestos, es
decir, poco mas del 12 por ciento del costo de venta.

Hoy lo que se gasta en subsidiar a las gasolinas genera un
hueco fiscal que no permite que estos recursos se destinen
a politicas publicas para el desarrollo del pais y la dismi-
nucion de la desigualdad en todos sus dmbitos.

V. Otra problematica con la que contamos en la actualidad
que no permite la disminucion del costo de la gasolina es
la poca inversion y el abandono que se tuvo durante déca-
das en el sector de refinacion en México, lo que ha llevado
a que tengamos un incremento en la importacion de petro-
liferos para satisfacer la demanda interna de nuestro pais.
En 2022, importamos un promedio de 419.4 miles de ba-
rriles diarios de gasolina, de los 549.5 miles de barriles dia-
rios que se vendieron en México, es decir que del volumen
total que se vendia a diario en el pais, el 76.3 por ciento
provino del extranjero.2!

Para este 2023, de los 516.1 miles de barriles diarios de ga-
solina requerida, 350.1 miles de barriles diarios provino del
extranjero, el equivalente a 67.8 por ciento del volumen to-
tal vendido en el pais fue importado.22

Por otro lado, la mala estrategia que ha venido realizando
el Gobierno Federal no ha permitido que se alcancen las
metas de produccion de combustibles. Asi lo indico el Plan
de Negocios 2023-2027 de Petroleos Mexicanos, que esti-
ma que estaria refinando 1,300 barriles diarios de petroleo
para este 2023, que es 35 por ciento menos de lo pronosti-
cado en diciembre de 2021 por la Empresa del Estado.23
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En cuanto a la nueva refineria de Dos Bocas, esta sigue sin
producir los 340 mil barriles diarios que se prometieron.24
En julio de 2023 la produccion se contrajo a 306 mil barri-
les diarios.25

Todo ello sin dejar de mencionar los retrasos y sobrecostos
que tuvo la obra, pasando de 8 mil millones de dolares a los
16 mil millones que hasta el momento se han invertido -
mismo que, de acuerdo a lo que dice el presidente no so-
brepasara los 20 mil millones.20

Ademas de esto, la caida de la produccion petrolera en el
pais ha contribuido a que los precios en los combustibles
no disminuyan. Tan solo para el primer trimestre del 2023
la produccion petrolera de Pemex y sus socios cayo 107
mil barriles diarios, produciendo un promedio de 1,588 mi-
llones de barriles diarios de crudo, 6.3 por ciento menos del
volumen producido en 2022 (1,695 millones de barriles
diarios) y que, si se compara con 2011, es 38.2 por ciento
inferior a los 2,572 barriles que se producian.2”

VI. El uso de energias renovables es otro factor clave para
disminuir el precio de los combustibles a mediano y largo
plazo. Esto ayudaria a que México sea menos dependiente
de los combustibles fosiles y ayudaria a reducir el precio de
la gasolina en el largo plazo.

Sin embargo, los pocos avances que se tenian en este as-
pecto han sido socavados por las politicas energéticas que
se ha venido implementando en lo que va de la actual ad-
ministracion, que ha optado por el uso de combustibles o-
siles y el abandono de la inversion, tanto publica como pri-
vada, en fuentes energéticas renovables.

Las autoridades mexicanas han bloqueado el sector ener-
gético renovable mediante la creacion de Decretos, refor-
mas y la utilizacion de 6rganos reguladores para que em-
presas dedicadas a este tipo de fuentes no contaminantes
queden fuera del mercado por medio del bloqueo de opera-
ciones en sus plantas eléctricas y beneficiando el uso de
combustibles fosiles.28

En junio de 2022, més de 50 proyectos edlicos y solares
con una capacidad de 7000 megavatios de energia renova-
ble se encontraban varados por la falta de respuesta de la
Comision Reguladora de Energia; inclusive, algunas soli-
citudes de permiso estaban pendientes desde 2019, afio en
el cual el gobierno dejo de aprobarlas.2?

De acuerdo al Sistema de Informacion Energética, en 2018
se producia por medio de termoeléctricas el 68.7 por cien-
to de la energia eléctrica del pais, mientras que en 2022 es-
to se incremento a 72.06 por ciento y, durante el primer tri-
mestre de 2023, alcanzo el 75.6 por ciento. En cambio,
para este mismo periodo las fuentes energéticas renovables
como la fotovoltaica y la edlica pasaron de 0.0039 por
ciento al 0.0028 por ciento y de 0.82 por ciento al 0.76 por
ciento, respectivamente; y, para abril de 2023, la energia
edlica solo produjo el 0.027 por ciento y la fotovoltaica el
0.003 por ciento de la energia eléctrica total. 30

VIIL. Es urgente el establecimiento de una politica fiscal
que eche mano de mas instrumentos para la recaudacion
tributaria; se requiere de manera inmediata dada la situa-
cion presupuestaria actual y los retos que el pais enfrenta-
ra en un futuro cercano derivado de los compromisos que
el Gobierno federal tiene.

Para 2024 el presupuesto aprobado por la Secretaria de Ha-
cienda prevé un gasto neto total de 9.06 billones de pesos,
donde el 80 por ciento de este gasto se encuentra compro-
metido en el pago de pensiones, gasto federalizado y costo
de la deuda. Esto sumado a disminucion en los ingresos y
el aumento del gasto propiciara que se disminuya el espa-
cio fiscal en un 57 por ciento el espacio fiscal respecto a
202331

En lo que respecta a la deuda, para el 2024 se propone un
endeudamiento equivalente al 5.4 por ciento del Producto
Interno Bruto (PIB), es decir 2 puntos porcentuales mas
que en el 2023. Con ello, cada mexicano pasara de deber
118 mil 208 pesos a 127 mil pesos de deuda publica.32

En cuanto a las pensiones de este mismo afio, se presu-
puestaron 2 billones de pesos de los 9.06 Billones contem-
plados, es decir, poco mas del 22 por ciento del presupues-
to de todo el pais, equivalente al 5.4 por ciento del PIB.33

VIII. Como se puede observar, los compromisos presu-
puestarios con los que contamos sumado con la volatilidad
en los ingresos por ventas de petroleo y del IEPS en com-
bustibles, estan generando una mayor incertidumbre de lo
que pasara en los proximos sexenios.

Si bien es cierto que reducir la carga fiscal en el precio de
las gasolinas es un factor clave que podria abaratar su cos-
to de manera considerable, que genera mayor certidumbre,
la realidad es que se debe generar un contrapeso que logre



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

67

Aiio III, Primer Periodo, 30 de octubre de 2023 / Apéndice I

solventar la carga fiscal que implica la disminucion del
[EPS, esto sin generar el gasto de otros rubros o utilizando
los ingresos excedentes, de cualquier tipo, como continfia
haciendo en la actual administracion.

Por ello, la creacion de nuevos instrumentos recaudatorios
resulta ser factible. En este sentido, uno de los apoyos que
se han utilizado en diversos estados del pais y que han ser-
vido de manera efectiva en materia fiscal han sido los im-
puestos ecologicos.

Como ejemplo de esto, se encuentran los impuestos a las
emisiones de carbono que, en caso de ser aplicados a nivel
nacional, podrian compensar la baja que se tendria por la
disminucion del IEPS en las gasolinas.

Si tomamos en cuenta que durante el 2021 se emitieron
418.3 millones de toneladas de dioxido de carbono en todo
el pais34y, ademas, si consideramos la cuota establecida en
el Estado de Yucatdn -equivalente al pago de 2.7 veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (89.62
pesos en 2021) por cada tonelada de CO2 equivalente- se
podrian haber recaudado 101, 217.7 millones de pesos en
202135

Este monto equivale a casi el 46 por ciento de los 222,
894.6 millones de pesos que se recaudaron por IEPS en
combustibles durante el 2021.36

IX. Los impuestos ambientales o impuestos verdes son un
medio que permite la inclusion de los costos ambientales
negativos de la produccion o el uso de bienes.37

Estos logran incidir en el comportamiento de los consumi-
dores y los productores al desincentivar el uso o la realiza-
cion de determinadas actividades que conllevan una reper-
cusion en el medio ambiente. También permiten aumentar
la recaudacion tributaria para que esta pueda ser utilizada
en politicas piiblicas de cualquier indole.38

De manera general, el uso de impuestos ambientales 1lega
a tener resultados positivos. Si bien se deben considerar
tanto aspectos culturales como el alcance de los mismos, la
realidad es que a estos instrumentos recaudatorios pertene-
ce un incremento en los recursos tributarios y una mejora
en el medio ambiente de los paises que llegan a implemen-
tarlos.39

México cuenta con 11 estados que aplican algin tipo de
impuesto ecoldgico, siendo Baja California, Campeche,

Coahuila, Estado de México, Nuevo Leon, Oaxaca, Queré-
taro, Quintana Roo, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas las
primeras entidades en aplicar impuestos verdes en el pais.

Sin embargo, especialistas en la materia aseguran que a ni-
vel federal se tiene un rezago pues no hay instrumentos de
esta indole y los impuestos ambientales federales que exis-
ten no estan pensados realmente para aportar a la transicion
energética y hacia procesos e insumos mas amigables con
el medio ambiente.40

X. Un ejemplo claro de como aumentar la recaudacion tri-
butaria a través de impuestos ambientales en la aviacion
privada, esto por el costo ambiental que se genera en com-
paracion con los beneficios que podria llegar a tener.

A nivel mundial, la aviacion aporta el 3 por ciento de los
gases de efecto invernadero. Se estima que durante los pro-
ximos afios este porcentaje se recupere después de la caida
inducida por la pandemia de Covid-19 y tienda al alza por
el incremento del trafico aéreo.41

Como consecuencia de esto, las Organizacion de las Na-
ciones Unidas ha liderado un ambicioso plan para limitar
hasta en un 85 por ciento menos las emisiones de los vue-
los internacionales.42

Hoy el uso de nuevas tecnologias dentro del sector aero-
nautico es de suma importancia para reducir de manera
drastica las emisiones generadas por las aeronaves, pues
como se ha mencionado el aumento en el tréfico aéreo va a
venir acompafiado con un mayor volumen de emisiones.43

Aun cuando los aviones modernos emiten hasta un 80 por
ciento menos de dioxido de carbono (CO2) y cuentan con
una mayor eficiencia en el uso de combustible, en compa-
racion con los primeros modelos, las emisiones generadas
todavia representan un porcentaje importante en la produc-
cion de gases de efecto invernadero, en especial en vuelos
cortos o vuelos con jets privados por la poca tripulacion
que transportan.44

De acuerdo con un informe de la organizacion Transport &
Environment, la contaminacion per cépita de un jet priva-
do es entre 5y 14 veces mas que los aviones comerciales.43

Tan solo un jet privado, emite dos toneladas de CO2 por
cada hora de vuelo,%® mientras que un mexicano, en pro-
medio genera entre 3 y 4 toneladas de CO2 a lo largo de to-
do un afio.47
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Ademés de esto, cada avion privado llega a emitir una ma-
yor cantidad de particulas volatiles que estan asociadas a
afectaciones en la salud respiratoria y cardiopulmonar. Por
ejemplo, en un vuelo de dos horas, el jet privado de Das-
sault Falcon 900EX, genera el doble de particulas volatiles
si lo comparamos con un Boeing 737, el cual, si se calcula
por pasajero, es 72 veces mayor.48

XI. En las tltimas dos décadas, el niimero de aviones pri-
vados se ha incrementado de manera acelerada en todo el
mundo, pasando de 9,895 aviones en 2000 a 23,133 para la
mitad de 2022.49

México ocupa el segundo lugar entre los paises con mas
jets privados en el mundo. Tan solo en 2018 habia 1,670
aeronaves comerciales y 7,705 privadas que se utilizan
sin alglin tipo de lucro, es decir que se tenian 9,689 jets
matriculados en el pais.>

Por otro lado, la renta de un jet privado en México cuesta
en promedio mas de 2000 dolares americanos, es decir
aproximadamente unos 40 mil pesos por hora de vuelo.
Mientras que los destinos mas frecuentados, desde el cen-
tro del pais, son la ciudad de Monterrey, Guadalajara, Can-
cin y Acapulco; siendo el aeropuerto de Toluca el punto de
partida de mayor preferencia por el poco trafico aéreo que
maneja.5!

Para 2020, de acuerdo con el Anuario Estadistico del Sec-
tor Comunicaciones y Transportes, se movilizaron 246,796
pasajeros en los aeropuertos del Sistema Aeroportuario
Mexicano mediante aviones comerciales privados; mien-
tras que, la aviacion privada realizo 200,698 operaciones
nacionales e internacionales, donde 197,531 fueron nacio-
nales.52

XII. El costo ambiental que implica un vuelo privado es
exorbitante comparado con los pocos beneficios que se tie-
nen, sin embargo, no existe una manera de compensar tal
dafio.

Si tomamos el costo medio por tonelada de CO2 emitida a
nivel mundial de 100 dolares (aproximadamente 1,700 pe-
sos mexicanos)33 y establecemos un tiempo de vuelo pro-
medio de 1.5 horas por cada vuelo nacional, con solo la mi-
tad de operaciones que se tuvieron en el Sistema
Aeroportuario Mexicano durante 2020 (98,765 operacio-
nes), se podrian recaudar 503 mil 704 millones de pesos al
afo; esto si establecemos que por cada hora de vuelo se
emiten dos toneladas de CO2.

Lo anterior toma sentido, si consideramos que los vuelos
privados mas frecuentes se realizan entre las ciudades de
Monterrey, Ciudad de México, Guadalajara y Canctin.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y a
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria

Primero.- Se reforman el inciso E) y H) de la fraccion I del
articulo 2 Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, para quedar como sigue:

Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades que a con-
tinuacion se sefialan, se aplicaran las tasas y cuotas si-
guientes:

I. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de
los siguientes bienes:

A)aD)

E) Aeronaves para viajes privados

1. Las aeronaves de servicio al publico que presten ser-
vicio para viajes privados cuya capacidad maxima sea

menor o igual a 20 pasajeros, deberan pagar una cuota
conforme a la siguiente tabla:

Tabla
Tipo de aeronave Capacidad maxima de carga Cuota
(kilogramas) (Pesos)
A Hasta 4500 2,295
B De 4510 Hasta 10 000 2,601
[ De 10 001 hasta 14 000 3,060
D Mas de 14 000 3,825

Las aeronaves cuyo trayecto se mayor o igual a una ho-
ra, deberan pagar una cuota adicional a la fijada en la
tabla anterior, de tres mil sesenta pesos por cada hora
de vuelo o fraccion de esta.

En el caso de viajes cuya duracion sea menor a una ho-
ra, se establecera una cuota fija de cuatro mil pesos.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

69

Aiio III, Primer Periodo, 30 de octubre de 2023 / Apéndice I

Los recursos que se recauden en términos de este inciso
se destinaran para la formulacion e instrumentacion de
politicas nacionales para la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

2. Tratandose de aeronaves nuevas para uso personal,
con capacidad maxima de 20 pasajeros, se debera pa-
gar la cantidad que resulte de multiplicar el peso maxi-
mo, incluyendo la carga de la aeronave expresado en to-
neladas, conforme a lo siguiente:

Tipo de aeronave Cuota Unidad de medida

a. De piston, turbohélice y helicopteros..8, S00 pesos
por tonelada.

b. De reaccion........cceeeneeee9, 000 pesos por tonelada.
Quedan exceptuadas de dicho impuesto aeronaves de
una plaza que sean fabricadas o destinadas para fumi-
gar, rociar o esparcir liquidos o solidos, con tolva de
carga.

F)yG). ...

H). Emisiones de carbono:

1. Combustibles FOSIIES ..........ccoverveurivrieieiriinnnns Cuota
Unidad de medida
a. Propano ... 8.9451 centavos por litro.
b. Butano.........cccccoeuueee. 11.5759 centavos por litro.

¢. Gasolinas y gas avion 15.6899 centavos por litro.

d. Turbosina y otros kerosenos18.7393 centavos por
litro.

e. Digsel......cccvrerrnnn. 19.0383 centavos por litro.

f. Combustoleo .............

20.3179 centavos por litro.
g. Coque de petroleo .. 23.5827 pesos por tonelada.
h. Coque de carbon ........... 55.2855 pesos por tonelada.

i. Carbon mineral ............. 41.6286 pesos por tonelada.

j- Otros combustibles fosiles ...60.1766 pesos por to-
nelada de carbono que contenga el combustible.

2. Emisiones de carbono a la atmosfera

Tabla de compuestos contaminantes

Compuesto Compaosicion Toneladas Equivalencia en
rglegular toneladas de C0>
Didxido dc Carbono co2 1 1
Metango CHa 1 28
Onido Nitroso N2OD 1 265
Hidrofluoro-carbonos HFC-23 1 1, 2400
HFC-3104 1 1, 924
HFC-43-10mece 1 1, 650
HFC-125 1 3,170
HFC-134 1 1,120
HFC-1347 1 1,300
HFC-404A 1 3,943
HFC-407C 1 1,624
HFC-507a 1 3,985
HFC-1523 1 138
HFC-227ea 1 2,640
HFC-236fa 1 B, 060
HFC-365mfe/227ea 1 982
HFC-365mfc 1 204
HFC-245fa 1 858
HFC-32 1 677
Perfluora-carbonos CF4 1 6, 630
C2F6 1 11, 100
C3Fg 1 &, 900
Carg 1 1
c-C4F8 1 9, 540
C5F8 1 2
Trifluorure de nltrdgeno NF3 1 16, 100
Hexafluoro de azufre SFG 1 23, 50
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Las personas fisicas 0 morales que cuenten con instala-
ciones o fuentes fijas que emitan a la atmosfera mas de
25 toneladas de dioxido de carbono equivalente al mes
de los gases referidos en la tabla anterior, deberan pa-
gar una tasa de 2.5 veces el valor diario de la Unidad de
Medida de Actualizacion, por cada tonelada de didxido
de carbono equivalente que exceda el limite inferior re-
ferido.

Tratandose de fracciones de las unidades de medida, la
cuota se aplicara en la proporcion en que corresponda
a dichas fracciones respecto de la unidad de medida.

Lyl ..

Lyl ...

Segundo. - Se reforma el articulo 75 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar
como sigue:

Articulo 75. ...

Los subsidios que se otorguen a las cuotas del im-
puesto especial sobre produccion y servicios de com-
bustibles fosiles no podran tener un estimulo fiscal
mayor del 50 por ciento del valor establecido en el ar-
ticulo 2o0., fraccion I, inciso D) de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios.

La Secretaria, de manera conjunta con la Secretaria del
Bienestar y la Secretaria de Economia, deberan estable-
cer programas de apoyo para la compra de combustibles
para aquellos sectores sociales mas vulnerables, asi como
para los proveedores de bienes y servicios basicos, los cua-
les contemplen el otorgamiento de estimulos fiscales ma-
yores a lo establecido en el parrafo anterior.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. A la entrada en vigor del presente decreto, la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico contara con un pla-

zo de 60 dias naturales para realizar las adecuaciones re-
glamentarias correspondientes.

Tercero. A la entrada en vigor del presente decreto, el Ser-
vicio de Administracion Tributaria contara con un plazo de
60 dias naturales para realizar las adecuaciones reglamen-
tarias correspondientes.

Cuarto. A la entrada en vigor del presente decreto, la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico de manera conjun-
ta con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales contard con un plazo de 90 dias naturales para emitir
la reglamentacion correspondiente.

Quinto. A la entrada en vigor del presente decreto, la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico debera establecer
un plazo para que los sujetos obligados al pago del im-
puesto por emisiones de carbono comiencen con el pago de
dicho tributo.

Sexto. A la entrada en vigor del presente decreto, la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico contara con un plazo
de 60 dias naturales para que, de manera conjunta con la
Secretaria del Bienestar, establezcan las reglas de opera-
cion para la creacion de programas de apoyo para la com-
pra de combustibles para aquellos sectores sociales mas
vulnerables.

Séptimo. A la entrada en vigor del presente decreto, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico contara con un
plazo de 60 dias naturales para que, de manera conjunta
con la Secretaria de Economia para que establezcan las
reglas de operacion para la creacion de programas de
apoyo para la compra de combustibles para proveedores
de bienes y servicios basicos.

Octavo. A la entrada en vigor del presente decreto, la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico contara con un pla-
zo de 60 dias naturales para realizar las adecuaciones re-
glamentarias correspondientes.

Noveno. A la entrada en vigor del presente decreto, el Ser-
vicio de Administracion Tributaria contara con un plazo de
60 dias naturales para realizar las adecuaciones reglamen-
tarias correspondientes.

Décimo. A la entrada en vigor del presente decreto, la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico de manera conjun-
ta con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes con-
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tard con un plazo de 90 dias naturales para emitir la regla-
mentacion correspondiente.

Décimo primero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico de manera conjunta con la Comision Reguladora de
Energia estableceran horarios especificos para la compra
de gasolina que cuente con subsidio.
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Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.
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LEY DE PLANEACION

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 20. y 90. de
la Ley de Planeacion, a cargo de la diputada Maria del Ro-
cio Banquells Nufiez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

La que suscribe, diputada Maria del Rocio Banquells
Nufiez, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano de la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos
71, fraccion I1, 72 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 77 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley de Planeacion
para incorporar la Perspectiva de Orientacion Sexual,
Identidad y Expresion de Género y Caracteristicas Se-
xuales como principio rector.

A efecto de dar debido cumplimiento a lo mandatado en el
articulo 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, ex-
pongo lo siguiente:

Planteamiento del problema a resolver

México padece de una discriminacion estructural hacia las
personas con orientacion sexual, identidad y expresion de
género y caracteristicas sexuales no normativas.

La Encuesta Nacional sobre la Discriminacion (Enadis)
2022 la cual tiene como objetivo general medir la magni-
tud, causas, expresiones y efectos de la discriminacion es-
tructural en México para informar y reforzar las politicas
plblicas y la accion de la sociedad en el combate a la dis-
criminacion obtuvo entre otros, el siguiente resultado:1

Prevalencia de la discriminacion percibida

A nivel nacional, casi una de cada cuatro
motivo prohibido. Las persanas
migrantes intermacy

Paresntaje de la pobl

& T2 mases

Ahora bien, la Encuesta sobre Discriminacion por motivos
de Orientacion Sexual e Identidad de Género 2018 (Endo-
sig), tiene como principal objetivo conocer las experiencias
de discriminacion, exclusion y violencia que enfrentan las
personas por su orientacion sexual e identidad de género no
normativas para orientar politicas ptiblicas que promuevan
la inclusion y reduzcan la discriminacion y la desigualdad
de oportunidades, obteniendo entre otros los siguientes re-
sultados:

SEGOB i mamme—, () chon

Percepcién sobre respeto a
derechos y medidas de apoyo

Hay una percepcian negativa muy extendida sobre ¢l respeto a sus derechos, politicas publicas y respaldo
social a favor de la igualdad de derechos
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Practicas discriminatorias en el trabajo
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en los servicios de salud
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SEGOR | 3 imumm. () enbn

Situaciones en la atencién médica

Porcentaje del po
experiencia de discr

Algunas de las experiencias doclaradas
en la opcidn atro:

+ Actitudes vialentas antes o durante i
consulta

+ Usar pronombres incorrectos

« Decir que su orlentacidn soxual o
identidad de género es una enfermedad

+ Mo querer sstableces contacto fisico
para suscultacion

+ Mo reconseer fa identidad de agnera o
Ia orlentacién sexual reportada per el fla)
pacients

+ Decir"su onfermadad es un castigo oo
Dies*

+ Cuestionar la maternidad

+ Padir sazo an el consulterio

SHGOB  simme= (p)onon

Practicas discriminatorias con la policia

Tres de cada diez personas encuestadas han experimentado un trato discriminatario por parte de [a palicia
siendo el mas comun que la palicia lo interrogue sin motivo aparente
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Ideacion e intento suicida como
resultado del contexto de discriminacion
Ante un contexto social de gran hastilidad y discriminacion, casi la mitad de fas personas encuestadas ha tenido algin

pensarmiento suicida y un poco mas de una de cada cinco lo ha intentado alguna vez.
Las personas con identidades de género no normativas reportan una mayor prevalencia de ideacisn suicida

Porcentaje de la poblacion encuestada con ideacién suicida por orientacion sexual e identidad o

C

Las conclusiones son:

* “La sociedad mexicana existe un ambiente de gran dis-
criminacion, hostilidad, acoso y violencia en contra de

las personas con una orientacion sexual o identidad de
género no normativa.

* Se trata de una hostilidad generalizada, que esta pre-
sente en todos los dmbitos de socializacion: desde re-
chazo en las familias y bullying en las escuelas, hasta la
burla y humillacion en las comunidades, discriminacion
en el trabajo, y en los espacios y servicios publicos.

* El rechazo y la discriminacion que viven las personas
por su orientacion sexual e identidad de género esté pre-
sente desde la nifiez y la adolescencia, que precisamen-
te las etapas en que es mas frecuente identificar la iden-
tidad de género y la orientacion sexual no normativa.

* La hostilidad social contra las personas de orientacio-
nes sexuales e identidades de género no normativas pro-
duce y se refleja en elevada prevalencia de discrimina-
cion, negacion de derechos y diversos niveles de
agresion.

* Los resultados de la encuesta deben leerse como el ni-
vel minimo de la discriminacion que sufren las personas
con orientaciones sexuales e identidades de género no
normativas: quienes contestaron la encuesta tienen ni-
veles de escolaridad, autorreconocimiento y autonomia
comparativamente superiores al promedio, lo que les
proporciona mayores herramientas y oportunidades.

* Es muy frecuente que las personas con orientaciones
sexuales e identidades de género no normativas experi-
menten practicas discriminatorias de forma sistematica
y cotidiana: en la atencion médica, en el mundo del tra-
bajo y en espacio comun. Se les dice que son personas
enfermas, que no merecen respeto, que no son iguales al
resto.

* Esta discriminacion hace que se vean forzadas a ocul-
tarse, a no expresarse y a no ejercer sus derechos. Es fre-
cuente que este rechazo y acoso sistematico afecte su sa-
lud, e incluso que tengan mayor probabilidad de desear
terminar con su vida y, de hecho, muchas personas in-
tentan suicidarse: la discriminacion mata”.2

Segun la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de
Género (Endiseg) levantada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) la cual tiene como objetivo
identificar de la poblacion de 15 afios y més, aquella que se
reconoce a si misma con orientacion sexual y/o identidad
de género (OSIG) no normativa o no convencional, esto es,
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poblacion LGBTI+ 2021 obtuvo que 5.1 millones de per-
sonas se identifica como LGBTI+, segilin el siguiente cua-
dro:

TOTAL OSIG LGBTI+

972 milbons de persam

LN N N N

5.1%

[5 millonas)

Argumentos que sustentan la presente iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto incorporar la pers-
pectiva de orientacion sexual, identidad y expresion de gé-
nero y caracteristicas sexuales en adelante “Perspectiva de
OSIEGCS” a los principios basicos conforme a los cuales
se llevara a cabo la planeacion nacional del desarrollo y en-
cauzar, en funcion de ésta, las actividades de la adminis-
tracion publica federal.

Base convencional

En el Informe emitido por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante “CIDH”) denominado
“Avances y Desafios hacia el reconocimiento de los dere-
chos de las personas LGBTI en las Américas, 2018” se se-
flala que “ha monitoreado, en los lltimos afios, la situacion
de los derechos de las personas con orientaciones sexuales,
identidades y expresiones de género diversas o no norma-
tivas, o cuyos cuerpos varian del estandar corporal femeni-
no y masculino.

Durante este periodo, la Comisién conocid sobre los desa-
fios enfrentados por las personas lesbianas, gay, bisexua-
les, trans ¢ intersex (en adelante “LGBTI”) en las Améri-
cas, y, sobre todo, la alarmante realidad de la violencia
generalizada en su contra. La CIDH, ademds de haber lla-
mado la atencion sobre el prejuicio y la discriminacion es-
tructurales en las sociedades de la region, también hizo una
serie de recomendaciones a los Estados Miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos (en adelante
“OEA”), con la finalidad de proteger la integridad fisica y
psicologica de las personas LGBTI, asi como impulsar el
reconocimiento de sus derechos.”

... “Después de tres afios del lanzamiento del Informe
sobre la Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bi-
sexuales, Trans e Intersex en América (2015), la Comi-
sion Interamericana observa que siguen estando presen-
tes los diversos tipos de violencia fisica, psicoldgica y
sexual identificados en la region. Al mismo tiempo, la
CIDH reconoce importantes cambios en favor de la pro-
teccion, el reconocimiento y la garantia de los derechos
de las personas LGBTI en diversos paises del hemisfe-
rio. Estos cambios, que se vienen dando a través de pro-
cesos legislativos, decisiones judiciales y politicas pu-
blicas, se traducen en un mayor reconocimiento de los
derechos de las personas LGBTI y avanzan la agenda de
igualdad, inclusion y no discriminacion, asegurando que
esas personas vivan sus vidas libres de toda forma de
violencia, terror y miseria.”

... “En este sentido, la Comision Interamericana decidio
elaborar este nuevo informe, que combina la interde-
pendencia y universalidad de los derechos humanos,
con la vision de la seguridad integral dirigida a las per-
sonas LGBTI, vision que comprende no solo la protec-
cion contra la violencia fisica, psicologica y sexual, si-
no que también incluye la posibilidad de que puedan
planificar y fortalecer sus capacidades individuales. El
nuevo informe contiene directrices para la construccion
de una sociedad mas justa e incluyente, basada en el res-
peto a la orientacion sexual, identidad de género - real o
percibida - y diversidad corporal, tomando como base el
reconocimiento de derechos especificos que traducen de
forma efectiva la proteccion integral y la garantia del
derecho a la dignidad concretar de las personas LGBTI,
para que puedan tener la posibilidad de realizar sus pla-
nes de vida con plena autonomia y respeto a su volun-
tad.”

En el punto 54 del referido informe, la CIDH sefiala que los
estandares y principios de derechos humanos deben consti-
tuir “tanto una guia como un mapa de navegacion para
el diseiio, implementacion y evaluacion de las politicas
publicas”, particularmente los principios de igualdad y
no discriminacion, con especial énfasis en la diversidad
corporal, sexual y de género. Por fin, la CIDH resalta que
dicha recoleccion de datos debe ser guiada por principios
de confidencialidad y seguridad de la informacion, de tal
manera que no se exponga a las personas LGBTI a viola-
ciones sistematicas, inclusive procedimientos persecuto-
rios de las propias instituciones del Estado. (Resalte afiadi-
do por la suscrita).
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Asimismo, el tratamiento, la metodologia de analisis y la
utilizacion de la informacion recolectada deben ser ade-
cuados para respetar la perspectiva de orientacion se-
xual, identidad de género y diversidad corporal de las
personas, obedeciendo al principio de no discrimina-
cion. (Resalte afiadido por la suscrita).4

Ahora bien, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en adelante Corte IDH emitio la Opinion Consultiva OC
24/17 que deriva de una interpretacion y alcance de los
articulos 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18 y 24, en relacion con
el articulo 1 de la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos, la cual en su parte toral considera a la
orientacion sexual, la identidad de género y la expresion de
género como categorias protegidas por el articulo 1.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH)
y ademas resalta el deber de los Estados de adoptar todas
las medidas necesarias para asegurar el acceso en igualdad
de condiciones y sin discriminacion a una amplia lista de
derechos como: a la identidad, al reconocimiento de la per-
sonalidad juridica, al nombre, a los laborales, relacionados
con la seguridad social, derechos de familia, entre otros, Ya
que han sido historicamente victimas de discriminacion es-
tructural, estigmatizacion, diversas formas de violencia y
violaciones a sus derechos fundamentales.

También la Opinion Consultiva OC-24/17 pondera que la
falta de acceso a derechos se agrava con el entrecruza-
miento de la condicion de la orientacion sexual, identi-
dad de género y/o diversidad corporal, con otros facto-
res, como el sexo, el origen étnico, la edad, la condicion
social. (resalte afiadido por la suscrita).5

Como corolario, la Opinion Consultiva de mérito resalta el
deber de los Estados de adoptar todas las medidas legisla-
tivas, administrativas y de otra naturaleza necesarias y su-
ficientes para garantizar el acceso a todos los derechos en
igualdad de condiciones y sin discriminacion por motivos
de orientacion sexual o identidad de género.

Base constitucional

La reforma constitucional en materia de derechos huma-
nos, publicada en junio de 2011 logrd, entre otros topicos,
el reconocimiento de la mas alta jerarquia en el orden juri-
dico mexicano a las normas de derechos humanos recono-
cidas en los tratados internacionales, fortaleciendo asi la
proteccion de los derechos a la luz del Derecho Internacio-
nal de los Derechos Humanos, la cual en la parte que nos
interesa sefiala:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpreta-
ran de conformidad con esta Constitucion y con los trata-
dos internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.”

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
una interpretacion al articulo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecid que
una vez que los tratados internacionales han sido incluidos
en el sistema juridico después de haber pasado por el pro-
ceso sefialado en la Constitucion, estas normas internacio-
nales deben ser reconocidas como fuente de derechos hu-
manos. Lo anterior con base en lo resuelto en la
Contradiccion de Tesis 293/2011, de 3 de septiembre de
2013 que senala:

“Derechos humanos contenidos en la Constitucion y
en los Tratados Internacionales. Constituyen el pa-
rametro de control de regularidad constitucional,
pero cuando en la Constitucién haya una restriccion
expresa al ejercicio de aquéllos, se debe estar a lo que
establece el texto constitucional. El primer parrafo del
articulo lo. constitucional reconoce un conjunto de de-
rechos humanos cuyas fuentes son la Constitucion y los
tratados internacionales de los cuales el Estado Mexica-
no sea parte. De la interpretacion literal, sistematica y
originalista del contenido de las reformas de seis y diez
de junio de dos mil once, se desprende que las normas
de derechos humanos, independiente de su fuente, no se
relacionan en términos jerdrquicos, entendiendo que,
derivado de la parte final del primer parrafo del articulo
1°, cuando en la Constitucién haya una restriccion ex-
presa al ejercicio de los derechos humanos, se debera
estar a lo que indica la norma constitucional, ya que el
principio que le brinda supremacia comporta el encum-
bramiento de la Constitucion como norma fundamental
del orden juridico mexicano, lo que a su vez implica que
el resto de las normas juridicas deben ser acordes con la
misma, tanto en el sentido formal como material, cir-
cunstancia que no ha cambiado; lo que si ha evolucio-
nado a raiz de las reformas constitucionales en comento
es la configuracion del conjunto de normas juridicas
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respecto de las cuales puede predicarse dicha suprema-
cia en el orden juridico mexicano. Esta transformacion
se explica por la ampliacion del catilogo de derechos
humanos previsto dentro de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual evidentemente
puede calificarse como parte del conjunto normativo
que goza de esta supremacia constitucional. En este sen-
tido, los derechos humanos en su conjunto constituyen
el parametro de control de regularidad constitucional,
conforme al cual debe analizarse la validez de las nor-
mas y actos que forman parte del orden juridico mexi-
cano.”

Dado que el Estado Mexicano ha ratificado la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos es dable otorgarle
carcter vinculante.

Ahora bien, como se refiri6 en lineas que anteceden, la pre-
sente iniciativa tiene como objetivo incluir en el texto de la
Ley de Planeacion, la Perspectiva de OSIEGCS como prin-
cipio y como herramienta analitica que permita evidenciar
el origen y efectos que poseen las violencias, vulnerabili-
dades o discriminaciones contra las poblaciones con
OSIEGCS no normativas reales o percibidas, para poder
distinguir otra forma de opresion a cada una de dichas ca-
tegorias a fin de combatir los prejuicios y estereotipos en
su contra.

Para el Ministerio de las Mujeres, Género y Diversidad de
Argentina, a través de la publicacion Coleccion XYZ
“Perspectiva de Género y Diversidad”, la perspectiva de
género y diversidad como enfoque transversal en las poli-
ticas publicas es de vital importancia y una obligacion del
Estado, al sefialar que: “ Asi como podemos hablar de
una perspectiva de género y entendemos por ella un es-
pecial par de anteojos para mirar la realidad y analizar
las relaciones sociales en funcion de la desigualdad y je-
rarquia establecida conforme la diferencia sexo-genéri-
ca entre las personas, también sostenemos la existencia
de un enfoque simultineo y complementario: la pers-
pectiva de diversidad.”

“Ambos paradigmas son imprescindibles a la hora
de diseiar, ejecutar y evaluar politicas publicas. El
Estado se encuentra obligado, a través de los com-
promisos internacionales asumidos y por la normati-
va local, a identificar de manera especifica y trans-
versal las necesidades, violencias, desigualdades y la
discriminacion estructural e histérica que atraviesan
LGBTI+ (MMGyD, 2020)”.%

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el Pro-
tocolo para Juzgar con Perspectiva de Orientacion Sexual,
Identidad y Expresion de Género, y Caracteristicas Sexua-
les, sefiala que “la perspectiva de OSIEGCS podria enten-
derse como una especie de la obligacion general de juzgar
con perspectiva de género, la cual incluye no solo a muje-
res cisheterosexuales, sino a las personas con OSIEGCS no
normativas que requieren un enfoque diferenciado al mo-
mento del estudio de sus casos. Unas y otras se encuentran
en una situacion de vulnerabilidad por la manera en que
funciona el género en sociedad”. (Resalte de la suscrita).

La Corte sefiala que “el juzgar con perspectiva de
OSIEGCS obliga a que las autoridades jurisdiccionales
lean e interpreten la norma tomando en cuenta los princi-
pios ideoldgicos que la sustentan. De ese modo se puede
determinar si el impacto que causa en quienes acuden a la
justicia es distinto y, en su caso, tomar las acciones nece-
sarias para garantizar su derecho a la igualdad.””

Para la Comision de la Verdad en Colombia, los enfoques
diferenciales son “Marcos de comprension y actuacion que
se sustentan en el reconocimiento de aquellas diferencias
que han sido invisibilizadas por los parametros culturales y
sociales prevalecientes que privilegian a sectores poblacio-
nes con poder econémico, politico y/o social.”8

Tomando como referencia dicho concepto, se puede soste-
ner que la Perspectiva de OSIEGCS es un enfoque diferen-
ciado que contiene marcos de comprension y actuacion que
se sustentan en el reconocimiento de aquellas diferencias
de las condiciones humanas con Orientacion Sexual, Iden-
tidad y Expresion de Género y Caracteristicas Sexuales no
normativas que han sido invisibilizadas por los parametros
culturales y sociales prevalecientes que privilegian a secto-
res poblaciones con poder econdmico, politico y/o social.?

Por ello, se pretende que atendiendo dicha perspectiva de
OSIEGCS, Ia planeacion democratica del pais considere
dentro de sus objetivos prioritarios el abatimiento de las
violencias, vulnerabilidades o discriminaciones contra las
poblaciones con OSIEGCS no normativas y oriente en con-
gruencia con lo anterior la funcion de la administracion pu-
blica federal, asi como la participacion, en su caso, me-
diante convenio, de los oOrganos constitucionales
autonomos y los gobiernos de las entidades federativas en
los términos del articulo primero fraccion III de la Ley de
Planeacion, para que a través de dicho enfoque diferencia-
do se entienda y atienda los flagelos sociales antes men-
cionados desde sus causas de forma integral y con ello con-
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tribuir a que el desarrollo del pais y de quienes lo habita-
mos ademéds de integral, sustentable y sostenible sea equi-
tativo e incluyente, y garantizar el acceso para todas, todos
y todes a todos los derechos en igualdad de condiciones y
sin discriminacion por motivos de Orientacion Sexual,
Identidad y Expresion de Género y Caracteristicas Sexua-
les.

Se reitera, con dichas modificaciones legislativas se logra-
ra modificaciones en la planeacion democratica y en la ac-
tividad de la administracion publica federal que dé cumpli-
miento a la parte teleoldgica del articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
del articulo primero de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos.

Presento el siguiente cuadro para dar claridad a lo que se

plantea reformar y adicionar:

LEY DE PLANEACION

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO |

Articulo 20~ La planeacion
debera llevarse a cabo como un
medio para el eficaz desempeno
de la responsabilidad del Estado
sobre el desarrollo equitativo,
incluyente, integral, sustentable
y sostenible del pais, con
perspectiva de interculturalidad
y de género, y debera tender a
la consecucion de los fines y
objetivos  politicos, sociales,
culturales, ambientales y
econdmicos contenidos en la
Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
Fara ello, estarad basada en los
siguientes principios:

Aticulo 20~ La planeacion
debera llevarse a cabo como un
medio para el eficaz desempeno
de la responsabilidad del Estado
sobre el desarrollo equitativo,
incluyente, integral, sustentable
y soslenible del pais, con
perspectiva de interculturalidad,
de género, y Perspectiva de
Orientacion Sexual, Identidad
y Expresién de Género y
Caracteristicas Sexuales, VY
debera tender a la consecucion |-
de los fines y objetivos politicos,
sociales, culturales,
ambientales y  econdmicos
contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Para ello, estara
basada en los siguientes
principios:

%

Articulo 2o fraccion | a la VII_..

VIll.- La factibilidad cultural de las
politicas plblicas nacionales.

Articulo 2o fraccion lala Vil...

Vill.- La Perspectiva de Orientacion
Sexual, Identidad y Expresién de
Género y Caracteristicas Sexuales
para contar con un enfogue
diferenciado que contenga marcos
de comprension y actuacion que se
sustenten en el reconocimiento de
aquellas diferencias de las
condiciones humanas con

Orientacion Sexual, Identidad vy
Expresion de Género ¥
Caracteristicas Sexuales no

normativas y hacerlas visibles para
garantizar el acceso a todos los
derechos para todas las personas en
igualdad y sin discriminacion.

Articulo 9o0.- Las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica
Federal deberan planear y conducir sus
aclividades con perspectiva

Articulo 90.- Las dependencias vy
entidades de la Administracién Publica
Federal deberan planear y conducir sus
actividades con perspectiva

intercultural y de género y con sujecion | intercultural, de género, y de
a los objetivos y prioridades de la | Orientacién Sexual, Identidad y
planeacion nacional de desarrollo, a fin | Expresion de Género ¥

Caracteristicas Sexuales y con
sujecion a los objetivos y prioridades de
la planeacién nacional de desarrollo, a
fin de cumplir con la obligacion del
Estado de garantizar que éste sea
equitativo, incluyente, integral,
[ sustentable y sostenible.

de cumplir con la obligacién del Estado
de garantizar que éste sea equitativo,
incluyente, integral, sustentable vy
sostenible.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea, la presente iniciati-
va con proyecto de

Decreto

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Planeacion

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero y se adi-
ciona la fraccion VIII recorriéndose la subsecuente del
articulo 20.; el parrafo primero del articulo 9o. para
quedar como sigue:

Articulo 20.- La planeacion debera llevarse a cabo como
un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad
del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, inte-
gral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de
interculturalidad, de género, y Perspectiva de Orienta-
cion Sexual, Identidad y Expresion de Género y Carac-
teristicas Sexuales, y debera tender a la consecucion de
los fines y objetivos politicos, sociales, culturales, ambien-
tales y econdmicos contenidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estara basada
en los siguientes principios:

[aVIL.

VIIL- La Perspectiva de Orientacion Sexual, Identi-
dad y Expresion de Género y Caracteristicas Sexua-
les para contar con un enfoque diferenciado que con-
tenga marcos de comprension y actuacion que se
sustenten en el reconocimiento de aquellas diferen-
cias de las condiciones humanas con Orientacion Se-
xual, Identidad y Expresion de Género y Caracteris-
ticas Sexuales no normativas y hacerlas visibles para
garantizar el acceso a todos los derechos para todas
las personas en igualdad y sin discriminacion.
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Articulo 90.- Las dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal deberan planear y conducir sus ac-
tividades con perspectiva intercultural, de género, y de
Orientacion Sexual, Identidad y Expresion de Género y
Caracteristicas Sexuales y con sujecion a los objetivos y
prioridades de la planeacion nacional de desarrollo, a fin de
cumplir con la obligacion del Estado de garantizar que és-
te sea equitativo, incluyente, integral, sustentable y soste-
nible.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Secretaria de Gobernacion-Conapred. Encuesta Nacional sobre la
Discriminacion (Enadis) 2022. Consultable en:

http://sindis.conapred.org.mx/wp-content/uploads/2023/07/Ena-
dis22 ResultadosMayo-2023.pdf

2 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién y Comision Na-
cional de los Derechos Humanos. Encuesta sobre Discriminacion por
motivos de Orientacion Sexual e Identidad de Género (Endosig 2018).
Disponible en:

https://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Presentacioon_EN-
DOSIG 16 05 2019.pdf

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Encuesta Na-
cional sobre Diversidad Sexual y de Género (Endiseg), 2021. Consul-
table en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endiseg/2021/doc
fendiseg_2021 resultados.pdf

4 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe “Avances
y desafios hacia el reconocimiento de los derechos de las personas
LGBTI en las Américas”. Consultable en:

https://mx.search.yahoo.com/search?fr=mcafee&type=E211MX10
5G91652&p=Avancest+y+desaf%C3%ADos+hacia+el+reconoci-
mientot+de+los+derechost+detlas+personastLGBTI+en+las+tAm
%C3%A9ricas

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva
0C-24/17 de 24 de noviembre de 2017 solicitada por la Republica de

Costa Rica sobre identidad de género, e igualdad y no discriminacion
a parejas del mismo sexo. Consultable en:

https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 24 esp.pdf

6 Ministerio de las Mujeres, Género y Diversidad, Argentina. Colec-
cion XYZ.- Perspectiva de Géneros y Diversidad, consultable en:

https://editorial.mingeneros.gob.ar:8080/xmlui/han-
dle/123456789/26

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Orientacion Sexual, Identidad y Expresion De Género
y Caracteristicas Sexuales. Consultable en:

https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/
protocolos/archivos/2022-10/Protocolo%200SIEGCS.pdf

8 Comision de la Verdad de Colombia. Enfoques Diferenciales. Con-
sultable en:

https://web.comisiondelaverdad.co/transparencia/informacion-de-
interes/glosario/enfoques-diferenciales

9 Ibidem.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
10 de octubre de 2023.— Diputada Maria del Rocio Banquells Nifiez
(ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen, y a la Comision de Diversidad, para opi-
nion.

LEY AGRARIA

«Iniciativa que reforma los articulos 18, 19y 109 de la Ley
Agraria, a cargo de la diputada Mariana Erandi Nassar Pi-
fieyro, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federal Mariana Erandi Nassar Pifiey-
ro, integrante del Grupo Parlamentario del PRI en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion IL, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
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senta para su analisis y dictamen la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman el Gltimo parra-
fo del articulo 18, el articulo 19 y se adiciona un parrafo
sexto al articulo 109 de la Ley Agraria, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de motivos

La mujer rural en México representa uno de los sectores
mas desprotegidos de nuestra sociedad, segin el Instituto
Nacional de las Mujeres (Inmujeres), 6 de cada 10 mu-
jeres rurales viven en la pobreza, a pesar de que de ellas
depende casi el 50 por ciento de la produccion de alimen-
tos. De los 64.5 millones de mujeres en nuestro pais, el
21.1 por ciento es habitante de las zonas rurales, cir-
cunstancia que las pone en condiciones de desventaja fren-
te a las mujeres que habitan en zonas urbanas.!

Por ejemplo, en las zonas rurales el promedio de escola-
ridad es de 7.3 aiios, frente a los 10 afios en zonas urba-
nas; asimismo el porcentaje de hablantes de lengua indi-
gena es de 17.1 en el ambito rural y de 3.1 en el urbano; la
participacion laboral de mujeres rurales de 15 afos y
mas es de 31.6 por ciento, frente al 45.2 por ciento en zo-
nas urbanas, asimismo, las mujeres de zonas rurales tie-
nen 2en promedio 2.78 hijas/os, frente a 1.9 en zonas urba-
nas.

A pesar de la importancia que tiene la actividad econdmica
que desempefian las mujeres, su participacion en el merca-
do laboral en el sector rural es minima, pues segun el Ins-
tituto Mexicano de la Competitividad (IMCO), sélo 2 de
cada 10 mujeres tienen un trabajo o estan en busca de
uno, elevando con ello la brecha de participacion econo-
mica entre hombre y mujeres en el ambito rural a 46
por ciento, mientras que en el dmbito urbano esta cifra es
mucho menor, de 29 por ciento.3

Por otro lado, la productividad en el &mbito rural estd di-
rectamente relacionado a la propiedad de la tierra y en es-
te tema, las mujeres se encuentran en clara desventaja, pues
segin el Registro Agrario Nacional (RAN), a agosto de
2023, de los 3.3 millones de personas ejidatarias regis-
tradas, solo poco mas de 800 mil son mujeres, es decir
solo 3 de cada 10 personas son comuneras o ejidatarias con
posibilidades de ser sujetas de crédito o de ser considera-
das de programas de apoyo al campo.# Por lo que es de
destacar que programas como Sembrando Vidas, no re-
quiere que las mujeres sean propietarias de la tierra
para participar en el mismo, con lo que se logr6 que el 31

por ciento de las beneficiarias fueran mujeres y en el
Programa Produccion para el Bienestar, 27 por ciento
de los recursos programados se destinaron para mujeres
productoras agricolas.’

Si bien es cierto que la normatividad para el acceso de las
mujeres para ser propietarias de sus tierras ha avanzado,
atin sigue siendo muy complicado para ellas el ser propie-
tarias de su tierra para el trabajo. Datos del Registro Agra-
rio Nacional muestran que en la Ciudad de México, Gue-
rrero, Baja California y Sonora, son las entidades
donde las mujeres cuentan con un mayor porcentaje de
propiedad de la tierra, mientras que en San Luis Potosi,
Quintana Roo, Campeche y Yucatin tienen el menor
porcentaje de propiedad de la tierra.b

Otro fenomeno que impacta negativamente la vida en las
zonas rurales es la migracion, la cual se da principal-
mente por la busqueda de un mejor ingreso y ultimamen-
te por la violencia e inseguridad que se registra en mu-
chas zonas del pais. Las mujeres que migran hacia otros
lugares lo hacen hacia entidades donde pueden emplear-
se en la misma actividad economica o en el sector de los
servicios, principalmente en destinos turisticos donde
son empleadas como ayudantes de limpieza, cocineras,
meseras 0 atencion a cuartos.’ Segin el Colegio de Mé-
xico en su Seminario sobre Trabajo y Desigualdades,
el campo esta en proceso de despoblamiento, en el afio
de 1950 mas de la mitad de la poblacion (57 por cien-
to) vivia en el campo, para 2020 es la cuarta parte de la
poblacion total la que lo habita, un 21.17 por ciento.8

Adicionalmente, las mujeres siguen presentando altos
niveles de ocupacion en trabajos como el cuidado y la
atencion a la familia, actividades no remuneradas y a pe-
sar de incorporarse a actividades remuneradas, las tradicio-
nes socioculturales y de género, las orillan a seguir ocu-
pandose en las actividades ya mencionadas.

En este sentido, es necesario impulsar cambios en la legis-
lacion para que las mujeres puedan ser duefias de sus tie-
rras, de tal forma, que se les permita acceder a programas
de financiamiento, asistencia técnica y acompafamiento en
la produccion y comercializacion de sus productos, ademas
de participar activamente en los 6rganos de gobierno de los
ejidos, organizaciones de productores rurales y uniones de
crédito, de comercializacion o de produccion.

Las mujeres rurales se ven relegadas de la toma de deci-
siones cuando no son propietarias de sus tierras, lo que im-
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pacta negativamente en su vida y en la de sus familias. En
muchos casos, a pesar de ser propietarias, no gozan de los
beneficios de esa propiedad, pues segin un estudio de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, ha
demostrado que la tierra muchas veces la adquirieron
como herencia del ejidatario o en resguardo para los hi-
jos varones que, cuando cumplen la mayoria de edad,
puedan ser los titulares de los derechos agrarios.”

Si bien la legislacion agraria ya contempla que la eleccion
de los organos de gobierno, el Comisariado Ejidal y el
Consejo de Vigilancia, se lleven a cabo con perspectiva de
género conforme a los articulos 32 y 35, en el caso de los
derechos ejidales que son adjudicados por el Tribunal
Agrario derivado de la falta de acuerdo de los herederos tal
como lo estipula el articulo 18, fraccion V, segundo parra-
fo, o cuando no existen sucesores de los derechos agrarios
y son subastados al mejor postor, se deberia privilegiar la
adquisicion de esos derechos a las mujeres integrantes del
ejido como una accion afirmativa y de voluntad politica pa-
ra que la presencia de las mujeres se incremente como titu-
lares de derechos agrarios.

En el mismo sentido, en la conformacion de las Uniones de
Ejidos, que se contemplan en el articulo 109, se prevé que
su direccion estard a cargo de un Consejo de Administra-
cion nombrado por la Asamblea General, formado por un
presidente, un secretario, un tesorero y sus vocales, tanto
propietarios como suplentes, sin considerar la perspectiva
de género que se tiene en la Constitucion del Comisariado
Ejidal y del Consejo de Vigilancia.

Para una mayor claridad de la propuesta legislativa, me
permito presentar un cuadro comparativo con el texto ac-
tualmente vigente y el texto propuesto:

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 18.- Cuando el gjidatario no
haya hecho designacién de sucesores,
LaV.

En los casos a que se refieren las
fracciones III, IVy V, si al fallecimiento
del ejidatario resultan dos o mas
personas con derecho a heredar, los
herederos gozardn de tres meses a
partir de la muerte del ejidatario para
decidir quién, de entre ellos, conservara
los derechos ejidales. En caso de que no
se pusieran de acuerdo, el Tribunal
Agrario proveera la venta de dichos
derechos gjidales en subasta publica y
repartira el producto, por partes iguales,
entre las personas con derecho a
heredar.
posturas en la

En caso de igualdad de
subasta
preferencia cualquiera de los herederos

tendra

Articulo 18.- Cuando el gjidatario no
haya hecho designacién de sucesores...
L.LaVv

En los casos a que se refieren las
fracciones III, IV y V, si al fallecimiento
del ejidatario resultan dos o mas
personas con derecho a heredar, los
herederos gozaran de tres meses a
partir de la muerte del ejidatario para
decidir quién, de entre ellos, conservara
los derechos ejidales. En caso de que no
se pusieran de acuerdo, el Tribunal
Agrario proveera la venta de dichos
derechos ejidales en subasta publica y
repartird el producto, por partes iguales,
entre las personas con derecho a
En caso de

heredar. igualdad de

posturas en la subasta tendrd
preferencia primero cualquiera de 10s
herederos y segundo a las mujeres

integrantes del ejido.

Articulo 19.- Cuando no existan
sucesores, el tribunal agraric proveerd
lo necesario para que se vendan los
derechos correspondientes al mejor
postor, de entre los ejidatarios vy

Articulo 19.- Cuando no existan
sucesores, el tribunal agrario proveera
lo necesario para que se vendan los
derechos correspondientes al mejor
postor, privilegiando a las mujeres

avecindados del nuclec de poblacion de
que se trate. El importe de la venta
correspondera al nicleo de poblacion
ejidal.

ejidatarias y avecindadas del niclec
de poblacién de que se trate. El importe
de la venta correspondera al nucleo de
poblacién ejidal.

Articulo 109.- Los estatutos de la
unién deberan contener lo siguiente: ...

El drgano supremo sera la asamblea

general...

La direccién de la unién estard a cargo
de un Consejo de Administracion
nombrado por la asamblea general;
estara formado por un Presidente, un
Secretario, un Tesorero y los vocales,
previstos en los estatutos, propietarios
y sus respectivos suplentes, ...

La vigilancia de la unidn estard a cargo
de un Consejo de Vigilancia nombrado
por la asamblea general e integrado por
un Presidente, un Secretario y un Vocal,
con  sus

propietarios respectivos

suplentes

Los miembros de la unién que integren

los Consejos de Administracién y de

Articulo 109.- Los estatutos de la
unién deberdn contener lo siguiente...
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Vigilancia duraran en sus funciones tres

afos y sus facultades y
responsabilidades se deberan consignar
en los estatutos de la unidn.

La integracién del Consejo de
Administracién y de Vigilancia se
observancia al

realizara en

principio de paridad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta honorable soberania el siguiente proyecto
de:

Decreto por el que se reforman el dltimo parrafo del ar-
ticulo 18, el articulo 19 y se adiciona un parrafo sexto al
articulo 109 de la Ley Agraria

Articulo Unico- Se reforman el Gltimo parrafo del articulo
18, el articulo 19 y se adiciona un parrafo sexto al articulo
109 de la Ley Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 18.- Cuando el ejidatario no haya hecho designa-
cion de sucesores, o cuando ninguno de los sefialados en la
lista de herederos pueda heredar por imposibilidad material
o legal, los derechos agrarios se transmitirdn de acuerdo
con el siguiente orden de preferencia:

[.LaV.

En los casos a que se refieren las fracciones III, [V y
V, si al fallecimiento del ejidatario resultan dos o
mas personas con derecho a heredar, los herederos
gozaran de tres meses a partir de la muerte del ejida-
tario para decidir quién, de entre ellos, conservara
los derechos ejidales. En caso de que no se pusieran
de acuerdo, el Tribunal Agrario proveera la venta de
dichos derechos ejidales en subasta publica y repar-
tird el producto, por partes iguales, entre las personas
con derecho a heredar.

En caso de igualdad de posturas en la subasta tendra prefe-
rencia primero cualquiera de los herederos y segundo a
las mujeres integrantes del ejido.

Articulo 19.- Cuando no existan sucesores, el tribunal
agrario proveerd lo necesario para que se vendan los de-
rechos correspondientes al mejor postor, privilegiando a
las mujeres ejidatarias y avecindadas del nicleo de
poblacion de que se trate. El importe de la venta corres-
pondera al niicleo de poblacion ejidal.

Articulo 109.- Los estatutos de la union deberan contener
lo siguiente...

La integracion del Consejo de Administracion y de Vi-
gilancia se realizara en observancia al principio de pa-
ridad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Boletin namero 11, Afio 7, Desigualdad en cifras, Instituto Nacional
de las Mujeres, en

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/BA7N11.p
df consultado en octubre de 2023.

2 idem.

3 Mujer rural en la economia, Instituto Mexicano para la Competitivi-
dad, IMCO, en

https://imco.org.mx/mujer-rural-en-la-economia/ consultado en oc-
tubre de 2023.

4 Registro Agrario Nacional, en
http://www.ran.gob.mx/ran/index.php/sistemas-de-consulta/esta-
distica-agraria/estadistica-con-perspectiva-de-genero consultado

en octubre de 2023.

5 Centro de Estudios de la Finanza Piblicas, Camara de Diputados.
Nota informativa en

https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2023/nota-
cefp0442023.pdf consultado en octubre de 2023.

6 Idem.

7 Arias, Patricia y otros, Apuntes sobre el futuro del trabajo, El Cole-
gio de México, septiembre de 2022, en

https://trades.colmex.mx/apuntes/apuntes-sobre-el-futuro-del-tra-
bajo/el-trabajo-femenino-rural-y-la-sostenibilidad-de-la-vida con-
sultado en octubre de 2023.
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8 Arias, Patricia y otros, Apuntes sobre el futuro del trabajo, El Cole-
gio de México, septiembre de 2022, en

https://trades.colmex.mx/apuntes/apuntes-sobre-el-futuro-del-tra-
bajo/el-trabajo-femenino-rural-y-la-sostenibilidad-de-la-vida con-
sultado en octubre de 2023.

9 Mujeres por el acceso a la tierra, Sedatu, en

https://www.gob.mx/sedatu/documentos/mujeres-por-el-acceso-a-
la-tierra?state=published consultado en octubre de 2023.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de octubre de 2023.— Dipu-
tada Mariana Erandi Nassar Pifieyro (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que reforma el articulo 2o. de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, suscrita por los diputados Blan-
ca Alcald Ruiz e Ildefonso Guajardo Villarreal, del Grupo
Parlamentario del PRI, y Gabriela Sodi, del Grupo Parla-
mentario del PRD

Quienes suscriben, diputada Blanca Alcald Ruiz y diputado
[ldefonso Guajardo Villarreal, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional y dipu-
tada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica, en la Caémara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union en la LXV Legislatura, de con-
formidad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someten a la consi-
deracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el inciso 1), frac-
cion [ del articulo 20.-A, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado.

Exposicion de Motivos
En términos de lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 31

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, una de las obligaciones de los mexicanos consiste en

contribuir para los gastos publicos, tanto de la Federacion,
como de los estados, de la Ciudad de México y del munici-
pio en que residan, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes.

Para estos efectos, el Estado ha establecido diversos im-
puestos a bienes y servicios, actividades econdmicas, pro-
ductivas, laborales y de prestacion de servicios, siendo pa-
gados por las personas fisicas o morales como parte de
nuestros ingresos, nuestros bienes o en la compra de servi-
cios o productos para la vida diaria, los cuales pueden ser
directos e indirectos.

Los impuestos directos son aquellos que gravan de manera
directa los ingresos de las personas, sean fisicas o morales,
en tanto los indirectos se establecen y pagan a través de la
compra de bienes y servicios, impactando de manera indi-
recta el ingreso de las personas.

Los impuestos se clasifican en tres categorias principales
que agrupan los tipos de impuestos que pagan los contri-
buyentes mexicanos, todos de cardcter obligatorio, siendo
estos federales, estatales y municipales.

Para los efectos de la presente Iniciativa, nos referiremos a
los primeros, impuestos basicos con los que deben cumplir
de forma obligatoria la mayoria de los contribuyentes me-
xicanos y los extranjeros que ejerzan una actividad econo-
mica en territorio nacional.

Entre los impuestos federales se encuentran: el impuesto
sobre la renta (ISR), el impuesto al valor agregado (IVA),
impuesto especial sobre produccion y servicios (IEPS), im-
puesto sobre automoviles nuevos (ISAN), impuesto em-
presarial a tasa.

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, las re-
formas tributarias bien concebidas pueden apoyar el creci-
miento y a la vez ayudar a los paises a preservar la soste-
nibilidad fiscal. Y algo que cabe destacar es que estas
reformas pueden ayudar a reducir la desigualdad del ingre-
$0, un objetivo importante en una de las regiones mas desi-
guales del mundo.

Por el contrario, un disefio impreciso en el establecimiento
de los impuestos puede impactar negativamente los ingre-
sos del Estado, asi como algunos sectores de la economia.

Conforme a lo anterior, la politica fiscal requiere de la ma-
yor precision para el cumplimiento de las metas de planea-
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cion, promover el desarrollo, alentar el crecimiento de las
diversas ramas economicas, asi como contribuir al bienes-
tar de las familias.

En este contexto, es importante tener presente que a todo
derecho corresponde una obligacion y viceversa, por lo que
los contribuyentes deben recibir los servicios publicos y
atencion de las instituciones del Estado.

También es importante tener la disposicion para analizar la
perspectiva del pais, entidades federativas y municipios a
efecto de evaluar y, en su caso, proponer los ajustes y po-
sibles incrementos o decrementos en los diferentes tipos de
impuestos, como ha ocurrido en diversos periodos, como
por ejemplo, el impuesto al valor agregado (IVA), el im-
puesto sobre la renta (ISR), el impuesto a la tenencia vehi-
cular (ITV), o el impuesto sobre depositos en efectivo
(IDE), los cuales en el transcurso del tiempo han tenido
ajustes, a efecto de equilibrar la carga fiscal de los contri-
buyentes.

En este contexto, también resulta esencial tomar en cuenta
la situacion econdmica que atraviesan diversos sectores
econdmicos y productivos, a efecto de reorientar la politi-
ca fiscal y, en su caso, brindar apoyos e incentivos respec-
to a algunas actividades econdmicas, teniendo presente que
una politica fiscal responsable y justa se traducird en bene-
ficios para las entidades recaudatorias, asi como para los
contribuyentes.

Cabe recordar, por ejemplo, el impacto en miltiples activi-
dades econdmicas ademds con efectos globales, originado
por la emergencia sanitaria provocada por el covid 19, que
requirio ademas de las medidas sanitarias, el otorgamiento
de incentivos fiscales a diversos sectores, a efecto de redu-
cir los impactos negativos por la reduccion de actividades
economicas secundarias.

Es importante tener presente que en el caso de nuestro
pais de acuerdo con estimaciones del el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi), 1.6 millones de nego-
cios cerraron de forma definitiva entre 2020 y 2021, en me-
dio de la emergencia sanitaria.

Adicionalmente, cabe analizar el uso de las nuevas tecno-
logias que estan empezando a modificar diversas activida-
des de manera progresiva, como ejemplo el incremento de
operaciones comerciales en linea, o la venta de libros en
formato digital.

En este contexto, cabe recordar la reciente huelga de acto-
res y guionistas en la industria del cine de los Estados Uni-
dos de América, derivada de los nuevos desarrollos de la
inteligencia artificial (IA), provocando temor en muchos
artistas por el riesgo de perder sus trabajos, los derechos
de propiedad intelectual e integridad artistica, asi como la
falta de compensaciones por transmision.

En el caso de nuestro pais, uno de los sectores que ha teni-
do impactos negativos en los wltimos afios es el gremio de
la industria del libro en México, pues el acceso a nuevas
tecnologias ha facilitado, entre otras cosas, el acceso a li-
bros en formato digital, lo cual ha reducido la adquisicion
de libros fisicos.

La industria del libro y como parte de ella, los libreros de
México constituyen una via importante en el acceso a la
cultura y la transmision del conocimiento que requiere de
una reorientacion en las politicas piblicas, incluida la fis-
cal, que contribuya al fortalecimiento del sector.

De acuerdo con cifras del Sistema de Informacion Cultural,
en la Reptiblica Mexicana existen a la fecha 2 mil 85 libre-
rias, distribuidas en las 32 entidades federativas, siendo es-
te el impacto directo de beneficiarios en caso de la aproba-
cion positiva de la presente Iniciativa.l

Al respecto, Luz Dévila Castafieda, investigadora y gesto-
ra cultural, sostiene que la relacion entre el Estado y el sec-
tor del libro esta estrechamente vinculada con aspectos
crediticios impositivos y de fomento. Medidas para regular
el mercado, acuerdos para la libre circulacion del libro,
campafias institucionales para acercar el libro a la pobla-
cion, estimulos a la creacion literaria, fomento de la distri-
bucion y comercializacion, asi como la creacion de condi-
ciones fiscales y financieras que propicien su desarrollo.2

Los libros tienen un alcance y valor mas alla de las fronte-
ras, al corresponder a una historia, practica y registro de in-
formacion y hechos generados por el hombre.

Los libros nos ayudan a reforzar algunas de las funciones
cerebrales que poseemos, entre los mas importantes se en-
cuentran la capacidad de aprender. Incontables son los be-
neficios que tiene la actividad de la lectura mediante los li-
bros, es por ello por lo que son parte importante de la
humanidad.

De acuerdo con neurobiologo Mauricio Diaz Mufioz la lec-
tura es una actividad en donde el cerebro realiza varias ac-
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ciones a la vez. Diversas zonas del encéfalo se tienen que
coordinar y comunicar para hacer posible que cada indivi-
duo al momento de leer reconozca signos o algo gréfico,
los cuales deben ser captados por nuestra vista y posterior-
mente interpretados, dandole contexto y significado”, ex-
plico el experto en neurobiologia y suefio.3

En este contexto cabe recordar que en junio de 2008, se pu-
blico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley para el
Fomento de la Lectura y el Libro, al respecto durante su
discusion y dictaminacion se reconoci6 la drastica reduc-
cion de librerias en el pais, la importancia de establecer un
precio Unico del libro, de exentar de impuestos a los libros
y la necesidad de generar politicas publicas que incorporen
a multiples actores, publicos y privados, involucrados en la
formacion de lectores en nuestro pais.

De acuerdo con libreros independientes, el impacto de di-
cha Ley no ha sido el esperado pues varias disposiciones,
algunas de las cuales implican la participacion de las ins-
tancias educativas, estan pendientes de cumplimiento co-
mo dotar regularmente de libros a las bibliotecas escolares
y de aula.4

En el marco de lo anterior, se ubica la presente iniciativa que
tiene como objetivo establecer la tasa “0”, en la enajenacion
de libros, en el inciso 1) fraccion I del articulo 20.-A de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Cabe sefialar que actualmente se dispone la tasa “0” a la
enajenacion de libros, pero sélo respecto a los que editen
los propios contribuyentes, aspecto que convoco a revisar
en el marco de la presente Iniciativa, a efecto de establecer
un equilibrio entre dos actores econdmicos que intervienen
en la venta de libros, en el entendido que es viable, en tér-
minos de la fraccion IV del articulo 31 de nuestra Carta
Magna la participacion proporcional y equitativa en la po-
litica fiscal.

Para efecto de identificar con claridad el objetivo de la ini-
clativa, se incorpora el siguiente cuadro comparativo:

____ Textovigente | Reformas propuestas |
| Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara | Articule 20.-A- El impuesto se calculara |
aplicando la tasa del 0% a los valores a que | aplicando la tasa det 0% a los valores a que
| se refiere esta Ley, cuando se realicen los | se refiere esta Ley, cuando se realicen los

| actos o actividades siguientes: actos o actividades siguientes:
1.- La enajenacion de: | L- La enajenacién de:
a) ahy...

‘a)ah)... ‘

i).- Libros, periédicos y revistas, que editen los i i) libros, periddicos y revistas. Para los ‘
propios contribuyentes. Para los efectos de | efectos de esta Ley, se considera libro la
esta Ley, se considera libro toda publicacién, | publicacion descrita en la Ley Federal del
unitaria, no periddica, imp: en cualqui Derecho de Autor.
soports, cuya edicion se haga en un volumen
© en varios volimenes. Dentro del concepto
| de libros, no quedan comprendidas aquellas
| icaciones periodicas bajo el |
| mismo titulo o denominacion y con diferente
contenido entre una publicacion y otra.
| lgualmente se considera que forman parte de
| los libros, los materiales complementarios que
se acompafien a ellos, cuando no sean
susceptibles de comercializarse
| separadaments. Sa entisnde que no tienen la
istica de ios cuando los
‘ materiales pueden comercializarse I

independientemente del libro. |

j) Toallas sanitarias, tampones y copas, para | j) ...
la gestién menstrual. Inciso adicionado

- alv... lLaiv. ...

De acuerdo con el Grupo de Economistas y Asociados
(GEA) la diferencia entre tasa 0 por ciento y exento con-
siste en que los bienes y servicios a tasa “0” no incorporan
en su precio el [VA. Ademds, el [VA pagado en los insumos
requeridos para producir estos bienes les es devuelto a los
productores. Asi, el Sistema de Administracion Tributaria
(SAT) esta en posibilidad, una vez atendidos los requisitos
fiscales, de devolver a los productores de bienes, a tasa “0”
el IVA que pagaron.

La reforma en los términos propuestos traeria un impacto
positivo de manera relevante para pequefias librerias que
tiene como principal fuente de ingreso la venta de libros y
que, en muchos casos, son negocios familiares.

En el Grupo Parlamentario del PRI, reconocemos las apor-
taciones de los libreros de México a la cultura y economia
de nuestro pais y estaremos impulsando las acciones y po-
liticas piblicas que fortalezcan su actividad.

Asimismo, estimamos importante analizar la politica fiscal
que fortalezca a los diversos sectores productivos del pais.
Estamos convencidos que la recaudacion responsable, que
considere la situacion de todos los sectores economicos im-
pulsara el desarrollo economico y mejorard la recaudacion.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de
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Decreto por el que se reforma en inciso I), fraccion I del
articulo 20.-A, de la Ley del Impuesto al Valor Agrega-
do
Articulo Unico. Se reforma la fraccion 1), del inciso I, del
articulo 20.-A, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
para quedar como sigue:
Articulo 20.-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa
de 0 por ciento a los valores a que se refiere esta ley, cuan-
do se realicen los actos o actividades siguientes:
L. La enajenacion de:
a)ah)...
1) Libros, periodicos y revistas. Para los efectos de

esta ley, se considera libro la publicacion descrita en
la Ley Federal del Derecho de Autor.

j)-..
MLalVv. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Librerias por estado (cultura.gob.mx)
2 https:/sic.cultura.gob.mx/documentos/905.pdf

3 https://ciencia.unam.mx/leer/1156/-que-pasa-en-nuestro-cerebro-
cuando-leemos-

4 https://www.muxed.mx/blog/librerias-independientes
Palacio Legislativo en San Lazaro, a 11 de octubre de 2023.— Diputa-
das y diputado: Blanca Alcald Ruiz, Ildefonso Guajardo Villarreal, Ana

Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda (rabricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que adiciona el articulo 41 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del
diputado Pedro Armentia Lopez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

El suscrito, el diputado Pedro Armentia Lopez, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la
LXV Legislatura, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 122 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion [ y 77, numeral 1, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona el inciso w) a la fraccion II del articulo
41 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, en materia de salud mental de jovenes.

Exposicion de motivos

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, la
salud mental es el estado de equilibrio que debe subsistir
entre las personas y todo el entorno socio-cultural que los
rodea, es decir, es el estado de bienestar mental que per-
mite a las personas afrontar momentos de estrés de la vi-
da, asi como extender sus habilidades para aprender, tra-
bajar y contribuir a la mejora de su entorno, es por ello que
se considera como la base para el bienestar y el buen fun-
cionamiento de una persona. La salud mental también es
un derecho humano primordial ademas de ser un elemen-
to esencial para el desarrollo individual, comunitario y so-
cioecondmico.!

Las afecciones de salud mental engloban trastornos menta-
les, discapacidades psicosociales, asi como estados menta-
les que van relacionados a un alto grado de angustia, dis-
capacitziad funcional o alguna conducta autolesiva (OMS,
2022).

De acuerdo con estadisticas de la Secretaria de Salud, alre-
dedor del 25 por ciento de la poblacion mexicana de entre
18 y 65 afios presenta algun problema de salud mental, y
tan solo el 3 por ciento busca atencion médica. A nivel
mundial la salud mental afecta a casi 450 millones de per-
sonas, de los cuales la depresion, bipolaridad y esquizofre-
nia son los mas comunes (SS, Gobierno de México,
2018).3
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Dentro de la poblacion mas afectada por la salud mental se
encuentran aquellos que viven en pobreza extrema, los des-
empleados, las personas con bajos niveles de instruccion,
las victimas de violencia, los migrantes y todos aquellos re-
fugiados, los indigenas, las mujeres, hombres, nifios y po-
blacion adulta que han sido maltratados y abandonados, las
personas con discapacidad, aquellos que padecen alguna
enfermedad cronica, por otro lado las personas se encuen-
tran en riesgo de padecer este tipo de alteraciones por pre-
disposicion genética.

Los trastornos mentales afectan a personas de cualquier
edad, raza, religion o situacion econdmica, existen factores
bioldgicos o psicosociales que pueden desencadenar la
aparicion de los mismos. (Inmujeres, S.F)4

La inseguridad, la desesperanza, un cambio dréstico social,
los riesgos de violencia, asi como los problemas que afec-
tan la salud fisica pueden ser algunos de los aspectos que
afectan la salud mental. De igual modo puede verse afecta-
da por factores y experiencias personales, la interaccion so-
cial, los valores culturales, experiencias familiares, escola-
res y laborales.

Jovenes con problemas de salud mental en México

De acuerdo con datos de las Naciones Unidas, entre el 10
por ciento y 20 por ciento de los adolescentes experimen-
tan problemas de salud mental, sin embargo, estos siguen
sin ser diagnosticados ni tratados adecuadamente.’

Especialistas de la Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM), determinaron que en la mayoria de los
casos, las enfermedades mentales comienzan antes de los
14 afios, siendo la ansiedad y depresion los problemas prin-
cipales de salud publica en jovenes mexicanos y que afec-
ta principalmente a mujeres. El nimero de jovenes entre 12
y 24 afos con depresion es de aproximadamente de 2.5 mi-
llones, en algunas ocasiones, esta situacion referente a este
sector de la poblacion se dificulta por los casos de cibera-
coso ya que por medio de las redes sociales se ven agredi-
dos con publicaciones ofensivas, lo anterior segun un co-
municado de la méxima casa de estudios. A veces los
jovenes afectados por estos trastornos tardan hasta 14 afios
en recibir atencion médica adecuada, por lo que esto los
conduce a un futuro incierto, por otra parte, en los hombres
es mas complicado detectar estos ya que para ellos es difi-
cil manifestar sus emociones y cuando piden ayuda la si-
tuacion puede ser grave (Forbes, 2018).9

De acuerdo a Bridges y colaboradores, un estudio que se
realiza para nuestro pais en el 2008, México ha mostrado
un incremento en suicidio del 150 por ciento en jévenes
mexicanos de cinco a 14 afos de edad (siendo esta la cuar-
ta causa de muerte en el mismo) y del 74 por ciento en jo-
venes entre los 15 y 24 afos de edad en el periodo 1990-
2000.

Por otro lado, de acuerdo con la Secretaria de Salud, la po-
blacion de adolescentes mexicanos contribuye al 17 por
ciento de todos los suicidios en México, lo que representa
un problema de Salud Publica y de Salud mental (antes
mencionada).

No obstante, pese al esfuerzo de las autoridades para coor-
dinarse con el fin de preservar la vida y garantizar el dere-
cho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud de niias,
nifios y adolescentes, de acuerdo a las Estadisticas de De-
funciones 2000-2021 de Inegi, 717 personas de 10 a 17
anos (297 mujeres y 420 hombres) perdieron la vida por
suicidio en el pais durante 2021, siendo este, el itlimo es-
tudio realizado, esto correspondia a 4 por cada 100 mil ni-
fas, nifios y adolescentes en dicho rango de edad a nivel
nacional.

Cantidad
Cantidad

Aho

Fuente: INEGI. Defunclones 2000-2021

Como se menciond previamente, el suicidio es un proble-
ma complejo, en el que intervienen factores psicoldgicos,
sociales, biologicos, culturales y ambientales, segun esta-
disticas de la OMS (Organizacion Mundial de la Salud) y
la Asociacion Internacional para la Prevencion del Suicidio
(IASP, por sus siglas en inglés), nos muestran que en los ul-
timos 45 afios las tasas de suicidio han aumentado en un 60
por ciento a nivel mundial. El suicidio es una de las tres
primeras causas de defuncion entre las personas de 15 a 44
afios en algunos paises, y la segunda entre jovenes de 10 a
24 afos.

La OMS (Organizacion Mundial de la Salud), publico en
Suicide worldwide in 2019, una comparativa, donde des-
tacan que cada afio pierden la vida mas personas por sui-
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cidio que por VIH, paludismo o cancer de mama. Tan so-
lo en 2019, que fue el afio del estudio mas reciente, men-
cionan que se suicidaron mas de 700,000 personas, es de-
cir 1 de cada 100 muertes, dando como resultado, una
cifra de las mas altas en los Ultimos afos, dando a notar
la gran falta de atencion que tienen todos los paises, ha-
cia el tema del suicidio.8

En el mapa de la parte inferior mostramos el niimero de
suicidios por cada 100 mil personas en cada uno de los pai-
ses. En donde podemos comparar niimero y tasa de suici-
dios femeninos, masculinos y totales en cada uno de los
paises.

COMPARATIVO TASA DE SUICIDIO DE MEXICO CON EL MUNDOQ®

0 N I 34.9

Fusnta: Expansion. Datosmacro.com

TASA DE SUICIDIOS ESTANDARIZADA POR EDAD DE CADA 100,000
HABITANTES"

W

Fuente: Elordenmundial.com

Programas y proyectos de salud mental en México

De acuerdo con especialistas universitarios precisaron que
una de las estrategias para favorecer la autoestima y resi-
liencia en la poblacion es ensefarles desde la infancia a re-
solver problemas y fomentarles habitos saludables como
hacer ejercicio, alimentarse bien y dormir lo suficiente.
Desde hace tiempo la Organizacion Mundial de la Salud in-
vita a reconocer la importancia de crear resiliencia mental
desde edades tempranas para hacer frente a los diversos re-
tos del mundo moderno.

En 2013, la Organizacion Mundial de la Salud dio a cono-
cer el Plan de Accion sobre Salud Mental 2013-2020 y en
concordancia con este plan, en nuestro pais también se cred
el Programa de Accion Especifico Salud Mental
2013-2018 el cual hace énfasis en la promocion de salud
mental y la prevencion de los trastornos mentales a través
de la deteccion y atencion, todo aquello con la finalidad de
aminorar la carga de trastornos mentales y mejorar la cali-
dad de vida (SS, Gobierno de México, 2018).11

En el Programa de Accion Especifico Salud Mental se dic-
tan diversas estrategias para asegurar el acceso a servicios
incluyentes y de calidad, basados en un modelo comunita-
110, los principales objetivos de dicho programa son los si-
guientes:

a) Desarrollar acciones de proteccion y promocion de
salud mental, asi como la deteccion oportuna y la pre-
vencion de los trastornos mentales.

b) Fortalecer la cobertura que ya se tiene de los servicios
de salud.

¢) Fomentar la mejora de atencion en los servicios de sa-
lud mental.

d) Organizar la elaboracion e instrumentar programas
especificos de intervencion en las unidades que confor-
man la red de servicios.

e) Establecer las prioridades de capacitacion y entrena-
miento de recursos humanos calificados.

f) Incidir en la proteccion de los Derechos Humanos de
las y los usuarios de los servicios de salud mental (SS,
Programa de Accién Especifico, Sf).12

La Camara de Diputados recientemente aprobd cambios en
la Ley General de Salud en materia de salud mental y adic-
ciones, con ello se pretende que el sistema de salud mental
de nuestro pais pueda transitar del modelo obsoleto psi-
quiatrico a uno de salud mental comunitario que va orien-
tado a una atencion sin violencia y mucho mas respetuosa
para los usuarios (Rizo, 2022).13

Actualmente la Secretaria de Salud, a través de diversas
instituciones de salud mental como el Instituto Nacional de
Psiquiatria, lleva a cabo programas que incluyen la inves-
tigacion y la atencion sobre las enfermedades mentales, asi
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como tratamiento familiar, rehabilitacion e informacion
para toda la poblacion de todas las edades.

a) Programa de Atencion a la Salud Mental.

Proporciona atencion integral a personas que presentan
0 se encuentran en riesgo de padecer alglin trastorno
mental.

b) Programa de Prevencion y Atencion a la Conducta
Suicida.

El programa de prevencion y atencion a la conducta sui-
cida busca contribuir en la disminucion de la incidencia
y la frecuencia del acto suicida a través de distintos ni-
veles de accion.

¢) Programa de Prevencion y Atencion en Adicciones.

Disminuir el uso, abuso y dependencia, a sustancias psi-
coactivas, asi como el impacto de las enfermedades y
las lesiones que el consumo ocasiona.

d) Programa de Prevencion y Atencion a las Violencias.

Detectar de manera oportuna a las mujeres mayores de
15 afios en situacion de violencia familiar, sexual y de
género para otorgar una atencion oportuna y con ello
disminuir los riesgos a la salud que conlleva esta pro-
blemética (Camara de Diputados, Sf).14

Reduccion del gasto piblico para la salud mental en
México

Para los paises de ingresos medios y altos, se calcula que
sus gobiernos destinan entre un 2.4 por ciento y 5.1 por
ciento respectivamente de su presupuesto de salud para sa-
lud mental (OMS; OPS 2018).

De 2013 a 2021, México asignd, en promedio, 2.1 por cien-
to del presupuesto de la SSA en salud mental. En 2023, se
propuso destinar 3 mil 031 mdp, 2.1 por ciento del total de
la SSA; esto representa 9.6 por ciento menos respecto a
2015y 0.1 por ciento menos del aprobado en 2020, en tér-
minos reales, se observa en la siguiente figura:15

Presupuesto para salud mental
Destribucion por unidad responsabl

. 14 " .
. . . V : s \ -

et AComision Naclonal
ia Ramén de la Fuente iz
co del Conssjo Macional de Salud Mantal

Retos y oportunidades de México para atender la salud
mental

En nuestro pais deben implementarse instrumentos y pro-
gramas para identificar de manera temprana a los adoles-
centes en riesgo de suicidio; y es donde realmente esta el
problema, sefialan diversos especialistas, no se lleva a la
practica, pues tendrian que formar parte de una estrategia
integral y permanente a nivel nacional, asi como ocurre en
paises como Reino Unido, Nueva Zelanda y Australia, don-
de se han formado redes de apoyo en las que participan los
actores que tienen que ver con el tema: asociaciones civi-
les, 1p6adres de familia, especialistas e instituciones de sa-
lud.

Con apoyo de especialistas, la atencion a la salud mental
debe fortalecerse e ir proporcionando ayuda e informacion
en las unidades especializadas en el tema mediante briga-
das en la comunidad.

Con el objetivo de identificar oportunamente a quienes ten-
gan alglin trastorno mental o adiccion y brindarle la aten-
cion médica que requiere,!” resulta indispensable llevar a
cabo actividades de fomento a la salud mental en escuelas
basicas y posteriores, comunidades rurales y ciudades, to-
do ello, con un trato respetuoso y humanitario.

En México subsiste una preocupante brecha entre la capa-
cidad de los sistemas de salud y los recursos humanos dis-
ponibles. Un informe de la Facultad de Psicologia de la
UNAM indica que en México hay menos de 4,500 psi-
quiatras para atender a toda la poblacion del pais, la mayo-
ria de ellos estan concentrados en las grandes ciudades. Por
ejemplo, mientras que en el estado de Jalisco hay 493 mé-
dicos especialistas, en Guerrero solo hay 26 psiquiatras pa-
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ra todo el estado, una realidad que esta legislacion no pue-
de cambiar de inmediato.

Con el objeto de dar cumplimiento a lo anterior y dise-
fiar e implementar politicas piblicas en materia de sa-
lud mental, se debe aumentar el presupuesto para aten-
der estos problemas, ya que, del presupuesto total para
salud en México, se destina cerca del 2 por ciento a la
salud mental, cuando la Organizacion Mundial de la
Salud recomienda entre el 5y el 10 por ciento.

Esta falta de apoyo econémico es clave, ya que se esti-
ma que una de cada seis personas en México presenta al
menos un trastorno mental y de éstas, sélo una de cada
cinco recibe tratamiento.!8

Para una mejor vision de la propuesta de modificacion se
presenta el siguiente cuadro comparativo del inciso w, en
la fraccion II del articulo 41 de la

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria.

Texto vigente Prc ta de modifi

Articulo 41.- El Proyecto de Presupuesto
de Egresos contendrd:

Articulo 41.- El Proyecto de Presupuesto
de Egresos contendrd:

| I..

a) alae) al alae)
Il. El proyecto de Decreto, los anexos y
tomos, los cuales incluiran:

Il. El proyecto de Decreto, los anexos y
tomaos, los cuales incluiran:

a) alav) a) alav)

w) Sin correlative w) Las previsiones de gasto que
cortespondan a las erogaciones
para la Atencién de la Salud Mental
de Jdévenes que contemple un
minimo del 10 por ciento del
presupuesto total de salud.

Por las razones expuestas, someto a su consideracion de es-
ta honorable soberania la presente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adiciona el inciso w) a la fraccion
II del Articulo 41 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

Articulo Unico. - Se adiciona un inciso w a la fraccion II
del Articulo 41 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria.

Articulo 41.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos con-
tendra:

a)ae)

II. El proyecto de decreto, los anexos y tomos, los cua-
les incluiran:

a)av)

w) Las previsiones de gasto que correspondan a
las erogaciones para la atencion de la salud men-
tal de jovenes que contemple un minimo del 10
por ciento del presupuesto total de salud.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se realizardn las adecuaciones necesarias a las
leyes y reglamentos derivadas del presente decreto en un
plazo no mayor a 90 dias, contados a partir de su entrada
en vigor.

Notas

1 Salud mental: fortalecer nuestra respuesta. (s/f). Who.int. Recupera-
do el 9 de octubre de 2023, de

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-he-
alth-strengthening-our-response

2 OMS. (17 de junio de 2022). Organizacion Mundial de la Salud. Ob-
tenido de

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-he-
alth-strengthening-our-response

3 SS. (10 de octubre de 2018). Gobierno de México. Obtenido de
https://www.gob.mx/salud/articulos/salud-mental-fundamental-en-
tre-los-jovenes#:~:texto=Entre%2010%25%20y%2020%25%20

de,experimentan%?20problemas%20de%20salud%20mental.

4 Inmujeres. (S.F). Panorama de la salud mental en las mujeres y hom-
bres mexicanos. Obtenido de

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100779.pdf
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5 Yemen, OMS (2018, octubre 10). Hasta un 20% de los adolescentes
sufren problemas de salud mental que no se detectan o tratan. Noticias
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de octubre de
2023.— Diputado Pedro Armentia Lopez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona un articulo 133 Bis a la Ley Fede-
ral del Trabajo, suscrita por la diputada Joanna Alejandra
Felipe Torres y legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, dipu-
tada integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
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Nacional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1; 77, numeral 1,y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a con-
sideracion del pleno de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un ar-
ticulo 133 Bis a la Ley Federal del Trabajo, para la in-
corporacion del procedimiento de debida diligencia por
parte de grandes empresas y empresas transnacionales
mexicanas y extranjeras con operaciones laborales en
México o con socios integrados a la cadena de valor de
la misma, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) establece, en el apartado B del articulo 102, la
creacion de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos y de las comisiones de las entidades federativas como
organismos constitucionales autdnomos, quienes tienen la
facultad de conocer de quejas en contra de actos u omisio-
nes de naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Po-
der Judicial de la Federacion, que violen estos derechos, asi
como de presentar recomendaciones a partir de la observa-
cion del incumplimiento de la proteccion a los derechos
humanos.

El espiritu de esta proteccion esta enmarcado en una época
en la que la proteccion de estos derechos requeria de un or-
ganismo que no formara parte del poder ejecutivo, para en-
contrarse en una posicion neutral en cuanto a la recepcion
de quejas y su desahogo en contra de servidores publicos y,
en su caso, emitir recomendaciones.

La amplia legislacion nacional respecto a la proteccion de
los derechos humanos y también al ambiente y al desarro-
llo sostenible, es una realidad en México, cuyas reformas,
en su mayoria, cumplen con los estandares previstos en los
acuerdos suscritos a nivel internacional.

La globalizacion se ha ido forjando paulatinamente desde
hace ya algunas décadas, y uno de sus efectos, consiste en
que los gobiernos nacionales han quedado rebasados en di-
versos aspectos, respecto a las empresas multinacionales.
Por ello, ha sido urgente crear marcos juridicos internacio-
nales y diversa literatura sobre el tema; pero también avan-
zar en la creacion de marcos juridicos nacionales para ajus-
tarlos a los retos que imponen los efectos globalizadores;

en este caso, los temas que atafien a los derechos humanos,
medio ambiente y la colaboracion de las grandes empresas
y, en particular, de las empresas multinacionales, en el de-
sarrollo sostenible.

Cantt (2017)! expresa, respecto a la situacion actual de las
transnacionales, que en la segunda década del Siglo XXI la
comunidad internacional se encuentra inmersa en la globa-
lizacion, donde aparece la interdependencia entre los pai-
ses del mundo y actores no estatales, generando flujos de
capital, mano de obra y conocimiento técnico especializa-
do, fomentando aun mas el modelo de libre mercado, ob-
servando también consecuencias de tipo social, economico
y ético.

Las empresas o entidades trasnacionales son aquellas que
requieren de operacion y personal en mas de dos paises, o
bien, aquellas que, por su naturaleza, establecen alianzas
comerciales con empresas locales, por lo cual, éstas ulti-
mas estan ligadas a las operaciones del objeto social y co-
mercial de las primeras.

Ante la creciente globalizacion y, por tanto, la creacion de
entidades y empresas transnacionales, la comunidad inter-
nacional representada por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), a través del Consejo de Derechos Huma-
nos, en 2011 establecid principios rectores sobres las em-
presas y los derechos humanos, con el marco denominado
“proteger, respetar y remediar”, en el documento
A/HRC/1731, por el que sefiala que:

“La cuestion de las empresas y los derechos humanos
entr6 definitivamente en la agenda politica mundial en
la década de 1990, como reflejo de la impresionante ex-
pansion mundial del sector privado en aquel momento y
del correspondiente aumento de la actividad economica
transnacional. Esta situacion reforzo la conciencia so-
cial del impacto de las empresas sobre los derechos hu-
manozs y también atrajo la atencion de las Naciones Uni-
das”.

Entre los principios rectores, estan los que corresponde im-
plementar al Estado, identificados los primeros como prin-
cipios fundacionales, éstos establecen la obligacion el Es-
tado de proteger a las personas de violaciones de los
derechos humanos, incluyendo a las empresas, esperando
que el Estado tome medidas apropiadas para “prevenir,
castigar y reparar esos abusos mediante politicas adecua-
das, actividades de reglamentacion y sometimiento a la
justicia.”3
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También se espera que los Estados enuncien claramente
qué se espera de las empresas domiciliadas en su territorio,
en lo que respecta al respeto de los derechos humanos. En
los principios operativos, se espera que el Estado establez-
ca funciones reglamentarias y normativas de caracter gene-
ral, para que las empresas cumplan con el respecto a los de-
rechos humanos; ademas, se espera que el Estado supervise
adecuadamente si las empresas cumplen con las obligacio-
nes internacionales y nacionales en la materia.

En los principios rectores que sefialan la responsabilidad de
las empresas en la materia, en los principios fundacionales,
se sefiala que toda empresa debe abstenerse de infringir los
derechos humanos de terceros y hacer frente a las conse-
cuencias negativas en caso que asi suceda. Los derechos
minimos a cumplir por parte de las empresas, son aquellos
consagrados en la Carta Internacional de Derechos Huma-
nos y también los establecidos en la Declaracion de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo, relativa a los princi-
pios y derechos fundamentales en el trabajo.

En los principios operacionales, respecto a las empresas, se
espera, entre otros aspectos, que €stas asuman con respon-
sabilidad el respeto a los derechos humanos mediante una
declaracion de tipo politico que sea aprobada al mas alto
nivel directivo de la empresa, y que se realice mediante el
asesoramiento especializado interno y externo; luego, ha-
cerla publica y difundirla interna y externamente, y que se
vea reflejada en las politicas y procedimientos operaciona-
les.

Finalmente, se establece la debida diligencia en materia de
derechos humanos por parte de las empresas, a lo que los
principios rectores sefialan:

“Con el fin de identificar, prevenir, mitigar y responder
de las consecuencias negativas de sus actividades sobre
los derechos humanos, las empresas deben proceder con
la debida diligencia en materia de derechos humanos.
Este proceso debe incluir una evaluacion del impacto
real y potencial de las actividades sobre los derechos hu-
manos, la integracion de las conclusiones, y la actuacion
al respecto; el seguimiento de las respuestas y la comu-
nicacion de la forma en que se hace frente a las conse-
cuencias negativas.”

Es la debida diligencia identificada y establecida en los
principios rectores, la que se espera que minimamente de-
ban cumplir las empresas transnacionales y las grandes em-

presas en México, por lo que, para ello, se debe crear el
marco juridico adecuado.

Respecto a lo que abarca la debida diligencia en materia de
derechos humanos, es que la empresa, a partir de sus acti-
vidades o aquellas que guarden relacion directa con sus
operaciones, productos o servicios prestados, asuma, en ca-
so de que resulte una violacion a los derechos humanos, las
consecuencias negativas que se hayan provocado.

La tercera parte de los principios rectores, se orienta a se-
flalar los mecanismos de reparacion:

“Como parte de su deber de proteccion contra las viola-
ciones de derechos humanos relacionadas con activida-
des empresariales, los Estados deben tomar medidas
apropiadas para garantizar, por las vias judiciales, admi-
nistrativas, legislativas o de otro tipo que correspondan,
que cuando se produzcan ese tipo de abusos en su terri-
torio y/o jurisdiccion los afectados puedan acceder a
mecanismos de reparacion eficaces.

Se retoma la identificacion de que el Estado es quien de-
be tomar las medidas adecuadas para garantizar las vias
que han de establecerse cuando se produzcan violacio-
nes a los derechos humanos por parte de las empresas, y
que los afectados cuenten con mecanismos de repara-
cion eficaces.

Los Principios Rectores constituyen el fundamento y
esencia actual acerca de la proteccion a los derechos hu-
manos en las empresas y, particularmente, en las multi-
nacionales y grandes empresas; dado que, éstas cuentan
con herramientas de organizacion y operacion que per-
miten la integracion de medidas para el respeto a los de-
rechos humanos y, por otra parte, las multinacionales, al
encontrarse operando en mas de dos paises, tienden a no
respetar los derechos en paises cuyas condiciones so-
cioecondmicas y gobiernos débiles lo permiten.

En su transito hacia la implementacion de la debida di-
ligencia en materia de derechos humanos en diversos
paises, se reconoce que, hasta 2015, las empresas y los
derechos humanos no formaban parte de las operaciones
generales de la ONU, y tampoco del Sistema Interna-
cional de Derechos Humanos, lo que result6 en una ne-
cesidad, “/...] abordar tal cuestion para evitar incohe-
rencias y fragmentacion en los esfuerzos, y para
potencializar el impacto a gran escala que dichos prin-
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cipios deben tener a través de las acciones de la orga-
nizacion, incluyendo en la agenda post-2015.”3

En la era post-2015, los impactos directos de los trabajos
relativos a la debida diligencia en la ONU, se encuentran
en la lucha contra el cambio climatico y en la Agenda
2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
En ambas agendas se integré el tema por primera vez.
Por su parte, el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Cli-
matico (2015) sefala:

“[...] la importancia de que tanto los Estados como
otros actores utilicen los recursos y mecanismos dispo-
nibles [...] para hacer frente a los desafios que implica
el cambio climatico, mientras que en las fracciones cua-
tro y ocho de su articulo sexto se identifica un rol espe-
cifico para el sector privado que las partes deben incen-
tivar, en cuanto a la mitigacion de gases de efecto
invernadero y a la implementacion de las contribuciones
nacionales, en concordancia con el desarrollo sostenible
y la erradicacion de la pobreza.”®

Por su parte, en la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible, se “hace referencia directa a los Principios Rectores
sobre las empresas y los derechos humanos, llamando a las
empresas a aprovechar su creatividad e innovacion para re-
solver los dilemas relacionados con el desarrollo sosteni-
ble, con pleno respeto a los derechos laborales y a los es-
tandares de seguridad e higiene.”’

En este marco, las agendas legislativas respecto a la debi-
da diligencia de las empresas, especialmente de las trans-
nacionales y las grandes empresas, ha sido retomada por
algunos gobiernos para integrarlas a su marco juridico, pa-
ra 2016:

“Dinamarca, Finlandia, Colombia, Lituania, los Paises
Bajos, Noruega, Suecia y el Reino Unido- ya elabora-
ron sus planes de accion nacional y 26 Estados mas es-
tan discutiéndolos. No obstante, la mayoria ha sido pa-
siva respecto del desarrollo de dichos planes y el
fortalecimiento de sus sistemas nacionales para garanti-
zar una mayor responsabilidad corporativa, lo que refle-
ja el alejamiento del consenso alcanzado en 2011 con la
adopcion de los Principios Rectores. Por el contrario, la
comunidad empresarial les ha dado la bienvenida.
Transnacionales como Microsoft, Adidas, Barrick Gold,
Rio Tinto, Cisco Systems, Barclays, Credit Suisse, Uni-
Credit, Unilever, Repsol y otras se refieren a ellos en sus

politicas de responsabilidad social corporativa o de de-
rechos humanos.”8

En 2021 el Parlamento Europeo establecio la Resolucion
2021/C 474/02 respecto a la Diligencia debida de las em-
presas y responsabilidad corporativa, donde sefiala que el
considerar las normas de debida diligencia en materia de
derechos humanos, medioambiente y desarrollo sostenible,
han presentado limitaciones y no han logrado avances sig-
nificativos que permitan observar la prevencion de las vio-
laciones a los derechos humanos y el cuidado del medio
ambiente, por lo que se consider necesario adoptar con ur-
gencia requisitos vinculantes para que “las empresas iden-
tifiquen, evalten, prevengan, detengan, mitiguen, supervi-
sen, comuniquen, tengan en cuenta, aborden y corrijan los
impactos adversos potenciales o efectivos sobre los dere-
chos humanos, el medio ambiente y la buena gobernanza
en su cadena de valor.”

En el mismo documento, se subraya el reconocimiento de
que es el Estado el responsable de proteger los derechos
humanos y el medio ambiente, y esta responsabilidad no
debe transferirse a agentes privados, recordando que la de-
bida diligencia es un mecanismo preventivo y que debe
obligarse a las empresas a adoptar las medidas que impac-
ten para prevenir la violacion de los derechos humanos y la
proteccion del ambiente.

Ejemplos recientes de trabajo legislativo activo en favor de
estas medidas, se observan en Espafia y Francia, que han
avanzado en la creacion de su marco juridico respecto a la
debida diligencia, atin sin implementar.

En Espafia, varios sectores se han involucrado en la con-
feccion del marco normativo y juridico de la debida dili-
gencia, mediante propuestas y opiniones, el Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030 realiza la Consulta Pu-
blica del Anteproyecto de Ley de Proteccion de los Dere-
chos Humanos, de la Sostenibilidad y de la Diligencia De-
bida en las Actividades Empresariales Transnacionales.

Entre los participantes, esta el Observatorio de Responsa-
bilidad Social Corporativa (ORSC), que sefiala deben ana-
dirse a la propuesta incentivos para las empresas que abor-
den la debida diligencia, y que la ley especifica debe, entre
otras cosas, “determinar la obligacion de las empresas de
desarrollar e implementar los planes de debida diligencia,
asi como sancionar el incumplimiento de esta obligacion”;
asimismo, “asegurar el acceso a la justicia y la reparacion
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de las victimas que han sufrido la vulneracion de los dere-
chos humanos y medioambientales.”10

En Francia, a partir de 2017 entr6 en vigor la Ley sobre el
deber de vigilancia de las casas matrices y empresas con-
tratistas, lo que se considera un avance importante en la
materia, ya que se sefiala como pionera a nivel mundial por
imponer a casas matrices y empresas contratistas la obliga-
cion que de sus filiales y empresas en las que tienen con-
trol y las que forman parte de su cadena de valor, deban
cumplir la ley, aun fuera del territorio francés. Ademas, es-
tablece la oportunidad de que personas que tengan interés
en actuar, como asociaciones civiles de derechos humanos,
organizaciones ecologistas, sindicatos y ciudadanos y co-
munidades afectadas tengan derecho a pedir cuentas a las
transnacionales y poderlos llevar ante la justicia.ll

En México, como ya se apunto al inicio de esta exposicion
de motivos, el Estado es el garante de los derechos huma-
nos, pero su orientacion juridica estd en proteger los mis-
mos ante las omisiones o faltas de la autoridad; en este sen-
tido, es la autoridad del Estado quien debe hacer cumplir la
debida diligencia a las empresas, por lo que la rectoria, tan-
to en derechos humanos como en materia medioambiental
y de desarrollo sostenible, sigue siendo del Estado.

El articulo 25 de la CPEUM sefala que el Estado tiene rec-
toria sobre el desarrollo nacional y con ello debe garantizar
que éste sea integral y sustentable y que “mediante la com-
petitividad, el fomento del crecimiento econdmico y el em-
pleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales”.

En el parrafo séptimo del mismo articulo, se sefiala que
“bajo criterios de equidad social, productividad y sustenta-
bilidad se apoyara e impulsara a las empresas de los secto-
res social y privado de la economia, sujetdndolos a las mo-
dalidades que dicte el interés piblico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su conser-
vacion y el medio ambiente.”

A partir del andlisis realizado, se identifico que el marco
juridico proporcionado por la CPEUM permite integrar la
debida diligencia. Bajo esta propuesta, se propone inte-
grarla a la Ley Federal del Trabajo (LFT), donde se esta-
blecen, entre otros aspectos, las obligaciones patronales.
La debida diligencia debe formar parte de las obligaciones
patronales de empresas especificas, entre las que se propo-
nen las que, de acuerdo con el Diario Oficial de la Federa-

cion del 15 de marzo de 1999, se consideran grandes em-
presas y las empresas transnacionales.

De modo que dichas empresas deberan implementar lo se-
fialado como obligaciones patronales en la LFT, con cum-
plimiento obligatorio en materia de respeto a los derechos
humanos, cuidado del medio ambiente y desarrollo soste-
nible.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la adicion de un
articulo 133 Bis de la Ley Federal del Trabajo, para incor-
porar el procedimiento de debida diligencia por parte de
grandes empresas y empresas transnacionales mexicanas y
extranjeras con operaciones laborales en México o con so-
cios integrados a la cadena de valor de la misma, para que
establezcan y lleven a cabo planes especificos que regulen
el respeto a los derechos humanos, el cuidado del medio
ambiente y la implementacion de planes que coadyuven al
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030, en especial los relativos al trabajo decente y
la promocion del crecimiento econdmico, tomando como
base el siguiente cuadro comparativo:

Ley Federal del Trabajo

Texto Vigente
SIN CORRELATIVO

Propuesta
Articulo 133 Bis.- Los patrones
deberan contar con un plan de
debida diligencia, que cuente al
menos con los siguientes
elementos:
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. Un cédigo de conducta
debidamente publicado y socializado
entre todos los miembros de la
organizacién, que cuente con
sistemas y  mecanismos de
aplicacion real;

Il. Contar con mecanismos y
acciones internas a implementar a lo
largo de la cadena de valor de sus
productos o servicios, que
contribuyan a erradicar el trabajo
forzoso y protejan los derechos
laborales, | iend
de trabajo en entornos seguros y sin
riesgos;

lll. Contar con mecanismos y
acciones para prevenir, mitigar y/o
reparar los dafnos al medio ambiente
en toda su cadena de valor, de
acuerdo con la legislacion ambiental
aplicable; y

v. Sistemas
denuncia, tanto al interior de la
empresa o centro de trabajo como
hacia las autoridades competentes,
asi como procesos disciplinarios y
consecuencias concretas respecto
de quienes actian de forma contraria
a las normas internas o a la
legislacion mexicana.

adecuados de

Los planes de debida diligencia
deberdan hacerse del conocimiento
de todos los integrantes del centro
de trabajo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, dipu-
tada federal integrante de la LXV Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados, someto al pleno de esta asamblea el si-
guiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un articulo 133 Bis a la
Ley Federal del Trabajo, para la incorporacion del pro-
cedimiento de debida diligencia por parte de grandes
empresas y empresas transnacionales mexicanas y ex-
tranjeras con operaciones laborales en México o con so-
cios integrados a la cadena de valor de la misma.

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 133 Bis a la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Ley Federal del Trabajo
Articulo 133 Bis. Los patrones deberan contar con un
plan de debida diligencia, que cuente al menos con los

siguientes elementos:

I. Un cddigo de conducta debidamente publicado y
socializado entre todos los miembros de la organiza-

cion, que cuente con sistemas y mecanismos de apli-
cacion real;

II. Contar con mecanismos y acciones internas a im-
plementar a lo largo de la cadena de valor de sus pro-
ductos o servicios, que contribuyan a erradicar el
trabajo forzoso y protejan los derechos laborales,
promoviendo ambientes de trabajo en entornos se-
guros y sin riesgos;

III. Contar con mecanismos y acciones para preve-
nir, mitigar y/o reparar los dafios al medio ambiente
en toda su cadena de valor, de acuerdo con la legisla-
cion ambiental aplicable; y

IV. Sistemas adecuados de denuncia, tanto al interior
de la empresa o centro de trabajo como hacia las au-
toridades competentes, asi como procesos disciplina-
rios y consecuencias concretas respecto de quienes
actiian de forma contraria a las normas internas o a
la legislacion mexicana.

Los planes de debida diligencia deberan hacerse del co-
nocimiento de todos los integrantes del centro de trabajo.

Transitorios
Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor a
los 90 dias naturales siguientes al dia de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente Decreto.

Notas

1 Cantt, 2017. Los desafios de la globalizacion: reflexiones sobre la
responsabilidad empresarial en materia de derechos humanos.

https://n9.cl/18527
2 ONU. 2011. Resolucion A/HRC/17/31. Principios Rectores sobre las
empresas y los derechos humanos: puesta en practica del marco de las
Naciones Unidas para “proteger, respetar y remediar”.
https://n9.cl/ndi5d

3 ONU. 2011. Ibid.

4 ONU. 2011. Ibid.
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5 Cantq, Ibid
6 Cantu, Ibid
7 Cantu, Ibid

8 Letnar. 2017. Desarrollos internacionales recientes en el ambito de
los derechos humanos y las empresas.

https://n9.cl/18527

9 Diario Oficial de la Unién Europea. (DOUE). 2021. Resolucion del
Parlamento Europeo, de 10 de marzo de 2021, con recomendaciones
destinadas a la Comision sobre diligencia debida de las empresas y res-
ponsabilidad corporativa (2020/2129(INL) (2021/C 474/02).

https://n9.cl/v4abd

10 ORSC. 2022. Propuesta remitida por Observatorio de RSC al Mi-
nisterio de Asuntos Sociales y Agenda 2030.

https://n9.cl/1dpu8

11 French Corporate Duty of Vigilance Low. Frequently asked ques-
tions. Traduccion al espafiol, Marquez, M. (2018).

https://n9.cl/j76u7

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de octubre de 2023.— Dipu-
tada Joanna Alejandra Felipe Torres (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY SOBRE REFUGIADOS, PROTEC’CI(')N
COMPLEMENTARIA'Y ASILO POLITICO

«Iniciativa que adiciona el articulo 13 de la Ley sobre Re-
fugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, sus-
crita por la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y le-
gisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, dipu-
tada integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1; 77, numeral 1,y 78
del Reglamento de la Caémara de Diputados, someto a con-
sideracion del pleno de esta soberania la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion I Bis al articulo 13 de la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico, con el ob-
jeto de precisar el reconocimiento de la condicion de re-
fugiados a las mujeres y sus hijas e hijos menores de
edad, por temor fundado de violencia de género en su
pais de origen, en cualquiera de las modalidades en-
marcadas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La migracion, a nivel global se ha convertido en un foco de
atencion por parte de los Estados, al ser un fenomeno que,
por lo general, va acompaiiado de problemas econdmicos y
sociales, pero el que mas es lascivo, es el de la migracion
por desplazamiento forzado.

El desplazamiento forzado de personas es uno de los feno-
menos persistentes en la historia de la humanidad, tanto
como son los conflictos armados, alteracion grave del or-
den publico, falta de seguridad personal y graves violacio-
nes a los derechos humanos.

Al respecto, la Agencia de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) para los Refugiados (Acnur) encabeza los
esfuerzos internacionales para la proteccion de las perso-
nas refugiadas, que han sido desplazadas por la fuerza y en
algunos casos, de aquellos que tienen condicion de apatri-
das.

La definicion de persona refugiada, de acuerdo con la Ac-
nur, relacionada con el Estatuto de los Refugiados adopta-
do en 1951 y el Protocolo del mismo, adoptado de 1967, se
aplica a la persona:

“Que debido a fundados temores de ser perseguida por
motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, se en-
cuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o,
a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la pro-
teccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y
hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos,
fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual,
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regre-
sar a é1.”1
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La condicion de refugiado, en el derecho mexicano, se de-
fine en la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complemen-
taria y Asilo Politico (LRPCAP), como el “estatus juridico
del extranjero que encontrandose en los supuestos estable-
cidos en el articulo 13 de la Ley, es reconocido como refu-
giado, por la Secretaria de Gobernacion y recibe proteccion
como tal” (articulo 2, fraccion VIII).

El articulo 13 de la LRPCAP, sefiala:

“Articulo 13. La condicion de refugiado se reconocera
a todo extranjero que se encuentre en territorio nacional,
bajo alguno de los siguientes supuestos:

L. Que debido a fundados temores de ser perseguido por
motivos de raza, religion, nacionalidad, género, perte-
nencia a determinado grupo social u opiniones politicas,
se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pue-
da o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la
proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad
y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos,
fuera del pais donde antes tuviera residencia habitual,
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regre-
sar a él;

II. Que ha huido de su pais de origen, porque su vida, se-
guridad o libertad han sido amenazadas por violencia
generalizada, agresion extranjera, conflictos internos,
violacion masiva de los derechos humanos u otras cir-
cunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
plblico, y

III. Que debido a circunstancias que hayan surgido en su
pais de origen o0 como resultado de actividades realiza-
das, durante su estancia en territorio nacional, tenga
fundados temores de ser perseguido por motivos de ra-
za, religion, nacionalidad, género, pertenencia a deter-
minado grupo social u opiniones politicas, o su vida, se-
guridad o libertad pudieran ser amenazadas por
violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos
internos, violacion masiva de los derechos humanos u
otras circunstancias que hayan perturbado gravemente
el orden publico.”

La LRPCAP adiciona la condicion de fundados temores
de ser perseguido, por razon de género, en la fraccion I
del articulo 13, lo que supone un avance por encima de
la definicion de la condicion de refugiado establecida por
la Acnur.

La Acnur, en su Informe Tendencias Globales Desplaza-
miento Forzado 2021, sefiala que el numero de personas
forzadas a huir de su lugar de origen (incluyendo desplaza-
mientos internos), fue de 89.3 millones de personas, cifra
que es mas del doble que las desplazadas por la fuerza a fi-
nes de 2012, aumentando en solo 12 meses un 8 por cien-
to que representa a 7 millones de personas.2 En el mismo
informe, se sefiala que, respecto al cruce de fronteras, se
conoce que 1.7 millones de personas cruzaron fronteras in-
ternacionales.

Si bien los desplazamientos de personas a nivel global,
obedecen en gran parte a conflictos armados, de acuerdo
con cifras del Banco Mundial, el informe sefialado estima
que 23 paises han enfrentado conflictos de intensidad alta
o media y tienen una poblacion combinada de 850 millones
de personas, duplicando durante los ultimos diez afios es-
tos conflictos y afectando en forma desproporcionada a
mujeres, nifias y nifos, quienes son expuestos a casos de
discriminacion arraigada y vulnerabilidad extrema.

De acuerdo con el informe de la Acnur, en este mapa de
conflictos armados, el continente americano no representa
un riesgo de vulnerabilidad de la poblacion; sin embargo, el
mapa de desplazamientos refleja que América Latina tiene
su foco en Venezuela y Nicaragua.

Desgraciadamente, no todos los desplazamientos en condi-
cion de refugiado, se deben a conflictos armados, tal como
lo sefala el articulo 13 de la LRPCAP, una de las condi-
ciones puede deberse a fundados temores de ser persegui-
da por razon de género.

Los datos demogréaficos muestran que las mujeres despla-
zadas por la fuerza, representan el 45 por ciento, y un 20
por ciento lo representan mujeres menores de 18 afios, en
total, el 41 por ciento de los desplazados son menores a es-
ta edad.3

El desplazamiento forzado aumenta con una emigracion
que veladamente esta ligada a la vulnerabilidad que sufren
mujeres y niflas en contextos de conflictos armados, y tam-
bién en contextos sociales donde, por razones de género,
estan expuestas a graves violaciones de sus derechos hu-
manos.

Reflejo de ello, es el mapa de existente del estatus de rati-
ficacion del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion con-
tra la Mujer (Cedaw); en éste se muestra que 115 Estados,
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incluido México, han ratificado el Protocolo Facultativo de
la Cedaw, 11 Estados estan en espera de que sea firmado y
71 Estados no han realizado ninguna accion respecto a lo
declarado en la Cedaw; Estados Unidos de América es uno
de ellos, encontrandose a la par de Nicaragua, China, Ja-
pon, India y otros 66 mas.4

El mapa muestra la falta de reconocimiento de 71 paises de
la Cedaw, lo que lleva a inferir que, si bien esto no se rela-
ciona con un marco juridico deficiente en materia de igua-
lad, si lo es en cuanto al cumplimiento de los acuerdos in-
ternacionales que los paises firman y se comprometen a
llevar a cabo acciones para el logro de los objetivos sefia-
lados en dichos acuerdos.

La Cedaw reconoce la existencia de importantes discrimi-
naciones por razon de género, en éste se hace énfasis en
que debe eliminarse; en esta iniciativa se hace énfasis en
que todas las mujeres y nifias, tienen el derecho a despla-
zarse fuera de sus fronteras, si su sufren violencia y discri-
minacion en razon de género.

Para 2023, de acuerdo con Mena, apenas 14 paises han al-
canzado la paridad de género, ya que “cuentan con leyes
que otorgan a las mujeres los mismos derechos que a los
hombres”, son paises con ingreso alto como Bélgica, Fran-
cia, Dinamarca, Islandia, Canadé, Espafia, entre otros.3

ONU Mujeres, en 2019, sefiald6 que mas de 2 mil 500 mi-
llones de mujeres y nifias estan afectadas por leyes discri-
minatorias y falta de proteccion juridica:

“Como resultado, sus voces y perspectivas siguen es-
tando, en gran medida, ausentes de las leyes y précticas
legales. La discriminacion en la ley es algo comun e in-
cluye diferentes normas para mujeres y hombres en el
momento de solicitar un pasaporte, elegir un empleo,
transferir la nacionalidad a un/a hijo/a o conyuge ex-
tranjero, participar en procedimientos judiciales, recibir
herencia y decidir cuando y con quién casarse.”0

A pesar de que los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030, visionan una humanidad que avance para
eliminar la discriminacion, iniciando por la integrada en las
leyes, las mujeres y nifias siguen siendo victimas, en sus
propias naciones, de actos discriminatorios que van desde
ser invisibilizadas, pasando por toda serie de acciones, has-
ta el feminicidio.

La violencia que ejerce el Estado sobre las mujeres, es muy
dafiina, pues da carta abierta a la reproduccion sin fin de las
violencias de todo tipo en su contra. En la region de Amé-
rica Latina, la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), en conjunto con la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), encuentran que:

“[...] las mujeres y niflas siguen enfrentando multiples
formas de acoso; violencia doméstica; explotacion labo-
ral; diversas formas de violencia sexual; desapariciones;
y asesinatos basados en su género entre otras. Asimis-
mo, las mujeres y las nifias continuan enfrentando di-
versas formas discriminacion y violencia en el acceso a
la justicia, a servicios de salud y a servicios basicos; asi
como violencia en ambitos como el laboral, educativo y
de las nuevas tecnologias.

Ademés, la CIDH advierte en la region la existencia de
violencia y discriminacion afectando especificamente a
mujeres y nifias en especial situacion de vulnerabilidad,
como mujeres y nifias campesinas y rurales, afrodescen-
dientes e indigena.””

Todas las formas de violencia que se relatan en el parrafo
anterior, debieran ser motivo suficiente para que las muje-
res busquen desplazarse hacia lugares que les ofrezcan un
marco juridico que abogue por la igualdad entre hombres y
mujeres.

México sufre de una violencia endémica en contra de las
mujeres, fruto de siglos de adoctrinamiento y cultura don-
de al hombre se le ha percibido por diversas razones cultu-
rales y sociales como superior, lo cual se reflejaba en las le-
yes, hasta hace poco tiempo.

Sin negar la violencia sefialada, los altos indices de femi-
nicidios, las desapariciones, la violencia doméstica, los
matrimonios forzados en algunas zonas al sur del pais y
otros tantos problemas relacionados con el ejercicio de la
violencia en contra de las mujeres, el avance legislativo y,
por tanto, del marco juridico en materia de igualdad de los
hombres y las mujeres, también en materia de prevencion
y accion para eliminar la violencia en contra de las muje-
res, y la modificacion del marco de penalidades integrando
la perspectiva de género, hacen de México un pais en el
que se ha avanzado en materia de perspectiva de género.

La migracion de personas de otras nacionalidades a Méxi-
co obedece en gran medida a su ubicacion geografica, la
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mayoria de los migrantes irregulares, transitan en el pais
con la esperanza de llegar a cruzar la frontera norte y esta-
blecerse en los Estados Unidos de América.

Para otras personas migrantes, el ideal no es el cruce de
fronteras, sino permanecer, al menos por un tiempo en el
pais, con una condicion de migrante regular. Entre las con-
diciones de estancia regular en México, la emision de Tar-
jetas de Visitante por Razones Humanitarias (TVRH) han
aumentado exponencialmente en los tUltimos afios. De
acuerdo con la Organizacion Internacional para las Migra-
ciones (OIM), que forma parte de la ONU, en 2019 se emi-
tieron 40 mil 966; para 2020 la cifra disminuy6 a 25 mil
414, aumentando en 2021 a 87,674; y para 2022 se emitie-
ron 129 mil 205 TVRH, reflejando un aumento de mas del
doble de las solicitadas en 2019 y un 67 por ciento respec-
to del 2021.8

La Acnur sefiala a México como el quinto pais con mayor
nimero de solicitudes de asilo individuales recibidas en
2022, con un dato de 118 mil 800, apenas por debajo de Es-
paia, Costa Rica, Alemania y Estados Unidos, el que reci-
bio en ese afio 730 mil 400 solicitudes de asilo. Por su par-
te, los cinco paises con mayor numero de asilados,
conocidos como paises de acogida, son Turquia, con mas
de 3 millones 600 mil de refugiados, y Colombia se en-
cuentra en tercer lugar, con 2 millones 500 mil refugiados,
principalmente venezolanos.?

La misma OIM reconoce que el creciente flujo de migran-
tes que llegan por tierra a México, en condiciones de es-
tancia irregular, incluye un gran nimero de mujeres, in-
cluidas mujeres embarazadas y en estado de lactancia,
ademds de un gran numero de nifias, nifios y adolescentes
separados 0 no acompafiados.

La migracion de mujeres hacia otros paises fuera del de su
origen, estd ligada, ademas de las razones que tiene todo
migrante, a una débil defensa de sus derechos consagrados
en la Cedaw, respondientes a los derechos humanos de las
mujeres; las mujeres desplazadas y que se encuentran en
estatus de estancia irregular en cualquier pais, corren ma-
yores riesgos de graves violaciones a sus derechos huma-
nos, incluso de perder la vida, que los riesgos que corren
los hombres.

Como se sefalo, el articulo 13 de la LRPCAP incluye ya en
la condicion de refugiado, el temor fundado de ser perse-
guido por motivos de género, en este tenor, cualquier mu-
jer que demuestre ante las autoridades mexicanas el funda-

mento de dicho temor, podra obtener la TVRH. La autori-
dad que otorga el permiso de este tipo de estancia en M¢-
xico, es la Secretaria de Gobernacion (Segob); el articulo
24 de la LRPCAP sefiala que es ésta la que “analizara y
evaluard todas las solicitudes de reconocimiento de la con-
dicion de refugiado y debera emitir, en cada caso, resolu-
cion escrita, fundada y motivada”; por tanto, queda a crite-
rio de la Segob si un temor de ser perseguida por motivos
de género, es lo suficientemente fundado para otorgar la
TVRH.

Esta iniciativa, en el espiritu de contribuir a mejorar las
condiciones de vida de las mujeres, considera insuficiente
la mencidn del género en la fraccion I del articulo 13 de la
LRPCAP, puesto que el género se engloba en otras carac-
teristicas para obtener la condicion de refugiado, que obe-
decen a fenomenos politicos, sociales y culturales distintos
a los que se presentan entre las mujeres en diversos paises.

La ONU, en 2022, establecio que son Honduras, Republi-
ca Dominicana, El Salvador, Bolivia y Brasil, los paises
mas inseguros de América Latina para las mujeres; donde
se observan las mayores tasas de feminicidios, estd Hon-
duras (4,6 casos por cada 100 mil mujeres), la Republica
Dominicana (2,7 casos), El Salvador (2,4 casos), Bolivia
(1,8 casos) y Brasil (1,7 casos)1?

Ademés, la OEA y la CIDH, para 2019, encontraron que:

“[...] multiples desafios que persisten en la region y que
dificultan y obstaculizan la eliminacion de los [...] fac-
tores estructurales de discriminacion. [...] 1) la preva-
lencia de normas discriminatorias contra las mujeres,
nifias y adolescentes; ii) el impacto de la pobreza y des-
igualdad en los derechos de las mujeres, nifias y adoles-
centes; y iii) la escasa articulacion de autoridades na-
cionales y locales en el cumplimiento de las
obligaciones internacionales,”!!

En este tenor, se encuentra que las normas en la region to-
davia no han sido establecidas en una buena parte de los
paises, o bien, no son cumplidas. El mismo informe desta-
ca que en varios paises no se ha consagrado en sus cartas
magnas y en sus leyes secundarias, la igualdad entre muje-
res y hombres, tampoco se han modificado marcos juridi-
cos que respaldan la persistencia o toleran la discrimina-
cion y violencia contra las mujeres.

Como quinto pais con mayor nimero de solicitudes de asi-
lo, México debe adoptar un modelo que provea a mujeres
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desplazadas, una opcion para solicitar asilo por razones de
género, que se especifiquen en la LRPCAP, pues aun con
los graves problemas de violencias y falta de igualdad en-
tre hombres y mujeres, para un gran numero de mujeres,
México es una opcion fiable para sentirse menos inseguras
en el ambito personal, reduciendo en su vida, el riesgo de
que se ejerza violencia de género en contra de ellas.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la adicion de la
fraccion I Bis al articulo 13 de la Ley sobre Refugiados, Pro-
teccion Complementaria y Asilo Politico, con el objeto de
precisar el reconocimiento de la condicion de refugiados a las
mujeres y sus hijas e hijos menores de edad, por fundados te-
mores de violencia de género en su pais de origen, en cual-
quiera de las modalidades enmarcadas en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, to-
mando como base el siguiente cuadro comparativo:

taria y Asilo Politico
Propuesta
Articulo 13. ...

Ley sobre Refugiad Proteccion Compl
Texto Vigente
Articulo 13. ...

I ... I ...
SIN CORRELATIVO | Bis. Que una mujer tenga temor
fundado de que se ejerza en su
contra, asi como de sus hijas e hijos
menores de edad, cualquier tipo de
i ia de las sefialadas en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia en su
pais de origen;

I alll. ... Il.alll ...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, dipu-
tada federal integrante de la LXV Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados, someto al pleno de esta asamblea el si-
guiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona la fraccion I Bis al ar-
ticulo 13 de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Com-
plementaria y Asilo Politico, con el objeto de precisar el
reconocimiento de la condicion de refugiados a las mu-
jeres y sus hijas e hijos menores de edad, por fundados
temores de violencia de género en su pais de origen, en
cualquiera de las modalidades enmarcadas en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion I Bis al articulo
13 de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementa-
ria y Asilo Politico, para quedar como sigue:

Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y
Asilo Politico

Articulo 13. ...

I Bis. Que una mujer tenga temor fundado de que se
ejerza en su contra, asi como de sus hijas e hijos me-
nores de edad, cualquier tipo de violencia de las se-
fialadas en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia en su pais de origen;
Transitorios
Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente Decreto.

Notas
1 Acnur. s.f. Desafios globales refugiados.
https://n9.cl/gidjb

2 Acnur. (2022). Tendencias Globales Desplazamiento Forzado en
2021.

https://n9.cl/15gx71
3 Acnur Ibid

4 ONU. Derechos Humanos. (2023). Estatus de Ratificacion, Mapa
Interactivo. Ratificacion del protocolo opcional de la Cedaw.

https://n9.cl/rxSka

5 Mena Roa, M. (2023). Sélo catorce paises han alcanzado la paridad
legal de género.

https://n9.cl/mu2jt
6 ONU Mujeres. (2019). Igualdad ante la Ley para las Mujeres y Ni-
fias para el Afio 2030. Una estrategia de multiples partes interesadas

para la accion acelerada.

https://n9.cl/zxbs11
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7 OEA. CIDH. (2019). Violencia y discriminacion contra mujeres, ni-
fias y adolescentes: Buenas practicas y desafios en América Latina y en
el Caribe.
https://n9.cl/fj;31
8 OIM. (2023) Perfil Migratorio de México. Boletin Anual 2022.
https://n9.cl/nv3oj
9 Acnur. (2023) Datos basicos.
https://n9.cl/dwyn9
10 ONU. 2022. Honduras, Repiiblica Dominicana, El Salvador, Boli-
via y Brasil, los paises mas inseguros de América Latina para las mu-
jeres.
https://n9.cl/6xf0a

11 OEA. CIDH. Ibid.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de octubre de 2023.— Dipu-
tada Joanna Alejandra Felipe Torres (riibrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona el articulo 151 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Ana Lilia He-
rrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I, 77, y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
la Comision Permanente la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona una fraccion IX al articulo 151
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta en materia de de-
duccion del pago de servicios de tutorias y regularizaciones
relativas a contenidos matematicos comprension lectora,
redaccion, ciencias naturales, historia y lenguas extranje-
ras, con la siguiente:

Exposicion de motivos

Los libros de texto gratuitos han sido herramientas de
aprendizaje para las nifias y nifios mexicanos en todo el pa-
is, historicamente, la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) ha distribuido millones de libros de texto gratuitos,
pero de manera muy lamentable, recientemente estos ma-
teriales educativos han sufrido una enorme degrada-
cion en sus contenidos que atentan directamente contra
el aprendizaje de millones de niiias y nifios; y fuera de un
analisis reduccionista, esta es una situacion que escapa de
ideologias y de colores partidistas, pues especialistas y ex-
pertos en el area educativa han manifestado y expresa-
do los gravisimos errores en los libros gratuitos para el
ciclo escolar 2023 — 2024, denunciando el terrible dafio
que se esta articulando contra la nifiez mexicana.

En este sentido, y ante tales alertas, presentadas por los es-
pecialistas de la educacion, se llevaron a cabo foros con
diversos expertos en la educacion donde explicaron que
lejos de tener unicamente errores ortograficos o fechas
erroneas, el disefio e integracion de los mismos corres-
ponde a un modelo pedagdgico inadecuado para la ad-
quisicion de conocimientos fundamentales en la forma-
cion de nifias y nifios, un modelo que no garantiza un
Optimo alcance de conocimientos y que presupone una
fuerte carga de trabajo extra para los profesores, pues de
manera muy lamentable no se les ha dado la capacitacion,
ni herramientas suficientes para implementar los nuevos li-
bros de texto y mucho menos se ha destinado un incre-
mento presupuestario en la capacitacion de estos.!

En adicion, hay que tener presente el contexto post pande-
mia actual en el que el rezago educativo incrementd, sien-
do el momento menos apropiado para modificar de mane-
ra improvisada los contenidos educativos de los libros de
texto. Por lo que, ante dicho escenario, de la mano de ex-
pertos, consideramos necesario, hoy mas que nunca, ha-
bilitar estimulos fiscales en materia educativa, enfoca-
dos en oficializar de manera clara y transparente las
deducciones relacionadas con el pago de colegiaturas y
adicionalmente, frente a la crisis educativa que se esta
gestando, estableciendo de manera puntual, la posibili-
dad de deducir el pago de servicios de regularizaciones
en materias como matematicas, comprension lectora, re-
daccion, ciencias naturales, historia y lenguas extranjeras.

Toda vez que se advierte que sera un ciclo escolar muy
complejo en el que los mas afectados serdn los niflos y ni-
fias, creando brechas de desigualdad enormes, e impactan-
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do directamente en su desarrollo académico, teniendo pla-
nes y programas publicados a destiempo, solo a dias de co-
menzar el ciclo escolar y demas atropellos al proceso. Por
lo que debemos apoyar a los padres de familia y darles
opciones que les puedan abrir oportunidades de acce-
der a servicios de regularizacion a fin de mitigar, en la
medida de lo posible, el atentado que se esta llevando
contra la nifiez.

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo tercero, se sefiala que to-
da persona tiene derecho a la educacion, haciendo la preci-
sion de que, de acuerdo con el interés superior de la nifiez,
el Estado mexicano priorizara el acceso, permanencia y
participacion de nifias, nifios y adolescentes en este sistema
educativo. De igual forma, en el mismo articulo, se sefiala
que uno de los criterios que orientara la educacion imparti-
da por el Estado, sera el de la excelencia, explicando que
por esto se entiende al mejoramiento integral que promue-
ve el logro de aprendizajes y el desarrollo del pensamiento
critico.2

Sin embargo, ;cual es la realidad educativa de las y los ni-
flos mexicanos que asisten al sistema de educacion publica
en Meéxico? De acuerdo con diversos medios de investiga-
cion, el nivel educativo actual se ha visto mermado y afec-
tado por diversos factores que impactan directamente en el
aprendizaje de miles de nifias y nifios. Dichos factores, se
ha registrado, van desde problemas de gestion dentro del
sistema educativo, hasta el grado de cobertura y calidad
con el que la educacion es impartida.3 Pero lamentable-
mente y en adicion a estas problematicas, la pandemia del
Covid-19, vino a exacerbar las deficiencias y obstaculos
que el sistema educativo presentaba.

De acuerdo con resultados de la prueba PLANEA 2019, el
55 por ciento de los alumnos de tercero de secundaria
tuvo un mal rendimiento en las pruebas de matemati-
cas, mientras que en temas como lenguaje y comunica-
cion se registraba un promedio de 32.9 nifias y nifios
que tenian bajos resultados.# Demostrando el alto nivel
de deficiencias que ya existia en nifias y nifios de educa-
cion basica desde antes de la pandemia. Pues 5 de cada 10
nifios no sabian resolver problemas matematicos ele-
mentales, ademas de demostrar dificultades para interpre-
tar informacion y analizar argumentos de textos escritos,
asi como un dominio insuficiente del lenguaje.

Es decir, desde un afio antes de la pandemia los niveles de
educacion y logro de aprendizaje ya se veian con deficien-

cias en nifias y nifios de educacion bésica, sin embargo, con
la emergencia sanitaria, que oficialmente fue declarada el
16 marzo de 2020 por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), el bajo rendimiento de nifias y nifios se vino a agu-
dizarse atin mas. Pues intervinieron factores como el hecho
de que, seglin datos del Instituto Nacional para la Evalua-
cion de la Educacion (INEE) 2019, mas de 6 de cada 10
escuelas del pais no contaban con una conexion a inter-
net y cerca de 7 de cada 10 escuelas no tenian ni un ta-
ller de computacién previo a la pandemia,® lo cual se
tradujo en el momento del confinamiento, en una falta de
capacidades digitales que permitiera continuar de manera
eficaz con las clases y temas por revisar. Demostrando un
contexto estructural deficiente y poco equipado para hacer
frente a un contingente de la magnitud que se vivid y que,
por ende, desencadend un rezago educativo monumental y
con desigualdades abismales entre quienes si podian coste-
ar un servicio de acceso a internet de quienes no, y de las
escuelas que si habian preparado a sus alumnos y docentes
previamente con aptitudes tecnologicas para el uso de las
diferentes plataformas.

En este sentido, esta ausencia de habilidades tecnologicas,
por parte de los docentes y alumnados, se tradujo en su
momento en una suspension de actividades, debido a
una imposibilidad de disefio de estrategias, recordando que
la estrategia central de continuidad de clases se tuvo que
basar en el programa Aprende en Casa, que fue transmiti-
do via television, el cual constituyé un programa de emer-
gencia inmediato, pero que en analisis de resultados hechos
por el Coneval 2021, se califico que fue una estrategia
que no tenia claramente definidos los contenidos y que
el puro contenido compartido via television no era sufi-
ciente, sino que se necesitaba del acompafiamiento de las y
los maestros quienes promoverian la orientacion de tareas
y actividades; lo cual dificultaba el labor de los docentes
y de los alumnos, pues con base con los lineamientos del
programa se necesitaba minimamente, acceso a una linea
de teléfono, una conexion a internet para los recursos digi-
tales y un medio televisivo o radiofonico, ademas de los
cuadernillos de trabajo que eran los libros de texto.6

Encontrando que, si bien esta fue una estrategia que surgio
de manera inmediata para dar continuidad al derecho de ni-
flas y nifios de recibir educacion, tuvo diversas deficiencias
y problematicas que en la coyuntura sanitaria acrecentaron
el nivel de conocimientos carentes en nifias y nifios perte-
necientes a los sistemas de educacion piblica. Lamenta-
blemente, se ha identificado que los estragos ocasionados
por el cierre de los centros educativos tendran un impacto
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futuro preocupante, pues se estima que esta interrupcion
de actividades impactara en una perdida salarial de en-
tre el 8 y 15.8 por ciento de los ingresos futuros de la po-
blacion que actualmente tiene entre 6 y 18 afios. Es de-
cir, las consecuencias de esta interrupcion no terminaron
con el fin de la pandemia, sino por el contrario, generaron
condiciones que impactaran en la vida adulta de ciento de
nifias y niflos. Pues se estima que quienes sufrieron estas
alteraciones en su proceso de aprendizaje y preparacion,
percibirdn menos ingresos y oportunidades de éxito labo-
ral, se les estaria condenando desde el principio a una vida
laboral con mayores dificultades. Sin embargo, especialis-
tas sefialan que estas futuras pérdidas todavia tienen
una posible solucion, pues afirman que la dimension de
estas pérdidas ira en funcion al grado de intervenciones
que los gobiernos hagan y de las politicas que encami-
nen para mitigar estas consecuencias.’

Por lo que de manera clara y puntual hay que sefialar que,
si queremos mitigar la precariedad laboral y bajos sueldos
futuros de las y los nifios que sufrieron esta pandemia aho-
ra es cuando se debe de actuar, en este preciso momen-
to se deben de activar todos los mecanismos y politicas
posibles para la atencion y restitucion del acceso a una
educacion de excelencia que les permita desarrollarse
plenamente, como mandata el tercero constitucional.

Es innegable reconocer que las deficiencias de conocimien-
tos que nuestras niflas y nifios tenian previo a la pandemia
eran preocupantes, pero posterior a este evento es urgente
que se resanen las deficiencias existentes en el ambito edu-
cativo publico. Basta con revisar la bibliografia de los in-
vestigadores para observar los efectos negativos que nifias y
niflos sufrieron en la adquisicion de conocimientos, pues
fuera de las aulas y con clases en linea el indice de perdida
de aprendizaje en contenidos matematicos en nifios y ni-
fias de primaria paso de ser del 0.18 en los salones a 0.41
en los modelos a distancia.8 Lo cual impactar4 directamen-
te en la perdida salarial de quienes hoy son estudiantes, pues
se contabiliza que el ciclo educativo durante la pandemia tu-
vo una perdida 128 dias y que, en uno de los escenarios, a
partir de parametros de modelos de datos, calcula que cada
10 dias perdidos de clase se traducen en cuatro puntos per-
didos en la prueba ENLACE.?

Partiendo de estas observaciones, hay que mencionar las
enormes desigualdades ocasionadas a raiz de la pandemia,
en una primera revision se puede comprender que las nifas
y nifios que iban a escuelas particulares y que contaban con

mayor acercamiento a herramientas digitales, tuvieron me-
jor adaptacion a las clases remotas y a los contenidos vir-
tuales; situacion que distaba mucho de las comunidades
que tenian poco o nulo acceso al internet. Se ha estimado
que solo el 47.7 por ciento de las zonas rurales en Mé-
xico tienen acceso a internet,!0 lo cual perpetud las des-
igualdades y acrecento la brecha de quienes podian acceder
a sus clases de quienes no, aseverando que las nifias y ni-
flos que se encontraban en los contextos mas precarios es-
taban siendo al mismo tiempo determinados a tener futuros
precarios laboralmente y en percepcion de salarios.

Por lo que es primordial que el Estado mexicano emplee
todas las herramientas que tenga a su alcance para minimi-
zar ¢l impacto y dafios que pudieran sufrir la nifiez mexi-
cana, sobre todo recordando que las dindmicas de aprendi-
zaje cambiaron rotundamente afectando directamente el
correcto desarrollo de nifias y nifios. Por si fuera poco, hay
que tener presente que la correcta educacion permite el de-
sarrollo de habilidades cognitivas, sociales y emocionales,
lo que contribuye al crecimiento personal y profesional de
los individuos. Ademas de ser un instrumento para la re-
duccion de la pobreza, la mejora de la salud y la igualdad
de género.11

Resaltando que instancias como el Banco Mundial, han de-
mostrado que actualmente por cada afio adicional de es-
colarizacion que completa un nifio o nifia, en promedio,
sus ingresos aumentaran en un 9 por ciento al largo pla-
20.12 Mientras que instancias especializadas en nuestro pa-
is, en el contexto mexicano, determinan que un afio de es-
colaridad completo adicional significa un incremento de
ingresos salariales mayor de un 11.2 por ciento en el ca-
s0 de los hombres y un 9.4 por ciento en el caso de las
mujeres, ademas de resaltar que la educacion funciona co-
mo un sistema que promueve la igualdad de género que co-
mo se ve en las brechas salariales, aun hace falta.13

Adicionalmente, hay que considerar que pese a los benéfi-
cos actuales que la educacion trae consigo para la nifiez, en
general, y en adicion a las problemdticas ya detectadas,
existen retos globales que se deben de superar, como lo de-
muestra la Consulta a jovenes de América Latina y el Ca-
ribe, en la que especialistas advierten que “tenemos un sis-
tema educativo del Siglo XIX que no facilita el aprendizaje
del Siglo XXI” un sistema que a pesar de estar estandari-
zado y tener modulaciones graduales, no representa el
aprendizaje de conocimientos necesariamente, deficiencia
que se debe de subsanar.14



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 30 de octubre de 2023 / Apéndice I

En este sentido y comprendiendo que la educacion de cali-
dad es un pilar para la formacion y sano desarrollo de ni-
flas y nifios, es que ciertos centros educativos privados, han
tomado la labor de ensefiar y reafirmar aprendizajes en ni-
flas y nifios con clases de regularizacion, la cual coadyuva
en el combate a las deficiencias que una nifia o nifio puede
tener, pues diversos estudios sefialan como favorece la
comprension de las asignaturas, lo que contribuye a mejo-
rar los conocimientos y nivelar a los nifios para el grado
que cursan 0 van a cursar; asi como un mejoramiento a sus
carencias educativas especificas, pues se brinda una aten-
cion personalizada y apoyo para hacer la tarea y asimilar
conceptos y materias en las que presenten dificultades.!S

Sin embargo, comprendiendo el contexto real que cientos
de mexicanas y mexicanos viven, las tutorias/regulariza-
ciones, son un privilegio que la gran mayoria no se pue-
de costear; observando que, de acuerdo con investigadores
especialistas en el tema, y de acuerdo con la Encuesta Na-
cional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) para
2018. En promedio un hogar ubicado en el decil mas al-
to gasta cercar del 11 por ciento de sus ingresos en edu-
cacion, mientras que en comparacion abismal, los ho-
gares ubicados en el decil mas bajo solo gastan el 4.3%
de sus ingresos en educacion.!6

Lo cual tiene mucha logica, pues los hogares mas despro-
tegidos tienen que vivir dia a dia, y a pesar de que la edu-
cacidn es una inversion que les puede generar ganancias y
mejorar sus ingresos en el futuro, tienen que alimentar a
sus familias hoy y no dentro de cinco, seis afios; situacion
que lacera y afecta directamente el crecimiento de nifias y
nifios en los estratos mas desfavorecidos y que los deter-
mina a seguir viviendo en las mismas condiciones por cau-
sa de sus condiciones. Lo cual sigue acrecentando las dife-
rencias y haciendo cada vez mds grandes las brechas entre
los nifios y niflas que sus hogares si pudieron pagar tutori-
as de los que no, separando a las y los nifios victimas de las
deficiencias del sistema educacion y del contexto en el que
se encuentran.

Por tal motivo, y con el unico afan de contribuir al cambio
de esta tendencia, el fin de esta iniciativa es plasmar en Ley
del Impuesto Sobre la Renta, la deduccion de los servi-
cios de tutorias o regularizacion que puedan efectuar per-
sonas fisicas, con la expectativa de que en los hogares en
que el precio de las clases de regularizacion ha sido el fac-
tor determinante para la negativa, se reconsidere esta op-
cion, al fin de saber que es un servicio que se puede dedu-

cir de impuestos y por ende impactar de manera decisiva y
directa, en la educacion de miles de nifias y nifios.

Abhora, esta iniciativa reconoce la conformacion social me-
xicana, y se tiene presente que de acuerdo con propios da-
tos de la Secretaria de Administracion Tributaria (SAT), en
el 2019 se presentaron mas de 5.5 millones de declaracio-
nes anuales,!7 lo cual representa un sector poblacional li-
mitado y perteneciente a hogares que cuentan con algin
trabajo dentro de la formalidad, pues no escapa de la vision
y enfoque de esta iniciativa que de acuerdo con datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) el 52
por ciento de los trabajadores mexicanos se desempeiia
en empresas y negocios, mientras que el 28 por ciento lo
hace en el sector informal.!8

Observando en el mismo sentido, que en la evolucion de la
poblacion ocupada y salarios el salario promedio mensual
es de $6,550.00 lo cual representa un salario que para un
hogar promedio no permitiria la contratacion de servicios
como el de regularizacion para sus hijas e hijos, ademas de
sefialar que Profesionistas y Técnicos representaron el
59.1 por ciento de la poblacion ocupada y las mujeres el
40.9 por ciento, lo cual una vez més demuestra las grandes
brechas de género que existen entre la poblacion mexicana
actual.

Pero, en adicion a estas problematicas, hay que sefialar que
la reciente desaparicion de los libros de texto gratuitos de
contenidos de matematicas, ciencias naturales y demas ma-
terias por parte de la SEP,1% generara una enorme afecta-
cion al sano desarrollo de millones de nifias y nifios ya que
estas materias proporcionan conocimientos clave en areas
fundamentales para la comprension del mundo y el desa-
rrollo de habilidades analiticas y criticas. Habilidades a las
cuales no tendran una debida proximidad por el deseo de
modificar imprudentemente los libros de texto gratuitos
después de una pandemia y de manera arbitraria.

En ese sentido, la idea de proponer la deduccion de im-
puestos para los gastos en centros de regularizacion o tuto-
rias de hijos e hijas que estén en el nivel basico surge en
respuesta al contexto actual de las economias familiares,
buscando recuperar el aprendizaje perdido o para reforzar
sus conocimientos en las diferentes materias del nivel basi-
co e impactar de manera positiva en el presente y futuro de
las nifias y nifios mexicanos. Siendo conscientes de que es-
tos servicios pueden implicar un costo adicional para las
familias, lo que puede suponer una carga financiera fuerte
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y que con la presente iniciativa se pretenden hacer mas ac-
cesibles y asi cerrar la brecha de rezago educativo que se
ha producido debido a la situacion de emergencia sanitaria.

Por lo que a fin de que se comprenda mejor la propuesta se
expone el siguiente cuadro comparativo de la propuesta de
modificacion a la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Texto vigente
Articulo 151 Los parsc CH residantes en el
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| o B { ) los pogos se realice medionfe chegue
nominotivo del conkibwyente, aspasos de
cuentas n Instfvelonss de cradite o cosas de
boltt & medarts tarjeta de crédito, de débite o
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion de la asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion IX al ar-
ticulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Unico. Se adiciona una fraccion IX al articulo 151 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta para quedar como sigue:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo, para cal-
cular su impuesto anual, podran hacer, ademas de las de-
ducciones autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes deducciones personales:

[. a VIIL

IX. Los pagos efectuados por concepto de servicios
de ensefianza bdsica, medio superior y superior a
que se refiere la Ley General de Educacion, realiza-
dos por el contribuyente para si, para su conyuge o
para la persona con quien viva en concubinato y
para sus ascendientes o sus descendientes en linea
recta.

Seran deducibles los pagos efectuados por concepto
de regularizacion educativa en materias de matema-
ticas, fisica, quimica, ciencias naturales, geografia,
historia y lectoescritura de ensefianza preescolar,
primaria y secundaria para descendientes en linea
recta.

Para efecto de realizar dichas deducciones se debe-
ran cumplir los siguientes requisitos:

a) Que los pagos se realicen a instituciones edu-
cativas privadas que tengan autorizacion o reco-
nocimiento de validez oficial de estudios en los
términos de la Ley General de Educacion o per-
sonas fisicas que presten servicios educativos y
puedan emitir facturas por concepto de honora-
rios.

b) Que los pagos sean para cubrir los servicios co-
rrespondientes a la ensefianza del alumno, de
acuerdo con los programas y planes de estudio
que en los términos de la Ley General de Educa-
cion.

¢) Los pagos se realice mediante cheque nomina-
tivo del contribuyente, traspasos de cuentas en
instituciones de crédito o casas de bolsa o me-
diante tarjeta de crédito, de débito o de servicios.

Transitorios

Primero. - El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. Quedan sin efectos legales los decretos o leyes
que contravengan las disposiciones de esta ley.

Notas
1 Foro: Libros de Texto Gratuito para una Educacion con Futuro.
https://www.youtube.com/watch?v=VK_novUYb_ A&t=1913s

2 Camara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3 Contra Réplica. Concluye 2022 con graves problemas en educacion.
Disponible en:

https://www.contrareplica.mx/nota-Concluye-2022-con-gra-
ves-problemas-en-educacion-202281235

4 Gobierno de México. Planea 2019, resultados. Disponible en:
http://planea.sep.gob.mx/ba/
5 INEE. Documentos ejecutivos de politica educativa. Disponible en:

https://www.inee.edu.mx/wp-content/uploads/2019/02/Documen-
toS-infraestructura.pdf

6 Coneval. Caracterizacion y anlisis del disefio de la estrategia apren-
de en casa. Disponible en:

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/Informes/Ca-
racterizacion_Aprende Casa.pdf

7 Banco Interamericano de Desarrollo. El impacto de la pandemia Co-
vid-19: Sus consecuencias educativas y laborales en el largo plazo.
Disponible en:

https://publications.iadb.org/es/el-impacto-de-la-pandemia-covid-
19-sus-consecuencias-educativas-y-laborales-en-el-largo-plazo

8 Banco Interamericano de Desarrollo. Hablemos de politica educati-
va en América Latina y el Caribe #5: Educacion a distancia, semipre-
sencial o presencial: ;Qué dice la evidencia? Disponible en:

https://publications.iadb.org/es/hablemos-de-politica-educativa-en-
america-latina-y-el-caribe-5-educacion-distancia-semipresencial-o

9 Journal of Development Economics. Test-Mex: Estimating the ef-
fects of school year length on student performance in Mexico. Dispo-
nible en:

https://aguero.econ.uconn.edu/wp-content/uploads/si-
tes/1904/2017/04/jde2013.pdf

10 El pais. La falta de acceso a las tecnologias frena la educacion de
millones de nifios en México durante la pandemia. Disponible en:

https://elpais.com/mexico/2021-03-22/la-falta-de-acceso-a-las-tec-
nologias-frena-la-educacion-de-millones-de-ninos-en-mexico-du-
rante-la-pandemia.html

11 UNICEF. Cada nifio aprende. Disponible en:

https://www.unicef.org/media/64846/file/Estrategia-educacion-
UNICEF-2019%E2%80%932030.pdf

12 Banco Mundial. Educacion. Disponible en:
https://www.bancomundial.org/es/topic/education/overview

13 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Covid-19 y
educacion en México: Primeras aproximaciones de una desigualdad
agudizada. Disponible en:

https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-07/CO-
VID19%20y%20educaci%C3%B3n%20en%20M%C3%A9xico.p
df

14 ONU Mujeres. Consulta regional de juventud en América Latina y
el Caribe: hacia Beijing+25.

15 Tutoria Académica. La tutoria académica con niflos de educacion
bésica primaria desde un Centro de Escritura Digital. Estudio de caso

intrinseco. Disponible en:

https://bibliotecadigital.udea.edu.co/bitstream/10495/15713/1/Cha
verraFernandezDora 2020 TutoriaBasicaCED.pdf

16 Inegi. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH). 2018 Nueva serie. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2018/

17 SAT. Ultimas noticias. Disponible en:
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https://www.sat.gob.mx/noticias/95535/el-sat-informa-que-se-pre-
sentaron-mas-de-5.5-millones-de-declaraciones-anuales#:~:
text=E1%20SAT%20informa%20que%20se,de%20tr%C3%A I mi-
tes%20y%20servicios%20%2D%20SAT

18 IMCO. Empleo informal en hogares y de trabajadores por cuenta
propia aumenta a dos afios de la pandemia. Disponible en:

https://imco.org.mx/empleo-informal-en-hogares-y-de-trabajado-
res-por-cuenta-propia-aumenta-a-dos-anos-de-la-pandemia/

19 El Universal. SEP da solo 24 paginas a matematicas en libros de
texto. Disponible en:

https://www.eluniversal.com.mx/cultura/al-minimo-las-matemati-
cas-en-libros-de-1-de-primaria/

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 17 de oc-
tubre de 2023.— Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo (rbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley Fe-
deral del Trabajo, en materia de seguro de desempleo, a
cargo de la diputada Laura Lorena Haro Ramirez, del Gru-
po Parlamentario del Grupo Parlamentario del PRI

Laura Lorena Haro Ramirez, diputada federal del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de
la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de 1a Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto: “que adicio-
na un Capitulo VI al Titulo Segundo, conformado por los
articulos 55 Bis a 55 Sexies y denominado “Seguro de De-
sempleo” a la Ley Federal del Trabajo”, considerando la si-
guiente

Exposicion de motivos

En México las condiciones laborales no suelen ser las me-
jores para los casi 60 millones de personas ocupadas que

pertenecen a la Poblacion Econdmicamente Activa, de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
2023.1

Es bien sabido que en nuestro pais la mayoria de las perso-
nas que tienen un trabajo, padecen condiciones laborales
sumamente precarias. Entran temprano, mas no tienen ho-
ra de salida, deben trabajar durante sus descansos, salarios
precarios ¢ incluso los patrones ofrecen las prestaciones de
ley como si fueran dadivas u ofertas para hacer atractiva la
vacante.

Esa es la realidad de millones de personas en México que
trabaja diariamente bajo condiciones indignas y en ocasio-
nes fuera de ley.

En una relacion jornada-salario, nuestro pais es uno donde
los salarios suelen ser mas bajos. Situacion que afecta di-
rectamente en la calidad de vida de las personas, aspecto
que deriva en que se presenten otro tipo de problemas tan-
to personales como el estrés, depresion y ansiedad, como
otros de indole colectivo como incremento en los indices
de violencia entre las personas, las familias e incluso en los
centros de trabajo.

De acuerdo con estudios llevados a cabo por la Organiza-
cion Internacional del Trabajo, de los paises pertenecientes
a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
ndmicos, México ocupa el primer lugar con jornadas labo-
rales mas extensas.2

Asimismo, resulta coincidente que los paises que tienen
jornadas laborales més extensas y desgastante suelen ser
los que ingresos més bajos reporta su poblacion. Esto sig-
nifica que en México se trabaja mucho y se paga poco, al-
go que debe comenzar a cambiar, y de continuar con esta
realidad se convertird en una fabrica de esclavitud laboral.

Actualmente en México las condiciones salariales no son las
mejores para las personas que tienen un trabajo remunerado.
De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica, de las 57.1 millones de personas que reciben un
salario, solo 2 de cada 100 perciben mas de 18,483 pesos, lo
que equivale a cinco salarios minimos; en contraste, el 31 por
ciento de la poblacion perciben hasta 3,697 pesos mensuales,
lo que constituye un salario minimo.3

Y eso solo es en materia salarial, si abordamos las presta-
ciones, el esquema no es precisamente mas favorable.
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La Ley Federal del Trabajo contempla al menos doce pres-
taciones basicas que deben contemplarse en la contratacion
y son las siguientes:*

1. Aguinaldo

2. Vacaciones / Prima vacacional

3. Prima dominical

4. Dias de descanso

5. Licencia de maternidad

6. Licencia por adopcion

7. Periodo de lactancia

8. Licencias de paternidad y adopcion

9. Prima de antigiiedad

10. Prestaciones derivadas por renuncia

11. Prestaciones que se generan por despido injustificado

12. Participacion de utilidades
Por su parte, en paises como Estados Unidos, Canada,
Francia, Espafia, Reino Unido e incluso Pert y Guatemala
tienen prestaciones similares a las que deben gozar los tra-
bajadores en México, como lo son los dias de descanso,
aguinaldos, primas o licencias por distintas razones.
Sin embargo, existe una prestacion que resulta de sumo be-
neficio y que, de hecho, en México se intento aplicar, pero
el Gobierno actual decidi6 eliminarlo y es el seguro de de-
sempleo.
Un seguro de desempleo es una prestacion es un apoyo mo-
netario para las y los trabajadores que pierden su empleo,
con el objeto de contar con un respaldo econémico duran-
te un tiempo en lo que consigue otro trabajo.
Este tipo de prestaciones funge como un estabilizador eco-
ndémico y social, con los incentivos adecuados disminuye
el desempleo, apoya la productividad e incentiva el empleo
formal. También representa un menor margen de incerti-

dumbre para las empresas, disminuye la caida del consumo
y el riesgo econdmico para los trabajadores.6

En el mundo mas de 70 paises cuenta con esta prestacion,
incluso seis paises de América Latina cuentan con esta
prestacion: Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador y
Uruguay, de acuerdo con informes del Banco Mundial.”

El panorama planteado motivo la formulacion y presenta-
cion de esta propuesta, con el fin de regresar algo que ha-
cia y hard el bien y dard justicia social a millones de per-
sonas en México que tienen prestaciones a cuentagotas y
no poseen un esquema de proteccion econdmica ante el
desempleo.

Por lo anteriormente expuesto, y con el objeto de mostrar
de manera mas clara las modificaciones que se pretende
llevar a cabo en la Ley Federal del Trabajo, se presenta el
siguiente cuadro:

Ley Federal del Trabajo

LEY VIGENTE DECRETO PROPUESTO
Capitulo V1

Seguro de Desempleo

Sin correlative

Articule 55 Bis.- El seguro de
desemplen sera un apoyo monetaric a la
porsona  trabajadera que  picrda su
empleo, con el ohjeto de contar con un
respaklo ecendmice durante un tiempo
en lo que es registrada en otro empleo

formal.

Articule 55 Ter- Las personas
keneficiarias del segura recibiran un mes
de salario minimo, hasta por seis meses
o hasta el momento en que sea
registrada on ol Seguro Social a través

de un nuevo empleo.

Articulo 55 Quater.- Su financiamiento
correrda & carge de  contribuciones
patrarales ligadas al ompleo  formal,
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mismas gquec ne (o podrdn sor
descontadas bajo ninguna modalidad al
cmplcado, asi como aporacioncs por
parte del Estado.

Articulo 55 Quinguies.- Toda persona
que haya estado registrada en un emplec
formal vy haya terminade su relacién
laboral sin incurrir en lo dispuesto en el
articule 47 del presente ordenamiente

podra acceder al seguro de desempleo.

Articulo 55 Sexies.- El Scguro do
desemplec  contsra también con
programas de capacitacion, orientacion e
intermediacion para la reincorporacion
laboral, disefados y ejecutados por la
Sccretarfa del Trabajo y Provisidn Social.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
esta soberania el siguiente

Decreto por el que se adiciona un Capitulo VI al Titulo
Segundo, conformado por los articulos 55 Bis a 55 Se-
xies y denominado “Seguro de Desempleo” a la Ley Fe-
deral del Trabajo

Unico. - Se adiciona un Capitulo VI al Titulo Segundo,
conformado por los articulos 55 Bis a 55 Sexies y denomi-
nado “Seguro de Desempleo” a la Ley Federal del Trabajo,
para quedar como sigue:

Capitulo VI
Seguro de Desempleo

Articulo 55 Bis.- El seguro de desempleo serd un apoyo
monetario a la persona trabajadora que pierda su empleo,
con el objeto de contar con un respaldo econémico duran-
te un tiempo en lo que es registrada en otro empleo formal.

Articulo 55 Ter.- Las personas beneficiarias del seguro re-
cibirdn un mes de salario minimo, hasta por seis meses o
hasta el momento en que sea registrada en el Seguro Social
a través de un nuevo empleo.

Articulo 55 Quiter.- Su financiamiento correrd a cargo de
contribuciones patronales ligadas al empleo formal, mismas
que no le podran ser descontadas bajo ninguna modalidad al
empleado, asi como aportaciones por parte del Estado.

Articulo 55 Quinquies.- Toda persona que haya estado re-
gistrada en un empleo formal y haya terminado su relacion

laboral sin incurrir en lo dispuesto en el articulo 47 del pre-
sente ordenamiento podra acceder al seguro de desempleo.

Articulo 55 Sexies.- El Seguro de desempleo contara tam-
bién con programas de capacitacion, orientacion e interme-
diacion para la reincorporacion laboral, disefiados y ejecu-
tados por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Transitorios

Primero. - El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. - La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en
un plazo de 180 dias posteriores a la publicacion del pre-
sente decreto, debera emitir un reglamento en el que se re-
gulen y pormenoricen las caracteristicas y procesos rela-
cionados con el Seguro de Desempleo.

Tercero. - El Seguro de Desempleo tendrd aplicabilidad al
dia siguiente de la publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion del reglamento que emita la Secretaria del Traba-
jo y Prevision Social mencionado en el articulo transitorio
anterior.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/
enoen/enoen2023 03 b.pdf

2 https://www.bbc.com/mundo/institucional-43872427

3 https://www.eleconomista.com.mx/economia/Cuanto-ganan-los-me-
xicanos-Datos-del-Inegi-de-julio-de-2021-20210802-0062.html

4 https://www.profedet.gob.mx/profedet/transparencia/focalizada/co-
noce_prestaciones_labores.html

5 https://www.queridodinero.com/articulos/grandes-diferencias-de-
prestaciones-entre-mexico-y-el-mundo

6 https://www.senado.gob.mx/comisiones/seguridad_social/docs/me-
sab_1.pdf

7 https://www.bbc.com/mundo/noticias-47967474

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de octubre de 2023.— Dipu-
tada Laura Lorena Haro Ramirez (rubrica).»
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Se turna a la Comisién de Trabajo y Previsién Social,
para dictamen.

SE DECLARAEL 15 DE OCTUBRE DE CADA ANO
COMO EL DIA NACIONAL DE LA SALUD GESTA-
CIONAL, PERINATAL Y DE LA PRIMERA INFANCIA

«Iniciativa de decreto por el que se declara el 15 de octu-
bre de cada afio “Dia Nacional de la Salud Gestacional, Pe-
rinatal y de la Primera Infancia”, suscrita por las diputadas
Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel y Mariana Erandi
Nassar Pifieyro, del Grupo Parlamentario del PRI

Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel y Mariana Erandi
Nassar Pifieyro, diputadas federales del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional de la LXV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unién, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten
a consideracion del pleno de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto: “que declara el 15 de oc-
tubre de cada afio como el Dia Nacional de la salud gesta-
cional, perinatal y de la primera infancia”, considerando la
siguiente

Exposicion de motivos

Ser madre o padre es uno de los momentos mas importan-
tes y significativos en la vida de una persona, representa
una manifestacion del amor de una o dos personas en pros-
pectiva a la generacion de un nuevo ser.

Por lo que, el nacimiento de un bebé es una oportunidad
nueva para la sociedad, un libro en blanco en el que se po-
dran escribir grandes y sublimes historias. Un ser que po-
dré ser la piedra angular o un factor mas dentro del cambio
y la evolucion que tanto se busca en nuestra sociedad.

Eh ahi la relevancia de un nuevo ser en nuestro plano. Por
eso la relevancia de otorgar la atencion y cuidados necesa-
rios para las infancias y sus madres en los periodos perina-
tal, gestacional y en la primera infancia.

Lo anterior se traduce en la necesidad de contar con un siste-
ma de salud que honre este sublime acto de la naturaleza a

través de programas de atencion y protocolos de actuacion
que protejan la salud del bebé y de su madre.

Sobre esto, se considera de relevancia definir los conceptos
que se plantean en los resolutivos de este proyecto:

Periodo Perinatal: Se define como el periodo que com-
prende desde las 22 semanas de gestacion (154 dias)
hasta el término de las primeras 4 semanas de vida neo-
natal (28 dias).!

Edad gestacional: La gestacion es el periodo compren-
dido entre la concepcion y el nacimiento. Durante este
tiempo, el bebé crece y se desarrolla dentro del Gitero de
la madre.

La edad gestacional es el término comiin usado durante el
embarazo para describir qué tan avanzado esta éste. Se mi-
de en semanas, desde el primer dia del ultimo ciclo mens-
trual de la mujer hasta la fecha actual. Un embarazo normal
puede ir desde 38 a 42 semanas.

Los bebés nacidos antes de la semana 37 se consideran pre-
maturos y después de la semana 42 se consideran posma-
duros.2

Primera Infancia: La primera infancia es el periodo que
va del nacimiento a los ocho afios y constituye un momen-
to inico del crecimiento en que el cerebro se desarrolla no-
tablemente.3

Como se puede notar, los tres periodos descritos son fun-
damentales en la formacion de cualquier persona y sientan
las bases para lo que sera el resto de su vida.

Por lo que se requiere, como se ha comentado, surge la im-
portancia y la necesidad de contar con un sistema de salud
que prevea la salud de las madres y los bebés en gestacion.

De lo contrario, aunado a otros factores como enfermeda-
des no atendidas, el estrés propio de los tiempos agitados
que vive la sociedad mexicana, entre otros, derivan en la-
mentables momentos producto del deceso de los bebés, co-
munmente conocido como muerte perinatal o gestacional.

Al respecto, la Organizacion Mundial de la Salud mencio-
na lo siguiente:

Se clasifica como mortinato al beb¢ que muere después de 28
semanas de embarazo, pero antes del parto o durante este.
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Cada afio se producen casi 2 millones de muertes prenata-
les, una cada 16 segundos. Mas del 40 por ciento de la to-
talidad de las muertes prenatales ocurren durante el parto,
una pérdida que podria evitarse con una atencion respetuo-
sa y de mejor calidad durante el parto, incluido el control
sistematico y el acceso oportuno a la atencion obstétrica de
urgencia cuando sea necesario.

La experiencia de una muerte prenatal durante el embara-
z0 o el parto es una tragedia que no se aborda de manera
suficiente en las agendas, las politicas ni los programas fi-
nanciados a nivel mundial. Tiene consecuencias psicologi-
cas para las mujeres y sus familias, como la depresion ma-
terna, asi como repercusiones economicas; ademas, puede
considerarse un tema tabli y provocar estigmatizacion.4

Las principales causas que generan la muerte perinatal son
las siguientes:

* Complicaciones relacionadas con el embarazo y el
parto.

* El embarazo prolongado.

* Las infecciones maternas como el paludismo, la sifilis
y el VIH.

* Las afecciones maternas como la hipertension y la dia-
betes.

* La restriccion del crecimiento fetal.

* Problemas de la placenta.

* Anomalias congénitas.

* Infecciones intrauterinas.

* Ingesta de fArmacos, drogas o tabaco.
* Accidentes.

* Edad de la madre.

* Preclamsia.

* Hipotension.

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, durante el 2021, en México se registraron 23

mil defunciones gestacionales, situacion que se tradujo en
un aumento respecto al afio 2020 que se presentaron 22 mil
637 fallecimientos, incrementando la tasa de mortalidad en
1.6 por ciento.

La tasa nacional de embarazos que terminaron en muerte
fetal fue de 6.7 mujeres en edad fértil por cada 10 000. Las
entidades federativas que presentaron las tasas mas altas
fueron: Guanajuato (9.2), Aguascalientes (9.1) y estado de
México (8.7). Las tasas més bajas se registraron en Sinaloa
(3.5), Oaxaca (3.7) y Quintana Roo (3.8):7

TASA OF DEFUNCIONES FETALES POR CADA 10 000 MUJERES DE 15 A 48 AROS
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Respecto a la atencion por parte de instituciones de salud,
la Secretaria de la Salud y el Instituto Mexicano del Segu-
ro Social atendieron a la mayor cantidad de mujeres que
presentaron muerte fetal, con el 69.5 por ciento.

Mientras que las unidades médicas privadas atendieron so-
lamente el 15.0 por ciento, como lo muestra la siguiente

imagen:8
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Defunciones fetales

Fuente: Estadisticas de Defunciones Fetales, 2021

Como se puede notar, las cifras arrojan datos que eviden-
cian la necesidad de reforzar el sistema de salud que brin-
da atencidn en periodos perinatal, gestacional y durante la
primera infancia.
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Pues el trabajo no termina durante la gestacion del bebé, en
la etapa neonatal también se requiere de atencion efectiva
por parte del Estado para que la lactancia materna pueda
ejercerse de forma eficaz.

Es preciso recordar que la lactancia materna es una practi-
ca fundamental y altamente benéfica para la salud y el
bienestar tanto de los bebés como de las madres, segiin la
Organizacion Mundial de la Salud.

La leche materna proporciona todos los nutrientes esencia-
les que un bebé necesita durante los primeros meses de vi-
da. Contiene una combinacion Unica de proteinas, grasas,
carbohidratos, vitaminas y minerales que promueven el
crecimiento y el desarrollo adecuado.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
esta soberania el siguiente:

Decreto por el que se declara el 15 de octubre de cada
ailo como el Dia Nacional de la Salud Gestacional, Pe-
rinatal y de la Primera Infancia

Unico. - Se declara ¢l 15 de octubre de cada afio como el
“Dia Nacional de la Salud Gestacional, Perinatal y de la
Primera Infancia”.

Transitorios

Primero. - El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. - El 15 de octubre de cada afo, el honorable
Congreso de la Union y las instituciones que conforman la
administracion publica federal iluminaran las fachadas de
sus edificios con los colores azul y rosa en sefial de respe-
to por las muertes gestacionales, perinatales y en la prime-
ra infancia; y con el fin de generar un espacio de solidari-
dad con las madres y los padres que sufren esta pérdida, asi
como la concientizacion en la poblacion del pais.

Notas

1 https://www.sanidad.gob.es/estadEstudios/estadisticas/normaliza-
cion/clasifEnferm/boletines/Codificacion_clinica n04 96.pdf

2 https://medlineplus.gov/spanish/ency/article/002367.htm

3 https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/guarderias/Primeraln-
fancia.pdf

4 https://www.who.int/es/health-topics/stillbirth#tab=tab 1
5 Tbid.

6 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/
EDF/EDF2021.pdf

7 Ibid.
8 fbid.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de octubre de 2023.— Dipu-
tadas: Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, Mariana Erandi

Nassar Pifieyro (rabricas).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma el articulo 41 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del
diputado Miguel Sdmano Peralta, del Grupo Parlamentario
del PRI

El suscrito, Miguel Sdmano Peralta, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en
la LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion I1, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral I,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma el
articulo 41 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Contar con un sector agropecuario solido es fundamental
para garantizar el desarrollo integral, incluyente y equitati-
vo del pais, sobre todo por las dreas de oportunidad con que
cuenta y los beneficios que representa para las familias del
campo.
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De acuerdo con el Censo Agropecuario de 2022, levantado
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el sec-
tor agropecuario y forestal es importante porque alimenta a
126 millones de mexicanos; 19 por ciento de los hogares
dependen econdomicamente de manera directa o indirecta
de ¢l; emplea a 12 por ciento de la poblacién ocupada del
pais, asi como es clave para mitigar el cambio climatico y
preservar el medio ambiente, entre otras bondades; sin em-
bargo, es preocupante quela mitad de la poblacion rural se
encuentre en situacion de pobreza y requiera programas de
apoyo.1

Sin duda, se trata de una asignatura pendiente en Méxi-
co, por lo que esoportuno fortalecer las medidas destina-
das a respaldar al agro y la labor de las personas que vi-
ven y trabajan en este importante ramo, especialmente
después de las afectaciones econdmicas y sociales gene-
radas por la pandemia de Covid-19.

Precisamente, una de las vertientes fundamentales, si no es
que la més importante, tiene que ver con que la asignacion
de recursos presupuestales al sector rural no disminuyaen-
tre ejercicios fiscales, sino por el contrario, que aumente
paulatinamente a fin de impulsar la autosuficiencia alimen-
taria, frenar la dependencia de las importaciones y evitar la
agudizacion de la pobreza en el campo.

El articulo 27 constitucional, fraccion XX, primer parrafo,
establece: “El Estado promovera las condiciones para el
desarrollo rural integral, con el propodsito de generar em-
pleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su
participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y
fomentard la actividad agropecuaria y forestal para el opti-
mo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos,
créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica...”2

El articulo 1o. de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
refiere en el parrafo tercero:“Se considera de interés publi-
co el desarrollo rural sustentable que incluye la planeacion
y organizacion de la produccion agropecuaria, su indus-
trializacion y comercializacion, y de los demas bienes y
servicios, y todas aquellas acciones tendientes a la eleva-
cion de la calidad de vida de la poblacion rural...”

El Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Ru-
ral Sustentable (PEC-DRS) ocupa un lugar esencial en la
materia, pues integra transversalmente a las politicas pu-
blicas orientadas a garantizar el bienestar de la poblacion
campesina y su incorporacion al desarrollo nacional.

A través de los aflos, el PEC-DRS se ha constituido en uno
de los elementos rectores de la politica agropecuaria en
nuestro pais, destacando por ser un programa transversal y
transexenal,quese ha ido ajustando en funcion de los obje-
tivos, prioridades y vision de los gobiernos en turno.

Conforme a lo dispuesto en el primer parrafo del articulo
16 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, “el Progra-
ma Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Susten-
table sera aprobado por el presidente de la Republica den-
tro de los seis meses posteriores a la expedicion del Plan
Nacional de Desarrollo, se publicara en el Diario Oficial de
la Federacion y se difundira ampliamente entre la pobla-
cion rural del pais...”

Correspondiendo a la Secretaria de Agricultura y Desarro-
llo Rural del Gobierno federal coordinar la formulacion,
publicacion y ejecucion del PEC-DSR,S toda vez que su ti-
tular presidela Comision Intersecretarial para el Desarrollo
Rural Sustentable.6

El Ejecutivo federal tiene la responsabilidad de prever los
recursos para la instrumentacion de dicho programa, sien-
do la comision intersecretarial —con la participacion del
Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable—,’
la encargada de formular las previsiones presupuestales
que seran integradas al proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion respectivo.

Como que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en el
rubro de economia, considera impulsar la autosuficiencia
alimentaria y el rescate del campo,3 el 30 de diciembre de
2020 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable 2020-2024, donde se plantean 3 objetivos y 10
estrategias prioritarias:’

OBJETIVOS
PRIORITARIOS ESTRATEGIAS PRIORITARIAS
1) Aumentar la Aumentar la produccion de alimentas y de

produccign de alimentos productos forestales en teritorios rurales
y de productos forestales para lograr la autosuficiencia de productos
en las localidades del campo.

rurales. - Desarrollar  las  capacidades de los
productores rurales, pescadores v forestales
mediante  servicios de  extensionismo,
asesoria rural y assistencia técnica integral

para aumentar la productividad del campo.
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— Integrar de manera justa a los productores
rurales en pequefia escala a la economia
local, regional y nacional.

Impulsar la investigacien, el desarrollo
tecnolégico v la innovacidn para aumentar |a
productividad del campo, disminur |3
pobreza rural y mejorar la competitividad de
las cadenas productivas.

Aumentar la produccion de slimentos vy
culivos  prioritarios  para  lograr  la
autosuficiencia alimentaria.

Promoaver el establecimiento y operacion de

2} Impulszr medidas gque | -
favorezcan el ingreso de
la poblacidn que vive en
zonas rurales de Mexico

a través de la proyectos productives que impriman valor
diversificacion de agregado a la produccion primaria.

actividades productivas | - Impulsar la diversificacion de =chvidades
Gue promueyan el productivas, mejorar los ingresos de los

desamollo nacional. mexicanos gue viven en el sector rural y no

tienen actividades agropecuariag, forestales,

acuicolas o pesqueras.

Efectuar una articulacién v la concurrencia

enire el conjunto de programas

presupuestales incorperados al Programa

Especial Concurrente, con el propdsito de

contribuir &l crecimiento  productve v

bienestar social.

- |dentificar el impacto del gasto publico
gjercido del Programa Especial Concurrente
para el Desarrolla Rural Sustentable en la
reduccidn de la pobreza rural.

- Incidir de manera prioritana en la disminucion
de la pobreza alimentaria en la poblacion
rural.

3)  Contribuir a  la|-
disminucion de los
indices de pobreza de las
comunidades rurales.

Para alcanzar los objetivos del PEC-DRS se requieren de
recursos que permitan su cumplimiento, por lo que el ar-
ticulo 69 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable refie-
reque el Ejecutivo Federal cuando envie al Congreso de la
Uniodn la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, deberd establecer
las previsiones y disponibilidades presupuestales que se re-
quieran para dar cumplimiento a las disposiciones de dicho
ordenamiento, entre las que se encuentra el Programa Es-
pecial Concurrente en cuestion.1

Desde 2004 se han destinado recursos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion al PEC-DRS (en el apartado de
anexos), los cuales han manifestado una tendencia alalza;
sin embargo, esto no fue asi en los ejercicios fiscales 2016,
2017, 2020 y 2021, cuando se presentaron decrementos
como se aprecia en la siguiente tabla:

EVOLUGION DE LS RECURSOS DESTIRADOS AL PROGRAMA ESPEGIAL CONCURRENTE PARA EL
DESARROLLO RURAL SUSTEMTAB| EGRESDE DE LA FEDERACION
N Artumt 113 1029
Weart aproiiar on of FEF

Ejrecicin
Tisazal

2004 1196416 Efpr v

2005 $1459396 U iy

2006 $154,9157 g s o R
2007 $176,784.3 St . oo 0o gL epcsBiAatabeoipet_ZD0TPER._2007_bro pdf
2008‘ 320410[:0 D Bl g Mo, 1 s i s e t‘l‘iiﬁ:-:\:ﬁ‘ D0STEF 2008 whu pdl
2008 $235,856.4 e e 5 AP R At A § YA v o
210 $269,078.8 Bt . oo b gL epcs B atabeolpet_ZDORER._2010_bro pdf
20]1 32941526 3 Bl g M. o s i g1 l‘:\.zof\lét.l‘i\rllau\uf IUTEF 201 whbwupdl
2012 $305.975.5 e i e 31 e e oA PO 15T 117 sk
2013 F313,7899 St Mo St it el ZOTYPER 2013wl
2014 $336,669.9 e e 5 e b e pad A §_2014 s o
215 $353,007 .3 St ls;l;:v:n.?;i AICFER_AHT_sbro
2016 §352,842.9 e Mo s s wpusid s et ZHETES 2018 sl
2017 $315.506.7 [ 1t
2018 53343140 Iipe i doutados o biloinboadoct_208BEEF_201E _abeo palf
2019 335201 .0

2020 3339.8708

2021 5335227 56

2022 $365.6999

2023 5404 1450

m | s

Lo anterior es un llamado de atencion y representa un area
de oportunidad para impulsarla progresividad del presu-
puesto destinado al campo y evitar retrocesos en la asigna-
cion de recursos publicos, mediante una modificacion a la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
por ser el ordenamiento juridico encargado de regular la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, con-
trol y evaluacion de los ingresos y egresos publicos federa-
les.

Muy especialmente porque en su articulo 41 se establece la
estructura que deberd contener el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion. Es asi quela presente Iniciati-
va tiene por objetivo garantizar que, aflo con afio, aumen-
ten los recursos federales destinados al sector rural y que
no haya retrocesos presupuestales.

En razon de lo anterior, se propone reformar el ultimo pa-
rrafo del articulo antes referido, a fin de ampliar sus alcan-
ces e incorporar que las previsiones de gasto que corres-
pondan al Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable cuenten, al menos, con la
misma proporcion de gasto programable con las que fueron
aprobadas en el ejercicio fiscal inmediato anterior, siempre
y cuando se hubiere cumplido con los objetivos y metas
que para tal efecto se hayan definido en el Sistema de Eva-
luacion del Desempefio para el Presupuesto de dicho ejer-
cicio fiscal.
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Este supuesto no es nuevo y ya aplica para otros temas re- ) Un Gapltko especilcn qus incomere. o
. . ujas de sfectivo de |ax entidades de
levantes, como las erogaciones correspondientes a los ane- ool indicet;
N .y @) Las provisonos de gasto de les mamos
xo0s transversales destinados para la atencion de la pobla- g foreles .

., . , . . ) Un gs_pduln especifico que incorpare les
cion indigena; 'la 1gualdad entre mujeres y hombres; el o 105 corespendan 2
Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y la aten- 9 etonsa de g s omespondon s
Clén de gmpos Vulnerables hy E:LL’,[:;:'IJL:?i:‘l.‘;up:bllllctglral::ﬂL]EWIpolt. ks

previsiones de gasto que corespondan a
compromizos derivados de proyecios de
infrasstructura produciva de largo plazo:

De esta forma se busca fortalecer los recursos orientados al ) Un caplilo expecificn que inclya os
ambito rural, incrementarlos gradualmente y evitar retroce- E&Tk}:&ﬁﬁ?ﬁﬁEﬁm"aé’f’“m?&ﬂﬁ’ﬁ b
sos presupuestales,atendiendo con esta accion el principio Dol preions de | gido aue
de progresividad previsto en nuestra Carta Magna y en res- poblecion faidera. o los terinee del
paldo de las familias del campo. e et 8 s e

previsiones de gasto de los programas
cupocizhos cuyos recuwises s encuenlicn
provisloes en dislinbos rames . on su case,

Para tener una perspectiva més clara de la propuesta, se . enios s desfecivo do e enindes
. .y . . . 1] n su CES0, |88 QISPOSICIONEs Qenerses
presenta a continuacion el siguiente cuadro comparativo: que riian en el sjercicia fiecal

I Unapartado que contendga kas principales
vanaciones  que  Se  proponen  con
respectn al aho en cursay so justificacian,

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen- o minos de R dislints
Clamlwasmonos aol gasiol os principakss
daria programas y, en su cas0, aquélios que sa

PrOp0nen por primera vez;

m) La informacion que pemmita disfinguir &l

gasto requbwr de operacidn; el gasto
adicional  que == pmopone, vy las
propuestas de ajustes al gasio,

m Se deioga

Taxto Vigente Taxto Propussio fi) Uin capilule cspecilivo que inconpore ls

Arlivzule 41.- El proyeclo de Presupuesio de | Silicule 41.- .. erogaciones plurisnuales para proyectos
Egiesos conlendia: da invarsidn en infrasstructura, aprobadss
an términcs del srticulo 74, fraccion [V, da
I. La exposicidn de mofives an ls qus =a | 1. alll ... la Canstitucidn Politicn de los Estados
sefiale: Unidos Mexicanas;
@) La palitica de gasta del Ejpainiva Federal;
b) Las polifisss de gasto en los Poderes
Legislative vy Judicial y en los entes
Auldnurmes;
) Lo monlos de cgesos de los allimoes vb Las  provisones  de gasle que
cinco ajercicios fiscalas; _ sorrespondan g ks crogaciones para la
d) L= estimacion de los egresos parms el afio Igualdad entre Mujerss y Hombres:
que sa presupusasta y las matas objetiva p} Las previsiones da gesio que
de lns siguisntes cincn sjermicins fizesles; ' comespondan 8 85 erogaciones para el
&) Las previsiones de gasio conforme o b Dezamalln de los Mvene:
clasificaciones a que =2 refiere ol ariculo q) Las  previsiones  de  gasto que
25 oz cla Loy, sunespondan @l Programs Espovial
Concuienle para ol Desanolle Rwal
ll. El proyecto de Decreto, los anexos y Suslenlable, conlorme & e previsle on los
temos, los cusles incluirsn: articulos 16 y 6% de 2 Ley de Desarmolio
@) Las previsiones de gasio de los ramos RFural Sustentahla;
nménom_nsl: r} Las previsiones de  gasio que
by Les previsiones de gasin de los ramos correspondan al Programa de Ciencia,
adminiztratives; Tecnolgia & Innovacian, confamme a o
wp Un capilule cspocilice que incorpore ks previsio on el aliculo 22 de la Ley de
Tujees ado closlive de las onlidades de Cienuia y Tovnmlugi;
control dirscto; s Las  provisiones  de gasle que
commespondan 8 |8 Estrategia Macional

para la Transicion Energética y el
Aprovechamienta  Sustenfable de Ia
Energia, a que se refiere el articulo 25 de
b Ley para el Aprovechamisnto  de
Encigias Renovablkes y ol Financiamicnlo
de la Tramsivion Encigclica;

Iy Las  provisiones  de  gaslo que
correspondan para la Atencion & Grupos

u) de  gastn  que
correspondan @ ko Mitigaciin de  Ins
efentas del Cambin Climdticn, y

w) Las  provisiones  de gaslo que
sorrespondan @ la Alencion de Mifios,
Mifias y Advlesconlus;

lll. Les anexos informafives, los cusles

aantendrn:

a) La metndolongia empleada para
detemminar by estacionalidad y el valumean
di fa rovaudasion por lipo de ingroso, asi
como la uliizada para calendanizar el
gaslo segan su clasilicacion eoomdmica;

b} La distribucion dal presupussto de las
depandenciss y entidades por wnidad
responsable v al nivel de desagregacidn
de cpituln ¥ concepto de gasto;

o) Lo metndologia =5, wariahles y
Fnmules ulilicadss paa la claboracion do
lems Ancros Tra A s guoe se
relicren hos incisoss ), of, p).ogh. o s). Dou)

y ) de la fraccion anteror, estsbleciendo
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con clarided los porcentajes o cuotas que
del presupuesio de los  Progremas
Presupuestarios yio de ks Unidades
Responsables son sonsiderades para |a
inteqraciin de dichos Ansvos. En caso de
gque oxislan modilicac on g
mctodolugiz con wspeclo a la ulilizada on
al ejercicio fiscal anterior, se debera incluir
un apariado donde se expligue v justiique
plenamants &l mofive da dichas
modificacinnes, y

dly L dermds informacicn que eontribans a la
somprension do s poyoclos a que sc
wclicie csle arlicule asi comoe la gue
solicile la Camuara do Dipulades a bavds
de la Comision de Presupuasto y Cuanta
Publica y, en su caso, &l Ceniro de
Estudios de les Finanzes Puablicas.

Lavs previsiones de gasto a las que se refieren
Tues ineisees b, o), 0oy U ode R reccicn 1 del
prosonle aliculy, en songiuencia son los
ingrezsees provislos on la inicialiva de Loy de
Ingresos deberan contar, sl menos, con la
misma proporcion del gasto programable con
Iz que fuaron aprobadas en el ajercicio fiscal
inmedisto anterior, siempre y cuandn se
hubigre cumplido con os ohjgfives ¥ metas
gue para lal cleclo se bayan delinido coocl

Las previsiones de gasio s bs que se refieren
ks incises I, o), Qo) y U dee Ja Trascion 11 del
prosenle arlicuks, onocongroencia con loes
inguesos previslos en e nicalivae de Ley de
Ingresos deberdn contar, al menos, con ls
misma proporcion del gasto programable con
las que fueron aprobadss en & ajercicio fiscal
inmediatn anterior, siempre y coando ss
hukiers cumplido con los objetivos v metas
que pana lal cloclo se hayan definido on ol

https://www.inegi.org.mx/contenidos/app/consultapublica/doc/des-
carga/CA2022/proyecto/Presn_ConsultaCA22.pdf

2 Camara de Diputados del Congreso de la Union. Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, pagina 36. En

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

3 Camara de Diputados del Congreso de la Union. Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, pagina 1. En

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/235_030621.pdf

4 Cémara de Diputados del Congreso de la Union. Ley de Desarrollo

Sislema de Evaluacion doel Descimpeiio para | Sislerna de Evaluacion dol Doscmpefio para
ol Prosupusslo do dicho ejescicio lseal @l Pressupueslo de dicho ejercicio liscal.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el Gltimo parrafo del articulo 41 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
para quedar como sigue:

Articulo 41. ...
Lalll. ...

Las previsiones de gasto a las que se refieren los incisos
j), 0), q), 1) y t) de la fraccion II del presente articulo, en
congruencia con los ingresos previstos en la iniciativa
de Ley de Ingresos deberan contar, al menos, con la
misma proporcion del gasto programable con las que
fueron aprobadas en el ejercicio fiscal inmediato ante-
rior, siempre y cuando se hubiere cumplido con los ob-
jetivos y metas que para tal efecto se hayan definido en
el Sistema de Evaluacion del Desempefio para el Presu-
puesto de dicho ejercicio fiscal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

| Inegi. Panorama general. Censo Agropecuario de 2022, pagina 5. En

Rural Sustentable, pagina 9. En
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/235_030621.pdf

5 Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural. Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2020-2024. DOF,
30de diciembre de 2020. En

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5609192&fe-
cha=30/12/2020

6 De acuerdo con el articulo 21 de la Ley de Desarrollo Rural Susten-
table, la comision intersecretarial estara integrada por los titulares de
las siguientes dependencias del Ejecutivo federal: a) Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion [ac-
tual Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural], cuyo titular la pre-
sidird; b) Secretaria de Economia; c) Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; d) Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico; e)
Secretaria de Comunicaciones y Transportes [actual Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes]; f) Secretaria de Salud;
g) Secretaria de Desarrollo Social [actual Secretaria de Bienestar]; h)
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; i) Secretaria de
Educacién Publica; j) Secretaria de Energia; y las dependencias y enti-
dades del Poder Ejecutivo que se consideren necesarias, de acuerdo
con los temas de que se trate. Destacando que dicha comision interse-
cretarial es la encargada de proponer al Ejecutivo federal las politicas
y los criterios para la formulacion de programas y acciones de las de-
pendencias y entidades del sector publico, y de evaluar periodicamen-
te los programas relacionados con el desarrollo rural sustentable, asi
como de someter a aprobacion del Ejecutivo federal los nuevos pro-
gramas de fomento agropecuario y de desarrollo rural sustentable para
ser incluidos en el proyecto de Presupuesto de Egresos respectivo. Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union. Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, pagina 10. En
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https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/235_030621.pdf

7 El articulo 17 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable establece
que el Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable es una
instancia consultiva del Gobierno federal, con caracter incluyente y re-
presentativo de los intereses de los productores y agentes de la socie-
dad rural, el cual se integra con los miembros de la comision interse-
cretarial, representantes de las organizaciones nacionales de los
sectores social y privado rural; de las organizaciones nacionales
agroindustriales, de comercializacion y por rama de produccion agro-
pecuaria; y de los comités de los sistemas producto, instituciones de
educacion e investigacion y organismos no gubernamentales, de acuer-
do con los temas por tratar, en los términos de las leyes y las normas
reglamentarias vigentes. {dem, pagina 9.

8 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. DOF 12 de julio de 2019.
En

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/487316/PND 20
19-2024.pdf

9 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2020-2024. DOF 30
de diciembre de 2020. En

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5609192&fe-
cha=30/12/2020

10 Camara de Diputados del Congreso de la Union. Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, paginas 28-29. En

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/235_030621.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de octubre de 2023.— Dipu-
tado Miguel Samano Peralta (rabrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para dictamen.

LEY PARA LA TRANSPARENCIA'Y ORDENA-
MIENTO DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS

«Iniciativa que reforma los articulos 4 Bis y So. de la Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Fi-
nancieros, a cargo del diputado Lazaro Cuauhtémoc Jimé-
nez Aquino, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Lazaro Cuauhtémoc Jiménez Aquino,
diputado federal, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXV Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo previsto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, promueve, an-
te esta soberania, la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se modifican los articulos 4 Bis y 5, de la
Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

El Banco Mundial sefiala que la inclusion financiera es el
acceso que tienen las personas y las empresas a diversos
productos y servicios financieros utiles y asequibles que
atienden sus necesidades —transacciones, pagos, ahorro,
crédito y seguros— y que se prestan de manera responsa-
ble y sostenible.

El acceso a servicios financieros facilita la vida diaria y
ayuda a las familias y las empresas a planificar desde obje-
tivos a largo plazo hasta emergencias inesperadas. Como
titulares de cuentas, es mas probable que las personas usen
otros servicios financieros, como el crédito y los seguros,
para iniciar y ampliar negocios, invertir en educacion o sa-
lud, administrar riesgos y superar conmociones financie-
ras, lo que puede mejorar la calidad general de sus vidas.

Seglin datos obtenidos como resultado de una investiga-
cion conducida por el Center for Global Development, en
colaboracion con el Instituto Mexicano para la Competiti-
vidad y del analista, Jorge Andrés Castafieda, “mientras
que en paises como Kenia el porcentaje de adultos que tie-
ne acceso a una cuenta en alguna institucion financiera for-
mal asciende al 84.8 por ciento, en México esa cifra llega
solo al 36.9 por ciento. [...] Existe una multitud de factores
que contribuyen a esta problematica. Por una parte, los
consumidores reportan ingresos insuficientes, informali-
dad laboral y desconfianza en el sector bancario como las
principales razones que explican la poca demanda por sus
servicios. Por otra parte, las tarifas, comisiones, altas tasas
de interés, asi como la falta de infraestructura bancaria y de
productos dirigidos a segmentos de menores ingresos pare-
cen ser barreras que enfrenta la poblacion para ser incluida
financieramente”.
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A pesar de la cifra tan baja de inclusion financiera, los
servicios financieros en México se han incrementado de
manera significativa, impulsados, entre otras cosas, por la
incorporacion de tecnologias que permiten poner a dispo-
sicion de la ciudadania la realizacion de transacciones sin
la necesidad de atencion fisica por parte de las y los tra-
bajadores bancarios. Esta inclusion financiera lleva con-
sigo una responsabilidad de informacion financiera, acce-
sibilidad a la informacion, asi como la asequibilidad de
los servicios financieros.

Ahora bien, sabemos que en México las instituciones fi-
nancieras cobran comisiones minimas y maximas por ser-
vicios como la impresion del estado cuenta, el retiro de
efectivo en cajeros automaticos si el usuario no es cuenta-
habiente de la institucion bancaria que opera el cajero, o
bien por la consulta de saldo para cuentahabientes de otro
banco en un cajero distinto al propio. Es decir que si eres
cliente del banco A te cobran comisiones por sacar dinero
en cajeros del banco B.

En el texto compilado de la Circular 22/2010 del Banco de
México, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de julio de 2010, incluyendo sus modificaciones dadas
a conocer mediante Circulares 1/2012, 5/2013, 16/2014,
8/2016, 2/2017 y 24/2020, publicadas en el referido Diario
el 31 de enero de 2012, 6 de diciembre de 2013, 3 de octu-
bre de 2014, 11 de abril de 2016, 14 de febrero de 2017 y
5 de junio de 2020, respectivamente; se define a las “co-
misiones” como cualquier cargo, distinto a intereses, que
independientemente de su denominacion o modalidad, una
entidad financiera cobre directa o indirectamente a un
cliente por la celebracion de operaciones activas, pasivas o
de servicios, documentadas en contratos de adhesion, in-
cluyendo el uso de medios de disposicion.

Del mismo modo, dicha circular define a las “Operaciones
Interbancarias en Cajeros Automaticos” como las transac-
ciones que se deriven de operaciones de retiro de efectivo
y consulta de saldo, en las cuales la emisora no es el ope-
rador de cajeros automaticos.

Es importante sefialar que el monto de las comisiones que
las instituciones bancarias aplican por el retiro de efectivo
en sus cajeros automaticos por parte de cuentahabientes,
depende en gran medida, de la ubicacion y del giro comer-
cial del lugar donde se encuentren instalados.

Por ejemplo, los cajeros que se encuentran en supermerca-
dos, centros comerciales, aeropuertos, terminales de auto-

buses, tiendas de conveniencia, farmacias y gasolineras,
generalmente cobran una comision mayor que los instala-
dos en sucursales bancarias.

Ahora bien, con el objetivo de beneficiar a mas de 13 mi-
llones de clientes para que puedan acceder a su efectivo en
una misma red con mas de nueve mil 300 cajeros automa-
ticos en todo el pais, en enero de 2023 diversas institucio-
nes bancarias celebraron la alianza denominada Multired,
en la cual se acordd que los clientes de tarjetas pertene-
cientes a HSBC México, Scotiabank, BanBajio, Inbursa,
Banregio y Banca Mifel pueden realizar retiros y consultar
su saldo en cualquier cajero automatico perteneciente a los
bancos de la alianza.

Esta alianza constituye un gran avance hacia la eliminacion
de comisiones por hacer transacciones bancarias en Méxi-
co, pues de acuerdo con la periodista Jeanette Leyva, antes
habian hasta 7 mil comisiones registradas ante el Banco de
México (Banxico), y ahora tinicamente existen alrededor
de 200.1

Sin embargo, el resto de bancos que no pertenecen a Mul-
tired ain mantienen sus comisiones por retiro de efectivo
cuando se efectian en cajeros automaticos que no pertene-
cen a la institucion bancaria que emitio tu tarjeta.

En las pantallas de los cajeros automaticos se suele indicar
cudl es la comision por retiro de efectivo para que el usua-
rio decida si desea continuar con la operacion o no.

Adicionalmente a las comisiones por retiro de efectivo, los
bancos también cobran comision por consultar el saldo, el
cual va de los $4.00 a los $12.00 pesos.

A continuacion se muestran los montos de las comisiones
que cobran los cajeros automaticos por consulta de saldo y
retiro de efectivo de la tarjeta de débito en cajeros distintos
al del origen del plastico.2
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Consulta de Saldo

Retire on Efective

Banco Multiva 540 B10
Bansi 335 3]
HEBC 530.90 E10.75
Eantander 530 B2
ISootiabank 530 10
\efirme 530 12
Banorts 530 B10
Inteream 530 B
BEWVA 525.50 B11
Citibanamex E28.50 E10
Banco Azteca 525.86 fhB.62
Banragio 525 57
ClBanco 823 156.50
Banca Mifal B23 B10
BanBajic $20 BT
Bt 20 B10
Mi Banco 520 B10
Bancrea 520 w7
Banjercito 516 1]
[BanCoppal ) §7.58
Inburza 515 G
\WBC Capital 51293 H4.31
Banco del Bicnestar 510 k]

No debemos olvidar el hecho de que las instituciones fi-
nancieras tienen la responsabilidad y el compromiso social
de proteger los ahorros del publico usuario, pues estas ins-
tituciones bancarias tienen vida y patrimonio gracias a las
personas que les confian y depositan su dinero.

Por lo anterior, consideramos necesario establecer un nue-
vo modelo que permita a los usuarios de servicios finan-
cieros disponer de dinero en efectivo con mayor facilidad
y asequibilidad, asi como contar con la posibilidad de con-
sultar su saldo, sin ningun costo.

Los usuarios de servicios financieros tenemos derechos ba-
sicos que deben ser garantizados tanto por las autoridades
como por las instituciones bancarias y el sistema financie-
0 mexicano en su conjunto.

El Estado debe proteger los intereses del publico usuario,
debe procurar que se establezcan las condiciones necesa-
rias para maximizar la inclusion financiera y permitir que
el flujo econdmico no se vea entorpecido por comisiones
bancarias que Unicamente han lesionado los bolsillos de las
y los mexicanos y enriquecido desproporcionadamente a
particulares.

Eliminar el cobro de comisiones bancarias por la impresion
del estado de cuenta, el retiro de efectivo y por la consulta
de saldo en cajeros automaticos distintos al emisor de la
tarjeta bancaria, permitird que las y los usuarios de servi-
cios financieros conozcan el estado de su propio dinero y
dispongan de €l con mayor accesibilidad y asequibilidad,
facilitard el flujo del comercio y la economia en general.

Por ello, estimamos pertinente modificar los articulos 4 Bis
y 5, de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros, a fin de establecer que en ningln ca-
so, las instituciones bancarias cobraran comisiones por la
impresion del estado de cuenta o de los lltimos movimien-
tos realizados en la cuenta bancaria; por retiro de efectivo
en cajeros automaticos, cuando el usuario no sea cliente de
la institucion bancaria que opera el cajero automatico en
que se efectlia el retiro; y por consulta de saldo, cuando el
usuario no sea cliente de la institucion bancaria que opera
el cajero automatico en que se consulta.

Para mayor comprension de las modificaciones propuestas,
se presenta la siguiente tabla comparativa en la que se apre-
cia en la primera columna el texto vigente de la Ley en co-
mento y en la segunda columna la propuesta de modifica-
cion resaltada en negritas:

de los 5 Financieros

Texto propuesto:

| Ley para la
| Texto actual:

wcia y Or

Articulo 4 Bis. El Banco de Maxico debera
incorporar, en las disposiciones de cardcter
genoral  gue emita on materia de

Articulo 4 Bis. El Banco de Mexico debera
incorporar, en laz disposicionas de caracter
gensral  gque  omita en omateria de

Comisicnes, normas que limiten o prohiban
agquéllas  que  distorsiencn ks sanas
practicas de intermediacion. o resten
transparencia y claridad al cobro de las
mismas.

{0

Asimismo, laz Entidades Financieras tiznen
prohibido cobrar Comisionas a Clientes o
Usuarios por los siguientes conceptos:

ay) For la recepcion de pagos de
Clientes o Usuarios de  créditos
otorgades por  otras  Entidades
Financieras;

Por consulta de saldes on ventanilka;
¥

Al depositante de cheque para abona
&n =u cuenta, que sea devuslto o
rechazado su pago por el banco
librada.

b

B

<)

Lo provisto on este aricule ne limita o
rastringe las atribuciones dal Banco da
México en los términos del articulo 4 de ests
Loy,

Comisiones, normas gue limiten o prohiban
aquéllas  que  distorsioncn ks sanas
practicas de intermediacion. o resten
transparencia y claridad al cobro de las
mismas.

[ 8]

Asimismo, las Entidades Financieras tiznen
prehibido cobrar Comisiones a-GhHentes—e
Usuarios por los siguientes conce ptos:

ay) Por la recepcion de pagos de
Clientes o Usuarios de  oréditos
otorgades  por  obtras  Entidades
Financieras;

By Por consulta de saldes on ventanilla;

¥

Al depositante de cheque para abono

an 5u cuenta, que sea devusiko o

rechazado su pago por el banco

<)

librade:
d) Por impresion del estado de
cuenta o de los  dltimos
movimientos realizados en la
cuenta bancaria;
Por retiro de efective en cajeros
automaticos, cuando el usuario no
sea cliente de la institucion
bancaria gque opera el cajero
automatico en que se efectia el
retiro; y
f) Por consulta de saldo, cuando el
usuario no sea cliente de la
institucién bancaria que opera el
cajero  automético en gque se
consulta.

€]

-

Lo proviste con este arfcule ne limita o
rastringe las atribuciones del Bance de
México en los términos del articule 4 de esta
Levy.
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Articule 5. Las Entidades que eperen cajeres | Articuls 5. Lag Entidades que eparen cajeros
automaticos  deberan  informar en  las | autematicos  deberan  informar  en  las
pantallas de é&stos lzs Comisiones gue | pantasllas de éstos las Comisiones gue
cobran per su uso, asl come obtencr el | cobran por su use, asi como obtener ol
previo consentimiento de los Clientes para el | previe consentimiento de los Clientes para el
cobro de tales Comisionas. cobro de tales Comisiones.

En ningun caso, las Entidades podran
cobrar Comisiones al usuario por retiro
de efective o consults de =saldo en los
cajeres automaticos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable soberania la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se modifican los articulos 4 Bis y 5
de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros

Articulo tinico: Se modifican los articulos 4 Bis y 5, de la
Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros, para quedar como sigue:

“Articulo 4 Bis. El Banco de México debera incorporar, en
las disposiciones de caracter general que emita en materia
de Comisiones, normas que limiten o prohiban aquéllas
que distorsionen las sanas practicas de intermediacion, o
resten transparencia y claridad al cobro de las mismas.

(..)

Asimismo, las entidades financieras tienen prohibido co-
brar comisiones a clientes o usuarios por los siguientes
conceptos:

a) Por la recepcion de pagos de clientes o usuarios de
créditos otorgados por otras entidades financieras;

b) Por consulta de saldos en ventanilla;-

¢) Al depositante de cheque para abono en su cuenta,

que sea devuelto o rechazado su pago por el banco li-
brado;

d) Por impresion del estado de cuenta o de los ilti-
mos movimientos realizados en la cuenta bancaria;

e) Por retiro de efectivo en cajeros automaticos,
cuando el usuario no sea cliente de la institucion
bancaria que opera el cajero automatico en que se
efectia el retiro; y

f) Por consulta de saldo, cuando el usuario no sea
cliente de la institucion bancaria que opera el cajero
automatico en que se consulta.

Lo previsto en este articulo no limita o restringe las atribu-
ciones del Banco de México en los términos del articulo 4
de esta Ley.”

“Articulo 5. Las entidades que operen cajeros automaticos
deberan informar en las pantallas de éstos las comisiones
que cobran por su uso, asi como obtener el previo consen-
timiento de los clientes para el cobro de tales comisiones.

En ningiin caso, las entidades podran cobrar comisio-
nes al usuario por retiro de efectivo o consulta de saldo
en los cajeros automaticos.”

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2023/01/26/consulta-de-
saldo-en-otros-bancos-esta-es-la-comision-en-los-cajeros-automati-
cos/

2 https://ikiwi.com.mx/comisiones-por-retiro-en-cajeros-automaticos/
Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union, a 17 de octubre de 2023.— Diputado Lazaro Cuauhtémoc

Jiménez Aquino (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, relativo a
escuelas para conducir, suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. (La
iniciativa podra ser consultada en el Diario de los Deba-
tes de esta fecha, en el Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Movilidad, para dictamen.
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CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones del Codigo Penal Federal, en materia de interrup-
cion legal del embarazo, a cargo de la diputada Jéssica
Guadalupe Ortega de la Cruz, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la
Cruz, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, con fundamen-
to en lo sefialado por los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccion I y 77 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Pe-
nal Federal, en materia de interrupcion legal del embarazo.

Por cuestion de método, se procedera a reunir y dar cum-
plimiento a los elementos exigidos por el articulo 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados en un orden dis-
tinto al sefialado, es decir, de forma general e individual,
por lo que la iniciativa se presenta en los siguientes térmi-
nos:

Exposicion de Motivos

I. Planteamiento del problema que la iniciativa preten-
de resolver

1. El aborto es un problema puiblico que toca diferentes es-
feras de la vida social como son los derechos sexuales y re-
productivos, el libre desarrollo de la personalidad, la auto-
nomia reproductiva, la salud, asi como la igualdad y no
discriminacion de las mujeres y de las personas con capa-
cidad de gestar.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define el
aborto peligroso como “...una intervencion destinada a la
interrupcion de un embarazo practicada ya sea por perso-
nas que carecen de la preparacion necesaria o0 en un entor-
no que no reune las condiciones médicas minimas, o am-
bas cosas a la vez”.1

Segtin la OMS, cerca de 45 por ciento de abortos se reali-
zan en condiciones peligrosas siendo una de las principales
causas de morbilidad materna. Asimismo, 97 por ciento de
esos abortos se practican en paises en desarrollo.2

El Instituto Belisario Dominguez (IBD), del Senado de la
Republica, publico el estudio Panorama actual sobre el
aborto en México, en el que destaca que anualmente
“...54 por ciento del total de embarazos no planeados se re-
suelve mediante un aborto inducido”, lo que se traduce en
un millén 26 mil abortos. Ademas, se subraya que la prac-
tica es mas frecuente en las jovenes sexualmente activas
menores a 25 afios.

Dicha investigacion establece que el aborto se ubica en el
quinto lugar de las causas de morbilidad materna extrema-
damente grave y sus complicaciones desencadenaron 7.5
por ciento (2 mil 408) del total de las muertes maternas (32
mil 284) registradas en México entre 1990 y 2016, de
acuerdo con cifras del Centro Nacional Equidad de Géne-
ro y Salud Reproductiva de la Secretaria de Salud, por
complicaciones.4

Ademas, en el total de embarazos no deseados se encuen-
tra una alta cifra de embarazos adolescentes. La alta tasa de
embarazo adolescente coloca a México en primer lugar en
ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 afios den-
tro de los paises de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Economico (OCDE).5

De acuerdo con informacion del Observatorio de Mortali-
dad Materna en México, en el trienio 2006-2008 la tasa de
embarazo adolescente era de 70.9 por cada mil mujeres de
15 a 19 afios; para 2011-2013 se increment6 a 77.0 naci-
mieéltos, y en el trienio 2015-2017 fue de 70.6 nacimien-
tos.

Los embarazos no deseados en adolescentes y adultas con-
llevan riesgos fisicos y psicologicos, reducen oportunida-
des educativas en las mujeres, lo que a su vez genera con-
diciones precarias de empleo y salarios, las expone a suftir
violencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una
mayor dependencia en general. El continuar sin tener un
acceso no penalizado a la interrupcion del embarazo es en
muchas ocasiones el inicio de un ciclo de violencia del cual
mujeres y personas gestantes dificilmente podran salir.

2. A pesar de estas alarmantes cifras, las mujeres y las per-
sonas gestantes que interrumpen su embarazo se enfrentan
a penas privativas de la libertad, que van desde un minimo
de 15 dias de prision en el estado de Tlaxcala hasta un ma-
ximo de seis afios en el caso de Sonora. Ademas de multas,
trabajo comunitario, tratamiento médico y/o psicologico.”
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La penalizacion del aborto voluntario coloca en riesgo la
salud de las mujeres y de las personas gestantes, las some-
te a la actuacion arbitraria del personal de salud y a la ame-
naza de compurgar una pena de prision en caso de que acu-
dan a un servicio de atenciéon médica para resolver
eventuales complicaciones derivadas de la interrupcion del
embarazo, incluso cuando ésta fue espontanea.

En 2018, en promedio, cada dia una mujer fue denunciada en
México por abortar, lo que da un total de cuatro mil 246 de-
nuncias en 10 afios; de acuerdo con un reporte de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), la Orga-
nizacion AsiLEGAL ha manifestado que, durante el afio
2023, existen aproximadamente 200 mujeres sentenciadas
por delitos relacionados con el aborto o parto fortuito.

Asimismo, la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciuda-
dana (SSPC) reporto, a través del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica,8 que hasta el
momento existen 587 carpetas de investigacion abiertas
por el delito de aborto; personas que en los casos especifi-
cos en los cuales la interrupcion haya sido voluntaria po-
drian dejarse de vincular con una penalizacion privativa de
libertad, por el solo hecho de ejercer la autonomia sobre
sus cuerpos y su derecho a decidir sobre la reproduccion.

II. Argumentos que la sustentan

1. La interrupcion voluntaria del embarazo ha ocupado un
lugar preponderante en México debido a la confluencia de
varios factores ampliamente reconocidos por su incidencia
en la agenda de los derechos humanos de las mujeres y de
las personas con capacidad de gestar para que puedan de-
cidir en condiciones legales, libres y dignas sobre la inte-
rrupcion del embarazo y hacerlo efectivo mediante politi-
cas de salud con servicios seguros, accesibles y gratuitos.
El primer factor son las cifras de embarazos no deseados y
la oscuridad en las cifras reales de abortos realizados vo-
luntariamente por miedo a enfrentar una posible sancion le-
gal o social, el segundo lo constituyen los movimientos fe-
ministas, el tercero son las reformas legislativas en los
congresos locales y el cuarto factor corresponde a las sen-
tencias del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion (SCIN) al respecto.

2. El segundo factor, los movimientos feministas, la llama-
da “Marea Verde”, que en reiteradas ocasiones han tomado
las calles de diversas ciudades del pais para exigir el reco-
nocimiento del derecho a la autonomia reproductiva de las

mujeres y personas gestantes, quienes han logrado la colo-
cacion de este problema en la agenda publica.

3. El tercer factor lo representan las reformas legislativas
aprobadas por los congresos de doce entidades federativas
que se incrementd en parte por la reforma constitucional
del 2011 sobre derechos humanos. Particularmente, aque-
llas reformas que se han hecho con base en el articulo 4.1
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,?
mismo que ha sido interpretado por la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos en el sentido que el embarazo
iniciaria con la implantacion del embrion en el endometrio
y no inmediatamente después de la fecundacion.

Hasta ahora la interrupcion del embarazo sin justificacion
es legal hasta las 12 semanas de gestacion en la Ciudad de
México (1997), Oaxaca (2019), Hidalgo (2021), Veracruz
(2021), Baja California (2021), Coahuila (2021); este ulti-
mo estado, por mandato de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCIN), Colima (2021), Sinaloa (2022) hasta las
13 semanas, Guerrero (2022), Baja California Sur (2022),
Quintana Roo (2022) y Aguascalientes (2023).10

Se reglamenta por los 33 codigos penales del pais: el Co-
digo Penal Federal y los 32 locales para cada entidad fe-
derativa. En la gran mayoria de las veces, el aborto es
considerado un delito del orden local (del fuero comiin) y
no federal. Todos los codigos penales atin definen al abor-
to como un delito, pero con diferente temporalidad: en las
entidades permisivas existe un plazo inicial, determinado
en semanas de gestacion (entre 12 y 13 segun la entidad)
en las que la interrupcion del embarazo no se consideraria
un crimen (despenalizacion parcial). Mientras que en las
entidades restrictivas se considera la muerte del producto
de la concepcion en cualquier momento de la prefiez.

El tipo penal de aborto tiene algunas excluyentes del deli-
to y cada entidad federativa establece cuales son validas en
su territorio y cuales no!!:

* Por violacion. En 31 entidades y a nivel federal. Sin embar-
go, derivado de diferentes sentencias de la SCIN y de distin-
tas legislaciones federales (NOM-046-SSA2-2005 y Ley Ge-
neral de Victimas) este supuesto debe observarse en todo el
pais (aunque el codigo penal local no lo mencione), en cual-
quier momento del embarazo (aunque el codigo penal local
seflale un plazo limitado) y sin necesidad de denuncia o au-
torizacion previa del Ministerio Publico o de las fiscalias
(aunque el codigo penal local indique lo contrario).
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* Imprudencial o culposo. En 30 entidades y a nivel fe-
deral.

* Aborto terapéutico, que se subdivide en 4 grupos y re-
quieren el juicio del personal médico especialista:

- Por peligro de muerte. En 22 entidades y a nivel fe-
deral.

- Por grave dafio a la salud. En 20 entidades.

- Por alteraciones genéticas o congénitas graves. En
18 entidades.

- Por trastorno ginecoldgico. En una entidad.

* Por inseminacion artificial no consentida. En 17 enti-
dades.

* Por causas economicas graves. En sdlo 2 entidades.

* Por negacion u omision del servicio, después de haber
concluido el plazo legal. En solo 3 entidades.

» Sin necesidad de justificacion. En 12 entidades y a ni-
vel federal.

4. En tanto que el cuarto factor corresponde a las senten-
cias del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y su Primera Sala.

Accién de inconstitucionalidad 148/2017.12 El pleno:

* Declard la inconstitucionalidad de la criminalizacion
del aborto de manera absoluta.

* Se pronunci6 a favor de garantizar el derecho de las
mujeres y de las personas gestantes a decidir sobre la in-
terrupcion del embarazo sin que ello implique enfrentar
consecuencias penales.

* Declar¢ invélida la pena de prision a la mujer que vo-
luntariamente practicara su aborto o a quien la hiciere
abortar con el consentimiento de aquella, pues vulnera
el derecho de la mujer y de las personas gestantes a de-
cidir.

* Declar¢ invalido impedir que la mujer sea asistida por
personal sanitario en un aborto voluntario.

* Declar6 invalido criminalizaban el aborto y limitar a
12 semanas la posibilidad de abortar en caso de viola-
cion, inseminacion o implantacion artificial.

* Preciso que la proteccion del producto no puede des-
conocer los derechos de las mujeres y personas gestan-
tes a la libertad reproductiva.

* Obligo a todas y todos los jueces del pais, tanto fede-
rales como locales, a considerar inconstitucionales las
normas penales de las entidades federativas que crimi-
nalicen el aborto de manera absoluta, como lo son los ti-
pos penales que no contemplan la posibilidad de inte-
rrumpir el embarazo en un periodo cercano a la
implantacion, o las normas que solo prevean la posibili-
dad de abortar como excusas absolutorias, pues en esos
supuestos la conducta se cataloga como un delito, aun-
que no se imponga una sancion.

Acciones de inconstitucionalidad 106/2018 y su acumu-
lada 107/2018.13 El pleno:

* Invalido a porcion normativa del articulo 4 Bis A, frac-
cion I, de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa
que establecia la tutela del derecho a la vida desde el
momento en que un individuo es concebido, entra bajo
la proteccion de la ley correspondiente, hasta su muerte.

* Consider6 que la pretension de otorgar el estatus de
persona al embrion o feto y, a partir de ello, adoptar me-
didas restrictivas del derecho a la autonomia reproduc-
tiva de las mujeres y las personas gestantes, resultaba
inconstitucional.

* Consider6 que si bien el producto de la gestacion me-
rece una proteccion que se incrementa con el tiempo a
medida que avanza el embarazo, esa proteccion no pue-
de desconocer los derechos de las mujeres y personas
gestantes a la libertad reproductiva y, en particular, su
derecho a interrumpir el embarazo en determinados su-
puestos.

Accién de inconstitucionalidad 54/2018.14 El pleno:

* Considerd que el articulo 10 Bis de la Ley General de
Salud, asi como de los articulos segundo y tercero tran-
sitorios del decreto publicado el 11 de mayo de 2018,
establecian de forma amplia la objecion de conciencia
del personal médico y de enfermeria.
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* Considero que la ley no establecia los lineamientos y
limites necesarios para que la objecién de conciencia
pueda ser ejercida sin poner en riesgo los derechos hu-
manos de otras personas.

* Estableci6 lineamientos minimos en la sentencia, ex-
hortando al Congreso de la Unidn a tomarlos en cuenta
al reformar la Ley General de Salud.

* En concordancia con este fallo de la SCIN, en la Le-
gislatura LXV (2021-2024) del Senado de la Reptblica
se ha presentado una iniciativa con proyecto de decreto
por parte de legisladoras de diversos grupos parlamen-
tarios, dentro de los cuales se encuentra Movimiento
Ciudadano, para reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida libre de Violencia, la Ley General de Sa-
lud y al Cédigo Penal sobre la objecion de conciencia y
para garantizar el servicio de aborto seguro y la despe-
nalizacion en el pais.

Amparo en revision 267/2023.15 La Primera Sala:

* Declar6 inconstitucional las disposiciones penales que
criminalizan de manera absoluta el derecho a decidir so-
bre la interrupcion del embarazo.

* Declar6 que las disposiciones penales que criminali-
zan de manera absoluta el derecho a decidir sobre la in-
terrupcion del embarazo son contrarias a los derechos a
la dignidad humana, a la autonomia reproductiva y libre
desarrollo de la personalidad, el derecho a la salud y el
derecho de igualdad y no discriminacion.

* Declar6 que las normas que penalizan el aborto volun-
tario, ya sea que otra persona lo practique o que la mu-
jer o persona gestante se lo autoprocure, son inconstitu-
cionales al anular por completo el derecho a decidir.

* Declaro que aquellas normas que contemplan que una
mujer o persona gestante no debe ser sancionada cuan-
do el aborto se comete por imprudencia, por violacion o
por grave peligro de muerte son inconstitucionales, por-
que siguen concibiendo al aborto como un delito y a la
mujer como responsable penalmente, aun cuando no se
le castigue.

* Determind que el requisito que obliga a que el perso-
nal médico que asiste a una mujer o persona gestante en
grave peligro de muerte recabe el dictamen de otro mé-

dico para autorizar la interrupcion del embarazo, atenta
contra sus derechos ya que obstaculiza de forma excesi-
va el acceso efectivo y sin dilaciones a un aborto por
motivos de salud.

* Considerd que el hecho de que una mujer victima de
una violacion sexual decida abortar y sea criminalizada
por ello, le genera un profundo dafio y suftimiento, ya
que extiende los efectos del delito y las obliga a mante-
ner un embarazo no deseado, lo que constituye una for-
ma de tortura y malos tratos.

En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion declar6 la invalidez de una porcion nor-
mativa del articulo 330, 333 y 334, asi como la totalidad de
los articulos 331 y 332 del Codigo Penal Federal.

Es por ello que en el &nimo proactivo y a la vanguardia que
la Bancada Naranja sostiene en todo momento, se estima
urgente y necesaria la reforma propuesta y surgida de esta
sentencia aunada al problema publico que el aborto penali-
zado significa para la vida y la libertad de las mujeres.

Si cada entidad federativa tiene su propia legislacion penal,
el motivo de la despenalizacion a nivel federal es necesario
debido a que se ha documentado por organizaciones de la
sociedad civil, que en ocasiones los servicios de salud de
nivel federal que tienen delegaciones en los estados gene-
ran barreras para el acceso al aborto basandose en que la le-
gislacion que a ellos les rige es el Codigo Penal Federal, es
esta criminalizacion del personal de salud la que continua-
mente impide a las mujeres el acceso a la interrupcion del
embarazo.

A efecto de ilustrar el alcance de la iniciativa, se incluye un
cuadro comparativo que contiene la normatividad vigente
y la propuesta de modificacion de la suscrita:
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Articulo 329.- Aborto ss la muerte del
producto de la concepcion en cualquier
momento de la prefiez.

Articulo 329.- Aborto es la muerte dsl
producto de la concepcion en cualquier
momento del embarazo.

Articulo 330. Al que hiciere abortar a
una mujer, se le aplicaran de uno a
tres afos de prision, sea cual fuere el
medio gue empleare, siempre gue lo
haga con consentimiento de ella.

Cuando falte el consentimiento, la
prision sera de tres a seis afos y si
mediare violencia fisica o moral se
impondran al delincuente de seis a
ocho afos de prision.

(Se adiciona)

Articulo 330. (Se deroga).

A guien por cualquier medio hiciere
abortar a una mujer o persona
gestante embarazada sin su
consentimiento, se le impondra de
tres a seis afos de prisién. Si
mediare violencia fisica o moral se
impondran de seis a ocho ahos de
prision.

Cuando el aborto lo causare una
persona médica, cirujana,
comadrona o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan
conforme a este articulo, se le

suspendera en el ejercicio de su
profesion u oficio en un mismo plazo
al de la prision.

Articulo 331. Si el aborto lo causare
un médico, cirujano, comadrén o
partera, ademas de las sanciones
que le correspondan conforme al
anterior articulo, se le suspendera de
dos a cinco afios en el ejercicio de su
profesion.

Articulo 331. (Se deroga).

Articulo 332. Se impondran de seis
meses a un aho de prision, a la
madre gue voluntariamente procure
su aborto o consienta en que otro la
haga abortar, si concurren estas tres
circunstancias:

I. Que no tenga mala fama;

II. Que haya logrado ocultar su
embarazo, y

lll. Que éste sea fruto de una unidn
ilegitima.

Faltando alguna de las
circunstancias mencionadas, se le
aplicaran de uno a cinco afios de
prision.

Articulo 332. (Se deroga).

Articulo 333. No es punible el aborto
causado sdlo por imprudencia de la
mujer embarazada, o cuando el
embarazo sea resultado de wuna
viclacidn.

Articulo 333. Se deroga.

Articulo 334. No se aplicard sancion:
cuando de no provocarse el aborto, la
mujer embarazada corra peligro de

Articulo 334. Se deroga.

muerte, a juicio del médico que la
asista, oyendo éste el dictamen de otro
médico, sismpre que esto fuere posible
¥ ho sea peligrosa la demora.

Primero. El presente decreto entrara en
sn el Diario Oficial de |a Federacitn.

disposiciones del presente Decreto.

Transitorios

vigor el dia siguiente al de su publicacion

Segundo. Se derogan todas aguellas disposiciones que se opongan a las

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, some-
to a consideracion de esta honorable soberania la siguiente

iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman adicionan y derogan di-
versas disposiciones del Codigo Penal Federal, en mate-
ria de interrupcion legal del embarazo

Articulo Unico. Se reforman el articulo 329 y el parrafo
segundo del articulo 330; se adicionan un tercer parrafo al
articulo 330, y; se derogan el primer parrafo del articulo
330 y los articulos 331, 332, 333 y 334 del del Codigo Pe-
nal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 329. Aborto es la muerte del producto de la con-
cepcion en cualquier momento del embarazo.

Articulo 330. (Se deroga).

A quien por cualquier medio hiciere abortar a una mu-
jer o persona gestante embarazada sin su consenti-
miento, se le impondra de tres a seis afios de prision. Si
mediare violencia fisica 0 moral se impondran de seis a
ocho afios de prision.

Cuando el aborto lo causare una persona médica, ciru-
jana, comadrona o partera, ademas de las sanciones
que le correspondan conforme a este articulo, se le sus-
pendera en el ejercicio de su profesion u oficio en un
mismo plazo al de la prision.

Articulo 331. (Se deroga).

Articulo 332. (Se deroga).

Articulo 333. (Se deroga).

Articulo 334. (Se deroga).

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan a las disposiciones del presente decreto.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de octubre de 2023.— Dipu-
tada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION
SOCIAL DE LA VIOLENCIA'Y LA DELINCUENCIA

«Iniciativa que reforma el articulo 20 de la Ley General pa-
ra la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia,
a cargo del diputado Andrés Pintos Caballero, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Andrés Pintos Caballero, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXV Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
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mento en lo establecido por los articulos 71, fraccion II, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como los articulos 6, numeral I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, somete a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion VII del articulo 20 de la Ley General para la Pre-
vencion Social de la Violencia y la Delincuencia, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La realizacion de actividades deportivas deberia ser, en
conjunto con la educacion, uno de los pilares fundamenta-
les para el desarrollo de mejores sociedades a nivel global,
pues se ha demostrado en diversas ocasiones que la practi-
ca de cualquier actividad fisica ayuda a disminuir los indi-
ces de delincuencia y violencia.

Tan es asi que en la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible resalta la creciente contribucion del deporte como he-
rramienta para la paz y para fomentar la tolerancia y el res-
peto. También destaca como el deporte puede contribuir al
empoderamiento de la comunidad como un todo.1

Asimismo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) considera al
deporte como un instrumento eficaz y reconocido para el
desarrollo y la paz, ya que no tiene en cuenta las fronteras
geograficas ni las diferencias sociales. Promueve la inclu-
sion social y el desarrollo econdmico en diferentes contex-
tos geogréficos, culturales y politicos.2

Claramente cada region del mundo enfrenta situaciones di-
ferentes, sin embargo, con esfuerzo y dedicacion de las au-
toridades y el trabajo en coordinacion con las comunidades
se pueden obtener grandes resultados, en el caso de nues-
tro pais la situacion es sumamente compleja, pues desde
hace unos aflos nos encontramos en una situacion de des-
composicion social muy grave donde el deporte ha sido re-
legado cada vez més, por la falta de atencion y presupues-
to necesario para poder mejorarlo y hacerlo mas cercano a
la sociedad en general.

No es secreto nuevo ni para nadie que el deporte en Méxi-
co es una de las areas menos favorecidas en cuanto a pre-
supuesto se refiere a lo largo de la historia, es por ello qué,
a pesar de ser un pais con una amplia poblacion, los resul-
tados en eventos deportivos han sido muy pobres, por en-
de, las nifias, nifios y adolescentes han optado por buscar

otras actividades que resultan dafiinas para la sociedad, las
cuales les parecen mas accesibles, atractivas, que requieren
menos disciplina, inversion y que al final representan una
oportunidad para salir adelante.

Las juventudes en nuestro pais hoy en dia, enfrentan retos
que las hacen vulnerables a la delincuencia, la violencia y
la victimizacion, sobre todo cuando el crimen organizado
ha ampliado sus areas de influencia dentro del territorio na-
cional, es ahi donde el deporte tiene el poder para dismi-
nuir todos estos factores de riesgo, pues éste:

* Promueve la adquisicion de habilidades clave para la
vida.

+ Otorga un sentimiento de identidad y pertenencia.
* Mejora la salud fisica y mental.

* Destruye estereotipos y creencias nocivas relacionadas
con la violencia y la delincuencia, incluida la violencia
basada en género.

* Crea espacios seguros para que las juventudes locales
interactiien de manera positiva.3

Por ello, su fomento desde temprana edad deberia ser una
actividad fundamental de orden publico e interés social,
avivada desde todos los 6rdenes gubernamentales, por su
capacidad para promover la integracion social y alejar a
quien lo practica de actividades nocivas y delictivas, sin
embargo, la realidad es que el esfuerzo de alentarlo ha sido
muy limitado y tienen muy lejos a nuestra poblacion de su
practica cotidiana.

Por el contrario, la violencia en cuanto a homicidios dolo-
sos ha aumentado en comparacion con los sexenios de En-
rique Pefia Nieto y Felipe Calderén Hinojosa, pues incluso
el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador reconocio que
su gobierno es el sexenio con mas homicidios dolosos en la
historia reciente de México,# a pesar de todavia faltar un
afo para que termine su administracion, por lo que pode-
mos adelantar que el impulso de la politica de “abrazos no
balazos”, no ha dado los resultados que ¢l esperaba.

Dejando de cumplir con la responsabilidad innegable del
Estado mexicano de brindar seguridad y proteccion a los
habitantes del territorio nacional, afectando principalmen-
te a los sectores mas desprotegidos del pais, quienes a dia-
110 se enfrentan también a otros delitos del alto impacto co-
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mo las personas desaparecidas, la extorsion, la trata de
blancas y el secuestro, causando en muchas ocasiones el
desplazamiento forzado de comunidades enteras y proble-
mas de gobernabilidad.

Una de las principales razones por las cuales no ha funcio-
nado la propuesta del Ejecutivo federal es que no esta ata-
cando el problema de la mejor manera, pues practicamente
ha dejado al deporte con menos presupuesto afio con afio,
y aunque si bien es cierto que ha apoyado al beisbol con
grandes recursos econdmicos, la realidad es que se necesi-
tan apoyos en otras ramas deportivas que son igual de im-
portantes.

Es imposible negar u ocultar que hay cifras que confirman
un sexenio de abandono para el deporte mexicano. Un in-
forme realizado por la organizacion México Evalia, reve-
16 como la administracion actual redujo los presupuestos
hasta la mitad en comparacion con la anterior, pasando de
4 mil 800 millones de pesos, a 2 mil 300 millones, es de-
cir, 51 por ciento menos.

Cuando el deporte como herramienta contra la violencia
puede desempefiar un papel sumamente importante, porque
es un instrumento de socializacion positiva que tiene un
gran potencial para prevenir conductas violentas de mane-
ra general a cualquier edad.

Y si sumamos a esto los constantes escandalos de la actual
titular de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Depor-
te (Conade), Ana Gabriela Guevara, que se la ha pasado la
mayor parte del tiempo demeritando a los deportistas, en-
tendemos con claridad que seguiremos obteniendo malos
resultados en cuanto a lo deportivo, la prevencion de la vio-
lencia y la delincuencia.

Por otro lado, se ha demostrado en innumerables ocasiones
que, para el Gobierno federal, la prioridad han sido sus pro-
yectos insignia los cuales atin no han traido los resultados
econdmicos que ellos prometieron y que sus programas so-
ciales a pesar de beneficiar a millones de mexicanos se han
visto rebasados por la violencia y no han podido detener el
origen de la misma y lograr el bienestar que tanto se men-
ciona.

Por ello es momento de replantear como atacar el proble-
ma, y la propuesta es mediante el deporte en todos sus ni-
veles, tipos y disciplinas, de esta manera estaremos dando
cumplimiento a nuestro articulo 4o. constitucional en su
parrafo 13,9 el cual establece lo siguiente:

“Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la
practica del deporte. Corresponde al Estado su promo-
cion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la ma-
teria”.

Asi como a la misma Ley General de Cultura Fisica y De-
porte,” la cual establece en su articulo 2 el como y la fina-
lidad del deporte en México, mediante la participacion de
los sectores social y privado.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
esta soberania la siguiente

Propuesta

Ley General Para la Prevencion Social de la Violenciay fa
Delincuencia |
Capitulo Quinto |
Del Programa Nacional para la Prevenclén Soclal de la Vielencia y la

i Delincuencia
Texto Vigente

Texto Propuesto =
Articulo 20... Articulo 20... |

L.al VI... l.al V...

VIl. El desarrollo de estrategias de | VII. El desarrolio de estrategias de

prevencidn social de |a viclencia y la | Integracidn comunitaria que

delincuencia, y fortalezean la prevencion socizl da la
violencia y la delincuencia a través de
la premocion del deports, y

VIIl.... VL.

Decreto por el que se reforma la fraccion VII del ar-
ticulo 20 de la Ley General para la Prevencion Social de
la Violencia y la Delincuencia

Primero. Se reforma la fraccion VII del articulo 20 de la
Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia, para quedar como sigue:

Articulo 20. ...
L al VL ...

VIL. El desarrollo de estrategias de integracion comu-
nitaria que fortalezcan la prevencion social de la vio-
lencia y la delincuencia a través de la promocion del
deporte, y

VIIL ...
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Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entraré en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan a lo dispuesto en el presente decreto.

Notas
1 ONU, Prevencion del crimen a través del deporte, disponible en:

https://www.unodc.org/dohadeclaration/es/topics/crime-preven-
tion-through-sports.html

2 Unesco, El deporte y el antidopaje, disponible en:

https://es.unesco.org/themes/sport-and-anti-doping#:~:text=E1%20
deporte%20es%20un%?20instrumento,contextos%20geogr%C3%
Alficos%2C%20culturales%20y%20pol%C3%ADticos.

3 Naciones Unidas, Las actividades deportivas pueden prevenir la vio-
lencia, la delincuencia y el consumo de drogas entre jovenes: Dia In-
ternacional del Deporte, disponible en:

https://www.unodc.org/lpomex/es/noticias/abril-2023/las-activida-
des-deportivas-pueden-prevenir-la violencia—la-delincuencia-y-
el-consumo-de-drogas-entre-jovenes_-dia-internacional-del-depor-
te.html#:~:text=Otorga%20un%?20sentimiento%20de%20identida
d,locales%20interact%C3%BAen%20de%20manera%?20positiva.

4 Expansion, Lopez Obrador: hay més homicidios en nuestro sexenio,
pero es por herencia, disponible en:

https://politica.expansion.mx/presidencia/2023/06/01/lopez-obra-
dor-homicidios-sexenio-herencia

5 El Economista, Deporte Mexicano, golpeado por un sexenio de aban-
dono, disponible en:

https://www.eleconomista.com.mx/deportes/Deporte-mexicano-
golpeado-por-un-sexenio-de-abandono-20230714-0029.html

6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
7 Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de octubre de 2023.— Dipu-
tado Andrés Pintos Caballero (riibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen, y a la Comision de Deporte, para opinion.



